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Onsdagen den 21 mars
XI. 10.00

§ 1 Justerades protokollet fér den 13 innevarande minad.

§ 2 Utrikes-, handels- och valutapolitisk debatt

Herr talmannen limnade ordet till herr utrikesministern WICKMAN,
som framforde det i Kungl. Maj:ts skrivelse nr 71 avsedda meddelandet
rérande Sveriges utrikespolitik, si lydande:

Herr talman! I regeringsdeklarationen vid forra drets utrikesdebatt
konstaterades att fredsutsikterna i Indokina alltjiimt tedde sig smi. I dag
synes de indokinesiska tolken iintligen ha freden inom rickhiéll. Deras
ratt att {fritt forma sin framtid utan inblandning utifrin har bekriftats i
internationcila dverenskommelscr.

Odeliggelsen och de miinskliga lidandena i hela Indokina niddde under
det gingna dret stérre omfattning dn nigonsin tidigare, Trots de hiiftiga
striderna fortsatte fredsférhandlingarna mellan parterna i Vietnamkriget.
I oktober syntes enighet féreligga om utformningen av en uppgorelse.
Desto stdrre blev besvikelsen, da denna uppgorelse inte forverkligades. 1
stiillet tvingades en upprdrd viirld bevittna hur Nordvietnams storstiider
utsattes {6r krigets vildsammaste bombangrepp. Det slutliga genom-
brotict i férhandlingarna skedde i bérjan av januari detta dr, och den 27
januari kunde avtalel om krigets avslutande undertecknas. Detta avtal har
vunnit ytterligare internationell férankring i den siutdeklaration, som den
2 mars undertecknades av den internationella konferensen om Vietnam.

Genom Parisavtalet den 27 januari om eld upphér fastslis liksom i
1954 i4rs Genevedverenskommelse Vietnams oberoende, suveriinitet,
cnhet och territoriella integritet. Den militira demarkationslinjen mellan
Nord- och Sydvietnam lings den 17:¢ breddgraden definieras sisom
provisorisk utan karaktir av politisk eller territoriell griins. Den demilita-
riscrade zonen pd 6mse sidor om demarkationslinjen skall respekteras av
Nord- och Sydvietnam. Aterfdreningen av Vietnam skall, heter det vidare
i 6verenskommelsen, genomfdras steg t{6r steg med fredliga medel pa
grundval av diskussioner mellan Nord- och Sydvietnam utan pitryckning
cller annektering frin ndgondera partens sida och utan utlindsk
inblandning. Vapenstillestindet skall dvervakas av en intcrnationell
Gvervakningskommission.

Dessutom skall parterna enligt vercnskommelsen respektera Laos och
Kambodjas oberoende, suveriinitet, enhet och territoriella integritet och
neutralitet. Forhandlingar om cn samlingsregering t Laos har inletts,

De tolv deltagarna i den internationclla konfercnsen om Vietnam,
hiribland samtliga stindiga medlemmar av FN:s siikcrhetsrdd, har i sin
den 2 mars antagna slutdeklaration noterat innchillet i Parisavtalet och
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forklarat sig sjilva hogtidligen erkiinna och respektera det vietnamesiska
folkets grundliggande nationella rittigheter, dvs. Victnams obcroende,
suveriinitet, enhet och terriloriella integritet liksom dven den sydvictna-
mesiska befolkningens riitt till sjilvbestimmande. Aven virldens Gvriga
nationer uppmanas hirtill i deklarationen.

En tillbakablick pi VietnamKkonflikten visar klart dess rotter i ctt
kolonialt {6rflutet. Vad vi bevittnat har varit en bide social och nationelil
befriclsekamp. Denna kamp, som siktar till grundliiggande f6riindringar i
de indokinesiska samhiillena, kommer att fortsitta. Med hiinsyn till de
svira problem som aterstar atl 16sa kan den férviintas bli lingvarig.

Avtalet mellan dc krigférande samt Parisdcklarationen ger en juridisk
och politisk ram for fred i Vietnam och det dvriga Indokina, Men ramens
fasthet beror pd parternas vilja att noggrant iakttaga avtalets bestimmel-
ser. Detta giller bide de militira och de politiska delarna av avtalet. De
sydvictnamesiska parterna har ftagit sig att garantera demokratiska fri-
och rittigheter inklusive frihet att bedriva politisk verksamhet. Om
avtalet {Gljes, kommer den fortsatta kampen i Sydvietnam att ske inte
med militira utan med politiska medel.

Utvecklingen hiirvidlag kommer att uppmiirksumt f{dljas av den
viitldsopinion som under de gingna dren sia starkt cngagerat sig for
Vietnams sak.

I dagarna har &verliiggningar inletts mellun de tvi sydvietnamesiska
parierna for att enligt avtalet bl. a. diskulera frigan om hemsindandet av
civil personal som tillfangatugits och internerats i Sydvietnam. Det ir av
yilersta vikt att de avtalsbestiimmelser som giller fingarnas behandling
och itersindande fullt ut tilliimpas. Det dr illavarslande att man innu inte
kommit dverens om att utse de nationella Rodakorsorganisationer som
enligt avtalet skall fi tillfiille besoka alla de plarser diir de civila fingarna
finns.

Hur framtiden kommier att gestalta sig [6r de indokinesiska folken
beror ill en del av mdjligheterna till en allmiin avspiinning i Asien.
Viisentlig {6r denna avspinning ir den strivan till utjimning av
intresscmotsittningarna mellan Férenta staterna och King, som sedan
nigon tid pigir. Framfér alll idr det hir friga om en radikal omprévning
av forestillningar som bestimde Forenta staternas politik i Fjirran
Ostern under 1950- och 1960-talen. Man har funnit att en isolering av
Kina inte frimjar freden och stabiliteten 1 Asien. Samtidigt har den
Kincsiska rcgeringen visat dppenhet for samarbete med den makt som
linge betraktades som huvudfienden.

Efter den vipnade krisen kring den nya staten Bangladeshs tillkomst
forefaller iget pd den indiska subkontinenten att stabiliscras. Allvarliga
problem iiterstar dock iinnu att 1dsa, framfér ailt i relationerna mellan
Pakistan och Bangladesh, Nigon krigstingeutviixling har silunda inte
komumit till stand. Etl stort antal pukistanska krigstangar sitter allljimt i
liger i Indien dit de dverférdes cfter krigets stut i Bangladesh. Ett
betydande antal bengaler, som dnskar dterviinda till Bangladesh, kvarhills
i Pukistan. En viisentlig orsak till det fastlista liget iir att Bangladesh
innu inte folkrittsligt erkiints av Pakistan. Detta har diven medfért att
Bangladesh dnnu inte kunnat bli medlem av FN.,



LCfter det nyligen avslutade valet i Bangladesh dkar nu mdjligheterna
for den nya statens ledning att ta sig an den svira uppgiften att lyfta
landet ur den fattigdom och ndd, som var en av krisens utlésande
faktorer. Ett betydande svenskt bistand utgir till landets utveckling.

De framgangsrika forhandlingarna om en fredsuppgdreise i Vietnam
har pd minga hall viickt forhoppningar om att férutsiittningarna tor fred
ocksd mellan Israel och dess grannar nu dkat. En ond cirkel av vild och
motvald har alltfér inge priglat utvecklingen i detta farliga konflikt-
omriade. I en sidan atmosfir kan cn varaktig fred aldrig uppnids.
Principerna {6r en uppgdrelse har kommit till uttryck i sikerhetsridets
resolution av november 1967. Det iir ungeliget att dessa principer
respekteris vid férnyade forsdk till 10sning av tvistefrigorna. P grund av
stormukternas sirskilda roll och inflytande i omridet borde dessa ha vissa
mojligheter att aktivt medverka till en uppgorelse. Dessa mojligheter dr
dock begrinsade, dels till £6ljd av stormakternas fruktan tor att bli alltfér
djupt engagerade i konflikten, dels pd grund av parternas dnskan att
bevara sin handlingsfrihet.

Under scnare ar har den internationella terrorismen blivit ett alltmer
oroande problem. Smi grupper av fanatiker i olika linder tillgriper allt
oftare vildsmetoder som blint drabbar oskyldiga. Som reaktion hiremot
uppstir ofta langigiende krav pd atgirder mer dgnade att skirpa
existerande motsiittningar dn att skapa verklig trygghet mot vildet.
Internationell enighet om verksamma dtgirder mot lerrorism dr svir att
uppnd. Sjilva begreppet terrorism ir ocksi mingtydigt. Regimer som
siiitva utovar firtryck @r beniigna att stimpla sina motstindare som
terrorister nir dessa tillgriper vild. Om den internationella gemenskapen
bli nddviindigt att Koncentrera motatgiirderna till sidana handlingar som
urskillningslost drabbar oskyldiga i utanférstiende tinder. Vi miste ocksd
beakta, att minga former av vild har sin grund i nationella och sociala
missférhillanden som den internationella gemenskapen miste bidra till
att undanrdja. Fran dessa utgangspunkter miste Sverige liksom varje
annuan  stat limna sin medverkan till strivanden att motverka den
internationella terrorismen som utvecklat sig till ett allvarligt hot mot de
internationella forbindelserna, exempelvis pa civilflygets och diplomatins
omriden,

Villd utdvat av fortryckarregimer miste férdéomas med samma kraft
som upprorsmiins Overgrepp mot oskyldiga. Det ir i dag 13 ir sedan
Sharpevillemassakern idgde rum i Sydafrika. Det var en vildshandling
utdvad mot formenta terrorister i syfte att skydda ett system vars
grundliggande princip idr att en ras skall ha riitt att fértrycka andra raser.
Minnet av Sharpeville forbleknar inte med dren. Apartheidpolitikens
foretriidare visar inga tecken att vilja revidera sitt férhatliga system. Frin
svensk sida dkar vi bistindet till apartheid politikens offer.

Situationen i sédra Afrika har blivit alltmer spiind under det scnaste
aret. I Sydalrika okar tecknen pi social och politisk oro. Konflikten i
Rhodesia har gitt in i ett nytt skede scdan den afrikanska betolkningen
entydigt bekriftat att den inte ndjer sig med mindre dn sjilvstindighet
och majoritetsstyre, Den isolerade Smithregimen i Rhodesia har i sin tur
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sO6kl spirra kommunikationerna f6r Zambia. De {drluster som dirvid
drabbar Zambia miste lindras genom solidariska internationella insatser.
FN:s siikerhetsrid har nyligen 1 en resolution enhilligt vidjat till alla
stater att ge omedelbart bistind till Zambia fér att landet skall kunna
uppritthilla normal trafik trots griinsstiingningen mot Rhodesia. Sverige
kommer i anledning av den scnaste utvecklingen att éka bistandet till
Zambia.

I de portugisiska kolonierna fortsitier kampen for nationell frigdrelse,
Mordet pd Amilcar Cabral, en av den afrikanska frihetskampens mest
betydande ledarce, innebar en svir forlust. Det torde dock inte komma att
minska frihetsrorelsens kampvilja. FN:s siikerhetsrad antog férra hdsten
cnhiilligt en resolution med uppmaning till Portugal att uppta férhand-
lingar med alla berdrda parter i syfte att fOrverkliga den afrikanska
befolkningens ritt till sjilvbestiimmande och oberoende. Frin svensk sida
Okar det humanitira bistindet till befrielserdrelserna.

I Europa har tendenserna till avspinning forstirk(s under det senaste
dret. Det dkade samforstindet mellan supermakterna, som i olika former
har betydande inflytande &ver utvecklingen pi den curopceiska kontinen-
ten, har varit en forutsittning fér denna process. En central roll i
utvecklingen har spelats av Brandt—Scheel-regeringen genom vars politik
gamla konfliktfrigor i Centraleuropa kunnat upplésas. Inte minst for smi
neutrala stater som Sverige, Finland, Schweiz och Osterrike iir det av vikt
att avspinningsprocessen kan fullféljas.

Starka krafter synes verka fér att denna lovande utveckling skall
kunna fortsitta. Grundliggande siikerhetspolitiska intressen talar for att
supermakterna vill undvika ett aterfall i det kalla kriget. De har utvecklat
en sidan kapacitet i friga om strategiska vapen att ingendera sidan kan
rikna med att climincra motsidans mojligheter att efter ett kiirnvapenan-
fall sla tillbaka med kiirnvapen. De har ett gemensamt intresse att siinka
rustningsnivin och begriinsa rustningsutgifterna som hotar att vixa i
orimlig takt. De fortsatta dverliggningar om begrinsning av strategiska
vapen (SALT) som ledde till en forsta uppgérelse i maj forra dret dr ett
betydelsefullt konkret tecken pd den framviixande parallelliteten i de
bida makternas intressen. Jimsides hiirmed efterstrivar man forbiitt-
ringar i det politiska klimatet. De bida supermakterna sdker genom
Okade kontakter forebygga konflikter sig cmellan och préva mojlig-
heterna till samarbete. President Nixons besOk i Moskva i maj 1972 var av
stor betydelse i detta avseende.

Forslaget om cen konferens for sikerhet och samarbete i Furopa har
under denna process vunnit en nistan total anslutning frin berdrda
stater. Diskussionerna om konferensens uppliggning och syften har i sig
sjilva varit ett inte oviktigt led i sjilva avspdnningsprocessen. Nir
uppslaget forst presenterades frin dstlig sida formodades pi en del hill
avsikten endast vara att fi status quo i Europa formellt garanterat. Man
torde numera- riitt allmiint ha nitt Svertygelsen att ¢n sidan konferens
kan bli inledningen till ett mera fruktbart samurbete mellan alla Europas
stater. Dagordningen fér den planerade konferensen har blivit ett centralt
problem i de forberedande Overliggningar som under hdsten inleddes i
Helsingfors under finlindskt ordfdrandeskap. Oststaterna synes ligga



huvudvikten dels vid utformningen av principerna foér samlevnad mellan
europeiska stater, dels vid sina mojligheter att delta i ett ekonomiskt och
tekniskt samarbete och utbyte med de vistliga industristaterns. Pd
vistsidan ir man angeligen om att konfercnsen ocksa skall Gppna
mojligheter till en 8kad rérlighet tor minniskor och idéer over hela
liuropa.

Sverige har frin bdrjan intagit en positiv hdllning till konferenstanken
och deltar aktivt 1 forberedelsearbetet i Helsingfors. Vi har dirvid
framhillit att konferensen maste ha sin utgingspunkt i ridande lige
inom och mellan staterna. En grundliggandc forutsittning {6r att
konferensen skall bli framgingsrik iir dirfor att de deltagande staterna
respekterar varandras samhiillssystem och val av sikerhetspolitik. Pi
denna grundval idr det angeliget undersdka i vad min ytterligare framsteg
kan géras i riktning mot stabila férhdllanden mellan staterna och
konstruktiv samverkan dem emellan pé olika omriden.

Frin svensk sida har vi understrukit sambandet mellan politisk och
militiir sikerhet. Hiirav foljer att problemen kring rustningsbegriinsning
och nedrustning inte rimligen fir forbigas vid konferensen, Sumtidigt ir
vi medvetna om att dess arbete skulle forsviras om den dven finge formen
av nedrustningstérhandling. Vad vi asyftar dr att konferensen skall ge
utrymme f6r en allmin diskussion om den fortsatta inriktningen av
nedrustningsanstringningarna i vad avser Europa.

| friga om den del av konferensens uppgift som avser samarbete pi de
ckonomiska, kommersiella, vetenskapliga, tekniska och kulturella om-
ridena bor konferensen enligt var mening efterstriva konkreta och
praktiska dtgirder dgnade att underlitta och vidga samarbetet mellan
staterna. Erfarenheten visar att skillnader i samhillssystem och siikerhets-
politisk oricntering inte behdver utgdra hinder for utveckling av handeln
och de ckonomiska férbindelserna. Handeln mellan stater skall kunna
bedrivas utan niigon politiskt betingad diskriminering. Aven pd de
tekniska och vetenskapliga omridena bor férutsiittningar finnas f6r 6kat
samarbete i Europa. Okat kulturellt uibyte och vidgade miinskliga
kontakter dver grinserna miste vara dgnade att éka kunskapen om och
forstdelsen for varandras levnadsforhillanden och dirmed pé ling sikt
frimja alla staters utveckling,

Sverige kommer att vid konferensen verka fér en konstruktiv och
realistisk utveckling av foérbindelserna incllan de deltagande linderna pd
alla dessa omriden.

Inledandet i borjan av detta ar av férhandlingar i Wicn om dmsesidiga
och balanscrade reduktioner av de vipnade styrkorna i Europa innebiir
liksom sikerhetskonferensen en bekriftelse pd avspinningsprocessens
styrka. [Férhandlingarna har tillkommit pd initiativ av NATO-staterna och
har hittills begrinsats till diskussioner om deltagarantalet, [ forsta
omgingen kommer de reella fdrhandlingarna att avse maktblockens
styrkor i Centralcuropa. I detta skede har Sverige inte behov att deltaga. |
ett lingre tidsperspektiv och vid den breddning av férhandlingarna som
dd kan vintas ir det angeliget att ocksd de alliansfria staterna bereds
tillfille deltaga, eftersom detta arbete kan bli av utomordentlig betydelse
for den framtida sikerhetspolitiska utvecklingen i Europa.
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Forhandlingarna mellan Forenta staterna och Sovjetunionen om
begrinsning av strategiska vapen piverkar forutsiittningarna ocksé for de
mera globalt inriktade nedrustningsstriivanden som sedan linge pigir
inom ramen for Genéveforhandlingarna, Detsamma giiller samtalen om
minskning av de vipnade styrkorna i Europa. Ocksi de inom FN
diskuterade planerna pd en virldsnedrustningskonferens kan ti betydelse
for Genéveforhandlingarnas framtid. Mot denna bakgrund borde dessa
férhandlingar nu kunna drivas med Skad kraft. Sverige kommer liksom
hittills att i Geneéve hivda kravet pa fullstindigt forbud mot kiirnvapen-
prov och aktivt medverka i arbetet for en effektiv konvention mot
tillverkning av kemiska vapen,

Sverige har under det gingna dret lagt ¢kad vikt vid arbetet pd att
utveckly de folkriittsliga reglerna rdrande humanitet i krig. P4 svenskt
initiativ beslot generalfdrsamlingen i hostas att den expertrapport som
FN:s generalsekreterare Litit utarbeta rérande napalm och andra brand-
vapen skall ges vid spridning och utsiindas till regeringarna fér kommenta-
rer. Vi hoppas att kommentarerna skall ge underlag for internationellt
forbud mot dessa vapen eller inskriinkningar i1 deras anviindning.

Internationella Rédakorskommittén i Genéve har nyligen hallit ett
forsta mote med experter for att fa fram en grundlig rapport om cn rad
andra moderna vapen. Det giller bl. a. héghastighetsvapen, vissa fragmen-
teringsbomber och vapen med fordrdjd utldsning. Aven hiir hoppas vi att
materialet skall visa pd behovet av internationella forbud eller inskrink-
ningar.

Erfarenheterna bide frin hostens gencralférsamling och férra irets
expertkonferens i Genéve visar att alla mera radikala forslag moter
motstind, det mi sedan gilla forbud mot omridesbombning, mot
bombning av bevattningsanliggningar eller dammar liksom f{érbud mot
vissa vapen. Bland de mindre staterna har Sverige emellertid funnit
okande forstielse for att den viirldskonferens som den schweiziska
regeringen avser sammankalla niista ir miste ge sig i kast med dessa stora
och svira frigor.

Skyddet av den minskliga miljén har under dret blivit accepterat som
en uppgift for det internationella samfundet. En effcktiv miljdpolitik
mdste i férsta hand bygga pd nationella dtgiirder, men dessa dtgiirder
maste forankras i en internationell samverkan om man vill uppna
varaktiga I6sningar pd dagens miljoproblem. Insikten hiirom féranledde
den svenska regeringen att 1968 foresti FN sammankallandet av e¢n
internationell miljdvardskonterens. Denna kom till stind {6rra sommaren
i Stockholm och markerade ctt genombrott {6r strivanden till internatio-
nell samverkan pid detta omrdde. Nationernas ansvar iven fér andra
linders miljo erkiindes. Det forestir nu ett lingsiktigt arbete att dversiitia
Stockholmskonferensens deklarationer och rckommendationer tilt ett
praktiskt handlingsprogram. 1 detta arbete kommer Sverige att spela en
pidrivande roll.

Det har ofta och med ritta framhillits att den svenska utrikespolitiken
under senare 4r blivit mera aktiv. Denna utveckling dterspeglar det
svenska folkets starkare engagemang i det internationella skeendet. Man
har blivit medveten om det dkande dmsesidiga beroendet mellan alla
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tjfiinar att understryka vir cgen beslutsamhet att bevara virt oberoende.

De stir i samklang med var bestimda foresats att fortsitta en fast och
konsekvent neutralitetspolitik, stédd av ett efter vira férhillanden starkt
forsvar., .

Sveriges neutralitetspolitik ir forbunden med en vilja till deltagande i
ctt fruktbart internationellt samarbete,

Med vira nordiska grannlinder har vi av uppenbara skiil siirskilt niira
forbindeiser. De nordiska folken har utvecklat ett samarbete som i sin
omfatining och intensitet kanske dr unikt mellan fem sjilvstindiga stater.
Nordiska rddet spelar en viktig roll som kontaktpunkt och som
opinionsforum. Regeringarnas samarbete har under de senaste Aren
ytterligare utbyggts och intensificrats genom inrittandet av Nordiska
ministerrddet. Det nu antagna nordiska handlingsprogrammet anger nya
viktiga arbetsuppgifter.

Mued de viisteuropeiska staterna bedriver vi ett viirdefullt samarbete
bide genom direkta térbindelser och inom ramen fér olika organisationer
sisom Luropariidet. Dessa stater har givit uttryck f6r sin uppskattning av
den roll det neutrala Sverige spelar for stabiliteten i Europa. Virt avtal
med de curopeiska gemenskaperna tillgodoser avgdrunde svenska intres-
sen niir det giller handelns fortsatta utveckling. Det ger oss ocksi en
mojlighet att diskutera en utvidgning av samarbetet till sidana omriden
som statlig upphandling, avskatfande av icke-tariffira handelshinder,
miljovard, energipolitik och sjofartspolitik.

Med de Osteuropeiska staterna har vi utvecklat ett givande sumarbete
pa flera viktiga omriden. Silunda befinner sig exempelvis vira férbindel-
ser med Polen under stark utveckling.

Med ett stort antal utomeuropeiska stater utvecklar vi allt livligare
férbindelser genom bistind, handel och samverkan inom FN och dess
olika organ,

Fodrhallander till supermakterna ir ett problem av sirskild betydelse
fér en neutral stat som Sverige. Mellan dessa makters intressen och
smastaternas krav pii oberoende finns alitid en risk for motsittningar, Vid
olika tillfillen, di sidana motsittningar blivit akuta, har vira recaktioner
kommit att piverka forhdllondet till Sovjetunionen och Forenta staterna.

Med Sovjetunionen har vi goda grannskapsférbindelser. Vi hoppas att
pi denna grundval successivt utveckla det givande samarbetet pd de
ckonomiska, tekniska och kulturells omridena. Sovjetunionens dkade
intresse {ar ctt alleuropeiskt samarbete bdr ytterligure forbittra forutsiitt-
ningarna hirfor.

Under senare ar har Sveriges forhillande titl Férenta staterna kommit
att sti i blickpunkten. Skilet har varit det amerikanska deltagandet i
Vietnamkriget. Med stéd av en dverviildigande folkopinion har svenska 9
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regeringen intagit en starkt kritisk attityd mot Fdrenta staternas
Vietnampolitik. Styrkan i vir rcaktion hur baserat sig bide pd medvetan-
det om de lidanden som sirskilt hirt drabbat civilbefolkningen och pé
Gvertygelsen att ett litet folk mdiste ha ritt att forma sin framtid utan
inblandning utifrin., Amerikanska regeringen har reagerat genom att
trappa ned de diplomatiska {érbindelserna.

Vi tror att de svensk-amerikanska forbindelserna i lingden dr mer

betjiinta av att vi klargdr vir beslutsamhet atl hiivda f6r oss grundliiggan-
de principer in av att vi soker ddlja vir instilining. Vi har noterat den
omprovning av viktiga drag i den amcrikanska utrikespolitiken som nu
synes vara pi vig. Denna bor kunna bidra till en internationell utveckling,
priglad av avspinning. Infor detta perspektiv kan vi hysua férhoppningen
att motsitiningar av den typ som foranletts av Vietnamkonflikten inte
skall behdva uppstd i framtiden.
_. Det kan vara skiil understryka att det traditionela livliga utbytet
mellan Sverige och Forenta staterna fortsitter. De personliga banden
mellan de tvd folken idr starka. De amerikanska och svenska sumhiillena
har minga gemensamma drag och bygger i grunden pi samma demokra-
tiska ideal. Bidda stir infér uppgiften alt komma till ritta med det
moderna industrisamhiillets midnga komplicerade tekniska och sociula
problem.

I cn tid av vidgat internationellt samarbete och beroende utgor de
diplomatiska kanalerna viirdefulla mede! f6r kontakt och information.
Ingen stat ir betjiint av att forsvaga dessa medel. Inte minst i ligen dd det
rider politiska meningsmotsittningar finner vi det angeliiget att bevara
mojligheten till dialog pd hoég nivi. Det idr vir dnskan att normala
diplomatiska férbindelser skall rida mellan Sverige och Foérenta staterna,

Sverige betraktar allmint sett upprittande av diplomatiska férbindel-
ser med nya linder som ett naturligt medel att utveckla dmsesidiga
kontakter och saumarbete. Nir det giller diplomatiska forbindelser med
delade stater har det dock funnits sirskilda skil till varsamhet. Vi har
sdlunda velat undvika att Sverige genom erkinnande av och diplomatiska
férbindelser med bida delarna av vad som en ging varit en stat skulle
bidra till att permanenta delningen, si linge det funnits férhoppningar
om nationell dierforening inom rimlig tid. Detta var Linge ett visentligt
motiv fér svensk dterhillsamhet niir det gillde crkinnande av Osttysk-
land. Scedan de bida tyska staterna reglerat sina inbdrdes forhillanden har
detta problem bortfallit.

Endast i ett fall saknas nu varje slag av officiella férbindelser mellan
Sverige och en sedan linge taktiskt existerande stat som tidigare utgjort
del av cn stdrre stat. Det giiller Nordkorea. Regeringen har funnit ¢n
omprévning av Sveriges forhillande till denna stat motiverad. Sveriges
deltagande i den neutralu évervakningskommissionen i Korea kan inte
lingre tillmitas samma vikt i sammanhanget som tidigare. Ett mera
allmiint erkiinnande av saviil Nordkorea som Sydkorca frin utomstiende
staters sida skulle sannolikt bidra till de avspinningstendenser i Korea,
som kunnat noteras under senare tid, For att frimja detta syfte upptog
Sverige forra dret kontakt med Schweiz, som i likhet med Sverige ir
representerat i den neutrala dvervakningskommissionen | Korea. De tvd



andra medlemmarna i kommissionen, Polen och Tjeckoslovakien, har f6r
sin del endast crkiint Nordkorea, medan bade Sverige och Schweiz har
forbindelser med Sydkorea. Frin svensk och schweizisk sida riktades i
héstas en forfrigan till Polens och Tjeckoslovakiens regeringar, huruvida
de vore villiga att crkiinna Sydkorea om Sverige och Schweiz i sin sida
erkiinde Nordkorea. Denna forfrigan fick ett negativt svar frin de bida
berdrda regeringarna, vilket vi beklagar.

Den svenska regeringen finner det emellertid inte motiverat att
korea. Ett formellt beslut att foresli Nordkorea upptagande av diploma-
tiska forbindelser ir niira forestiende. Frigan om de¢ nordiska staternas
forhallande till Nordkorca har varit foremdl for kontakter mellan
regeringarna och vintas komma upp till behandling vid det forestiende
nordiska utrikesministermatet.

De tendenser till avspiinning i stora delar av viirlden som berdrts i det
foregiende iir uppmuntrande. Man bér emellertid halla i minnet att den
sociala misdren i u-liinderna och den viixande klyftan mellan rika och
fattiga linder ocksd inncbiir instabilitet i de internationella forbindel-
serna. Det idr dirfor inte bara ett utiryck for solidaritet utan ocksi en
viisentlig fredsbevarande uppgift {6r de industrialiserade linderna att
lingt effektivarc in hittills moéta den tredje viirldens behov. For svensk
utrikespolitik ir det angeliget att inom ramen f6r vira resurser limna
virt politiska och ckonomiska stdd till u-liindernas strivanden.

Herr FALLDIN (¢):

Herr talman' Det var med stor littnad viirldsopinionen mottog
underriittelse om att avial om vapenstillestind hade ingitts i Vietnam,
Det betyder visserligen inte att striderna helt har upphért men de synes,
som vill iir, successivt minska i omfang. Vapenstillestind 4r emellertid
inte detsamma som tred. Det kommer att drdja linge dn, innan verkligt
fredliga forhdllanden kan astadkommas i Victnam och de tvd Ovriga
staterna i Indokina, Laos och Kambodja. I Vietnam har med kortare
avbrott strider rasat i tre irtionden. Det har varit friga om kamp mot
Frankrike, mot den japanska invasionen under andra virldskriget och
mellan olika politiska grupper inom landet, som fitt stdéd utifrin —
framfér allt frin USA. Forlusten av miinniskoliv har varit mycket stor.
Kanske iir offrens antal hogst inom civilbefolkningen. Den matericlla
{drstorelsen dr enorm. Inbérdeskriget har orsakat djupa sir av psykolo-
gisk art inom Vietnams folk, och dess gamla kultur hotas av total
uppldsning genom de f&ljdverkningar krigshidndelserna har gett upphov
till, Det ir inte bara USA:is bomber som gjort Vietnams folk si stor
skada, det har ocksi importen av amerikansk livsstil till Vietnam gjort.
Amerikanernas sitt att leva och organisera sitt sambhiille dr visensfrim-
mande fér victnameserna.

De avtal som hittills kommit till stind innebir i huvudsak att USA och
Nordvictnam upphdrt att bekdmpa varandra, USA 16sgor sig {rin kriget i
Vietnam. Dircmot kvarstdr Vietnams egna problem att 16sa liksom iven
de bida andra indokinesiska staternas. Bida Vietnamkrigen - det som nu
avslutades genom Genévedverenskommelsen 1954 och det som nu cnligt
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Parisavtalen skall avvecklas - har i grund och botten rort sig om samma
huvudproblem, nimligen vem som skall ha makten i Sydvietnam. Ho
Chi-minh, som kun betraktas som skaparen av Nordvietnam och var dess
obestridde ledare si linge han levde, hade hela Vietnams enande i en stat
som mail, och hans eftertriidare har ingalunda slippt detta mil. De
viixlande regimerna i Sydvietnam har varit fast beslutna att inte tillita det
kommunistiska Nordvictnam alt utstriicka sitt herravilde iven oOver
Sydvietnam, och samma politiska mil har USA haft {6r sitt militira
engagemang pd Sydvictnams sida. FNL och den provisoriska revolutionii-
ry regeringen har som sitt mal att crhilla den politiska makten dver
Sydvietnam, men hur den stiiller sig till de nordvietnamesiska aspiratio-
nerna pa cen enda vietnamesisk stat tycks vara ovisst. PRR har pi senaste
tiden demonstrerat en viss politisk sjilvstiindighetsstrivan genom att sOka
kontakter med s. k. neutralistiska eller obundna stater pd olika hill i
viirlden.

De avtal rérande Victnam som nu triffats och de resolutioner som
antagits pi den internationella konferensen om Vietnam i Paris nyligen
stipulerar att det vietnamesiska folket sjilvt skall fi bestimma Sver sitt
Ode — it sa vara att motsigelser forekommer i vapenstillestindsavialet,
Det talus bide om det sydvietnamesiska folkets ritt att sjilvt fa
bestiimma vilket styrelseskick det vill ha och om Vietnams enande. Sett
ur ett historiskt perspektiv-ter sig de linga, blodigu och férddunde krigen
i Vietnam som totalt meningsidsa; de meningsmotsitiningar som fram-
kallade krigen dterstar alltjiimt att biliigga.

Man fir innerligt hoppas att detta kan ske genom politiska medel och
att inte motsittningen mellan Saigonregimen och den provisoriska
regeringen utldser ett tredje Vietnamkrig efter nitgon tid. Bestiimmelserna
i Genéveavtalet 1954 om allmiinna val i Vietnam rdrande landets enande
efterlevdes aldrig, och manga ir ridda for att fredsavtalen nu skall
suboteras pd samma sitt som skedde di. Men nu idr vill férutsiitiningarna
annorlunda; flera stater ir genom Svervakningen av vapenstillestandet
och genom besluten pd Vietnamkonferensen i Paris moraliskl ansvariga
for att fredsarbetet i Vietnam inte saboteras. Vi fir hoppas att detta
forgrenade internationella ansvar tvingar de olika politiska grupperna i
Sydvietnam att bilda det nationella férsoningsrad mellan Thicuregimen,
PRR och de neutrala grupperna som stipuleras i vapenstillestiindsavtalet
och att detta rad verkligen gor sitt biista for att skapa férsoning,

President Nixon har under sina fyra dr i Vita huset utvecklat en ytterst
livlig politisk aktivitet, inspirerad av och i niira samarbete med sin
utrikespolitiske ridgivare Henry Kissinger. Fir man doma av de essier
Kissinger skrivit och de tal Nixon hillit syftar Nixonadministrationen pi
lingre sikt till att séka skapa ett helt nytt system for relationerna mellan
virldens stater, en ny politisk viirldsordning om man vill uttrycka saken
pd ett mera pretentiodst sitt. Detta nya system avser att ersiitta den under
tiden efter andra virldskriget ridande bipolariteten mellan supermak-
terna USA och Sovjetunionen med ett flerpolirt samspel mellan fem
olika potitiska kraftcentra, nimligen USA, Sovjetunionen, Kina, Jupun
och EG-blocket i Viisteuropa. Dessa kraftecentra skulle genom ett
komplicerat system av forhandlingar och dverenskommelser av politisk,



militiir, ckonomisk och kulturell natur balansera varandras inflytande och
makt och dirigecnom definitivt trygga freden i virlden fér generationer
framiit.

Det dr Kissinger som utformat teoricrna fér detta nya system, och
man kan givetvis stiilla sig skeptisk till dessa och tycka att de smakar for
mycket av djupsinnig filosofi, som inte til en konfrontation med
realiteterna i viirldspolitiken. Samspelet mellan de fem kraftcentra skulle
komma ati piminna om den situation, vari en jongldr befinner sig, dd han
har fem bollar samtidigt i luften. Vem skall bli jongléren i Kissingers
system, soin har att sc till att ingen av bollarna ramlar i marken? Skall
det bli USA, som dirigenom skulle komma att utbyta den roll av
virldspolis det hittills spclat mot rollen av koordinator for strivandena
efter viirldsfred?

Det skulle dock vara oritt att forneka att den viirldspolitiska
utvecklingen under senare ar gatt i en riktning som i viss mdn stimmer
dverens med Kissingers teorier. USA och Sovjetunionen dominerar inte
lingre den virldspolitiska scenen pa samma sitt som de gjort tidigare
under cfterkrigstiden. Inflytandet har 8kat frin de andra maktcr som
skulle ingd i Kissinger—Nixons balanssystem, men ocksi minga medel-
stora och mindre stater kan numera gora sin rost starkarc hord i
internationella summanhang. 1 det nimnda balanssystemet skulle dock
stater av denna mindre storlek fi svirt att vinna gehér f6r sina dsikter och
sina intressen. Systemet bygger pi en stormaktsauktoritet, vars beslut de
smi staterna {ir undcrordna sig. Det dr gott och viil om samspelet mellan
de stora makterna kan garantera fred {6r kommande generationer, men
de smil staterna mdiste vara pd sin vakt, si att de inte fir betala [reden
med fortryek fran de storas sida.

Under sin forsta presidentperiod prioriterade Nixon inom utrikes-
politikens omride relationerna till de biigge kommunistiska stormakterna
Sovjetunionen och Kina {6r att genom der

1s medverkan soka fi slut pa
kriget i Vietnam utan alltfér stor prestigeforlust fér USA sjiilvt. Nixon
kunde ocksd genom sina mycket uppmirksammade resor till Peking och
Moskva inregistrera betydelsefulla utrikespolitiska framgingar. Resan till
Peking mauarkerade inledningen till en period med fredligare relationer
mellan USA och Kina med gynnsamma dterverkningur i friga om
forsdken att skapa stabila politiska forhillanden i Ostasien. Omligg-
ningen av USA:is politik gentemot det kommunistiska Kina hade
torberetts i dratal, men Nixon fdretog sin till synes mycket dramatiska
resa i det psykologiskt riktiga Sgonblicket da forberedelserna hade
mognal ut, Toppmdtet i Moskva hade en dtskilligt annorlunda Karaktir.
FFérbittringen av férbindelserna mellan USA och Sovjetunionen har ju
pigatt en lingre lid, och toppmdte! hade noga fGrberctts genom ingicnde
overliggningar mellan ryska och amerikanska experter i en rad konkreta
fragor, och det gav ocksi till resultat dverenskommelser mellan de bigge
makterna i de tlesta och dessa frigor, bl. a. begrinsningen av rustningarna
med strategiska kiirnvapen och handelstorbindelserna mellan de biigge
linderna.

Nir Vietnamproblemet inte lingre upptar huvudparten av USA:s
utrikespolitiska intresse miste Vita husct siitta forbindelserna med
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Viisteuropa och Japan i brinnpunkten. Dessa férbindelser har under
Nixons férsta period som president inte idgnats den uppmiirksamhet som
hade varit énskviird, och diirfér har nu staplats pi varandra en miingd
biade intrikata och svira problem. Losningen av dessa problem kommer
att kriiva stor skicklighet och gott omddéme frin amerikansk sida men
ocksi av européerna. Sjilvfallet kommer stora krav att stillus pa de
senare. USA:s oldsta problem mot Visteuropa giller dess ansvar for
Viisteuropas militiira siikerhet, dess ckonomiska relationer till EG, USAs
handelsbalans och dollarns stillning samt den fortlépande verksamhcten
for en reform av det internationella valutasystemet. Det sistndmnda ir ju
for Ovrigt ett problem som inte bara berdr USA och EG utan har vida
storre rickvidd.

USA har beslutat avskaffa viirnplikten, vilket oundvikligen betyder att
krigsmaktens personella resurser kommer att minska., Kan under sidana
forhillanden USA  behdlla sina militira styrkor i den europeiska
Natoorganisationen cller miiste de skiiras ner, cventuellt helt dras
tillbaka? Krav pi en minskning har ofta framforts i kongressen, idven av
politiker i mycket framskjuten stillning. Den demokratiska majoritets-
ledaren i senaten — Mansfield — har varit den friimste talesmannen for
dessa krav. Hela detta problemkomplex miste ventileras vid de konfe-
renser for siikerheten i Europa samt rérande 6msesidiga och balanscrade
truppreduceringar i Europa, som ir avsedda att pabdrjas under inneva-
rande ir.

De militira sikerhetsproblemen har ju ocksd en ekonomisk sida, och
pd det ekonomiska omridet ser det ut som om USA och EG skulle
befinna sig pd nigot av en kollisionskurs, som — om detta fir fortsiita —
kan leda till svira politiska motsittningar. De ursprungligen mycket goda
relationerna mellan USA och EG har undan {or undan férsimrats, och
Nixonadministrationen intar en utpriglat kirv hillning till den gemen-
samma marknaden. Den anser att EG hiller pd att bygga upp ctt
ckonomiskt systcm som hotar att utcstinga amerikanska féretag fran att
pd lika villkor konkurrera med de curopeiska inom hela EG:s verksam-
hetsomriade, dvs. inte bara dess medlemslinder utan ocksi alla andra
linder som genom association, frihandclsavtal eller preferensregler ir
knutna till EG. Dessutom tycks man i Washinglon anse att EG utstricker
sina preferenser till omriden som inte organiskt hér samman med
gemenskapen. Specicllt har amerikanerna retat sig pd plancr att knyta
bl. a. Mexico och Singapore som associcrade medlemmar till EG. 1
sommar bdrjar en ny férhandlingsomging i GATT, vilken siikerligen
kommer att bjuda pi dramatiska moment, eftersom Nixon avser att inom
ramen for denna dstadkomma klara regler f6r handeln mellan USA och
EG. Vilka motdrag USA kommer att géra mot det expanderande EG
aterstir att se, men en sammankoppling av dessa ekonomiska frigor med
de curopciska sikerhetsproblemen torde inte kunna undvikas. Man tar
nog inte fel, om man pdstiar att USA kommer att kriva att Natomed-
lemmarna i Furopa i hdgre grad iin vad som nu iir fallet skall betala for de
amerikanska truppernas niirvaro i Buropa. Vietnam och Mellersta Ostern
har varit de tvi stora krishiirdarna i internationell politik under de senaste
irtiondena, De inre problemen i Vietnam och dess nirmaste grannsiater
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som badua har starka intressen att bevaka i omridet. Bada supermakterna
mandvrerar ganska 10rsiktigt i Mellersta Ostern. USA stdder Isracl och
garanterar dess siikerhet, men det kan dock inte féra en politik, som
inom arabstaterna uppfattas som fientlig mot deras intressen, USA
behover for sin alltmer anstriingda energitorsdrjning uppriitthilla nagor-
lunda goda forbindelser med de pd olja si rika arabstaterna i Mellersta
Ostern. Sovjctunionen har vunnit ett starkt foifisie i omridet genom sitt
stdd dt araberna, men blandar sig ryssarna alltfér mycket i de arabiska
staternas inre férhillanden riskerar de bakslag, som utvisningen av de
ryska mititdra ridgivarna och teknikerna frin Egypten utgdr ett exempel
pil.

Nigra nya fredsinitiativ fran supermakternas sida i friga om Mellersta
Ostern torde inte vara att viinta omedelbart men sirskilt USA kommer
sikert att dgna dessa problem storre uppmirksamhet nu, nir Vietnam
inte liingre absorberar dess intresse. Formodligen kommer USA att hiilla
tust vid den linje i Mellersta Osternpolitiken man tidigare £81jt, nimligen
att ta ett steg i taget och genom ldsningar av delproblem séka skapa en
biittre atmostir for framtida mera omfattande forhandlingar mellan Israel
och dess arabiska grannar {or att dirigenom ligga en grundval tér en
driiglig samexistens i framtiden. Nigra genomgripande Vtotall&sningar™ av
problemen i Mellersta Ostern Fir inte vara mé&jliga: man far limna it tiden
att liika de sar som uppstatt, Nirmast har man vil att viinta nya forsdk
frin USA s sida att fa Suezkanalen Sppnad.,

Vad som vtrerligare komplicerar forhiallandena i Mellersta Ostern och
inverkar negativt pa striivandena att gdra omridet mera stabilt och
mindre Kinsligt fOr stdérningar utifrin dr den starka inbordes splittringen
inom arabvirlden. De extremistiska palestinska gerillaorganisationernas
aktivitet under den senaste tiden, siirskilt morden pa diplomaterna pi
Saudiarabiens ambassad | Suduns huvudstad har ytterligare understrukit
hur stark denna splittring ir.

Samtliga dessa organisationer bekimpar lsrael, men nigra arbetar
ocksi [6r revolutioner i de mera konservativa arabstaterna, sasom
Jordanien och Saudiarabien men dven i Egypten och Sudan, Kuppen i
Sudans huvudstad var riktad mot dessa arabstater och syftet var kanske
frimst att hindra niigon eller nagra av dessa stater att sluta fredsavtal med
Isracl. Deras mal dr att fOrinta staten Isracl och lita de palestinska
flyktingarna aterviinda (ll sitt hemland. Men deras alltmer desperata
tuktik, som ofta gir ut dver oskyldiga minniskor i andra Linder, friimjar
inte flyktingarnas sak. Man miste beklaga att (lyktingarna inte har
kunnat skapa organisationer som med sans och miatta kan {0ra deras talan
vid de forhandlingar rérande Mellersta Osierns forhallanden som en ging
miste komma. !

%]
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Skall nigot som liknar fred kunna dstadkommas i Mellersia Ostern
miste ocksi. Isruel moderera sin hirda attityd mot omviirlden. Brutali-
teten i dess vedergillningsaktioner kan inte accepteras. Nedskjulningen
av det libyska passagerarplanct far troligen inga politiska dterverkningar
men miste fran moraliska utgangspunkter fordémas.

Victnamkriget har i hogre grad in nigon annan tforelcelse pa det
internationella planet under senare ar cngagerat miinniskorna. Kritiken
mot USA:s politik i Indokina har varit skarp och protesterna mot de
metoder amerikanerna anviint i kriget har varit harda saviil inom USA
sjidlvt som inom itskilliga andra linder. Sverige hor till de liinder, dir
protesterna har varit starka, Denna kritik har som vi vet tagits illa upp i
USA och president Nixon har reagerat genom att frysa de diplomatiska
forbindelserna med Sverige pa en lug nivi. Posten som USA:s ambassador
i Stockholm har inte besatts med nagon ny innehavare och den
nyutnimnde svenska ambassuddren i Washington fir tills vidare stanna
hemma i Sverige.

President Nixon liksom dtskilliga andra politiker frin USA:s bada
partier anser att Sverige genom sitt agerande i Vietnamfragan fért en
politik, som star i strid med vart lands officielll proklamerade neutralitet.
De saknar vill inte helt meningstrinder hiir hemma i Sverige. Finns det da
fog f6r denna upptattning? Litl mig forst siga, att neutraliteten {6r virt
tund inte kun ha ndgon annan innebdrd dn att Sverige icke ansluter sig till
ndgon militir allians och att det séker fora en sidan politik som inte
dligger landet ndgra militira forpliktelser men som sdéker bevara stérsta
mojliga handlingstrihet, om freden i var nirhet skulle pd allvar hotus.
Diremot dr det sjilvklart att neutraliteten inte hindrar Sveriges regering
och riksdag att ta stillning ocksi i internationella frigor. som inte direkt
berdr vart eget land. Sverige dr ju medlem av minga internationella
organisationer och tar stillning till kontroversiclla fragor inom dessa. Sa
har ju skett i exempelvis FN, Europariidet och OLCD.

Det kan inte finnas nigot hinder f6r att Sverige inom ramen {r var
neutralitetspolitik tar stillning till fragor, som faller utan{or ramen for
samarbetet inom de internationella organisationer som virt land tilthdr, |
vitka fragor Sverige officiellt skall ta stillning och hur stillningstagandet
skall utformas miste bedémas frin fall till fall. Den neutrala staten miste
dven i ett kontliktlige kunna hivda allminna principer som den anser
virdetulla, (. ex. att ctt folk sjilvt skall i bestimma Sver sin egen
framtid och att de krigforande skall avsta frin att anviinda vapen med
ohyggliga verkningar pid de enskilda individerna och oférsvarlig materiell
forstorelse. Den ncutrala staten bdr ocksa kunna entriigel uppmana
stridande parter att bilipga sina tvister genom forhandlingar pa politisk
viig, Detta iir ungelir vad de politiska particrna har gjort i Victnam{ragan
och fordenskull har den amerikanska regeringen ingen hillbar saklig
grund {6r sina repressalier mot Sverige. Det bor ocksa starkt under-
strykas, att kritiken mot USA i fruga om Victnam inte inncbiir nigon
fientlig instilining mot Amerika.

Jag delar utrikesministerns uppfattning att de personliga banden
mellan Sverige och PFérenta staterna dr starka och att de svenska och
amerikanska samhiillena i grunden bygger pi samma demokratiska ideal.



Det dr, herr lalman, sdrskilt viirdefullt att utrikesministern sa kiart
deklarerar, att det #dr den svenska regeringens Onskan att normala
diplomatiska forbindelser skall rada mellan Sverige och Forenta staterna.

Herr HELEN (fp):

Herr talman! Utrikespolitik iir inte bara — och blir det allt mindre —
traditionell diplomati. Den erfarenheten har vi — om inte térr -- fitt
inprintad i oss under de scnaste arens forhandlingar och diskussioncr om
marknadsliget i Europa, om valutasystem, devalveringar och revalve-
ringar. Utrikespolitik kommer - och det ir det som édr det intressanta —
alltmer att handla om den sociala och ekonomiska verklighcten, om vart
ckonomiska samarbete med andra linder, om en politik for att trygga full
sysselsiittning och fortsatt vilstindsutveckling. I detta ligger alltsi att
utrikespolitik mer och mer kommer att i sin kidrna gilla vanliga
minniskors vardagsvillkor och allt mindre de diplomatiska turerna. Nir
man dirfér i dagens riksdagsdebatt genom cen siirskild regeringsdeklara-
tion skiljer ut de handelspolitiska och speciellt de valutatekniska frigorna
fran f0rsta omgangen, far det bara ses som c¢n debatieknisk uppliggning.

De internationella beroendebanden har just pi dessa omriden snabbt
vuxit i styrka. D¢ har i en mening vuxit for snabbt, eficrsom
nationalstaterna inte har kunnat anpassa sig till de nya forhallanden som
internationaliseringen har foért med sig. Den vilja till gemensamma
insatser for att 1osa gemensamma problem som finns har inte fitt
tillriickligt genomslag: man har inte ldrt sig att ge avkall pd intressen som i
ett kort perspektiv framstiar som de enda nationella.

En intern ckonomisk politik pd nationell grund. blir helt enkelt aflt
svirare att féra i den viixande viirldshandeins skugga. Man kan sdga att
inget land dnnu har tillriicklig kunskap om hur den ckonomiska politiken
biist skall Liggas upp for att svara mot en sadan helt ny situation. Man har
innu inte kunnat studera hur de interna balunsproblemen smittar av sig
och inte heller hur motatgirderna paverkar andra. Risken ir dirvid
Gverhiingande att de stora industrinationerna férsoker minska sitl
internationella beroende genom en protekiionistisk retriitt, genom att dra
sig tillbaka och forsdka bygga spirrar kring sina linders griinser. Om inte
vilutuproblemen kan ges en nigot si nir varaktig och stabil 1dsning dr
den risken 6verhiingande, och dirmed 6kar konfliktriskerna och minskar
mdjligheterna att utveckla samarbetet pd andra centrala omriden. - ITen
senare omgiang kommer riksdagsgruppens vice ordfdrande Olle Dahlén att
utforligare gi in pa detta.

Vi har fitt en annan dramatisk illustration till nationalstaternas
oformiga att sumarbeta pa ett tillriickligt effekiivt silt genom de
multinationella féretagens agerandce. Dessa viildiga bjissar har naturligtvis
getl manga positiva bidrag till den tekniska utvecklingen och det

ckonomiska framatskridandet, men de har liksom tillskansat sig en sorts”

oberoende i finansicllt och ekonomiskt hiinseende gentemot virdlin-
derna, vilket ofta minskar de nationella regeringarnas majligheter att
effektivt bedriva sin ekonomiska politik. Och iindi iir det fortfarande
mycket lingt till nigon sorts form av internationella kontrollorgan pi
detta omrade.
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Vi har en tredje fraga: miljéproblemen i vidaste mening, De kinner
verkligen inga grinser. Men fortfarande dr — trots vad som star i
regeringsdeklarationen — det internationella samarbetet ganska blygsamt,
Det visar sig ofta att nidr miljéproblem kolliderar med nigot som
uppfattas som ctt nationellt intresse, avstannar samarbetet. Vi kan se
forhillandena i Ostersidn som ctt niraliggande exempel. Alla vet vilka
risker som fdljer med fortsatta utslipp och med en snabbt vixande trafik
med bl a. de stdrsta oljetransporterna. Det gemensamma samarbetet,
som ir nddvindigt, sniglar sig ram.

Fattigdomen i u-linderna och den viixande klyftan mecllan rika och
fattiga linder vet vi nu alla dr cn odesfraga {6r hela minskligheten, Vi
upprors dagligen av skakande vittnesbdérd om hur minniskorna har det i
u-linderna, men viljun att satsa pd v-hjilp och handclspolitiska itgirder
som pé sikt kan hdéja deras levnadsstandard ir det ofta klent bestiillt med.
De rika lindernas interna och Omsesidiga ekonomiska problem blir i
stillet en ursikt for att hialla tillbaka och ibland rent av minska
ambilionerna:

En sidan lista pd vad viirlden och viirldssambandet egentligen betyder
for oss kan goras oiindligt lang. En risk dr naturligtvis att en del
minniskor i insikt om problemens storlck stunnar i passivitet. Det finns
ocksd en risk for att utlindska beroendeforhillanden gérs till en ursiikt
for misslyckanden i det egna landets politik, Det ir si bekviimt att kunna
skylla svirigheter pi utlandet — utlandet 4r ju sillan pa plats {or att
forsvara sig. Faktiska mojligheter att indi handla pa egen hand inom den
hiir ramen kan man da liksom se bort ifrin, Den svenska politiken i en
internationaliserad viirld maste vara si klar och entydig som det Gver
huvud taget dr mdjligt. Vi kan inte mdta problemen vare sig med
passivitet eller nagon sorts isolering: det ir vi alldeles {6r sma till.
Foretagens rérlighet bor inte métas med nya restriktioner utan med att
man ger bittre arbetsforutsitiningar hiir hemma. Miinniskornas vilja att
se sig om ule i viirlden bér inte mekaniskt métas med nya skatter eller
avgifter som minskar miinniskornas maojlighceter. En bristande vilja i andra
linder att ta itu med de miljoproblem som berdr oss si mycket {ar inte
besvaras med att “det hir kan vi ingenting gora at”. Internationella
sviingningar i handeln och konjunkturerna far inte leda till handlingsfor-
lamning hir hemma. Det taktum att Sverige idr necutralt och fér en
alliansfri utrikespolitik far inte hindra oss frin att si aktivt som mdjligt
sdka delta i det framviixande curopeiska ckonomiska samarbetet, Redan
nu bor vi starta virt eget {6rberedelscarbete for att si smaningom kunna
utvidga handelssamarbetet med EG, sjilvklart hela tiden pd neutralitets-
politikens grund.

Det nordiska samarbetet dr ctt konkret exempel pid vad jag hir har
sagt om behovet av internationell gemenskap och samkinsla, Dirfor att
Danmark har gitt in som medlem i EG och de fyra andra nordiska
staterna viiljer andra anknytningsformer har det nordiska samarbetet
sannerligen inte blivit mindre viktigt. Det miiste drivas med kraft och
smidighet, och dirfér kan det inte i bli sa att det {0r oss si viktiga
samarbetet i Norden hiinvisas till niigra begrinsade filt, t.ex. de
kulturella och sociala omraden diir EG-samarbetetl har mindre att ge.



Nu har de nordiska regeringarna lagt ett ambitidst handlingsprogram,
men det ir i stora delar bara ett utredningsprogram. Det har en glidjande
tyngdpunkt pd det niringspolitiska och industripolitiska omradet, men
det maste vidgas till att bli ett mera heltickande handlingsprogram for
hela det nordiska samarbetsomradet. Det finns inom Nordiska ridet
utkast till hur man dir skulle ga till viga, som jag hoppas att
ministerridet verkligen vill ligna sig at.

Avgiérande for om det nordiska samarbetet kommer att stagnera eller
inte blir om man kiinner i vart och ett av de nordiska linderna att det idr
meningsfullt att samarbeta. Alla tendenser att niagot land underliter att
ridsla eller férséker dirigera de andra skulle bli till snubbeltridar. Jag vill
verkligen hoppas att Danmark har kraft och ork att avdela kapacitet bade
fér samarbetet 1 Bryssel och for samarbetet hdr i Norden och att Norge
med sin nya politik hir kan utgora en férmedlande link. Om Sverige i det
I6pande samarbetet skulle férsumma atl samrida och férséka finna
gemensamma losningar med de 6vriga linderna, did Okar risken att de
centrifugala kraftcrna i Norden tar hem spelet, och de iir faktiskt ganska
starka, dven om de inte finns foretriidda officicllt pa regeringsniva.

Dirfér mdéste jag, herr talman, komma tillbaka till ctt avsnitt av
debattcen i Nordiska radet — jag tinker da pd den gencraldebatt som dir
fordes och dir statsridet Lidbom pd den svenska regeringens viignar
presenterade en syn pi lagstiftningssamarbetet i Norden som vallade ¢n
hel del missforstand och irritation. Jag tinker alltsi inte gd in i nigra
detaljer pd sakinnehillet i den familjelagstiftning som var den formella
ulgiangspunkten f{6r diskussionerna och vars innchdll tydligen har
fortretat en del av Nordiska radet. Den konservativa kritik i sakfragorna,
som skymtade mellan orden i debalten om hur man skall skéta
samarbetsirigorna, kinner jag mig frimmandec for.

Det var alltsi inte herr Lidboms inligg 1 specialdebatten om
iktenskapslagstiftningen som jag tror var den egentliga utldsaren av
diskussionerna i Oslo - det inligget kom senare — utan det var hans
principinligg i generaldebatten om att en ligre milsittning for det
nordiska lagstiftningssamarbetet nu borde inféras. Det anforde han trots
att Helsingforsavtalet mellan Nordens linder savitt jag férstir binder oss
vid lagharmoniseringens princip. Nu uppfattade en del det hiir som cn
nedskrotningslinje friin den svenska regeringen. Jag skall {orsoka gdra
herr Lidbom riittvisa genom att dlerge hans egna ord. Han sade: att
nordisk riittscnhet i den ambitidsa meningen av enhetliga lagar inte lingre
ir ett realistiskt mdl att striva mot™. Det var di som det norska
utrikesutskottets ordférande — som sanncrligen inte hér till de kultur-
konservativa figurer herr Lidbom ibland malat ut sina motstindare som —
helt indignerat frigade om inte den svenska regeringen da logiskt sctt
borde siiga upp Helsingsforsavtalet.

Jag kan inte se annat dn att herr Lidbom vacklade mellan tvi utgingar,
Dels var det friga om att séka en storre flexibilitet i lagstifiningssam-
arbetet idn tidigare, dels forsvarade han sig med att samarbetet inte heller
tidigare hade varit fullkomligt. Det mirkliga var emellertid att han i det
senare fallet himtade sitt huvudexempel frin 1950-talet. di Helsingfors-
traktaten inte existerade cller ens var pitinkt. Jag tror emellertid att det
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som mest skapade ilskan i Oslo var att herr Lidbom avfiirdade den
milsittning som gillde dnnu niir han sjilv tog siite i den svenska
regeringen som niirmast identisk med skandinavismens drémmerier pi
1800-talet., Det skulle vara intressant att hiir i debatten fa bevis f6r att
den kylige justitieministern Kling levde i en sidan skandinavismens
dréomyviirld.

Det finns, herr talman, i Sveriges moderna historia sivitt jag vet ingen
motsvarighet till den bottenfrysning i de diplomatiska relationerna som
scdan slutet av foérra dret rider mellan Sverige och USA. Det iir en
boltentrysning som pi ett skenbart motsiigande siitt sammanfaller i tiden
med f{6rbiittrade forbindelser mellan USA och sidana traditionella
motstindare till USA som stormakten Kina och supermakten Sovict.
Men jag tror det bara idr skenbart motsiigande, eftersom mycket talar {6r
att just de forbiittrade férbindelserna med Kina och Sovjet har givit den
amerikanska utrikesledningen ¢n kiinsla av 6kat spelrum  gentemol
irriterande men militiirt och politiskt mindre betydelsetulla stater som
Sverige. En sidan nedfrysning som den nuvarande mellan Washington och
Stockholm skulle man férmodligen — i ett storpolitiskl mera anstriingt
lige — helst ha velat undvika pi amerikansk sida. I dag kan man liksom
kosta pi sig en dverdriven reaktion, ett missndjesutbrott och dirmed
bryta mot satsen att diplomatiska férbindelser bér obeskuret ulnyttjas
niir spinning rader och inte minst dd.

Frigan blir nu vad som {rin svensk sida kan gdras t6r att bidra till en
normalisering av forbindelserna med USA. Det bor da genast sta klart att
det inte kan bli tal om att gora nigot som i Washington kan upptattas
som atl vi ber om ursiikt for eller tar tillbuka den kritik i sak mot
krigféringen i Vietnam som framforts i Sveriges namn. Qavselt vad vi
anser om de¢ exakta ordalagen i den Kkritik som statsminister Palme
framfdrde den 23 december 1972, maste vi gdra klart for oss att det it
skulle kunna leda till missférstind bade i USA och Sverige om kritiken
togs tillbaka.

Diremot vill jag upprepa den stindpunkt jag hela tiden halt och flera
ginger redovisat: den regeringschef som villjer att yttra sig med vad som
liknar en enskild minniskas samvetsbestiimda rést maste vara medveten
om att hans ord bedéms inte elter hans personligt upplevda kiinslor utan
cfter ordens effekt.

I sitt budskap till president Nixon pa julafton - dagen efier det
omdiskuterade uttalandet — crinrade statsminister Palme om  hur
"nmiinniskor i det forflutna runt hela viirlden miinga ginger blickat mot
Férenta staterna for moralisk auktoritet och ledning i kampen for fred
och {0r att skydda grundliggande miinskliga viirden™. Detdir viil uttryckt.
Pi svensk sida bor det di vara av intresse ait uinyttja och utwvidga de
mdjligheter som erbjuder sig niir det giiller kulturella och ckonomiska
kontakter mellan Sverige och USA. Aven smi tilltiillen bér tas till vara.
Diplomatin bdr uppflinningsrikt verka for att jimna viigen {6r cen
normalisering.

Minga inom det amerikanska folket hiivdar att den amerikanska
statsledningen inte minst genom de stridsmetoder som kom till anviind-
ning i Vietnam kom att svika demokratins sak i virlden. Vi har



principiellt delat kritiken mot denna del av den amerikanska utrikes-
politiken. Vi ser fortfarande de mycket stora svirigheterna atl efter 18 ar
av meningslést krig med amerikanskt deltagande nu nd cn allomfattande
politisk I18sning som kan leda till en bestiende fred. Men i varje fall for
amerikansk del borde nu kriget vara definitivt slut. Och niir si USA:s del i
kriget upphort borde det finnas en viig {or normalisering av forbindcel-
serna mellan Washington och Stockholm. Onskan att normala diploma-
tiska fOorbindelser skall rida mellan Sverige och Forenta staterna delas
rimligen av alla ansvarskinnande grupper i det svenska samhiillet.

Det iir som sugt mojligt, ja, rent av sannolikt att en sidan
normalisering kommer att visa sig svirarc i dagens relativt avspiinda viirld
in i girdagens med dess starka spinningar mellan st och viist. Det dr di
siirskilt angeliget att svenska atgirder {8r att bidra till ¢n normalisering
vidtas i samférstind mellan regering och opposition, Det ir, nir det giller
Sveriges forbindelser med USA, av specicll vikt att intet tvivel rider om
att huvudlinjen finner stéd hos cn si bred svensk opinion som mdjligt.
Skiirpta meningsskiljuktigheter pd olika inrikespolitiska omriden under
ett valir far hir inte leda till missuppfattningar.

I Mellersta Ostern har man iinnu inte nitt forhandlingsbordct. Det iir
hipnadsviickande hur omedvetna arabstater och arabterrorister tycks vara
om den farliga politik de bedriver. Genom att man siger nej till
forhandlingar och fred med Isracl tvingas den judiska staten fortsiitta sin
ockupilion av de omriden som intogs i sexdagarskriget 1967. Det dr
lingtitran siikert att tiden arbetar {6r de krafter i arabviirlden som ser
torhandlingar med Israel som ett forrideri. Den oerhdrt snabba ekono-
miska utvecklingen pi viistbanken av Jordanfloden -- alltsi omriden som
Israel nu ockuperat — skapar i stillet kontukter och fGrhoppningar som
gbr en omedgdrlig hitlning alltmer svirbegriplig f6r de palestinier som i
dag lever diir. Fortsalt vigran frin arabstaterna att sluta fred med Israel
forstiirker de krafter i israclisk opinion som arbetar till formin {6r status
quo.

Dirfor dr det viktigt att man frin andra linder, ocksi Sverige, stiindigt
betonar att en slutlig fred bara kan uppnis genom {érhandlingar i nigon
form mellan parterna, Avspinningen i Europa och dverenskommelsen om
Vietnam vur ju {8ljden av att maktblock och grupperingar till sist kunde
motas i saumtal och vid férhandlingsbord. Dirfér borde den svenska
regeringen klarare betona att samma utveckling nu bor inledas i Mellersta
Ostern. De krafter i arabviirlden som siger nej till foérhandlingar dr
fortfarande det storsta hindret fOr en fredlig 10sning av konflikten mellan
Isracl och arabstaterna,

For den som just besdkt Israel ir det glidjande att notera israclernas
beredskap till férhandlingar i nigon form om slutlig fred cller om
delldésningar som kan forstirka utsikterna till fred. Nu anser sig Israel
tydligen ha fitt garantier for att USA inte kommer att séka tvinga Israel
till eftergifter, eftergifter som skulle vara ofdrenliga med landets krav pa
sikerhet, Man anser sig tydligen ha titt garontier fér att USA som
medlare inte kommer med nigra fiirdiga 1dsningar, Loften om fortsuatta
vapenleveranser tycks ocksd ha ékat kiinslan av trygghet.

Detta har vil stimulerat den optimism som jag fann hos minga
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israeliska politiker om att tiden nu dr mogen fér vad man kallar en
interimslésning om Suezkanalen. Kanalen skulle iter kunna &ppnas,
toérdjupas och breddas, och israclerna tycks vara beredda att dra sig
tillbaka atskilliga kilometer dster om kanalen mot 16fte och kontroll att
inga egyptisku soldater iter fors in i Sinai. Dct borde vara mdojligt att
stilla Egyptens aro att en sidan tillfillig l6sning om Suezkanalen inte blir
den slutgiltiga griinsdragningen.

Snart sagt varje palestinier man triffar {rigar en besdkande svensk
varfor Jarring inte finns pd plats. Samtidigt ér den israeliska misstron mot
FN-medlingen pitaglig. Men oavsett vem ecller vilka som tar pi sig
ansvaret att formedla kontakter mellan frimst Israel och Egypten vore
ett initiativ om Suezkanalen ctt virdefullt {orsdk att bryta dodliget. Om
FN inte lyckas, blir det dnnu viktigare att USA — med cller utan
Sovjetledningens goda minne — kan fullfolja sina medlingsavsikter. Och
nog ir det viil indd s att etl framgingsrikt medlarviirv i Mellersta Ostern
skulle ge den amecrikanska utrikespolitiken en mycket djupare glans dn
skimret frin alla resor till Peking och Moskva.

Det dr nédviindigt att sli fast att fred i Mellersta Ostern bara kan nis
genom férhandlingar, Terrorddd och krigshandlingar leder aldrig till en
losning. Den extremism som ir al Fatahs och andra terrorgruppers ir t
dag det kanske stdrsta hotet mot en [redlig utveckling. Terroristerna
skapar ett klimat som forsvarar kontakter mellan parterna, Dirfor ir det
nodvindigt bide att ta avstind frin denna fanatism och att genom
internationella aktioner bekimpa den internationella terrorismen, sirskilt
nir den yttrar sig mot oskyldiga miinniskor pd tredje lands mark. Om
demokratierna i viirlden kan gora det effektivt, har de ocksd bidragit till
fred och férsoning i den del av viirlden som alltfér linge levt i krig och
hat.

Pd en rad hill i virlden finns minoritetsgrupper, som fortrycks av
majoritetsfolk. Ingen diskriminering dr dock si systematisk och skiindlig
som den som utdvas mot den vapenldsa majoriteten i Sydafrika.

Den sydafrikanska raspolitiken, apartheid, innebir att de mer idn 15
miljonerna icke-vita inte har rostritt i sitt eget land. De vita har i
genomsnitt tio ginger hégre loner in resten av betfolkningen, Vita
arbetare har riitt att bilda fackfdreningar. Den sjiilvklara riitten saknar de
vilkas hudfirg intc dr vit.

Alla medborgare i Sydafrika tvingas registrera sig enligt sin ras, Detta
avgor var de skall {4 arbeta, bo och begravas, var deras barn skall fi g i
skola, vilka sjukhus de far virdas i, vilka bussar de fir ika med osv.

Afrikaner som saknar arbete har inte ritt att bo i stiderna utan tvingas
bo ute i sirskilda reservat, som ofta har den siimre jorden. De afrikaner
som fir arbete i de vitas stider fir inte ta familjen med sig. Familjerna
maste stanna kvar i reservaten. Det édr en grym och omiinsklig politik.

Det finns en lag for varje tillfille i afrikancns dagliga liv. om vilken
badstrand han fir anviinda, vilka parkbidnkar han fir begagna, vilka
biografer han fir gi pd, vilka postkontor och vilken tviittinriittning han
far anvinda osv.

Detta iir ett grovt hin mot minniskoritten. Det ir ocksd pa sikt ett
allvarligt hot mot virldsfreden. Den scnaste tidens strejker och orolig-



heter i Sydafrika dr en paminnelse om att den sydafrikanska rasstaten ér
en koloss pa lerfotter. Forr eller senare kommer den att falla och dra med
sig de lika oriittfirdiga rasistregimerna i Zimbabwe, som de vita kallar
Rhodesia, och de portugisiska kolonierna Angola, Mogambique och
Guineu Bissau.

Tills den dagen har kommit, dven om det kan drija manga ar, miste vi
fortsitta att stindigt tordéma och {orsdka utdva pitryckningar mot de
systematiska dvergreppen mot miinskliga rittigheter i sdédra Afrika,

Detta dr sirskilt motiverat att sdga just i dag di utrikesdebatten
sammanfaller med Firenta nationernas internationella dag for avskaffan-
de av rasdiskriminering, Sharpvilledagen. Foér det var ju, som dct
pipckades i regeringsdeklarationen, den 21 mars 1960 som tuscntals
afrikancr i den sydafrikanska staden Sharpville briinde upp sina pass som
en protest mot de orimliga passlagarna. Det var di polis och militir
dppnade cld mot demonstranterna, ett sjuttiotal afrikaner dédades och
minst dubbelt si minga skadades. Det did som da forévades kommer si
liinge rasistregimen sitter vid makten att piminna oss om dess karaktiir.
David Wirmark kommer senare i debatten att ytterligare belysa dessa
problem i sddra Afrika.

Den 22 november 1972 inleddes i Helsingfors vad som officiellt kallas
"mangsidiga forberedande samtal kring frigan om en europeisk sikerhets-
och sumarbetskonferens™. Det har inte oviintat visat sig att viistmakterna
i forsta hand velat underséka vilka bestimda frigor som bist limpar sig
for fruktbara torhandlingar och en snabb 18sning™. Sovjet diiremot har
hillit fore att det mest angeliigna fir att ti till stand en siikerhets- och
samarbetskonferens och att frigan om dmnet for "fruktbara férhand-
lingar™ skall prévas vid sjilva konferensen.

Sverige har hiir valt att gd en medelviig mellan behovet av en entydig
dagordning och angeligenheten av garanticr {6r att punkterna pd
dagordningen verkligen leder till nagot slag av enighet och samférstind.
Sverige har ocksi valt att gia en balansging i frigan om i hur hog grad
nedrustningsiirendena skall ingd i dugordningen, Det ir synd att statsridet
Myrdal miste avligsna sig. Jag hade annars tinkt fraga henne om den roll
som nedrustningskonferensen i Genéve just nu har och hur man skall
utnyttja den till att komma framit si att den inte i konkurrens med
Helsingfors hamnar i ett fastliist lige. Man tog ju alldeles nyligen en ny
starl i Gendve, och det stir ingenting i regeringsdeklarationen om nigra
stormaktsreaktioner pd de neutralas aktivitet. Jag hoppas att statsridet
Myrdat vill ta det hiir tilifillct att ge sin syn pd hur man nu starkast och
biist skall utveckla de svenska striivandena pd nedrustningsomridet,

Det ir sjilvlallet utomordentligt angeliget att den avspiinning och det
vidgade samarbete mellan Ost och vist som uppkommit i Europa kan
fortsitta. Mcn samtidigt som detta sigs bdr man ocksi konstatera att
samarbete™ tolkas pi helt olika sitt och ir
liksom gjorda for att missbrukas. :

Begreppet "samarbete™ kan i dnnu hdgre grad dn
vara niagot ytterst kontroversietit. Pi viistmaktshilt har man forklara att
ctt meningsfullt europeiskt samarbete bor innebira t. ex. frilt utbyte av
idéer Over griinserna’™, Sovjetunionen kan viintas {orklara sig beredd att

»

begrepp som Vsikerhet” och

)

"siikerhet™ visa sig
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medverka till utbyte av informationer dver griinserna. Men det maste, vil
att mirka, vara "korrekta informationer”, vilket kan vara liktydigt med
propaganda och rent av utkolporterande av officiclla 16gner. Fritt
idéutbytc riskerar att av Sovjet stiimplas som “underminerande verksam-
het”, spridande av 3rtal™ ete. Enligt sovjetisk terminologi bor siikerhet
och samarbete helt stimma Overens och verka i samma riktning; enligt
uppfattningen i viister kan -- ja bér — hiir kunna uppsti kontlikter. Vi har
ocksid sett hur det andliga fértrycket i form av kontroll over ’olik-
tinkande” under senare dr har skirpts i Sovjet. Det finns mycket som
talar {6r att tdvidret under Chrustjev tillhor det forflutna. Om det vittnar
inte minst de maktigandes fruktan foér intellektuella inflytelser utifriin,

Sedan férra utrikesdebatten har Sverige uppriittat diplomatiska
forbindelser med Osttyskland. Vi ser det som en framging att de hinder
som tidigare funnits for ctt erkiinnande har kunnat Svervinnas, inte minst
genom den socialliberala visttyska regeringens nya Ostpolitik., Det dr
angeliget att Sveriges kontakter med Osttyskland liksom med de andra
Osteuropeiska staterna intensifieras, bade ekonomiskt och kulturellt. Vi
borde frin svensk sida — som tolkpartict i flera ar har foreslagit — kunna
gora en hel de) for att utveckla dessa torbindelser. De stérsta hindren mot
en sidan samverkan kan vi emellertid inte rd pd, cftersom de ir
forankrade i de 6steuropeiska staternas samhiillssystem.

Under de minga ar da vi diskuterade ett erkiinnande av Osttyskland
talades det ofta om att forbindelserna borde “normaliseras”. Jag vill
girna understryka att en sidan normalisering iinnu intc kommit till stind.
Vi kan ju inte anse att forbindelserna mellan tva linder ir helt *"normala™
niir det ena landets medborguare inte har ridtt att resa ur landet. Vi anser
inte att férbindelserna idr "normala”, niir posten underkastas censur och
niir trycksaker inte fir passera griinserna. Vi kan inte anse att det rider
normala férbindelser mellan tva stater nir sliktingar inte far aterfarenas.
Det gir dnnu en mur genom Berlin och taggtradar genom Europa som dr
odverstigliga hinder for de minniskor som lever i de socialistiska
linderna. Innan dessa hinder iir borta, innan miinniskor och idéer fritt fir
réra sig Over griinserna mellan 6st och viist, innun kristna och judiska
bekinnare har sin frihet att utdva sin religion eller limna det samhiilie dir
de inte tolercras, innan dess kan vi inte tala om nigra “normala”
relationer mellan Sverige och Osteuropa.

Det finns ocksd en annan mur mellan Ost- och Viistcuropa som iir viird
att piminna om. Den viirldsbild vi mdter i viira massmedia dr i miinga
avseenden beroende av dessa massmedias egna arbetsvillkor, 1 viister-
lindska demokratier kan journalisterna lyssna till sambhiillskritiken,
skildra de undanskutfades villkor och ge en allsidig belysning av politiska
och sociala problem. 1 totalitiira stater — bide socialistiska och andra —
ir journalisten tvungen att arbeta genom de officiella kanalerna, under
byrikratins Overinscende. Foljden blir litt en snedvridning i rapporte-
ringen: frin de demokratiska staterna {ar vi mer negativa nyheter, frin de
totalitira mer positiva. En sadan systematisk snedvridning kan pi sikt bli
ctt hot mot den demokratiska virdegemenskapen. Det fria samhillet
speglas i sin glans och i sitt clinde, men det ofria bara i sin glans; frin
demokratierna hor vi kritiska stimmor, frin diktaturerna oftast maktens



hyllningskorer.

Det iir nu inte riksdagens sak att blanda sig i journalistiken, och jag
hoppas att vi i denna kammarce aldrig skall f&rsdka forestava arbetsvillkor
f6r yrkesmidnnen i press och etermedia. Men som sumhiillsmedborgare har
vi indd en ritt att reagera, och vi har riitt att friga oss vad massmedia gor
for att neutralisera de risker tor forvriingda perspektiv som deras egna
arbetsvillkor f8r med sig.

Sverige Onskar goda relationer med alla stater, men det innebir inte
att vi kan tiga om ofrihet och fortryck. Frihetens landvinningar ir
brickliga och stindigt hotade. Under det senasic decenniet har vi blivit
smirtsamt piminda om vad liberaler redan for mer in 100 ir sedan
inskiirpte, nimligen att demokratin heller inte i sig ir nigot sikert virn
fér liberala viirden och en minsklig politik. Di fir vi inte tveka att siga
ifrfin mot de dvergrepp som begiis i demokratins namn och att ge virt
st6d it de krafter som forsvarar de humanitiira idealen. Men vi skall heller
inte férsumma att héja vir rést mot det fortryck som utévas i
diktaturstater, diir oppositionen bara vid enstaka tilltillen dr hérbar, Den
- alliansfrihet som Sverige slir vakt om iir inte en ideologisk neutralitet.
Var asikt om ofrihcten skall vi dirfér inte fortiga.

Herr BOHMAN (m):

Herr talman! Dect var inte s linge sedan som jag och andra moderata
talarc under riksdagens utrikesdebatter brukade kritiscra regeringen for
bristen pd intresse for de niraliggande curopeiska problemen. De
utrikespolitiska cngagemangen tycktes — framholl vi - std i direkt
relation till avstinden. Inlevelsen i det europeiska hiindelseforloppet stod
icke i niigon som helst rimlig proportion till intresset for motsitiningar
och hiindelsetériopp pd andra sidan jordklotet.

I det hinscendet har hindclsernas egen ging nu framtvingat en
dndring, Sverige har visserligen alltjimt varit den passive — den som
anpassat sig efter utvecklingen, den som hoppat pa tiget férst di det viil
satt sig i rorelse. Det har icke varit friga om nigon viljans Curopapolitik.
Men nu dr vi likvdl diir, mitt inne i en utveckling, om vars fortsatta
forlopp det dr svirt att dra andra sikra slutsatser dn att virt lands
stillning — ekonomiskt och politiskt — i allra hdgsta grad kommer att
piverkas.

Jag syftar pd den gemensamma marknadens utbyggnad. Jag syftar —
for att gi over till ett helt annat omride — pi de siikerhets- och
militiirpolitiska dverliggningar, som nu befinner sig i sitt inledningsskede.

De utvidgade gemenskaperna har dppnat nya méjligheter att pi
mellanstatlig nivi pdverka och styra den ekonomisk-tekniska utveck-
lingen over griinserna. Sveriges samarbete grundas bara pi ett frihandels-
avtal, inte pi medlemskap. Dirmed iir vira mdjligheter att sjiilva delta i
och aktivt piiverka politiken starkt begrinsade. Vi tvingas att anpassa var
politik efter beslut fattade utan hinsynstagande till svenska intressen. Vi
blir alltmer berocnde men har frinsagt oss mdjligheterna att styra
beroendet.

Kriserna pd valutaomridet och den lGsning virt land nu anslutit sig till
illustrerar detta. Den bekriiftar indirekt det beriittigade i vir kritik mot
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siviil regeringens EG-politik som dess argument f&r "avhoppet™ frin den
ursprungliga dppna ansdkan.

Den s. k. Wernerplanen om det ckonomiska och monetiira samarbetet
utgjorde ju ett av huvudskilen mot att fullfélja tanken pid ett
medlemskap. Att flertalect av EG-staterna nu valt att binda sina
vixelkurser inbdrdes och att 1dta blockets kurser flyta gentemot dollarn
far betraktas som ett konsekvent uttryck for EG-samarbetets syften, inte
minst pd det jordbrukspolitiska omridet. Men lika sjilvklart var det vil
inte fOor Sverige att anpassa sig till EG-monstret. Skiil kan dberopas bide
for och emot. Detta kommer herr Burenstam Linder att ulveckla senare i
dag i anslutning till den deklaration vi vintar av handelsminister
Kjell-Olof Feldt.

Vad som emellertid i detta samimanhuang bor understrykas iir att
Sverige, trots vir starka reglering av valutamarknad och kapitalrorelser —
starkare i dag dn i férrgir — ansett sig tvingat att avstd frin sin
valutapolitiska handlingsfrihet och att binda sig vid EG-majoriteten och
trots att Sverige icke har den medbestimmanderiitt, de rittigheter och de
skyldigheter som virt land skulle ha haft som medlem av gemenskapen,

Sveriges oberoende — piistod regeringen — gick inte att férenu med
svenskt medlemskap i EG. De senaste veckornas utveckling visar hur
tinjbart begreppet “oberoende™ ir i praktiken.

De kommande dren kommer att ytterligare illustrera virt oberoende.
Pi det ena omridet efter det andra kommer virt land att finna sin
rorelsefrihet list och se sig nédsakat att anpassa sig till det curopeiska
ménstret. Frin valutapolitikens omride kommer beroendet, vare sig vi
vill eller inte, att gbra sig giillande pid miljévirdens omride, da det giiller
ctableringsritten, industripolitiken, regionalpolitiken, transportpolitiken
och arbetsmarknadspolitiken. Vir ekonomi i vidstrickt mening kommer
allisd att vivas in i det europeiska monstret,

Det dr mot den bakgrunden som vi vidhiller att Sverige bdr utnytija
varje tillfdlle till nya foérhandlingsinitiativ och &verliggningar med
gemenskaperna for att ge Sverige cn starkare stillning,

I Helsingfors pigir scdan i hdstas {6rberedelser for den alleuropeiska
konferens for sikerhet och samarbete som aktualiserades [Or ndgra ar
sedan men som fi europeiska stater di trodde skulle kunna férverkligas,
Att Overliggningar kunnat komma till stind mellan samtliga curopciska
stater utom Albanien samt [drenta staterna och Canada och att
forberedande forhandlingar ocksd kunnat upptas i Wien mellan NATO
och Warszawapaktens stater om en balanserad europeisk militir styrke-
reduktion fir ses som en konsekvens av framfor allt foljande féreteelser
pa det utrikespolitiska planet, nimligen

— den amerikanske presidentens besok i Peking och Moskva, '

Moskva-avtalet i maj {orra dret,

— Viisttysklands térdrag med Sovjetunionen och Polen,

— fyrmaktsavtalet om Berlin,

— avtalet mellan de tvi tyska staterna, samt

— des. k. SALT-forhandlingarna.

Detta utgdr nyckelelementen i den nya virldspolitiska bilden, Diirom
tror jag att alla dr Gverens. Diremot bryter sig meningarna vid en analys



av de bakomliggande orsakerna och da det giller stutsatserna for
framtiden. Ar det friga om verklig avspinning i Europa? Eller ir
begreppen aggression och fruktan for aggression fortfarande si inbyggda i
det internationella monstret, att avspinningen bara ir skenbar? Ar det
med andra ord friga om en forskjutning av spiinningsfilten med
bibehillen ofdrindrad globul motsiittning?

Att folken och regeringarna i viisterlandet — de besuttna linderna —
sOker avspiinning och fred tror jag stir utom varje diskussion. Men for
avspinning krivs tvi parter. Hur uppriktiga ir motsidans klart uttalade
Onskemil om fredlig samexistens?

Svaret pd den fragan forutsitter en bedémning av motiven {6r den
foérindring i det sovjetryska upptriidandet som intritt under de senastc
iren i Europa och inte minst i relationerna till Férenta staterna,

Pa det virldspolitiska filtet intridde en omvilvning i juli 1971 i och
med meddelandet att den amerikanske presidenten skulle beséka Peking.
Gamla invanda f6restillningar brots ner. Den sovjetisk-kinesiska konflik-
ten var redan dé en realitet, Propagandakriget mellan Moskva och Peking
hade linge pagatt och pigir allljimt med ofdrminskad styrka. Enligt
uppgift har Sovjetunionen i dag en miljon man vid den kinesiska griinsen.
I Kina grivs skyddsrum som torberedelser infér ett bombkrig.

Det var i det liget som den amerikanske presidenten tog sitt
forhandlingsinitiativ. Det utldste som bekant till en bdrjan utomordent-
ligt hirda reaktioner i Moskva. Men Sovjetunionen har sedan dess
anpassal sig till det nya balansmonstret., Det har kommit till uttryck i
Vietnam och det bidrog till den I6sning som sedan uppniddes; hur
stutgiltig den blir, diirom vet vi intet. Det gor sig gillande pi den Indiska
halvon. Och nistan varje utrikespolitiskt telegram vittnar om den nya
balanspolitikens t6ljder. Men ytterst ligger fruktan bakom:

A ena sidan Kinas farhigor for ett i Asien allt miktigare, som det
heter, imperialistiskt Sovjetviilde. Sovjets flottutvidgningar i Stilla havet
och Indiska oceancn. Dess forbitirade relationer till Indien och de viistra
staterna i Sydostasien. Dess strivan att utnyttja Japans resurser for
exploatering av naturtillgdngarna i Sibirien och att vidga inflytandet i den
splittrade, oljerika MellanGstern. Det ir inte besynnerligt att Kina i ett
sidant lige anser sig behdva dppna nya férbindelselinjer med en part med
tillrickligt stora resurser.

A andra sidan Sovjctunionens fruktan for virldens folkrikaste stat
med territoriclla anspriak pd Sovjet och med svirigheter att inom de egna
griinserna féda en viixande befolkning. En statsbildning med niistan
odndliga resurser, som redan behiirskar kiirnvapentekniken och befinner
sig i inledningsskedet till en viintad explosiv industriell upprustning.

Det dr niira nog sjilvklart att det maste vara ett primirt sovjetryskt
intresse att i en sidan latent spanningssituation i Asien forsoka siikra sina
positioner i Europa. Diirmed fullfdljer Ryssland en gammal tradition att
undvika samtidig politisk konfrontation i Asien och i Europa. Mot den
bakgrunden skall den nya avspiinningspolitiken i Europa betraktas,

Men ocksi andra skiil gér det till ett klart sovjetryskt intresse att bryta
ner motsittningarna pa vir kontinent, Den sovjetiska ckonomin har inte
kunnat félja med i den tcknisk-industriclla utvecklingen, utom di det
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giller militir- och stratosfiirtecknik. Annu cfter 50 ir har sovjetsysiemet
inte kunnat tillfredsstilla medborgarnas rimliga behov av konsumtions-
varor. Vildiga miingder vete kdps just nu i [Férenta staterna och fiirdiga
fabriker i det kapitalistiska Viisteuropa. Ekonomin kriiver en minskning
av rustningarna och okad import av viisterliindsk tcknologi, en import
som inte dr mojlig utan avspinning.

Sovjetunionen méter i dag svirigheter di det giiller att uppriitthilla sin
dominans inom Oststaterna. Sedan 1948 ir Jugoslavien fristiende. Vad
som kommer att hiinda efter Titos avging, dirom kan bara gissningar
framféras. Det viipnade motstindet mot regimerna i Osttyskland, Ungern
och Polen ligger visserligen lingt tillbaka i tiden, men ir férdenskull inte
glémt. An mindre den militira ockupationen av Tjeckoslovakien,
Rumiinien crbjuder genom sin sjilvstiindiga utrikespolitik speciella
problem.

Aven inom dessa stater gdr sig ckonomiska svirigheter gillunde.
Kraven pid bittre levnadsstandard har tvingat Moskva till eftergifter.
Industraliseringen sker i relativt sett minskande grad med sovjetryska
resurser och alltmera med hjilp av viisteuropeiskt tekniskt kunnande och
viisteuropeisk utrustning. Samtidigt sdker vissa av dessa stater — Ungern,
Osttyskland och Polen -- att mjuka upp den tidigare hirda statliga
centraldirigeringen av det ekonomiska livet. Man trevar sig — men med
stor forsiktighet — fram pd olika viigar, Forebilder hiimtas frin
Jugoslavien.

[For Sovjetunionen framstir kontrollen Over och samarbetet med
Oststaterna som nddvindigt — {drsvarspolitiskt, ckonomiskt och ideolo-
giskt. Ostlysklands erkiinnande som en sjilvstiindig stat, normaliseringen
av forhdllandena mellan de tvi tyska staterna, den eventuella tillkomsten
av ¢n curopeisk sikerhetspakt, som legaliserade status quo och i varje fall
indirckt crkiinde Bresjnevdoktrinen, ett upphdérande av vists radiosind-
ningar till Osteuropas stater, allt detta skulle pa sikt vara iignat att
legitimera och befiista férhillandena mellan Sovjctunionen och Osteuro-
pas stater.

Om mun frin de politiska gar dver till de militiira realiteterna, fir man
en {innu mera nyanserad bild av avspinningen. Sovjetunionen huar cn
krigspotential, som under de senaste sex—sju dren utvecklats enormt.
Enligt en sammanstillning, som nyligen gjordes av London Times
militira medarbetare Henry Stanhope, stir i dag i centrala Europa Gver
¢n och en halv miljon soldater, 21 000 stridsvagnar och 4 700 flygplan
for taktiskt bruk, stiindigt insatsberedda mot varandra pa biida sidor om
griinslinjerna. Sovjetunionen ir klart dverligsen i friga om manskap med
nira tvdi mot en, i friga om antalet stridsvagnar med tre mot en och i
friga om taktiska flygplan med tvi mot ett. Det dr cgentligen bara
betriffande férband som kan utrustas med taktiska Kiirnvapen som liget
ir bittre pd NATO-sidan, De pigiende nedrustningstérhandlingarna i
Genéve ger for nirvarande inte helier nigon som helst antydan om
resultat inom 6verskidlig tid — eller hur, statsradet Alva Myrdal?

Till bilden hor ocksd den debatt som pagir om tillbakadragning av
Forenta staternas Luropastyrkor. En av de minga negativa konsckven-
serna av Forenta staternas engagemang 1 Vietnam har varit den viixande



isolationismen inom USA. Med alli stérre styrka reses krav pd att Forenta
staterna skall dra sig inom sitt eget skal, upphéra atl vara s. k. viirldspolis
och att reducera de bordor det amerikanska folket bir for EFuropas
férsvar. De aktuella valutaproblemen utgdr en sida av det amerikanska
stodet.

Vad hiinder om (rycket {rin den amerikanska opinionen leder till atl
Amerika avvecklar sina Europaengagemang? Ar LEuropa di tillrickligt
starki att bjuda motstand? Detiir ett problem som angiir ocksa virt land.
Aven med en fullfdljd klar och fast allianstri utrikespolitik. som syftar till
neutralitet i krig, iir Sveriges handlingsfrihet och oberocnde avhiingigt av
den europeiska utvecklingen. Ett Europa som inte kan rikna med
Forenta stuternas stdd blir viisentligt svagare dn vad Eurropaiir i dag. Ar
Europa svagt, férsvagas ocksii Sveriges stiillning.

De sikerhetsfrigor som kommer att std pd dagordningen fér den
blivande europeiska konferensen har alltsi ett. klart samband med
dnskemailen om nedrustning i vir del av virlden. Men redan nu kan man
faststiilla  att Wiendverliggningarna om Omsesidiga truppreduceringar
mott svarigheter. Osl och viist tvistar bl. a. om huruvida Ungern tilthor
den scktor i Centraleuropa som skall omfattas av reduceringarna. Viist
anser detta sjilvklart. Sovjetunionen hinfér Ungern till Balkan. Soviets
militira styrkor i Ungern skulic dirmed icke bli foremal fér debatt.
Medethavsomridet faller ju utanfor, liksom ocksd Furopas nordflank, dir
under senare dir en krattigt 6kad militdr uppladdning igt rum. Murmansk-
omridel ir i dag ett av viirldens stOrsta militira basomriden. Det har stor
elobal strategisk betydelse, inte minst med hiinsyn till det dkande antalet
kirnvapenbestyckade atomubdtar. Den sovjetiska militdra Sverligsen-
heten i forhallande till norska angriinsande stridskrafter har som bekant
viickt oro i vart viistra grannland. Eftersom Norge inte tilliter stationering
av utlindska forband under fredstid, ir Norges forsvar beroende av
snabba forstiirkningur frian dvriga NATO-linder.

Vad kommer ~ fragar sig manga — eventuella nedrustningsresuftat i
Centraleuropa att fi for konsekvenser fér de bida flankomradena och
framtdr allt f6r Nordkalotten? Ar det ytlerst bara fraga om en militir
tyngdpunktstorfly ttning eller vad ir det friga om? Finns hiir ¢tt samband
mellan de upprustningsatgiirder som nu férbereds eller figer rum i Férenta
stuterna och Storbritannien? Skall Murmanskbasen enbart betraklas som
en link i det globala stategiska forsvaret eller dr den ocksi avsedd att th
mera begrinsade niraliggande uppgifter? En del av de konventionella
sovjetiska styrkorna i nordomradet - speciellt amfibickapaciteten — kan
knappast moltiveras av viirldspolitiska sammanhang, fdrklarade den
norske torsvarsministern Johann Kleppe [8r nigon minad sedan infdr
Oslo militire sumfund. Och han understrék att idven om den politiska
utvecklingen i Luropa ger tendenser Lill avspinning, maste vistmakterna
ligga de taktiska militdra torhallandena till grund t6r sin sikerhetspolitik.

Alltiimt kvarstar frigan obesvarad: Varfor har Sovietunionen koncen-
trerat s viildiga resurser norr om den skandinaviska halvén, trots den
politiska avspiinning meltan de tva supermakterna USA och Sovjetunio-
nen som utan varje tvivel dgt rum under det senaste dret?

De sidor av den curopeiska avspinningspolitiken som jag hiir berdrt
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saknas nistan helt i regeringsdeklarationen. Den bild den tecknar
innchiller enbart de Ljusa och optimistiska konturerna. Det iir detta som
foranlett mig att komplettera bilden, att med andra ord forséka klarligga
vilka motiv som kan tinkas ligga bakom utvecklingen, att foérsdka
faststilla vad som sker i det som syncs ske. De sikerhetspolitiska
slutsatser som vi kan dra {6r virt cget vidkommande av det fériindrade
utrikespolitiska Liget mdste ju i sin tur omsittas i vart férsvarspolitiska
tinkande. Beslutsamhet att uppritthilla ett starkt férsvar dr — det har ju
regeringen vid upprepade tillfdllen understrukit — grundliggande for vir
politiska trovirdighet. Brister i realistisk information om det internatio-
nella skeendet och dess bakomliggande orsaker kan foérsvara de riktiga
forsvarspolitiska slutsatserna. Hir har alltsi regeringen, menar jag, ett
dubbelt ansvar,

1 Helsingfors har synbarligen en viss dverensstimmelse uppniitts om
att den blivande sikerhetskonferensen skall behandla - férutom frigor
om sikerhetspolitik och samarbete pi handelns, industrins, ekonomins
och miljévirdens omriden -- iiven sporsmil om kontakierna Jver
grinscrna mellan ‘miinniskorna, ett vidgat utbyte pa kulturens och
uilbildningens omriide samt ett breddat informationsfldde &ver huvud
taget. Detta dmne har som bekant varit omstritlt - frin olika sidor ligger
man in olika tolkningar i dc¢ hir begreppen. Avspinningspolitiken har
hittills icke resulterat i motsvarande littnader £6r de enskilda ménniskor-
na i den o&stliga Europahalvan, Tvirtom tycks tendenserna till en
uppmjukning av det utrikespolitiska klimatet ha lett till hirdare
inrikespolitiska band. 1 den visteuropeiska debatien och inte minst i
Europaradet har brukat hiivdas att ctt vidgat teknologiskt, industriellt
och kommersicllt utbyte mellan 6st och vist nira nog automatiskt skulle
fora med sig ocksi bittre kontakter mellan de enskilda miinniskorna och
storre rérelsefrihet dver huvud taget. Men i varje fall hittills har inga sikra
tecken kunnat inregistreras pd att det ekonomiska samarbetet fitt nigra
pitagliga {Oljder 1 det hinseendet. De grundsatser som kommer till
uttryck i Europariidets konvention om de miinskliga riittigheterna har
alliimt ingen praktisk tillimpning i Osteuropas statssystem.

For ett land som Sverige — oberoende i utrikespolitiskt hiinseende och
starkt cngagerat i kampen for social och nationell frigorelse, som det
brukar heta - borde just detta iimnesomride utlgoéra ett naturligt
arbetsfiilt. Ett vidgat utbyte av tankar och idéer och ékad forstaclse
metlan folken borde mer fin nigonting annat vara pa sikt dgnat att ligga
grunden for en rverklig avspinning mellan Europas folk. Att verka i sidan
riktning behdver icke st i strid med regeringsdeklarationens konstate-
rande, att cn grundliggande férutsittning for att konferensen skall bli
framgiingsrik dr att dec deltagande staterna “respekterar varandras
samhiillssystem™,

I slutet av regeringsdeklarationen tillkiinnager regeringen sin avsikt att

tydligen oberocnde av hur andra ncutrala stater stiiller sig - inom den
nirmaste tiden erkinna Nordkorea. Bristen pi logik i den argumentation
som for fram till den slutsatsen kommer senare i dag att patalas av herr
Bo Turesson.

Herr talman! Den neutralitetspolitik som vi har valt — framholl



Sveriges statsminister i etl anférande f6r nigra dr sedan infér Foreign
Policy Association — “maste fullfoljas med fasthet och konsekvens™.
Detta har starkt understrukits dven i andra sammanhang av béde regering
och opposition. ”Det iir inte tillrickligt att std utanfér militira pakter’,
fortsatte statsministern. Vi maiste géra var neutralitet troviirdig genom
ctt férsvar pi den modernaste och cffektivaste nivad som kan nds utan
tillgang till atomvapen. -~ - — Och vi mistc ocksa se till att vira
internationella forhillanden och virt handlande intc ger andra linder
beriittigad orsak att ifragasitta troviirdigheten i var politik.”

Detta s. k. troviirdighetsbegrepp har spelat en stor roll i debatterna.
Det aberopades i regeringens alltmer negativa och efter 1970 ars val klart
avvisande argumentation mot svenskt medlemskap i EG. Det hade ocksi
central betydelse i kampanjen pd sin tid mot Jarl Hjalmarson och
sedermera mot Sven Wedén for deras kritiska uttalanden om Sovjet-
unionen. Trots att Jarl Hjalmarson och Sven Wedén icke foretridde den
svenska regeringen utan tvd oppositionspartier ansigs troviirdighets-
aspekten si viktig att Jarl Hjalmurson av regeringen utestingdes frin den
svenska FN-delegationen. Och i riksdagens bada kamrar utirycktes den
svenska regeringens instiillning med féljande ord i en samtidigt upplist
deklaration: Virt lands mojligheter att {riimja fred och avspinning ir
“beroende av att vi inte starkt engagerar oss pa ena sidan i den politiska
striden mellan 8st och vist eller andra gruppbildningar, — — — Ifall vi
lidelsefullt och konstant tar parti f6r ena sidan i de politiska grupperingar
som existerar i vir sondrade viirld, forlorar vi alla utsikter att verka for
fredlig sammanlevnad och folkférsoning. — - - - Nir vi valt neutralitets-
politiken, iir det angeldget att vir politik ridtt uppfattas och att vira
avsikter vinner tilltro. Mittldsa angrepp av inflytelserika politiker mot
andra staters politik motverkar den neutralitetspolitik som vi officiellt
ansluter oss till. — — — Det ér inte friga om begrinsning i yttrandefrihe-
ten, det giller att vinna {Grtroende i andra linder f6r den politik som virt
land vill sti for.”

Herr talman! Det fir antas att nationerna i var omviirld och deras
representanter tagit del av deklarationen och att de pa den byggt sin
uppflatining om hur det ofticiclla Sverige sjilvt anser att dess neutrala
politik skall presenteras och var griinserna skall dras tor yttrandefriheten.
Omviirlden maste i varje fall da ha fatt klart f6r sig att iven om svenska
meningsyttringar i ~olika skeden styrs enbart av vira egna virderingar”,
som det heter i dagens regeringsdeklaration, och dven om de tjinar att
understryka var egen beslutsamhet att bevara varl oberoende”, som det
ocksi heter i regeringsdeklarationen, Sverige likvil - med hinsyn till
neutralitetspolitikens troviirdighet — tvingas aliigga sig vissa begriinsningar
i sitt framtriidande bade i sak och i form,

Under senarc &r har regeringens neutralitetspolitiska tinkande i
praktiken fatt en idndrad innebdrd. inte minst sedan statsminister Olof
Palme tagit dver en del av utdvningen av utrikesministeriimbetets
funktioner. Politiken har blivit mindre dterhallsam — mer “aktiv™”, heter
det i dagens regeringsdeklaration. I vissa fall mera “provokativ’, skulle
man ocksa kunna siiga, om man inte dr fullt s viinlig.

Mitt parli har riktat kritik mot denna utveckling, Vi har hiivdat att
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aktiveringen kan dels pii sikt minska troviirdigheten till Sveriges oberoen-
de utrikespolitiska linje, dels ocksd — och det kanske ir det viktigaste --
skada svenska intressen. [nbart det forhallandet att politiken avsiktligt
indrats kan vara dgnat ail {oranleda missforstind om Sveriges hdllning.
Sverige kan inte, menar vi. i sin officiclla utrikespolitik utan urskillning
ge uttryck for alla kiinslor och asikter som avspeglas i den svenska
opinionen. Dir grundliggande miinskliga och demokratiska intressen
tritts for nir, har vi visserligen inte av oppotunistiska eller kortsiktiga
kommersiella intressen undvikit att uttala vir mening. Men -- och detta
ir visentligt - det maste ske pa ett siitt och i sidana former som
motsvarar den svenska utrikespolitikens primiira sytten: att uppritthiilla
trovirdigheten och att tillgodose vira egna nationclla intressen. Det var
precis det som regeringen sade 1959,

Vi kan nu, herr talman, konsiatera att den svenska regeringens
aktivitet medfort just de konsckvenser vi uttryckt farhigor for. Troviir-
dighelen har piverkats. Sveriges intressen har skadats. Vart anseende och
var auktoritet har minskat.

De diplomatiska 6rbindelserna mellan Fdrenta staterna och Sverige
uppriitthills i dag inte pd vedertaget sitt. Den amerikanska reaktionen
mot de djupt krinkande former, i vilka svenska regeringsrepresentanter
utlryckt sin syn — och ocksi en stor del av svenska folkets syn - pi
Vietnamkonflikten, har varit hiird och bestimd. Aven om vir alliansfria
politik formellt inte uppstiller ndgra grinser fér det sitt pd vilket vart
lund redovisar sin uppfuattning om utrikespolitiska féreteelser, giller dock
for det internationella umgiinget Linderna emellan regler som icke utan
vidare kan dverskridas, allra minst av linder som valt ncutralitets-
politikens viig. Att regeringen i sin kritik av Férenta staterna satt sig over
dessa regler dr jag langt ifrin ensam om att pasta. Aven socialdemokra-
tiska regeringschefer och politiker ute i Europa delar denna mening. 1
annat  sammanhang har jag starkt ifragasatt det férnuftiga i den
amerikunska forkastelsedomen &dver regeringens handlingssiitt., Jag har
svart att forsti dess styrka. Faktum kvarstar likviil. Forhallandet mellan
virt tand och Foérenta staterna ir siimre dn ndgonsin tidigare. Och det ir
allvarligt. Det skadar vart land. Det skadar vart lands intressen. Det har
uppenbarligen rubbat tilltron till svensk utrikespolitik.

Det gar inte, herr talman, att komma forbi de svirigheter regeringen
sidilv skapat genom att skylla pii den amerikanske presidentens “daliga
humor”, som det brukar hela. Eller genom at( antyda att bakom den
amerikanska reaktionen skulle ligga enbart en personlig missndjesytiring,
En sidan bortférklaring iir minst sagt naiv. Det dr Vita huset. Stale
Department, representanter {6r bade majoriteten och minoriteten i
kongressen, kort sagt hela det officiella Amerika, som har reagerat. Det
ger ingen trost att enstaka oppositionspolitiker, grupper av intellektuella
och andra kritiker av den amerikanska regeringens politik gillur det lilla
Sveriges hiilllning. Forbindelserna mellan tvi Linder ligger som bekant pi
ett annat plan. President Nixons administration, stédd av en majoritet av
det amerikanska folket, [Gretrider det Amerika, med vilket vart lands
forbindelser nu frusits ner. Detta faktum Kkan ingen verklighetsfor-
vanskning foérdolja.



Regeringen har alltsi lyckats skada den politik som i hég grad
priglades av Osten Undén och bakom vilken alla demokratiska partier
statt fdrenade. Det var en politik som atnjoét alimiin aktning bland bide
stormakter och obundna stater. Virt land var bland de férsta att komma
i friga for internationella fredsbevarande aktioner eller framstiende
internationella poster inom FN och pd andra hill.

Tillit mig ett citat, herr talman: ”Om Frankrike har kunnat spcla en
nyttig och férmedlande roll nu och i fortsittningen” - framholl den nu
avgiende franske utrikesministern Maurice Schumann i den franska

scnaten 1 hostas — sa dr det diirfor att vi iakttagit tillricklig:

aterhillsamhet {6r att kunna uppritthilla kontakt med alla parter i
konflikten. Om vi vill kunna verka i Victnam efter ett fredsslut, miste vi
vara pa plats sivill i sdéder som i norr. Och Frankrike kommer att vara
niirvarande éveralll dir det sluts fred.”

En sidan deklaration hade Sverige kunnat gora pi Osten Undéns tid.
Men inte under de scnaste dren.

Jag lycker att regeringen borde ha kunnat férutse detta. Inte minst
darfér att de politiska handlingar som utlost krisen — en kris dr det ju
friga om -- stitt i klar strid med regeringens egen beskrivning av de
begrinsningar den svenska neutralitetspolitiken méste f6rutsiitta av sina
utdvare, beskrivningar inte bara fran slutet av 1950-talet och bérjan av
1960-talet utan beskrivningar ocksi lingt senare — idven efter det att var
nuvarande statsminister blev statsminister.

Lit mig bara piminna om vir nuvarande utrikesministers anfdérande
inf6r Paasikivisamfundet si sent som den 27 november 1971, ett
anférande i vilket utrikesminister Wickman beskrev Sveriges utrikes-
politik:

”En smastats anstringningar att uppritthalla sitt nationella oberoende
innebir inte en motsittning gentemot stormakterna, Tvirtom miste det
vara ctt viktligt element i en smastats utrikespolitik att skapa goda
forhillanden till stormakicrna. Om stormaktierna har anledning att hysa
respekt och foriroende foér en liten stats politiska intention, minskar
saumtidigt benidgenheten till inblandning och patryckning. Ett viinskapligt
och Omsesidigt fortroendefullt forhallande mellan alla stater tjinar
avspiinningens och stabilitetens sak,”

Den logiska slulsatsen av den sista meningen i detta uttalande borde
vara att Sverige skadat avspiinningens och stabilitetens sak.

I ¢n interpellationsdebatt helt nyligen har utrikesminister Wickman
uttryckt sina fOrhoppningar om att normala forhillanden skall kunna
aterstiillas mellan Sverige och Forenta staterna. Samma tanke avspeglas i
dagens deklaration, Jug tycker att-det idr utomordentligt viirdefullt att
man talar si klart pid den punkten som man gér. Bakom dessa
forhoppningar star riksdagens alla demokratiska partier — det vet vi nu.

Fredsavtalel om Vietnam har hégtidligen bekriftats vid konferensen
i Paris. Steget idr likviil vildigt langt till en fullstindig fred, till normala
forbindelser och en lingsiktig 16sning fér dc hart drabbade folken i
indokina,

Fi konflikter i var tid har utldst si cngagerade reaktioner i
viistvirlden. Behovet av enkla f6rklaringar till den stora tragedins
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uppkomst och utveckling har varit betydande. | den svenska debatten har
det niistan enbart varit friga- om en imperialistisk stormakts forsdk att
hindra ett litet folk ait utan inblandning 18sa sina cgnu sociala och
nationella problem. Si okomplicerad idr sjilvfallet inte térklaringen.
Indokina dr inte Tjeckoslovakien,

Det ankommer nu pid den historiska forskningen alt vetenskapligt
beskriva konfliktens bakgrund, orsaker, forlopp och uppldsning. Mycket
kommer sikert aldrig att bli fulistindigt klarlagt. Manga gitor kommer
alt kvarsti. Vad man emellertid kan hoppas ir att si myckel material
skall kunna redovisas och accepteras, att en nykter debatt och analys
skall kunna komplettera de kinslomiissiga beddmningarna.

I den del av virlden dir fullt fri opinionsbildning férckommer lir

Victnamkrigets verkningar komma att bestd for ling tid. ! Foérenta
stutcrna har utrikespolitiken omprovats. Den s, k. Nixondoktrinen
kommer att leda till att amerikanska militdra {taganden runt om i
virlden begriinsas. I Viisteuropa har den gencration som jag representerar
skakats i sin tilltro till [FOrenta staterna. En del av den yngre generationen
-- en generation utan egna minnen fran andra virldskriget och det kalla
krigets fruktansvirda hot mot fria stater — betraktar i dag USA med
ovilja. :
Forenta staterna 4r en av virldens stdrsta demokraticer, Det betyder
inte att USA ir viirldens mest demokratiska land, utan endast att det ir
virldens stdrsta demokratiska land. Miinga av de virden och de begrepp
som den visterlindska demokratin representerar har genom Vietnam-
konflikien kommit att ifrigasidttas. Det kommer att ta tid innan féljderna
av denna de minga felbeddmningarnas och missgreppens tragedi har
overvunnits, Och likvdl -- herr talman — utgdér i cn virld, dir
demokratierna befinner sig i klar minoritet, Fdrenta staterna fortfarande
den yttersta och starkaste garantin f6r demokratin. Det dir ctt faktum,
som vi icke kan bortse {rin.

Det dr dirfor ett klart svenskt intresse att vira férbindelser med
I'‘6renta staterna snarast normaliscras. Detta kan inte uppnis med
demonstrativa gester. Jag delar helt Guanar Heléns uppfattning pd den
punkten, Det ir friga om att utnyttja aelle tinkbara tillfillen som kan sti
till buds for att §terstilla de goda torhillanden som tidigare varit
radande.

Det ankommer sjilvfallet inte pd riksdugen att anvisa viigar {6r hur det
milet skall uppnas. Vad vi diremot kan gdra dr att understryka att en
{orbittring i relationerna miste uppstiillas som mil {dr den svenska
regeringens fortsatta handlande,

Och till sist, herr talman! Skall virt land demonstrera pi det
utrikespolitiska filtet, di dr det fastheten och rakheten i vir svenska
neutralitetspolitik som skall demonstreras. Den svenska utrikespolitikens
viktigaste uppgift ir att hdvda virt eger lands intressen och vir striivan att
leva i fred och siikerhet. Den uppgiften ir vir. Ingen annan skall ta den pa
sig. och ingen annan gor det helter. Vir oberoende utrikespolitik beror pa
oss sjiilva och pi vir egen vilja att hiivda den.



Herr HERMANSSON (vpk): : Nr 48
) Herr tal.mzm!. l?en stc:ra seger som de_t vietnamesiska folket vunnit Onsdagen den
over USA-imperialismen ir betydelsefull, inte endast for dess egen fred 21 mars 1973
och nationella sjilvstindighet. Den ir av virldshistorisk betydelse. -
Det avgdrande ir givetvis att Vietnams folk nu kan slippa de krigets  Urikes-, handels-
fasor, som Foérenta staternas anfallskrig inneburit, Ett land ligger skdvlat och valutapolitisk
efter dver tio dr av forhiirjande angrepp frin den kapitalistiska virldens debart
storsta militirmakt. Miljontals minniskor har dodats eller sarats. Tio
miljoner har férdrivits fran sina hem. Det tar ling tid att lika siren. For
hur ling tid sjilva naturen forstérts gecnom USA s spridning av gifter kan
ej exakt beddmas, mdjligen ir en del skador omdgjliga att dver huvud
taget hela.
Vietnams folk mdter alltsi stora svirigheter. Dessa finns ocksi pd det
politiska planet. Parisavtalet av den 27 januari 1973 och den internatio-
nella Vietnamkonferensens deklaration av den 2 mars 1973 fastslar biigge
det vietnamesiska folkets grundliggande riitt 'till oberocnde, suveriinitet,
enhet och territoriell integritet. De fastslir ocksi det sydvietnamesiska
folkets sjilvbestimmanderitt liksom riitten att pd grundval av demokra-
tiska fri- och rittigheter fritt bedriva politisk verksamhet.
Men krafter i sédra Vietnam, som stéds av USA-imperialismen, sOker
pi allt sdtt forhindra att dessa principer fors ut i verkligheten. Det ir
Saigonjuntan som med sin militirmakt, sin polis och sina fingelser sdker
motarbeta och iven fysiskt tillintelgéra anhiingarna av det vietnamesiska
folkets enhet.
Nigon sjilvbestimmanderiitt for folket i s6dra Viectnam, ndgon fri
politisk verksamhet cxisterar inte si linge hundra tusen motstindare till
Saigonjuntan-férsmiiktar i Thieus fiingelsehdlor.
Solidaritetsrorelsen for folken i Indokina fdr inte mattas av. Den
miste fortsdtta och utvidgas. Kampen i Vietnam ir inte slut; den gar
vidare med andra medel. Mot Laos och Kambodja fortsiitter USA sina
terrorbombningar. President Nixon har hotat med nya militira dtgirder
mol Nordvietnam.
Foljande fem krav star enligt vir mening i férgrunden:
1. Att forpliktelserna i Parisavtalet strikt skall efterfdljas.
2. Att USA skall instilla sitt anfallskrig mot Laos och Kambodja samt
dra tillbaka alla trupper friin hela Indokina.
3. Att Saigonjuntan i enlighet med Parisavtalct omedelbart skall frige
alla politiska fingar.
4. Att det matericlla stédet till dteruppbyggnaden i Demokratiska
republiken Vietnam och i de av PRR styrda omridena i sédra Victnam
starkt skall okas.
5. Att regeringen omedelbart erkidnner Republiken Sydvietnams
provisoriska revolutionira regering och bryter med Saigonjuntan.
Vilken internationell betydelse har segern for det victnamesiska
folket? Ett litet folk har visat att det kan std emot och idven dstadkomma
ett nederlag for virldens starkaste imperialistiska stat och militirmakt.
Framgingen f6r det victnamesiska folkets kamp har bringat nytt hopp at
alla andra folk som tvingas leva under frimmande fortryck. Den har haft
ett miktigt inflytande pd opinionsbildningen och pa aktiviteten i kampen 35
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mot kapitalism och imperialism i alla andra linder.

USA:s anfallskrig under mer iin tio ar mot folken i Indokina har lett
titl ettt allvarligt forsvagande av dollarimperialismens maktstillning.
Dirfor tvingades president Nixon att erkiinna sitt nederlag och sdka dra
Forenta staterna ur kriget.

Denna relativa forsvagning av USA:s makt framtrider pi cn rad
omriden. Bl.a. kommer den till uttryck i de stindiga krisecrna for
dollarn. Den uttryckes ocksi i en kraftigt minskad prestige f6r Forenta
staterna och deras politik 6ver hela viirlden.

Utvecklingen i Latinamerika dr dirvid av stort intressc. De syd- och
mellanamerikanska staterna har linge varit starkt beroende av dollar-
imperialismen. Minga linder har haft och har fortfarande en halvkolonial
och beroendc stillning. De stora amerikanska trusterna har spelat med
stater och deras produktiva tillgdngar som om de varit dotterbolag,
Inhemska reaktioniira krafter har stétts och sedan gjorts till marionetter,
all progressiv rérelse har bekdmpats, De avsldjande dokument som
kunnat publiceras om USA-trusten ITT (International Telephone and
Telegraph Corporation) och dess forsok att dirigera politiken belyser
mycket vanliga forhillanden. Summa fricka inblandning i folkens
angeligenheter forséker USA Overallt. Har man inte andra medel, kan
man dtminstone ta hem sin ambassaddér och sdka skrimma med det.

Men USA:s grepp Sver Latinamerika har borjat brytas. Det kubanska
folkets frigorelsckamp ledde till den férsta socialistiska staten i Amerika.
Den var linge isolerad frin andra amerikanska stater. Nu har isoleringen
brutits. | Chile, i Peru, i Panama finns i dag progressiva regimer, som tagit
upp kampen mot dollarimperialismen, Denna har inte lingre en enhetlig
strategi for behiirskandet av Latinamerika. Den har tvingats pi retritt,
Utvecklingen i Syd- och Mellanamerika kommer under de niirmaste aren
att gi mot allt fler kriser och nederlag for USA och dess vasaller.

Den relativa forsvagning som skett av den starkaste imperialistiska
makten innebir inte att imperialismens viilde skulle ha brutits. Imperia-
lismen dr alltjimt oerhért stark och behiirskar avgbrande delar av virldens
produktionsapparat. Nya imperialistiska stormakter viixer fram - - Japan,
EEC-blocket. Men tiden och utvecklingen iir inte till imperialisternas
fordel.

Tiden efter det andra viirldskriget har inneburit en genomgripande
férindring av virldskartan. Folk efter folk har kunnat frigdra sig frin sin
tidigare beroendestillning som koloniala underlydande till de stora
impcrialistiska kolonialmakterna. Antalet i varje fall formellt friz och
oberoende linder har kraftigt dkat. Det giller tramfOr allt Afrika och
Asien.

Men en rad folk tvingas fortfarande leva under kolonialt herraviilde,
Det iir folken i de s. k. portugisiska omridena i Afrika — Mog¢ambique,
Angola, Guinea och Cap Verde-darna, Det iir folken i Sydvistafrika och
Sydafrikanska unionen, i Rhodesia diir ¢n vit dverklass hiirskar och
anviinder en brutal politik av rasfériryck for att soka bevara sin stillning
som kolonialherrar. Folken i dessa linder har tagit upp kampen fér sin
frihet och sjilvstindighet. De nationella och sociala befriclserdrelserna
méste ges allt stdd. Detta dr en internationalistisk plikt for det arbetande
folket.



Minga folk som vunnit nationellt oberoende har tyviirr mast uppleva
att den gamla formen av kolonialt [Ortryck ersatts med en ny. Utlindskt
kapital slir under sig gruvor och andra naturtillgingar, utplundrar land
och folk, snedvrider och deformerar den ekonomiska utvecklingen.
Nykolonialismen édr en realitet inte bara i Latinamerika, utan ocksi i
Afrika och Asien.

Men iiven mot denna nykolonialistiska utplundring och de nya
formerna av beroende tar folken upp kampen. Dctta ir ocksd en rorelse
tér nationell och social frihet, som soker férankra denna i en siikrare
grund. Folken kriiver bestiimmanderiitt dver sina egna angeliigenheter och
sin egen framtid.

Monstret (6r imperialismens herraviilde och utplundring har undergitt
viktiga forindringar. Viktiga led i sjdlva tillverkningsprocessen flyttas nu
ut frin de imperialistiska moderlinderna, samtidigt som stabsfunktioner
och forskning bibehills dir. De s. k. multinationella foretagen skapar i
u-linderna industriella enklaver, smi omraden utan utvecklingsetfekt, dir
vissa arbetsintensiva moment liggs ut for att utnyttja de liga l6nerna.
Samtidigt utvecklar dessa vildiga internationella truster en “teknologisk
imperialism™ genom uthyrning och férsilining av patent, hela industri-
anliggningar, hela paket av metoder, produkter och produktionsmedel.

Kolonicrnas, halvkolonicrnas, de beroende lindernas ckonomi splittras
sonder alftmera i delar som saknar inbordes férbindelser. Det kan ske en
industriell tillviixt pd vissa omraden, men det dger inte rum nigon
grundliggande industrialiseringsprocess.

Dessa nya former av beroende understryker finnu mera riktigheten av
asikten, att underutvecklingen cndast kan hivas genom con social
revolution. Det ir bara dirigenom man kan bryta sénder de strukturer
inom linderna som uppriitthialler det av imperialismen skapade produk-
tionsmonstret och som binder dem vid den imperialistiska ckonomin.
Utan en planerad ekonomi och socialism finns det ingen viig ut ur den
underutveckling som  alltjimt dr problemet f6r en dvervildigande
majoritet av viirldens linder och tolk. De andra stigar som hittilts provats
har lett till att u-liindernas folk pi nytt fastnat i beroendets dy.

En viktig del av kampen for folkens oberoende, mot imperialismen, ir
atgiirder fér  att motverka och bryta ner de s k. multinationella
téretagen. Dessa bor hellre kallas imperialistiska truster. Detta dr
visentligen inte cn friga om utredningsarbete — kunskapen om dessa
trusters verksamhet dr mycket stor - utan det iir en uppgift i den
politiska och fackliga kampen.

Var stiar Sverige i denna bild? Det nutida Sverige iir en imperialistisk
stat. For att oka sina profiter jagar de svenska storbolagen efter en stdrre
del av viirtdsmarknaden, De exporterar kapital och flyttar tabriker och
produktion till andra Linder. Svenskt kapital sammanflitas med kapital
frin andra stater. Svensk och utlindsk storfinans gir samman for att
plundra folken i Viisteuropa, Asien, Afrika, Amerika,

Svenska kapitalisters investeringar i utlandet har kraftigt 6kat under
de scnaste dren. Under aren 1969—1971 uppgick de till sammanlagt 4
miljarder kronor, i fjol enbart till niira 2 miljarder kronor. Antalet
anstillda i svenskiigda foretag utomlands har ékat frin 130 000 ar 1960
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till ca 250000 i dag. Det ir storforctagen som domincrar kapital-
exporten. En undersGkning frin 1965 visar att ca 1 600 foéretag hade
investeringar utomlands.. 15 féretag svarade emellertid (6r inte mindre iin
44 procent cller nidra hiilften av omsiittningen {0r dessa svenskigda
dotterbolag. '

Dec svensku storféretagen exporterar kapital till andra linder diirfor att
de forviintar sig hdgre profiter av denna anliiggning. De stora svenskiigda
internationella trusterna féljer samma ménster som dvriga multinatio-
nella féretag. Deras syfte ir utsugning och utplundring av folken i Sverige
och i andra linder, .

Folken i Brasilien och Chile, i Portugal och dess kolonicr, i Sydafrika,
i Asicn moter Sverige i form av utlindska investerare, utlindska
kapitalister. De svenska storforetagen sGker utnyttja den fascistiska
lagstiftningen och polisterrorn i Spanien, Grekland, Sydafrika och
Portugal for att minska sina lonekostnader. Utsugningen dr innu
brutalarc i dessa linder, Genom att flytta utomlands kan man ocksi hilla
nere de svenska arbetarnas 16ner. Afrikanska, portugisiska och svenska
arbetare siljer i allt stOrre utstriickning sin arbetskraft till samma
arbetskopare. :

Svenskt kapital i utlandet har summa mailsiittning som hir hemma —

att Gka sina profiter. Man forsdker pressa ned ldnerna och pressa upp
arbetstempotl didr som hiir. I Linder med reaktioniira regimer utgdr dess
verksamhet ett stod for regimen. Lat mig citera ctt uttalande av den
sydafrikanske advokaten Joel Carlsson som nyligen besidkt Sverige. Han
siger: .
“Neutralitet finns inte lingre. Antingen stGder man status quo eller
ocksi stdoder man en fOrindring. Dirfér stéder utlindska foéretag i
Sydafrika fortryckarna, déiribland en del svenska: SKF, Volvo, Electrolux
och SAS. De legitimerar alla regimen.”

Pi samma sdtt 4r det med de manga svenskiigda foretagen i Portugal
och Spanien, med de minga svenska exportféretag som har {orsiljnings-
representanter dven i de omriden i Afrika dir folken ir inbegripna i en
strid p& liv och ddd mot den portugisiska kolonialmakten. Svensk
storfinans stoder med investeringar och utrikeshandel reaktion, rasfor-
tryck och fascism.

Svenskiigda f6retag ir verksamma ocksii 1 vissa linder diir folken. tagit
upp kampen mot det utlindska inflytandet, mot imperialismen. Vid
AGA s anliggningar i Chile har arbetarna de senaste dagarna strejkat mot
den harda utsugningen genom svenskt kapital, Var solidaritet ir sjilvfallet
alltid med de strejkande chilenska arbetarna, inte med de svenska
kapitaldgarna.

Sverige har tvd ansikten infor folken i viirlden. Det finns en stark
progressiv opinion i detta land som bestimt tagit stillning mot Forenta
staternas anfallskrig i Indokina och som stdder de nationella och sociala
befrielserdreisernas och u-lindernas kamp. Den opinionen har mott en
stark uppskattning hos folken virlden Over. Denna solidaritetsrorelse
maste ytterligare stiirkas och utvecklas.

Sveriges andra ansikte ir den imperialistiska ckonomins, Och denna
sida av Sverige dr in si linge den avgdrande, den som folken i andra
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ring av politiken i landet,

Detta betyder inte att det i nuvarande lige skulle saknas olika
handlingsmdjligheter. Sverige har en relativ rorelsefrihet inom systemets
ram. Milsidttningen anser vart parti skall vara en konsckvent antiimperia-
listisk politik, Vi strivar att befordra varje steg i denna riktning. Forst
dirigenom kan ocksd den alliansfria politiken goras konsekvent.

Sveriges avtal med EEC har nu triitt i kraft. Viinsterpartict kommunis-
terna var det cenda parti som i riksdagen bekimpade undertecknandet av
dessa avtal. Vi har inte sctt nigot skl att dndra vir uppfattning. Avtalen
gynnar cnsidigt storfinansen, missgynnar framf6r allt arbetare och
-tjinstemidn men iven andra befolkningsgrupper sisom mindre fdretagare
ete. Vi kommer att verka for att dessa avtal skall uppsigas.

En viktig 16ljd av avtalen med den viisteuropeiska ckonomiska
gemenskapen ir att den svenska utrikeshandeln tenderar att dnnu mera

Utrikes-, handels-
och valutapolitisk
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koncentreras till Visteuropa. Det finns stor risk for att handeln siirskilt
med u-linderna och med de socialistiska linderna kommer att minska,
Detta skulle vara en mycket skadlig utveckling. Man méste med all kraft
s6ka forebygga den,

Sveriges handel sdvil med u-linderna som med dc socialistiska statcrna
visar ¢n stagnation och dven en viss nedging under de senastc iren.
Milsittningen maste tvirtom. vara att kraftigt dka denna handel.
Diirigenom kan ocksi en nédviindig motvikt skapas mot den allt starkare
ekonomiska dragningskraft frin Visteuropa, som slippes loss genom
EEC-avtalen. Det dr angeliget att regeringen framligger en plan for lat oss
siga de nidrmaste fem dren med dtgirder som avser att konkret 6ka den
svenska handeln med u-linderna och med de socialistiska staterna. [
-likhet med Finland bér-Sverige underséka det limpliga i att ta upp direkt
kontakt med de curopeiska socialiststaternas ekonomiska organisation,
SEV eller Comecon. Utrikeshandeln kommer i 6kad grad att ta formen av
stora paket med industrianliggningar, projekteringar osv, Regeringen bdr
konkret undersdka dven andra samarbetsprojekt med SEV iin exempelvis
den diskuterade ledningen férimport av naturgas.

En forindring av den svenska handelspolitiken si att den fir en mera
jimn férdelning pd olika linderblock iin for nidrvarande dr ocksd en
forutsittning for att den svenska valutapolitiken skall kunna fi en mera
sidlvstindig karaktir. Viinsterpartiet kommunisterna har hdrt kritiserat
bindningen till USA-dollarn, som tagit sig uttryck bl.a. i de stora
stédkdpen av dollar under valutakrisen. Dessa stddkdép har inneburit
stora forluster som den svenska allmiinheten till sist tvingas betala.
Regeringen bor gdra sjilvkritik pid denna punkt och medge att dess
politik varit felaktig.

Den scnaste itgirden i valutaspelet iir bindningen av kronan vid den
visttyska marken i stillet for vid USA-dollarn, Denna dtgird innebir
sjiilvfallet ingen 18sning av valutaproblemen, och den kommer att binda
Sverige dnnu hirdare vid EEC-blocket, men den ir intressant framfér allt
'som c¢n notering om dollarimperialismens sjunkande sol. Si linge 39
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imperialismen finns med dess springvisa {orskjutningar i styrkefdrhiltlan-
det mellan de olika makterna kommer ocksd valutakriser att upptrida.
Vad ctt litet land som Sverige kan och miste géra ir att séka bryta
beroendel av de stora imperialistiska makterna ocksi pi valutaomridet.
Sverige miste fora en sjilvstindig politik och den skall formas i folkets
intresse, inte i exportkapitalets.

En viktig forutsittning for att de sma folken skall kunna hiivda sin
sjilvstiindighet och gbéra sina rdster hoérda dr att den nuvarande
utvecklingen med 6kuande rustningsuigifter kan brytas. Hos stormakterna
har en stindigt viixande arsenal av massforstorelsevapen anhopals. Sma
stuter som Sverige har foljt med i kapprustningen,

Denna anhopning av militira forstdrelsemedel utgdr ingen freds-
garanti. Den utgér ett hot mol freden. Det gor iven de militira blocken,
Sverige bor i alla sammanhang, bl.a. vid den kommande curopeiska
sikerhetskonfercnsen, med kraft hivda att en process av verklig
nedrustning maste inledas och att militirblocken maiste uppldsas.
Dirigecnom skulle ocksi kunna frigéras stora ckonomiska resurser som
kan anvindas for att 16sa virldens briinnande problem.

Viinsterpartiet kommunisterna har under en ling foljd av ir kriivt att
regeringen skuall uppta diplomatiska foérbindelser med Demokratiska
tolkrepubliken Korea, Vi hilsar dirfor med stor tillfredsstillelse rege-
ringens deklaration att sidana férbindelser snart skall inledas. Lit denna
kloka men nigot senkomna handling féljas av en annan lika klok —
erkiinnandet av Republiken Sydvietnams provisoriska revolutioniira
regering. ’

Far jag slutligen, herr talman, i anslutning till ¢tt tema som spelat stor
roll i samtliga borgerliga partiledares tal siga att vi inte anser nuvarande
lige i f6érhillandet mellan Sverige och USA pi det diplomatiska omriidet
vara nigot som skapar stora bekymmer, innu mindre nigon katastrof.
USA:s hemkallande av sin ambassad6r i Stockholm och viigran att ta
cmot en av riksdagens ledamoter som svensk ambassador var ett frickt
forsok till utpressning. Nixon kommer {8rr eller senare att tvingas indra
pd detta. De dngsliga inliggen frin herrar Helén och Bohman péaskyndar
inte denna process utan kan, om de dver huvud taget har nigon effekt,
komma att férdréja den genom att uppmuntra utpressarna,

Herr utrikesministern WICKMAN:

Herr talman! For utrikesministern idr en utrikesdebatt kanske en aning
frischare iin for de andra deltagarna i debatten, Det dligger utrikesminis-
tern att inleda debatten genom att upplidsa e¢n deklaration, som ir utdelad
och kind pa forhand. Sjilv befinner han sig i den gynnsammare
positionen att fi lyssna till inligg som i varjc fall i teorin skulle kunna
vara frischa.

Jag har med stort intresse lyssnat pi de partiledare som har varit uppe.
P4 manga visentliga punkter i beddmningen bide av den internationclla
utvecklingen och av var egen politik féreligger det i dag liksom vid andra
utrikesdebatter hir i riksdagen c¢n betydande och stor enighet. Men
enigheten ir icke fullstindig. P4 ¢n mycket allvarlig punkt — det giller
tolkningen av vir neutralitetspolitik — &r vi icke eniga; framfor allt herr



Bohman fullfdljer hiir ¢n gammal tradition i hdgern och numera
moderata samlingspartiet. Jag fir anledning dterkomma till detta, men
innan jag gdr det kanske herr tulmannen tilliter aft jag nigot uppehdller
mig vid en del andra frigor som berdrts.,

Forst och frimst ir vi — vilket dr glidjande och naturligt — cniga i vir
viirdering av uppgdrelsen i Vietnamkonflikten. Vi kiinner alla en stor
littnad Sver att krigshandlingarna édntligen iir slut. Men samtidigt har det
framgitt av de tidigare inliggen i debatten -- av herrar Filldins,
Hermanssons och Heléns men kanske inte si mycket av herr Bohmans —
att man kan hysa en viss oro for framtiden. Detta framgick ocksi av
regeringsdeklarationen. Det svenska folkets engagemang i Vietnamkon-
den kamp som Vietnamkonflikten i sista hand handlar om, nimligen en
fullstiindig frigdrelse frin ctt kolonialt forflutet, ir en kamp som dnnu
icke dr avstutad. For att den kampen nu skall kunna féras med politiska
medel i stillet {0r med militira medel kriivs att det avtal som parterna
ingitt verkligen blir uppfyllt. Det finns en betydande oro hos minga for
att si inte kommer att bli fallet.

Siirskilt pd en punkt har den svenska opinionen med ritta gett uttryck
for en betydande oro. Det giiller behandlingen av de politiska fingarna
Om politisk aktivitet skall tillitas — och det skall den enligt avtalet — ir
det en sjillvklar férutsittning att de politiska fingarna blir frigivna; annars
foreligger ingen politisk frihet.

Vad sedan giiller den avspinningsprocess, det stora politiska hiindelse-
tdrlopp, som vi har anledning att ta stillning till vid utformningen av vir
politik, si har herr Filldin och jag ulan vidare en gemensam syn pd
inncbdrden av denna process. Man kan naturligtvis alltid diskutera
stabiliteten i avspinningen. Det finns i och for sig inte nigon sidan
lagbundenhet i den nu inledda avspinningsprocessen att den obOnhérligt
miste fortsitta. Darfor finns det skil att analysera de motiv som ligger
bakom stormakternas roll i avspinningsprocessen. De inligg som gjorts
hiir i dag ir ju olika férsdk att gdra en sidan analys.

Utgingspunkten for analysen mdste vara den fériindring som intriiffa-
de i relationen mellan USA och Sovjetunionen i slutet av 1960-talet och i
borjan av 1970-talet, nimligen att férhillandet mellan USA och Sovijet
skulle bascras pd likstillighet niir det gillde strategiska kirnvapen och
dirmed - vilket naturligtvis ur amerikansk synpunkt var ctt oerhort
viktligt steg — ett uppgivande av den gamla 6verligsenhetsdoktrinen. Man
kan friga sig hur varaktig denna instillning kommer att bli fran de bida
supcrmakternas sida. Att instillningen motsvarar bida parters intressen i
dagsliiget ir alldeles uppenbart.

Varaktigheten i denna uppfattning om intressena kan man som sagt ha
olika meningar om. Med hinsyn till de starka intressen som ryssarna har
av att den nuvarande politiken fullféljs — betydande ekonomiska
intressen inte minst — och till den forskjutning i den amerikanska
politiken, som har dgt rum i relationerna med Sovjet och Kina, samt till
de stora ckonomiska forhandlingsuppgifter som amerikanerna star infér
under de kommande iren, tycks alla skl tala for att den avspinnings-
process som vi under de senaste dren har sett si minga pitagliga symtom
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pd ocksd kommer att fortsitta.

Den har forstirkts ocksi av den europeiska utvecklingen. Den tyska
politikens uppliggning inte bara i utrikespolitiskt avscende utan ocksi
Brandt-Scheels inrikespolitiska {ramging bor tas med i bilden. Den
mycket starka forankring som avspinningspolitiken har i inrikespolitiken
i Tyskland — &ver huvud taget har avspinningspolitiken i bide
Viisteuropas och Osteuropas linder en mycket stark folklig forankring —
ar ytterligarc en taktor som talar for att avspidnningen Kommer att
fortsiitta.

Detta betyder inte att vi kan utesluta férindringar i den, men det ir
nédvindigt i denna som i andra politiska frigor att man goér ¢n
beddmning av vad man anser vara den huvudsakliga sannolika inrikt-
ningen av den fortsatta utvecklingen. Slutsatsen méste bli att avspiin-
ningen sannolikt kommer att fortsiitta, en utveckling som sjilvlallet ir
6nskvird ur vir synpunkt.

Det verkade av herr Heléns och dinnu mer av herr Bohmans inliigg bide
i drets debatt och i fjoliarets debatt-som om dct skulle féreligga cn
motsiigelse i avspiinningsprocessen. A cna sidan pagdr en avspinning
mellan staterna, men 4 andra sidan féreligger icke nigon “avspiinning”
inom framfoér allt de Ostliga samhillssystemen; tviirtom miitker man en
viss ideologisk uppstramning internt pd 6stsidan parallellt med den
utdtriktade utrikespolitiska avspinningen. Med denna motsiigelse skulle
det inte kunna bli frigan om nigon verklig avspiinning. Jag vill minnas att
herr Helén uttryckt det si att det inte gir att tala om normala
férbindelser mellan staterna, sa linge samhiillssystemen och medborgar-
nas stillning i de olika lindergrupperna skiljer sig s starkt frin varandra
som de gori dagsliget.

Jag tror tvirtom, herr Bohman och herr Helén. Det iir inte bara
mojligt med ¢n avspiinning trots bevarad skiljaktighet i samhiillssystemen.
Jag skulle t.o.m. vilja sidga att fOrutsittningen for alt avspidnnings-
processen skall fortsiitta dr att man accepterar dessa skiljaktigheter och
icke ser den allminna utrikespolitiska avspinningspolitiken som ett
instrument att férindra motpartens samhillssystem. Om man har den
senare utgingspunkten, uppger man mdjligheterna att ni framging t
avspiinningspolitiken. Jag har icke hos nigon ansvarig politiker i Europa
vare sig direkt mott eller sett nigra tccken pd att den Bohmun-Helénska
“uppliggningen” nir det giller avspinningspolitiken skulle vara vare sig
realistisk eller dnskviird.

Vi har ocksi mycket klart deklarerat den stindpunkt som detta ir ett
uttryck f6r vid virt deltagande i sikerhetskonferensens férberedelser i
Helsingfors. Den avspinningsprocess som jag har talat om ligger i hog
grad — vilket framgir tydligt redan av den deklaration som jag list upp —
i Sveriges nationclla intresse. Det idr en sjilvklar uppgift {or oss att
upptriida aktivt till stdd for denna process och géra det sivil i Helsingfors
som i andra sammanhang.

Det skulle i och for sig vara frestande att gi in pi flera andra aspekter
pé utrikespolitiken, som tagits upp i de-tidigare inldggen. Det ir sjilvklart
— det har understrukits av flera talare och fanns ocksi i regeringsdeklara-
tionen — att viir neutralitetspolitik icke utesluter en mycket stark vilja till



samarbete och samverkan. Utrikespolitiken dr redan i dag — pi den  Nr48

punkten har herr Helén alldeles riitt - och kommer i framtiden dnnu mer

markant alt bli en friga om samverkan pa ett allt vidare filt av for

medborgarna centrala fragor, ——
Det nordiska samarbetet maste alltid vara en tyngdpunkt i vir Utrikes-, handels-

utrikespolitik. och valutapolitisk
Betriiffande samarbetet med EEC har del dberopats i debatten hir att debutt

erfarenheten av den gingna utvecklingen skulle ha visat — det dr ju inte

nigon ling erfarenhet vi har — att virt avtal skulle ha skapat svarigheter

for oss i det samarbete som vi 6nskar med EG-staterna. Jag tror det var

herr Bohman — som framfor allt var inne pd frigan — som sade, att nu

har vi fitt anpassa oss till en valutaldsning som EG-staterna har kommit

dverens om och som vi icke har kunnat piiverka. Jag skall inte gi in i
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detalj pd denna friga. Den kommer upp senare i samband med
handelsministerns deklaration. Jag vill bara pipeka att den historiska
sunningen ir att detl inte blev ndgon EG-Iésning. Det fanns icke nigon
EG-16sning fér oss att ansluta oss till. Det blev e¢n 1dsning som pi
pragmatiska grunder niddes av ett antal stater med i denna fraga
besliiktade intressen. Denna 18sning har vi anslutit oss till och vi har gjort
det i former som visar att de institutionclla problem — siig ocksi girna de
idcologiska problem eller teologiska problem -- som vi mdtte nir vi
diskuterade den hiir typen av samarbete under vira avtalsférhandlingar
knappast har nigon betydelse alls ndr de praktiska frigorna dyker upp.
Utvecklingen har motsvarat den optimistiska sy som vi hela tiden har
haft pi frigan om virt samarbete med EEC: niir de samarbetsfrigor dyker
upp som ir intressanta for bada parter - f6r oss och {or vir motpart — di
kommer det ocksi att visa sig mojligt att finna pragmatiska 16sningar pa
dem. Detta har bekriiftats — och det #r viktigt — i valutafallet, och det
har iiven bekriiftats av ¢n scric andra erfarenheter som-vi haft under den
giingna tiden. ’

Herr talman! Det jag uppfattat som visentligt i dagens utrikesdebatt
ir den syn pi svensk neutralitetspolitik som har deklarerats av olika
deltagare i debatten. Jag lyssnade med siirskilt intresse pa herr Filldin
som klart definicrade neutralitetspolitiken och siirskilt — och det ir det
som ir intressunt {6r dagen — dess samband med vad som kallas de
svensk-amerikanska forbindelserna. Herr Fiilldin understrok -- och jag
tror att han gjorde det lika starkt som vi har gjort det i regeringsdeklara-
tionen - att neutralitetspolitiken icke innebir ndagot hinder fér Sverige
alt ta stiillning i kontroversiella frigor. Vilka kontroversiclla frigor vi tar
stillning till det far vi givetvis beddma sjiilva tran tali till fall.

Jug tror att det ir villdigt viktigt for oss hiir i riksdagen - och
sjidlvfallet dr detta ocksa viisentligt for utomstiende linder — att det star
fullkomligt klart vad svensk neutralitetspolitik ir och vad den icke dr.
Var svenska neutralitetspolitik édr helt naturligt baserad pd vir egen
historia och vira cgna erfarenheter. Den ir baserad pi geografiska och
strategiska forhillanden och den har -- vilket ir ett enligt min mening
fundamentalt drag - en stark folklig fdrankring. Den ir fdr oss det
frimsta medlet att skydda virt oberoende. Den kriiver, for att vara
troviirdig och effektiv, ett starkt forsvar. Den kriver i fredstid att vi 43
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avstir friin alla sidana bindningar som kan skapa nigot tvivel om vir vilja
och vir formiga att i hiindelse av krig med vapen {0rsvara virt
territorium. Dirfor kan vi sjdlvfallet i fredstid icke ingd nigra militic-
allianser. Vi kan inte heller binda vir utrikespolitik till nigon existerande
grupp av stater. Vi viigrar t. o. m. — som kammarens ledamdéter vil vet
att ingd avtal om konsultationer med andra stater. Ett medlemskap i
EEC, med dtféljande utrikespolitiska samordning, var neutralitets-
politiskt omdjligt.

Jug kanske kan passa pi tillfillet att tilligga att utvecklingen hittills
har bekriiftat riktighcten av denna beddmning niir det giiller medlem-
skapet 1 EEC och neutralitetspolitiken. Jag syftar pa det utomordentligt
intensiva utrikespolitiska  samarbete som  forelegat mellan de nio i
Helsingfors. Det hade, menar jag, varit fullkomligt omajligt tor en svensk
utrikesminister att upptrida vid konfercnsen i Helsingfors som medlem i
EEC med bevarad troviirdighet for den svenska utrikespolitiken. De nio
har ju icke bara haft konsultationer med varandra inbérdes utan de har
haft dessa konsultationer just med ett syfte -~ som hela tiden klart har
deklarerats — niimligen att komma fram till gemensamma standpunkter.
Dessa gemensamma stindpunkter féretrids pd gruppens viignar av olika,
hiirfér utsedda medlemmar. 1 den man nagon kiinner nagot behov av en
konkret bevisning {6r den svenska regeringens beddmning av EEC-med-
lemskapets ofdrenlighet med neutralitetspolitiken och herr Bohman
borde héra till dem - si har en bekriftelse hiirpa komumit, och kanske
innu snabbare fin vi riknade med nir vi hade den senaste debatten i
denna friga.

Vad jag sagt dr alltsd att den svenska nationens vilja att effektivt
forsvara sin neutralitetsstiillning i hiindelse av krig ir den fundamentala
innebdrden av var neutralitetspolitik., Det ir ocksia si det uppfattas
utomlands och det ir en sjilvklar uppgift - en férpliktelse, skulle jag vilja
siga — tor regeringen att tilltron till denna vilja och denna fdrmiga ate
bevara neutraliteten i hiindelse av krig hela tiden uppritthills. Di och di
fors det dock in i debatten - inte bara i Sverige utan ocksa utomlands
under de senaste manaderna - con fdrestilining att vir vilja till neutralitet
i hindelse av krig skulle i fred dligga oss c¢n dsiktsneutralitet och att
dirmed Jdéma oss som nation till passivitet ocksa i frigor diir principer
stiar pa spel som vi beddmer vara av avgdrande betydelse just {0r vir egen
stat, Jag tror inte att nigon i denna kammare pa allvar eller konsekvent
skulle vilja hiivda att det torhdller sig pa det sittet. Herr Fiilldin tog
mycket klart avstiand frin den tesen. Han gjorde det dessutom med en
utforlig analys av de standpunkter som regeringen och en stor riksdags-
majoritet har intagit i den friga som har utldst hela denna diskussion -
vira stillningstaganden till den amerikanska Vietnampolitiken,

Herr Uilldin sade klart itfran att det var tre grundinstillningar som vi
gett uttryek dt. Det gillde att forsvara den lilla nationens riitt il
oberoende och gjilvbestimmande, Det gillde vara rent humanitiira
synpunkter, alltsi var protest mot onddigt minskligt lidande. Slutligen
var det en uppmaning att nd en 18sning pa denna konflikt med politiska
och fredliga medel  icke med militira medel. Detta ér stindpunkter som
vi har hivdat under hela denna konflikts lopp. Det iir standpunkter for



vilka regeringen har en mycket stark folkopinion bakom sig och dven en
mycket stor majoritet i denna riksdag. Av herr Filldins inligg framgick
det att centerpartict stir helt bakom dessa stindpunkter.

Herr Filldin slutade denna del av sitt anforande med att siga att USA
icke har nigon hillbar grund {6r sin reaktion mot de svenska stillnings-
tagandena. Det var ett mycket klart uttalande av herr Filldin. Uttalandet
glider oss — varmed jag inte alls vill siiga att det férvinat oss.

Herr Helén — det utgir jag ifran — har vil i grunden samma instillning.
Han uttryckte den dock icke lika klart som herr Fiildin, Pa en punkt var
herr Helén dock mycket klar nimligen att ndgon skyldighet att iaktta
dsiktsneutralitet icke foreligger for virt land, Det ir virdefullt att ocksi
herr Helén si emfatiskt understrukit detta,

Men herr Bohman skiljer sig i de hiir frigorna pi ett kunske dnnu mera
markant sitt dn vad jag hade vintat mig. Herr Bohman sade att den
svenska regeringen under de gingna manadernas utveckling — ja, han ville
vil gd dnnu lingre tillbaka i tiden — hade skadat trovirdigheten i den
svenska neutralitetspolitiken, Vi skulle ocksi dirckt haskadat virasvenska
nationella intressen. Detta dr en mycket allvarlig anklagelse mot den
svenska regeringen. For att bevisa sina pastienden hdnvisar herr Bohman
for det forsta till det faktum att Forenta staterna delvis har trappat ner
nivin pd de diplomatiska forbindelserna med Sverige. Det andra beviset
som herr Bohman anviinde dr ett citat fran Osten Undén. Han dberopar
vidarc mot mig -- och iven regeringen - ctt cital ur ett tdredrag som jag
holl for nigot ar sedan i Paasikivisamfundet. Detta citat skulle alltsi,
cnligt herr Bohman, visa att de uttalanden som regeringen gjort i
Vietnamfrigan skulle st i strid med de principer som Osten Undén ansig
vara nddviindigu bestindsdelar av den svenska neutralitetspolitiken.

Man behdver inte alls gi till originalkillan utan det ricker faktiskt
med de citat som herr Bohman sjilv anviinde frin herr Undéns anférande.
Dd finner man att Osten Undén siiger precis samma sak som jag sagt flera
ginger och som ocksa stir i dagens utrikesdeklaration, nimligen att vira
stillningstaganden icke {ir vara till formin fér den cena sidan i de
politiska grupperingar som existerar i vir sondrade virld, Si siiger herr
Undén Jag har uttyckt samma sak med andra ord i det anférande som
herr Bohman refercrar till. Den enda neutralitetspolitiska inskriinkningen
-- om jag {ar kalla det sd - 1 var dsiktsfrihet iir att de dsikter vi fér fram
och de stiillningstaganden som vi gor skall vara uttryck fér vira egna
viirderingar. Du iir icke och kan heller icke tolkas som uttryck for att vi
upptrider som ombud fér den ena maktgruppen emot den andra cller att
vira klara stillningstaganden skulle vara en signal om att svensk
utrikespolitik skulle styras av en mer cller mindre uttalad bindning till
den ena eller andra maktgruppen.

Jag har sagt att de yttranden vi har gjort — och det giller
genomgiende for var politik -- bygger pd att vi har tagit stillning till for
oss viktiga centrala principer fér relationerna mellan staterna. Fram{6r
allt slir vi i vara uttalanden vakt om smastaternas ritt 1ill obercende och
om fundamentala minskliga riittigheter. Jag vill inte bara siiga att dessa
stillningstaganden dr fullt forenliga med vir ncutralitetspolitik utan jag
skulle vilja ga lingre och uttrycka det mery positivt genom att hiivda, att
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klara och konsekventa uttryck for dessa viirderingar tjanar att yiterligare
understryka vir neutralitetspolitik och var vilja att sli vakt ocksd om virt
cget oberoende.

Aven om det ibland kan vara litet svirt att hinga med herr Bohman i
detta avseende, har jag uppfattat honom sii — i varje fall har herr Bohman
sagl detl ndgra ganger under det senaste halvaret — att han har samma
instiilining i sak till Vietnampolitiken som den svenska regeringen och
cn stor majoritet av svenska folket. Har hun den uppfattningen, tycker
jag att han sitter sig sjdlv —- och fram{ér allt begiir han att regeringen och
nationen skall gora det — i en orimlig situation. A ena sidan skall
omvirlden vara fullt pd det klara med vilken vir position ir och vilka
stilllningstaganden vi gor; 4 andra sidan skall vi samtidigt icke ge uttryck
it dessa stillningstaganden. Jag tror att en sidan tystnadens politik skulle
ha varit utomordentligt farlig just f&ér trovirdigheten i var vilja att
forsvara virt eget oberoende. Det ir diarfor som jag si bestimt vill
tillbakavisa herr Bohmans insinuationer om att vir politik skulle vara ett
hot mot trovirdigheten hos viir neutralitet.

Man kanske ocksd skall tinka pi vem det dr som i herr Bohmans
gestalt 1 dag dr s bekymrad 6ver vir neuiralitetspolitiks trovirdighet. Jag
tror att fragan faktiskt inte si mycket giiller viar cgen neutralitetspolitiks
troviirdighet som i mycket hogre grad herr Bohmans egen troviirdighet.
Den som angriper regeringen pa denna punkt med en f6éregiven omsorg
om den svenska neutralitctspolitiken dr nimligen samma person som har
avfirdat den alliansfria utrikespolitiken sisom tillh6rande virt folks
heligaste dogmer cller heligaste kor. Det dr samma person som har hévdat
och fortfarande hiivdar att fullt medlemskap i Gemensamma marknaden
skulle vara fullt forenligt med bevarad trovirdighet hos vir neutralitets-
politik. Det dr ocksi samme herr Bohman som i dag och ocksi under
fiolirets utrikesdebatt tog avstind frin Willy Brandts och Walter Scheels
astpolitik. .

Vi kommer ihig frin den f&rra valrérelsen — herr Bohman var inte
partiledare pd den tiden men fdrekom ju dndd aktivt i politiken — att
herr Hedlund d& blev si bekymrad Sver herr Bohmans utrikespolitiska
turer att han i olika sammanhang blev tvungen att deklarcra att en
regeringssamverkan med moderaterna mot bakgrunden av herr Bohmans
utrikespolitiska uttalanden framstod som utomordentligt tvivelaktig.

Sedan dess har herr Hedlund varit tyst i den hiir frigan — liksom i
minga andra frigor — men det har inte herr Bohman varit, och herr
Bohman har som sagt dessutom under mellantiden hunnit bli partiledare,
Jag skulle vilja friga herr Filldin om inte herr Filldin efter herr Bohmans
upptridande hiir i dag kilnner samma oro och olust som herr Hedlund
kinde for tre ar sedan. Jag vill siga att jag som representant for
regeringen har under herr Bohmans hela argumentering om neutralitets-
politiken kint olust och bekymmer, ett bekymmer som dock nigot
motverkats av att herr Bohman dr si isolerad i denna friga som han ir.
Det skall bli av intresse att £ konstatera i den fortsatta debatten, om inte
denna isolering dr fullstindig.

Under detta anfdrande overtog herr fOrste vice talmannen ledningen
av kammarens'férhandlingar.



Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesministern torde nigra intressanta resonemang om
inneborden i den svenska ncutraliteten, och han konstaterade att han var
glad dver att finna att han och jag tolkade neutraliteten i det hiinseendet
fullstindigt lika, att alliansfriheten icke dligger oss nigon asiktsneutrali-
tet. Detta dr ju alldeles sjilvklart. Det har sagts flera ganger av alla
auktoritativa uttolkarc av den svenska neutralitetspolitiken.

Men scdan hade utrikesministern tydligen litet svirt att flja en del av
mitt resonemang, nir jag sade att hur glad man 4n iir 6ver normalisering-
en exempelvis pd den europeiska kontinenten och av forhdllandena
mellan vist och 6st, si kan man inte sidga att fullt normala férhillanden
rider si linge medborgare i diktaturstater t. ex. dr férhindrade att sjélva
bestimma om de vill ldmna sitt land eller sdka upp sin familj utanfor
landets grinser. Jag tog konkreta cxempel: de judiska och kristna
gruppernas betryckta lige i Osteuropa.

Hir menade da utrikesministern att jag skulle géra mig skyldig till ett
misstag. Det var snarare si. sade han, att man maste acceptera de
ideologiska motsiittningarna i forhéllandet mellan 8st och vist for att
kunna ga vidare pd avspinningens vig. Men di mdste jag friga
utrikesministern: Vad betyder ordet “acceptera’ i det hir sammanhang-
et? Sjilvfallet ir vi vdl overens om att det betyder att vi konstaterar att
olika samhillsférhillanden rider och att vi accepterar att de fortsiitter att
rida och indi trots det strivar efter en avspinning pd diplomatisk viig.
Men gir utrikesministern dithin att ordet acceptera skulle betyda att
stillatigande godkiinna. siittet att.leva i diktaturstaterna, det krav pa
formynderskap och kontroll éver de enskilda medborgarna som dessa
stater reser, da kan jag inte folja med i resonemanget.

Hiir tycker jag att det dr alldeles nddviindigt att vi far en fortsdttning i
utrikesministerns beskrivning, i all synnerhet som ju hiir uppkommer
frigan om Sverige icke skall bruka sin rdtt att siiga sin mening i
kontroversiella ting si som det f8r utrikesministern har varit sjilvklart nir
det gillt forhdllandet till demokratierna. Skall man inte bruka den ocksa i
forhidllandet till diktaturerna? Skall regeringen siga sin mening bara nir
det sker sd vildsamma Gvergrepp som exempelvis de i Ungern 1956 och
Tjeckoslovakien 19687 Di blir ju regeringens tolkning av begreppet aktiv
neutralitetspolitik, sivitt jag forstar. haltande. Fér man kommer hir till
en punkt dir dect uppstir svirigheter for alla som stir pa den
demokratiska plattformen. Vi férutsiitter dppet utbyte av information,
rorlighet dver griinserna, som nigonting naturligt, men detia dr ofdrenligt
med den kommunistiska diktaturcn, och vi kan inte acceptera det som
ett tillfredsstillande lige nir hundratals miljoner minniskor i Osteuropa
saknar sa elementiira minskliga rittigheter som att f3 uttrycka sin mening
i tal och skrift utan att riskera att bli fiingslade och niir hela nationer inte
kan foreta nfgon visentlig forindring i sitt eget samhille utan de
sovjetiska makthavarnas accept.

Utrikesministern talade mycket om de smid staternas sjdlvklara
rittigheter. Skall inte den regeln gilla idven osterut? Solzjenitsyns
gripande Nobeltal har vill dndd inskiirpt { oss hur omistliga grundliggande
minskliga rittigheter som hos oss ir givna — iir oférenliga med det

Nr 48

Onsdagen den
21 mars 1973

och valutapolitisk

debatt

47



Nr 48

Onsdagen den

21 mars 1973
FH/»_LT hundels-
och valutapolitisk
debatt

4%

samhillssystem som rader. Jag hoppas alltsd att utrikesministern nigot
fylligare vill utveckla det hir.

Jag har sett att statsrddet Myrdal har antecknat sig pd talarlistan, si jag
skall inte nu gd in pd nedrustningsproblematiken, men det skulle vara
intressant att pi en punkt fi utrikesministerns omddéme om det
beslutsunderlag som linder som Sverige kan behéva for sina stillningsta-
ganden i de manga kontroversiella frigorna ute i virlden. Sivitt jag vet
har man i nedrustningsarbetet haft en betydande glidje av det material pa
vetenskaplig grund som SIPRI, konfliktforskningsinstitutet, har insamlat.
Jag skulle vilja fraga utrikesministern: Tycker herr Wickman att vi
generellt sett pd andra omriden, dir exempelvis SIPRI inte har nigon
storre verksamhet, har ett tillfredsstillande underlag for stiillningstagunde
i tid, innan brandhirdarna borjar blossa? Skulle vi inte skiirpa oss hiir, ta
oss i kragen och férs6ka idstadkomma nya former for ett metodiskt
insamlande — utdver det som de diplomatiska kiillorna ger maojlighet till
-- av ett underlag for stiillningstagande och beslut. aktivera virt arbete for
en mer omfattiande och givande fredsforskning?

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Nir utrikesministern skulle definiera den svenska
neutralitetspolitiken gick han forbi de aspekter pd den som jag hade tagit
fram och #dgnade sig 4t annat. Han konstaterade att det till att bérja med
krivdes ett starkt forsvar — har vi for ovrigt det starka forsvar som
neutralitetspolitiken kriiver i dag efter den forsvagning socialdemokrater-
na genomfoért? — Han angav som en andra forutsittning att det inte skall
finnas nigra bindningar. P4 den punkten ir vi helt dverens. Den tredje
aspekten — trovirdighetsaspekten - berdrde inte herr Wickman. Trots att
troviirdigheten har varit det led i neutralitetspolitiken som kanske mer in
nagot annat har fangat socialdemokraternas intresse under de senaste
iren. -

Sedan finns ytterligare en aspekt, nimligen de diplomatiska umgiinges-
formerna - vanlig anstiindighet och hovlighet — niir man umgis och talar
om och till andra linder. Men 1at mig uppehalla mig vid troviirdigheten en
stund. I det avsnitt som jag liste upp av deklarationen i riksdagens bida
kamrar 1959 tog regeringen bestimt avstind frin sidana personer som
lidelsefullt och konstant engagerade sig cller tog parti for den ena sidan i
striden mellan 6st och vist ciler meflan andra grupperingar — andra
makter., Om alltsi under ett pigiende krig en representant fér den
svenska regeringen deltar i demonstration vid sidan av den cna partens
ambassaddr utgdr det et sidant engagemang som jag menar strider i varje
fall mot regeringens egen deklaration.

Men jag gir vidare: "Mittlosa angrepp av inflytelserika politiker mot
andra staters politik motverkar den neutralitetspolitik som vi officicllt
ansluter oss till.”” Vad menar regeringen med “mattlésa angrepp™™? Hur
stora ansprik har den socialdemokratiska regeringen pi begreppet
"mittldshet™  Ar det inte mittldshet att jimféra utrotningen av
750 000—800 000 judar i Treblinka med det som hinder under cti
pigidcende krig? Fller dr det inte méttldshet niir utbildningsministern,
kulturens frimste féresprikare, for ett ir sedan - jag tror att det var i



Kungstridgarden — framholl:

Vi har anviint praktiskt taget alla ord spriket kiinner for att uttrycka
den avsky, den vrede, den fasa och den sorg som dessa krigshandlingar
har vickt. Men orden kiinns alitmer otillrickliga. Det finns inga ord som
kan ticka det bade for fornuft och Kinsla totalt orimliga, fullkomligt
omoraliska i den amerikanska politiken. Och kanske ir det ocksi den
starkastc domen att spriket inte har gjorts for att beskriva handlingar
sidana som de amerikanska i Vietnam.”

Ar dectta mattlést eller inte? Man kan ha olika ansprik pd orden, men
med den bakgrund som herr utrikesministern har trodde jag att
utrikesministern ansig att detla var mattldsa uttryck, ett mattlost
engagemang som stod i strid med den deklaration som den socialdemo-
kratiska regeringen sjiilv stod bakom en ging. nimligen 1959.

Vad skulle utrikesministern siiga om andra staters statsdverhuvuden
gjorde uttalanden av det slaget mot Sverige? Hur skulle Ni rcagera om
man anviinde sidana ord? Vi vet att Gststaterna i umgiinget med andra
liinder har en vokabulir som vi inte godkiinner. Men frigan ir om man
nigonsin ens dir har anviint ett ordval av det hiir slaget i sina attacker
mot den s. k. imperialistiska omviriden — det kan i varje fall diskuteras.
Sidana hiir uttrycksformer anviinde ni aldrig nir ni gjorde era berittigade
och klara avstandstaganden frin det som hidnde i Tjeckoslovakien 1968.
Jimfor de deklarationer som di gjordes med dem som jag nu har liist
upp!

Jag hade hoppats att utrikesministern skulle ha begripit detta och
erkiint att det idr fel — att sd gor man inte. Det ir formerna och sittet for
att ge uttryck for den lilla statens uppfattning som vi har vint oss mot.
Asiktsneutralitel har vi aldrig accepterat. Vi har tvirtom hardare iin nagra
andra drivit kravet pd asiktsfrihet nir det giller att hiivda de ideologiska
band som binder oss samman med den ovriga viistvirlden. Och det vet
utrikesministern.

Och si besirider utrikesministern att det hiir har skadat svenska
intressen. Ar det inte ignat att skada svenska intressen, direkt och
indirekt, och ocksd virt anseende ute i Europa, att vi inte har normala
forbindelser med virldens stérsta demokrati? Vad man iin ma tycka om
det fornuftiga och beriittigade i den amerikanska dtgirden har den iindd
-- det ir ett faktum — vidtagits. Och vi vet — 1 varje fall vet
utrikesministern det, och jag vet att utrikesministern vet att jag vet det —
att atgirden har medfoért konkreta skadeverkningar f6r Sveriges land, for
vira kontakter pi olika omriden. Men ni menar att man genom djupt
krinkande uttalanden av det slaget, skulle ytterligare understryka virt
cget oberoende!

Vi har samma uppfattning i sak da det giiller att bedéma vad som hiint
i Vietnam. Men liksom vi i umgiinget enskilda miinniskor emellan iligger
oss begriinsningar da det géiller att viilja uttryck — vihar i alla fall en viss
uppfostran — sd krdvs det uppfostran iiven i umginget stater emellan. Det
trodde jag att iven den kungliga svenska regeringen begrep.

Utrikesministern dr uppenbarligen trots allt si triingd att han anser sig
tvingad att “hoppa pi” mig for att jag 1970 gjorde en mycket oskyldig
sammanstédllning av olika dokument och tal. Utrikesministern ver sjiilv att
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det inte finns nigonting i den som kan tas till intikt f6r angrepp mot mig
for bristande neutralitetspolitisk trovirdighet. Tvirtom!
Till sist: Jag har aldrig *"tagit avstind frian” Willy Brandts dstpolitik.

Herr FALLDIN (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesministern stillde en dirckt fraga till mig om hur
jag ser pi situationen. Jag stir kvar vid min deklaration om hur jag
uppfattar vir neutralitetspolitik, vad som kriivs av oss fér att géra den
trovirdig och vilka mojligheter vi har att ta stdlining till olika sakfragor.

Nir det giiller dtaganden som #r forenliga med den neutralitetspolitik
som vi sjilva formar har vi klart och entydigt gett uttryck at den
uppfattningen inom centern, att ett medlemskap i EG inte ir forenligt
med neutralitetspolitiken. I den fragan har moderata samlingspartiet en
annan asikt — denna skillnad finns allts3.

Att ta stillning till kontroversiella fragor som inte direkt berér Sverige
ir en uppgift som vi stillls infér inom de internationella organ dir vi ir
medlemmar, om frigorna vicks didr. Jag har sagt att uttalanden i de
fragor som viicks inom de internationella organen liksom stillningstagan-
den i konfliktsituationer vid 'sidan av de internationella organisationerna
maste goras fran fall till fall. Jag tror att jag inte behover siiga det f6r var
del, men vi har frin centerns sida striivat efter att i de fall vi gér sddana
uttalanden eller bitrider sidana uttalanden hilla oss till méttfullhet.

Vi har alltsd gett uttryck at var uppfattning i sirskild ordning vid sidan
av de internationella organen, t.ex. i Vietnamkonflikten. Det upprop
som samtliga partier diirvid stiillde sig bakom innehdll dels en uppmaning
till Férenta staterna att upphdra med bombningarna, dels en uppmaning
till samtliga stridande parter att g& in for att 16sa frigorna med fredliga
medel. Det dr bara att notera att i denna bedomning av vad som var
mojligt for svensk del deltog ocksid moderata samlingspartiel,

Rent allmint har jag den uppfattningen att pa alla de visentliga
punkter, dir vi ir ense om utrikespolitikens inriktning och om vad den
kriver av oss, bdr vi ta vara pd mojligheten att iter och éter redovisa
detta fér omvirlden. Ju stdrre intern enighet vi dirvid kan visa, desto
stdrre blir ocksa tilltron till den. Det ligger vil ett ansvar pd oss frin alla
hill att icke forstora skillnader som kan uppkomma i en enskild
friga. Dirfor vill jag klart deklarera, att vad jag anser vara skillnaden i dag
ir det sitt pd vilket man frin olika hill har getl uttryck &t sin
uppfattning. Mcn i grundfrigan — att alla nationer skall ha ritt att
besluta om sitt eget dde och sin egen framtid, att vi reagerar mot vildet,
att vi reagerar mot miljoforstéringen - har jag uppfattat att det rdder en
total enighet i Sverige, och det tycker jag ir ulomordentligt bra.

Herr utrikesministern WICKMAN::

Herr talman! Herr Helén understrok — och det giller viil numera
ocksd herr Bohman — i friga om den avgdrande punkten att dsiktsneutra-
litet 4r det ingen som vill dliigga den svenska regeringen.

Sedan sade herr Helén att han var oklar dver vad jag menade med
termen “acceptera” nir jag sade att en forutsittning fér avspinningspoli-
tikens framgang dr att den bygger pa en accept av skiljaktigheterna i



samhilissystemen i 6st och vist. Jag tycker att herr Helén borde ha
forstatt att jag med accept i sammanhanget sjilvfallet menade — och det
ir inte nigon speciell personlig uppfattning frdn min sida — en vilja till
samarbete utan att denna vilja till samarbete villkoras av forindringar i
motpartens samhillssystem. Om niimligen siikerhctskonfercnsen och de
krav och forslag som dir framfors skulle ha - och uppfattas ha syftet
att toérandra motpartens samhillssystem, di &r, menar jag, en vidareut-
veckling av avspinningspolitiken icke mojlig. Sedan ir det sjilvfallet en
helt annan sak att vi i virt land utifrdn vira virderingar uttrycker
uppfattningar om individers och olika gruppers villkor — med eller utan
anslutning till Foérenta nationernas deklarationer om de minskliga
rittigheterna - ocksa i de kommunistiska staterna.

Nir det giller uttalanden och stindpunktstaganden frin den svenska
regeringens sida. finner jag det rdtt sjilvklart att de forhallanden i var
omviirld som vi har anledning att reagera infér, maste i forsta hand gilla
nationers handlande gentemot varandra. Vir reaktion i samband med
Ungern- och Tjeckoslovakienkriserna var ju i och for sig inte riktade mot
det sovjetiska samhillssystemet utan var riktade mot en konkret ytiring
av sovjetisk utrikespolitik, som innebar att smistaters oberoende krink-
tes. Detsamma giiller Vietnamkriget. Det ir inte nigon fiendskap till den
amerikanska nationen som ligger bakom det svenska stiillningstagandet i
Vietnamfrigan, utan det 4r den amerikanska politiken i Indokina som
vira reaktioner har gillt. Jag tror det dr viktigt att de distinktionerna
uppritthalls.

Herr Helén hade en fraga till — om inte jag ansig att vi behovde ett
bittre analysunderlag, ett bittre prognosmaterial, fér att biitire kunna
bedoma framtiden och bittre kunna utforma inte bara den svenska
politiken utan politiken Sver huvud taget. fOr att stabilisera freden, for
att fi en effektivare form av fredsforskning in den som fér tillfillet
forckommer och idr tillginglig nationellt och internationellt, Nir det
giller en si pass allmiint formulerad fraga vill jag giirna instimma. Jag tror
faktiskt ocksa att det for vir egen interna debatts skull skulle vara en
férdel om vi fann former f&r att bedriva en nigot aktivare forskning kring
internationclla frigor dn vad som for nirvarande forekommer. Till detta
kan det bli anledning att dterkomma i andra sammanhang.

Sedan lyssnade jag pa herr Bohman. Forst var det pd nytt friga om det
hir Undéncitatet. Jag vet inte om herr Bohman kan vara omedveten om
vad detta uttalande i verkligheten Asyftar. Nir jag ldst citatet har jag
funnit det sjdlvklart att det gillde stillningstagande f6r den ena eller den
andra maktgruppen — det ir detta som 4r intressant ur neutralitetspoli-
tisk synpunkt. Vira stillningstaganden i internationella konflikter far
icke utformas sd — detta var aktuellt pd 1950-talet och jag menar att det
giller precis lika mycket i dag — att det finns risk for att de framkallar
uppfatiningen, att vi handlar pi den ena makigruppens uppdrag eller att
vart handlande &r ndgon signal om en indring i vir grundliggande
neutralitetspolitik — atit vi skulle med véra uttalanden férbereda nigon
form av militdrt samarbete med den ena eller andra gruppen.

Detta iir viktigt och nigon som helst dndring av denna instédllning som
Undén gav si energiska uttryck it, har inte intriffat. Jag avsig ocksi i
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mitt forsta anforande — och om jag uttryckte mig otydligt beklagar jag
detta — att kraftigt understryka trovirdighetsvillkoret fér vir utrikespoli-
tik — trovirdigheten till vir vilja och férméiga att hiivda neutraliteten i
hindelse av krig, till vir vilja och forméga att férsvara landet mot de
anspriik som av den ena eller andra sidan i en storkonflikt kan komma att
stidllas pd vartl territorium. Och jag mcenar alldeles bestimt att det finns
ingenting i de uttalanden som har gjorts under de senaste iren - och inte
heller i de uttalanden som gjorts dessforinnan — som har kunnat sitta
denna grundlidggande neutralitetspolitiska trovirdighet ett dgonblick i
tara. Tviirtom anser jag — jag kommer tillbaka till detta — att en tystnad i
de frigor som har upprért oss skulle snarare ha kunnat uppfaitas som
uttryck for en bristunde vilja att forsvara vara egna stindpunkter, virt
eget oberoende.

Det visar sig nu i herr Bohmans andra inliigg att egentligen haller herr
Bohman i sak helt med oss bade niir det giiller virderingen av skeendet
och niir det giller det riktiga i att vi givit uttryck dt vira stindpunkter.
Herr Bohmans upprérdhet giller inte vare sig vir politiks innebord i sak
eller var virdering av det faktiska skeendet i Vietnam, utan upprérdheten
— som vi fick siduna pitagliga bevis for hiir i talarstolen — giller den
svenska regeringens ordval. Formerna och ordvalet stred mot anstindig-
het och hovlighet, sade herr Bohman i ett tonlige som hade varit
vilgérande i ett annat sammanhang. Jag skulle vilja sfiga att hade bara ¢n
tiondel av det engagemang som herr Bohman mobiliserade hir i
talarstolen avspeglalt sig i herr Bohmans uttalanden i de allvarliga
sakfrigor som Victnamkonflikten handlat om skulle det ha varit
glidjande.

Formerna f6ér och ordvalet i de uftalanden som gjorts under drets
lopp. herr Bohman, har sjilvfallet valts efter situationen och efter den
utveckling som iigt rum. Om ordvalet har varit riktigt eller icke fir mitas
efter den effekt som man har uppnitt. Det ir ju den politiska effekten
som varit det avgdrande syftet med dessa uttalanden. Beddmningen av
vara utlalanden i dessa frigor kan bara miitas pa ett sitt; det for oss helt
avgbrande kriteriet: Har uttalandena tjinat till att {6rkorta kriget? Vi
skall sjilvfallet inte Gverdriva vir betydelse, dven om effekten varit ringa
ir det den som for oss dr helt avgdrande.

Jag fick det intrycket att herr Bohman menade, att om vi hade vetat
att den amerikanska reaktionen i december skulle ha blivit vad vi nu vet
att den blev. sa skulle det ha givit oss anledning att ge uttalandet en
annan form eller atl eventuelit ha underifdtit att gdra ndgot uttalande. Jag
kunde bara tolka herr Bohmans ord pa det sitiet. Men jag tycker att det
ir en mycket farlig slutsats som herr Bohman diir drar i sin argumente-
ring. Om vi menar att det var en viktig uppgift £6r Sveriges regering att
limna de bidrag som det stod i viir makt och helt inom ramen {ér en
oférindrad ncutralitetspolitik att Kimna till en térkortning av kriget i
Victnam, si skulle vi limna detta bidrag och sumtidigt vara beredda att
betala ett visst pris fér det.

Jag skall inte hir bagatellisera den nedfrysning av de diplomatiska
relationerna — vi kallar ju det si — som for niirvarande rader mellan
Stockholm och Washington. Som jag tidigare sagt motsvarar den inte den



svenska regeringens dnskningar. Det finns som sagt ingen anledning for
mig att bagatellisera den nedfrysningen men inte heller nigon anledning
att dramatisera den. Det glider mig dock att vi i denna debatt pd cn
praktisk punkt alla har varit ense, niimligen diirom att det lige som i dag
riader inte fir foranleda oss till niigra atgirder, som kan uppfattas som ctt
itertagande eller som en foérindring av vira stindpunkter. Jag har varit
mycket angeligen om atl i regeringsdeklarationen pd punkt efter punkt
upprepa de stindpunkter vi intagit for att icke skapa nagon osiikerhet i
det fallet.

Jag tror niimligen - och dir uppfattar jug det si ait vi ir eniga, vilket
ir glidjunde - att det vore en oriktig politik, framfér allt pi ling sikt, om
vi i Washington och dirmed i viirlden i Ovrigt gav intrycket att vi var
beredda att efter patryckningar dndra grundliggande svenska stiillningsia-
ganden. Dirfor ir det egentligen inte mycket annat fér oss att gora iin att
behandla viira svensk-amerikanska forbindelser pi ett sakligt siitt och med
det intresse vi har for de forbindelserna. Nigra speciella initiativ
férbereder vi inte. Jag fick inte riktigt klart for mig om herr Helén
efterlyste det: i sd full kan jug svara nej pd den frigan. Men pi de minga
omraden dir vi har gemensamma intressen och ett gemensamt behov av
samarbete med Foérenta staterna kommer vi siiilvfallet att sokua befordra
detta, Vi kommer att gora det pa samma siitt som vi forsdkt gora tidigare
och utifriin de intressen och viirderingar som ir gemensamma {or de bada
nationerna.

Herr HELEN (tp) kort genmiile:

Herr talman! Fir jag férst uttrycka min glidje dver att utrikesminis-
tern pa det principiella planet har samma upptattning som jag. att vi kan
gdra mera for att fi tram etl allsidigt och vederhiiftigt beslutsunderlag pi
de kontroversiclla utrikespolitiska filten. Jag begir inget forhandsgod-
kKiinnande av min idéskiss till ett nordiskt fredsforskningsinstitut. men jag
upplever det indd sd att hiir ir ett omride dir man skulle kunna finna
gemensamma linjer.

Niir det giiller frigan hur man skall tolka riitten att siiga sin mening om
de skilda sumhillssystemen tycker jag ocksd att utrikesministern kom ett
bra stycke nirmare min tolkning, nir han nu sade att detta att acceptera
de skilda samhiillsférhillandena betydde “en vilja till samarbete utan att
denna vilja villkoras genom krav péa forindringar i motpartens samhiills-
system.” Det dr en riktig definition av det utgingslige man har for det
politiska arbetet. exempelvis pd Europas kontinent, och den maste vi
ocksd godta. Men jag har svirt ati fatta det si att det skulle vara en
tillviicklig beskrivning. Utrikesministern tillade ju ocksd att vi sjilvfallet
skall uttrycka uppfattningar om ménniskors villkor i de kommunistiska
staterna, Det dr bara det att det sker sd tyst och stilla att det knappast
hors nir utrikesministern gor det. Sivitt jag vet finns det knappast en rad
i den utférliga regeringsdeklarationen som kan tolkas som en sidan
upptatining, trots att det hade funnits stor anledning att - just i syfte att
undvika missuppfattningen att svensk neutralitet skulle vara lika med
dsiktsncutralitet - siiga sin mening rakt pd sak och pid ett begripligt siitt
bade niir det giiller dst och viist. Man kan inte riidda sig med det argument
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som utrikesminisiern till sist tillgrep, nimligen att vi huvudsakligen yttrar
0ss om nationernas handlande gentemot varandra. Hur méinga svenska
regeringsdeklarationer, hur méinga uttalanden har inte avsetli forhillan-
dena exempelvis i sddra Afrika, i Sydafrika? Stabilitet kan ju i lingden
inte bestd i ett land om det riader {Ortryck, och diirfér ir det nddvindigt
att ocksd analysera och kritisera fortrycket.

Lat mig sedan till sist siiga att jag inte efterlyst nigon demonstration
eller ndgon gest isyfte att forindra relationerna mellan Sverige och USA.
Jag har tryckt pa att det iir en mycket utbredd uppfattning i vart land att
man i det diplomatiska arbetet bor tillvarata alla naturliga méjligheter att
aterstilla normala diplomatiska relationer mellan Foérenta staterna och
virt land. Jag tror att det ir angeliget att se till att inte denna debatt i sig
ger anledning till ndgra nya negativa inslag, utan att den utiolkning som
utrikesministern avslutade sitt inligg med blir den slutgiltiga.

Herr BOHMAN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag hade faktiskt svirt att £6lja med i utrikesministerns
senastc anforande. Det var si mycket " ena sidan™ och Vi andra sidan”
att jag inte riktigt fick klart f6r mig var utrikesministern egentligen star,
iven om slutet var relativt hyggligt.

Da det giller att tolka regeringens deklaration 1959 maste jag tydligen
ndja mig med uppmaningen: Lis innantill'! Kraven pa "maéttfullhet™ kan
regeringen inte komma ifran. Dem har regeringen icke tillgodosett.

Utrikesministern har emellertid tydligen nu kommit underfund med
att det dr formerna. sittet for protesterna, ordvalet, som vi hela tiden
konsekvent har kritiserat. Men samtidigt gjorde utrikesministern gillande
att regeringen mycket noga valt sina ord, “viigt dem” efter den situation
som forelegat for att beddéma vilken “effekt”™ man skulle kunna
istadkomma, och dirmed antydde utrikesministern att man genom att
jamféra kriget i Viectnam med [litlers gasugnar skulle ha “forkortat
kriget.” Ar det inte en otrolig hybris! Den enda effekt man har
dstadkommit ir att forbindelserna med Forenta staterna har avbrutits; i
dvrigt har man inte istadkommit nagon effekt.

Vidare pistod utrikesministern att man med sidana hir uttalanden
syftande till att hiivda var frihet och stirka var neutralitet”. Menar
dirmed utrikesminister Krister Wickman, att Osterrikes och Schweiz
neutralitet har forsvagats genom att de i sina uttalanden har iakttagit
anstindighet och aterhillsamhet? Det skulle vara virdefullt att fi svar pa
den frigan. .

Lat mig till sist — eftersom jag brukar citera regeringen nir det passar
mig — dterge vad ddvarande utrikesministern Torsten Nilsson sade efter
Pragkrisen, den kris som man, med ritta, behandlade med balanserat lugn
och kyla. Torsten Nilsson uttalade di: “Politiker med benidgenhet for
demonstrativa gester” jug vet inte vem han syftade pi - Toch
partitaktiska finurligheter har mihinda svart att forstd det allvar, med
vilket vi madste overviga varje steg som kan tinkas paverka det
internationella liget.”

Vem som ir fallen f6r “demonstrativa gester”™ — det vet vi. Och man
kan naturligtvis diskutera om det verkligen ir att “pi allvar dverviiga varic



steg” att siitta sig vid det egna koksbordet for att dir utarbeta svenska
utrikespolitiska deklarationer.

Herr utrikesministern WICKMAN::

Herr talman! Jag tycker att herr Bohman gor sitt bista for att dra ned
den hiir debatten - jag skall nu inte betygsitta herr Bohman vidare, men
jag idr overlygad om att betygsittningen av herr Bohman madste och
kommer att fortsitta.

Herr Bohman siiger att det dr forst nu som jag och regeringen begripit
att det dr ordvalet och formen som varit det viisentliga i herr Bohmans
kritik. Nej, herr Bohman, si enkelt ir det inte. Det visentliga motivet
bakom herr Bohmans kritik — det som sd att siiga fatt fart pa herr
Bohman i den hir frigan - har icke varit ordvalet och kanske icke heller
sakinnehdllet i regeringens stillningstagande, utan det har varit den
reaktion som kommit frin Washington. Det enda bevis som herr Bohman
iberopar som grund for sina anklagelser f6r att den svenska regeringens
utrikespolitik i denna friga varit felaktig och motverkat vir trovirdighet
och skadat vira nationella intressen ir det nuvarande tillstindet niir det
giller forbindelserna mellan Stockholm och Washington. Det tycker jag —
och nu hoppas jag att herr Bohman skall begripa vad jag siger -- ir ett
mycket farligt siitt att bedoma svensk utrikespolitik; det inbjuder just till
sddana missférstind som denna regeringsdeklarations avgdrande syfte var
att férebygga. Jag hoppas att herr Bohman, nir han dr nigot mindre i
atfekt, kommer att inse att det forhaller sig pd det sittet.

Herr férste vice talmannen anmilde att herr Bohman anhillit att till
protokollet fi antecknat att han inte dgde riitt till ytterligare replik.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Jag hade inte tinkt yttra mig i debatten, och i och for
sig har utrikesministern tickt hela filtet. Jag skall inte yttra mig om
relationerna till Amerika. Precis som utrikesministern siger ir det vir
Onskan att ha normala diplomatiska forbindelser. Kriget i Victnam ser nu
ut att ta slut, vilket kan bidra till en normalisering av férbindelserna,
eftersom kriget i Victnam haft en avgdrande betydelse i dessa stycken.

Det var niirmast herr Bohmans utliggningar som uppkallade mig. Herr
Bohman har flera ginger citerat ctt regeringsuttalande frin 1959. Jag vill
aterféra kammarens ledamaoter till situationen 1959. Situationen var di
densamma som den varit vid mdnga andra tillfillen: hogern sodker

enstindigt strid nidr det giller utrikespolitiken, och hdgern — och
sedermera moderata samlingspartiet — star lika ofta isolerad nér det giller
utrikespolitiken,

1959 sade min féretridare i imbetet:

”Vir kritik mot herr Hjalmarson har satt in framfor allt pd tvd
punkter. Han har for det forsta fillt uttalanden, som kan tolkas diirhiin
att alliansfriheten iir en rent opportunistisk och tillfillig politik. som icke
forpliktar oss till neutralitet under krig, utan som tvirtom ger oss
mojlighet att om vi s finner limpligt uppge alliansfriheten och i hiindelse
av krig intrida pd nigon av de krigforandes sida och silunda sjdlva vilja
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kriget. Han har for det andra i anslutning dirtill fillt uttalanden, som
visserligen ofta varit dunkla och tvetydiga, men diir det dock funnits en
gemensam tendens, ndmligen att Sverige skall inleda eller forbereda
nigon form av militir samverkan med atlantpaktsstaterna.”

Tage Erlander anférde vidare:

"Hogern har inlett en kampanj mot regeringens utrikespolitik. Man
forsoker fi den att i férsta hand gilla riitten till yttrandefrihet. Man
beskyller oss for eftergifter och undfallenhet mot Sovjetunionen. Man
drar sig inte ens att sitta virt demokratiska och nationella sinneclag i
tvivelsmal. Vi skall inte lita oss {Orvillas av dessa angrepp. Den kampen
kommer vi att mota pd ett sitt, som ir virdigt den rdrelsc som mer in
ndgon annan format svensk demokrati och som i en orolig viirld burit det
frimsta ansvaret for att virna Sveriges fred och oberoende. Vir
utrikespolitik ligger fast. Den strid som hdgern nu inlett kan endast gilla
om vi skall viilja en ny kurs fér svensk utrikespolitik, om vi skall ge upp
siiilva grundvalarna for den svenska neutralitelspolitiken.”

Det var manga ting — robotspetsar, Bornholm och andra uttolkningar
— som d4 stod i centrum.

Nir hogern eller moderata samlingspartiet under 1960-talet har gitt
till angrepp pd svensk utrikespolitik, har det skett pa tvd andra omraden.
Det ena har varit EEC, dir man har ansett att ett medlemskap i EEC iir
forenligt med svensk neutralitetspolitik, trots att den Overvildigande
majoriteten av Sveriges riksdag har ansett att si icke ir fallet och att
tviartom troviirdigheten hos den svenska neutralitetspolitiken skulle starkt
undergrivas,

Det andra omridet, en stindig percenn, har varit Vietnamtrigan. Den
har uppkommit i minga former under iren 1965, 1968, 1970, 1972 och
1973. Den har haft olika varianter. En har varit att bestrida var
stindpunkt i sak. Man péstod linge att USA stred {6r demokratin, att
Sydvietnam var en demokrati och att det giillde kommunistisk expansion
av virldsformat. Pa den punkten har man mer och mer slagit till retritt.
Dessa pdstdenden var niistan helt férsvunna i herr Bohmans tal i dag. Det
ir i och for sig ett framsteg. Man diskuterar inte liingre i sak.

Den andra varianten har varit vildigt frekvent, niimligen att framhdlla
att det man siger om Vietnam inte sigs pd grund av nigon irlig
Overtygelse utan av rent inrikespolitiska skil. Det finns minga uttryck
hirfor. Herr Bohman spelade pd den flojten bidde 1968 och 1970. Det
senaste exemplet, som ju tdcker dret, ir miljokonferensen i somras, di
herr Bohman ingrep. Jag holl pi miljdvirdskonferensen sisom represen-
tant for Sverige ett tal om den ohyggliga forstdrelse som kriget och de
moderna forstorelsemetoderna har skapat, och jag skildrade dem som ett
hot mot all minsklighet. Det amerikanska utrikesdepartementet i
Washington protesterade. '

Sedermera tog ctt 20-tal linder upp fragan i ungefir samma ordalag
som vi gjort. Bara en politiker utanfér USA har instimt i den protesten:
herr Bohman. Herr Bohman gick omedelbart upp och riktade ett
vildsamt angrepp mot mig — och di med tanke pid att jag férde en
“inrikes utrikespolitik”, dvs. att jag skulle ha tagit upp frigor om
miljoforstéring — enligt herr Bohmans i radio uttryckta mening - av



partipolitiska skiil. Insinuationer av detta slag sprids dver viirlden. Det
skulle siledes vara, inte uppriktig oro och fortvivlan &ver vad som
drabbar dagens miinniskor och framtida generationer i miljoférstdringens
spar, ulan rent intern taktik, som lig bakom vad den svenska regeringen
dir uttalat. Att sprida sadana insinuationer, herr Bohman, ir ett sitt att
skada Sverige och Sveriges intressen!

Den tredje varianten av moderata samlingsparticts protest har varit att
vildsamheten har varit en reflex. Jag kommer ihig det berdmda motet pa
Savoy 1 Malmd, diir herr Bohmans féretriidare herr Holmberg sade att det
vore dags for divarande utbildningsministern Palme att avgd. Varfor? Jo,
dirfor att den amerikanske ambassaddren mr Heath hade ikt hem for
konsultation. D& - men forst da gick herr Holmberg ut sisom
representant for sitt parti och kriivde att jag skulle avga.

Det var likadant pd miljovirdskonferensen. Dir var det inte forrin
protesten kom frin det amerikanska utrikesdepartementet — vilken man
mycket har kritiserat hemma i Amerika sisom en orimlig dverrcaktion -
som temperaturen steg ocksd hos herr Bohman, och si gick han till
vildsamt angrepp mot mig.

Detsamma var férhallandet i julas. Jag kanske inte skall ga in pa de
tarvligheter som herr Bohman d4 tillit sig och de uppenbara vantolkning-
ar av vad jag hade sagt — sidana kan férekomma i vissa enklare
amerikanska organ, men icke annars. Jag jimforde inga samhillssystem
och jag jimforde inga politiker; vad jag jimfdrde var massvildets
fruktansvirda verkningar pa cnskilda minniskor. Inte tinkte jag pd den
amerikanske presidenten eller tidigare ledare fOr olika nationer, utan vad
jag tinkte pa var de brinnande patienterna i sjukhuset Bach Mui, pd alia
barnen som hade dott eller lemldstats. Det var dessa verkningar av
massvilldet for enskilda minniskor som jag talude om. Dessa miinniskor
tiinkte inte pa vilket samhillssystem eller vilken politiker som utsatte
dem fé&r detta. Det var de enskilda minniskornas lidande jag talade om.
Detta klargjorde jag omedelbart.

En del har velat tolka detta pi ett orimligt sitt, men det mi vara deras
sak. Men det dr sa typiskt niir herr Bohman suger pi linglgdende
tolkningar av mina uttalanden, trots att han bdr veta vad de giiller och
trots att han egentligen borde ha haft ett intresse av att klara ut

feltolkningar. ‘

Det vi har upplevt i dag idr alltsd ingenting nytt. Vi har under de
senaste 15—20 4ren haft en perenn inom den svenska utrikespolitiken,
som levt med vare sig hogerledaren har hetat Hjalmarson, Holmberg eller
Bohman. Det har stindigt varit detsamma, stindigt angrepp pi den
svenska utrikespolitiken, stidndigt isolerat frin de andra partierna. Jag
tror att det dr en trygghet t6r Sveriges folk att moderaterna inte har
ndgot som helst inflytande pé svensk utrikespolitik.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Utrikesminister Krister Wickman hade den diliga
smaken att rikta beskyllningar mot mig niir han visste att jag inte hade
nigon replikritt. Sedan gick statsministern upp., och det ger mig
maojlighet att svara er bdda, eftersom ni framférde precis samma
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beskyllningar. De gick bl. a ut pi atl jag och mitt parti konsekvent skulle
ha reagerat mot de socialdemokratiska dvertrampen niir det giller vir
utrikes- och neulralitetspolitik ¢fter det att Forenta staterna hade
reagerat. Jag vagar pastd att i varje fall statsministern talar mot battre
vetande,

Den f6rsta reaktionen frin vir sida gentemot det siitt, pd vilket
statsministern pd sin tid demonstrerade tillsammans med ambassaddren
frin Nordvietnam -- en representant for den ena parten i ett pigiende
krig — kom omedelbart. Statsministern och jag hade sjilva en debatt i
radio nigra dagar efteritl, ldngt innan den amerikanska presidenten hade
reageratl.

Min kritik mot hans utfall mot USA pd miljovirdskonterensen — ctt
utfull som jag menade inte hade dédr att géra och kunde skada det goda
resultat som konferensen forviintades uppnid — kom ocksd innen det
blivit ndgon som helst reaktion frin USA.

Min kritik mot statsminislern i friga om uttalandet strax fére jul kom
omedelbart, pitordrat av Sveriges Radio. Man gir inte alltid runt och
funderar pi om och vad man skall siga pi eget initiativ. Man blir
anmodad att tala. Min rcaktion kom omedelbart iven da.

Jag har inte vid nidgot c¢nda tillfille handlat pi grund av den
amerikanska reakiionen mot det felaktiga, for Sverige skadliga siitt pi
vilket statsminister Olof Palme skott neutralitetspolitiken. USA s atgiir-
der har kommit eflterit, nirmast som en bekriiftclse pd att andra
ménniskor har reagerat lika starkt som jag, framfdr allt de som blivit
utsatta for beskyllningarna.

Jag menar fortfarande — och vidhaller detta -- att lika vill som
enskilda miinniskor maste iaktta en viss méttfullhet i upptridandet ndr
det giller att ge uttryck for sina kiinslor, lika viil och i @n mycket hogre
grad Ar staternas representanter tvungna att 1 det internationella
samarbetet ta hinsyn till vanlig hyfs och anstindighet. Jag tycker att det
hor till de krav som man bor kunna stilla pa en statsman. Statsminister
Olof Palme ir inte bara partiledare; Olof Palme ir Sveriges statsminister.
Nar han talar, talar han pd allas vara viignar. Det vore inte bara behagligt
utan ocksd virdefullt for hela landet om vi alla kunde stilla oss upp
bakom honom och siiga: Si hiir tycker vi ocksi. Det skulle ge ett stdd at
honom, ge stéd it landets manifestationer pi det utrikespolitiska fiiltet,
det skulle ge styrka at vér neutralitetspolitik och virt framtriidande
om muan gjorde pi det siittet i stiillet for att sdka strid. Nog borde man av
staisministern kunna begira att han, innan sidana hir viktiga demonstra-
tiva uttalanden snickrades ihop, tog kontakt med oppositionen. Vi har en
utrikesniimnd som skall sammantrida och som skall vara ett radgivande
organ i viktiga utrikespolitiska angeliigenheter. Den har inte anlitats eller
utnyttjats i de saummanhang di statsministern har vidtagit de atgirder
som jag hir har kritiscrat, som jug kommer att fortsiitta att kritisera och
som jag tror att en stor del av svenska folket ocksi kritiserar  de mi
vara socialdemokrater, centerpartister, tfolkpartister eller tillhdra mitt
parti. De tycker atl landets statsminister har gatt {or langt. Jag ir i det
fallet - kanske inte i sa minga andra fall - foéresprikare for den stora
grupp minniskor som tycker att man kan kriva mattfullhet av landets



statsminister i sidana hiir viktiga sammanhang.

Jag behévde inte ha dberopat 1959 drs deklaration i den férutvarande
riksdagens bida kamrar till stdd fér min uppfattning. Jag har den hir
uppfattningen, jag stdr for den och behover inte hjilp av nagra
deklarationer friin regeringens sida, Men niir nu regeringen sjilv har gjort
uttalanden ar 1959 och iven senare om vilket upptriidande Sverige bor
iaktta for att dess politik skall tas pi allvar, di var det tacksamt fér mig
att dberopa detta. Jag behovde alltsi i och for sig inte gdra det, men jag
gav statsministern anledning att sdka sig tillbaka till konflikten med Jarl
Hjalmarson pia 1950-talet, di helt andra -férhéllanden férelig. Man
diskuterade da Trondheim och Bornholm och mycket annat. [ slutet av
1950-talet var det en alimiin debalt. och langt tidigare fordes det ocksi
debatt om hur Sverige skulle stilla sig i olika tinkta utrikespolitiska
situationer. Det ir frigor som icke har den minsta aktualitet i dag. Men
en konsekvent linje i vir Kritik genom diren har varit att Sverige skall
presentera sin utrikespolitik pd ett virdigt siitt, si atl den blir tugen pa
alivar. Vi har ingen anledning att vara “lingre ute™ in Osterrike, Schweiz
och andra linder. Varfor skall Sverige alltid vara det mest militanta
landet i sidana hiir sathmanhang? Jag tror att detta skadar virt land och
vara intressen. Det #r dirfor jag har drivit den hir kampanjen — kalla det
girna for det — miot det sitt pd vilket regeringen under senare ir utdvat
utrikespolitik. '

Hinvisningen till EEC eller EG var i allra hégsta grad missvisande. Vi
hivdade att deéh linje regeringen sjillv tidigare hade intagit skulle
fullfoljas, dvs. deit Sppna ansdkans linje. Lat oss dirvid fa klarlagt om det
gir att {Srena elt medlemskap med vér alliansfria politik. Der var virt
krav. Vi har aldrig pastatt att det gick att na det resultatet.

Herr statsministern PALME:

Herr talman! Jag har aldrig pdstitt att hogerpartiet har varit
konsckvent i alla avseenden. Jag har sagt alt man hade olika varianter i
sitt sdtt att ligga upp sina angrepp.

Jag maste korrigera herr Bohman pd tvid punkter. Det dr £or det forsta
alldeles riktigt att herr Bohman och jag hade en diskussion ar 1968, men
hégerpartiets davarande partiledning sade ingenting. Den stora dramati-
ken med kravet pid min avgidng kom som en reflex pi att den amerikanske
ambassaddren hade rest hem fér konsultationer. Det ir ett obestridligl
faktum.

For det andra Kom protesten frin USA niistan innan jag hade slutfért
mitt tal vid miljévirdskonferensen i sommras. och forst dagen dirpa
intervjuades herr Bohman. Hans beskrivning ir alltsi icke korrekt. Det
intressanta dr att ingen annan delltagare pi miljdvirdskonferensen
reagerade pd detta sitt. Ett tjugotal linder log upp precis samma
problem. I efterhand har det varit ganska stark kritik i Amerika mot den
Gverreaktion som man visade. Men def iir amerikanarnas sak att avgdra
om de vill reagera cller inte. Det iir emellertid intressant att niir denna
reaktion kom och slogs upp stort i TV sia var herr Bohman i radio
morgonen dirpd och riktade — ensam i Sverige - vildsamma angrepp
mot mig for det jag hade sagt om miljdéfdrsiéringen och pistod att det var
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av inrikespolitiska skill. Insinuationen att det inte dr vir irliga dvertygelse
och vir oro infor miljén som kinnetecknar vira stillningstaganden, det ir
ett sitt att skada Sverige, herr Bohman.

Siiilvfallet bér man iaktta mattfulthet. Det finns en mittfullhetl i sak
som idr det viktigaste niir det giller de sakliga stiillningstagandena. Herr
Bohman utgav den hiir berémda boken 1970, Herr Bohman, liromistaren
i mittfullhet. Nir den boken utkom uppsteg folkpartiets ledare och sade
att herr Bohman kunde omdjligen bli ulrikesminister i en borgerlig
regering. Och herr Hedlund sade att han kunde knappt sova pa natten nir
han hade list den boken. Denna lektion i mattfullhet gick i alla full inte
hem hos de borgerliga briderna sa det knakade om det precis. Jag tycker
dirfoér inte att herr Bohman fir sé viirst bra som liromiistare.

Mittfulihet i sak skall man iaktta. Man skall sli vakt om den lilla
nationens intressen. Dir har herr Bohman ingenting att inviinda.

Sedan har herr Bohman talat om mattfullhet i form. Visst var det en
upprordhet som priiglade mitt inliige under julen. Jag inledde det med
orden att ibland tvingas man att tala klarsprak — {Or att markera art det
var en ovanlig, skakande situation. Hir hade detta krig pigitt i dratal.
med fruktansviirda lidanden som t3ljd. Hiir hade helu viirlden forespeglats
att nu var fredens timme niira, och ljusa forhoppningar spred sig dver hela
virlden. Si inleddes dessa bombningar av Hanoi julen 1972, Jag hade den
absolut bestimda Overtygelsen att hiir méste en internationcll opinion
siga ifrin si att detta stoppades, fér det kunde inte finnas nagra
rationella, fornuftsmiissiga motiveringar for det som skedde, dven om
herr Bohman forsokte siga att man bombade for fred. Det kan, sade jag
mig, inte finnas ndgra rationella motiveringar, och det kan icke moraliskt
forsvaras, Sa gjorde jag detta uttalande. Jag vill inte dverdriva betydelsen
av det, men det var ett blygsamt bidrag till en internationell opinion, som
gick Over grinserna bland minniskor i alia samhillslager. och denna
internationella opinion blev en mycket starkt bidragande orsak till att
bombningarna upphoérde. Inte den enda orsaken, men en av dem. [ur
starkt bidragande den var kan man inte mita - atl den bidrog iir
sidlvklart. Eftersom det var syftet, var det moraliskt och politiskt riitt att
gora detta uttalande. Jag tror att jag kunde tolka vad miljoner minniskor
i viirlden och i vart land kiinde i det dgonblicket. 1bland. herr Bohman.
miste man just tala Klarsprik om man vill uppni en piverkan i fredens
riktning.

Jag konstaterar emellertid findd att herr Bohiman fumlar litet grand
just nu. Det ir inte de klatschiga angreppen pd den svenska utrikespoliti-
ken utan det blir till sist bara angrepp pa formen i nagra uttalanden. Det
iir i och for sig ett steg framit for dem av oss som har upplevt de sista
aren. Men det hindrar inte att moderaterna stir dir isolerade frin dem
som i minga r nu har menat att vi miste hiivda vir rost niir det giiller
den lilla nationens riitt till oberoende,

Herr Bohman siiger att det vore bra, om man inom hans parti hade
kunnat stiilla upp och siga att man delar regeringens mening. Ja, det var
mojligt nir det gillde invasionen i Tjeckoslovakien — jag minns att herr
Bohman da steg upp och sade: Vi delar regeringens mening. Vi talade da
f6r en mycket bred opinion i Sverige. Niir det giiller Vietnamfragan har



herr Bohman under manga ar skill ut sig i isolering. Det hindrar inte att vi
kan siiga att vi har tolkat vad en bred opinion har kiint och tyckt om den
lilla nationens riitt,

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Jimlikhet &r det uppenbarligen inte friga om nir
statsministern far tala hur linge som helst medan jag maste begriinsa mig
till tre minuter. Det tvingar mig att dra ihop vad jag vill siiga pd ett sitt
som ibland kan g&ra det svart att forsta.

Jag vill klara upp en sak med statsministern: Jag har inte ifragasatt
statsministerns eget engagemang men i hogsta grad hans omddme. Och
det gor jag forttarandc, inte minst efter att ha hort det senaste inldgget.

Jag gjorde for en stund sedan gillande atl det vore viirdefullt om vi
allihop kunde std bakom utrikespolitiska uttalanden i sidana hir
sammanhang och hinvisade bl. a. till utrikesniimnden. Jag vill ocksi
paminna om att utrikesnimnden, niir det gillde Tjeckoslovakien,
sammantridde omedelbart och gjorde ett gemensamt uttalande. Men nir
vi sedan pi den demokratiska borgerliga sidan forsdkte fa socialdemokra-
terna att delta i en gemensam manifestation hir i Stockholm, viigrade
socialdemokraterna detta. Kommer statsministern ihig det? Ni gick {or
er sjilva och ville inte dcita med de andra demokratiska partierna i en
gemensam demonstration mot vad som hiinde i Tjeckoslovakien.

Vi blev ense om manifestationen nir det gillde bombningarna och
kriget i Vietnam efter jul. Det blev vi eftersom vi kom fram till en
formulering som mitt parti kunde acceptera. Men det ordval som
statsministern anvinde dagen fére julafton skulle vi aldrig ha kunnat
accepterd. Aven om uttalandet bars upp av medkiinsla med “lidande
minniskor™, var det inte formulerat pi det séttet, herr statsminister. Den
kunde inte ha tatt den effekt som ni pastar, niimligen att hiivda den lilla
nationens ritt till oberoende. I utlandet jimfdrdes vad som hiinde i
Vietnam med gasningarna i Treblinka och alla andra illgdrningar som
Hitler och Stalin gjorde sig skyldiga till under virldskriget. Det ir inte
markvirdigt att det utléste de reaktioner som sedan foljde. Till yttermera
visso, eftersom herr Palme beskyller mig t0r tarvligheter, hude herr Palme
den goda smaken att under de di pagiende overliiggningarna med oss helt
fortiga de dtgiirder fran USA s sida som han di hade kiinnedom om. Han
forteg alltsd de upplysningar han hade fitt om Forenta staternas reaktion
medan han férhandlade med de andra partierna om utformningen av cn
gemensam manifestation. Och scdan fir man inte tala om anstiindighet
och hederlighet!

Jag hiivdar fortfarande - pi den sekund jag har kvar — att det siitt pd
vilket statsministern bedriver utrikespolitik skadar svenska intressen. Nir
far Sverige niista ging vara med i fredsbevarande internationella aktivite-
ter? Tror statsministern inte att Sverige -- det obcroende Sverige - blivit
diskvalificerat att vara med i sddana internationella manifestationer
genom det som skett under den senaste tiden?

Det dr kanske bist att siiga det redan nu, herr talman: Jag har inte riitt
till flera repliker.
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Herr statsministern PALME;

Herr talman! Jag dr glad att herr Bohman dtminstone pd en punkt
blivit intresserad av jimlikheten. Jag vill iindé siiga till honom att vid en
debatt i Malm6 om de hiir tingen, dd vi hade exakt lika mycket tid till
virt forfogande och jimlikheten i detta avseende silunda var fullstindig,
forsdkte herr Bohman till fortvivlan undvika att gd in i debatt. Det gillde
da framfor allt miljévardskonferensen.

Betriffande Tjeckoslovakien 1968 var det riktigl som herr Bohman
sade. I Malmé anordnades en manifestation diir alla partier gick med,
men i Stockholm hade man den bedémningen att mitt under valrérelsen
var det bittrc om varje parti for sig hade sin manifestation. Det hade man
ocksa, och det var inget fel i det.

Eftersom herr Bohman inte har mera tid till sitt forfogande, limnar
jag honom dirhiin. Jag vill indd mycket mycket kort tilligga nagot i
principfrigan.

I den virld vi lever i har stormakterna en mycket stark stiillning. De ir
oerhdrt miktiga. De avspinningssirdvanden som &gt rum under det
senaste dret — och didr kan vi alltsi bedéma den amerikanska utrikes-
ledningen myckel positivt — har varit till gagn for freden. Man har fatt
kontakter med Kina. Man har fatt férhandlingar i Moskva. Det har
underlidttat Europaférhandlingarna. Allt detta dr positivt. Vi skall sd att
siiga stodija denna stormakternas striivan att komma till dverenskommel-
ser som gagnar freden.

Men trots allt betyder stormakternas mycket stora makt vissa risker
for sma nationer och deras sjilvstiindighet. De stora delar upp viirlden. De
har den militédra, tekniska och ekonomiska makten. Smi nationer kan liitt
bli till bekymmer och besvir. De kan stora en viirldsbild — i si fall ve
dem! Det har forekommit sidana skeden i historien.

Da ir det vildigt viktigt att smi nationer kan hivda sin ritt till
existens, sin ritt att sjilva fa utvecklas efter egen vilja. For att det skall
lyckas miste det finnas en solidaritet mellan sma nationer. Det dr inte
latt att stilla krav pa den solidariteten den dag man sjilv kommer i fara
om man inte stiillde upp, sade sin mening, den dag en annan liten nations
sjdlvstindighet var i fara.

D3 fir man ta risken att frin tid till annan ta pd sig en stormakts
missnéje Gver att ocksd den lilla nationen vigade hiivda sin mening och
driva denna sin mening. Vi maste ha formaga att ta sidana reaktioner
med lugn, foér vi vet ju att vi inte har ndgon annan 6nskan in att ha
rimliga relationer till all virldens supermakter. Det ligger i smistatens
intresse. Vi vet att vi inte har nagra egenintressen eller maktansprak som
vi driver. Vi kan alltsd ha det sjilvfértroende som det innebiir att man
stir for en Gvertygelse och inte dnskar de stora nationerna nigot ont.

Paasikivi skrev mycket om de sma nationernas svirighet. Han skrev
visa ord om forutsiittningarna fér deras ritt alt dverleva. Men jag har
nigot att tilligga: | denna viirld miste de smi nationerna ha majlighet att
hiivda sina egna vitala intressen, och till dessa vitala intressen hor andra
stnd nationers riitt att 6verleva. - S3 enkelt och si svért ir det, och jag
tror att det vi har sagt och gjort i Vietnamfrigan i alla sina huvuddrag har
stiimt med det svenska folkets dvertygelse, stitt i samklang med Sveriges



vitala egna intressen och har inneburit att vi kunnat ge ett blygsamt men
dirfor inte oviktigt bidrag till freden i Vietnam och dirmed till
avspinningen i viirlden.

Statsradet fru MYRDAL:

Herr talman! Ganska mycket i marginalen till sina anfdranden har
partiledarna stillt ett par frigor till mig, som jag pliktskyldigast skall
forsoka besvara, men jag lovar att gora det helt kort.

Pi tal om de framstotar i nedrustningsfrigor som frin svenskt hall har
gjorts alldeles nyligen i Helsinki pd siikerhetskonfercnsens forberedande
médten frigade herr Helén mig vilken roll CCD, nedrustningskonferensen i
Genctve, just nu spelar och hur CCD skall kunna utnyttjas {6r att utveckla
strivandena pd nedrustningsomradet.

Jag dr frestad att svara med herr Bohmans ord, {6r herr Bohman
harangerade mig ocksi. Han sade: "De pigiende nedrustningsforhand-
lingarna i Gendve ger for nirvarande inte heller nigon som helst antydan
om resultat inom Sverskidlig tid — eller hur, statsridet Alva Myrdal?™
Jag vill bara bekriifta det intrycket,

Det tolfte verksamhetsdret i nedrustningsférhandlingarna i Genéve har
nu borjat, och man borde kunna vinta att i den just nu ridandc
internationclla situationen forutsiittningarna att uppni meningsfylida
vapenbegrinsningar och ett stycke verklig nedrustning skulle vara goda.
Men det rider fortfarande ett doédlige i férhandlingarna. Man stir och
stampar pa samma flick i friga om de tvd dmnen som stdr pd
dagordningen for aret: att dstadkomma ett fullstiindigt provstopp och att
astadkomma {6rbud mot tillverkningen av kemiska stridsmedel. Det dr
sjdlvklart att vi fortsiilter att hoppas att doédliget snart skall kunna
brytas, och vi skall naturligtvis fran svenskt hall gora ytterligare
anstringningar fér detlta — vi skall fortsitta att vara ganska militanta i
Genéve,

Pi de rittframma frigorna miste jag emellertid ge ctt rittframt svar,
och det dr att CCD har kommit i skymundan. De tva supermakterna som
dir dr ledande, Férenta staternu och Sovjetunionen, iir ordrliga 1 sina
positioner. Det ir di inte underligt att vi forsdker utnyttja den stdrre
flexibilitet som foreligger vid Helsinkimdtet, den europeiska siikerhets-
konfercnsen,

Vi fortsitter ocksa att verka for mer globala nedrustningsanstringning-
ar, men dir ir det f. n. ocksd svirt att 4stadkomma ndgot. Jag tror atl
man miste vinta pi nigot slags nypremiir f6r dessa diskussioner, en mer
spektakulir ansats, och det iir av den anledningen som vi frin svensk sida
har stétt ett FN-forslag om cn viirldsnedrustningskonferens. Men i det
fallet dr det Kina och [Fdrenta staterna som dr omedgdrliga. Kina vill
diskutlera allt och USA intet. Kina vill ha férhandsgarantier fran de
nuvarande supermakterna att de helt skall stoppa sin stiindigt upptrap-
pade kirnvapenkapprustning. Nirmare bestint har Kina stillt tva villkor.
Det ena iir att samtliga kdrnvapenmakter skall utfiista sig att inte vara den
foérsta atl anvinda kidrnvapen, det andra iir att de skall utfista sig att
aldrig i nagot skede av en militir konfrontation angripa icke-kirnvapen-
makter med kiirnvapen.

Nr 48

Onsdagen den
21 mars 1973

Utrikés-, hundels-

och valutapolitisk

debatt



Nr 48

Onsdugen den
21 mars 1973

Utrikes-, handels-
och valutapolitisk
debatt

64

Dessa krav sammanfaller i och for sig med Sveriges och andra smiirre
staters intressen. Vi har naturligtvis inte gitt si langt att vi har stétt Kinas
ansprik pa att dessa villkor skulle vara uppfyllda i forviig, eftersom det
skulle vara foéga realistiskt att tro att man skulle kunna fi sidana
forhandsloften. Men vi har gatt si langt som till att siga att vi frin
svensktl hall férutsitter att detta skall vara de primira férhandlingsfrigor-
na vid en viirldsnedrustningskonfercns. Nu dr det faktiskt inte stora
utsikter att fa ens den térberedande kommittén fér den konterensen
sammankallad, dirtdr att flera av supermakterna viigrar att infinna sig till
ett sddant sammantriide.

Jag vill inte ta kammarens tid i ansprak for att mer detaljerat redovisa
skilen till att vi finner det osannolikl att nigra storre steg framit i
nedrustningsarbelet kommer att kunna tas i &r 1 varje full inte f6rriin
FN sammantrider i host igen —, men jag lovar att den svenska regeringen
i varje fall skall férsdka det omdjliga.

Herr BOHMAN (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill bara uttryvcka min tacksamhet for den viirdefulla
komplettering till den hittillsvarande debatten som fru Myrdal limnade
frin talarstolen. Jag vill ocksd uttrycka min uppskattning av de insatser
som statsridet gor vid nedrustningsforhandlingarna i Geneve. Vi vet alla
med vilken energi och kunnighet som statsridet Myrdal har dgnat sig at
detta tyviirr alllfor otacksamma arbete.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Det var ju ctt rakt-pi-sak-besked vi fick, att Genévetor-
handlingarna har kommit i skymundan. Och det maste man verkligen
beklaga, eftersom Gencévekonferensen dr Sveriges naturliga forum. Under
atskilliga ar har Sverige ocksi spelat en mycket viisentlig roll i dessa
forhandlingar, och statsridet Myrdal har inte bara i dag utan tidigare i
kummaren fitt tu emot rosor f&r sina insatser.

Det har forefallit oss, som inte kunnat dlja detta arbete irin insidan,
som om Sverige inte varit lika aktivt under de senaste dren, medan
cxempelvis Canada har drivit vissa fragor mycket hirt, inte minst fragan
om kiirnvapenprovens definitiva stoppande.

Viir viil alla medvetna om -- det skymtade ocksi i statsradets inkigg —
att snud linder aldrig kan 16sa nedrustningsprobiemen utan siormakternas
medverkan, och dd maste ju de sma linderna samordna sina striivanden.
Om jag far tolka slutet av statsradets svar pa det siittet att Sverige dmnar
aktivt sdka medverka i denna samordningsstrivan dir det ett bra svar,
annars inte.

Herr statsridet LIDBOM:

Herr talman! Det som har uppkallat mig till att siiga nigra ord i den
hiir debatten dr herr Heléns anférande i morse, dir han talade om det
nordiska saumarbetet. sirskilt det nordiska lagstiftningssamarbetet. Herr
Ielén pastod att jaug pa Nordiska ridets mate i Oslo i férra manaden
under generaldebatten avfiirdade den lagharmoniscringslinje som de
nordiska linderna har bundit sig vid i Helsingforsavtalet som niirmast



identisk med skandinavismens drOmmerier.

Det ir rikligt att jag i Oslo sade att jag inte kiinner niigon stor sorg
dver atl de skandinavistiska drémmarna nu har skingrats — drémmarna
om ett enhetligt nordiskt rittssystem i den bokstavliga betydelsen av
likalydande lagar. Men jag sade ocksé — och jag kan citera direkt ur mitt
anférande i Oslo: Dagens nordiska samarbete i bade lagstiftningsfrigor
och andra {rigor har till skillnad frin skandinavismen pd 1800-talet en
bred folklig forankring. Det ér ett intresse bade for de nordiska linderna
sjidlva och fér omvirlden att detta samarbete kan fortsitta och utvecklas
vidare. Viljan att fortsitta finns i alla de nordiska linderna.”

Om herr Helén lyssnade pd mig i Oslo maste han ha mirkt att vad jag
dgnade mig it under generaldebatten var att forsGka gora en analys av det
nordiska lagstiftningssamarbetet, dess villkor, {drutsidtiningar och fram-
tidsmojligheter. Den analysen utmynnade {f6r Svrigt i en ganska optimis-
tisk och positiv slutsats. Jag sade att jag ir “"6vertygad om att nordiskt
lagstiftningssamarbete i obundna former och utan i forvig uppstillda
krav pid harmonisering dr ett nddvindigt inslag i vir gemensamma striivan
att pi olika omriden virna om nordiska intressen och stirka samhorig-
heten i Norden™.

Nir jag talade om det nordiska lagstiftningssamarbetet [6rsdkte jag
skildra hur det har utvecklats genom Airtiondena. Det har ju breddats
alideles oerhort frin att ha startat huvudsakligen pa det civilriittsliga och
kommersiella filtet till att ticka det mesta som har med minniskornas
vardagstillvaro att gdra. Nu foér tiden kan vi i lagstiftningssamarbetet
komma in pa si vitt skilda ting som integritetsskyddsfrigor och
miljoskydd i glesbygder och storstider. Det iir utomordentligt positivt.

Men utvecklingen har ocksi inneburit nagot annat: vissa kvalitativa
férandringar. Forr i viirlden satt man i det nordiska lagstiftningssam-
arbetct och forsdkte knipa ihop alldeles likadana lagar. Vi har skaffut oss
likadana avtalslagar, kdplagar osv. Det har vi mer och mer kommit bort
ifrin. Nu dr det mer av obundenhet i formerna niir det giller att lagstifia,
och vi uppstiller alltmera sidllan nigra konkreta mal eller krav pi en
harmonisering. Det dr ocksi en viktig och cn riktig utveckling, savitt jag
kan forstd, for harmonisering i den hir gamla betydelsen av identiska
lagar dr pd det hela taget nigonting ganska Overspelat. Om det sade jag i
Nordiska ridet framfér allt f6ljande:

“For mojligheterna att fortsiitta det nordiska lagstiftningssamarbetet
dr det av alldcles avgérande betydelse att vi inte stiller upp krav pi
rittslikhet som 1 verklighcten blir krav pd att det bestiende skall
konserveras. Om alla nordiska linder i varje friga skulle vinta pi det land
diir frigan sist fir aktualitet, skulle detta uppenbarligen innebiira en
mycket effektiv spirr for fortsatt utveckling. Det skulle vara beklagligt
om de krafter viixte sig starka i vira linder som mest intresserar sig for
nordisk rittslikhet frin den synpunkten att rittslikheten kan anviindas
som ctt argument och en ursikt fér att motsitta sig vilbchévliga
reformer,”™

Herr Helén var annars i sitt inligg hir i dag angeligen att hilla
distansen till de mest konservativa résterna i debatten i Oslo, och det kan
man forstd -- det dr klokt av herr Helén att gora det. Men da bér han
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ocksi vara litet grand forsiktig i sin kritik av regeringen. Och det fanns
kanske skil for herr Helén att i Oslo lyssna dven till andra iin dessa de
mest konservativa rdsterna. Det forckom en hel del nyanserade och
sakligt tunga inldgg. Den danske statsministern Anker Jérgensen utveck-
lade tankar om nordiskt samarbete och lagstiftningssamarbete som lag
viildigt niira mina.

Jag vill bara siga detta for att ge en nigot riktigare bild av mitt bidrag
i generaldebatten i Oslo dn den som framgick av herr Heléns anférande.
Jag bryr mig inte om att ta upp de beskyllningar som herr Helén vill dra
fram 1 ljuset mot Sverige for att vi skulle bryta vira forpliktelser enligt
Helsingforsavtalet. Det iir ju erbarmliga beskyllningar, Jag utgdr ifrin att
herr Helén sjilv begriper ohdllbarheten i den argumentationen, och jag
later den didrfor vara.

Herr HELEN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag lyssnade noga pi statsridet Lidbom i Oslo och nu
hir i dag. Dct 4r ju en betydligt fredligare minister som vi har i dag in
den som gjorde det stora inligget i generaldebatten, Och faktum iir att
statsridet Lidbom nu refererar sig sjilv pd ett frin hans utgingspunkter
gynnsammare sitt dn vad som stimmer med protokollet dver vad han
verkligen sade i Oslo. Nyckelmeningen var — jag citerar alltsd statsradet
Lidbom: "Min slutsats av detia iir, att nordisk rittsecnhet i den ambitidsa
meningen av enhetliga lagar inte lingre dr ett realistiskt mdl att striva
mot.” Det vill nu statsrddet Lidbom férvandla till “likalydande” lagar i
den forsta meningen och senare till identiska’™ lagar.

Nir jag i Oslo och nu frigat mig om statsridets beskrivning inte
inncbiir en alltfér langt giende nedtrappning av det mal for lagstiftnings-
samarbetet som gillde dnnu vid den tidpunkt da statsridet Lidbom sjilv
intridde i regeringen, si har jag haft svirt att viirja mig for tanken att herr
Lidbom nu genom att tricksa litet med orden férsdker att for sin
instédllning skapa ett stéd som han i sjilva verket inte har. Det var denna
ncdtrappning av méilet {6r lagstiftningssamarbetet som var den avgérande
punkten, och jag hade hoppats att statsridet med litet Sppnare 6ga hir
skulle vara villig att erkinna att dirvidlag gick statsridet f6r lingt i
Nordiska ridet. .

Vi kan icke fi de andra lindernas forsticlse om vi si viisentligt trappar
ned malsidttningen. Det innebiir ju en polemik mot det som var den
svenska regeringens stillningstagande idinnu fér nidgra ir sedan, och det
innebiir, sivitt jag forstir, dven i viss man underkinnande av de tankar
som lig till grund for Helsingforsavtalet. Sedan ir det mycket mdjligt att
statsradet kan bevisa hiir att nigot formellt brott mot detta avtal icke har
skett, och det hoppas jag verkligen att han kan goéra.

Ordet limnades hirefter till herr handelsministern FELDT, som
framférde det i Kungl. Maj:ts skrivelse nr 71 avsedda meddelandet
rorande Sveriges handels- och valutapolitik, sa lydande:

Herr talman' Sveriges avtal med den curopeiska ekonomiska gemen-
skapen iridde i kraft den | januari 1973. For dagen stir vi infér den
viktiga uppgiften att pi det praktiska planet borja tillimpa ‘avtalets
bestimmelser.



Det samarbetsorgan — den blandade kommittén — som upprittades
genom avtalet holl sitt férsta méte i Bryssel 1 borjan av februari. Redan
vid detta mote kunde kommittén fatta flera viktiga beslut, frimst
rérande ursprungsreglerna. Diirigenom 16stes vissa dvergingsproblem som
allvarligt bekymrat svensk exportindustri. Detta giller framfor allt
beslutet om iindring av de bestimmelser i avtalet som reglerar villkoren
for den fortsatta tullfriheten mellan de gamla EFTA-linderna,

En sirskild tullkommitté upprittades med uppgift att sikra en
likformig tilliimpning av avtalets bestimmelser pa tullomridet.

Vid métet med den blandade kommittén pekade man frin svensk sida
pd de problem som kan uppstd for den traditionella svenska exporten av
vissa jordbruksprodukter till Danmark och Storbritannien. Det framhdlls
att vi uppmirksamt f6ljer utvecklingen pd detta omride och att vi avser
ta upp frigan pd nytt nidr problemens karaktiir och omfattning klarlagts.
En markering gjordes dven i friga om exporten av fisk och fiskprodukter
til] det utvidgade EG.

Vid motet crinrades vidare om Sveriges intresse av att utvidga
samarbetet med EG till att omfatta andra omriden,

Den 1 april kommer tullsinkningen mellan Sverige och EG alt dga
rum. Tullarna sinks dd med 20 procent for flertalet industrivaror. Redan
den | januari 1974 siinks tullarna med ytterligare 20 procent. P4 mindre
in ett ar frin i dag kommer alltsd Sveriges och EG:s tullar att siinkas pi
flertalet industrivaror med sammanlagt 40 procent.

Sveriges avtal med den curopeiska kol- och stilgemenskapen (CECA)
godkiindes av riksdagen samtidigt med avtalet med den europeiska
ckonomiska gemenskapen. Ratifikationsférfarandet har dock iinnu inte
avslutats i samtliga EG-linder. Gemenskapen hur darfoér foreslagit att
Sverige och EG var for sig fattar beslut om att den forsta tullsiinkningen
skall vidtas den 1 april. Det ir regeringens avsikt att medverka i en sidan
16sning. Ddremot kan det nya prissystemet for jirn- och stalprodukter
som faller under CECA-avtalet inte trida i kraft forrin ratifikations-
forfarandet avslutats,

Danmark och Storbritannien uttridde ur EFTA vid drsskiftet
1972-1973 samtidigt som de blev medlemmar i EG. Samtliga sju
kvarvarande EFTA-linder har understrukit sitt starka intrcsse av att
fortsitta samarbetet inom organisationen. Far Sverige giller att ungefir
20 procent av vir totala handel omfattas av EFTA-frihandeln. Organisa-
tionen kommer dirfoér dven i framtiden att vara av stor betydelse for
svenskt niiringsliv och svenska konsumenter.

Det ir vir f6rhoppning att det interna EFTA-samarbetet skall kunna
ytterligare stirkas. Bl a. bdr man sikta pa en fortsatt avveckling av
icke-tariffira handelshinder.

Jimsides med allt det arbetc som pigir for att vidareutveckla det
ckonomiska samarbetet med Viisteuropa krivs dkade handelspolitiska
insatser for att frimja var handel med de dsteuropeiska linderna, Detta dr
si mycket mer angeliget som den sirskilt under slutet av 1960-talet
gencrelll positiva utvecklingen i Sveriges handel med dessa linder under
senare ar bdrjat uppvisa en mer splittrad bild. Det giller framfor allt
exporten, I vad avser Sovjetunionen, som ir vir traditionellt viktigaste
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" handelspartner i Osteuropa, utgjorde exportvirdet fér 1972 silunda

endast 58 procent av virdet fér 1970, A andra sidan har exporten till
Polen utvecklats mycket starkt under de senaste arcen.

Orsakerna till exportsvirigheterna torde vara att sdka pd flera hill.
Sdlunda synes den starka inrikiningen i de Osteuropeiska lindernas
ckonomiska lingtidsplaner pid handel dem emellan ytterligare ha accen-
tuerats. Men framfor allt har konkurrensen pa de Osteuropeiska markna-
derna mirkbart skiirpts genom ett mera aktivt upptridande och dkade
insatser fran flertalet industrilinders sida. Dctta har ocksi tagit sig
uttryck i att kreditfrigan kommit att spela allt stérre roll.

Fran regeringens sida fiister vi stort avseende vid en positiv utveckling
av dsthandeln och har vidtagit atgirder for att {orbiittra situationen och
stddja den svenska industrins exportanstringningar pd dessa marknader.

Den handelspolitiska och kommersiella bevakningen i Ostcuropa har
forstirkts genom uppriittande av ytierligare handelssekreterarkontor och
genom personalférstirkning pd vira ambassader i dessa linder, Vidare har
under senare tid cn rad dtgiirder vidtagits for att underlitta och orbilliga
exportkreditgivningen. Overviigandena om ytterligare itgirder fortsitter
inom regeringen.

Samarbetet pd det ckonomiska omriddet kan viintas spela en fram-
skjuten roll vid den europeiska siikerhets- och samarbetskonfercnsen,
ESK. Frin svensk sida har vi i de férberedande diskussionerna velat fiista
uppmirksamheten pil vissa frigor som vi anser vara av betydelse, som
utgér konkreta hinder fér en utveckling av dst-visthandeln och som det
bor vara ett dmsesidigt intresse att undanrdja. Bland dessa frigor kan
fram{ér allt nimnas 6kat informationsfléde samt férbittrade kontakter
mellan leverantorer och slutférbrukare. FN:s ekonomiska kommission for
Europa, ECE, har under drens lopp utfért ett virdefullt arbete med
avseende pd  Ost-visthandelsproblematiken. Enligt vir uppfattning ir
detta #dven i fortsittningen ett naturligt forum for att genomfoéra de
rekommendationer och beslut som kan komma att fattas av ESK,

Sedan ett ar tillbaka pigir inom GATT f{6rberedelserna {6r en ny
omging virldsvida handelsférhandlingar. Vid GATT :s session i november
1972 bestél man tillsitta en sidrskild kommitté fér att samordna
forbercdelserna. Beslut fattades ocksi om att ett ministerméte skall diga
rum i Tokyo i september i dr. Det dr vir forhoppning att man vid detla
mote kan besluta om att inleda forhandlingarna,

Foérhandlingarna skall omfatta tullar samt icke-tariffira handelshinder
och andra dtgiirder som hindrar eller snedvrider handeln. De skall ticka
bdde industrivaror och jordbruksvaror och ta sirskild hinsyn till
u-lindernas intressen.

Enligt regeringens uppfatining bdr man striva efter en kraftig
sinkning av tullarna pd industrivaror, Syftet bdr vara att pa ling sikt
avskaffa dessa tullar i handeln mellan industriliinderna. Man bdr iven
sikta pa att avskaffa sidana icke-tariffira handelshinder som skapar
viisentliga problem for viirldshandeln. 1 annat fall kan de gynnsamma
effekterna av en tullsiinkning komma att dventyras,

Ett led i fGrhandlingarna kommer att vara cn dversyn av gillande
skyddsbestimmelser i GATT-uvtalet. Striivan bor vara att underliitta en



anpassning till nya konkurrensfdrhillanden, Samtidigt ir det viktigt att se
till att berdrda regler utformas sd att de inte kan leda till missbruk,

Dec resultat som uppniddes i Kennedyronden rorde frimst industri-
varutullarna. I den nya férhandlingsomgingen kommer problemen pi
jordbruksomridet att bli av sirskild betydelse. De stora jordbruks-
varuproducerande linderna har salt som villkor f6r sitt deltagunde i
forhandlingarna att jordbruksomridet tas med. Det iir dirfér uppenbart
att nigol maiste gbras pd detta omrdde {6r att forhandlingarna skall
kunna féras i hamn,

En av de viktigaste frigorna i GATT-forhandlingarna giller utveck-
lingslindernas problem, Vid UNCTAD-konferensen i Santiago i maj 1972
uppstillde u-linderna ctt antal principer som villkor for sitt deltagande i
de nya GATT-forhandlingarna.

Den svenska regeringen anser att man maiste uppni 18sningar som tar
hiinsyn (ill u-lindernas svaga ckonomiska lige. Dessa 10sningar skulle
kunna inbegripa omedelbart ikrafttridande f6r u-linderna av under
férhandlingar Fimnade medgivanden, tekniskt bistind for att de skall
kunna klara vissa icke-tariffiira handelshinder samt Okat bistind fér
handelsfrimjande atgirder. Man boér vidta dtgiirder som kan utoka
marknaderna for u-lindernas export och tillforsikra u-linderna dkade
och stubilare inkomster av deras rivaruexport. Industriliinderna slutligen
kan inte viinta sig reciprocitet frin u-tinder fér de férminer som beviljas i
férhandlingarna.

Herr talman! En viktig forutsiittning for en fortsatt snabb expansion
av viirldshandeln utgér ett vill fungerande internationelit betalnings-
miiste ske i det nuvarande betalningssystemet. Detta system, for vilket
grunden lades genom Bretton Woods-Gverenskommuelsen vid slutet av
andra  virldskriget, fungerade linge viil. Under senare dr har dock
systemet vid flera tillfillen utsatts for sviira pafrestningar, med betydande
oro pia valutamarknaden som {6lid. Vid Washingtondverenskommelsen
1971, diir cn uppgéreise triffades inom tiogruppen om Kursférhillundena
mellun deltagarliindernas valutor, besldts ocksd att dverliggningar om en
reformering av det internationella betalningssystemet snarast borde
upptus. Inom ramen for internationella valutatonden skupades i fjol ett
forum tor dessa dverliiggningar, tjugokommittén.

Det bedémdes allmint att de enligt Washingtondverenskommelsen i
december 1971 féretugna viixelkursjusteringarna skulle aviigsna det
underskott som sedan en ling tid tillbaka férekommit i den amerikanska
betalningsbalansen och som lett till att andra liinders centralbanker
tvingats acceptera stiindigt dkande dollarinnehayv.

Efter Washingtondverenskommelsen stiitktes ocksit dollarn pi valuta-
marknaderna, och det kraftiga kapitalutflodet frin USA under 1971
forbyttes 1972 i ctt visst inflode,

Utvecklingen av de stérre lindernas bytesbalanser blev dock i fjol
mera ogynnsam dn som allmiint {Orviintats efter Washingtondverens-
kommelsen. Underskottet i den amerikanska bytesbalansen uppgick
salunda i fjol till inte mindre in 8,5 miljarder dollar. Detta motsvarades
frimst av ett japanskt bytesbalansdverskott pd 6,5 miljarder dollar. Aven
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EG-linderna hade dock ctt betydande dverskott, som uppgick till meriin
6 miljarder dollar, Forklaringen till att utjimningen blev mindre dn
forvintad torde ligga i att man vid tidpunkten fér Washingtondverens-
kommelsen underskattade den underliggande svagheten i den ameri-
kanska bytesbalansen samt att det tar lingre tid fOr ¢n vixelkursjustering
att fa effekt dn man tidigare antagit. Denna ogynnsamma utveckling av
de storre lindernas bytesbalanser synes vara en av huvudorsakerna till
den kapitalflykt frin dollurn som pldtsligt uppstod i slutet av januari i dr.
Frimst gick detta dollarinfléde till Vistiyskland, som under nagon vecka
fick stddképa dollar till ett viirde av ca 6 miljarder. Aven andra linder,
diribland Sverige. fick motta ett betydande in{ldde av dollar.

Efter konsultationer med de linder som nidrmast berdrdes av de
ridande obalanserna i handels- och tjinsteutbytet, meddclade den
amerikanska regeringen den 12 februari i ar sitt beshut att devalvera
dollarn med 10 procent. Japan besidt, liksom dven Italien, att lita sin
valuta flyta och anslot sig dirmed till den ordning som Canada,
Storbritannien och Schweiz reduan tilliimpade. Visttyskland och Frank-
rike liksom Bencluxlinderna bibeholl diremot sina tidigare pariteter.

Vad de nordiska linderna betriffar, beslot Danmark och Norge att
bibehalla sina pariteter, vilket innebar att de gentemot dollarn revalve-
rade med ca 11 procent. Island devalverade med 10 procent och fdljde
diirmed dollarn. Sverige och Finland besldt diremot att vilja en
mellanlinje, som innebar att kursen pi respektive valutor skrevs ned med
S procent, Gentemot dollarn inncbar detta en revalvering med ca 5,5
procent. Den nya riktkursen gentemot dollarn blev diirmed {6r Sveriges
del 4 kronor och 56 ore per dollar.

Att flera linder silunda samtidigt dndrat sina viixelkurser, innebir att
de effcktiva kurstorindringarna for respektive valutor blir andra dn de
nominella. Vid berikningen av de effektiva viixelkursférindringarna tas
hiinsyn dven till férdelningen av respektive lands handelsutbyte med
andra linder. Enligt de uppskattningar som har gjorts inom OECD har
dollarn cffektivt devalverats med ca 8 procent. Ett antal linder har
cffektivt revalverat, diiribland Japan med ca 14 procent och Tyskland,
Frankrike, Beneluxlinderna samt Danmark och Norge med 2—4 procent.
Italien har effektivt devalverat med 6 procent, Storbritannien med
omkring 3 procent och Sverige och Finland med mellan 1 och 2 procent.
Dessa beriikningar avser Liget i slutet av tebruari ménad.

De kurser som silunda ctablerats kom emellertid att utsiittas for nya
spekulativa attacker redan efter nédgon vecka, Ett fornyat starkt
dollarinfléde i Visteuropa gjorde att valutamarknaderna den 2 mars ater
miiste stiingas. '

I det lige som dirmed uppstod forelig tvd handlingsalternativ for
Sveriges del. Det ena var att fortsitia den valutapolitik som sedan linge
bedrivits, nimligen att bibchalla en fast kurs f6r kronan gentemot si
miinga linder som mojligt med hiinsyn tagen till villkoret att kronans
yttre virde bor vara realistiskt och anpassat till den svenska ckonomins
lige och intressen pd nigot Hingre sikt. Det andra alternativet var att
Sverige inte lingre skulle uppritthilla nigon kurs for kronan utan lata
kronans ytire virde bestiimmas av tillgiing och cfter{rigan pd marknaden.



Helt dvervigande skil talade tor att det forsta alternativet borde villjus
och att silunda ingen principiell férindring av den svenska valutapoli-
tiken borde ske. For det forsta visade det sig under de tvi senastc
veckornas internationella férhandlingar och konsultationer att de viist-
curopeiska linderna Sver lag vill bibehdlla systemet med fasta valuta-
kurser. Dessa linder representerar huvuddelen av vira viktigare handels-
partner bland industrilinderna. De visteuropeiska linder, vilkas valutor
fortfarande flyter, sisom Storbritannien, Italien och Schweiz, har
torklarat sin avsikt att sd snart omstiindigheterna medger det dtergd till
fasta kurser.

For det andra tedde det sig angeliget att de kursférhillanden kunde
bibehillas som uppniddes gentemot vara viktigare handelspartner nir den
nya centralkursen for kronan faststilldes i februari. Det rider i hog grad
tvivel om att en av marknadskrafterna styrd kurs skulle innebiira att detta
syfte kunde uppns. Allt tyder i stiillet pd att en sddan kurs skulle leda
till en férsimring av det svenska niiringslivets konkurrenskraft gentemot
inte bara de linder, vilkas valutor i fortsiittningen flyter, utan ocksi de
linder som inbdrdes hiller fast vid dc etablerade kurserna. Dirtill
kommer att cn fritt fluktuerande kronkurs skulle skapa en betydande
osikerhet 81 den svenska industrin i dess planering av produktion och
investeringar,

For det tredje kunde vid tiogruppens éverliggningar i Paris den 16
mars c¢nighet nis om dtgirder, som bdr minska mdjligheterna och
incitamenten till fortsatt valutaspckulation samtidigt som sidana stér-
ningar i marknadsforhillandena kan motverkas som skulle kunna
iventyra handelns expansion och den ekonomiska tillvixten. Den
amerikanska dolarns kurs fir silunda flyta i fortsdttningen, och nigot
atagande att vid pd térhand givna punkter férsvara dess virde finns inte
lingre. Vidare har frin vissa linders sida stillts i utsikt dtgirder, som
syftar bade till att minska tillflddet av dollar till den internationella
kapitalmarknaden och till att begrinsa det spekulativa kapitalets rorelse-
frihet. De vistcuropeiska linderna bdr kunna sinsemellan uppriitthilla
fasta valutakurser utan att pd sikt nimnviirda forskjutningar i dessa
valutors viirderelationer till dollarn behdver uppstd. Detta ir troligt ocksi
av det skiilet, att enligt Parisuppgorelsen tiogruppens linder, siledes dven
USA, utfist sig att vid behov och i samrid intervenera fér att
vidmakthilla ordnade forhillanden pa sina marknader.

Uppgorelsen i tiogruppen innebiir for Sveriges del att den svenska
kronans kurs kommer att bibehillas i nuvarande lige gentemot i {orsta
hand Belgien, Danmark, Frankrike, Luxemburg, Necderlinderna och
Viisttyskland. Det betyder att interventionspolitiken, pi sitt som skett
alltsedan varen 1972, kommer att halla kronan inom en maximal
kursmarginal av 2,25 procent i {érhéllande till dessa linders valutor, Det
kommer att ske pd vanligt siitt genom Omsesidiga interventioner av de
berdrda lindernas centralbanker. Ytterligare ett antal viisteuropeiska
linder torde komma att ansluta sig till dessa principer for valutapolitiken.
I forhdllande till dvriga valutor, diribland dollarn, kommer kronuan att
flyta fritt.

Den uppgdrelse Sverige nu medverkar i inncbir att vi fortsiitter den
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politik som virt land i minga ir bedrivit genom sitt medlemskap i den
internationella valutafonden. Vi behdller vir handlingsfrihet att, om liiget
i en framtid skulle si kriva, sjilvstindigt indra vir valutakurs. Uppgorel-
sen innebir inte, att Sverige ansluts till den europciska gemenskapens
interna valutapolitiska samarbete, dess monetiira fond eller planerna pa
att i framtiden uppriitta en valutaunion. Det direkta samarbete som
erfordras fér att uppriitthilla den nu etablerade ordningen kommer att
ske i form av kredittckniska arrangemang av sedvanlig natur mellan de
berdrda centralbankerna.

Enligt uppgdrelsen forutsigs ocksd, som jag redan nidmnt, att vissa
linder skulle vidta ditgirder for att begrinsa det spekulativa kapitalets
rorelsefrihet. Sedan det under mindagen och tisdagen visat sig uppsti en
viss benidgenhet att flytta Sver frimst utlindska tillgodohavanden i
D-mark till svenska kronor, besldt riksbanken i gir att ingripa mot sidana
overflyttningar. Det sker bl. a. genom att griinser siitts for tillvixten av
utliindska bankers eller bankirers tillgodohavanden i svenska banker. Det
innebiir atl interventionspolitiken kompletteras med vissa mot Kort-
fristign kapitalrorelser direkt riktade dtgirder och ir ett uttryck {or
regeringens och riksbankens bestimda vilja alt uppritthilla den nu
ctablerade kursen for den svenska kronan.

Herr talman! Den svenska regeringen och riksbanken har genom de
béslut som hiir redovisats valt den handlingslinje som vi tror bist gagnar
de svenska l6ntagarnas och det svenska niiringslivets intressen, pd bide
kort och nigot liingre 'sikt. Den nu uppnidda ordningen bdr kunna
fungera till dess att arbetet pa mera grundliggande reformer av det
internationella valutasystemet hunnit avkasta resultat, Detta arbete pigar
redan med stor intensitet, och vid tiogruppens mote beslots att det skall
ytterligare intensifieras. Om riktlinjerna for reformarbetet rider ocksa
enighet. Det skall baseras pd de principer som styrt de internationella
ckonomiska relationerna sedan kriget. Den svenska regeringen tar, i
samverkan med Svriga nordiska linder, aktiv del i detta reformarbete.

Herr ANTONSSON (c¢):

Herr talman! Vi hade f6r endast tre minader.sedan tillfiille att hiir i
kammaren grundligt debattera frigan om vira relationer till EG. Jag skall
diirfor § dagens debatt behandla den frigan mycket Kort och huvudsuk-
ligen knyta nigra reflexioner till det {6rsta motet med den blandade
kommittén mellan Sverige och EG.

Det ir viil uppenbart att manga problem méiste uppkomma under —
om jag si far uttrycka mig — inkdrningstiden for ctt si vittomfattande
och tekniskt komplicerat avial som vir frihandelsévercnskommelse med
EG utgor.

Dirfér betraktar jag det sisom glidjande att goda resultat kunnat
noteras redan vid kommitténs férsta sammantriide rérande undanrdjande
av diverse svarigheter, som handelsministern hir har redogjort for. Det ir
for mig inte alls oviintat att en betydande del av motet iignats
ursprungsfrigorna och att 1dsningar dirvid dstadkommits pd vissa
Overgingsproblem.

Detta ir, herr talman, emellertid inte tillriickligt. Jag tror att vi miste



arbeta vidare med dessa ursprungsregler, som vil dr inskrivna i avtalet
niirmust pid EG:s egen tillskyndan. Ursprungsreglerna kommer att stiilla
vara exporttoretag infoér si lingigiende krav i friga om bl. a. tullklassi-
ficering och viirderingar av halvfabrikal samt bevisféring betriffande
dessas ursprung, att varje tilifille maste iakttas 6r att dstadkomma
férenklingar. Det iir kanske inte en alldeles orealistisk fdérhoppning, att
man iiven pii EG-hill skall kunna vinna insikt om att dessa synpunkter pi
de kringliga ursprungsreglerna borde leda till att man foérenklar reglerna
och arbetar fram enklare regelsystem édn {Or nirvarande.

Vad betriffar jordbruket, som handelsministern berérde 1 deklara-
tionen, och de problem som kan uppsti {6r den traditionella svenska
exporlen av jordbruksprodukter till Danmark och Storbritannien ir det
enligt min uppfattning angeliget att en diskussion om dessa frigor
kommer till stind, om mdjligt redan vid nista sammantride med den
blandade kommittén. Det finns ett behov av detta, Visserligen kan man i
dag siga att extraordinira fdrhillanden rider pid flera av jordbrukets
exportmarknader. Det har pi senare tid varit ganska litt att exportera
jordbruksprodukter frin Sverige. Men alla som har forsokt sitta sig in i
virldsmarknadens problematik pa detta omride vet att forhallandena
snabbt kan viixla, Det ir diirtdr angeliigel att regeringen med kraft driver
denna friga.

Betriiftande EFTA tror jug personligen atl denna organisation, iiven i
det nya lige som har uppstill pd integrationsomrddet efter drsskiftet,
kommer att ha Kvar icke obetydliga uppgifter. Pi det i regeringsdeklara-
tionen sirskilt omniimnda icke-tariffiira omridet synes Sverliggningarna
bl. a. béra inriktas pa att nira folja utvecklingen inom EG och att i EFTA
verka for saidan samordning att skiljuktiga 13sningar pa gemensamma
problem i gorligastec min undviks mellan EG:s medlemslinder och
utomsticnde visteuropeiska stater. Jag tror i det sammanhanget att det
ir viktigt att EFTA-sckretariatet i ett omstruktureringsskede fir de
resurser som kommer att erfordras framdver.

Osthandeln #gnas i regeringsdeklarationen ganska stort utrymme
med all ritt, tycker jag. Denna handel utgdr visserligen procentuellt sett
en liten andel av vir totala utrikeshandel, men den utgdr en politiskt
intressant del, och de nedsliende resultat som har kunnat noteras under
de senaste dren i friga om utvecklingen av var dstexport indikerar enligt
min mening klart att atgirder ir pikallade.

Handelsministern har utvecklat en del olika skiil till att det uppstar
svirigheter hiir. Det dir givet att de till stor del bottnar i den s. k.
kreditkonkurrensen pa det hdr omridet, dvs, att de mindre linderna har
simre mdojligheter att framgingsrikt konkurrera pd dststatsmarknaderna
in de storre dirfor att de storre linderna kan ge bittre férminer pi
kreditomradet, sisom lingtristig exportkreditgivning pd “mjuka” villkor.
Regeringens dtgirder i1 syfte att férstirka den handelspolitiska och
kommersiclla bevakningen i Osteuropa samt underlitta och férbilliga
exportkreditgivningen vill jag hiilsa med stor tillfredsstillelse, inte minst
beskedet att oOverviiganden om ytterligare insatser fortsiitter inom
regeringen,

Herr talman! Ett fGrslag som jag personligen har haft anledning att
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tidigare berdra i nordiskt summanhang iir tanken pd en internationcll
samordning av kreditvillkoren, {Grslagsvis inom ramen {6r QECD. En
sidan samordning skulle, om den visar sig majlig, ligga inte minst i de sma
Lindernas intresse och bidra till — och det dr viktigt -~ att exportvarornas
pris och kvalitet ‘snarare in cxportlandets mojligheter till linglristig
finansiering blir avgdrande £6r om en affiir kommer till stind.

Jag hoppas det skall visa sig mjligt att i samband med den europeiska
siikerhets- och samarbetskontferensen triiffa dvercnskommelser som friim-
jar &st-visthandeln., Jag delar regeringens uppfattning att Fdrenta
nationernas ckonomiska kommission f6r Europa utgér ett limpligt forum
for att farvalta de resultat pa det ckonomiska omridet som vi hoppus blir
féljden av ESK.

Om GATT-forhandlingarna vill jag notera att de innu befinner sig pi
ett ytterst forberedande stadium, dir inget av de stora linderblocken —
USA och EG - innu klart har definierat sina stindpunkter men dir
motsiittningar troligen inte kommer att saknas,

Enligt min mening bér Sverige siasom ett land med traditionellt liberal
handelspolitik vinnliigga sig om en padrivande roll i GATT-férhandlingar-
na. Jag vill 1 det summanhanget betona vikien av den rckommendation
som nyligen antogs vid Nordiska ridets 21:a session i Oslo om en
gemensam nordisk hillning i dessa férhandlingar. Vi vet att vi hade
mycketl positiva erfurenheter av det nordiska samarbetet 1 Kennedy-
rundan, och jag tror att ¢n samverkan fven nu — trots att vi vel att
Danmark hiir intar en fériindrad stiillning — har sitt givna viirde. Danska
representanter gav i Nordiska ridet sin anslutning just till tanken pi, som
man ultryckte det, en gemensam hiillning™.

Jag har med intresse noterat att handeln med jordbruksprodukter
ocksi skall inga i férhandlingen, och det skulle vara intressant att fa veta
hur handelsministern bedémer den svenska situationen 1 det hir
sammanhanget inklusive eventuella féljder f6r Sverige. Min personliga
uppfuttning dr att om internationella avtal omfattar en bred krets av
linder och tar hiinsyn till olika faktorer i den internationella handeln och
i varje enskilt lands interna produktion, si kan sddana avtal vara nyttiga
for att komma till ritta med problem som uppstir foér handeln och
jordbruket genom relativt smii sviingningar i produktionen. Jag tror att
det iir en beddmning som mitt parti star bukom. Det iir en bedémning
som gjorts inom jordbruket och jordbrukets internationella organisatio-
ner,

Herr talman! Det dr som handelsministern ocksd understrék i sin
deklaration naturligt att nira lierade med plancrna pd en ny omging av
virldsvida handelstorhandlingar dr de valutaproblem som haft en sidan
aktualitet under den senaste tiden, Overenskommelsen om valutorna i
slutet av 1971 i Washington, upprittandet av den s, k. {jugokommittén
tdr arbetet med en Kingsiktig reform av valutasystemet skapade otvivel-
aktigt en viss optimism om den fortsatta utvecklingen pi valutaomradet.
Jag minns att president Nixon vid nagot tillfille karakteriserade
dverenskommelsen som en historisk tilldragelse; andra gav uttryck féren
mer behiirskad optimism. 1 &rets finunsplan siigs t. ex. Washington-
Gverenskommelsen kunna bidra till virldshandelns tillvixt under 1973,



Som framholls i handelsministerns deklaration har utvecklingen  Nr 48
emellertid inte blivit vad man viintat i det hir fallet. Det amerikanska Onsdagen den
underskottet i utrikeshandeln har fortsatt att viixa, och vi vet att det ir 21 mars 1973
sirskilt handeln med Japan som frin amerikansk synpunkt utvecklades
mycket ogynnsamt idven under 1972, Den amerikanska skuldsittningen
till utlandet - eller man vill uttrycka det annorlunda: doilartillgodo-
havandena utantdr USA - dkade diirmed ytterligare. Stabiliteten blev
mer Kortvarig dn man frin borjan hade haft anledning att hoppas pa.

Det har viill hela tiden statt klart att man pd lang sikt miste striiva efter
cn mera genomgripande reform av valutasystemet. Dessa mer grundlig-
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gande problem bcehandlas nu i tjugokommittén i vilken de linder som
utser ledamdoter i den internationclla valutafondens styrelse ir represen-
terade. DirfOr maste — och jag férmodar att det finns en bred enighet om
detta, herr talman — de 1osningar man nu kommit fram till betraktas som
tempotiira. De har viil delvis ocksa haft karaktiiren av ndd1dsningar. Men
det avgorande dr dndd att handeln mellan linderna kunnat utvecklas i
fortsatt snabb takt. Tilltron till de olika Lindernas vilja och formdga att ta
sig un valutaproblemen har trots de stora pafrestningarna sivitt jag {orstir
dess biittre inle rubbats,

Tillskottet av dollar och andra valutor i den internationella likvidite-
ten har ju skapat en fortsatt grundval for spekulativa kapitalrérelser. For
USA sjilvt har den Okade skuldsiittningen inte inncburit niigra stdrre
pafrestningar efter det att dollarn frigjordes frin guldet, men dtskilliga
linder utanfér USA har fatt sin handlingsfrihet beskuren. Inte minst har
den i den internationcella likviditetspaspidningen gett ytterligare nidring it
inflationstendenserna. Alla fortlépande berikningar av tillgdngarna pa
dollar och andra internationella betalningsmedel utanfér USA tyder pa
att den internationella likviditeten Gkat mycket kraftigt dven under det
senaste aret.

En exuakt beriikning av de samlade tillgingarna i t. ex. Viisteuropa ir
givetvis svir att gdra. Men de flesta tecken tyder pi att innehavet av
utlindska valutor, dvs. frimst dollar, pi nytt har férdubblats under ett -
par dr frin en redan tidigare hog nivi. Men de osiikra férhallandena pa
valutaomradet hinger nu liksom tidigare ocksi samman med att en stor
del av detta litt rorliga internationella kapital — om jag fir uttrycka det
si -- inte har nagon direkt nationell hemvist och dirfér inte heller ir
underkastat den kontroll som skulle erfordras.

Pi det hir omradet dr orsakssammanhangen lingtifrin klara. Under
senare tid har uppmirksamheten framtoér allt riktats pd de multinatio-
nella féretagens transaktioner, vilka utan tvivel spelar en viktig roll. Men
iven mer professionellt inriktade valutaspekulanter finns med i bilden.
Jag tror dir, herr talman, att det blir nddvindigt att i framtiden fa nigon
form av internationell kontroll pa just dessa tvii viktiga omriden nir det
gitller valutastrémningen,

Di det gillt att gripa sig an de akuta problemen har de viisleuropeiska
linderna och USA dclvis haft motstridiga intressen. 'rin amerikansk sida
har man tidvis sett hela valutafrigan som ett utomamerikanskt problem.
De curopeiska linderna och Japan har i andra sidan inte kunnat undg
att stiilla krav pid USA bide som underskottslund i den internationelia 75
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handeln, som ledande industrination och som reservvalutaland. At-
minstone ¢n optimistisk tolkning av de uppg6relser, som triffats nu i
februari och mars, ger dock vid handen att instiillningen nu inte skiljer sig
lika mycket som tidigarc. Beslutet i februari om att delvalvera dollarn
kom siledes bara nigon vecka cfter det att situationen pd valutamark-
naden blev direkt akut.

Parisdverenskommelsen kan till stor del karakteriseras som ctt avtal
mellan linderna i den curopeiska gemenskapen och USA, dir USA
atminstone  formellt accepterar att hjilpa till att f6rsvara dollarn.
Framtiden fir utvisa i vilken utstriickning amerikanerna verkligen dr
villiga att hjilpa till ndr det giller att bromsa tillfiédet av dollar till den
internationella kapitalmarknaden och begriinsa det spekulativa kapitalets
rorelsefrihet.

Den svenska kronan har gitt stark genom den senaste tidens
valutaoroligheter. Valutareserven ir nu stor, och handelsutbytet med
utlandet ger fortfarande ett Kraftigt dverskoti. Den foriindring av kronans
viirde, som vidtogs i anslutning till devalveringen av dollarn, har reellt sett
bara inncburit en nedskrivoing pi nigon enstaka procent i relation till
vira viktigaste handelspartners betraktade som c¢n enhet. Om jag
uppfattat det riitt innebiir den svenska devalveringen i stort sett bara att
man har neutraliserat dc valutakurstériindringar som samtidigt dgt rum i
vir omviirld. Den svenska industrins konkurrenslige bor dirmed piverkas
ytterst litet av de vidtagna valutakursforindringarna, Man kan ocksi siiga
att vi har undgitt den forsimring som skulle ha blivit f8ljden om kronans
viirde hade legat helt fast,

Detta konstaterande innebir naturligtvis inte att alla enskilda fGretags
stilllning iir oférindrad. En del {oretag med affiirer t, ex. pa Viisteuropa
har kommit i en mer gynnad stillning, andra med aftiirer pi USA och
England har kommit i ett nigot simre konkurrenslige. Till detta kommer
fériuster pd redan tecknade kontrakt i dollar och andra valutor, som
skrivits ner mer in den svenska kronan.

I den diirpi foljande utvecklingsfasen har regeringen och riksbunken
principiellt héllit fast vid den valutapolitik som bedrivits under King tid,
nimligen att under lingre perioder sdka uppriitthalla fasta viixetkurser
gentemol si minga linder som mojligt. Samtidigt har man varit dppen
for olika praktiska I&sningar. Motiven for denna hillning angavs uttorligt
i handelsministerns deklaration och méter inga stérre invindningar frian
min sida. Vad jag fOrstir har regeringen i denna friga ocksa haft
opinionen inom niiringslivet bakom sig.

Uppgorelsen i Paris innebir f6r svenskt vidkommande att fasta kurser
bibehills mot de sex linder inom den curopeiska gemenskapen, som
triffat avtal om fasta kurser inbdrdes och mot de linder utanfbr
gemenskapen, som ansluter sig till de s att siiga traditionella principerna
tor valutapolitiken. Mot Ovriga vatutor, diribland dollarn och pundet,
uppriitthills inte nidgra i foérvig faststillda Kkurser. Det finns i detta
sammanhang. herr talman, siirskild anledning att stryka under det som
sigs i regeringsdeklarationen om att denna uppgorelse inte innebiir, att
Sverige pd nagot siitt ansluts vare sig till det existcrande cller till det
planerade valutapolitiska samarbetet inom EG. Antydningar i den



riktningen har ju de senaste dagarna forekommit pa sina hilll i pressen,
Jag skulle i stiillet vilja karakterisera den svenska situationen som ¢n
informell anknytning till det valutapolitiska blocket inom EG med i stort
sctt de villkor och forpliktelser som tidigare gillt gentemot de valuta-
vardande myndigheterna i ett stérre antal linder.

Aven om vi hiir i riksdagen i stort sett — férmodar jag — iir ense om att
de hittills gidllande principerna for valutapolitiken bor ligga fast dven for
framtiden, boér man kanske inte helt bortse frian att kraven pa mer rorliga
kurser vuxit sig starkarc under senare ar. Savitt jag kan forsta ir det i
forsta hand en del ckonomer som varit inne pa den linjen. Men jag tror
att bankmiin och folk i niringslivet i allmiinhet intar en mer reserverad
hallning. Det hinger sjilvklart bl, a. samman med att rorligare viixelkurser
innebir cn stérre osikerhet for foretagen niir det giller att triiffa
kommer att dka. Vid stora kursfluktuationer blir kostnaderna for detta
betydande.

Jag idr emellertid ocksd medveten om att det {inns de som anser att ett
mer rorligt internationellt betalningssystem skulle ha kunnat férhindra
iatminstone en del av de senaste drens atcrkommande svirigheter pa
valutamarknaden och inncburit stérre handlingsfrihet i den ckonomiska
politiken. Ett system med rérliga viixelkurser har — menar jag som
lekman - sina risker och problem. Ett valutasystem skall viil om mdjligt
hilla i olika situationer. Det aterstir diirfor enligl min mening fér dem
som foresprikar friave kurser att visa att ett sidant system dven hiller i
andra situationer dn de som ritt de allra senaste iren.

Jag vill avslutningsvis, fru talman, siga att jag i stort delar den mening
som ulttrycks i regeringsdeklarationen, nimligen att den handlingslinje
som regeringen och riksbanken valt innefattar vad som i nuliget varit
mojligt att astadkomma for att gagna de svenska [dntagarnas och det
svenska niringslivets intressen. Jag delar stindpunkten att den nu
uppnidda ordningen bdér kunna fungera till dess mera grundiiggande
reformer av det internationella valutasystemet kommit till stind.

Fru andre vice talmannen, som under detta anférande Overtog
ledningen av kammarens forhandlingar, tillkinnagav att anslag utfiirdats
om sammantriidets fortsittande ki. 19.30.

Herr DAHLEN (fp):

Fru talman! Spekulationer i valutor, nu senast i gar och i {Orrgiar mot
den svenska kronan, dr paminnelser om centralbankers och regeringars
dddlighet, Marknadskrafterna har en betydande férmaga att siitta sig dver
det pris pd valuta som statsmakter i olika linder faststiller pd politisk
vig. Misstiinks atl en valuta betalas med for hégt pris, siljer man ut. Ar
det diiremot sa att man tror atl den iir underviirderad, kGper man. Det
skall vilja till ordentliga motkrafter f6r att fSrhindra att sidana
beddmningar slar igenom pi valutabdrserna,

Det faktiska underlaget £6r att den svenska kronan pa sikt skulle vara
underviirderad dr svagt. Den valutareserv som nu byggls upp ir inte s
stor atl den inle kommer att piiverkas niir arbetslésheten minskar och
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képlust och investeringsvilja Okar. Da kommer det att visa sig, att kronan
inte dr underviirderad och att kursen dr mer realitisk dn spekulanterna
tror. De dtgiirder som riksbanken vidtog i gir och som jag varit med om
att ta ansvar for bér verksamt bidra till att dimpa spekulationerna. 1
detta sammunhang vill jag understryka angeligenheten av att vi forsdker
att fi en nigot bittre beddmning och kontroll av vad de stora
multinationella foretagen har for sig. De har sikerligen spelat en roll i
detta sammanhang, - Den samverkan som nu uppnitts mellan en del
europeiska linder pekar pd nddvindigheten av en fortsatt sidan
samverkan, och nagra principiclia synpunkter kan vara pi sin plats.

Den sjilvklara lirdomen av det som hiint dr, att det dr nddviindigt att
valutorna prissitts pd sidant vis att det finns rimlig tilltro till att det ir
ctt riktigt pris och att en smidig valutapolitik underliittas. Det ir ungefir
lika Hitt att kriiva detta som svdrt att lyckas med uppgiften,

Mycket fa miinniskor, inklusive experter, vaguar triida fram och siiga:
“Gor si och sd, dia kommer allt att ordna sig.” Nigra anser sig dock sitta
inn¢ med hela sanningen. Till den gruppen hér inte jag, men nagra
synpunkter som mojligen kan vara virda att debattera skall jag dndd f6ra
Tram.

Behovet av annat pris pa ctt lands valuta in det faststillda kan uppsta
av flera olika orsaker. FFrimst ir det bristande balans i den inhemska
ckonomin . som spelar spratt. Kostnadsnivin {6r produktion av varor
utvecklas olika i Einderna., Hemmamarknadsindustrin i ett land Kan ha sa
hogt kostnadslige att fér konsumenterna import ler sig gynnsam. Om ett
Okat importbchov inte kan mdtas genom motsvarande hdjning av
exporten rikar landet illa ut.

Det finns olika siitt att mdta en sidan situation. Den socialdemokra-
tiska politiken i Sverige de senaste dren har mott valutakrisen med att
skapa arbetsléshet. Folk har fitt mindre med pengar att kdpa fér. Oron
for framtiden ledde i sin tur till dkat personligt sparande. Slutresultatet
blev ldig fart inom ckonomin.

Niir konjunkturen nagon gang vinder kommer givetvis importbehovet
att Oka. Avgorande for var mdajlighet att hilla balans i utlandsaffirerna
blir da cxportindustrins chanser att konkurrera pd utlandsmarknaderna.
Detta blir siirskill viktigt, eftersom vi har anledning att rikna med okat
valutautfléde pi grund av allt fler turistresor till utlandet.

Som extra och besvirlig konsckvens kom att den svenska industrin
beddmde investeringsmaojligheterna som t3rhillandevis smd. Vi stir
diirfor inte rustade atl pa det siitt som skulle vara mojligt mdta tillfillena
till en Okad export, Detta kan man konstatera trots atl exportutsikterna
nu ser usa ut. Vi ligger simre till iin som hade varit nddviindigt.

For att klara var egen valutakris tillgreps harda regleringar. Sadana {6r
alltid med sig ett mdtt av godtycke. oavsett hur bra man férsdker skdta
dem. Till detta kommer att regleringar alltid drar med sig ett mitt av
ineffektivitet. Experter som utifrin ser pa projekt kan aldrig helt avgdra
rintabiliteten i en investering, krav pa ett utlandslin etc. pa det sitt som
vore onskviirt, Dir forlorar man en hel del i form av utbyte.

Fram till hosten 1971 hade Sverige i stort sett fasta vixcelkurser. Frin
vart hilll hade vi di linge hivdat att en stérre rorlighet vore dnskvird,



utan att dirfor kriva helt fria vixelkurser. Under de snart 15 ménader Nr 48
som mindre stela kurser tillimpats har ur svensk synpunkt inte ndgra Onsdagen den
Katastrofer intriiffat, vilket en del spitt. Samtidigt miste erkiinnas att 21 mars 1973

atgirden inte har 18st valutaproblemen. For detta behovs givetvis andra  — ——--r—e
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metoder dn dem vi sjilva ensamma rider Over, och jag skall ge niigra
exempel pd nédviindiga atgirder betriiffande valutapolitik och ekonomisk
politik.

Oavsett vilka dverenskommelser man kan uppnd ir det for det férsta
nddviindigt att alimint stirka det internationella samridet och samar-
betet. Det dr osannolikt att man skulle kunna triffa c¢n formell
overenskommelse som skulle kunna ticka alla tinkbara situationer. Inte
ens om man bestimde sig for att ha totalt flytande kurser skulle behovet
av samrdd och samverkan fGrsvinna. Fattar man i ett land beslut om
sysselsiittning, industristruktur och liknande saker, kan andra linder inte
vara oberdrda av detta. Det ir bara ett excmpel pi att det behdvs ett
allmiint sctt forstirkt internationellt samrid. Vi behdver fi en interna-
tionell samverkan i vid mening.

For det andra maiste linderna forplikta sig att fora en inhemsk politik
som ger god sambhiillsekonomisk balans. Chefen for den amerikanska
Federal Reserve Board, Arthur F. Burns, har uttryckt saken si hir:
"Stora och ihillande underskott i betalningsbalansen idr undantagslost
orsakade av ihallande pris- och kostnadsinflution.”” Ar det ett s. K.
cykliskt ogynnsamt konjunkturforlopp som orsakat ett stort betalnings-
underskott, kommer ju detta att ritta till sig ndr konjunkturerna indras,
Diirfér innehaller Burns® péstiende dven i denna tillspetsade form en stor
del av sanningen.
de viirsta fienderna till stabilitet i det internationella betalningssystemet.
Till det kommer att man hirigenom allmiint sett orsakar svara verkningar
for den internationella handeln. I ett sidant sammanhang drabbas
u-linderna siirskilt svart.

Ett tredjc sitt skulle vara ett med vidstrickta fullmakter utrustat
overnationellt organ, Problemet dr dock om man kan tinka sig att de
enskilda linderna i si stor utstriickning skulle vara villiga att dverlimna
faststillandet av valutakurser till ctt sidant organ. I detta fall skulle
Internationella valutafonden fi sidana -betogenheter. En sa radikal
forindring forefaller inte for nidrvarande ligga inom mdjligheternas ram.
De enskilda linderna kommer att ha ctt betydande behov av att i
sirskilda situationcr driva en cgen politik. De iir ansvariga for viiljarna i
respektive land och knappast villiga att satsa hundraprocentigt pd att
nigon annan skall bestimma 1 krissituationer. Det ir just samspelet
mellan den egna bestimmanderdtten och den internationella samverkan
som ir knuten. Dirfér blir stirkandet av Internationella valutafonden
inda nigot som man bor arbeta for.

OECD, det gemensamma ckonomiska organet for ctt stort antal
industrilinder, tillsatte for tvi dr scdan en kommission T6r att studera
problem rérande den internationella handeln. Jean Rey blev ordférande,
och den svenska regeringen satte in Bertil Ohlin, Man sammanfattade sina
rekommendationer i en forsta punkt ungefir si hiir: Strivandena att 79
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forbittra de internationella ekonomiska relationerna och att liberaliscra
handeln miste fullfdljas pd ctt kraftfulll sitt. Liberaliseringen av
utrikeshandeln efter andra viirldskriget har till betydande del varit
grundorsaken till den kraftfulla expansionen och utrikeshandclns ékning.

Rey-kommissionen hilvdar med all riitt att det pd visst siitt blir sviirare
att fullfolja liberaliscringspolitiken ju lingre den fortskrider. Atersticnde
regleringar kommer nimligen att spela en stdrre roll f6r de olika staternas
mojligheter att agera pi cgen hand. A andra sidan miste liberaliserings-
processen, sisom vi hidr ser det, fortsittas pd alla omriden - tullar,
kvantitativa restriktioner och andra regleringar. Och man miste, siger
ocksi kommissionen, gripa sig an problemen inom bide jordbruks- och
industrisektorn, .

Men allt det hir kan man inte klara av om det inte finns ctt
internationellt betalningssystem som fungerar., Utan detta riskerar man
alt dterstiende regleringar kommer att tillgripas och ockséd att helt nya
dtgirder kommer att improviseras i katastrofsituationer.

Det iir angeliget att understryka att inte bara linder som har
underskott i sina utlandsbetalningar har skyldighet att vidta adtgirder i
samverkans intresse. Aven overskottslinderna har denna férpliktelse. De
japanska importrestriktionerna har bibehillits alldeles for linge — det ir
en obscrvation som man har anledning at{ géra i det hiir ssmmanhanget,

Det framstir - och detta dr min fjirde punkt — som alltmer
nddviindigt att fi till stind ett utvidgat internationcllt ekonomiskt
samarbete, inle begrinsat bara till valutaproblemen utan omfattande
handelspolitiken i aliminhet. Men inte heller det ricker. En samordning
av konjunkturpolitiken ir sannolikt den mest nédviindiga fuktorn. AHfoér
olika konjunkturutveckling i nigra linder, siirskilt om dessa 4r betydelse-
fulla, kommer att stilla till sdidan obalans att aldrig si fina konstruk-
tioner. L. ex. pi valutaomriadet, kommer att falla sdnder.

Jag vill friga handelsministern vilka mojligheter han ser fér ett
utvidgat ckonomiskt internationellt samarbete, inte minst pa det kon-
junkturpolitiska omridet. Jag forestiller mig att vi i princip inte har olika
meningar om onskviirdheten av samarbete, utan det giller att undersdka
vad man kan gora. Vilka initiativ imnar den svenska regeringen ta for att
forbittra forutsittningarna f6r sidan samverkan? Vill herr I'eldt under-
séka mdojligheterna att t. ex. inom OECD och/eller i kontakt med EG nu
mer aktivt gripa sig an dessa problem? Muan har gjort en rad vilvilliga
ultalanden, och diskussioner har forits. men den rcella samverkan har
hittills uteblivit. Jag idr helt medveten om att vi inte ensamma kuan
istadkomma den, men vad dmnar den svenska regeringen gora for att
s6ka fa biittre fart pa detta arbete?

Pi ett omride stir vi nu, som det framhdlles i regeringsdeklarationen,
infor en ny torhandlingsomging. Hoppet ir att GATT-férhandlingarna
under de niirmaste tvid dren skall leda fram till en vidgad liberalisering av
den internationella handeln. Man bor bl a. ta sikte pd all minska — helst
fa bort — industritullarna mellan industriliinderna. Men det riicker inte
med att sinka tuliar, Importrestriktionerna dr i minga fall lika svira
hinder 61 viirldshandeln,

Det ir inte sannolikt att det gar att uppnd enighet om betydande



liberalisering av handeln utan cn 6vercnskommelse om skyddsklausuler
som ctt land kan gripa till i sidrskilda krissituationer. Rey-kommissionen
har ett intressant konstruktionsforslag niir det giller hur man skall
forhindra missbruk av dessa undantagsbestimmelser. Man tinker sig en
pancl till vilken det skall vara mojligt att stilla frigor och fi utlatanden
om foéreslagna atgirders forenlighet med ingingna Overcnskommelser.
Iiventucllt kan den ocksd fi skiljedomsfunktion. Det hiir tycker jag ait
den svenska regeringen borde vara med om att allvarligl prova. 1 det
sammanhanget blir de beriittigade krav som de fattiga landerna stiiller pé
de rikas handclspolitik nagonting som man maiste ta dn allvarligare. Frin
vér sida har vi pd allt sitt s6kt stodja dessa stravanden. Vi har sékt hjilpa
till att skapa fOrstielse i Sverige f6r nddviindigheten av stérre hiinsyns-
tagande till u-lindcrna. I regel har vi hir kommit pid samma linje som
regeringen, det vill jag markera, Men jag vill fraga handelsministern med
vilka stater Sverige, med sirskild hinsyn till u-lindernas krav, tinker sig
at{ framf6r allt samarbeta inom den nya GATT-rundan; vi vet att det
finns olika intresse {Or ett resultat just med hiinsyn till u-linderna.

Handelsministern uttalade sig {6r nagon tid sedan mycket optimistiskt
om utsikterna att fa mecd USA pi lingtgiende tulireduktioner och annan
liberalisering av handeln. President Nixon har uttalat sig till férmén {6r
detta men endast i allmiinna ordalag. Jimsides med Nixons uttalande
finns ju andra som dr mer konkreta och som inte tyder pd motsvarande
villighet. USA:s export &dr i vissa avseenden ganska okénslig for
prisfériindringar. Man cxporterar i forvanandsvirt stor utsirickning
ravaror av typ livsmedel. Och livsmedclsexporten bestims till stor del av
skdrdeutfallet i andra linder. Om det iir missvixt i Sovjet, Kina och
Indicn far amerikanarna siilja. Nu vill man ha — det ir en naturlig dnskan
— c¢n vidgad normal handel med EG i friga om jordbruksprodukter. Dctta
blir givetvis ctt amerikanski villkor for deltagande i ¢n ny liberaliserings-
omging.

Till dessa svirigheter skall ldggas att det ir en stigande irritation i
amerikanska kongressen dver kostnaderna for de amerikanska trupperna i
Europa. Detta blir ocksd ett viktigt férhandlingskort 1 det allminna
spelet, diir handelspolitiken bara ir cn del.

Jag vill hiir skjuta in ctt understrykande av 6nskvirdheten att fortsiitta
forhandlingar med EG om den i virt avtal med EG inskrivna mgjligheten
att ylterligare liberalisera handeln mellan Sverige och EG-linderna, Herr
Wirmark kommer scnare i debatten att nidrmare utveckla dessa syn-
punkter.

I sammanhanget vill jag crinra om att vi frin folkpartihdll under flera
ar har foreslagit att Sverige skulle vidla dtgiirder f6r att underfiitta
handein med Osteuropa. Vi noterar att regeringen bdérjat intressera sig
mer {6r dessa suker, Men dnnu dterstar atskilligt att géra for att
utvecklingen skall kunna anses tillfredsstillande. Vi hade ju helt nyligen
en debatt i riksdagen om detta, och dirfor skall jag inte ytterligare gé in
pi den fragan.

Under Kcnnedyrundan om virldshandelns liberalisering samordnades
de nordiska insatserna under ambassaddr Montans skickliga ledning.
Genom samordningen blev vi i Norden en faktor som man inte helt
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kundc bortse fran. Ett nytt samordningsforsok bor verkligen goras.

En direkt parallell med Kenncdyrundan kan inte goras i detta
sammanhang. Liget ir annorlunda, men behovet av samverkan kvarstir,
Danmark har tritt in i gemensamma marknaden. Vi 6vriga i Norden har
dven denna ging ett stort bechov av att samordna vara Krafter. Kanske
Danmark ocksé vill vara med pa ett horn — herr Antonsson har erinrat
om att det fanns danska uttalanden vid den scnaste sessionen med
Nordiska ridet som tydde pd det. Men, herr handelsminister, skulle det
vara otidnkbart att fi med ytterligare nigra Linder i en sidan samordnings-
aktion, t.ex. Osterrike, Schweiz och Canada? Det hir dr ett limpligt
tilifille att ge riksdagen en redovisning av regeringens avsikter i detta
avseende. Regeringsdeklarationen idr ju mycket kortfattad pi denna
punkt.

En femte punkt giller hur arbetet pid det centralt valutapolitiska
omridet skall fortsittas. Den Overenskommelse som nu har triffats
mellan ctt antal europeiska linder dr prelimindr och skissartad. Det dr bra
att Sverige har kunnat medverka i denna uppgdrelse. Vi kan inte vara
bundna av den oberoende av utfallet; vi far se hur den verkar. For var del
anser vi att vi bor efterstriva ett system med dnnu mjukare spikning av
vixelkurserna och att Sverige aktivt bor verka for detta.

Den nu triffade 6verenskommelsen dr prelimindr frin den synpunkten
att den maste ses som en inledning till ett vidgat internationellt
samarbete. Det dr vidsentligt att man lyckas i denna lindergrupp, vilket
kan inspirera till fortsittning i storre skala. Utan en vidgning av
samverkanskretsen dr det emellertid stor risk for att man tappar vad som
nu kan ha vunnits. Alltsi blir det n&édviindigt att snabbt gripa sig an med
en vidgning av samverkan. '

Overenskommelsen dr ocksd preliminir i det avseendet att detaljerade
bestimmelser om sikerhetsgarantier, solidariskt stdd etc. inte finns men
mdste utarbetas. Det bor inte bara bli, som siigs i regeringsdeklarationen,
atgirder av scdvanlig natur. Nigot didrutver behdvs verkligen. Det blir en
av de nirmaste veckornas viktigaste uppgifter pa det internationella filtet
att uppna detta resultat, Hir kan vi nu, nér vi har startat cn samverkan
med vissa linder, for ovanlighctens skull spela en roll genom att forséka
att pd allt sitt, i samverkan med det ena och det andra landet, uppné en
storre internationell samverkan, som sedan mdjligen kan vixa ut till det
som behdvs — en samverkan mellan ctt mycket stort antal linder.

Herr BURENSTAM LINDER (m):

Fru talman! Den regeringsdeklaration. som herr Feldl har foredragit,
har gjorts motl en mycket dramatisk bakgrund. Men valutafragorna far
inte undanskymma att det dr varuutbytet mellan linderna och dirmed
handelspolitiken som &r grundliiggande. Det dr de frigorna som fdorst
mdste granskas, bl. a. for att man ritt skall kunna forsta de valutasvarig-
heter som gjort sig giillande. .

Av den anledningen finner jag regeringsdeklarationen férvinansviirt
mager, for att inte siga ytlig, i sin behandling av de handelspolitiska
spdrsmal som for nirvarande dr synnerligen betydelsefulla. Det enda som
vi far en viss inblick i dr att regeringen iir bekymrad over att 6sthandeln



har vacklat. De bekymren ir motiverade; vi har all anledning att férsdka
férbidttra var handel dven Osterut. Men bekymren blir ju speciellt
patagliga pa den politiska kant, dir det har funnits tankar pa att handeln
med u-linder och Gstlinder pd nédgot sitt skulle kunna ersitta handeln
med viistldnderna.

For att oka exporten till Ost forefaller det som om regeringen
overvigde ati ge ndgra extra kreditmojligheter. Det kan man ana sig till av
regeringsdeklarationen, och savitt jag har forstatt har herr String sagt det
i klartext i ett anfdrande som han hdll i Orebro hiromdagen, dtminstone
om man fir tro Orebro-Kurirens stort uppslagna referat av vad herr
Striing hade att siga. Det var AP-pengar som herr String ville anvinda i
det sammanhanget. Men det ir vill att ga nigra doktrinira steg utdver det
rimliga att anviinda AP-pengar inte bara till socialiserande ink&p av aktier
i Sverige utan dven till exportkrediter till kommunistlinderna.

Vad som framfor allt saknas i regeringsdeklarationen 4r en granskning
av det nytinkande — for det dr det frigan om — inom handelspolitiken,
som sker i de stora industrilinderna och som kommer att prigla de
handelsférhandlingar som man nu férbereder. Pa grund av att vi hir i
Sverige har varit si upptagna med att forsdka ordna till rimliga
ekonomiska férbindelser med de europeiska gemenskaperna har vi kanske
i nigon min glomt bort vad som under foregiende ir skedde nir det
gillde de nya initiativen pa ett mera globalt plan. Men i regeringsdeklara-
tionen nu borde det finnas nigot mer in ndgra korta hinvisningar till
uttalanden om dessa nya handelspolitiska initiativ. Det ir rimligt att
begira det, dirfér att vad som nu kan komma att hiinda i de
handclspolitiska férhandlingarna kan bli av allra stérsta betydelse for
Sverige. De frigorna ir, trots att de behandlas mycket sparsamt i
regeringsdeklarationen, forvisso visentligt betydelsefullare d4n 6sthandeln.
Forberedelser for att fa till stdnd forhandlingar har bedrivits sedan nigot
ir tillbaka och man skall, som sigs i regeringsdeklarationen, triffas i
september i Tokyo om allt gér som det skall. Man har di tdnkt tillsdtta en
forhandlingskommitté, som skall kunna na fram till 6verenskommelser
férhoppningsvis ndgon gang under 1975,

Vad betriiffar bakgrunden till dessa nya handelsforhandlingar ir det
bl. a. sa att alla de olika integrationsprojekten — varav EG ir det stdrsta
— har kommit att urholka principen om lika behandling eller mest-
gynnad-nationsprincipen, som den kallas tekniskt. Ett annat férhillande
dr att de alltmer invecklade strukturerna i industriliinderna har medfort
en mingd nya s. k. icke-tariffira handelshinder, bestimmelser av admi-
nistrativ art som piverkar handelsutbytet mellan linderna. Sddana
administrativa eller icke-tariffiira handelshinder har ocksa kommit att bli
mera betydelsefulla parallellt med att man under efterkrigstiden i stor
utstrickning har avvecklat de sedvanliga tullarna. Nidgot som ir betydelse-
fullt — kanske allra mest betydelsefullt nir det giller att bedéma vad som
kan komma att hinda vid dessa férhandlingar — ir att tillkomsten av nya
konkurrenter pd virldsmarknaden, framf6r allt i Japan men ocksd inom
ett antal branscher i olika u-linder, har lett till — si har man i varje fall
uppfattat det, bl. a. i Sverige — olika former av marknadsstérningar som
har forsvarat sysselsittningen, t.ex. inom den svenska textilindustrin.
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Allt detta har ju lett till olika former av protlektionistiska ingripanden,
som int¢ har inordnats i nigra avtal. Att f6rsSka fi till stind nigra regler
och villkor didrvidlag iir alltsa ett viktigt led i dessa nya férhandlingar, och
det blir av allra storsta betydelse hur de reglerna utformas.

Som redan sagts hiir har jordbruket pa det hela taget statt utanfor de
handelsférhandlingar som hittilis har bedrivits, och det har medfort ett
krav pd att jordbruket skall drasin i den nya omgingen. Det ir sjilvfaliet
ur svensk synvinkel utomordentligt intressant vad det kan komma att
innebira.

Framfor allt USA har kommit att uppfatta det si att de olika
forindringar som utgdér bakgrunden till de nya handelsférhandlingarna
speciellt har missgynnat den amerikanska utrikeshandeln, och USA har
allisd kommit att ligga sin synnerligen horbara rost bakom kraven pd
dessa nya initiativ,

U-linderna har ocksd uppfattat sin situation som svir inom ramen for
de hittillsvarande handelsprinciperna.

Detta dr alltsd bakgrunden, i viss detalj, till de nya initiativen. Frin
dessa utgingspunkter har det varit en intensiv debatt - det fir man ju
ingen som helst kiinsla av niir man liser regeringsdeklarationen — som har
lett fram till en serie rapporter av mer eller mindre officiellt slag. Men
den har ocksd lett fram till en viss enighet om vad dessa forhandlingar
egentligen skall gilla och en viss enighet om vad man helst skulle vilja
uppni i férhandlingarna. Men det fir inget tvivel om, som jag tror att herr
Antonsson antydde, att trots att det rider enighet i dessa tva stycken si
finns det forvisso en ling rad av olika uppfattningar som kan leda till
allvarliga forvecklingar nidr forhandlingarna verkligen skall komma till
stind. Vi vet alltsd inte riktigt var det hela i prakiiken kommer att sluta.

Det ir mycket intressant, nidr det giller biade valutafragorna och de
hzmdelsbolitiska sporsmalen, att Amerikas totala dominans i de ekono-
miska sammanhangen har kommit att gradvis férsvinna. D4 tycker man
att del egentligen skulle innebéra att de amerikanska rérelserna skulle fa
mindre betydelse, men i sjilva verket har det blivit tvirtom. Det later
litet miirkviirdigt. men det idr pd det viset, och forklaringen ir helt enkelt
den att gecnom att Amerika nu viiger mindre tungt har Amerika fitt en
okad roérelsefrinet. Genom att man har tatt denna dkade rorelsefrihet och
uppfattar att man verkligen ocksd behdver réra pa sig s kommer man att
goéra det. Och eftersom Amerika, idven om dess dominans har minskat,
fortfarande har en si stor betydelse si kommer de rorelser och
férindringar som Amerika nu vidtar att fi stor vikt,

Om man skall gbéra en mer eller mindre lyckad liknelse. sa skulle man
kunna siga alt under det forsta skedet av efterkrigstiden var Amerika ur
ekonomisk synvinkel en elefant i en glasbutik, och den elefanten satt
stilla. Men nu har den hiir glasbutiken, pd grund av de ekonomiska
indringar som sketi, blivit en jirnhandel i stillet. och det gér att
elefanten har storre mojlighet att rora pé sig — och den kommer att r6ra
pd sig. Det ir alltsd bakgrunden till dessa viktiga handelsférhandlingar
och ocksa bakgrunden till en hel del som hiinder pi valutasidan.

Det dr di av speciellt intresse att forsoka se efter hur denna
tankeverksamhet fortskridit i Amerika. Di kan vi se hur ett ameri-



kanskt kongressutskolt ganska nyligen lade fram en rapport dir man
hade olika slutsatser. Vi har ocksi, savitt kan beddémas, ganska klarl for
oss alt det lugforslag som president Nixon avser att ldgga fram riitt snarl
icke i alltfor hég grad skiljer sig frin de rekommendationer som detta
kongressutskott hade. Lat oss se vad det dir stod.

Till att bdrja med vill man ge presidenten starkt okade befogenheter
att bide sinka och hdoja olika tullar. Man vill helt enkell ge presidenten
maktmedel i de olika férhandlingar som skall drivas.

Sedan yttrar man sig positivt for en plan att helt avveckla tullarna
mellan industrilinderna pé en tio- eller tjugoirsperiod. Vidare ytirar man
sig 1il] férmin for att man miste komma fram till regler f6r hur man vid
stérningar vid produktion och sysselsiittning till foljd av dkningar i
importen kan ingripa med skyddsdtgirder, dvs. i klarsprik imporibegrins-
ningar. Man talar ocksi hiir om att man mdste tora forhandlingar om de
icke-tariffiira, alltsd de administrativa, handelshindren och dd framfor allt
pi jordbrukssidan. Man tiinker sig ocksd mojligheten att i den amerikans-
ka handelspolitiken kunna inféra en allmiin importavgift i samband med
betalningsbalansbesviir,

Nivill, fru talman, ett sidant system ir synnerligen intressant. Det
dppnar vigen for bade risker och mdjligheter. Det dr ju bra med
anstriingningarna att avveckla olika handelshinder. Pet ir nigonting som
vi kan viilkomna mot bakgrund av svensk handelspolitisk tradition. Jag
tycker att Sverige har all anledning att arbeta for detta i den utstriickning
Sverige hiir kan gora sig gillande. Det finns dock i den hiir typen av
avveckling av handelshinder en nyhet. Det giller de nya skyddsregler man
vill sitta i system. Det dr den risk, fru talman, att dessa kan komma att
tillimpas pa ctt maktpolitiskt siitt, diir den nation somn iir stor och stark
kan gora det med storre Eittvindighet dn den som iir liten  t, ex. ett land
som Sverige. En sidan handelspolitisk princip kan alitsi innebira
allchanda problem. Det skulle forvisso vara intressant att hoéra hur
handelsministern sjilv betraktar detta. Man fir egentligen inte nigon
inblick i vad regeringen har for funderingar om hur man vill utforma den
svenska internationella ekonomiska politiken pa den hir avgérande
punkten,

Sedan finns det ocksi den risken i samband med dessa férhandlingar
att de inte kommer att leda till nagon dvercnskommelse alls. Jag vill
piminna om de protektionistiska strdmningar som finns pi alla méjliga
hill, framfér allt i USA. Dir ligger nu ett lagidrslag i kongressen
Burke-Hartkeférslaget som idr synnerligen lingtgicnde i friga om
protektionistiska ingrepp. Den amerikanska fack{reningsrérelsen har ju
ocksii i allra hogsta grad svingt till férman for en mycket storre
alerhallsamhet dn  hittills nidr det giller utrikeshandel. Skulle detta
tinkande i forening med svirigheter pd valutasidan leda till sidana
som framfér allt de smi linderna iir beroende av, di vore det i hdgsta
grad allvarligt,

Niir man gér en sidan hir genomging av det handelspolitiska liget ir
det alltsi min shatsats, fru talinan, att bide den nya typen av frihandel
som man tinker sig och den nya protektionism som tyvérr kan uppsta —
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vilken utvecklingen nu i verkligheten blir -- kan medféra risken att det dr
svirt £6r ett litet land att hantera sin egen beligenhet om man star ensam.

Det frihandelsavtal som vi har med EG ger ju oss en hel del. Men hiir
star vi nu infér mojligheten av att det kan visa sig otillriickligt. Skulle vi
helt avveckla tullarna som man tiinkt sig pd en del hall, di skulle det
frihandelsavtal som herr Astrém varit med om att forhandla fram inte
leda till nigonting. Det skulle i stillet bli en annan avgdrande fraga och
det dr om hur man skall ha det med dessa nya olika skyddsitgarder. Virt
EG-avtal siiger ingenting om det. Si snabbt kan en viktig scenviixling
kommua {ill stind. Det ir s&  och det ir angeliget att understryka det -
att om man tar bort tullarna helt och hallet med dessa nya villkor, si kan
det bli av allra storsta betydelse att befinna sig inom ett handelspolitiskt
omrade som ir nagorlunda fast organiserat niir det giiller samarbete och
didr man har sina viktigaste handelspartner. Ett litet land som Sverige be-
héver, i ett sadant spel som det eventuellt kan bli friga om, nigon form
av garanti fOr att inte hirt kldimmas av d¢ nya handelspolitiska reglerna, i
vad alltsa giller marknadsarrangemang och skyddsbestimmelser.

I regeringsdeklarationen finns ingenting av en siddan analys. Jag finner
de synpunkter som dir anférs om den europeiska gemenskapen, EG,
otillrickliga, herr Feldt! Jag begir inte att herr Feldt skall komma till
samma slutsats som jag, men man har anledning att begiira att regeringen
kommer till nagon sorls medvetenhet om hur den tinker sig framtiden i
dessa avgorande sammanhang.

Den verklighet som det innebir att sti utanfér gemenskapen tringer
sig pd dven i andra sammanhang. Nir beslutsomradena utvidgas och
lindcerna blir mer beroende av varandra blir nationalstaterna litet for
sniiva, vare sig man tycker om det eller inte. Vi kan t. ex. sc att den
svenska fackfdreningsrérelsen nyligen ha dragit slutsatser av detta och
ingatt i en ny form av curopeiskt samarbete, i nigon min knutet till
europeiska gemenskapernas idé. Vi kan ocksi se den uppmiirksamhet som
riktats mot de multinationella féretagen. Dir ir det si att regeringen har
tillsatt cn kommitté eller arbetsgrupp av nagot slag under herr Lidboms
ledning. Jag vill diir gdra den fOrutsigelsen att den gruppen inte kommer
att kunna utriitta ett enda dugg med verklighetsinnchall, helt enkelt
dirfor att man visserligen -kan litsas godra ensidiga svenska ingrepp i de
sammanhangen, men man kommer aldrig att verkligen kunna istad-
komma nagot sjilv. Det iir en anledning till att det behovs ett ekonomiskt
samarbete som ger en motvikt. Det ir ocksd en del av den verklighet som
tringer sig pd.

Vidare idr de 6kande arbetskraftsrorelserna ett tecken som man inte
skall forbise. Man kan exempelvis se pd netioemigrationen av svenskar,
Den iir ganska intressant. Ar 1961 var det netto ungefir 1 000 svenskar
som flyttade ur landet. Ar 1972 var del netto 5 000 svenskar som
flyttade ut, Det diir ar ju inte nagra stora siftror, men forindringen ir
indock intressant. Den visar i nigon min vad det ir for vind som bldser.

Detta var nigra spekulationer av handelspolitisk karaktir, men det
giller ocksa att se sammadnhangen med valutasidan. Det dr ocksa dir som
verkligheten i det internationella samarbetet i allra hégsta grad gjort sig
pamind. Nir Sverige devalverade kronan i forhillande till de curopeiska



valutorna gjorde vi frin moderat hill det stillningstagandet att det hade
varit bittre att lita kronan flyta gentemot de Ovriga valutorna. Den
bakomliggande tanken var dels att vi uppfattade det sd att det sunnolikt
skulle bli patresiningar av den typ somn det nu ocksi har blivit, dels idéen
att man med en sddan fritt rorlig krona skulle ha betydligt biittre
forutsitiningar att driva en sysselsiittningsskapande ekonomisk politik.
Herr Feldt g6r i regeringsdeklarationen giillande, att om vi hade gitt den
viigen hade féljden blivit en revalvering av kronan, alltsi att kronan dé
hade stigit i virde. Det uppfattar jag som ett missforstind av hur
politiken skulle drivas. Klart dr att om man driver en sidan arbetsldshets-
skapande politik som regeringen har gjort under de senaste dren, si kan
man fi den typen av forindring i viixelkursen. Men den tanke vi hade var
att man skulle fSrena cn sidan valutapolitisk forindring med ctt
utnyttjande av mojligheterna att driva en sysselsiittningsskapande politik.

Vi har nu pa grund av omstiindigheternas tryck fatt en valuta som

flyter gentemot flera valutor dn tidigare, framfér allt gentemot dollarn.

Men kirntruppen inom EG har, som vi vet, bundit sina. valutor for att
lita dem gemensamt flyta gentemot dollarn. Regeringen har bestimt sig
fér att ansluta sig till den politiken, utformad i Bryssel.

Vad skall man nu tycka om det? Det dr min uppfattning att det i
sidana hir sammanhang alltid finns bide for- och nackdelar. Detta ir
alltsd en bedomningsfraga. Ur svensk stabiliseringspolitisk synvinkel — jag
tinker pd mdjligheterna att med energi driva en sysselsittningsskapande
politik - hade det under en Overgingsperiod varit fordelaktigt att ha en
fri valuta, dven gentemot linderna i de europeiska gemenskaperna. Det
kommer sikert att visa sig att det uppstir pafrestningar. Det har for
Ovrigt redan visat sig; hiindelseutvecklingen pa detta omride gar si snabbt
atl herr Feldt fick lov att gora tilldgg till regeringsdeklarationen for att
yttra sig om de forindringar som intriiffat. Dessa snabba férindringar
visar att det forekommer pifrestningar, och det kommer att bli fler
sidana. Det dr ¢n del svirigheter med att befinna sig i vad som har kallats
for Tvattenormen’, dvs. det smala band av lista vixclkurser mellan
EG-linderna som skall slingra sig gentemot de fritt flytande valutorna,
dollar, pund osv. Under en dvergingsperiod hade det varit enklare och
littare att ha en helt fri valuta, f6r att kunna begagna mdojligheterna att
bedriva  syssclsiittningsskapande politik och i avvaktan pid en mera
lingsiktig 16sning pd valutaproblemen genom de férhandlingar som
bedrivs.

Den nya ordningen innebiir dock ett storre inslag av flytande kurser.
Av den anledningen kan man mdjligen godta detta som en kompromiss
mellan sidana dverviiganden som jag nu har redogjort for och andra
Overviganden. Som siigs i regeringsdeklarationen finns det férdelar ocksa
med fasta kurser, dvs. om fastheten i kurserna verkligen kan bevaras vet
man vid produktjonsplanering och internationella affdrer bittre vad man
har att riitta sig efter. Det vill tyckas som om de som sysslar med sidana
hiir ting i verkligheten tycker att det iir en stor férdel.

Det finns ocksd en annan anledning till att man kan acceptera
regeringens uppliggning, med anknytningen till EG-valutorna, och det ir
svirigheterna — jag har pekat pd dem i mitt forsok till genomging av de

Nr 48

Onsdagen den
21 mars 1973

Utrikes-, hundels- B
och valutapolitisk

debatt

87



Nr 48

Onsdagen den
21 mars 1973

Utrikes-, handels-
och valutapolitisk
debutt

88

handelspolitiska spdrsmélen — for ett litet land alt stiilla sig helt ensamt.
Nir vi nu erbjuds en mojlighet att pa detta siitt samarbeta med
europeiska gemenskapen innebir det att vi fir ett fastare forhallande till
dessa linder, ach det kan visa sig virdefullt i framtiden. Eftersom vi
moderater hela tiden har gjort gillande att vi bdr sdka oss niirmare
gemenskapen och eftersom verkligheten givit stod for denna uppfatining,
bl. a. genom den senaste tidens hiindelser, finner vi att mycket talar f6r
regeringens Overenskommelse. For socialdemokrater maste den dock
grinsa till en smirtsam omvirdering. [ debatten om svenkt medlemskap i
EG talade man ofta om vilket hot mol neutraliteten och oberoendet det
skulle innebiira att glida in i etl monetirt samarbete med dessa linder. 1
regeringsdeklarationen forsdker nu herr Feldt hivda att detta inte ir
nigot nytt utan bara elt fullfdljande av de principer som tidigare
tillimpats. Det forstar jag inte riktigt, herr Feldt. Ar det inte i stiillet sa
att niir det visar sig att de tidigare principerna inte lLingre kan
uppriitthllas och det borjar blisa litet grand och herr Feldt
konstaterar litet tidigare 1 sin deklaration att principerna fér Bretton
Wood-6verenskommelsen inte lingre fungerar - si finner vi det uppen-
barligen bist ur svensk synvinkel att skaffa oss denna anknytning till
dessa linder. Det idr dirfér som det alls icke bara iir friga om att fortsiitta
cnligt de tidigare principerna, herr Feldt, utan hir infors den visentliga
nyheten att vi i situationer som har en dragning it krisliigen finner det
naturligt och riktigt att s6ka den form av samarbete som vi gjort.

Men, fru talman, det finns hiir en nackdel nimligen att regeringen,
genom att inte f6érs6ka fa en nidrmare anknytning till Europa, i en
situation som den som nu uppkommit har stillt Sverige i ett underlige.
Den valutapolitik som vi nu anslutit oss till dr nimligen utformad i
Bryssel. Sverige har anslutit sig till overenskommelsen  Sverige har inte
forhandlat fram konturerna till densamma. utan vi har stillts infér valet:
Ta den cller ta den inte! Vi har funnit det limpligt att ta den, men nagot
medbestimmande har vi inte haft. Pi moderat hall anser vi att detta inte
ir det bista sittet att ta till vara svenska intressen. Det hade, som herr
Bohman tidigare i dag har sagt, varit rimligarc om vi undersdkt
mdjligheten att bli medlem i Europeiska gemenskapen med vederborliga
neutralitetsforbehall. Det hade varit bra pa andra omriden ocksd, t. ex.
pd handelssidan — det giiller ju inte bara valutorna. For att belysa detta
kan jag niimna att herr Bohman fér en stund sedan beriittade for mig att
han vid ett studicbesdk i Helsingborgs hamn nyligen fick s¢ stora
anhopningar av containers som man brukar frakta flisk till England i
Han frigade varfor dessa stod dir och fick di den upplysningen att i den
beldgenhet som den svenska jordbrukscxporten hamnat i pi grund av
regeringens politik behovs inte lingre dessa containers, eftersom det blivit
mycket stora inskrinkningar i denna handel.

Fru taiman! De valutapolitiska diskussionerna kommer att fortsitta.
Arbetet pa att finna langsiktiga 16sningar bedrivs. Det finns hiir minga
intressanta forslag, och majligen skulle man ha viintat sig att regeringen
hade forsdki antyda nigon sorts viljeinriktning nir det giller uibyge-
naden av detta nya valutasystem. Hir finns t. ex. sidana méjligheter som
att de olika linderna till den internationells monetira fonden i
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blir varje regering - vilken partifirg den in har - mycket nervds och
forséker skjuta pd dessa beslut si linge att det under mellantiden
intriffar ekonomiska rubbningar. Den andra anledningen ir helt enkelt
att inget land kan faststilla sin egen viixelkurs. Sverige kan alltsi inte
faststiilla sin egen vixelkurs, utan denna blir beroende av vad andra
linder gor. Detta forhallande har exempelvis amrerikanarna blivit vil
medvetna om. Diirfor finns det hir anledning till ett nytinkande. Det
finns i detta avseende miingder av olika mdjligheter. Man skulle ha
kunnat vinta sig att regeringen i ett si intressant skede som det vi nu
befinner oss i inte gér en regeringsdeklaration som mest paminner om
nigon sorts rubriksammanstillning ur en tidning éver vad som hiint under
de senaste dren utan i stillet forsokte dstadkomma en niirmare analys,

Jag tror, som sagt, att dessa valutaférhandlingar kommer att bii
synnerligen betydelsefulla och att USA, europeiska gemenskapen och
Japan kommer att dominera dem. Med ctt Sverige niirmarc anknutet till
Europa iin fér niirvarande kanske vi inte skulle ha s mycket att siiga till
om — det ir sjilvklart - men vi skulle ha betydligt stdrre mojligheter att
géra svenska standpunkter giillande dn vi kommer att fi med den ordning
som regeringen lagt upp. Det kanske iir anledningen till att herr IFeldt i
sin regeringsdeklaration egentligen inte redovisar den svenska linjen. Han
ir kanske helt instilld pa att Sverige med den stillning landet har fatt
inte har nigon maojlighet att gbdra sina egna synpunkter gillande. BIl. a. av
den anledningen menar jag att verkligheten i sinom tid sannolikt kommer
att visa att det behdvs en omprdvning av véra internationella ekonomiska
villkor.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Fru talman! Sveriges handelsférbindelser dr till avgdrande del knutna
till och beroende av utvecklingen inom den imperialistiska delen av
virlden,

Denna del av viirlden domineras fortfarande av USA. Under hela
efterkrigstiden har USA haft en oomstridd ledarstillning. USA har
tidigare domincrat virldshandeln och svarat f6r en allt storre del av den
samlade Kapitalexporten i viirlden. Numera har intriitt en mera splittrad
bild av USA-imperialismens dominans. Dess andel av den totula varu-
exporten krymper. 1950 svarade USA for inte mindre in 26,6 procent av
den totala industrivaruexporten i virlden. Sidana andelar Overtriffas
historiskt endast av Storbritannien under den brittiska imperialismens
glansdagar och kan jimforas med Tysklands exportandel alldeles fore det
forsta virtdskriget.

Denna andel har nu krympt. 1967 utgjorde den 20,6 procent. Denna
minskning har sedan fortsatt. USA svarade 1970 foér 19,8 procent av
OECD-lindernas sammanlagda export. 1972 hade denna siftfra minskat
till 17,5 procent. USA har alltsi under senare dr relativt sett tringts
tillbaka i virldshandeln. 89
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P3 annat sdtt torhiller det sig med USA s kapitalexport. 1930 svarade
USA for nigot dver 35 procent av viirldens kapitalexport. medan
Storbritannien, som di var den ledande imperialistiska staten, svarade for
43.8 procent. 1960 hade USA: andel okat till nirmare 60 procent.
Under 1960-talet har en kraftig ytierligare Okning av USAs utlands-
investeringar dgt rum. Detta har i hég grad belastat USA:s betalnings-
balans, vilket idr anmirkningsvirt, di de- USA-igda dotterfOretagen
utomlands dessutom kunnat svara fOr stora investeringar utanfér USA,
som inte belastat USA's betalningsbaluns. Detta tillsammans med USA s
siilvpitagna roll som imperialismens viirldspolis med baser runt hela
viirlden, och med dess brutala folkmord i Indokina, har medfort stora
underskott i den amerikanska betalningsbalansen.

USA har kunnat finansiera detta genom att sliippa ut allt tlera dollar
pi den internationella valutamarknaden. Di dollarn garanterats en
stiillning som allmiin reservvaluta, har detta mdjliggjorts genom ett
nirmast underdinigt valutapolitiskt upptridande av andra kapitalistiska
stater. Valutareserverna har villigt byggts upp med dollar. Stédkép och
speciclla dragningsriitter har tillimpats nir dollarns virde varit hotat. De
amerikanska trusterna, med sin verksamhet forgrenad till minga linder,
har kunnat anvinda sin centralbank som sagans guldspottande isna. Men
guldspottande asnor, vilkas guld har ctt fast viarde och leder till stiindigt
vixande rikedomar, tillhdér nu bara sagans virld. Och det har inte ens
varit guld som USA vriikt ut over virlden, utan dollar  papper  vilkas
virde har minskat.

Dollarkrisen har sin bakgrund i den amerikanska imperialismens
hiiftiga expansionism samtidigt som andra imperialiststater pd handelns
omride tvingar tillbaka USA s roll.

Sverige har villigt deltagit i ett spel som gjort landet berocnde av
dollarn och sdker nu hilla uppe dess virde och dimpa dess kris.
Regeringen har tvingats manipulera med kronans viirde trots att det infe
ir den svenska kronan, utan dollarn, som ir i allvarlig gungning. Man har i
avtal knutit Sverige till och gjort forpliktelser gentemot den dvriga
impcrialistiska viirlden, frimst USA. Man har genom att bygga upp den
svenska valutareserven ensidigt i dollar gjort Sverige utsatt for verkningar-
na av dollarns kris.

Den uppgérelse som Sverige nu “medverkar i innebiir inte att Sverige
gbres oberoende av dollarn, dven om en del av uppgorelsen kommer att
inncbira att stédkopen tills vidare kommer att upphdra. Tilt denna del
kan vi notera det som ¢n framging for den linje vi hela tiden drivit. Det
finns ingen 16sning pd imperialismens kris eller dess valutaproblem. Den
ir en funktion av sjilva systemet, kampen om marknader mellan olika
grupperingar, den olikartade och ojimna utvecklingen inom och mellan
olika delar av det imperialistiska virldssystemet och systemets allminna
kris och tillbakaging. '

Sverige ir en del av detta system men mdste dirfdr inte kapitulera.
Bankirer, spekulanter och storbolag lastar alltid dver krisernas bérdor pi
de arbetande. Detta miste bekiimpas. Vi kan redan nu tdrutse alt ingen
stats dominans inom imperialismen dr en gang fér alla given, och diirmed
kommer heller ingen valuia att mer iin periodvis kunna inta en



sirstillning som allmiin reservvaluta — si linge det imperialistiska
systemet bestir. De stindiga valutakriserna maste motas med att
valutaresecrven ges en sammansittning av olika valutor, si att dess
beroende av svingningarna hos en valuta minskar. Ataganden och
forpliktelser mot andra och stdrre imperialiststater maste minskas till ett
minimum. Samtidigt maste ensidigheten i Sveriges handelspolitik brytas.

Ett mial for handelspolitiken miste vara en virldshandel utan
restriktioner — frinsett att u-linder som bygger upp sin industri och sitt
Ovriga niringsliv mdste ges mojlighet att med tullar och importrestrik-
tioner skydda sin industrialisering. For virt land méste ett annat mal vara
att utrikeshandeln &r differentierad, dvs. att vi uppnir vil utvecklade
handelsférbindelser med manga linder. Detta av flera skil. Det interna-
tionella ekonomiska beroendet blir mindre ensidigt inriktat. Grundvalen
liggs fOr 1 Ovrigt utvecklade fdrbindelser med manga linder. Neutralitets-
politiken férankras fastare.

Ar det di siidana mélsittningar som styr utrikeshandel och handels-
politik f6r nirvarande? Svaret dr nej.

I ett kapitalistiskt samhille som Sverige bestims varken samhills-
utvecklingen i stort, produktionen, de internationella férbindelserna eller
handeln av medvetna mailsidttningar utgiende frin folkflertalets behov.
Det dr kapitalisterna — och framfor allt storkapitalet — som har ett
grundlidggande och avgérande inflytande O&ver  Sveriges ekonomiska
forbindelser med omvirlden. Genom sin makt Gver utrikeshandel och
kapitalrérelser styr monopolkapitalet i visentlig min de internationella
forbindelserna. Att Sveriges utrikeshandel till omkring 85 procent ir
inriktad pd andra industrialiserade kapitalistiska stater 4r ingen odets
nyck; det &r inte bara en friga om “marknadskrafter”, utan detta dr
beslutat av de stora export- och importforetagen. De forbindelser
storfOretagen pa detta sidtt grundliagger spelar en synnerligen stor roll nir
det giller statens internationella politiska, diplomatiska och ekonomiska
stillningstaganden och handlande.

Bedriver di regeringen e¢n politik som syftar att dndra dessa
forhillanden? Det finns — det skall inte fornekas — vissa progressiva drag
i en del av regeringens internationella stillningstaganden. Men huvud-
linjen har wvarit att gi kapitalets intressen -till moétes. Vi har pi
valutapolitikens omride sett hur Sverige bundits till de imperialistiska
staternas valutasystem. Sverige deltar ocksd i en rad organisationer som ér
befrimjare av den internationella imperialismens intressen.

P4 handelspolitikens omride brukar den svenska regeringen i sina
bista stunder deklarera att den dr foér en fri virldshandel. I handels-
ministerns deklaration av i dag #r man dock mera begrinsad iin vanligt.
Man bor, enligt denna, pi ling sikt avskaffa tullarna och icke-tariffira
handelshinder pa industrivaror i handeln mellan industrilinderna. Diire-
mot ir uttalandena om handelspolitiken i Ovrigt mycket férsiktiga och
allmiint halina. Sjiilvfallet kan inte regeringen binda sig for detaljerade
losningar d4 man stir infor nya GATT-férhandlingar. Men man borde
kunna begira en mera precis inriktning for att frimja de s. k. u-lindernas
ckonomiska utveckling och industrialisering dn vad handelsministern i
dag anfort. Det ricker inte att bara vilja "uppni 16sningar som tar hiinsyn
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till u-lindernas svaga ekonomiska lige”, sumt de mycket vaga 18sningar
som har skisserats.

De planer som utvecklats pa att ge stora delar av det svenska bistindet
till u-linderna i form av bundet varubistind — dvs. i form av
svensktillverkade varor — visar att omsorgen och solidariteten med
v-lindernas utveckling kan fi st tillbaka for svenska konjunkturpolitiska
intressen. Med forslag om att gora det bundna bistindet till en ledande
princip {Orstir vi att utfistelserna for u-linderna blir vaga. Det ir en £6ljd
av hjilpens omvandling till sjilvhjilp.

I'ru talman! Handeln med u-liinderna har under de senaste iren inte
utvecklats i tillricklig grad. Dessa linders andel av den svenska importen
hur gitt ned ndgot under de férsta dren pi [970-talet. Diremot har deras
andel av den svenska exporten nagot dkat. Men det iir en utveckling som
inte kan ha gynnat u-lindernas ckonomiska utveckling. Konkreta
dtgirder bor vidtas for att frimja handeln med progressiva u-linder £6r
att stédja deras industrialisering.

Det ir inte bara handeln med u-linderna som inte utvecklats
gvnnsamt. Handeln med de socialistiska staterna har under de {orsta dren
av detta drtionde sjunkit oroviickande. Dessa liinders andel av den svenska
exporten har krympt fran 5.3 procent 1970 till 4,2 procent 1972.
Motsvarande siffror for importen frin dessa linder ir 5 procent 1970 till
4.7 procent 1972, [ handelsministerns deklaration uttrycks ocksi oro
dver denna utveckling och anfors flera atgirder som vidlagits for att
befrimja utvecklingen av handeln med de socialistiska linderna.

En utveckling av handeln med de socialistiska lLinderna ir nddviindig
inte minst frin sysselsittningssynpunkt. Vi kommunister har slagit fast
att det fordras tillskapandet av nya produccrande foretag for att arbets-
losheten i Sverige inte ytterligare skall férviirras. Dessa foretag miste vara
statligt dgda, ledas av en malmedveten planmiissighet och garantera ett
betryggande inflytande for de arbetunde. Dessa foretag skulle kunna fi
icke obetydliga handelspartners i de socialistiska linderna. Diirmed skulle
deras beroende av kapitalistiska konjunkturer dimpas.

Sveriges handel har siledes utvecklats ogynnsamt gentemot u-liinder
och socialistiska linder. Det finns en tendens till att utrikeshandeln
alltmer inriktas pa de rika kapitalistiska staterna i viist. Det iir de stora
export- och importféretagen som bir ett huvudansvar tér denna
utveckling.

Sveriges avtal med EEC kommer ytterligare att linka den svenska
handeln med de kapitalistiska staterna i Vésteuropa och Kommer att
medfdra ett okat handelspolitiskt och dirmed ocksi ett ekonom-
iskt-politiskt beroende av ulvecklingen i dessa linder. Ursprungsreglerna
och den ensidiga tullnedsiittningen gentemot EEC kommer att bidra till
att den svenska utrikeshandeln alltmer inriktas pa dessa linder.

EEC-avtalet kommer siledes att ytterligare snedinrikta den svenska
handeln. Men dess handelspolitiska effekter dr linda inte de allra mest
centrala; avtalet giller inte bara handel. Det griper in pd en rad omraden.

EEC syftar inte bara till ckonomiskt samarbete. Organisationens
fornimsta syfte dr att skapa ett dverstatligt organ, att fi c¢n organisation
som inte paverkas av folkopinioner och som kan driva igenom en politik i



det europciska storkapitalets intressen. EEC dr monopolens forsdk till
politisk nyordning av Europa. Den svenska regeringens hela EEC-politik
har giitt ut pa att ligga Sverige si nira EEC som md&jligt.

Det avtal som ingitts mellan Sverige och EEC miste ses mot bakgrund
av hela 1960-talets EEC-viinliga och EEC-anpassade politik. Mot den
bakgrunden framstar avtal som ett fdrsta steg pad vigen att lemma in
Sverige i EEC. Utvecklingen de senaste minaderna har inte givit
anledning att rucka pi denna stindpunkt.

Redan vid forsta métet med den s, k. blandade kommittén har, enligt
handelsministerns deklaration, frin svensk sida erinrats om ’'Sveriges
intresse av att utvidga samarbetet med EG till till att omfatta andra
omriden™. Man striivar alltsi redan efter ytterligare inveckling i EEC,
Och pi valutapolitikens omriade uppirider regeringen nu mera EEC-mis-
sigh iin t. 0. m. vissa medlemsstater.

I'ru talman! Ln majoritet av det svenska folket dr emot en ansluining
till EEC. Kampen mot EEC-ansiutning miste fortsitta. Vi kommunister
kommer att géra allt for att de som drémmer om att omirkligt, steg for
steg inlemma Sverige i EEC skall misslyckas. Dectta ingir som en
nodviindig del i forsvaret av vunna demokratiska riittigheter. GEC strider
emot dessa. EEC-avtalet bor siigas upp.

Herr handelsministern FELDT:

Fru talman! Jag vill bérja med att uttrycka min glidje dver det sakliga
intresse som herrar Antonsson och Dahlén i sina antféranden dgnade at
Sveriges handels- och valutapolitik, Att del intresset avkastade syn-
punkter och beddmningar som visar att det rader en ganska bred enighet
om denna del av utrikespolitiken dr naturligtvis tillfredsstillande.

Mot den bakgrunden vill jag forséka besvara de frigor som herr
Antonsson och herr Dahlén stiillde till mig. Herr Antonssons intresse {0r
jordbruksprodukternas behandling vid kommande GA'TT-férhandlingar
ir forstieligt. For dagen tror jag alt mitt svar pi herr Antonssons friga
inte ser nimnviirt annorlunda ut dn den bedédmning som han sjilv gjorde i
sitt anfdrande.

Den friga som giller hur vi tinker samordna vidrt arbete infor
GATT-férhandlingarna och som stilldes av biide herr Antonsson och herr
Duhlén vill jag besvara pa féljande siitt:

Nir det giller de nordiska linderna kom man vid det senaste
handelschefsmotet 1 Képenhamn - dvs. métet mellan cheferna {6r
utrikesdepartementens handelsavdelningar  dverens om alt vi skall hilla
niira kontakt mellan alla nordiska linder under férberedelsearbetet infor
GATT-férhandlingarna, Vi kommer att tillskapa en sirskild tjiinste-
mannagrupp. som har en representant for varje nordiskt land, saledes
iiven Danmark.

Herr Dublén fragade ocksi om man kunde tinka sig att andra Linder
ingir bland dem som Sverige soker samarbele med. Jag tror att det i dag
ir for tidigt att uttala sig om huruvida det under sjilva torhandlingsske-
det kan uppsta nidgra fastare grupperingar i férhandlingarna. Men under
de hitlills gjorda forbercdelserna har vi haft mycket intima kontakter
med vissa tinder, t.ex. Canada och Schweiz, som herr Dahlén ocksi
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nimnde. Nir Sverige — det kanske {Ortjinar erinras om det — hoésten
1971 som forsta land tog initiativet ill att f6resla snara forberedelser for
en ny GATT-runda fick vi snabbt ett kraftigt stéd {rin flera linder,
diribland just Canada och Schweiz, och vi har vil det allmiinna intrycket
att vira linders instiillning till de hiir frigorna &r ganska likartad.

tHerr Dahlén uppehdl sig vid behovet av ett utvidgat internationellt
samarbete pd konjunkturpolitikens omride, och jag kan helt dela hans
beddmning av detta behov. Herr Dahlén stillde frigan vilken aktivitet
Sverige bedriver for att befrimja och férstdrka detta samarbete. Enligt
var upptattning ir det naturliga forum vi har OECD. Dir finns alla de
viktiga industrilinderna representerade. Det finns ocksa inslag i OECD
som gor att u-lindernas problem beaktas. Inte minst i detia sammanhang
ir det viktigt.

Sverige iir sedan linge medlem i den viktigaste arbetsgruppen inom
OECD .i detta sammanhang, den s.k. WP3, som har fortldpande
konsultationer med de storre QECD-linderna — egentligen tiogruppens
linder med viss utvidgning. I den gruppen deltar vi frin Sverige aktivt. Vi
ir mdnga som menar att denna grupp just nu och fér den nirmaste
framtiden har en myckel viktig funktion for att fortldpande halla
industrilinderna informerade om vad som hiinder i resp. linder pi dct
ekonomiska omriadet, vilka planer vi har niir det giiller den ekonomiska
politiken och vilka slutsatser vi i vissa avseenden ir beredda att dra nir
det giller det direkta ekonomisk-politiska samarbetet.

Sedan har Sverige instimt i Rey-rapportens slutsatser om behovet av
att forstirka OECD:s roll i dessa sammanhang. Det nimnde ocksi herr
Dahlén.

Vi har alltsd stott och varit med om att genomfoéra den reformen inom
OECD, att organisationens rdd, diir alla medlemsliinder ingar, skall spela
en aktivare roll i de konjunkturpolitiska 6verliggningarna och i det
ekonomiska samarbetet inom OECD dver huvud. Det sker dels genom att
ridet sammantriider oftare och dels genom att det sammantrider pd en
hogre nivd, med deltagande av representianter fran de olika linder som
har en direkt medverkan i politikens genomfdrande och i politikens
planering. Sverige represcenteras pd statssekreterarnivi, och en rad andra
linder har motsvarande niva pa sin representation. Vi hoppas att det skall
leda till att radets diskussioner och eventuella rekommendationer dirmed
fiar en storre tyngd dn annars.

Jag kommer si till herr Burenstam Linder. som holl ett anforande av
niigot annan karaktir. Jag gir férbi hans sma férsok till skimt i borjan
om att vi nu skall stédja kommunistlindernas uppbyggnad med krediter
ur AP-fonderna. Herr Burenstam Linder kan ju rimligen inte vara okunnig
om att cxportaffirer sedan linge skett och ocksi kommer att ske med
krediter, dven i forhallande till Osteuropa. Jag tror inte att de svenska
foretag som i dag forsdker finna avsittning fér sina produkter utomjands
och som har motts av kreditansprik delar den litet nediatande hallning
som herr Burenstam Linder {orsokte inta.

Sedan redovisade herr Burenstam Linder ¢n del i och f6r sig inte
ointressanta funderingar om  forutsidttningarna for GATT-férhand-
lingarna. Eftersom han klagar dver att han inte av regeringsdekfarationen



fitt tillricklig inblick i hur regeringen tinkte agera, kunde man tro att
han sjilv ville begagna tillfillet att ge oss andra en inblick i moderata
samlingspartiets tinkande eller Atminstone i herr Burenstam Linders
tankevirld i detta avseende. Men om jag fattade ritt, blev hela det 1inga
talets korta mening att GATT-f6rhandlingarna antingen kan gi bra, dvs.
leda till 6kad frihandel, eller ddligt, dvs. leda till motsatsen, dkad
protektionism. Om en sidan sensationell slutsats rider det naturligtvis
inga delade meningar — si kan det gi, si eller sa.

Men - och det idr vil hir herr Burenstam Linder skall vara originell —
om GATT-férhandlingarna gir bra 4r ocksd det déligt — f6r Sveriges del.
D3 forlorar virt avtal med de europeiska gemenskaperna sin mening. Vad
herr Burenstam Linder vill 4r ndmligen att vi skall tillhora vad han kallar
ett handelspolitiskt omrade, dir vi tillsammans med vira viktigaste
handelspartners skall kunna i hjilp och skydd mot vad som kan hiinda i
en virld som karakteriseras av frihandel pé industrivaruomradet,

Jag tror att herr Burenstam Linders tinkande pekar helt fel. Han vill
fortsidtta att tinka i block som skall st mot varandra och som skall
bedriva olika former av handelskrig. Aven i ett system diir man inte har
tullar drommer herr Burenstam Linder om att maktsprak skall f6ras, men
med andra metoder — med olika slag av marknadsarrangemang och
skyddsklausuler, som han uttryckte det.

Vi har en helt annan inriktning av vir handelspolitik, herr Burenstam
Linder. Vi vill 16sa problemen genom att nd fram till ett renodlat
internationellt system, diir handelsblockens betydelse forsvinner. Och det
viktiga dr att vi har minga med oss i detta tiinkande. bide smi och stora
linder, i och utanfér Europa. Vi tinker fortsitta att arbeta i denna
riktning. Och vi har férhoppningar om att kunna ni vissa resultat.

Jag vill tillfoga att den rapport frin Rey-gruppen som herr Dahlén
tydligen har studerat — jag vet inte om den nitt fram till herr Burenstam
Linders skrivbord — ligger mycket stor vikt vid just det internationellt
verkande systemet, med hiinsyn till att det faktiskt kommer att finnas en
rad smé industrilinder och linder i utvecklingsviirlden som behdver ett
sidant system.

Jag tycker med forlov sagt att herr Burenstam Linder pa detta omride
ir litet gammalmodig i sitt tinkande. Jag hoppas pi ett visst avancemang
i herr Burenstam Linders filosoti pd detl hir omradet. I varje fall tror jag
att utvecklingen har passerat forbi honom. Inte ens inom den europeiska
gemenskapen, s hogt prisad av herr Burenstam Linder, finns i dag nagon
majoritet fér den sortens tinkande att det nidmligen giller att bibehélla
virlden i block dir vi skall sluta oss samman i framtiden och sliss med
andra block. Jag tycker att det dr en ovanligt dum ide¢.

Sedan foérde herr Burenstam Linder ett resonemang om valutapoli-
tiken; dir hade nog jag viintat mig litel mera av honom. Herr Burenstam
Linder dr bide ekonom och politiker, och det har tydligen fatt honom
att stilla vissa krav pd sig. Som ekonom bdr hun foredra flytande
valutakurser. Som politiker har han kiint ett visst behov av att indi siiga
att fasta stabila viixelkurser dr bra. Dirfér fick vi alltsd hora ett anférande
diir han rckommenderade bide flytande och fast viixelkurs for Sveriges
del. Jag miste siga att det gbr inte sd mycket vilket herr Burenstam
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Linder rekommenderar just nu.

Herr Burenstam Linder gjorde dock ett par pastienden som jag vill
kommentera. Han sade att en rorlig valutakurs skulle gora det littare att
bedriva en kraftfull sysselsittningsskapande politik. Hur vet herr Buren-
stam Linder det? Antag att en mot alla linder fritt flytande viixclkurs
skulle leda till en kraftig revalvering av den svenska kronan. Ar det
forenligt med det svenska niiringslivets lingsiktiga intressen? Skulle det
underliitta en sysselsiittningsskapande politik? 1 varje fall dr herr
Burenstam Linder den foérste som pdstir det. Han har ingen menings-
frinde ute i industrin, skulle jag tro, som redovisar den uppfattningen,

Det andra som jag tycker idr virt att kommentera dr det herr
Burenstam Linder sade om Sveriges valutakurspolitik som den nu bedrivs.
Han ville skapa intryckel att nu har vi underkastat oss den europeiska
gemenskapen. Socialdemokratin — den socialdemokratiska regeringen i
varje fall — har gjort en smiirtsam omprovning av hela sin EG-politik. Han
sade mer eller mindre att vi Kommer nu att vara underkastade de beslut
som fattas i Bryssel. Jag maiste stiilla en friga hir, herr Burenstam Linder:
Vilka beslut?

Vi faststillde i februari en ny centralkurs fér den svenska kronan. Det
var ett beslut som avvek fran en rad linders, bl. 4. ett antal EG-linders.
Det dr den kursen vi avser att uppriitthéalla inom den marginal pa tva och
en kvarts procent som kallas for ormen. Det bérjade vi med f6rra viren,
av helt fri vilja, utan att tala med Bryssel, utan att avvakta nagra speciella
beslut. Och varfor? Jo, dirfor att vi fann det fdrenligt med svensk
industris intressen att de kursfluktuationer som kunde fdérekomma
gentemot vara viktiga handelspartners var s sma som mojligt. Det ir den
politiken vi fortsiitter med. Vad ir det som #r nytt i den? Vad har vi
bundit oss {6r?

Det finns ett tilligg till detta, och det dr att vi via den svenska
riksbanken kan behdva gdra vissa kredittekniska operationer med andra
centralbanker. Det har vi ocksd gjort manga ganger tidigare, nir man har
behdvt intervenera men saknat just den valuta som behdvis for
interventionen. Jag tycker att herr Burenstam Linder, som i sitt
anforande var en si string sdkare elter klarhet, borde ha gjort ett férsok
att konkret underbygga alla pastiendena om en ny situation fdr Sverige
visavi den europeiska gemenskapen. Dessutom tycker jag att det borde
kiinnas litet vemodigt dtminstone f6r herr Burenstam Linder att fortsitta
tala om den europeiska gemenskapen som det ekonomiska och politiska
styrkebiiltet i Europa, den fasta institution som vi skall ty oss till.
Verkligheten dr ju att Gemenskapen inte dr nigon gemenskap nir det
gilller valutapolitiken, att det inte ir i Bryssel besluten fattas lingre — i
den min det fattas nigra beslut — utan ‘efter kontakt framfor allt mellan
regeringarna i Paris och Bonn. Det iir en helt annan gemcnskap iin den
herr Burenstam Linder lingtar efter, men det iir den som i dag existerar.
Det dr en realitel. men till den gemenskapen hor inte Sverige.

Stutligen, fru talman, bor det sigas nfigot om det langsiktiga
reformarbetet. Liget idr att Sverige hiir samverkar med de 6vriga nordiska
linderna i den siirskilda kommitté som har skapats inom ramen {or
Internationella valutafonden. Jag gick i mitt anférande i regeringsdekla-



rationen inte in pa de principer efter vilka de nordiska linderna arbetar.
Riktlinjerna for den samverkan, de mil vi frin de nordiska lindernas sida
vill forsoka uppnd, angav jag pd samtliga nordiska linders viignar i eft
anférande infor Internationella valutafonden vid dess drsmdte i septem-
ber i fiol. Detta anférande har sedan linge varit publicerat och sttt {tiil
allas forfogande — dven herr Burenstam Linders. Jag ansig det inte
befogat att ta upp kammuarens lid med att upprepa principer och
standpunkier som sedan si liinge har varit kiinda. Ingenting har ndmligen
iindrats i dessa principer och stindspunkter sedan de lades fast forra
hésten. Vi arbetar de nordiska linderna emellan fortfarande efter dem.
Nu hade herr Burensiam Linder ett eget bidrag till den hir debatten,
som jag nog tyckie var av det mer besynnerliga slaget. Han vidrade
tanken att till Internationella valutafonden dverlita bestulanderitten
dver viixelkursfdriandringar — it vara inom vissa grinser. Jag tvingas kalla
den tanken for befiingd. Den skulle ga en kort och olycklig framtid till
motes om den lades fram i nigot internationellt sammanhang, det kan jag
forsikra herr Burenstam Linder. Men som ett utslag for lusten hos
moderata samlingspartiet i allmiénhet. och herr Burenstam Linder i
synnerhet. att pa olika siitl fdrséka flytta Gver vart lands ekonomiska och
politiska sjilvstiindighet till dverstatliga organ ir idén helt foljdriktig.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Fru talman! Handelsministern redogjorde nu for vitken samverkan
som sker mellan de nordiska linderna, och jag tycker att det var ett
tiltfredsstillande besked han gav pa den punkten. Det man skulle kunna
sitta ett litet fragetecken i kanten fOr dr att siddana upplysningar inte har
getts i regeringsdeklarationen utan att det var ndédviindigt att be om ett
klarliggande hiir i riksdagen. Den intormationen hade kryddat regerings-
deklarationen, som behdvde nigra kryddor.

Scedun sade handelsministern. och det tycker jag ir visentligt, att man
i férberedelsearbetet inf6ér niista GATT-omging har kontakt inte bara
med de nordiska linderna. Han nimnde ocksd tvi av de linder som jag
angav som exempel pd mojliga partners: Canada och Schweiz, och det
tycker jag liter intressant. Vi borde ha vissa fdrutsiittningar att
tillsammans med en grupp av linder hir verkligen driva gemensamma
intressen. Aven pd den punkten var det tyst i deklarationen.

Det dr svirt i internationella sammanhang att alltid veta niir initiativ
till samordning skall tas. Men pid detta omrade tycker jag det verkar vara
ovanligt viil upplagt {8r att, innan positionerna blir lista, se till att man har
goda kontakter. Dirfér hoppas jug verkligen att regeringen driver denna
friga med all energi, men givetvis med den diplomatiska takt som {ordras
idetta sammuanhuang,

En annan punkt. och dir behdver man kanske inte vara fullt s
diplomatisk. giiller att t6rséka astadkomma en vid opinion — och da
mendr jag inte bara i vart land utan i ett storre sammanhang - f6r
behovet av internationelll sumarbete, att skapa torsticlse hirfér. Reger-
ingen iir inte si ridd fér att i andra sammanhang spetsa till sina
uttalanden, och jag tror att det skulle vara ganska bra om vi mycket
krafifullt markerade att ett internationellt samarbete ir nddvindigt for
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var egen del men ocksd for att vi skall i stabila konjunkturer i viirlden si
att u-linderna inte rakar illa ut, vilket de gor niir vir egen ekonomi gir ur
led.

Sedan kommenterade handelsministern inte att han i deklarationen
hade sagt att vi betriiffande valutauppgorelsen bara skall ha arrangemung
av sedvanlig karaktir. Jag tror att det vore vildigt allvarligt om vi inte
skulle gi vidare. Vi behdver formalisera, for var egen del t6r att nd storre
trygghet men ocksd for att det skulle kunna bli fréet till ett vidare
samarbcte,

Herr ANTONSSON (c¢) kort genmaile:

Fru talman! Jag kinner inget behov av att g& i polemik med
handelsministern, cftersom vira principiella virderingar i si linga stycken
sammanfaller. Jag noterar med intresse handelsministerns meddelande
om att de nordiska linderna redan har tagit kontakt pd imbetsmunnaniva
nir det giller {orberedelserna for GATT-omgingen. Jag tolkar detta sd att
regeringen redan har anammat rekommendationen frin Nordiska radet
om en gemensam nordisk hallning, dir alltsd dven Dunmark skall vara
med.

Jag skulle bli tillfredsstilld om handelsministern, om dctta nu ir
mojligt, nagot ville utveckla vilka lésningar som kan tinkas av de
svarigheter vi har i friga om handel med Oststaterna. Dessa linder ir ju
oerhdrt beroende av kreditvillkoren, och som ett litet land har vi inte
samma maojligheter som de stora staterna att hiivda oss niir det giller att
ge mjuka krediter. Jag antydde dirfor att vi inom ramen {or QECD borde
forsoka verka for en internationell samordning och likvirdiga kreditvill-
kor. Jag tror att det skulle kunna leda till att varans kvalitet och pris blev
mera avgdrande f6r handeln in kreditvillkoren, vilket skulle vara
virdetullt t6r Sverige som cn avancerad industrination.

Jag har heller inget behov av alt polemisera mot herr Burenstam
Linder. Jag tror att debatten kommer snett om vi drar for lingtgacnde
slutsatser av Parisuppgdrelsen. Fér det férsta giller den inte alla EG-sta-
ter, och for det andra iir den en helt annan sak iin det lingtgiende moniti-
ra samarbete som plancras inom hela EG-omradet. Parisuppgérelsen dr en
temporir uppgdrelse, som jag har tillatit mig att karakterisera som en
informell anknytning till en del av det valutapolitiska blocket inom EG.

Slutligen ir jug personligen mycket glad Sver den principiella syn som
handelsministern kort gav utiryck for nir det giller handelsblocken,
namligen att vi hoppas att de — idven om vi kiinner till alla svirigheter —
pi sikt forsvinner. De kan inte vara nagot slutmal. del har jag alltid
personligen hivdat i debatten om EG, utan slutmilet miste vara en
successiv frigorelse av handeln globalt. vilket skulle vara till gagn sirskilt
f6r u-linderna.

Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile:

Fru talman! Handelsministern gdér gillande att han vill spara tid it
kammuren genom att gora en ganska intetsigande regeringsdeklaration.
Jag kan inte se att man sparar nigon tid, men diremot blir det nédstan
omdjligt fér motdebattorerna att framfora synpunkter. Statsridet kanske



ir medveten om att jag nu har tre minuter pd mig for att komma med  Nr 48
kommentarcer i de linga avsnitt, diir herr Feldt kom med kompletterande Onsdagen den
stindpunktstaganden. Varfér inte sidtta in dem i en regeringsdeklaration 21 mars 1973
och ge en meningsfull utgingspunkt for dem som hir skall framfora sina
dsikter. Det ar ett minimikrav pd en regering att gd till viiga pa det siittet.

Jag har inte skdmtat om cxportkrediter. Dem skall man absolut inte
skidimta om. Diremot har jag i allra hogsta grad lyft pa 6gonbrynen sedan
jag i Orebro-Kuriren kunnat lisa att herr Striing i ¢tt tal i Orebro har sagt
alt man skall borja sidtta AP-fondernas pengar pi spel for exportkrediter
till dstliinderna.

Jag har absolut inte, herr Feldt, {oéresprikat nigra handelsblock.
Diiremot ir jag i stand att iaktta verkligheten och se att den inbjuder till
vissa funderingar, som jag giirna skulle se att handelsministern bekvimade
sig till att g6éra 1 den regeringsdeklaration som har lagts fram. Det fordras
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en riskbeddémning infér de nya handelspolitiska perspektiven.

Nir det giiller valutapolitiken var herr Feldt viildigt raljerande dver vad
jag hade sagt. Jag kan bara paminna om att i samband med att den
svenska kronan skrevs ner for nagon tid sedan framférde vi frin moderat
sida synpunkter, som har verkat betydligt mera hallfasta in de som
regeringen har gjort sig till tolk {6r.

Det dr viktigt att fors6ka beddma hur framtiden kommer att gestalta
sig med hdnsyn till de starka kraven pa Skat internationcllt samarbete.
Vad innebir fack{Greningsrérelsens nya Europaorganisation, och vad
innebir kraven pd att kunna siiga nagonting betriffande de multinatio-
nclla féretagen? Allt detta kommer att kriva mera samarbete. Det diren
verklighet som triinger sig pd. Det finns f6r- och nackdelar i den, herr
Feldt, och det fordras att en handelsminister i en regeringsdeklaration
yttrar sig om vad som hiinder. Det ir diremot obehdvligt att en
handelsminister forséker raljera genom att siiga att Rey-rapporten nog
inte har tringt fram till herr Burenstam Linder. Jo, den har tringt inda
hit till talarstolen for nirvarande. Jag har sjdlvfallet tagit del av den.

Jag framfodrde vidare synpunkter om en tinkbar mdjlighet nir det
giller valutaévercnskommelserna. De var befiingda, sade herr Feldt; de
skulle inte Overleva ett Ogonblick om de framfoérdes i ett seridst
sammunhang. Men de finns framférda i ctt foredrag, hdllet infr Per
Jucobson Foundation, niira knuten (ill IMF. Vad mera ir, herr Feldt, de
finns kommenterade i positiv anda av ordfdranden fér den kommitté som
hiller pd att gi igenom f{oérutsitiningarna fér det nya valutasystemet.
nimligen Mr. Morse.

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk) kort genmile:
Fru talman! Savil handelsministerns deklaration som hans andra
anférande téranleder en reflexion.
Jag tycker nidmligen att regeringens beskrivning av valutakrisen nagot
liknar kommunikéer frin hiilsovardsmyndigheterna om en influensa-
epidemi. Man beskriver var den brutit ut, vilka verkningar den kan i for
virt land och i ndgon min hur vi skall bete oss, men inget sdgs om
orsakerna.
Visst finns det ocksd likheter genom att bide influensan och 99
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valutakrisen ér sjukdomssymtom. Valutakrisen dr symtom pi ctt sjukt
kapitalistiskt samhiille. Men nir regeringen blundar {8r att valutakrisen i
hég grad beror pd USAs krig i Indokina, blir ocksid huskurerna nigot
mirkliga. I sjilva verket fir vi vara med och betala f6ljderna av USA:s
krig i Vietnam och andra linder.

Fran vinsterpartiet kommunisterna har vi under en rad ar stillt krav
pd en annan politik. Vi har krivt, och kriver fortfarande — en annan
handelspolitik. som leder till att Sverige inte blir handelspolitiskt
beroende av ett fatal stater, definitivt slut pi ulla stodkop av dollar och
andra sadana aktioner med konstgjord undning for det utlevade valuta-
systemet — aktioner som fir betalas av det arbetunde folkel -, en allsidig
sammansdttning av valutareserven, s att beroendel av en valuta hiivs,
uttriide ur Virldsbanken -- ¢n organisation som ju stéirker imperiilismens
och ftrimst USA:s och dollarns roll. Verkstills dessa krav, menar vi,
minskar ocksd beroendet av USA och dollarn eller av andra imperia-
listiska stater, och det anser vi vara av mycket stor betydelse.

Herr handelsministern FELDT:

Fru talman! Jag har verkligen inte mycket att tilligga i den hir
debatten. Till herr Dahlén kan jag siiga, niir det giller de diir kryddorna
som han tyckte sig ha lockat fram genom sitt inligg, att han viil kan vara
tillfredsstilld med det; det betyder att det trots allt blev nigon debatt oss
emellan.

Betriffande arrangemangen mellan centralbankerna kan jag niimna att
nir vi siger “av sedvanlig karaktir™ sa menar vi nog att det icke ulesluter
formella 6verenskommelser mellan centralbankerna. Men diremot utgir
vi frin att arrangemangen skall ha den innebdrd som kreditéverenskom-
melser mellan centralbankerna normalt har, Det finns inte en 6nskan frin
oss ach inte heller, tror jag, fran de dvriga deltagande lindernas sida att
gdra centralbanksavtalen till nagonting annat.

Jag kan svara herr Antonsson att nidr det giller férséken att
internationellt samordna de kreditvillkor som olika linder ger i samband
med exportaffirer sd har Sverige tagit initiativ till en diskussion om de
frigorna i QECD, och det arbetcet har alltsa inletts. Det betyder inte att
jag kan utlova nigra snabba och effektiva resultat. Snarare ir jug ganska
pessimistisk om majligheterna att fi till stind — snabbt i varje full -
internationella Overenskommelser pd det hir omridet som ocksi slar
igenom i den praktiska politiken. I dag dr tendensen snarare den motsatta
— att den hir konkurrensen med kreditvillkoren vixer och ger allt yvigare
utslag.

Fru talman! Herr Burenstum Linder var uppe hiir och var arg en stund
pd mig. Jag hade kanske litet svart att 4 bade sammanhang och innehill i
det han sade. Det var tvi ting jag fiste mig vid. Det cna var att regeringen
i en deklaration skuall LEimna ulla de synpunkter varav kummarens
ledamoter i allminhet och herr Burenstam Linder i synnerhet ir
intresserade. Det ir, som herr Burenstam Linder kanske dndd forstar niir
han har lugnat ned sig, en omd@jlig sak. De hir principerna som de
nordiska linderna stir bakom och som alltsa har varil offentliga. tror jag,
snart ctl halvar, tillhorde det som jug inte ansig att det fanns utrymme



for, helt enkelt av detta skil. Nr 48
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tar gdra vira cgna beddmningar, vi skall hitla de 1&sningar som ir mdjliga
i varje situation. Vad herr Burenstam Linder egentligen efterlyste var att
jug skulle binda mig for konkreta stillningstaganden till hur denna
valutapolitik skall bedrivas — det var i varje fall ett siitt att tolka honom
nidr han var sa misslynt med vad jag sade bide i deklarationen och efterdt.
Men det kan vi inte gdra darfér att verkligheten ir férinderlig. Vi har
vissa grundliggande principer, och den férsta och avgérande ir att
forsoka behdlla fasta valutakurser till si minga linder som det &r
praktiskt majligt.

Sedan — och det dr den andra punkten - pistod herr Burenstam
Linder i allra sista andetaget att herr Morse var anhiingare av de idéer
betriiftande valutafondens roll i framtiden som herr Burenstam Linder
forde fram. Herr Morse idr alltsi ordférande i den stillforetridargrupp
som 20-kommittén i valutatonden har tillsatt. Han ir en tjiinsteman i den
engelska centralbanken men fungerar nu som heltidsarbetande ordféran-
de.

Detta skulle alltsa ha dgl rum i nagot officiellt dokument frin herr
Morses sekretariat. Jag kan bara siga till herr Burenstam Linder att jag
har studerat dessa dokument, och jug har inte hittat ndgra positiva
omddmen om tanken att de enskilda linderna skall f6ra Sver besluten om
valutakursforindringar till valutafonden. Savitt jag vet finns det helier
intc nagot land i den hiir kretsen som fort fram den synpunkten. Att det
gt rum vid en forelisning det hiller jag diiremot alls icke for uteslutet.
Det hills si manga forelisningar om s manga saker.

Herr DAHLEN (fp) kort genmiile:

Fru talman! Jag noterar med tillfredsstillelse att handelsministern
inte utesluter att man gor formella dverenskommelser om det valuta-
sumarbete som man nu i stort setl muntligt har blivit dverens om. Niir
man vill gd vidare tror jag att det idr bra att visa pa att hir finns
overenskommelser, Dessutom ir det givetvis tryggare om man har papper
pa suken.

Viir ju verkligen instillda pd  ddr har vi alltsd inga delade meningar
— att man maste férsdka att fé ett vidgat internationellt samarbete i
valutafrigorna. Da tror jag att det dr bra att man kan visa pd att en sidan
hiir grupp har kommit dverens.

Det kommer ju inte att vara det slutliga malet som man uppnir i de
hir férhandlingarna. Det ir jag helt medveten om. Men ju mer intresserad
man dr av att gd vidare hir desto mera borde man satsa pd att {orsoka fa
Overenskommelser som pid ndgot siitt kan peka pd framtida utvecklings-
mojligheter.

Jug tycker att man ocksd skulle undersoka om inte centralbankerna
kunde dstadkomma ett system som gav dkade mojligheter till kontroll av
icke dnskvirda valutatransaktioner. En hel del av dessa har ju stiillt till sa
mycket besviir for alla linder pd senaste tiden. 101
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Herr BURENSTAM LINDER (m) kort genmiile: -

Fru talman! Handelsministern var bekymrad &ver att jag lit sd
fortornad. Det kanske jag gjorde. Men jag tycker att det finns en viss
anledning att vara fortérnad nidr handelsministern inte ligger fram en
regeringsdeklaration som ger en biittre utgingspunkt f6r.en meningstylld
debatt. Han hiinvisar bara till att han tor ndgra manader sedan holl ett
anférande. Det iir vil sd allmint bekant, sia det behover jag viil inte
nirmare redovisa, menade handelsministern. Det kan viil inte vara det
riktiga siittet att behandla Sveriges riksdag. Det iir inte jug som dr
fortornad, utan snarare den svenska opinionen som bor kidnna sig illa
berdrd av denna typ av likgiltighet infér en utrikesdebatt.

Pa tal om viixelkurserna och i vad mdn en sidan hiir lisning ir bra eller
inte si sade herr Feldt i radions Eko i sumband med en EEC-diskussion
for ett cller annat ar sedan bl a. att det finns tvd ting som det var
svirigheter med nir det giiller EEC. Det ena-var lasningen av vixelkurser-
na. Den krymper handelsfriheten nir det giiller valutapolitiken.

Ja, hidr har tydligen verklighcten forindrats. Nér det borjar bli
svarigheter finner man att det dr bist att 4ndd s6ka den typ av nidrmare
samarbete som vi tidigare icke tyckte vara behdvligt. Och, herr Feldt, nog
ar det vil sa att det finns rejilt ménga som herr Feldt lyssnar till som sagt
att en aktivare sysselsiittningspolitik skulle kunna drivas biittre inom
ramen for rorliga viixclkurser dn inom ramen {6r en fast viixelkurs som ir
fixerad vid en icke limplig nivd. Dir idr vi kanske t6r niirvarande i Sverige,
men jag vill inte nirmare gi in pd den saken, dirfor att det ju inte precis
tillhér den typ av beddomningar som man bor goéra i sddana hir
sammanhang.

Det dr riktigt, herr Feldt, att det halls manga foreldsningar, men det
hiir var inte vilken foreldsning som helst utan en forelisning hillen inom
The Per Jacobson Foundation, somn ju ir IMF niirstiende. Vidare var det
alltsd Mr. Morse som kommenterade dennu foreldsning och kommentera-
de den i villvilliga ordalag. Det var-darfér som jag tog det som exempel pa
en typ av sporsmal. som man kanske kunde viinta sig att en regering som
avger en regeringsdeklaration i dessa dagar skulle kunna ta upp till nagon
sorts begrundande. Jag begiir inte att ni skall stilla er bakom den hir
linjen. jag har inte sjilv stiillt mig bakom den, men jag tog detta som
exempel pd att regeringen har en skyldighet att redovisa ett tinkande.

Herr handelsministern FELDT:

Fru talman! Lat mig helt kort siga att om det hade varit si, att de
principer for det lingsiktiga reformarbetet, som vi arbetar efter tillsam-
mans med de andra nordiska linderna. avvek frin den valutapolitik som
Sverige nu i ett par drtionden har fort, om det alltsd hade varit nya
principer, hade det verkligen varil angeldget att fi dem redovisade och
diskuterade hir. Men det idr precis dessa principer som ligger bakom de
valutapolitiska beslut som regeringen och riksbanken har fattat under de
senaste veckorna och som vi ocksd kommer att fo1ja i framtiden.

Rorliga viixelkurser kan vara bra. Ja f8rvisso, om man alltid kan {i
dessa vixelkurser att bli sidana att de leder till exakt de ekonomisk-
politiska mil som man stiller upp. Men problemet ir ju att det inte alls iir



sikert att det gir si. Om herr Burenstam Linder nu lyssnar ett 6gonblick
bor han tiinka pd hur det gitt for Canada, ett land som nu har haft rorliga
vixelkurser i tre fyra dr och som har 5 procents arbetsloshet. Det har inte
gitt for Canada att med rorliga viixelkurser fa den diir resurs- och
syssclsiittningsskapande  politiken. Storbritannien har  bedrivit rdrlig
vixelkurspolitik ett bra tag, och det dr svirt att diir se niigra resultat i vad
giiller sysselsiittningen. Det betyder inte utt man inte i ctt unnat lige kan
uppni resultat — under idealiska forhdllanden didr man alltid kan fa
viixelkursen att bli sidan att det blir fullt resursutnyttjande. Det ér bara
det att det ir si fortvivlat svart att uppni defta, om man liter
marknadskratterna, tillgdng och efterfrigan, frin dag till dag och ménad
till ménad, styra kursen. Det iir hiir jag tror ekonomerna felbedémer
problemet pi en visentlig punkt. Rorlig vixelkurs betyder att det &r
dagslidget som bestiimmer kursen, medan foretag skall géra investeringar
och fatta produktionsbeslut som avser en ganska avligsen framtid. Di
kan vixelkursen vara en helt annan. Graden av fasthet dr dirfér av
mycket stort virde for foretag som maiste planera langsiktigt, och det ir
vil ocksd diirfor det svenska niiringslivet sidger att si fasta viixelkurser som
mojligt. sa realistiska vixelkurser som majligt, ir i deras intresse.

Sedan tror jag det bitar foga att vi byter ytterligarc synpunkter om
vad som sades i den dir forelisningen i The Per Jacobson Foundation.
Jag vill bara siga till kammarens ledamoéter, och det har de naturligtvis
redan begripit, att om Internationella valutafonden arrangerar en
forelisning betyder det icke att den godkiint vad som siigs i foreldsningen.
Det var ocksdl intressant att hora att herr Morse den gingen uttalade sig
som privatperson och inte som ordforande i 20-mannakommitténs
stillforetridargrupp.

Herr utrikesministern WICKMAN, som meddelat att han i samband
med denna debatt i ett ssmmanhang imnade besvara dels fru Dahls (s)
den 11 januari framstillda interpellation, nr 1, angiende hiindelseutveck-
lingen i Indokina, m. m., dels herr Hermanssons (vpk) den 11 januari
framstillda interpellation, nr 7, om atgiirder for att uttrycka solidaritet
med det vietnamesiska folket och dels herr Anronssons (¢) den 24 januari
framstillda interpellation, nr 21, till herr statsministern, om en interna-
tionell dteruppbyggnadsplan fér Vietnam, erhéll ordet och anforde:

Fru talman! Herr Hermansson har i en interpellation till mig stiillt
féljande fragor:

“Ar regeringen beredd att omedelbart bryta alla férbindelscr med
Saigonjuntan?

At regeringen beredd att omedelbart uppriitta diplomatiska férbindel-
ser med Republiken Sydvietnams provisoriska revolutionira regering?

Ar regeringen beredd att foresli en omedelbar kraftig dkning av det
materiella stddel till Demokratiska republiken Vietnam och till PRR?™
Vidare har fru Dahl i en interpellation till mig stiillt f6ljande frigor:

"Vill herr utrikesministern redovisa den svenska regeringens syn pi
den senaste tidens hiindelseutveckling i Indokina samt vid fredsférhund-
lingarna i Paris?

Nr 48

Onsdagen den

21 mars 1973
Utrikes-, handels-
och valutapolitisk
debatt

Ang. hindelseut-
vecklingen i Indo-
kina, m. m.

Om dtgarder for att
uttrveka solidaritet
med det vietname-
siska folket

Om en internatio-
nell ateruppbygg-
nudsplan for Viet-
num



Nr 48
Onsdugen den
21 mars 1973

Utrikes-, hundels-
och valutapolitisk
debatt

Ang. handelseut-
vecklingen i Indo-
kina, m. m.

Om drgarder f0r att
wttrycka soliduritet
med det vietname-
siska fulket

Om en internatio-
nell dteruppbyge-
nudsplan for Viet-
Rdn

104

Vill herr utrikesministern redovisa vilka dtgirder i syfte att férstiirka
det folkrittsliga skyddet mot omiinskliga och miljdhotande krigférings-
metoder som den svenska regeringen vidtagit eller planerar, inklusive de
initiativ som foranleds av den senaste tidens amerikanska terrorhand-
lingar i Indokina?

Ar den svenska regeringen beredd att ta initiativ till internationella
aktioner for att stoppa den pibérjade och hotunde massakern pi de
politiska fingarna i Saigonjuntans fiingclser?

At den svenska regeringen mot bakgrunden av de miinskliga lidanden
och den svira materiella forstérelse som de amerikanska bombningarna
férorsakat beredd att ytterligare oOka det materiella bistindet till
Demokratiska republiken Vietnam och Republiken Sydvietnams proviso-
riska revolutioniira regering?”

Sltutligen har herr Antonsson i en interpellation till statsministern
stiillt {6ljunde friga:

“Ar svenska regeringen beredd att i Férenta nationerna cller andra
organ ta initiativ till en samordnad internationell iteruppbyggnad {6r
hela Vietnam under medverkan av si manga nationer som mojligt? ™

Herr Antonssons interpcellation har verlimnats till mig for besvaran-
de.

Jag kommer att besvara interpellationerna i ett sammanhang,.

Med anledning av herr Hermanssons tvd torsta frigor fir jag framhdlla
att det foreligger vissa minimikrav for att Sverige skall erkiinna och
uppriitta diplomatiska férbindelser med frimmande stater. Det viktigaste
av dessa krav dr att det skall finnas statlign myndigheter som faktiskt
uppritthaller kontroll &ver statens territorium och diir utdvar suveriina
befogenheter. Erkdnnandet innebiir inte nigot godkinnande av eventuclla
krav frin den ifriigavarande regeringens sida att representera andra
omriden in den faktiskt kontrollerar.

Nir Sverige besldt erkiinna Sydvictnum 1957 hade det samband med
behandlingen av frigan om landets upptagande i Forenta nationerna.
Erkiinnandet var knutct till den divarande Saigonregeringen. Nigon
konkurrerande sydvictnamesisk regering gjorde vid denna tid inte ansprik
pd att foretriida landet. Utvecklingen har gjort det oklart i vilken
utstrickning Saigonregeringen faktiskt uppritthiller kontroll 6ver statens
territorium. Del star emellertid inte i dverensstimmelse med svensk
praxis att avbryta férbindelserna med en regering forriin dess befogenhe-
ter dvertagits av en annan regering.

Till £f6ljd av utvecklingen i Sydvictnam beslot regeringen 1967 att den
sido-ackreditering i Sydvietnam av den svenske ambassadéren i Thailand
som dittills forekommit inte skulle férnyas i samband med personbytet
pii sindebudsposten i Bangkok. Den fortsatta utvecklingen har inte gett
regeringen anledning att dndra denna stindpunkt,

Nir det giiller uppriittande av diplomatiska {érbindelser med Republi-
ken Sydvietnams provisoriska revolutionira regering (PRR) miste det
Konstateras att forutsittningar dirfér inte nu toreligger. PRR uldvar
obestridligen kontroll &éver delar av Sydvietnams territorium. Herr
Hermanssons ¢nskemil synes niirmast vara att Sverige skall betrakta PRR
som foretridare for hela Sydvietnam. En sidan stindpunkt skulle inte



motsvara det faktiska liget. Om Sverige jimsides med sitt tidigare
erkiinnande av Saigonregeringen dven skulile crkinna PRR, skulle detta
innebiira att Sverige betraktade Vietnam som besticnde av tre skilda
stater under tre skilda regeringar. Ett siddant synsiitt torde inte kunna
torsvaras i nuvarande Lige.

En aterfGrening av Vietnam ir onskvird och utgdér cen lingsiktig
malsittning i enlighet med Pariséverenskommelsen om fred i Vietnam,
dir det talas dels om Vietnams oavhiingighet, suveriinitet. enheter och
territoriclla integritet, dels om den sydvietnamesiska befolkningens riitt
till sjalvbestimmande. I avvaktun pd en idlerférening ir det regeringens
forhoppning att Parisdverenskommelsens bestiimmelser till fullo skall
respekteras. Detta bor mojliggéru bildande uv en nationell samlingsrege-
ring i Sydvietnum, med vilken Sverige kan upptaga forbindelser pi
ambassadorsnivi,  Vad nu sagts utesluter sjilvfallet inte en tortsiittning
av de synnerligen viinskapliga informella {érbindelser mellun den svenska
regeringen och PRR, som uppstatt till f6ljd av det svenska folkets starka
sympati {or
forbindelser uppritthalls i Stockholm och i flera andra huvudstider. De

den vietnamesiska befrielsekampen. Siadana  informella
har i praktiken visat sig fungera viil. De dr desto mera angeligna som ¢n
betydande del av det svenska bistandet till Vielnam viintus bli kanaliserat
till av PRR behirskade omraden.

Vad sedan angir fru Dahls fyra frigor far jag betriffunde de tre forsta
hiinvisa till den i dug avgivna regeringsdeklarationen.

Fru Dahls fjirde friga liksom herr Hermanssons tredje friaga berdr det
svenska muateriella  bisténdet till
(DRV) och Republiken Sydvictnams provisoriska revolutioniira regering

Demokratiska  republiken  Vietnam

(PRR). Med anledning av dessa Trigor far jag antéra féljande.

Jag har under héstriksdagen liksom i statsverkspropositionen limnat
en redogdrelse f6r viir planering av bistindsinsatser i Indokina. Lat mig
nu bara nimna att vi under innevarande budgetir genom atl dven
anvinda medel som tidigare reserverats f6r dteruppbyggnadsinsatser
sammanlagt stiller inte mindre idn 190 miljoner kronor till DRV:s
forfogande f6r humanitira insatser.

Regeringen har vidare beslutat stédja dteruppbyggnaden av Bach
Mai-sjukhuset med ett belopp om higst 10 miljoner kronor. Som jag
anfort i arcts statsverksproposition har plancringen av utvecklingsbistiin-
det till DRV f6r budgetiaren 1973/74 och 1974/75 utgitt fran finansiella
ramar pia 100 respektive 130 miljoner kronor.

Efter den tidpunkt di dessa ramar faststiilldes utsattes DRV for
fornyade bombningar som dsambat civilbetolkningen nya lidanden. Mot
den bakgrunden kommer regeringen att hdja planeringstumarna for
budgetaret 1973/74. Beredningen av detta drende dr dnnu inte avslutad.

Bistandet till PRR har successivt Skat i omfattning. Hittills under
innevarunde budgetir har regeringen anslagit 13.5 miljoner kronor for

detta iindamal. Beloppet var 3 miljoner kronor under budgetiret
1971/72.
Frigan om ytterligare stod till PRR dverviigs inom ramen [6r

regeringens aktiva planering av ett 6kat bistind till dteruppbyggnaden |
Indokina. Som anférdes i drets statsverksproposition dr regeringen beredd
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att stilla betydande resurser till f6rfogande for detta dndamdl. Planc-
ringen inriktas frimst pd direkl bistind samt, i mindre utstriickning, pi
bidrag till enskilda organisationers verksamhet. Fragan om yiterligare
direkt stdd till PRR kommer att kunna tas upp si snart vi vunnit nagon
crfarenhet av de leveranser som nu planeras.

Jag overgir slutligen till att besvara herr Antonssons friga.

Som jug redan tidigare haft anledning redovisa for riksdagen har
regeringen pi ett  tidigt stadium verkat for en bred internationell
bistandsaktion for Vietnam och &vriga Indokina. Vi har varit och ir iven
fortsiittningsvis 1 nira kontakt med berdrda internationcella organisatio-
ner, trimst FN och dess fuckorgan i detta arbete. Vir striivan iir att alla
rika linder skall bidra generdst till hjilpen it alla dem som drabbats av
kriget och till ateruppbyggnaden. Detta skulle kunna ske inom ramen {or
en samordnad internationell aktion och med utnyttjande av FN:s
sakkunskap pi olika fackomriden.

En sidan samordnad bistindsaktion maste emecllertid utgd fran ett
antal foérutsittningar. Det dr naturliglvis helt avgérande uatt de olika
mottagarparterna, dvs. i Vietnam DRV, PRR och Saigonregeringen,
Onskar se det nodviindiga bistindet tormedlat pa detta site. Hir kommer
olika beddmningar av samordningens politiska innebdrd att spela en roll.
Jag dterkommer till denna fraga.

En annan f3rutsittning tor att aktionen skall ge Onskat resultat ir att
den stéds av cn bred krets av givarlinder, dédribland naturligen stormak-
terna. Det sistniimnda ir inte minst nédvindigt for att FN skall ta pd sig
ansvaret £6r en samordning.

Vidare miste - vilket vi sdrskilt betonat frin svensk sida - stor vikt
fistas vid att de bistindsresurser som stiills till férfogande fordelas
riitttvist och pa ett siitt som bidrar till ¢n normalisering av situationen
inom de olika omridena.

I FN har man under de senastc minaderna arbetat med cn
beredskapsplan fér en samordnad internationcll bistindsaktion, som
snabbt skulle sittas i ging om de angivna fOrutsiittningarna upptylldes
och vissa andra delvis politiska problem undanrdjdes. Vi liksom ett antal
andra linder har forklarat oss beredda att — pd samma grunder — stddja
en sidan aktion,

I dag nddgas vi emellertid konstatera att fdrutsittningarna {ér cn
internationell bistandsaktion i FN:s regi knappast tycks foreligga. Detta
hiinger framfoér alil samman med att de mottagande parterna sjiilva inte
uttalat dnskemidl om en siidan aktion. Detta innebdr ocksh att det for
dagen inte ir mojligt altt inom FN skapa den nddvindiga politiska
férankringen av en [FN-aktion.

Regeringen anser alltjimt att efterkrigsbistandet till de svirt hirjade
linderna i Indokina ir en internationell angeligenhet av tOrsta ordningen.
Regeringen foljer dirfér dven fortsdttningsvis fragans utveckling med
storsta uppmirksamhet. Vi dr sjilvtallet beredda att ta initiativ till stod
tor ¢n FN-aktion syftande savil till omedelbara humanitiira insatser som
till att underliitta mottagarnas anstringningar att bygga upp sina
samhiillen i fred och oberoende si snart de politiska férulsiittningarna
hirfor visar sig foreligga.



- Herr ZACHRISSON (s):

Fru talman! Jag ber att pa fru Dahls och miny egna vignar fa tacka
utrikesministern for svaret pi interpellationen.

Den dverenskommelse om vapenvila som parterna i Vietnamkontlik-
ten kommit fram till i Paris ir sjilviallet ett mycket viktigt steg mot
rittvisa och fred i ctt ohyggligt krigsdrabbat omride av virlden.
Overenskommelsen ir, som flera har sagt, en framging for det victname-
siska folket men ocksi en framging {6r en fredlig och vaksam
viirldsopinion, som férenat minniskor over hela viirlden i ¢en forddmelse
av den amerikanska aggressionen och givit stdod  dt vietnamesernas
befrielsekamp.

Men iven om cn dverenskommelse alltsa huar ndtts, tror jag att de
flesta av oss upplever att hoppet om ftred i Vietnam ir osikert. Ett
cgentligt fredsavial féreligger inte. Det dr f6rst om avtalet fullfoljs av alla
parter som fred kan uppnis. Diarfor dr det s viktigt att vérldsopinionen
noga fdljer utvecklingen i Vietnam, siirskilt i Sydvietnam, dir tramfor allt
Thicu-regimen enligt mera objektiva kiillor pd viisentliga punkter inte
fullféljer avtalet.

For ovrigt biir vi sedan decennier med oss minnet av hur fredshoppet
har dykt upp vid horisonten men sedan mycket snabbt visat sig vara en
hidgring. Bittrast ir naturligtvis det grymma minnet av de¢ brutuala
julbombningarna i december férra éret.

En av frigorna j interpellationen giller vilka atgirder man kan vidta
for att forstirka det folkrittsliga skyddet mol omiinskliga och miljo-
hotande krigforingsmetoder av den terrortyp som amerikanerna anvint i
Victnam. Det skulle i och for sig vara intressant att ge kammaren en
redogdrelse tor hur denna foérstdrelse ser ut, men jag skall inte ta tid i
ansprik for en sidan ganska omfattande redogdrelse som det skulle
kunna bli av de fruktansviirda resultaten av dessa bombningar.,

Vid det hiir laget #dr allmint kint hur bostadsomriden, uthus och
skolor systematiskt forstorts 0 omedvetet syfte att sprida skriick och
lidande. Resultaten forskriicker och visar att de nuvarande folkrittsliga
reglerna inte ricker. Dirfér maste den svenska regeringen tillsammans
med andra linders regeringar envist driva frigan om att f6érstiirka skyddet
i framtiden. Jag 4r glad for de uppgifter som ges i regeringsdeklarationen
om viad som sker i FN och Genéve. Men denna friga ir f6r de smé
staterna av livsvisentlig betydelse, och dirfor dr det viktigt att den drivs
med mycket stor kraft.

Den dverenskommelse som nu nitts skulle i princip kunnat nis redan
1954. Den O&verenskommelse man har triffat bygger nimligen i allt
visentligt pa Geneévedverenskommelsen. Nu har alltsa ocksi USA och
regimen i Saigon undertecknat principen om ett fritt, sjilvbestimmande
och aterfdrenat Vietnam. Det dr en framgang. Men f6r att nd fram till det
dterférenade Vietnam krivs all alla parter respekterar arbetet for fred
och ateruppbyggnad.

De sviraste avvikelserna fran avtalet ir vigran frin regimen i Saigon
att frige fingar. bide krigsfingar och politiska fingar, och att tillita full
rorelsefrihet och yttrandefrihet i hela landet. Terrorverksamhet pigar
fortfarande i Sydvietnam mot de politiska fingarna. Lat mig parcntetiskt
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siiga att det pad ett sitt #r oriktigt att kalla dem politiska fingar. Mun har
topphuggit ledarskiktet ute i byurna och kommunerna, Det dir miinniskor
som egentligen inte iir politiskt verksumma i den mening som vi normalt
ligger in i begreppet. utan de fungerar som nigot slags sockenledare, som
dr den vanliga typen av kommunalt ledarskap i Vietnam. Det ir de som
alltsi i hundratusental har satts i de provisoriska fingelser som har
upprittats dver hela Sydvietnam.

Det dr viktigt att detta dokumenteras. Det har skett nyligen i
dokumeat som har publicerats av kommittén for trigivning av politiska
fingar i Sydvietnam och av Amnesty International. Jag fycker alt ocksi
staterna i olika summanhang. inte minst i internutionella organ, bor bidra
till att denna dokumentation blir analyserad och grundligt préovad. Det dr
viktigt att det idr fakta som ges men ocksa att dessa fakta, niir de blivit
kinda, verkligen blir spridda genom de internationella organcen.

Vi har alla sett i TV hur de amerikanska piloterna efter minga érs
fingenskap har kunnal dtervinda hem i relativt god fysisk kondition,
Samtidigt har vi sett hur FNL och Nordvietnam frin Saigonfingelserna
har fitt tillbaka sina séner. miirkta av tortyr och misshandel. I det
hinscendet kan naturligtvis inte sistu ordet dnnu vara sagt. Det dr
nodvindigt att félja upp undersdékningarna om de amerikanska och
sydvietnamesiska krigsforbrytelserna 1 Indokina genom att underséka
behandlingen av saviil krigsfangar som civila eller s. k. politiska fingar.
Samstimmiga och mycket vil bekriftade uppgifter visar att éver 200 000
civila sitter i fiingelse och hindras fran ett naturligt politiskt arbete, och
det finns gott om vittnesbOrd om tortyr och svir misshandel,

Overtridelser av avtalet niir det giiller atl hindra miinniskor frin art
atergi till sina byar och hilla dem fingna is. k. strategiska byar dir ett
annat allvarligt hinder £6r att uppné verklig fred. Det borde vara sjilvklart
aft var och en hade ritt att dtervinda till sin hemby och sina sliktingar,
Detta brott mot grundliggande minskliga riittigheter miste beivras
genom  elt  energiskt Riitten att
iterviinda till sin hemby ir siirskilt betydelsefull f6r de minniskor som

férddmunde frin viirldsopinionen.
for sin forsérjning ir beroende av vad de kan fi ut av jordbruk och
boskapsskoétsel. Vi vet ju att det i denna del av virlden finns stora
byuarna. dir
sammanidsta, dr de ofta egendomsloss och for dvrigt ocksi arbetsldsa,

hungerproblem. och i1 de strategiskua miinniskor nu ir
medan risfilten ligger i tride i deras hembyar. Det vore dirfér angeliiget
att de finge komma hem fér att bruka filten och pa det viset bidra till sin
ceen och andras térsdrining.

Det kanske mest allvarliga i det hir angreppet pd minniskors riitt att
rora sig fritt i Vietnam iir egentligen att det si djupt ingriper i det
gemenskapsliv som dr det normala i det vietnamesiska samhillet. Jag iror
det iir ganska svdrt for en visterlinning att fdrestiilla sig vilken roll
fumiljen, slikten och bygemenskapen spelar diir. Att hindras frin att
aterviinda till den gemenskapen i det victnamesiska samhiillet dr inte bara
ctt allmiint polisiiirt hinder. utan det ir ett hinder mot sjilva grundvalen
for dessu minniskors livsforing och samhorighet | samhillet. Dartor dr det
si grymt,

Men det kanske allvarligaste hotet mot friheten i Vietnam idr dnda den



dkning av den halvmilitira personalen i Saigonkontrollerat omride som
USA har tillitit sig sedan fredsavtalet triidde i kraft. Officicllt itervinde
ju den militiira personalen hem till Amerika eller till andra amerikanska
baser i Sydostasien, men det ir samtidigt lika uppenbart att den civila
amerikanska nirvaron i Sydviectnam — under paramilitira former, sd att
sdga — dr i stark tillvixt. Somliga militiirer byter bara klider. Men man
kan ocksi se, som tidningen Le Mondc i slutet av februari pavisade i en
artikel, att det pdgir annonskampanjer i USA efter viilutbildade tekniker.
som kan fara till Sydvietnam fér att Sverta de uppgifter som tidigare
skottes av militdr personal. USA utdkar vidare kraftigt sin diplomutiska
representation i Sydvicinam genom nya Konsulat.

Det ir av utomordentligt stor betydelse for att verklig fred skall kunna
uppnds i Vietnam att ocksd denna halvmilitira personal dras bort dirifrin
och att denna s. k. civil ridgivning, som giller pi biide polis- och
fingomridet, pd transportomridet och pd andra omriden, blir genomlyst
ordentligt. Men jag dr Overtygad om att alla linder skulle vilkomna
overenskommelser om bistand frin USA till samtliga vietnamesiska parter
efter ¢n Oppen och gemensam forhandling bascerad péd Parisdverenskom-
melsen. Diremot dr ett ensidigt stéd och erkiinnande av regimen i Saigon
ett hot mot freden i Vietnam. Stormakternas och andra staters regeringar
har et! stort ansvar for atl garantera éverenskommelsen och en fredlig
utveckling av den. Det ir sjilvklart. Men det ir ocksd av vikt att
folkrérelser, politiska, religidsa och kultureila
organisationer, ungdomsorganisationer och kvinnoorganisationer breddar
sina aktiviteter fér ett matericllt och politiskt st6d it befolkningen i
Vietnam,

fackfdreningsrérelser,

Inte minst dr detta viktigt nir Vietnam nu gir in i ett
ateruppbyggnadsskede. Det giller dd att sta kvar vid ansvaret och
sumhorigheten med folket i Vietnam. Det vore bra, om regeringen pi
olika sitt ville uppmuntra sidana direkta kontaktier mellan Vietnams och
Sveriges folk.

I dverensstimmelse med den information som getts av regeringarna i
DRV och PRR behdvs dteruppbyggnadsinsatser framfér allt pd fyra
omriden. Jag skall inte gd in pd dem nédrmare for de dr vil kiinda. Men jag
vill girna pipcka att det for det férsta giller sjukhusen och hilsovards-
utrustningen; den senaste bombningen i Vietnam slog ju ut ¢n mycket
stor del av de stérre lasaretten. Ocksa hiir skulle jag kunna ge en ganska
intensiv skildring av den grymhet, med vilken man har prickbombat
atskilliga av sjukhusen. Men situationen ir lika allvarlig i PRR-omradet.
Det gldmmer vi litt dirfér att informationen dirifrdn idr si begriinsad.
Sjukvirdssituationen dr mycket prekir, och det ir dirfor nddvindigt att
man ocksi i PRR-omridet fir snabb hjilp. Jag iir tacksam for den
markering som detta ges i interpellationssvaret. Det dr i varje fall viktigt
att man fir en sjukvirdsorganisation. som kan klara de allra sviraste
fallen.

For det andra iir det friga om utrustning till skolor och universitet.
Det giller sdrskilt laboratoricutrustning, visuella hjdlpmedel och annan
undervisningsmateriel. For det tredje giller det stod till bostadsproduk-
tion i storstider och i de tusentals sénderbombade byarna i Nord- och
Sydvietnam. Vi skall komma ihdg. att hjilp behdvs inte bara i Hunoi och
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Haiphong som tidningarna mest har skrivit om. Det finns dtskilliga stider
med 100 000 inviinare, alltsd av niistan Orebros och Malmds storlek. ute
pa den victnamesiska landsbygden som har blivit totalt utplinade. Dir ir
naturligtvis forhéllandena ocksd utomordentligt allvarliga och hjilp-
behovet enormt stort, framfor allt pi bostadssidan.

Det skulle ocksd vara mycket att siga om det behov av rivaror pé
olika omriden som man hari Vietnam, men jag skall nu inte ta upp tiden
med detta. Vi kommer lingre fram, antar jag, att f6ra en bistindsdebatt.

De bigge vietnamesiska regeringarna i DRV och PRR har uttryckt
intresse av bilaterala 6verldggningar med en rad linder f6r att i till stind
gemensamma insatser for dteruppbyggnaden. Herr Antonsson har lagit
upp vikten av att fi i ging internationella aktioner, och jag delar girna
den instiillning som ocksd kommit till uttryck i svarcet att det ir visentligt
att sadana aktioner genomfors. Men de ir lingsiktiga och de tar tid. Det
ir viktigt att man snabbt kan ta upp Overliggningar direkt mellan en rad
linder och de vietnamesiska myndigheterna fér att fa i ging dteruppbygg-
naden. Men jag vill upprepa att ocksd dir idr kulturutbytet mellan
linderna av stor betydclse. Fackféreningsrorelser. ungdomsorganisationer
och andra grupper skulle aktivt kunna mdta motsvarande grupper i
Vietnam. Det visentligaste ir att dteruppbyggnadsarbetet fir ske i
enlighet med de prioriteringar som victnameserna sjilva har angivit,

Pa torslag av fru andre vice talmannen beslots att den fortsatta
Overliggningen samt behandlingen av péd féredragningslistan upptagna tva
ginger bordlagda utskottsbetiinkanden skulle uppskjutas till k1. 19.30.

§ 3 Interpellation nr 61 om atgirder for att forbittra sysselsittnings-
ldget vid ASSI:s industri i Karlsborg. m. m.

Ordet limnades pa begiiran till

Herr LOVENBORG (vpk), som yttrade:

Fru talman! Statens skogsindustrier spelar en viktig roll fér sysselsiitt-
ningen i Norrbotten, och i dagens lige dr minga tusen minniskor i detta
lin dirckt eller indirekt beroende av ASSI:s verksamhet. Det iir dirfér
ocksd naturligt att planer pii driftsinskrinkningar, permitteringar och
bristande langtidsplanering vicker oro hos de arbetunde. Man har dnnu i
tarskt minne nedliggningen i Bitskiirsnis, det som hiinde i Toéretors, tor
att nu inte tala om hiindelser Lingre tillbaka i tiden.

Nir det giller ASSI:s industri i Karlsborg har man under den senaste
tiden kunnat notera ¢n viixande osikerhct bland anstillda och andra.
Man har noterat ASSI-ledningens ovilja att satsu pd en utbyggnad av
hamnen. Det har av manga arbetare uppfattats som en stritvan att strypa
it ASSl:is verksamhet 1 Karlsborg och
centralisering av verksamheten i vidare bemiirkelsc.

De permitteringsvarsel som nyligen motte arbetarna vid Karlsborgs sig
har inte gjort saken hiittre. 150-talet man fick som bekant besked om att
permitteringar maste féretas pa grund av timmerbrist. Foretagsledningen
anfor som {6rklaring bristande leveranser frin skogsbolagen, viika i sin

som en inriktning mot en



tur skulle bero pd ogynnsamma vintervigsforhillanden i skogarna.
Skogsbolagen uppger sig emellertid ha uppfyllt sina leveransitaganden.

Pd arbetarhall har man svirt att godkiinna féretagsledningens resonc-
mang utan anser i stallet att det handlar om bristande planering.
Atskilligt talar fér att si dr fallet. Industrin maste sjdlvklart ha
mojligheter att gardera sig med en bittre lageruppbyggnad. Det kan inte
vara rimligt att man i si hog utstrickning, som hir tycks vara fallet, dr
beroende av leveranser direkt frin stubben till industrin. D3 mdste det
vara fel pa langtidsplaneringen.

Talet om virkesbrist i Norrbotten ér svirt att fi grepp om, eftersom
man édven pd experthill har skilda meningar dirom. Men resonemanget
och intriffade hindelser aktualiserar dtler frigan om den industriella
inriktningen.

Dct handlar ocksd om samordningen mellan den statliga triindustrin
och domiinverket. Nu ir ASSI, som inte forfogar Over cgna skogar,
beroende dels av doméinverket, dels i hog grad av privata skogsbolag. Det
rimliga vore e¢n samordning mellan ASSI och dominverket, si att
domiinverket svarar for den helt dominerande delen av ASSI:s ravarube-
hov. Amnet har minga ginger tidigare diskuterats, men allt talar nu fér
att samordningen pa ett avgdrande siatt maste forbiittras.

Nir det giller ravarutillgingarna mésic man ocksa berdra frigan om
ett bittre nyttiggérande av 16vskogsbestindet, som i vissa delar av ldnet
uppgir till 30 procent av skogstillgingarna. Efterfrigan pi bjérk som
husbehovsbriinsle har undan for undan minskat. Det idr ett forhillande
som betyder virdereducering for skogsigarna men ocksa att arbetstill-
fillena minskar. Det som nu sker i Norrbotten ir inte att man forsdker
nyttiggdra sig bjork och annat klenvirke. I stillet liigger man ner stora
pengar for att pi olika siftt minska bjorkbestindet utan industriellt
nyttiggérande.

Undersokningar har visat att den totala kvantiteten [6vskog 4t mycket
stor, och mot bakgrund av det nuvarande talet om virkesbrist finns det all
anledning att aktualisera frigan om 16vvedsmassaframstiilining vid Karls-
borgsindustrin. Massan frin cn halvkemisk fabrik torde frimst kunna
anvindas for framstillning av finpapper och tidningspapper. Ett bittre
utnyttjande av bjorktillgingarna skapar inte bara sysselsiittning vid den
direkta fabrikationen utan fir dven stor betydelse for skogsarbetarsyssel-
sittningen.  Det star vidare klart att man foér att trygga Karlsborgsin-
dustrins framtid och ge mgjlighet till expansion jgniste gi in for en
Okande forddlingsgrad. Inom ramen fér ASSl:s verksamhet iir det
nodviindigt att staten sdker utveckls helt nya linjer inom skogsprodukt-
foridlingen. Den ensidiga utvecklingen inom ASSl:s industrier, som ar
markant bl. a. i Karlsborg, maste brytas med hiinsyn till behovet av 6kad
sysselsidttning, den internationella konkurrensen samt den nuvarande
produktionstypens viildiga ravarubchov.

Det dr en rad fragestdllningar som (rdnger sig pd, och oron infér
framtiden bland de arbetande i Kalixbygden dr helt befogad. De har riitt
att fi klart besked om orsaken till den nuvarande situationen, hur
regeringen ser pd industrins framtid och om man ir beredd att ligga fram
en langtidsplan som skapar trygghet inte bara {6r nuel utan idven fér
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framtiden.

Mot bakgrund av det anforda anhaller jag om kammarens tillstind att
till herr industriministern fi stiilla fljande friagor:

1. Overviiger statsriddet nigra atgirder i syfte att forbittra sysselsitt-
ningsliget vid ASSI:s industri i Karlsborg, saviil i fraga om forbiittrad
produktionsplanering pi kort sikt som inriktning mot 6kad vidarefdrid-
ling i syfte att trygga den framtida utvecklingen av denna industri?

2. Foreligger planer pd ett biittre tillvaratagande av regionens 1dvveds-
tillgdngar, exempelvis genom antiggandet av en bjérkvedsmassafabrik i
anslutning till ASSI:s industri i Karlsborg?

3. Hur ser statsridet pid frigan om behovet av en f{orbittrad
samordning mellan ASSI och domiinverket?

Denna anhdllan bordlades.

§ 4 Anmildes och bordlades Kungl. Maj:ts propositioner:
Nr 53 anglende bidrag till viss busstrafik, m. m.
Nr 67 angiende stéditgirder pd fiskets omride, m. m.

§ 5 Utstrickt motionstid

Ordet Limnudes pd begiran till

Fru SODER (c), som anférde:

Fru talman! Jag tilliter mig hemstilla att kammaren ville besluta att
tiden for avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973:45 med forslag om allmin tandvirdsforsikring, m. m. och Kungl.
Maj:ts proposition 1973:50 angiende medlen i den fortsatta regionalpoli-
tiska stédverksamheten m. m. mdtte med hiinsyn till irendenas omfatt-
ning utstriickas till férsta plenum efter onsdagen den 4 april.

Jag tilliter mig dessutom hemstitla att kammaren ville besluta att
tiden foér avgivande av motioner i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
1973:46 angiende utformningen av beskattad sjukpenning, m. m. matte
med hinsyn till drendets omfattning utstrickas till forsta plenum efter
I6rdagen den 31 mars.

Denna hemstillan bif6lls.
§ 6 Kammaren atskildes kl. 17.57.
In lidem

SUNE K. JOHANSSON
[Solveig Gemert
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