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Lagindringar med anledning av nya EG-
direktiv om avgaskrav for motorer 1 tunga
fordon, m.m.

Sammanfattning

Utskottet behandlar i detta betdnkande regeringens proposition 2006/07:39
Lagandringar med anledning av nya EG-direktiv om avgaskrav fér motorer
i tunga fordon, m.m. samt 22 motionsyrkanden frén allménna motionstiden
2006. T propositionen foreslds huvudsakligen att hénvisningar till EG:s
direktiv om avgasutslapp fran fordon och fordonsmotorer och om typgod-
kédnnande av sddana fordon och motorer i lagen (2001:1080) om motorfor-
dons avgasrening och motorbrianslen uppdateras med anledning av att
direktiven har éndrats. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 juni 2007.
Utskottet tillstyrker lagforslaget med viss dndring av spraklig natur. De all-
ménna motionerna ror dels frdgor om alternativa drivmedel och miljoanpas-
sade offentliga transporter, dels dvergripande miljofragor om dndringar i
miljobalken, miljodvervakning, tillsyn och miljobrottsbekdmpning. Samt-
liga motionsyrkanden avstyrks bl.a. med hénvisning till redan vidtagna
atgérder eller pdgdende arbete pd omradet. Reservationer har ldmnats av
foretriddare for s, v och mp. I betdnkandet finns totalt sju reservationer och
ett sérskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Proposition 2006/07.:39

1.

Andringar i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasre-
ning och motorbrinslen m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i miljobalken

2. lag om &dndring i ellagen (1997:857)

3. lag om dndring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening
och motorbréinslen, med den &ndringen att i bilaga 1, i tabellen un-
der rubrik B. Tunga lastbilar och tunga bussar som ar forsedda med
dieselmotor, i definitionen av Miljoklass Hybrid, tilliggs ordet “kun-
na” efter orden ”Bilar som &r inrdttade for att”.

Déarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2006/07:39.

Motioner fran allmdnna motionstiden 2006

2.

Alternativa drivmedel
Riksdagen avsldr motionerna 2006/07:Sk246 yrkandena 5, 7 och 12
samt 2006/07:MJ266 yrkandena 9, 11 och 15.

Reservation 1 (v)

Alkylatbensin
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ390 yrkande 50.
Reservation 2 (s, v, mp)

Miljoanpassade offentliga transporter
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:Sk246 yrkande 24 och 2006/07:
MJ266 yrkande 25.

Reservation 3 (v, mp)

Andringar i miljobalken m.m.
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:MJ203, 2006/07:MJ306,
2006/07:MJ312, 2006/07:MJ334 yrkandena 4-6 och 2006/07:MJ353.

Reservation 4 (v)

Miljoovervakning
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:MJ297 och 2006/07:MJ374.
Reservation 5 (s)

Tillsyn
Riksdagen avslar motionerna 2006/07:MJ224 och 2006/07:MJ404.
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8. Utredning om miljobrott
Riksdagen avsldr motion 2006/07:MJ334 yrkande 2.

Reservation 6 (v)

9. Utredning om artskyddsbrott
Riksdagen avslar motion 2006/07:MJ334 yrkande 3.
Reservation 7 (v, mp)

Stockholm den 22 mars 2007

P4 miljo- och jordbruksutskottets vignar

Erik A Eriksson

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Erik A Eriksson (c), Ola Sun-
dell (m), Jeppe Johnsson (m), Bengt-Anders Johansson (m), Ronny Olan-
der (s), Sofia Arkelsten (m), Jan-Olof Larsson (s), Sven Gunnar Persson
(kd), Wiwi-Anne Johansson (v), Tina Ehn (mp), Rune Wikstrém (m), Alek-
sander Gabelic (s), Helén Pettersson i Umed (s), Eva Selin Lindgren (c),
Nina Larsson (fp) och Maria Ostberg Svanelind (s).



Redogorelse for drendet

Europaparlamentet och rddet har antagit direktiv 2005/55/EG av den 28
september 2005 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning om atgér-
der mot utslédpp av gas- och partikelformiga féroreningar fran motorer med
kompressionstdndning som anvédnds i fordon samt mot utsldpp av gasfor-
miga fororeningar fran motorer med gnisttindning drivna med naturgas
eller gasol vilka anvinds i fordon (EUT L 275, 20.10.2005, s. 1, Celex
32005L.0055). Direktivet har foljts av tva anpassningsdirektiv. Genom direk-
tiven kompletteras avgaskraven for tunga fordon bl.a. med bestimmelser
om tillverkaransvar och héallbarhetskrav. Det ena anpassningsdirektivet ar
kommissionens direktiv 2005/78/EG av den 14 november 2005 om genom-
forande av Europaparlamentets och radets direktiv 2005/55/EG om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstiftning om atgédrder mot utslédpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran motorer med kompressionstindning som
anvinds i fordon samt mot utsldpp av gasformiga fororeningar fran moto-
rer med gnisttdndning drivna med naturgas eller gasol vilka anvénds i
fordon och om #ndring av bilagorna I-IV samt bilaga VI till det direktivet
(EUT L 313, 29.11.2005, s. 1, Celex 32005L0078). Det andra anpassnings-
direktivet d&r kommissionens direktiv 2006/51/EG av den 6 juni 2006 om
dndring for anpassning till den tekniska utvecklingen av bilaga I till Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2005/55/EG och av bilagorna IV och V
till direktiv 2005/78/EG nér det géller kraven for kontrollsystem for avgasre-
ning som anvédnds i fordon och undantag for gasmotorer (EUT L 152,
7.6.2006, s. 11, Celex 32006L0051). Vidare har ramdirektivet om typgod-
kannande (direktiv 70/156/EEG) dndrats genom direktiv 2006/40/EG (Euro-
paparlamentets och ridets direktiv 2006/40/EG av den 17 maj 2006 om
utsldpp fran luftkonditioneringssystem i motorfordon och om é&ndring av
radets direktiv 70/156/EEG, EUT L 161, 14.6.2006, s. 12, Celex
32006L.0040).

Propositionen behandlar de lagéndringar i form av uppdateringar av hén-
visningar i lag (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbréns-
len som behdvs for att genomfdra direktiven. De krav som foljer av
direktiven genomfors pa forordningsniva. Darutéver behandlas i propositio-
nen dndringar i miljobalken och ellagen till f6ljd av att naturgaslagen
andrats.

Regeringen har bedomt att de dndringar som féreslds i propositionen ar
sd enkla att Lagradet inte behover horas.

Utskottet har under beredningen av drendet uppmérksammat att ord bort-
fallit i regeringens lagforslag i forhéllande till géllande lagtext.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut i proposition 2006/07:39 och
behandlade motionsyrkanden aterges i bilaga 1. Regeringens lagforslag éter-
ges 1 bilaga 2.
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Utskottets overvidganden

Andringar i lagen (2001:1080) om motorfordons
avgasrening och motorbranslen m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag till &ndring i lagen
(2001:1080) om motorfordons avgasrening och motorbréinslen,
ellagen (1997:857) och miljobalken.

Propositionen

Héanvisningarna till EG:s direktiv om avgasutslépp fran fordon och fordons-
motorer och om typgodkénnande av sddana fordon och motorer i 2 § och
bilaga 1 till lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och motor-
brénslen uppdateras pa sé sétt att en hinvisning till direktiv 2005/64/EG
ersitts med en hanvisning till direktiv 2006/40/EG, en héanvisning till direk-
tiv 2005/78/EG ersitts med en hdnvisning till direktiv 2006/51/EG samt
hénvisningar till direktiv 1999/96/EG ersitts med hénvisningar till direktiv
2005/55/EG och det direktiv som senast har &ndrat direktiv 2005/55/EG.
De sirskilda bestimmelserna i 13, 14 och 26 §§ lagen om motorfordons
avgasrening och motorbrinslen om skyldighet for en tillverkare att med-
verka till kontroll av héllbarhetskraven avseende tunga fordon upphévs.
Lagens bestaimmelser ska dock fortsitta att gélla bl.a. for sddana dldre for-
don vars avgasreningssystem inte omfattas av hallbarhetskraven i direktiv
2005/55/EG.

Hinvisningarna till den nu upphévda naturgaslagen (2000:599) i miljo-
balken och ellagen (1997:857) ersitts med hénvisningar till den nya natur-
gaslagen (2005:403).

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens dverviganden. Utskottet har under bered-
ningen av #drendet uppmdirksammat att ett ord bortfallit i regeringens
lagforslag i forhallande till géllande lagtext. Regeringens forslag till lag-
text bor darfor kompletteras pa det sitt som framgér av utskottets forslag
till riksdagsbeslut. Med den nu foreslagna dndringen tillstyrker utskottet
regeringens forslag.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Alternativa drivmedel

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avsldr motionsyrkanden (v) om &tgérder for att frimja
uppkomsten och anvéndningen av alternativa drivmedel med hén-
visning huvudsakligen till pdgdende insatser pd omrédet.

Jamfor reservationerna 1 (v) och 2 (s, v, mp) samt sérskilt ytt-
rande (mp).

Motionerna

Vénsterpartiet har i motionerna MJ266 och Sk246 bl.a. tagit upp fragor
som 10r alternativa drivmedel. Saledes yrkas att regeringen bor aterkomma
med ett handlingsprogram for hur staten kan stddja och bidra till uppkoms-
ten av nya fornybara drivmedel (yrkande 11 respektive 7), att regeringen
skyndsamt bor lata utreda om det d4r mdjligt att med hjilp av ekonomiska
styrmedel gynna forsdljningen av fornybara drivmedel (yrkande 15 respek-
tive 12) och att Sverige ska driva krav pa att géllande regler i EU dndras
sd att det blir mojligt att oka inblandningen av etanol i bensin med upp till
10 % (yrkande 9 respektive 15).

Dérutover anges i motion MJ390 (v) yrkande 50 att regeringen bor
agera pa internationell niva for att genom information till konsumenter och
med ekonomiska styrmedel frdmja anvdndningen av alkylatbensin i utom-
bordsmotorer. En &vergéng till alkylatbensin skulle, enligt motionédrerna,
minska utsldppen av PAH, bensen, kvédveoxider och andra &mnen till vat-
ten och luft.

Utskottets stillningstagande

Genom riksdagens beslut om statsbudgeten for ar 2005 (prop. 2004/05:1
utg.omr. 21, bet. 2004/05:NU3, rskr. 2004/05:120) introducerades ett nytt
overgripande mal for de langsiktiga energipolitiska insatserna kring forsk-
ning, utveckling och demonstration inom energiomradet, dir transportsek-
torn dr en del. Malet &r dels att bygga upp sadan vetenskaplig och teknisk
kunskap och kompetens inom universiteten, hogskolorna, instituten, myn-
digheterna och i niringslivet som behdvs for att genom tillimpning av ny
teknik och nya tjanster mojliggoéra en omstillning till ett langsiktigt hall-
bart energisystem i Sverige, dels att utveckla teknik och tjdnster som
genom svenskt ndringsliv kan kommersialiseras och dédrmed bidra till ener-
gisystemets omstéllning och utveckling sévdl i Sverige som péd andra
marknader. Riksdagen faststillde i juni 2006 (prop. 2005/06:127, bet.
2005/06:NU19, rskr. 2005/06:347) riktlinjer for de fortsatta langsiktiga ener-
gipolitiska insatserna kring forskning, utveckling, demonstration och kom-
mersialisering pa energiomrddet. Beslutet innebar bl.a. att medel inom
anslaget for forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet ska
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administreras av Energimyndigheten och att Energimyndigheten tillsam-
mans med Ovriga forskningsfinansiérer gemensamt ska bestimma omfatt-
ningen och formerna for verksamheten. Energimyndigheten har séledes ett
overgripande ansvar for fragor kring forskning, utveckling, demonstration
och kommersialisering pd energiomradet.

Inom temaomréde Transporter prioriteras demonstration och afférsutveck-
ling avseende andra generationens drivmedel, i forsta hand etanol frén
skogsrdvara och drivmedel fran forgasning av biomassa, utveckling och
kommersialisering av hybridfordon och fortsatt effektivisering av forbrén-
ningsmotorn samt anpassning av denna for alternativa drivmedel. Energi-
myndigheten arbetar med fragan om utveckling av andra generationens
biodrivmedel i ett helhetsperspektiv for att pa ett strategiskt sitt kunna
astadkomma en uthallig anvédndning av energi for végtransporter. Genom
tydliga och uppfdljningsbara mal sékerstills att resurserna for de statliga
insatserna for att frimja utvecklingen av teknik for framtidens energisy-
stem anvinds pa bésta sdtt. Det overgripande malet for insatserna kring
forskning, utveckling och demonstration pa energiomradet kompletteras
med visioner, operativa mal och delmal. Energimyndigheten har ansvaret
att utifran dessa Overgripande mal utforma insatserna. Verksamheten ska
byggas upp med utgdngspunkt i programmets méal och kriterier och inte
vara last till enskilda utpekade tekniker. Uppfoljning och aterrapportering
av insatserna baseras pa en uppsittning indikatorer och resultatmatt som
vidareutvecklas successivt. Regelbundna oberoende utvirderingar av verk-
samhetens kvalitet och relevans samt synteser och analyser av uppnadda
resultat bidrar till savél resultatspridning som planering och styrning av
insatserna. Ambitionsnivan har hojts ndr det giller att omsétta resultaten
frén forskning, utveckling och demonstration i produkter och tjénster. Ener-
gimyndigheten har ett sdrskilt ansvar for att idéer och projekt pa energiom-
radet som beddms ha kommersiell potential ges ett sddant stod att deras
marknadsméssiga forutsdttningar provas. Bland insatserna kan ndmnas tre
storre utvecklings- och demonstrationsinsatser, ndmligen etanolpilotanldgg-
ningen i Ornskéldsvik, pilotanliggningen for svartlutsforgasning i Pited
samt Vaxj0 Virnamo Biomass Gasification Centre.

Genom riksdagens beslut om budgeten for 2007 har faststillts att ansla-
get for energiforskning ska uppgéd till en langsiktig nivd om ca 815
miljoner kronor per ar i enlighet med riktlinjerna i proposition 2005/06:
127. Huvuddelen av insatserna for att frimja ny teknik for biodrivmedel
finansieras inom detta anslag. Av energiforskningsanslaget 4r 160 miljoner
kronor sirskilt avsatta for bioenergi och alternativa drivmedel (prop.
2006/07:1 utg.omr. 21, bet. 2006/07:NU3, rskr. 2006/07:78).

Riksdagen gav, i samband med behandlingen av proposition 2005/06:16
om inforandet av en lag om skyldighet att tillhandahélla fornybara drivme-
del, regeringen i uppdrag att ta fram en langsiktig strategi for att stimulera
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tillgdngen och efterfragan pa flera fornybara brénslen (bet. 2005/06:TU6,
rskr. 2005/06:134). Fragan om atgirder med anledning av till kidnnagivan-
det bereds for ndrvarande inom Néringsdepartementet.

Med hénsyn till det omfattande arbete som pagar for att stodja och
bidra till uppkomsten av alternativa drivmedel anser utskottet att det sak-
nas skil att foresld ndgon dtgdrd med anledning av motionerna MJ266 (v)
yrkande 11 och Sk246 (v) yrkande 7. Yrkandena avstyrks.

Naturvardsverket och Energimyndigheten har i oktober 2006, pa upp-
drag av den tidigare regeringen, redovisat en inventering av ekonomiska
styrmedel, Ekonomiska styrmedel i miljopolitiken (ER 2006:34). I rappor-
ten redovisas bl.a. ekonomiska styrmedel inom transportsektorn, inklusive
styrmedel for att frimja introduktionen av nya drivmedel. Fragan om fort-
satt behandling av rapporten bereds for nédrvarande inom Regeringskans-
liet. D4 det saknas anledning att foregripa detta arbete foreslar utskottet att
motionerna MJ266 (v) yrkande 15 och Sk246 (v) yrkande 12 ldmnas utan
vidare atgérd.

Europeiska kommissionen har den 31 januari 2007 foreslagit att direktiv
98/70/EG &andras sa att det blir mdjligt att dka inblandningen av etanol i
bensin med upp till 10 %, KOM(2007) 18. En 6kad inblandning av etanol
dr sedan ldnge etablerad svensk position i EU-arbetet och regeringen har
uttalat sig positivt till forslaget. Vid sammantride den 15 mars 2007 har
utskottet beslutat att overldgga med regeringen med anledning av kommis-
sionens forslag. Enligt utskottets bedomning far motionerna MJ266 (V)
yrkande 9 och Sk246 (v) yrkande 15 ddrmed anses tillgodosedda. Motions-
yrkandena avstyrks.

Utskottet instdimmer i beddmningen att en &vergang till alkylatbensin i
utombordsmotorer skulle minska utslippen av PAH, bensen, kvdveoxider
och andra dmnen till vatten och luft och anser att en kad anvidndning av
alkylatbensin bér frimjas. Atgirder har tidigare vidtagits pa nationell niva
for att frimja anvindningen av alkylatbensin. Saledes é&r alkylatbensin
befriad frén bade koldioxidskatt och energiskatt. Riksdagen har ocksa beslu-
tat om mildare krav avseende tillaitna halter av olefiner, aromater och
cykloalkaner i alkylatbensin (prop. 2005/06:181, bet. 2005/06:MJU28, rskr.
2005/06:345). Utskottet utgar fran att regeringen i det fortsatta arbetet beak-
tar mojligheten att dven agera pa internationell niva for att frimja anvénd-
ningen av alkylatbensin. Med det anforda foreslar utskottet att riksdagen
lamnar motion MJ390 (v) yrkande 50 utan atgard.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Milj6anpassade offentliga transporter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden (v) om miljéanpassade offent-

liga transporter med hénvisning till pdgdende arbete pa omradet.
Jamfor reservation 3 (v, mp).

Motionen

Vinsterpartiet anger i motionerna MJ266 yrkande 25 och Sk246 yrkande
24 att de statliga myndigheterna bor gora den miljoanpassade resan till
norm och att varje myndighet bor anta en resepolicy. I motionerna anfors
att staten har en viktig roll nér det géller att minska transportbehovet och
stdlla om till ett hallbart samhidlle och att de statliga myndigheterna bor
leda milj6omstéllningen till en miljdanpassad végtrafik genom ett aktivt
och norminriktat arbete.

Utskottets stillningstagande

Staten ska vara ett foredome i arbetet att frimja miljoméssig hédnsyn och
bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen uppfylls. Denna ambition
kommer till uttryck i bl. a. 7 § verksforordningen (1995:1322) och reger-
ingens proposition 2004/05:150 Svenska miljomal — ett gemensamt upp-
drag (s. 364) som faststélldes av riksdagen i november 2005 (bet. 2005/06:
MJU3, rskr. 2005/06:48). De allra flesta myndigheter har sedan tidigare ett
sérskilt uppdrag att arbeta med miljoledningssystem som bygger pd princi-
perna i ISO 14001 och EG:s miljélednings- och miljorevisionsforordning
(EMAS). Arbetet ska arligen redovisas till regeringen. Aven Regeringskans-
liet (samtliga departement) och Riksdagsforvaltningen har pabérjat arbetet
med att inféra milj6ledning.

I miljoledningsarbetet ingar att gora en miljoutredning av myndighetens
interna och externa verksamhet, dvs. kartldgga de direkta och indirekta mil-
joeffekter som myndighetens verksamhet kan ge upphov till, utarbeta
miljopolicy, mal och handlingsplan m.m. Det &r alltsi myndigheterna
sjdlva som, med utgangspunkt i de betydande miljéaspekter som de identi-
fierat i miljoutredningen, sitter mal for sitt miljoledningsarbete. Sedan
hosten 2000 har Naturvardsverket 1 uppdrag att pa olika sétt stodja myndig-
heterna i deras miljoledningsarbete. Naturvardsverket ska senast den 1 juni
2010 redovisa en utvédrdering av miljoeffekter och konsekvenser av miljo-
ledningsarbetet i statliga myndigheter, inklusive forslag till forbattringsat-
gérder.

I december 2004 gav regeringen Tullverket, Post- och telestyrelsen, Ban-
verket, Vigverket, Statens vdg- och transportforskningsinstitut, Sjofartsver-
ket, Luftfartsverket, Sveriges geologiska undersokning och Skogsstyrelsen
i uppdrag att integrera kvalitetssdkring av transporter i sina miljolednings-
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system. Att kvalitetssdkra transporter innebér att kopare och séljare av
transporter ska ha rutiner som sakerstéller att transporterna sker pa ett till-
fredsstillande sétt frdn bade miljo- och trafiksikerhetssynpunkt. Vigverket
fick samtidigt i uppdrag att stodja statliga myndigheter att ta fram en
metod for att integrera kvalitetssdkring av transporter i miljoledningssy-
stem eller andra ledningssystem. Vigverket ska i arsredovisningen redo-
visa hur arbetet fortskrider och ge forslag till hur myndigheternas arbete
med kvalitetssikring av transporter kan vidareutvecklas och effektiviseras.

Utover arbetet med miljéledningssystem vill utskottet framhalla regering-
ens arbete med att stdlla 6kade miljokrav vid offentlig upphandling. Under
hosten 2006 genomforde regeringen &ndringar i forordningen (2004:1364)
om myndigheternas inkép och leasing av miljobilar som innebédr att fran
den 1 januari 2007 ska minst 85 %, mot tidigare 75 %, av de personbilar
som en myndighet képer in eller ingar leasingavtal om vara miljobilar, lik-
som minst 25 % av utryckningsfordonen vilka tidigare varit helt undan-
tagna fran kravet. Nyligen presenterade regeringen en handlingsplan for
okade miljokrav vid offentlig upphandling, regeringens skrivelse 2006/07:
54, Miljoanpassad offentlig upphandling. I skrivelsen ldgger regeringen
fast tre inriktningsmal och en vision for det framtida arbetet som innebar
att myndigheter inom stat, kommun och landsting, s langt det dr mojligt
enligt lagen om offentlig upphandling och gemenskapsritten, ska stélla
krav pa miljohdnsyn vid offentlig upphandling. De atgirder som presente-
ras behandlar bl.a. styrning av myndigheter, engagemang av politiker och
andra beslutsfattare pa lokal och regional niva, utbildning och stod till
offentliga upphandlare. Betrdffande fragan om eventuella konsumtionsmal
pa produktnivéd anser regeringen att denna fraga bor utredas ndrmare. Dér-
emot betonas att regeringen tidigare pekat ut transportomradet som sarskilt
viktigt vad géller miljokrav vid offentlig upphandling. Skrivelsen kommer
att behandlas av riksdagen under varen 2007.

Utskottet foreslar, med hénvisning till pagaende arbete pa omradet, att
motionerna MJ266 (v) yrkande 25 och Sk246 (v) yrkande 24 ldmnas utan
atgérd.
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Andringar i miljébalken m.m.

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett antal motioner som ror tillstdndsprévningen
av vindkraftverk (c) och infrastrukturprojekt (m), dumpning av
muddermassor till havs (m), systemet med miljésanktionsavgifter
(m) och talerdtt for miljoorganisationer (v). Riksdagen hénvisar
till nyss genomforda fordndringar eller pdgdende arbete pa respek-
tive omrade.

Jamfor reservation 4 (v).

Motionerna

I ett antal motioner tas upp frdgor som rér dndringar i miljobalken eller i
forordningar under miljobalken. Tillstandskravet i férordningen (1998:899)
om miljofarlig verksamhet for vindkraftsanldggningar bér enligt motion
MJ203 (c) tas bort. Motionédren anfor att det inte &r rimligt att vindkrafts-
anldggningar maste genomga en omfattande och tidsédande tillstdndsprov-
ning ndr vindkraften &r sd miljomaéssigt positiv. I motion MJ312 (m)
belyses provningen av infrastrukturprojekt. Motionérerna anfér att miljobal-
ken bor anpassas till den planeringsprocess med samrédd, korridoravgréins-
ningar m.m. som krédvs enligt lagen om byggande av jérnvig respektive
viglagen och att det bor fortydligas hur lagarna ska samspela med
varandra. I motion MJ353 (m) anfors att reglerna bor dndras s att man pa
ett forenklat sdtt kan hantera och godkdnna att massor som drivit fran
havet in i en hamn ater far flyttas ut i havet. Reglerna bor utformas sa att
kostnaderna for att muddra och dumpa muddermassorna till havs blir rim-
liga. Enligt motion MJ306 (m) bor systemet med miljosanktionsavgifter
ses Over. Motiondren papekar vikten av att systemet dr konsekvent och
sanktionen proportionell i férhdllande till 6vertradelsen da relativt smé over-
tradelser annars kan leda till stora konsekvenser for enskilda niringsidkare.

Reglerna i 16 kap. 13 § miljobalken om miljoorganisationers talerdtt bor
dndras enligt motion MJ334 (v). Motiondrerna framhaller att de nuvarande
kriterierna for talerétt innebar att det i praktiken endast &r nagra fa miljéor-
ganisationer som har mdjlighet att klaga. Det djupa miljéengagemang som
finns bland folkrorelserna i Sverige tas ddrmed inte till vara. Medlemskra-
vet bor dndras till 1 500 medlemmar eller betalande supportrar (yrkande
4), kravet péd associationsform bor dndras sd att alla miljdorganisationer
som enligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata naturskydds- eller mil-
jointressen kan klaga (yrkande 5), och kravet pd verksamhetstid bor dndras
till tva ar (yrkande 6).
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Utskottets stillningstagande

Inledningsvis bor ndmnas att det i 9 kap. 1 § miljobalken ges en legaldefi-
nition av miljofarlig verksamhet. Med miljofarlig verksamhet avses enligt
denna definition bl.a. anvdndning av mark, byggnader eller anldggningar
pa ett sétt som kan medfora oldgenhet fér omgivningen genom buller, skak-
ningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande strilning eller annat lik-
nande. Bestimmelserna i 9 kap. 6-8 §§ miljobalken innehaller bemyndi-
gande for regeringen att meddela foreskrifter om tillstinds- och
anmélningsplikt f6r miljofarlig verksamhet och om provningsmyndigheter.
Med stod av detta bemyndigande har regeringen utfirdat forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hélsoskydd vari bl.a. anges i
vilken omfattning som den som avser att uppfora viss anldggning ska vara
skyldig att ansdka om tillstdnd enligt miljobalken. Naturvérdsverket har pa
uppdrag av regeringen utrett kraven pa tillstdnds- och anmélningsplikt for
miljofarliga verksamheter utifran miljobalkens syfte och riksdagens beslu-
tade miljokvalitetsmél (Prova eller inte prova? Naturvardsverkets rapport
nr 5353). Naturvardsverket konstaterar i rapporten att det inte ar sjdlvklart
att vindkraftverk bor omfattas av en integrerad tillstindsprovning enligt 9
kap. 6 § miljobalken d& miljopéverkan i méangt och mycket dr lokal och
ensartad och energiomvandlingen positiv fran miljésynpunkt. Med hénsyn
till det forviantade utbyggnadstrycket de kommande é&ren avseende stora
vindkraftparker eller gruppstationer och borttagandet av regeringsprov-
ningen ansag dock Naturvardsverket att tillstandsplikten inte borde tas bort
helt. P4 grundval av rapporten och synpunkter under remissbehandlingen
har regeringen i september 2006 beslutat om é&ndring i forordningen
(1998:899) om miljofarlig verksamhet och hilsoskydd. Andringen tridde i
kraft den 1 december 2006 och giller i mél och &renden som inleds
fr.o.m. den dagen. Enligt de nya reglerna omfattas landbaserade enstaka
vindkraftverk eller gruppstation for vindkraft med tre eller flera vindkraftsag-
gregat med en sammanlagd uteffekt av mer dn 25 MW av tillstdndplikt.
Tillstdnd soks hos lénsstyrelsen. For vindkraftverk som ar uppforda i vat-
tenomrade géller tillstindsplikt for ett enstaka eller en grupp av vindkraft-
verk som har en sammanlagd uteffekt av mer 4n 1 MW. Tillstand for
sddana anldggningar soks hos miljodomstol. Om uteffekten for ett enstaka
eller en grupp av vindkraftverk dr mer &n 125 kW men hogst 25 MW, och
anldggningen inte omfattas av tillstandsplikt till miljodomstol, foreligger
endast skyldighet att géra anmélan till kommunen. Med de dndringar som
sdledes genomforts anser utskottet att motion MJ203 (c) i allt visentligt
kan anses tillgodosedd. Motionen kan dérfér lamnas utan vidare atgérd.
Infrastrukturprojekt aktualiserar ett antal bestimmelser i olika lagar och
provning av projekten sker i flera instanser. I samband med miljobalkens
tillkomst anpassades reglerna i bl.a. lagen (1995:1649) om byggande av
jarnvéag och viglagen (1971:948) till miljobalken. I enlighet med vad jord-
bruksutskottet da uttalade om forhallandet mellan miljobalken och andra
lagar ska reglerna i miljobalken enligt huvudregeln gilla for miljopaver-
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kande verksamheter d&ven om dessa omfattas av annan lagstiftning. Miljo-
balken och de andra lagarna giller alltsd parallellt i den bemérkelsen att
regler om vad som ska iakttas vid utovandet av verksamheten kan finnas i
béde miljobalken och andra lagar. Vid konflikt mellan bestimmelser i mil-
jobalken och miljoregler i annan lagstiftning méste en bedémning goras i
det enskilda fallet med utgédngspunkt i allménna lagvalsprinciper (prop.
1997/98:90, bet. 1997/98:JoU25, rskr. 1997/98:279). Frdgan om prov-
ningen av infrastrukturprojekt har tagits upp av Miljobalkskommittén i
delbetdankandet Miljobalken under utveckling, ett principbetdnkande (SOU
2002:50) och i delbetinkandet Alternativ for miljobalkens provningsorgani-
sation (SOU 2004:38). Miljobalkskommittén fann bl.a. att man pa sikt bor
prova att dverfora miljoprovningen av vég- och jarnvagsprojekt fran trafik-
verken till myndighet med ansvar for tillstindsprovning enligt miljobalken.
Fragan om vidare direktiv i anledning av Miljobalkskommitténs forslag i
delbetdnkandet Alternativ for miljobalkens provningsorganisation bereds
for nérvarande inom Miljodepartementet. Utskottet, som inte dr berett att
foregripa regeringens arbete pa omréadet, foreslar att riksdagen l&mnar
motion MJ312 (m) utan atgérd.

Fragan om dumpning av avfall till havs dr reglerad i flera konventioner
som Sverige ratificerat, ndmligen Londonkonventionen, Helsingforskonven-
tionen (Helcom) och Pariskonventionen (Ospar). I enligt hdrmed anges i
15 kap. 31 § miljobalken att avfall inte far dumpas inom Sveriges sjoterri-
torium och ekonomiska zon. Eftersom muddermassor utgdr avfall rader
forbud mot att dterféra massor fran muddring till havet. Enligt 15 kap.
33 § miljobalken kan dispens medges fran férbudet om avfallet kan dum-
pas utan oldgenhet for ménniskors hidlsa och miljon. Dispensansdkan pro-
vas av Naturvardsverket. I de fall dir dispensen avser muddermassor och
tillstand till muddringen sokts hos miljddomstol kan dispensansékan dven
provas av miljddomstolen. Om verksamhetsutovaren kan visa att mudder-
massorna dr rena, dvs. inte fororenade, och inga andra hinder foreligger ar
praxis att dispens meddelas. Villkor i enlighet med miljobalkens regler for
hur dumpningen ska genomforas far foreskrivas i dispensbeslutet. Enligt
uppgift fran Naturvardsverket har informationsmaterial utarbetats som tyd-
liggdr processens gang och kraven for dispens. Materialet kommer att
finnas pad Naturvardsverkets hemsida. Med det anforda foresldr utskottet
att motion MJ353 (m) avslas.

Betrdffande begiran om att se 6ver systemet med miljosanktionsavgifter
konstaterar utskottet att riksdagen i juni 2006 bifoll regeringens proposi-
tion 2005/06:182 med forslag till dndringar i miljobalkens sanktionssy-
stem. Beslutet innebar att sanktionssystemet renodlades pd si sitt att
miljosanktionsavgifter — vilka &r snabba, tydliga, schabloniserade och
enkla — ska anvindas for forseelser som &r mindre allvarliga medan de
mer allvarliga forseelserna omfattas av straffansvar. Genom atalsprovnings-
regeln i 29 kap. 11 § miljobalken undviks att bdde miljosanktionsavgift tas
ut och straffansvar utkrdvs for samma forseelse. Vidare utvidgades utrym-
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met for att inte pafora miljosanktionsavgift nagot (bet. 2005/06:MJU25,
rskr. 2005/06:387). Utover dessa @ndringar i miljobalken har, efter utred-
ning av Naturvardsverket, genomforts dndringar i bilagan till férordningen
(1998:950) om miljosanktionsavgifter, dir det anges for vilka dvertriddelser
och med vilka belopp som miljdsanktionsavgifter ska tas ut. Andringar
svitt avser sinkta avgiftsbelopp tridde i kraft den 1 april 2004. And-
ringen innebar att avgiftsbeloppen for flera Overtrddelser, bl.a. forsening
med att ge in miljorapport, sdnktes fran 5 000 till 1 000 kr. En helt ny
bilaga med mer genomgripande fordndringar av vilka Overtrddelser som
foranleder miljosanktionsavgift trddde i kraft den 1 januari 2007. Enligt
Naturvardsverkets bedomning i rapporten Miljosanktionsavgifter — Redovis-
ning av regeringsuppdrag M2004/2012/R, borde @ndringarna innebéra for-
battrade villkor for sméaforetagarna eftersom sanktionssystemet blir
tydligare och innebir ldgre eller avskaffade avgifter pa, for smaforetagen,
flera viktiga punkter. Med den dversyn som skett och de dndringar i syste-
met som gjorts anser utskottet att motion MJ306 (m) 4r tillgodosedd.

Enligt 16 kap. 13 § miljobalken far 6verklagbara domar och beslut dver-
klagas av en ideell forening som enligt sina stadgar har till &ndamal att
tillvarata naturskydds- eller miljoskyddsintressen. Dérutover krédvs att for-
eningen ska ha bedrivit verksamhet i Sverige under minst tre &r och ha
lagst 2 000 medlemmar. Sedan miljobalken inférdes har Sverige tilltrétt
Arhuskonventionen. Konventionen innebir bl.a. ett krav pa att lagstiftaren
ska se till att miljdorganisationer har tillgang till réttslig provning savitt
avser tillstandsbeslut, artikel 9.3. Lagstiftaren far sdtta upp kriterier for
vilka miljoorganisationer som ska ha talerdtt men detta ska géras mot bak-
grund av konventionens mal att ge miljoorganisationerna en omfattande
tillgéng till rittslig provning (prop. 2004/05:65 Arhuskonventionen). Euro-
peiska kommissionen har under hosten 2003 foreslagit ett direktiv som ror
ritten till dverprdvning under artikel 9.3 i Arhuskonventionen (Forslag till
Europaparlamentets och rédets direktiv om tillgang till réttslig provning i
miljofragor, KOM(2003) 624 slutlig). Forslaget dr dnnu inte fardigforhand-
lat. Som ett led i beredningen av forslaget avser kommissionen att under
forsta halvéret i ar genomféra en undersdkning av hur medlemsstaterna
genomfort artikel 9 i Arhuskonventionen. Resultatet av undersékningen ér
tinkt att redovisas i sommar. Det framstdr som lampligt att avvakta det
pagdende arbetet pad gemenskapsrittens omrade. Utskottet foreslar darfor
att motion MJ334 (v) yrkandena 4-6 ldmnas utan atgérd.

2006/07:-MJU9

15



2006/07:MJU9

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Milj6overvakning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tvd motioner (s, kd) om fordndrad miljoover-
vakning med hénvisning till att riksdagen inte finner skil att
vidta ndgon atgérd.

Jamfor reservation 5 (s).

Motionerna

Tva motiondrer tar upp fragor som rér den miljodvervakning som bedrivs
i Sverige. For att miljoovervakningen ska bli béttre krdvs enligt motion
MJ297 (s) att analysmetoderna blir mer effektiva. Motionédren pépekar dels
att det saknas kompetens och ekonomiska resurser for att genomfora kvali-
ficerade bearbetningar av de data som samlats in, dels att den miljodver-
vakning som bedrivs frimst &dr inriktad mot den rena naturmiljén trots att
de allvarligaste miljoproblemen &r kopplade till den bebyggda miljon. 1
motionen foreslds darfor att miljodvervakningen omorienteras och att den
organisation som samlar in data i fortsdttningen inte ska vara ansvarig for
utvirderingen. En annan motiondr anfor att Hjdlmaren, i likhet med
Viénern, Vittern och Miélaren, bor omfattas av det nationella ansvaret for
miljoovervakning, motion MJ374 (kd). Den recipientkontroll som i dag
sker genom vattenvardsforbundets forsorg motsvarar enligt motionéren inte
hela den vattenrelaterade miljodvervakningen.

Utskottets stillningstagande

Sverige har ett vil utbyggt system for att dokumentera tillstindet i miljén
och dess fordndringar. Resultaten visar om genomf6rda miljoskyddsétgér-
der leder till onskade forbattringar och om uppsatta miljokvalitetsmal kan
nds. Den nationella miljodvervakningen &r indelad i olika programomra-
den. Under 2006 har miljodvervakningsprogrammen for kust och hav,
sOtvatten, miljogifter samt hédlsorelaterad miljodvervakning setts over for
att béttre motsvara kraven enligt EU:s ramdirektiv for vatten och tydligare
belysa hur de nationella miljokvalitetsméalen uppfylls. Naturvardsverket,
som dr ansvarigt for den nationella miljdévervakningen, foreslar enligt vad
utskottet inhdmtat inte nagra storre forandringar nér det géller ansvarsfor-
delningen mellan de myndigheter som i dag bedriver ndgon form av
miljodvervakning. Inte heller regeringen Gvervéger att dndra miljodvervak-
ningsorganisationen. D& utskottet inte finner skél att foresla nagon atgérd
med anledning av motion MJ297 (s) avstyrks motionen.

Nationella medel till miljodvervakning for sotvatten fordelas genom Mil-
jomalsradet till tre olika nivaer inom de statliga myndigheterna. Naturvards-
verket har det centrala, nationella ansvaret. Det regionala ansvaret ligger
dels pé vattenmyndigheterna, dels pa lénsstyrelserna. Recipientkontroll
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utfors genom ett 60-tal vattenvardsforbund. For Gvervakning av Vénern,
Vittern och Milaren far ldnsstyrelserna ett extra ekonomiskt bidrag fran
Naturvardsverket. Programmen for dessa sjoar utformas i sin helhet av
respektive ldnsstyrelse. Enligt Naturvardsverkets beddmning bor extra
bidrag inte ldmnas for &vervakning av Hjidlmaren. Miljobelastningen pa
Hjilmaren é&r till storsta delen orsakad genom den lokala forvaltningen, i
huvudsak jordbruket, och det forhillandet att sjon sidnkts genom sjosdnk-
ningsforetag. Enligt principen om fororenarens betalningsansvar (polluter
pays principle) ska de lokala intressenterna da dven ansvara for kostnader
for miljoovervakningen. Statliga medel bor i1 forsta hand anvindas for mil-
joovervakning av sjoar dir belastningen inte dr orsakad lokalt. Vénern,
Vittern och Mailaren uppvisar en kraftigt avvikande belastning dé de
genom sin storlek proportionellt sett mottar en stor del av den antropogena
belastningen direkt pa sjon och fran killor beldgna utanfor den egna regio-
nen. D4 belastningen ddrmed inte &r lokalt eller regionalt orsakad kan den
inte heller atgirdas med insatser av lokala eller regionala intressenter, vil-
ket motiverar ett nationellt ansvar. De statliga medel som ar anslagna for
miljodvervakning skulle, enligt Naturvardsverket, inte komma till béttre
nytta om de fordelades pa fler sjéar dn i dag. Om ytterligare medel tillfor-
des borde andra stora sjoar, sdsom Storsjon och Tornetrdsk, prioriteras
framf6r Hjdlmaren eftersom belastningen pa dessa sjoar inte ar lokalt orsa-
kade i samma utstrickning som for Hjdlmaren. Dérutdver finns det redan
forhallandevis mycket data for Hjdlmaren medan det ekonomiska bidraget
och dirmed miljodvervakningen &r mindre for sjdar i norra Sverige.

Mot bakgrund av det anforda dr utskottet inte berett att foresla nagon
atgird med anledning av motion MJ374 (kd). Motionen avstyrks.

Tillsyn

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar tva motioner (m, ¢) med krav pa forbattrad till-
synsverksamhet med hénvisning till vidtagna tgérder.

Motionerna

Myndigheternas tillsyn &ver byggforetag bor enligt motion MJ224 (m)
effektiviseras for att underldtta for de miljomedvetna foretagen inom bygg-
industrin. Motiondrerna anfor att ett stort antal myndigheter har tillsynsan-
svar Over byggforetag inom miljdomrddet men att omfattningen av
tillsynsverksamheten &r blygsam. Vidare har samordningen mellan de cen-
trala tillsynsmyndigheterna Boverket, Naturvardsverket och Kemikaliein-
spektionen brister, och stodet till de lokala myndigheterna vid tolkningen
av regelverken ar otillrdckligt. I motion MJ404 (c) anges att det behdvs
okad tillsyn och forskning kring miljorisker till foljd av det kraftigt véx-
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ande antalet djupa borrhal. Motiondren pekar péd risken att grundvattnet
ska fororenas till f6ljd av att ytvatten tringer ned genom borrhélen och att
borrhal kan leda till saltvattenintringning i grundvattnet. Det &r dérfor,
enligt motiondren, mycket angeldget att kraven pad denna verksamhet
skérps, att atgérder for tillsyn och kontroll forbéttras och att kunskapsupp-
byggnaden stérks.

Utskottets stillningstagande

I 3 kap. plan- och bygglagen (1987:10), i fortsittningen bendmnd PBL,
och i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pd byggnadsverk m.m.
stills krav pa bl.a. utformning, placering och funktion pa byggnader. Det
ar byggherren som har det fulla ansvaret for att samhéllets krav uppfylls
och att kontroll och provning utfors i tillricklig omfattning. Den kommu-
nala byggnadsndmnden provar var och hur byggnader far lokaliseras,
placeras och utformas, utdvar viss tillsyn dver att byggherren uppfyller sitt
ansvar och ingriper vid behov, 9 och 10 kap. PBL. Enligt 1 kap. 8 § PBL
har ldnsstyrelserna tillsyn dver plan- och byggvisendet i ldnet och Bover-
ket har uppsikt dver plan- och byggvisendet i riket. Lénsstyrelsens tillsyn
kan nirmast beskrivas som en form av tillsynsvégledning och dvervakning
over kommunernas tillsyn av byggprocessen. Boverkets roll dr att bevaka
vad lénsstyrelserna gér och att skapa sig en helhetsbild over liget i riket.
Tillsyn och kontroll i relationen byggnadsndmnd och byggherre har nyli-
gen beskrivits i prop. 2005/06:145 Nationellt program for energieffektivise-
ring och energismart byggande (s. 52). Ddr betonas bl.a. att samhéllets
behov av tillsyn och kontroll sa effektivt som mgjligt bér samordnas med
och anpassas till byggherrens och entreprendrens egna kontrollsystem, sé
att dubbelarbete undviks.

Boverket studerade under 2001 och 2002 pa uppdrag av regeringen hur
systemet for tillsyn och kontroll enligt 9 och 10 kap. PBL fungerar i prak-
tiken och vilka resurser kommuner och ldnsstyrelser avsitter for tillsyn av
systemet (beskrivs i ”Skérpning gubbar”, SOU 2002:115 s. 171 f.). Bover-
ket fann att majoriteten av kommunerna minskat antalet byggarbetsplatsbe-
sok per ar och att byggnadsndmnderna dr sparsamma med att anvéinda
sanktionssystemet. Orsaken angavs i regel vara resursbrist. Med anledning
av det som framkommit tog Boverket en rad olika initiativ for att fa léns-
styrelserna att arbeta mer med tillsyn pa byggomradet, bl.a. bildades en
arbetsgrupp, den s.k. BULT-gruppen. Arbetet med att ta fram en ldngsiktig
struktur med inriktning, grinsdragning, organisation och rutiner f6r Bover-
kets uppsikt &ver byggreglerna fortgar alltjaimt. I oktober 2004 redovisade
Boverket ett ytterligare regeringsuppdrag rorande tillsynen pa byggsidan
(M2003/3794/A). 1 rapporten fann Boverket att de brister i kommunernas
tillimpning som tidigare noterats kvarstar och konstaterade att det i PBL
borde stillas uttryckliga krav pa byggnadsteknisk kompetens och erfarenhet.
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PBL-kommittén har haft i uppgift att bl.a. analysera byggherrerollen och
6verviga om systemet for tillsyn och kontroll 4r dndamalsenligt samt dver-
véiga och redovisa vilka fordndringar som behdvs i bygglagstiftningen for
en effektiv kontroll av att de byggtekniska kraven ska frimjas. PBL-kom-
mittén har ldmnat en rad forslag som ror rollférdelningen, bygglovsprov-
ningen, kontrollen och tillsynen (SOU 2005:77 s. 589 f.). Forslaget bereds
for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Enligt uppdrag i regleringsbrevet for 2007 ska Boverket i samverkan
med lénsstyrelserna utreda hur statens uppsikt och tillsyn bor preciseras
och definieras i PBL. Boverket ska ldmna forslag till hur 1 kap. 8 § plan-
och bygglagen kan revideras for att tydliggdra Boverkets respektive lans-
styrelsens roll och ansvar for uppsikt och tillsyn Over plan- och
byggnadsvésendet. Forslagen, som ska redovisas pd sadant sitt att det kan
utgdra en komplettering till PBL-kommitténs betdnkande, ska redovisas
den 30 juni 2007.

Betriffande Kemikalieinspektionens operativa tillsyn kan konstateras att
Riksrevisionen i en rapport fran 2006 (2005/06:RRS25) pekat pa brister i
kemikalietillsynen betraffande bl.a. dess omfattning, metodik och organisa-
tion. Av budgetpropositionen for 2007 (utg.omr. 20 s. 58) framgar att
Kemikalieinspektionen inte uppnadde malet om 300 inspektioner under
2005. T regleringsbrevet for 2007 har regeringen satt upp som mal for
Kemikalieinspektionen att dess operativa tillsyn av kemiska produkter och
andra varor ska uppga till minst 350 inspektioner under 2007 och till 525
inspektioner 2008. Utskottet har nyligen, i betdnkande 2006/07:MJU4, kon-
staterat att regeringen vidtagit vissa atgdrder for att komma till rdtta med
de pétalade bristerna och att ytterligare atgdrder ar planerade. Regeringen
har dérefter i kommittédirektiv 2007:30 beslutat ge en sdrskild utredare i
uppdrag att se 6ver den svenska kemikalielagstiftningen utifran bl.a. Euro-
paparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 decem-
ber 2006 om registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av
kemikalier (Reach). I uppdraget ingér bl.a. att analysera och lamna forslag
till hur det nationella tillsynsansvaret ldmpligen bor fordelas dels mellan
olika centrala myndigheter, dels mellan centrala, regionala och lokala till-
synsmyndigheter. Uppdraget ska redovisas i ett slutbetdnkande senast den
30 juni 2008.

Med det anforda konstaterar utskottet att atgérder for att komma till
ritta med de problem som beskrivs i motion MJ224 (m) redan vidtagits
och att motionen dérfor i allt vdsentligt kan anses tillgodosedd. Motionen
kan dédrmed ldmnas utan vidare atgird.

I utredningsbetinkandet Grundvattenskydd (SOU 1995:45) foreslogs ett
program for att forbéttra kvaliteten pa vatten frdn enskilda brunnar. Som
ett forsta steg foreslogs atgdrder som syftar till att tillse att energiborr-
ningar och borrningar for utvinnande av vatten inte bidrar till férsimrad
vattenkvalitet. Enligt forslaget borde rdd och riktlinjer for energi- och vat-
tenborrning tas fram, borrentreprendrer borde ackrediteras for vatten- och
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energiborrning och fastighetsdgare borde ha anmaélningsplikt for vatten-
och energiborrning. Sveriges geologiska undersokning (SGU) har sedan
2002 pa uppdrag av regeringen arbetat med att ta fram en végledning for
energi- och brunnsborrning. Den omfattar bl.a. en utbildning for en frivil-
lig certifiering av enskilda energi- och brunnsborrare eller borrféretag
utifran riktlinjerna Normbrunn 97. Hittills har ca 300 borrare genomgétt
utbildning som vid godkénd kunskapsredovisning kan leda till certifiering.
Av dessa har 115 borrare certifierats. Det finns inget lagreglerat krav pa
att endast certifierade borrare far utfora energi- och vattenborrning. Dér-
emot foreslar SGU 1 sin arliga uppfoljning (de Facto 2007) att krav bor
stillas frdin kommunerna pa att endast certifierade brunnsborrare far anlitas.

SGU har av regeringen dven fétt i uppdrag att utreda behovet, formule-
ringen och konsekvenserna av ett nytt delmal till miljokvalitetsmalet Grund-
vatten av god kvalitet, som rdr enskild vattenforsdrjning. I redovisningen,
som ska ldmnas till Regeringskansliet senast den 31 mars 2007, kommer,
enligt vad utskottet erfarit, frigor som rdr behovet av kunskapsspridning
kring riskerna for grundvattnet vid energi- och vattenborrning att tas upp.
I SGU:s fordjupade utvirdering av miljomalet, som ska ldmnas till Mil-
jomalsradet den 30 september 2007, kommer sérskilt fraigan om anmélnings-
plikt d&ven for borrning for dricksvattenforsorjning att lyftas fram. Enligt
Regeringskansliet kommer SGU:s rapporter att ligga till grund for regering-
ens arbete med nésta miljdmalsproposition som ska ldggas fram for riksda-
gen under véren 2009.

Motion MJ404 (c) kan i allt vésentligt anses tillgodosedd med det
arbete som pagar pd omradet. Utskottet foreslar darfor att motionen 1dm-
nas utan vidare atgérd.

Miljébrottsbekdmpning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar tvd motionsyrkanden (v) med krav pa utred-

ningar om hur arbetet mot miljobrott kan forbéttras med hénvis-

ning till att riksdagen inte finner skél att vidta nadgon atgérd.
Jamfor reservationerna 6 (v) och 7 (v, mp).

Motionen

I motion MJ334 (v) tas behovet av en mer aktiv miljobrottsbekdmpning
upp. Séledes foreslas att regeringen ska tillsdtta en utredning med uppgift
att se Over hur ldnsstyrelserna kan arbeta mer aktivt med miljobrottsspa-
ning (yrkande 2) och en utredning med uppgift att se 6ver hur arbetet mot
Citesbrott kan forbittras (yrkande 3).
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Utskottets stillningstagande

Inledningsvis kan konstateras att tillsynsbestimmelserna i miljobalkens 26
kap. syftar till att sékerstélla efterlevnaden av balkens regler for att de mal
och syften som angivits i balkens inledande kapitel ska kunna uppfyllas.
Tillsynsmyndigheten ska saledes kontrollera efterlevnaden av miljobalken
samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats med stod av
balken samt vidta de atgdrder som behdvs for att astadkomma réttelse. Till-
synsmyndigheten ska dessutom, genom ridgivning, information och lik-
nande verksamhet, skapa forutsttningar for att miljobalkens dndamal ska
kunna tillgodoses. I enlighet med lénsstyrelsernas regleringsbrev fo6r 2007
ska deras tillsynsarbete bidra till att nd miljokvalitetsmalen och till att mil-
joskador inte ska uppkomma. Av aterrapporteringen till regeringen ska
framgé hur prioriteringar sker med hénvisning till miljomalen och vilka
tillsynsmetoder som anvénds for att nd syftet pa bésta sitt. Om det finns
misstanke om brott ska tillsynsmyndigheten enligt 26 kap. 2 § miljobalken
anmila overtrddelser till polis- eller dklagarmyndigheten. For att astad-
komma goda resultat dr det givetvis viktigt att tillsynsmyndigheterna & ena
sidan och polis och dklagare & den andra har regelbundna och tdta kontak-
ter. Sdsom framkommit ovan ska dock miljotillsynen i forsta hand bidra
till att de av riksdagen faststdllda miljokvalitetsmélen uppfylls. Utskottet ar
inte berett att foresld nagon atgérd med anledning av motion MJ334 (v)
yrkande 2 utan avstyrker motionen i berdrd del.

I 8 kap. miljobalken finns bestimmelser om artskydd i form av bemyn-
diganderegler som ror fridlysning av djur- och véxtarter (1 och 2 §%),
utsdttning av arter (3 §) och handel med arter (4 §). De materiella skydds-
bestimmelserna finns i artskyddsférordningen (1998:179) och i Naturvards-
verkets och ldnsstyrelsernas foreskrifter. Darutdver finns en rad internatio-
nella Overenskommelser och EG-rittsakter pad omradet. En central
overenskommelse dr den s.k. Citeskonventionen (konventionen om interna-
tionell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véxter) som
reglerar handeln med de mest hotade djur- och vixtarterna. For genomfor-
andet av den har EG antagit en forordning om tillimpningen av konventio-
nen, den s.k. Citesforordningen (rédets forordning [EG] nr 338/97 av den
9 december 1996 om skyddet av arter av vilda djur och vixter genom kon-
troll av handeln med dem). Forordningen innebér i flera avseenden ett
starkare skydd @n konventionen och reglerar passerande av gemenskapens
yttre grans samt handel och transport inom gemenskapen. En sérskild straff-
bestimmelse for overtriddelser av regler om artskydd med brottsrubrice-
ringen artskyddsbrott inférdes den 1 januari 2007 i 29 kap. 2 b §
miljobalken (prop. 2005/06:182, bet. 2005/06:MJU25, rskr. 2005/06:387).
Hérigenom fortydligades straffbestimmelsen om brott mot bl.a. Citesforord-
ningen. Brott mot regler om in- och utforsel av véxter och djur ér dven
straffbelagt enligt bestimmelserna i lagen (2000:1225) om straff for smugg-
ling (smugglingslagen).
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Sedan miljobalkens tillkomst 1999 har det funnits ett myndighetssamar-
bete kring fragor om artskydd. I dagsldget finns en samverkansgrupp, med
representanter fran lansstyrelserna, Djurskyddsmyndigheten, Jordbruksver-
ket, Aklagarmyndigheten, polisen, Rikspolisstyrelsen, Rikskriminalpolisen,
Aklagarmyndigheten, Tullverket, Kustbevakningen, Naturhistoriska riksmu-
seet, Naturvardsverket och Virldsnaturfonden, som har méten tva génger
om aret. De senaste aren har lidnsstyrelserna rapporterat till Naturvardsver-
ket hur tillsynen dver Citeslagstiftningen bedrivs. I enlighet med reglerings-
brevet for 2007 ska rapportering ske dven for detta ar. I rapporten ska
oversiktligt beskrivas hur radets forordning efterlevs och hur ménga objekt
som varit foremal for tillsyn. Enligt Naturvardsverket ska de inkomna upp-
gifterna sammanstéllas och analyseras. Utskottet &r inte berett att foresla
nagon 4tgird med anledning av motion MJ334 (v) yrkande 3. Motionen
avstyrks i berdrd del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Alternativa drivmedel, punkt 2 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om alternativa drivmedel. Diarmed bifaller riksdagen motio-
nerna 2006/07:Sk246 yrkandena 7 och 12 samt 2006/07:MJ266 yrkandena
11 och 15 samt avslar motionerna 2006/07:Sk246 yrkande 5 och 2006/07:
MJ266 yrkande 9.

Stdllningstagande

Transportsystemet star infor stora fordndringar. For att g fran traditionella
fossila till koldioxidneutrala bridnslen krdvs ett teknikskifte. Regeringen
bor dirfor utarbeta ett handlingsprogram for hur staten kan stddja och
bidra till uppkomsten av nya fornybara drivmedel. Eftersom EU:s mervér-
desskattedirektiv inte tillater en ensidig sdnkning av skatten pa fornybara
drivmedel 4r det vdsentligt att regeringen skyndsamt later utreda om det &r
mojligt att med hjélp av ekonomiska styrmedel gynna forséljningen av
sddana drivmedel. Detta bor ges regeringen till kdnna.

2. Alkylatbensin, punkt 3 (s, v, mp)
av Ronny Olander (s), Jan-Olof Larsson (s), Wiwi-Anne Johansson
(v), Tina Ehn (mp), Aleksander Gabelic (s), Helén Pettersson i
Umea (s) och Maria Ostberg Svanelind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om atgérder pa internationell nivd for en 6kad anvindning
av alkylatbensin. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ390
yrkande 50.
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Stdllningstagande

Regeringen bor agera pa internationell niva for att anvdndningen av alky-
latbensin ska Oka. Antalet fritidsbatar Okar, vilket innebdr en 6kad belast-
ning pad havsmiljon. De flesta utombordsmotorer i fritidsbatar ar av
tvataktstyp och de star for en del av den toxiska belastningen pa hav och
sjoar. Avgaserna fran utombordarna stannar till cirka hélften i vattnet, res-
ten tillférs omgaende atmosfaren. Enligt flera forskare kan polyaromatiska
kolvdten (PAH) vara en grupp av organiska fororeningar som har stor
paverkan pa livet i haven. Alkylatbensin minskar utsldppen av PAH med
ca 80-90 % och kvéveoxider med ca 30-60 %. Alkylatbensin anvénds
dock endast i liten utstrackning. Det dr darfor visentligt att paverka konsu-
menters attityd till alkylatbensin genom information. Det finns dven behov
av ekonomiska styrmedel for att 6ka anvédndningen av alkylatbensin. Detta
bor ges regeringen till kdnna.

3. Miljoanpassade offentliga transporter, punkt 4 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att offentliga transporter bor miljdanpassas. Darmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2006/07:Sk246 yrkande 24 och 2006/07:MJ266
yrkande 25.

Stdllningstagande

Staten har en viktig roll ndr det géller att stdlla om till ett héallbart sam-
hille och minska transportbehovet. Om de statliga verksamheterna har
effektiva och miljdanpassade transporter sdnder det ut positiva signaler om
vilken vdg man bor och kan gé. Det finns antagligen en stor mdjlighet att
1 upphandling av transporttjédnster styra mot att minska transporternas mil-
jopaverkan. De statliga myndigheterna bor leda miljdomstéllningen till en
miljéanpassad végtrafik genom ett aktivt och norminriktat arbete. De stat-
liga myndigheterna bor dirfor géra den miljoanpassade resan till norm och
varje myndighet bor anta en resepolicy. Detta bor ges regeringen till kidnna.

4. Andringar i miljobalken m.m., punkt 5 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om miljoorganisationers talerdtt. Ddrmed bifaller riksdagen
motion 2006/07:MJ334 yrkandena 4-6 och avslar motionerna 2006/07:
MJ203, 2006/07:MJ306, 2006/07:MJ312 och 2006/07:MJ353.

Stdllningstagande

Sverige har en lang tradition av folkrorelser som arbetar for att tillvarata
naturskydds- eller miljdintressen. Sveriges miljéorganisationer priglas av
en stor mangfald och dr sévél nationella som lokala. De 4r organiserade pa
olika sitt, exempelvis som ideella féreningar, stiftelser och nétverk, och de
har varit verksamma olika lang tid. Sammantaget har de en mycket vérde-
full roll for det svenska natur- och miljoskyddet och for det folkliga
engagemanget for dessa fragor. Det dr darfor otillfredsstillande att kriteri-
erna for att en miljoorganisation ska fa 6verklaga beslut enligt miljobalken
ar sd hogt satta att det i praktiken endast dr ndgra fi miljdorganisationer
som kan 6verklaga. Detta dr djupt beklagligt eftersom det innebér att man
inte tar till vara det djupa miljdengagemang som finns bland folkrorelserna
1 Sverige. Att kriva att ideella foreningar ska ha 2 000 medlemmar &r ett
vildigt hogt krav. Helt ideella foreningar har begrénsade ekonomiska resur-
ser, och deras medlemmar &r aktiva pa sin fritid. Siledes har de svart att
hévda sig i1 konkurrensen om medlemmarna. Ett mer balanserat krav vore
att miljoorganisationerna ska ha 1 500 medlemmar eller betalande support-
rar for att fa delta i réttsprocesserna. Med det kravet skulle Varldsnaturfon-
den (WWEF), Greenpeace och Miljoforbundet Jordens Vénner uppna
medlemskravet. For att verkligen engagera fler miljdorganisationer i de
rattsliga processerna dr det nodvéndigt att slopa kravet pa att de ska vara
ideella foreningar. Varken WWF eller Greenpeace dr ideella foreningar,
men har dnda ett stort antal betalande supportrar. Den nuvarande ord-
ningen har forsvarats genom argumentet att de ideella foreningarna &r
Oppna for allminheten och att medlemmarna kan vara med och péverka
och att det dérfor kan antas att organisationen normalt foretrdder sina med-
lemmars intressen, medan t.ex. stiftelser inte har det medlemsinflytandet.
WWF och Greenpeace informerar sina betalande supportrar om sin verk-
samhet och deras aktiviteter syns inte minst genom medierna. Organisatio-
ner som inte beter sig i enlighet med vad deras betalande supportrar anser
mister sitt stdd hos dem. Aven organisationer som inte ir ideella foren-
ingar kan darfor antas foretrdda sina medlemmars intressen i samma
utstrackning som ideella foreningar. Av den anledningen bor kravet pé asso-
ciationsform #ndras sé att alla miljdorganisationer som enligt sina stadgar
har till dndamal att tillvarata naturskydds- eller miljdintressen ska kunna
6verklaga domar och beslut. Kravet pa tre ars verksambhetstid har motive-
rats med att den tiden anses tala for stadga och livskraft i organisationen.
Kravet innebdr ocksa att talerétten ges till breda organisationer, dvs. orga-
nisationer som inte skapats enbart for att under kort tid driva en viss
frdga. Vi anser dock att dven helt nya organisationer kan vara mycket livs-
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kraftiga. Nybildade organisationer bestar av manniskor med skilda erfaren-
heter och kan mycket vil besitta all den nddvandiga kunskap som behdvs
for att driva en rattsprocess. Om det finns ett s starkt engagemang for en
specifik miljofraga att en helt ny miljorganisation far 1 500 medlemmar
inom tva ars tid bor det anses vara av stort virde att den organisationen
engagerar sig i miljofrdgan. Darfor bor kravet pd verksamhetstid for att
miljoorganisationer ska kunna 6verklaga domar och beslut dndras till tva
ar. Detta bor ges regeringen till kdnna.

5. Miljoovervakning, punkt 6 (s)
av Ronny Olander (s), Jan-Olof Larsson (s), Aleksander Gabelic (s),
Helén Pettersson i Umed (s) och Maria Ostberg Svanelind (s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om effektiva analysmetoder for att nd en béttre miljodvervak-
ning. Dérmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ297 och avslar motion
2006/07:MJ374.

Stdllningstagande

Sverige har sedan lang tid tillbaka en omfattande miljédvervakning. Dér-
emot saknas sévdl kompetens som ekonomiska resurser att genomfora
kvalificerade bearbetningar av insamlade data. Det kan ifragasdttas om det
finns ett fungerande uppfoljningssystem for de miljomal som satts upp.
Vidare inriktas miljodvervakningen frimst mot den rena naturmiljon trots
att de allvarligaste miljoproblemen &r kopplade till den bebyggda miljon.
Miljoovervakningen borde dérfér omorienteras. Eftersom de myndigheter
som i dag har ett huvudansvar for miljoovervakningen inte pa egen hand
klarat av att fordndra inriktning och resursfordelning finns det goda skil
att Overvédga en ny organisation. Det krivs mer samarbete dver dmnesgrin-
ser for att genomféra integrerade samhélls- och miljdanalyser. Mer av
statistisk eller dataanalytisk kompetens méste in i utvérderingarna av miljo-
data. For att detta ska bli verklighet maste man bryta traditionen att den
organisation som samlar in data dven blir ansvarig for utvérderingen. En
centralt placerad grupp med hog kompetens inom savil miljo- som sam-
héllsutveckling och en hdg allmén kompetens i dataanalys skulle kunna
lyfta kvaliteten i hela miljodvervakningen utan att stora nya resurser beho-
ver tillforas. Detta bor ges regeringen till kdnna.



RESERVATIONER

6. Utredning om miljobrott, punkt 8 (v)
av Wiwi-Anne Johansson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av ldnsstyrelsernas arbete med miljobrottsspa-
ning. Dirmed bifaller riksdagen motion 2006/07:MJ334 yrkande 2.

Stdllningstagande

Mycket talar for att morkertalet nir det géller miljobrott 4&r mycket stort.
Morkertalet har en rad olika orsaker. For det forsta pagér brottsligheten
ofta i det fordolda, bakom fGretagens grindar och utan ett tydligt brottsof-
fer. Darfor kommer anmilan sdllan in frén allménheten. De allra flesta
anmdilningarna kommer 1 stéllet fran tillsynsmyndigheterna i kommunerna
och hos ldnsstyrelserna. Mycket tyder dock péd att anméilningarna fran
dessa myndigheter inte speglar den verkliga miljobrottsligheten. Dels kan
det vara sd att kommunernas strivan att bygga goda relationer med de
lokala foretagen leder till att man drar sig for att anmédla dem, dels &r det
sa att deras tillsynsarbete bygger pé att de eventuellt miljofarliga verksam-
heterna &r kdnda och att foretagen medverkar till att tillsynen kan bedri-
vas. I slutinden blir det de foretag som é&r lojala mot systemet som
anmdls. De lokala tillsynsmyndigheterna har en funktion som mer fungerar
stottande for foretagen &n brottsbekdmpande. Detta anser vi vara en bra
modell. Men det leder alltsé till att de verkligt allvarliga miljobrotten till
stor del forblir okdnda for rittsvdsendets myndigheter. Brottsférebyggande
radet publicerade i oktober 2006 rapporten “Ar vi bra pa miljébrott?” som
till stor del bygger pa intervjuer med personer som i sin yrkesroll har att
hantera miljobrott pa olika sétt. Nagot som efterfrigats dér dr en aktivare
tillsyn och spaning frdn lansstyrelsernas sida, dir oanmélda tillsynsbesok
kan vara en del. Det kan dven finnas behov av ett 0kat samarbete mellan
lansstyrelserna och polisen. Det bor darfor utredas hur ldnsstyrelserna kan
arbeta mer aktivt med miljobrottsspaning. Detta bor ges regeringen till
kénna.

7. Utredning om artskyddsbrott, punkt 9 (v, mp)
av Wiwi-Anne Johansson (v) och Tina Ehn (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om utredning av arbetet mot artskyddsbrott. Didrmed bifaller
riksdagen motion 2006/07:MJ334 yrkande 3.

Stdllningstagande

I arbetet for att forhindra handel med utrotningshotade djur och véxter har
lansstyrelserna och Tullverket de viktigaste rollerna. Det behdvs mer av
spaning i sammanhang dér djur férekommer och kontroll av annonser pé
Internet samt en utveckling av tullens kontroller. Det bor dérfor tillséttas
en utredning om hur arbetet mot Citesbrott kan forbéttras. Detta bor ges
regeringen till kinna.



Sarskilt yttrande

Alternativa drivmedel, punkt 2 (mp)
Tina Ehn (mp) anfor:

Ekonomiska styrmedel kan vara ett mycket kraftfullt verktyg i miljopoliti-
ken. Ekonomisk teori forordar i forsta hand avgifter framfor bidrag, dvs.
om man vill f& bort en miljoskadlig foreteelse dr det mer kostnadseffektivt
och mer statsfinansiellt hallbart att beskatta den &n att subventionera
mindre daliga alternativ. Det &r darfor orovickande att regeringsforetradare
vid upprepade tillfillen framhallit att man féredrar “morétter” fore pis-
kor”. Visserligen kan olika former av incitament, sdsom sidnkt moms for
E 85-brinsle och skattereduktion for konvertering av bilar till alternativ
brénsledrift, av olika skl vara berdttigade under en dvergangsperiod, men
detta bor kompletteras med successiva hdjningar av skatterna pa fossila
drivmedel. Miljopartiet har ocksa lagt ett flertal forslag i linje med detta i
var budgetmotion. Frigan om det dr mojligt att med hjdlp av ekonomiska
styrmedel gynna forsdljningen av fornybara drivmedel torde darfor dven
utan ytterligare utredning kunna besvaras med ja. Fragan 4r snarare hur
man kan utforma styrmedelssystem inom ramen for vad EU tillater oss.
Jag kdnner sympati for 6nskemalet om ett handlingsprogram for hur staten
kan stodja och bidra till uppkomsten av nya fornybara biodrivmedel, forut-
satt att detta stod inte nodvéndigtvis tolkas som bidrag, subventioner och
skatteldttnader utan ses i ett vidare perspektiv dér fornybara drivmedel ges
goda konkurrensvillkor gentemot fossila drivmedel. Ritt utformade kan
”grona drivmedelscertifikat” vara ett lampligt sétt att frimja Svergéngen
till fornybara drivmedel, vilket ocksa var utredarens slutsats i slutbetinkan-
det fran Utredningen om fornybara fordonsbrénslen (SOU 2004:133 Intro-
duktion av fornybara fordonsbrénslen).
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Biraga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2006/07:39 Lagdndring med anledning av nya EG-direktiv
om avgaskrav for motorer i tunga fordon, m.m.:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om dndring i miljobalken,

2. lag om dndring i ellagen (1997:857),

3. lag om #ndring i lagen (2001:1080) om motorfordons avgasrening och
motorbrénslen.

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2006

2006/07.:5k246 av Lars Ohly m.fl. (v):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening att Sverige i
EU ska driva krav pa att det ska vara mojligt att dka inblandningen
av etanol i bensin med upp till 10 %.

7. Riksdagen begir att regeringen aterkommer med ett handlingspro-
gram for hur staten kan stddja och bidra till uppkomsten av nya
fornybara biodrivmedel.

12.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skyndsamt bor lata utreda om det ar
mojligt att med hjélp av ekonomiska styrmedel gynna forséljningen
av fornybara drivmedel.

24.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening att de stat-
liga myndigheterna bor gora den miljoanpassade resan till norm
och varje myndighet bor anta en resepolicy.

2006/07:MJ203 av Anders Akesson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vindkraften som en miljovénlig energikilla for frimjande av hall-
bar utveckling.

2006/07:MJ224 av Tomas Tobé och Jessica Polfjird (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en effektivisering av miljomyndigheternas tillsynsarbete av
byggforetag bor komma till stand.
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2006/07:MJ266 av Lars Ohly m.fl. (v):

9. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att Sverige i EU ska driva krav pa att det ska vara
mojligt att oka inblandningen av etanol i bensin med upp till 10 %.

11.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen bor dterkomma med ett handlingspro-
gram for hur staten kan stodja och bidra till uppkomsten av nya
fornybara biodrivmedel.

15.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen skyndsamt bor utreda om det &r
mojligt att med hjélp av ekonomiska styrmedel gynna forséljningen
av fornybara drivmedel.

25.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att de statliga myndigheterna bor géra den miljéan-
passade resan till norm och varje myndighet bér anta en resepolicy.

2006/07:MJ297 av Johan Léfstrand (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att skapa effektiva analysmetoder for att pa si sitt ge en béttre
miljodvervakning.

2006/07:MJ306 av Ulf Sjésten (m):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av att se dver systemet med miljosanktionsavgifter.

2006/07:MJ312 av Ulla Lofgren och Jan-Evert Radhstréom (bada m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om synkronisering av lagstiftning.

2006/07:MJ334 av Lena Olsson m.fl. (v):

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver hur
lansstyrelserna kan arbeta mer aktivt med miljobrottsspaning.

3. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att tillsdtta en utredning med uppgift att se dver hur
arbetet mot Citesbrott kan forbéttras.

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att medlemskravet for att miljoorganisationer ska
kunna 6verklaga domar och beslut bor dndras till 1 500 medlem-
mar eller betalande supportrar.

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kravet pa associationsform for att miljdorganisa-
tioner ska kunna Overklaga domar och beslut &ndras till att
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organisationer som enligt sina stadgar har till &ndamal att tillvarata
naturskydds- eller miljdintressen ska kunna Overklaga domar och
beslut.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att kravet pa verksamhetstid for att miljdorganisatio-
ner ska kunna 6verklaga domar och beslut bor dndras till tva ér.

2006/07:MJ353 av Bjorn Hamilton och Jan-Evert Radhstrom (bdda
m):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om miljobalkens klassning av miljofarlig verksamhet.

2006/07:MJ374 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att Hjdlmaren, i likhet med Vianern, Vittern och Malaren, bor
omfattas av det nationella ansvaret for miljodvervakning.

2006/07:MJ390 av Lars Ohly m.fl. (v):

50.  Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att regeringen pé internationell nivad bor agera for
okad anvindning av alkylatbensin.

2006/07:MJ404 av Kerstin Lundgren (c):

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av 6kad tillsyn och forskning kring miljoriskerna till
f6ljd av det kraftigt vixande antalet djupa borrhal.



BiLAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om #ndring i lagen (2001:1080) om
motorfordons avgasrening och motorbrénslen

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:1080) om motorfordons av-

gasrening och motorbrinslen

dels att 13, 14 och 26 §§ skall upphéra att gélla,
dels att rubriken ndrmast fore 13 § skall utga,
dels att 2 § och bilaga 1 skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

28!

I denna lag avses med

ramdirektiv: radets direktiv 70/156/
EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkénnande av
motorfordon och sldpvagnar till
dessa fordon, senast @ndrat genom
Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2005/64/EG, och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/24/
EG av den 18 mars 2002 om typ-
godkénnande av tva- och trehjuliga
motorfordon och om upphédvande
av radets direktiv 92/61/EEG, se-
nast &ndrat genom kommissionens
direktiv 2005/30/EG,

ramdirektiv: radets direktiv 70/156/
EEG av den 6 februari 1970 om
tillndrmning av medlemsstaternas
lagstiftning om typgodkénnande av
motorfordon och sldpvagnar till
dessa fordon?, senast #ndrat genom
Europaparlamentets och radets direk-
tiv 2006/40/EG", och Europaparla-
mentets och radets direktiv 2002/24/
EG av den 18 mars 2002 om typ-
godkdnnande av tva- och trehjuliga
motorfordon och om upphdvande
av radets direktiv 92/61/EEG*, se-
nast dndrat genom kommissionens
direktiv 2005/30/EG’,

sdrdirektiv: direktiv som antagits med stdd av bestimmelserna i nagot

av ramdirektiven,

separat teknisk enhet: anordning som 4r avsedd att vara en del av ett
fordon men som kan typgodkénnas separat men di endast i samband
med en specificerad fordonstyp, forutsatt att ett sidant forfarande ut-
tryckligen &r tillatet enligt nagot av sirdirektiven,

' Senaste lydelse 2006:927.

2EGT L 42, 23.2.1970, s. 1 (Celex 31970L0156).
*EUTL 161, 14.6.2006, s. 12 (Celex 32006L0040).
*EGTL 124, 9.5.2002, 5. 1 (Celex 32002L.0024).
*EUTL 106, 27.4.2005, s. 17 (Celex 320051L.0030).
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Nuvarande lydelse

motorbensin: bensin som &r av-
sedd for motordrift och som omfat-
tas av nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710
11 59 i Kombinerade nomenklatu-
ren (KN-nr) enligt radets fSrord-
ning (EEG) nr 2658/87 av den 23
juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensam-
ma tulltaxan, och

dieselbrdnsle: bransle som omfat-
tas av nr 2710 19 41 eller 2710 19 25
i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt radets forordning (EEG)
2658/87 och som &r avsett att an-
vindas i sddana motorfordon som
avses i radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillndrm-
ning av medlemsstaternas lagstift-
ning om &tgirder mot luftforore-
ning genom avgaser fran motorfor-
don, senast dndrat genom kommis-
sionens direktiv 2003/76/EG, och
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/55/EG av den 28 sept-
ember 2005 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
atgérder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran
motorer med kompressionsténdning
som anvdnds i fordon samt mot
utsldpp av gasformiga fororeningar
frin motorer med gnisttdndning
drivna med naturgas eller gasol vilka
anvinds i fordon, &ndrat genom
kommissionens direktiv 2005/78/EG,

Féreslagen lydelse

motorbensin: bensin som ir av-
sedd for motordrift och som omfat-
tas av nr 2710 11 41, 2710 11 45,
2710 11 49, 2710 11 51 eller 2710
11 59 i Kombinerade nomenklatu-
ren (KN-nr) enligt radets forord-
ning (EEG) nr 2658/87 av den 23
juli 1987 om tulltaxe- och statistik-
nomenklaturen och om Gemensam-
ma tulltaxan®,

dieselbrdnsle: brinsle som omfat-
tas av nr 2710 19 41 eller 2710 19 25
i Kombinerade nomenklaturen (KN-
nr) enligt radets forordning (EEG)
2658/87" och som #r avsett att an-
vindas i sddana motorfordon som
avses i radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tilln&rm-
ning av medlemsstaternas lagstift-
ning om atgirder mot luftforore-
ning genom avgaser fran motorfor-
don®, senast éndrat genom kommis-
sionens direktiv 2003/76/EG’, och
Europaparlamentets och radets di-
rektiv 2005/55/EG av den 28 sept-
ember 2005 om tillndrmning av
medlemsstaternas lagstiftning om
atgdrder mot utsldpp av gas- och
partikelformiga fororeningar fran
motorer med kompressionsténdning
som anvinds i fordon samt mot
utsldpp av gasformiga fororeningar
frdn motorer med gnisttédndning
drivna med naturgas eller gasol vilka
anvinds i fordon'’, senast éndrat ge-
nom kommissionens direktiv 2006/
51/EG", och

alternativt motorbrdnsle: for motordrift avsett motorbrinsle som inte
dr motorbensin eller dieselbrinsle som till Gvervigande del har sitt ur-

sprung i riolja.

I 6vrigt har beteckningarna i denna lag samma innebord som i lagen

(2001:559) om vagtrafikdefinitioner.

S EGTL 256, 7.9.1987, s. 1, (Celex 31987R2658).

7 Rédets forordning (EEG) 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomen-
klaturen och om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1, Celex 31987R2658).
8EGT L 76, 6.4.1970, s. 1 (Celex 31970L0220).

° EUT L 206, 15.8.2003, s. 29 (Celex 32003L0076).

'YEUT L 275, 20.10.2005, s. 1 (Celex 32005L0055).

"EUT L 152, 7.6.2006, s. 11 (Celex 32006L0051).



Nuvarande lydelse

Miljoklasser for bilar

REGERINGENS LAGFORSLAG

Foreslagen lydelse

A. Personbilar, litta lastbilar och léitta bussar

Bilaga 1

B. Tunga lastbilar och tunga bussar som iir forsedda med dieselmotor

(Nedan angivna direktiv dr dndringar i

direktiv 88/77/EEG)

BirLaca 2

2 i bilaga I.

Miljoklass | Bilar vars motorer uppfyl- | Miljoklass
2000 ler kraven i direktiv 1999/ | 2000
96/EG rad A i tabell 1 och

Bilar vars motorer uppfyl-
ler kraven i direktiv 2005/
55/EG", senast dndrat ge-
nom direktiv 2006/51/EG",
rad A i tabell 1 och 2 i bi-
laga 1.

Miljoklass | Bilar vars motorer uppfyl- | Miljoklass
2005 ler kraven i direktiv 1999/ | 2005
96/EG rad B.1 i tabell 1
och2ibilagal.

Bilar vars motorer uppfyl-
ler kraven i direktiv 2005/
55/EG, senast dndrat ge-
nom direktiv 2006/51/EG,
rad B.1 i tabell 1 och 2 i
bilaga I.

Miljoklass | Bilar vars motorer uppfyl- | Miljoklass
2008 ler kraven i direktiv 1999/ | 2008
96/EG rad B.2 i tabell 1
och 2 i bilaga l.

Bilar vars motorer uppfyl-
ler kraven i direktiv 2005/
35/EG, senast dndrat ge-
nom direktiv 2006/51/EG,
rad B.2 i tabell 1 och 2 i
bilagal.

Miljoklass | Sarskilt miljovénliga for- | Miljoklass
EEV don vars motorer uppfyl- | EEV

ler kraven enligt direktiv
1999/96/EG rad C i tabell
1 och 2 ibilagal.

Sérskilt miljovanliga for-
don vars motorer uppfyl-
ler kraven enligt direktiv
2005/55/EG, senast dndrat
genom direktiv 2006/51/
EG, rad Citabell 1 och2
ibilagaI.

Miljoklass El

Bilar som &r inrdttade for att drivas enbart med elekt-

ricitet frin batterier.

Miljoklass Hybrid

Bilar som &r inrdttade for att drivas savil med elekt-
ricitet fran batterier som med forbranningsmotor.

12 Senaste lydelse 2006:475.

B EUT L 275, 20.10.2005, s. 1 (Celex 32005L0055).
Y EUTL 152,7.6.2006, s. 11 (Celex 32006L0051).
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1. Denna lag trider i kraft den 1 juni 2007.

2. Bestimmelserna i 13, 14 och 26 §§ skall fortsitta att gilla i frhga om

a) tunga lastbilar och tunga bussar vars avgasreningssystem inte om-
fattas av hallbarhetskraven i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/55/EG, och

b) personbilar, ldtta lastbilar och bussar med en totalvikt av hogst
3 500 kilogram som har typgodkénts enligt radets direktiv 70/220/EEG
av den 20 mars 1970 om tillndrmning av medlemsstaternas lagstiftning
mot luftférorening genom avgaser fran motorfordon'’, i dess lydelse
innan Europaparlamentets och radets direktiv 98/69/EG av den 13 okto-
ber 1998 om Atgirder mot luftfSrorening genom avgaser fran motorfor-
don och om 4ndring av radets direktiv 70/220/EEG°.

P EGT L 76, 6.4.1970, s. 1 (Celex 31970L.0220).
S EGT L 350, 28.12.1998, s. 1 (Celex 31998L0069).



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

2 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 1 kap. 7 § och 11 kap. 23 § miljobalken skall ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

7§

I fraga om renhéllning inom vissa vigomriden och angrinsande omra-

den giller 26 § viglagen (1971:948).

I fraga om framférande av luftfartyg i dverljudsfart och luftfartygs mil-
Jovérdighet giller 1 kap. 2 a § och 3 kap. 1 § luftfartslagen (1957:297).

I frdga om framdragande och be-
gagnande av rorledning giller i vissa
fall 23 § lagen (1978:160) om vissa
rorledningar. I friga om byggande
av naturgasledning giller 2 kap. 3 §
naturgaslagen (2000.599).

I friga om framdragande och be-
gagnande av rorledning giller i vissa
fall 23 § lagen (1978:160) om vissa
rorledningar. I friga om byggande
av naturgasledning giller 2 kap. 4 §
naturgaslagen (2005:403).

11 kap.

23 §2

Tillstdnd skall 1dmnas till foljande
vattenverksamhet, om inte nagot
annat f6ljer av 2 kap. 9 §:

Tillstand skall ldmnas till foljande
vattenverksamheter, om inte nagot
annat foljer av 2 kap. 9 §:

1. vattenverksamhet som vid prévning av annan verksamhet enligt
17 kap. 1 eller 3 § har angetts som ett villkor for verksamhetens utdvande,

2. anldggande av broar och annan vattenverksamhet for vég, jarnvig,
tunnelbana eller sparvig vars anliggande har provats i sérskild ordning,

3. anldggande av rorledningar i vatten som koncession har meddelats
for enligt lagen (1978:160) om vissa rérledningar,

4. verksamhet som bearbetnings-
koncession har meddelats for enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyn-
digheter,

5. anldggande av naturgaslednin-
gar i vatten som koncession har
meddelats for enligt naturgaslagen
(2000:599).

4. verksamhet som bearbetnings-
koncession har meddelats for enligt
lagen (1985:620) om vissa torvfyn-
digheter, och

5. anldggande av naturgaslednin-
gar i vatten som koncession har
meddelats for enligt naturgaslagen
(2005:403).

Denna lag trider i kraft den 1 juni 2007.

' Senaste lydelse 2000:600.
% Senaste lydelse 2000:600.
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3 Forslag till lag om &ndring i ellagen (1997:857)

Hirigenom foreskrivs att i 9 kap. 2 § och 10 kap. 1 § ellagen (1997:857)"
bendmningen “naturgaslagen (2000:599)” skall bytas ut mot “naturgas-

lagen (2005:403).

Denna lag trader i kraft den 1 juni 2007.

! Senaste lydelse av
9 kap. 2 § 2000:602
10 kap. 1 § 2000:602.

Elanders, Villingby 2007



