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1§ Anforande med anledning av Den allménna forklaringen om
minskliga rittigheter — 50 ar

Anf. 1 TALMANNEN:

Arade riksdagsledaméter! ”Alla méinniskor dr fodda fria och lika i
véarde och réttigheter. De dr utrustade med fornuft och samvete och bor
handla gentemot varandra i en anda av broderskap.”

Dessa ord, och de efterféljande 29 artiklarna i Den allménna forkla-
ringen om maénskliga réttigheter, antogs slutligen av Forenta nationernas
generalforsamling i Palais de Chaillot i Paris den 10 december 1948.
Detta kunde ske, sedan varje ord, varje formulering i detta dokument
nagelfarits och forhandlats av de 58 nérvarande medlemsstaterna och
sedan dver tusen omrdstningar genomforts. Andé gick arbetet forhillan-
devis fort. Illddden och de ohyggliga kriankningarna av ménniskovérdet
under andra vérldskriget 1ag néra, och trycket p& Forenta nationerna, som
bildats tre ar tidigare, var hart.

Deklarationer om minskliga rattigheter hade gjorts tidigare — men
detta var den forsta som spande 6ver nationella grianser. Den slog fast att
réttigheterna ar en internationell angeldgenhet.

Deklarationen blev Forenta nationernas forsta avgérande framgéang.
Den foljdes av en rad bindande konventioner. Flyktingkonventionen,
konventionen mot rasdiskriminering, konventionen mot kvinnodiskrimi-
nering och barnkonventionen fran 1989 &r nigra av de framsteg som
uppnatts.

Deklarationen ar en milsten p&d ménniskans vig i kampen for ménsk-
liga réttigheter. Dess virde for det internationella samarbetet och for den
enskilda médnniskan kan inte overskattas.

Anda, i dag da vi hogtidlighaller 50-arsdagen av deklarationens till-
komst, dr det dess tillkortakommanden i véar vérld och i vér verklighet
som star i fokus.

Ett halvt sekel har forflutit sedan virlden samlade sig till denna unika
overenskommelse om méanniskovirdets okrankbarhet. 50 ar har forflutit,
50 ar av upprepade misslyckanden for freden, for friheten, for de ménsk-
liga réttigheterna. Nya oroshérdar har tants, andra har ater blossat upp —
ocksa i var nérhet och i var tid.
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Namn som Bosnien, Kosovo, Rwanda, Somalia, Kongo, Kina, My-
anmar och Chile har under arens lopp pamint oss om att kampen for
ménskliga rattigheter gdng pé gdng moter nya nederlag.

I ett vidare perspektiv star det fullstdndigt klart f6r oss, om och om
igen, att det vi upplever i dag i vart land — av fred, frihet, demokrati och
respekt for alla ménniskors unika vdrde — lyser som en kort glimt i histo-
riens morker av krig, terror och ofrid. Det ar fortfarande s att fa lander,
om ens nagot land, till fullo kan sigas leva upp till den deklaration om de
maénskliga réttigheterna som beslutades for ett halvt sekel sedan. Pa allt-
for manga platser pa jorden dr brotten mot den uppenbara och systema-
tiska.

Samtidigt ar det ocksa sa att vi under dessa 50 ar efter deklarationens
tillkomst har fatt uppleva stora framsteg for demokrati och ménskliga
rittigheter. Det giller den demokratiska utvecklingen i Ost- och Centra-
leuropa, i sddra Afrika. Vi har sett att ménniskors, organisationers och
nationers engagemang har kunnat vénda utvecklingen. Vi har sett att
huvudansvariga for brott mot de ménskliga rittigheterna inte langre kan
utgé fran att det 4r mojligt att fly undan réttvisan.

Var enda mojlighet ar att inte fortrottas. Vad vi gér som nation, som
parlament, som enskilda ménniskor, har betydelse, gor skillnad. Forenta
nationernas generalsekreterare Kofi Annan har sagt foljande, d& han
talade om Raoul Wallenberg, den minniska som med sitt liv och sin
gérning visade oss betydelsen av hur en enskild minniska handlar:

”Hans insatser formadde ingjuta hopp hos offren, formadde dem att
slass, bereda motstand och vittna infor framtiden. Det vickte var kollek-
tiva medvetenhet. Men frdgan kvarstar alltjimt, varfor finns det s& fa
Raoul Wallenberg?”’

Att stirka respekten for de ménskliga rittigheterna &r en viktig del av
svensk utrikespolitik. For riksdagen ar arbetet for ménskliga rattigheter —
i Sverige och i internationellt samarbete — en av huvuduppgifterna. Det
internationella engagemanget i riksdagen har 6kat kraftigt under senare
ar. Det sker 1 det vardagliga arbetet, nér vi tar upp och diskuterar demo-
kratifragor, i motet med medborgare och med géster i vért hus. Det sker i
beslut hir i denna kammare. Det sker i sérskilda insatser i demokratipro-
jekt, riktade till 14nder och parlament i demokratisk utveckling.

Det sker i hogtidligheter och manifestationer, som minnesceremonin
for Folke Bernadotte for en tid sedan, 1 manifestationen till &minnelse av
Forintelsen tidigare i ar eller dé riksdagen i enighet tagit stillning mot
rasism och frimlingsfientlighet.

Detta &r viktigt, och riksdagens roll ar betydelsefull for att starka re-
spekten for och tilltron till demokrati och alla manniskors okrédnkbara
virde. And3 r det vi gor, som medborgare och som enskilda medménni-
skor, det som dr avgérande. Det dr ett ansvar vi alla maste axla. Det &r ett
ansvar som inte kan overlatas at nigon annan.

Lat mig avsluta denna stund pa arsdagen av deklarationen om de
ménskliga réttigheterna med &nnu ett citat av FN:s generalsekreterare
Kofi Annan:

”Miénskliga rittigheter dr dina réittigheter. Ta fasta pa dem. Forsvara
dem. Frimja dem. Forstd dem och krdv dem. Understdd och utveckla
dem. De &r det bista inom oss. Ge dem liv.”



Arade riksdagsledaméter! 1900-talet blev det sekel did demokratin ~ Prot. 1998/99:33
segrade 1 vart samhélle. Det dr nu vart gemensamma ansvar att ndsta 10 december
sekel och nésta artusende blir en tid da de ménskliga réttigheterna stirks
och utvecklas — i vart land och i internationellt samarbete.

(Applader)

2 § Justering av protokoll

Justerades protokollet for den 4 december.

3 § Meddelande om information frin regeringen

Talmannen meddelade att tisdagen den 15 december ki. 14.00 skulle
statsminister Goran Persson ldmna information om EU-toppmoétet i Wien
den 11-12 december.

4 § Anmilan om inkommen faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen

Talmannen anmilde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen inkommit och delats ut till kammarens leda-
moter:

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om distansforsiljning

av finansiella tjénster till konsumenter och om &ndring av radets di-

rektiv KOM (98) 468

5§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades éter
Trafikutskottets betdnkande 1998/99:TU1
Justitieutskottets betdnkanden 1998/99:JuU1, JuU3 och JuU4

6 § Internationellt bistind Internationellt bistind

Foredrogs
Utrikesutskottets betinkande 1998/99:UU2
Utgiftsomrade 7 Internationellt bistdnd (prop. 1998/99:1 delvis)

Anf. 2 BERTIL PERSSON (m):

Fru talman! Som fru talmannen s vil uttryckte det, ar det en oerhort
viktig dag i dag, nir vi firar 50-arsjubileet av FN:s deklaration om de
ménskliga réttigheterna.

Det ar ocksé en viktig dag satillvida att kammaren nu av ett enigt ut-
rikesutskott uppmanas att ta ytterligare ett steg vidare nér det géller re-
spekten for de ménskliga réttigheterna. Utrikesutskottet foreslar enigt att
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man skall tillkénnage for regeringen att riksdagen 6nskar en redovisning
over MR-ldget i vara samarbetslander. Detta &r en viktig signal, som
visar att Sverige slar vakt om de ménskliga rattigheterna och att vart
samarbete med vara bistdndsldnder skall bygga pd en respekt for de
ménskliga réttigheterna som skall gélla framdver.

Det ar fortfarande 1 miljard manniskor som gér hungrande till sdngs i
vér virld, och det dr oacceptabelt. Fattigdomen i vérlden &r ett enormt
stort problem, och fattigdomen ar det som dr gemensamt for hela u-
vérlden.

Det gér att komma till ritta med fattigdomen. Man har i Stilla-
havsasien visat att man pa en generation, 20-30 ar, kan gé fran absolut
fattigdom till relativt vélstdind om man anvénder sig av effektiva metoder
for att utrota fattigdomen.

I bistandets historia har det funnits olika faser. Den forsta var take-
off-fasen, ddr man sa snabbt som mojligt skulle & u-vérlden att gd frén
fattigdom och lagteknologi till rikedom och modern teknologi. Detta
ledde naturligtvis till att vissa blev rika och andra blev fattiga, och man
gick dver i en fas 1 bistdndet som handlade om fordelning. S& sméningom
fann man att den inte var effektiv nér det géllde att hoja levnadsnivan,
och man borjade diskutera basbehoven. Man skulle tillgodose de fattiga
landernas behov ndr det gillde basal utbildning och basal hélsovard.
Detta fungerade vél, men sedan borjade man diskutera samordningsfra-
gorna och borjade fundera pa om inte ndgon givare borde koncentrera sig
pa ett speciellt land. Man borjade ta ifrn regeringarna det priméra ansva-
ret for den viktigaste verksamhet de hade, nimligen skolor och sjukvérd.
Man kom in i ndgonting som hotade att ndstan bli en neokolonialism;
basbehoven tillgodoségs fran Europa, fran vastvirlden.

Nu har man gétt vidare. Man diskuterar samarbete, och man aterfor
ansvaret till regeringarna.

Virldsbanken har tittat pa hur bistdndet fungerar. Man kan konstatera
att det ibland fungerar utmérkt och ibland fungerar riktigt uselt. Den
enkla forklaringen ar att med bra regimer ger det bra resultat. Mer pengar
ger mer vélstand och mer utveckling. Men en dalig regim, som &r ett hot
mot det egna landets utveckling, kan inte heller absorbera bistind pa ett
sdtt som gor att man egentligen far ut ndgonting av bistdndet.

Det hér stéller naturligtvis till problem for oss nir det géller hur vi
skall utveckla vart bistind for framtiden. Vérldsbanken pekar pé att om
man t.ex. hade anvént alla pengar som har skinkts till Zambia pa det
sdttet att man i stillet hade satt in dem i schweiziska banker hade Zambia
varit ett medelinkomstland i dag.

Vad som ér ett bekymmer i Virldsbankens utvérdering &r att demo-
kratin inte slog igenom sérskilt kraftfullt ndr det géllde utvirderingen av
effekten av bistdndet. Men man kan mahdnda trésta sig med att med
tillkomsten av en vidxande medelklass kommer ocksé kraven pa demo-
krati framover.

Fran moderat sida har vi alltid forsokt driva utvecklingen framaét,
driva den hérdare. Det var en moderatledd regering som var den forsta
som genomforde enprocentsmalet. Sedan har vi gatt vidare och konstate-
rat att utbetalningsméal som ar uppfyllda i och med att man har betalat ut
pengarna inte ar sérskilt framgéangsrika.

Socialdemokraterna fortsétter med enprocentsmalet.



Anekdotiskt kan man konstatera att regeringen fortsétter sin storsti-
lade upprékning av bistdndet och héjer det med 0,005 procentenheter,
fran 0,700 % av BNI till 0,705 %. Jimfort med vérpropositionen &r det
en minskning av bistdndsramen med 5 miljoner kronor. Man minskar
ndmligen med 105 miljoner kronor pa grund av nedskriven prognos, och
man 6kar med 100 miljoner kronor pa grund av regeringens forslag. For
ar 2000 skall man hoja till 0,72 % av BNI och ar 2001 till 0,73 %. Forts-
atter man i den hér 6kningstakten kommer man att uppna enprocentsma-
let ar 2028.

Vi har i ménga ar drivit MR-fragorna. Vi dr vildigt glada &ver att vi
nu dr framme vid detta krav pa regeringen att redovisningen skall
komma. Vi har lénge drivit fattigdomsutrotningsfragorna. Vi fick sé
sméningom regeringspartiet att tala om fattigdomsbekdmpning, och i den
skrivning som vi har framfor oss i dag ndmner man ockséa fattigdomsu-
trotning.

Vi borjade tala om koncentration p& Afrika. Vi har pratat om demo-
krati, rattssamhélle och marknadsekonomi. Allt detta dr sddant som nu
kommer i olika utredningar fran departementet.

Vi borjade kréiva att korruption inte skulle accepteras och att man i
lander dér korruptionen var utbredd skulle gé via frivilligorganisationer
och inte ge bistand via statsmakten. Dar métte vi motstdnd. Det borjar
svalna nu. Man bdrjar alltmer inse att det &r béttre att vélja en annan
kanal 4n statsmakten, och jag tror att Virldsbankens utredning kommer
att ge oss ytterligare rétt.

Det viktigaste vi i Sverige kan gora for de fattiga ldnderna ar natur-
ligtvis frihandeln. Man kan konstatera att for de fattiga landerna ar han-
deln tio ganger storre 4n vad bistdndet dr. Det séger lite grann om bety-
delsen av frihandel.

Det ar ocksa valdigt viktigt att fa igenom ett investeringsavtal, dels av
det skilet att kapitalbristen &r det stora hindret for utvecklingen i de fat-
tiga landerna, dels dérfor att de pengar som finns for att investera dr den
rika virldens pensionspengar. Da fordras det ocksé en trygghet for dem
som skall placera sina pensioner i u-ldnderna.

Om man ser pa vérlden i stort kan man konstatera att Stillahavsasien
visserligen ir inne i en temporédr kris, men att utvecklingen har gatt
snabbt dér och att tillvixten har varit stark. Asien i dvrigt har en hyfsad
tillvaxt — inte alldeles sdkert stabil. Mellandstern star och stampar. De har
det storsta bistdndet av alla delar av vérlden. De har dessutom stora na-
turresurser, men dér finns alltfér manga regimer som har svart att hantera
bistandet pa ett effektivt sdtt. Latinamerika dr inne i en kris som nog
ocksé dr tillfallig, men har fran att ha varit en drivande mina for internat-
ionell ekonomi nu blivit en magnet for kapitalet.

Sé har vi Afrika. Afrika har dessvérre rakat ut for en rad katastrofer.
Den forsta var slavhandeln, dér vi med var koloni i Cabo Corso har ett
icke ringa ansvar. Den andra var kolonialismen. Den tredje var social-
ismen och de krig som man frdn Visteuropa drog i gang i denna vérlds-
del. Aidsfragan har ocksa blivit ett stort bekymmer. Det ar klart att det
hir finns stora behov. Vi maste med bistandet hjélpa till att forsoka fa en
vandning till en positiv utveckling.
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Nér det géller katastrofbistandet blir det vad det blir. Det dr nddvén-
digt att ge katastrofbistdnd. For narvarande dr det naturligtvis Centrala-
merika som dr den stora mottagaren.

Nar det géller det 6vriga bistandet vill vi koncentrera oss pa Afrika,
dérfor att det dr dér fattigdomen Okar, och det dr den del av vérlden dér
behoven av insatser ar storst. Det &r klart att basal utbildning och basal
hélsovard &r oerhort viktiga. De kostar aldrig mer dn 10 % av BNI, vilket
man naturligtvis skall komma ihdg ndr man ser pa hur stora bistandsflo-
den som skall foras dit. Det ar viktigt att hjdlpa dessa lander till demo-
krati och hjélpa till att fa en framvéxt av fria medier, av ett rittssamhille
och inte minst av en marknadsekonomi. Man behdver en uthallig tillvéxt,
och vi skall bidra till att bygga upp en infrastruktur. Den del som vi skall
satsa pa dr naturligtvis den som inte dr 16nsam, exempelvis vigarna, och
inte den som man kan lana pengar till pd vanligt sétt och ta ut avgifter
for, som t.ex. byggandet av kraftanldggningar av olika slag.

Vi skall satsa pd framvixten av familjejordbruk, jordreformer och
smaforetagsamhet. Vi anvisar ocksa ett relativt stort anslag for skuldsa-
neringar i de utsatta ldnderna. Det &r vildigt viktigt att komma ihag vik-
ten av att ldnderna &r i en positiv utveckling niar man skuldsanerar. I en
korrupt regim som dr hotet mot landets egen utveckling innebédr en
skuldsanering dessvirre att man far ett 6kat laneutrymme som man snart
kan utnyttja. Skuldsanering, rétt insatt, dr ett utomordentligt sétt att lata
en ny utvecklingspositiv regim f4 mdjligheter att fora sitt land framat.

Vi skall naturligtvis stélla krav for vart bistdnd. Vi skall krdva demo-
krati, MR, réttsstat och marknadsekonomi. Manga génger &r det béttre att
en korrupt regim rakar ut for statsbankrutt och att det blir en ny positiv
regim i ett land &n att man fortsétter att med bistdnd hélla en korrupt
regim under armarna.

Vi vill satsa sérskilt hart pa de enskilda organisationerna. De enskilda
organisationerna har lokalkdnnedomen. De har erfarenheterna av landet.
De har engagemanget. De stérker bistdndsviljan hdr hemma i Sverige. De
nar fram dven i de lander dér korruptionen ar utbredd.

Nér det géller administrationen tror vi att insatserna i Afrika — bi-
standssamarbetet dar — léttare utformas i Afrika &n pad Sveavigen, och
vill darfor ha en enhet for planering i Afrika lokaliserad till Afrika. Vi
vill ha utvéirdering av arbetet. Visserligen finns det interna controllers i
Sida, men vi menar att en extern utvirdering ar visentlig och star bakom
kraven pé detta. Vi tror ocksa att man ofta skall ha trepartssamverkan,
dvs. att vi samverkar dels med bistadndslandet, dels med ndgot av de ldn-
der som har praktisk erfarenhet av hur man tar sig ur fattigdomsféllan.

P& det multinationella omradet har vi en viktig roll att spela nér det
géller utformningen av Loméavtalet inom EU. Vi har en viktig roll att
spela ndr det giller FN-organen och inte minst Bretton-Woods-
institutionerna, som sd framgangsrikt har drivit tesen att framsteg skall
belénas med bistand, men inte motsatsen.

Regeringen ar dntligen pé rétt vig, och vi ser positivt pa det.

Jag tror att man skall vara alldeles illusionslos ndr man sysslar med
bistdnd, men absolut inte desillusionerad. Det gér att dstadkomma att
fattigdomen utrotas. Det gar att astadkomma det pa en generation. Om vi
finner fram till de riktiga vigarna har vi ocksd mdjlighet att lagga varl-
dens fattigdom bakom oss.



Jag star bakom alla moderata reservationer. Jag yrkar bifall till reser-
vation nr 1.

Anf. 3 LARS OHLY (v):

Fru talman! Det finns all anledning att uppméarksamma FN:s deklarat-
ion om de ménskliga rittigheterna. Dagligen sker brott mot dessa univer-
sella rittigheter 1 linder diar ménniskor forvégras rétten till makt och
inflytande, rdtten till att fritt f4 uttrycka sina asikter, rétten till arbete,
ritten till bostad och rétten att fa leva i fred. Fortryck av ménniskor tar
sig olika uttryck i olika lander, men fortfarande &r demokrati och ménsk-
liga réttigheter en bristvara i vér vérld.

Sa sent som i gar rapporterade medierna att elva vinsterledare mor-
dats i Colombia. Det var tyvérr ingen unik nyhet. Dagligen jagas, torteras
och mordas politiska aktivister, fackforeningsaktiva och kritiska journa-
lister av hogermilisen.

I Iran avrittas fortfarande oppositionella med regimens goda minne.
Mainniskor fangslas for sina &sikters skull. Just nu sitter forfattaren Mu-
hammad Mukharti fangslad av sdkerhetspolisen.

I sparen av Abdullah Ocalans gripande i Italien har valdsamma stim-
ningar piskats upp i Turkiet. Hadep — ett av de kurdiska partier som arbe-
tar med fredliga medel — har utsatts for rena hetsjakten. Over 3 000 med-
lemmar har arresterats. 270 héktades och torterades. 84 Hadepmedlem-
mar sitter fortfarande féngslade i turkiska féngelser, och minst tva
Hadepmedlemmar har dott efter polisingripanden.

Det hér var bara nagra axplock som visar att ménniskors rétt och vér-
dighet krinks varje dag, varje timme, ja, varje sekund, i olika delar av
virlden. Under tiden som vi star och debatterar svenskt bistdnd drabbas
hundratals méinniskor av forf6ljelse och t.o.m. tortyr.

Den svenska bistandspolitiken har till uppgift att hjélpa till att forsoka
gora virlden till ett lite battre stélle att leva pa. For ménniskor i néd spe-
lar det en oerhort stor roll dels vilken inriktning bistandet fran den rika
vérlden till den fattiga vdrlden har, dels — och kanske framfor allt — vil-
ken niva bistdndet ligger pa. Det handlar inte om vilgérenhet. Det hand-
lar inte om att dova vart déliga samvete for var hoga levnadsstandard.
Det handlar om att ha en syn pa vérldens utveckling som utgar fran att vi
har blivit rika p& andras bekostnad, att den rika delen av vérlden faktiskt
har utvecklats under forutséttning av att andra har hallits nere i fattig-
dom.

Nér Socialdemokraterna tillsammans med Centerpartiet drastiskt
sinkte bistdndet ned till den skammens grins som Pierre Schori och
andra har talat om pa 0,7 % av bruttonationalinkomsten sade man att man
ater skulle borja marschen mot enprocentsmalet sa snart den ekonomiska
utvecklingen i Sverige hade viént.

Vinsterpartiet vander sig till att borja med emot en beskrivning av bi-
standet som ndgonting vi kan anvédnda for att komma till rdtta med eko-
nomiska problem i Sverige. Trots allt far vi inte forlora proportionerna.
Aven om en borgerlig regering har genomfort en politik som lett till stora
skulder och budgetunderskott &r vara problem, relativt sett, véldigt sma.
Jamforelsevis dr véara problem sddana som de fattigaste minniskorna i
storre delen av virlden skulle dnska sig att ha.
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Men sedan sankningen till 0,7 % har vi knappt hort annat sé fort eko-
nomisk politik har diskuterats — i varje fall inte i valrorelsen, pa press-
konferenser eller for den delen hér i riksdagen — &n att Sverige nu &r pa
ritt vdg. Nu har hjulen borjat snurra, sdger en del. Nu har utvecklingen
véant. Nu har vi fatt kontroll 6ver var ekonomi. Trots det dr satsningen pé
bistandet likafullt mycket klen.

Det &r orovickande just déarfor att det leder till en forlust av proport-
ioner. Det leder till att vi ser oss sjdlva som naturligt privilegierade, som
om det vore ndgon sorts naturens ordning att vi och andra medborgare i
rika véstlander skall se det som naturligt att orédttvisorna i vérlden bestar.

Nu sdger man dessutom att kommande utrymme de ndrmaste aren, nu
nédr ekonomin har vént, i forsta hand skall gé till skattesdnkningar for de
rikaste i Sverige. Att anvinda utrymmet till att forsdka avhjilpa en del av
de orédttvisor som finns hér &r naturligtvis inte fel. Men stéll det i proport-
ion till det konsekventa arbete som vi dndé har ett ansvar att sta for: arbe-
tet med att utrota svélt och oréttvisor i vérlden!

Regeringen dr tveksam till alla former av planerad atergéng till en-
procentsmélet, det mal som har en oerhort stor uppslutning i det politiska
livet savil som ute i samhéllet. Vi har mycket svért att forstd denna tvek-
samhet.

Det finns verksamheter som planeras dver langre perioder dér man to-
lererar atskillig nonchalans, dar man tolererar att anslagen 6verskrids pa
ett sitt som aldrig skulle vara acceptabelt i andra sammanhang och dar
generositeten fortfarande dr osedvanligt stor. Det giller t.ex. forsvaret —
detta trots att hoten mot Sverige, vilket de flesta verkar vara dverens om,
pa ett mycket patagligt satt har minskat under senare &r. Men de fattig-
aste ldndernas behov av bistand har inte minskat.

Vi har ett ekonomiskt system i virlden som bade forstarker och t.o.m.
forutsétter en orittvis ekonomisk vérldsordning. Vi har ett system som
innebér att man litar till att marknaden skall 16sa problemen. Och pé den
marknaden, det vet vi alla, har vi inte, varken som svenska medborgare
eller som vérldsmedborgare, lika stor rostritt. P4 marknaden har vi rost-
rtt efter var ekonomiska styrka.

Har vi ett system dér tillgdng och efterfrdgan skall samspela for att
leda fram till ett pris pd en vara och tror att det i sig kommer att 16sa
problemen med de oriéttvisor vi ser dagligdags, dé skall vi vara medvetna
om att ett sddant system inte tar nagra hinsyn till behov. Den sviltande
efterfrdgar inte mat i ekonomisk mening. Det finns ingen efterfragan,
dérfor att det inte finns ndgra pengar att efterfriga med. P4 den mark-
naden har man noll réster om man inte har nagot kapital.

De hér oréttvisorna i vérldsmattstock forsvérar ocksd kampen for de-
mokratin. Demokratin, i betydelsen folkmakt, maste ju leda till att mén-
niskor far makten dels dver sina egna liv, dels ocksa Gver sina egna sam-
héllens utveckling.

For att forstarka kampen for demokratin maste bistdndet séittas in i en
grundsyn pa vad som &r problemen i var vérld i dag. Ett av de storsta
problemen &r den orédttvisa fordelningen av makt, av ekonomisk makt —
den makt som foljer av att multinationella foretag och kapitaldgare har
oerhort mycket storre inflytande 6ver den konkreta politiken i fattiga
lander &n vad dessas regeringar har, oavsett hur folkvalda de regeringar-
na &r.



Det hir problemet kommer vi inte till ritta med bara med bistdndspo-
litik. Det krdvs ocksad annat. Det krédvs ett spektrum av politiska instru-
ment som vi maste anvidnda. Avgorande ir ett internationellt samarbete.
Men utgéngspunkten maste dnda vara att vi lever i en vérld dér det eko-
nomiska systemet forutsitter orittvisor for att kunna fungera.

Da é&r det naturligtvis ingen 18sning pa problemet att ha ett investe-
ringsavtal pa de rika ldndernas villkor. Vi ar oerhort glada Gver att vi
atminstone tillfalligt har lyckats forhindra en fortsatt fordjupning av de
diskussioner om ett multilateralt avtal om investeringar som har pagatt
under OECD. Ett sadant avtal maste ha utgdngspunkten att det &r de
fattiga ldnderna som stindigt har missgynnats, utsugits och fortryckts,
och att det dr de ldnderna som maste ha en avgdrande péverkan pa alla
internationella avtal.

Det ir inte de fattigas fel att de ar fattiga. Det dr inte naturlag som gor
att varlden dr oréttvis. Det gar att bekdmpa oréttvisorna.

Fru talman! Jag vill rikta lite uppmirksamhet pa nédgra speciella bi-
standsmottagare.

Guinea-Bissau har lidit under ett forddande inbdrdeskrig som har lett
till att samhéllsstrukturer har slagits sonder, till hundratusentals intern-
flyktingar och till att landet har drénerats pa utbildad arbetskraft. Samti-
digt harjar hiv, aids och tuberkulos. Mediciner, lakarvard och sjukhus ar
bristvaror. Laboratorier saknas. Det dr oerhort svért att bygga demokrati
under de forhallandena.

Det svenska bistindet till Guinea-Bissau frystes nér forhdllandena var
som mest kaotiska. Tyvérr stingdes ocksd den svenska ambassaden. Vi
har ett ansvar for att se till att den politiska och demokratiska utveckling-
en lika vél som kampen for en human vard och utbildning for alla pa-
skyndas 1 Guinea-Bissau.

Osttimor #r ett land som har ockuperats under ett antal ar av den in-
donesiska militdrmakten och som har genomlidit utrotningskrig mot
oppositionen. Det har nu gatt dver 20 ar sedan ockupationen skedde, men
fortfarande har vérldssamfundet bara i korta stunder uppméarksammat det
fortryck som den Osttimoresiska befolkningen lider under.

Vi foreslar att det svenska bisténdet till Osttimor &kar just av det sk-
let att Indonesien nu madste tvingas att ge Osttimoreserna det sjélvbe-
stimmande de har rétt till.

Jag vill dirfor yrka bifall till reservation 20 vad giller Osttimor.

Nér det géller Vastsahara har folkomrostningar skjutits upp genom
rena sabotageaktioner fran Marockos och kung Hassan II:s sida. Vi har
dven dér ett forhdllande dér tiotusentals saharier har drivits i landsflykt
och dédr de humanitdra forhallandena &r vidriga och nédstan omdjliga att
forklara.

Det finns en stor uppslutning i virldssamfundet fran FN:s sida bakom
att bidra till att Véstsahara far mojligheten att genom en folkomrdstning
bryta sig loss frdn den annektering som Marocko gjorde efter den
spanska kolonialmaktens tillbakadragande. Det &r vart ansvar att se till
att Véstsahara inte sviks. Det finns en stark oro for att Marocko fortsitter
att trotsa FN, sitter sig over demokratin, folkrdtten och den nationella
sjdlvbestimmanderitten. Det fér inte ske en gang till.

Slutligen, fru talman, ar bistdndet som sagt en del i en helhetspolitik
for att bekdmpa de stora problem som vérlden stér infér. Men man kan
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inte bortse frn att nivan pa bistdndet har en avgdrande betydelse. Det
spelar faktiskt roll om vi betalar 0,7 % av var bruttonationalinkomst eller
1 %. Det spelar roll for alla dem som i dag lider under svilt och fortryck.
Darfor ar det viktigaste kravet nu att dterstdlla enprocenstmalet, att gdra
det genom en planerad atergang. Darfor vill jag ocksé yrka bifall till
reservation 5.

I detta anférande instimde Sten Lundstrom, Willy Séderdahl, Mats
Einarsson, Sven-Erik Sjostrand, Kjell-Erik Karlsson, Rolf Olsson, Peter
Pedersen, Murad Artin, Lena Olsson, Maggi Mikaelsson, Siv Holma,
Stig Eriksson, andre vice talman Eva Zetterberg och Lennart Virmby
(alla v).

Anf. 4 INGRID NASLUND (kd):

Fru talman! Ingen av oss kan forbiga att det i dag ar 50 ar sedan de-
klarationen om de ménskliga réttigheterna lades fram — en utmérkt grund
for det som debatteras hir i dag. Vad kan vara en béttre grund for vért
utvecklingssamarbete, och naturligtvis i forsta hand for kampen for de
manskliga réttigheterna, &n dvertygelsen om att alla &r fodda unika, men
med samma vérde, dvertygelsen om att alla har rétt till tanke- och asikts-
frihet, religionsfrihet, yttrandefrihet och politisk frihet samt dvertygelsen
om att alla har rétt till ett anstindigt liv med livets nodtorft, utbildning
och grundlaggande hélso- och sjukvard.

Nér det giller barnkonventionen konstateras att konventionsstaterna
inte bara har ansvar for barnen i det egna landet, utan ocksa for att barn i
vilket land det &n ma vara skall fa sina réttigheter tillgodosedda. S& ar det
inte bara med barn, utan si 4r det med all jordens befolkning. Vi har ett
ansvar inte bara for svenska medborgare, utan ocksad for manniskor Sver
hela vér jord.

Egentligen skulle ansvaret for att deklarationen uppfylls av konvent-
ionsstaterna kunna forklara varfor vi maste satsa pa utvecklingssamar-
bete, inte bara pa att stirka de ménskliga réttigheterna Gverallt. Malet for
bistdndet maste vara att skapa en langsiktigt héllbar utveckling for alla
ménniskor i alla lander och kulturer och ge dem ett vérdigt liv, en fram-
tidstro och formagan att pa ett aktivt sétt forma sin egen framtid.

Nér man maste konstatera att virldens samlade bistind under forra
aret sjonk till 0,25 % av BNI, kan man inte lata bli att stilla sig fragan
om de flesta ldnderna tar utvecklingssamarbetet pé allvar.

Sedan 1975 har konsumtionen i vérlden fordubblats. En stor del av
jordens befolkning har fatt 6kad vélfird genom detta. En miljard av jor-
dens befolkning har dock fatt mycket liten del av de hér forbattringarna.
Denna miljard svarar for sé lite som 1,3 % av den érliga konsumtionen
av varor och tjanster. Den rika femtedelen daremot, som vi tillhor, tar for
sig hela 86 % av den totala konsumtionen. Aven i fattiga linder med
ekonomisk tillvaxt véxer klyftorna. Fordelningen av jordens resurser
maste betecknas som djupt orattfardig.

Naturligtvis rdcker det inte med bistdnd for att fA bukt med de hér
ordttvisorna. Det tror jag att vi alla d&r medvetna om. Utrikespolitiken
maéste fa en breddad och tydlig profil. Det &r viktigt att vi mycket tidigt
forsoker att ta itu med spirande konflikthirdar for att hindra att krigets
fasor bryter ut. Nu ror det sig oftast om interna konflikter. Men de ar



minst lika forddande for befolkningen. Vi har pé flera olika hall i var
vérld den senaste tiden, inte minst i Afrika, sett hur méanniskor far illa,
svilter och dodas av andra etniska grupper pa grund av att konflikterna
fér hérja fritt. Vi har vid manga tillfillen papekat att FN ofta alltfor sent
ingriper i konflikten. Det far man sedan dras med i ménga &r framover,
till stor skada for ménniskorna i de lénder som 4r drabbade.

Under det senaste aret har ohyggliga naturkatastrofer hirjat pa ett sétt
som vi inte har sett pA mycket ldnge. Vi kan ndmna Bangladesh och
naturligtvis den senaste katastrofen i Mellanamerika. Det dr oerhorda
hjélpinsatser som skall till. Varldssamfundet har varit snabbt med att
reagera pa katastrofen. Det far vi vara tacksamma for. Man talar ocksa
om att detta ar ett tillfille att bygga frén grunden i de hér landerna. Men
visst dr det svért att se att sddana hér katastrofer skall till for att man skall
se nodvéindigheten att bygga fran grunden. Det skulle man kanske ha
kunnat starta med betydligt tidigare. Men det &r viktigt att insatserna nu
gors.

En fredsframjande sékerhetspolitik &r viktig for att kvdva oroshardar-
na i sin linda. En gener6s flyktingpolitik behdvs och inte minst en han-
delspolitik som ger dppnare och rittvisare marknader, som ser till kon-
kurrensvillkoren dven for de lander som inte dr lika lyckligt lottade som
vi och gor det mgjligt for dem att handla pé lika villkor.

Vi hor ocksé till dem som tycker att det ar bra att MAl-avtalet har
stoppats, tminstone for tillfillet. Vi menar att det maste vara forhand-
lingar av ett helt annat slag, dir alla parter kan delta pa lika villkor. Aven
om detta dr svart att dstadkomma &r det nodvéndigt for att vi skall fa
rittvisa handelsvillkor. Samtidigt &r det viktigt att marknaderna 6ppnas
for dessa lander sa att de kan delta som partner i det handelsutbyte som
sker.

Bistandet fyller dock en viktig funktion for att lindra de ekonomiska
ordttvisorna, for att frimja demokrati och for att se till att konventionen
om ménskliga rattigheter uppfylls i alla de ldnder som har skrivit under
den. Jag tror att det mer och mer har gétt upp for de olika ldnderna att hur
man behandlar sina egna medborgare inte dr ens ensak, utan det ar
ndgonting som andra lander har rétt och plikt att ldgga sig i.

I jimforelse med de flesta av vérldens rika ldnder kan man sdga att
Sverige star sig gott i konkurrensen. Har vi d& anledning att vara nojda
med oss sjdlva och med de insatser som vi gor? Med sin historia pa det
hir omrédet borde Sverige ha en betydligt hogre ambition.

For nagra artionden sedan var alla partier i riksdagen dverens om att
Sverige borde ge 1 % av BNP i bistand via budgeten. Nu har det ena
partiet efter det andra i praktiken svikit detta mal.

Lars Ohly talade sig varm for enprocentsmaélet. Da kan jag inte lata
bli att sdga att den budget som ni nu har gatt med pa har minsann inte
fraimjat enprocentsmalet. Ni maste ta ert ansvar for er medverkan till att
den budget for bistandet som vi i dag behandlar har antagits. Den ligger
fortfarande kvar p& 0,7 %, och det skall — som vi har hort hir i dag —
hdjas mycket minimalt med 0,005 % for 1999. Sedan gar man uppét
mycket langsamt till 0,72 % och 0,73 %. Detta &r inte tillrackligt.

Vi har ldnge pépekat att regeringen med stéd av olika partier — Mode-
rata samlingspartiet och Centerpartiet under foregdende riksdagsperiod
och nu Miljopartiet och Vénstern — inte har, trots att man skryter med att
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ekonomin &r balanserad och att Sverige &r pa ritt vag, velat se till de allra
fattigaste i vérlden. Detta tycker vi dr skamligt.

Vill man bli trodd nir man talar om en atergang till enprocentsmalet,
d& maste man betrdda den vigen nu. Man far inte lata det ta s& manga ér
som det i verkligheten kommer att géra, om man tar s& sma steg framét.
Andra omraden har nu fétt mera pengar, varfor inte bistandet, som ror de
absolut fattigaste? Dir har vi ett stort ansvar. Aven om Sverige befinner
sig bland de framsta ldnderna ar det inte tillrackligt.

Vi vill darfor se en atergéng till enprocentsmélet i snabbare takt. Dér-
for vill vi 1 var budget ldgga mer pengar pa bistandet for 1999. Vi har
anvisat 1,7 miljarder mer &n regeringen. Fér 2000 har vi anvisat 2,4 mil-
jarder mer och for 2001 har vi foreslagit 2,6 miljarder utdver regeringens
forslag. Detta visar sig pé néstan alla omraden i bistindsbudgeten. Vi har
d& mojlighet att fordela mer pengar, och vi onskar att detta skulle ha fatt
genomslag, att det var fler partier som stéllde upp pa var stravan.

Det ar inte for att det skulle vara ndgot magiskt med talet 1 %. Men
alla har varit dverens om enprocentsmalet, och det &r sa starkt forankrat
hos manga svenskar. Och det viktigaste av allt: Det malet tar inte hdnsyn
till de fluktuationer som vi har i svensk ekonomi, eftersom det géller 1 %
av BNI oavsett hur ekonomin fungerar i Sverige.

Sedan behdvs det en stor flexibilitet bade ndr det géller innehallet i
bistandet och ndr det géller hur medlen fordelas. Vi vill inte ha ldnga
avtalsperioder dir man inte kan overfora pengar fran ett land till ett an-
nat. Jag vet att man har borjat att gora sa i viss utstrickning, men man &r
fortfarande alltfér bunden av landramarna. Medlen kan komma till nytta
pa ett bittre sitt om man kan gora forflyttningar och snabbt 4ndra i bi-
standet. Men detta betyder inte att bistdndet inte maste vara mycket vil
planerat.

En annan sida som vi dr mycket strikta med géller utvirdering och
uppféljning. Under fyrpartiregeringen 1991-1994 inréttades en utvérde-
ringsenhet for bistdndet. Vi tycker att det dr skada att den har tagits bort,
for det ar viktigt att ha ett oberoende institut som &r helt fristdende och
dér man pé olika sitt kan kritisera och foresla fordndringar.

Det ar viktigt att det inte finns minsta skugga av tvivel pa att medlen
anvénds sa effektivt som mojligt. Motpolen till ett generdst bistand ar ett
effektivt bistdnd. For oss dr det motpoler som &r tva sidor av samma sak.
Vi vill ha generositet, men vi vill ocksé ha effektivitet.

Jag vill ocksa ndmna hur viktigt det ar att vi med all makt bekdmpar
korruptionen. Vi har under senare tid sett exempel pa hur EU-bistdndet
har kritiserats kraftigt pa grund av att pengar har skickats i vig t.ex. till
Vistbanken och Gaza utan kontroll. I stéllet for att ga till bostdder for
fattiga och behévande ménniskor har pengarna gétt till bostader for kret-
sen kring Yassir Arafat. Tidigare har man inte kunnat redogora for 40 %
av den egna budgeten, och detta paverkar naturligtvis ocksa hur bistdndet
anvinds. Aven om vi inte kan peka pé att svenskt bistdnd har gétt fel och
man har anvént sina egna medel pa fel sitt, s& maste vi som partner — det
ingdr 1 partnerskapets idé — séga ifrdn mycket kraftfullt att detta inte kan
tolereras.

For att ingen skall tro att vi 4r emot att det ges bistand till dessa om-
rdden vill jag sdga att vi faktiskt ligger 20 miljoner hogre dn vad rege-
ringen gor, sa det dr inte det som det handlar om. Men vi vill se nigot



helt annat nédr det géller hur man skall se over att bistindet kommer i
ritta hinder.

I samband med EU-bistandet vill jag ockséd nimna det som man nu
forsoker att gora for Ryssland. Det talas om att det dir kan finnas stora
behov av hjélp med mat, men man é&r inte riktigt sdker pa om det beror pa
distributionen. Fran EU har man riknat med att sinda en hel del livsme-
del. Vi vill mana till forsiktighet, men om man skall sénda livsmedel fran
EU sa bor dven Sverige ha mojlighet att delta. Vi har viackt en motion om
detta, men det bor verkligen ses over. Det bor finnas en kontrollfunktion
som ser till att hjalpen kommer i rdtta hdnder och att det inte forstor for
bonderna i Ryssland och i de nérliggande landerna. Det ar viktigt.

Jag ser att min taletid ar slut. Jag dterkommer senare med att saga lite
mera om Vvért samarbete med Ost, men jag vill redan nu yrka bifall till
reservationerna nr 6, 23 och 27.

Anf. 5 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Ingrid Néslund och jag ar helt 6verens om vikten av att
aterstdlla enprocentsmalet. Den kritik som riktas mot Vénsterpartiet,
Miljopartiet och Socialdemokraterna for denna budget &r jag beredd att
ta.

Var budgetprocess gor att ett valresultat svarligen slar igenom i prak-
tisk politik samma host som valet har skett.

Det hir &r i allt vdsentligt en socialdemokrati—centerpartipartibudget.
Alternativet till att inte g& in i en dverenskommelse som trots allt, tack
vare Miljopartiets och var medverkan, ledde till 100 miljoner kronor mer
i bistdnd hade varit att hoppa av dessa forhandlingar. Hade resultatet da
blivit ndgon enda krona mer till bistindet? Nej, knappast.

Det politiska alternativ som finns i riksdagen &r ett fyrpartialternativ,
vilket jag antar att Ingrid Néslunds parti efterstravar, som tillsammans
med Moderaterna skall marschera tillbaka till enprocentsmalet. Det tror
jag blir vasentligt svarare an att s& smaningom Overtyga Socialdemokra-
terna i forhandlingar om enprocentsmalets vikt.

Anf. 6 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker i alla fall inte att Lars Ohly och hans parti kan
frangd ansvaret att ha stott en budget dir bistandet fér sa lite pengar.

Vad betriaffar samarbetet inom fyrpartiregeringen vill jag papeka att
vi, trots mycket svira ekonomiska kriser under den tiden, sinkte bistén-
det langt mindre dn vad man i dag har gjort. Det var faktiskt ocksa ett av
de tva tillfillen dér man lyckades nd enprocentsmalet och kom upp i
1,03 %. Nér vi lamnade 6ver till den hér regeringen var bistandet 0,93 %,
om jag minns rétt. Sa det dr fran den nivan man har sénkt till 0,7 %.

Praktiken talar mer dn vackra ord. Vi skall nog kunna f& med oss
andra partier om vi far regeringsmakten igen.

Anf. 7 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Ja, praktiken talar mer &n vackra ord. Det finns tva par-
tier 1 denna riksdag som aldrig varit med om att sédnka bistandet. Dit hor
inte Ingrid Néslunds parti. Dit hor enbart Miljopartiet och Vénsterpartiet.
Darfor ar det lite formitet att pastd att ett parti som har varit med om
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sinkningar skall kritisera ett parti som faktiskt ser till att atminstone
borja hoja tillbaka.

Den sénkning som var den vérsta, den mest drastiska, genomfordes
av Socialdemokraterna och Centerpartiet. Ett av dessa partier vill Ingrid
Néslund regera tillsammans med. Ett annat parti, som inte dr sirskilt
angeldget om att aterga till enprocentsmalet och som é&r det storsta pa den
borgerliga sidan, vill Ingrid Ndslund ocksé regera tillsammans med.

Viktigare dn att vi kastar paj pd varandra &r att vi samlar oss for att
faktiskt fa en atergang till enprocentsmalet, som vi dr dverens om.

Anf. 8 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Man behdver bara ldsa betdnkandet. I den tabla som visar
hur mycket alla partier satsar pa bistdndet finns inga siffror for Vénster-
partiet. Ni visar alltsd inte pa nagot sétt att ni vill satsa mer dn de 100
miljoner som ni skall ha kredit for. Men i &vrigt visar ni inte i denna
budget att ni vill satsa ndgot mer &n vad regeringen gor pd bistdndet.
Detta ar faktum.

Anf. 9 MARIANNE ANDERSSON (c):

Fru talman! Nog passar det ganska bra att vi i dag diskuterar bistan-
det, ndr vi samtidigt firar 50-arsjubileet av FN:s deklaration om de
manskliga rattigheterna.

De 30 artiklar som den deklarationen innehaller betyder sa mycket
mer dn det som vi traditionellt tinker pad som ménskliga réttigheter —
yttrandefrihet, frihet fran slaveri, réttvisa rattegangar osv. De innehéller
dven ritten till levnadsstandard; foda, kldder, bostad, hilsovard och
skola. Med detta i atanke inser vi att de ménskliga réittigheterna kranks
overallt pd jorden. Men allra mest krinks de for de fattigaste ménni-
skorna i de fattigaste ldnderna.

Deklarationen innehaller dven forpliktelsen att respektera och stodja
andras fri- och réttigheter. Alltsé ar bistandet nadgot som vi har en skyl-
dighet och en plikt att lamna — inte nagot som vi gor av var allminna
vélvilja pa nagot sétt.

Det internationella bistandet hor till vart lands viktigaste och mest
konkreta utrikespolitiska insatser. Bistdndet fran vérldens rika till vérl-
dens fattigaste &r ett uttryck for solidaritet och réttvisa. Sverige &r ett rikt
land. For Centerpartiet dr det en sjélvklarhet att Sverige — i handling —
skall medverka till att 16sa de stora 6desfrdgor som vérlden stér infor.

Konflikter, krig, milj6forstéring och naturkatastrofer pldgar ménga
ménniskor pé var gemensamma planet. Ménga tvingas till flykt fran oro i
sitt hemland. Naturresurserna utarmas. Antalet fattiga okar. Over en
miljard ménniskor lever i absolut fattigdom. Klyftorna mellan fattiga och
rika bara vaxer. Tudelningen finns dverallt; mellan nord och syd, men
ocksa i Europa och i vart eget land. Vara samhéllen — lokalt, regionalt
och globalt — riskerar att spricka itu.

Tyvérr dr behoven av omfordelning och bistdnd oédndligt mycket
storre dn vad som kan tillfredsstdllas 6ver den svenska statsbudgeten. Att
dimensionera bistdndet efter behoven ar dérfor orealistiskt. Vad vi hir
har att ta stéllning till & hur mycket av véra samlade resurser som vi ar
beredda att avsitta som vart bidrag till att 16sa de stora globala proble-
men.



P& denna punkt finns det all anledning att vara kritisk till den bi-
stindsram som regeringen och de tva stodpartierna, Miljopartiet och
Vinsterpartiet, dr 6verens om. Med tanke pa hur dessa tva partier agerat
under forra mandatperioden ér jag forundrad 6ver hur platt man nu lagt
sig for regeringen nér det géller bistdndsramen.

For ett ar sedan stod Vénsterpartiet hdr och kriavde en miljard kronor
mer dn regeringen till bistdnd. Bistdndsramen skulle hojas till 0,9 % av
BNI redan 1999 och till 1 % aret direfter. Miljopartiet drev for ett ar
sedan att ramen for 1999 skulle uppga till 0,81 % av BNI och {or &r 2000
till 0,84 %. Ni &r nu stolta over att ha medverkat till att hdja nivan for
1999 med 0,005 procentenheter av BNI. Det ér till att ha ldga ambitioner
for framgang!

Jag blev lite forvanad, precis som Ingrid Néslund, nér jag lyssnade pa
Lars Ohly alldeles nyss. Det har faktiskt skett en sénkning, som jag skall
redogora for senare, fran varbudgeten och fram till nu. S& det stimmer
inte med vad vi kom &verens om i varbudgeten.

Mitt parti har farska erfarenheter av att samarbeta med en socialde-
mokratisk regering, sa jag vet jag vad jag talar om. Centerpartiet och
Socialdemokraterna tvingades under saneringsperioden till besparingar
ocksé pa bistandet. Vi var tvungna, det var nddvéndigt och det var myck-
et beklagligt. Jag var en av dem som led mycket svart av det beslutet.

Men nu nir statsfinanserna visar 6verskott, hur kan ni da ha séa laga
ambitioner for det svenska bistdndet som budgetpropositionen innebir?
Er hojning av bistdndet ar ju i sjdlva verket en sénkning. Jimfort med
varpropositionen har majoriteten nu sankt utgiftsomrade 7 med 5 miljo-
ner kronor. Mot denna bakgrund framstar er hojning av bistandsanslaget
med 100 miljoner kronor i en annan och mindre glansfull dager.

Vi var alltsd dverens med regeringen i varas om att ramen for utgifts-
omradet skulle vara 12 002 miljoner kronor. Vi star fast vid detta och har
inte dndrat asikt. Vi anser att ramen for utgiftsomrade 7 borde héjas med
102 miljoner kronor. Detta har vi finansierat. Det har majoriteten nu
forhindrat.

Centerpartiet har en betydligt ambitidsare plan for hur enprocentsni-
van for bistindet stegvis skall aterupprittas. Med det tempo som rege-
ringen och dess samarbetspartner foresprékar skulle det ta 30 ar att aterta
enprocentsmélet, om ambitionerna for den kommande trearsperioden
skulle forverkligas. Men 30 &r géller under forutséttning att 6kningen av
ramen for &ren 2000 och 2001 verkligen genomfors. Skulle hojningen i
1999 érs budget bilda norm skulle det ta 60 &r for Sverige att uppna en-
procentsnivan.

Vi anser att bistdndsramen for 1999 bor uppga till 0,71 % av BNI, for
ar 2000 till 0,73 % av BNI och for budgetaret 2001 till 0,75 % av BNIL.
Vi menar att det &dr en realistisk tempohdjning, och den finns redovisad
och fullt finansierad i var ekonomisk—politiska motion. Jag vill inskdrpa
behovet av att atergangen till enprocentsnivan bor ske successivt och pa
ett planerat sétt. Darfor anser vi att regeringen bor ge Sida i uppdrag att
planera for en atergang; detta for att sdkerstdlla att en utdkning av bi-
standsramen kan ske med bibehallen kvalitet. Darfor vill jag yrka bifall
till reservation nr 7.

Fru talman! En debatt om det svenska bistandet far inte enbart handla
om volymen. Vi maste ocksé diskutera innehall och prioriteringar. Vi har
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varit padrivande for att riksdagen via de bistdndspolitiska malen tydligare
skall styra de svenska insatserna. Centerpartiet har i hog grad medverkat
i arbetet med att formulera de sex fastlagda bistandspolitiska mélen, som
vi stéller upp pa. Men jag kan halla med dem som tycker att detta skall
utredas om att det dr viktigt att noga folja utvecklingen.

Malen ar ju:

— resurstillvaxt,

— ekonomisk och politisk sjédlvstindighet,

— ekonomisk och social utjagmning,

— demokratisk samhillsutveckling,

— framsynt hushéllning med naturresurser och omsorg om miljén samt

— jamstalldhet mellan kvinnor och mén.

Men vi har samtidigt under en l&ng foljd av &r kritiserat den praktiska
inriktningen av politiken. Svenskt bistdnd har alltfor ofta direkt eller
indirekt blivit ett stdd till korrupta regimer och ineffektiva byrékratier.
Kvalitetskontrollen har brustit. Alltfor ofta har stodet givits till stora
prestigebetonade industrialiseringsprojekt medan man glomt de grund-
laggande problemen pé lokal niva.

Ett sddant exempel dr att Sverige stott byggandet av dammprojektet i
Bio-Bio i Chile som hotar ursprungsbefolkningen, Pehuenche indianerna,
och vars storsta motstandare i gar mottog Right Livelihood-priset i and-
rakammarsalen hir i riksdagshuset.

Jag erkdnner gérna att de senaste dren har inneburit att Centerpartiets
syn pa bistandspolitiken vunnit 6kat gehor och bredare acceptans. Andé
aterstér ju en del att gora. Vi anser att det bilaterala svenska bistandet i
hogre grad skall koncentreras pé att ge ménniskor pa den lokala nivan
battre mojligheter att tillgodose sina grundlaggande behov. Det innebéar
smaskalighet 1 bistandet i stéllet for storskalighet. Det innebér fokus pa
landsbygdsutveckling, hallbar utveckling och milj6, anpassad teknik och
hjélp till sjalvhjdlp. Det innebér ocksa fortsatt stod till utbildning och
hélso- och sjukvard. Bistand som sarskilt kommer kvinnor till del bor
prioriteras.

Just kvinnornas situation &r det nddvindigt att beakta i alla stodinsat-
ser. Det dr kvinnorna som bér huvudansvaret for familjens forsorjning i
de flesta utvecklingslédnder. Kvinnorna spelar en nyckelroll i ménga u-
landskulturer — som bonder, handlare, hantverkare och ansvariga for
familjeekonomin. Andé har nistan allt bisténd riktats till mén. En tydli-
gare prioritering av de fattiga innebar ocksa en prioritering av kvinnorna.

Vi stoder till fullo ambitionen att integrera ett barnperspektiv i bi-
standet. Konventionen om barns réttigheter utgér grunden i arbetet for att
stirka barnens rattigheter och forbattra deras sociala och ekonomiska
situation.

Jag aterkommer nu till landsbygdens behov. Vi tycker att regeringen
har édgnat for lite uppmérksamhet &t dem och &t problemen inom livsme-
delsproduktionen. Vi menar att dkad vikt skall d4gnas at den sviktande
livsmedelsproduktionen och den bristande tillgdngen till rent vatten. Att



utvecklingslédnderna sjélva klarar livsmedelsforsorjningen for sina med-
borgare &r helt avgorande for den globala fattigdomsbekdmpningen och
for mojligheten till utveckling. Vi anser att &n storre vikt maste ldggas
vid att bistdndet inriktas pd stod till ett miljomassigt hallbart jordbruk
som kan garantera den nationella livsmedelsforsorjningen.

Ett omfattande livsmedelsbistdnd forsvarar denna stravan. Dérfor bor
livsmedelsbistdnd enbart ges under begrinsad tid som en del av ett kata-
strofbistdnd eller som humanitért bistdnd i sviltsituationer. Ett aktuellt
fall ar livsmedelsbistandet fran EU till Ryssland. Jag tvivlar inte pa att
det rdder matbrist pa flera hall i Ryssland. Dérfor ar det bra att EU stéller
upp. Men Rysslands bonder far inte konkurreras ut, och inte heller Balti-
kums bonder. Livsmedelsbistand skall hjdlpa mottagarlandet i en akut
kris, inte hjélpa EU att bli av med 6verproduktion. Det &r viktigt att sl&
fast det.

Vi har lidnge kritiserat den dominerande roll som landprogrammen
haft for Sveriges bilaterala bistdnd. I det svenska bistdndet dominerar
landramar och stat-till-stat-samarbete. Visst ndrmar sig regeringen en
mer behovsfokuserad bistdndspolitik, men i alltfor langsam takt och i
otillrdcklig omfattning, menar vi.

Den globala trenden é&r att i hogre utstrackning arbeta problem- och
programorienterat och mer med regionala strategier &n med landramar.
Genom en regional ansats framfor en nationell, stimulerar insatserna
gransregionalt samarbete. Miljoproblemen, t.ex. klimatfrdgor, dkensprid-
ning och livsmedelsforsorjning, dr ett omrade i stort behov av samlade
grepp och regionala, grinsdverskridande samarbetsformer. Som ett forsta
steg i denna riktning har Centerpartiet foreslagit en omfordelning fran
landramarna till de regionala anslagen for Afrika respektive Asien genom
en generell neddragning av respektive landram med 10 %.

Det svenska bistandet méste bli mer flexibelt. Nya angeldgna projekt
maste kunna startas, och samtidigt méste andra projekt eller landsamar-
beten kunna minska i omfattning eller helt avvecklas. Vi anser att rege-
ringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om hur de bilaterala
anslagen kan problemorienteras och regionaliseras. Det dr innebdrden i
den gemensamma reservationen 12 under mom. 11 frén Centerpartiet och
Moderaterna vilken jag hdrmed yrkar bifall till.

Fru talman! I manga av bistdndslinderna rader fortfarande diktatur.
Regeringen redovisar i propositionen érligt sina tillkortakommanden. Nar
det giller demokrati och ménskliga rattigheter konstateras att “fragorna
far genomslag i allt fler landstrategier.” Det maste vara sjdlvklart att
demokratisk utveckling och respekt for méanskliga réttigheter skall prigla
alla landstrategier. Demokrati och fungerande institutioner ar en nédvén-
dig forutsittning for utveckling.

Sverige far som bistandsgivare aldrig sta neutralt i en konflikt mellan
demokrati och diktatur. Vi menar att inslaget av villkor skall dka. Vart
bistand maste frimja fordndring. Om inte &r det bittre att insatserna av-
vecklas. Sverige bor avhélla sig fran att ge omfattande bistand till lander
och via regimer som inte efterstrdvar demokratisering. Olika former av
demokratibistand till diktaturer bor endast kunna ges via enskilda organi-
sationer.

Landramar till lander vilkas regimer inte efterstrdvar demokratisering
bor inte upprittas eller fornyas. En mer decentraliserad och problemori-
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enterad bistdndsgivning, som direkt riktar sig till medborgarna, skulle
minska risken for att svenskt bistdnd blir ett stdd till odemokratiska re-
gimer.

Riksdagen har krévt att regeringen arligen ldmnar en redogorelse dver
tillstdndet for demokratin och de ménskliga rittigheterna i ldnder som
mottar svenskt bistdnd. Det som regeringen i budgetpropositionen preste-
rar av analys och vérdering av ldget for demokrati och ménskliga rattig-
heter i mottagarldnderna uppfyller inte pa langa vdgar vad riksdagen
aterkommande avkrévt regeringen.

Fru talman! Lat mig avslutningsvis redogora for de omprioriteringar
som Centerpartiet vill se inom bistdndsanslaget. Tyvérr har vi inte lyck-
ats dstadkomma den fordndring vi skulle vilja ha. Vi menar att skuldkri-
sen dr ett av de stdrsta hindren for utveckling i manga av tredje vérldens
lander. Vi foreslér att 30 miljoner kronor utdver regeringens forslag till-
fors anslagsposten Ekonomiska reformer. Okade svenska resurser pi
detta omréde skulle ge Sverige storre trovérdighet i arbetet med att fa till
stand de globala beslut om avskrivningar av de fattiga ldndernas skulder
som bl.a. kampanjen Jubel 2000 drivit.

Det dr inte rimligt att de fattigaste landerna skall betala skuldkostna-
der som vida &verstiger deras samlade export eller hela deras sociala
budget. Pa det viset omdjliggors verklig utveckling som nar de manga
ménniskorna och ett 6kat bistindsberoende skapas.

Det finns fortfarande anledning att rikta kritik mot Vérldsbanken och
Internationella valutafonden for deras sitt att driva in betalningar utan
hénsyn till nationella katastrofer som t.ex. torka. I stéllet &r man mycket
snabbare med att hjilpa linder som péaverkar den internationella ekono-
min pé ett annat sitt, typ Singapore och Brasilien.

P& samma sitt dr regeringens stdd till bistind genom enskilda organi-
sationer otillrdckligt. En viktigt del i det svenska utvecklingssamarbetet
ar folkrorelsernas och de enskilda organisationernas bistdndsverksamhet.
Deras konkreta verksamhet stirker det svenska bistdndets forankring i
samhillet. Vara folkrorelser och frivilligorganisationer, typ Roda korset
och Riddda Barnen, kan vara bittre budbédrare och marknadsforare av
svenskt bistdnd &n vad Sida &r eller bor vara.

Jag ser att min talartid &r ute hir. Jag skulle vilja sdga ndgot om Gui-
nea-Bissau och om samarbetet med Central- och Osteuropa, men jag fir
aterkomma till detta i ett senare inldgg.

Anf. 10 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag skall girna ursdkta Marianne Andersson, for hon
hade vl skrivit talet innan hon horde replikskiftet mellan mig och Ingrid
Nislund, men lat mig for klarhetens skull &ndé upprepa en sak.

Vi har en budgetprocess som gor det mycket svart att fordndra i
grundlidggande ordning efter ett val. Det dr ndgot som riksdagen kommer
att debattera sérskilt och utreda. Jag tycker att det dr viktigt att vi forso-
ker fa demokratins genomslag att dka.

Vi har ett antal utgiftstak som maste forédndras for att man skall kunna
gora stora fordndringar. Om man fordndrar pé ett omrdde maste man
betala det med nedskdrningar pé ett annat, sdvida inte utgiftstaken hojs.
Det finns bara ett parti som &r berett att kimpa for att utgiftstaken fak-
tiskt hojs.



Slutligen vill jag sdga att Socialdemokraternas och Centerns samar-
bete ledde till den mest drastiska sédnkning av bistdndet som nagonsin
skett i var historia. Det ledde till att vi kom ned till den skammens grins
som de rika ldnderna har forbundit sig att ge i bistdnd. I det laget forsdker
Centerpartiet ga till attack t.ex. mot partier som aldrig har varit med pa
nagon sdnkning av bistdndet och pastd att vi har laga ambitioner nér vi
just stéller krav pa en planerad atergéng till enprocentsmélet och ocksé
sdger att detta helst bor ske inom nuvarande mandatperiod. Det &r inte
sant. Det dr dalig demagogi.

Anf. 11 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Det &r faktiskt sa att bistdndet i budgeten dr mindre &n
det forslag som lades fram i varbudgeten. Sa det har faktiskt blivit en
sdnkning. Och det tycker vi inte &r rimligt. Vi héller fast vid den 6ver-
enskommelse som vi d& gjorde.

Jag tyckte ocksé att det var oerhort svara beslut att fatta att sdnka bi-
stdindsramen sdsom skedde under den forra mandatperioden. D4 skall vi
veta att vi hade en ekonomisk situation som gjorde att fortroendet for
svensk valuta och for Sveriges ekonomi var saddant att om vi inte hade
sanerat finanserna hade vi inte haft formégan att 6ver huvud taget hjilpa
de fattigaste landerna. Det var med sorg i hjértat som vi gjorde detta, och
det var mycket svart, men vi lyckades dnda vénda pa detta. Men att i en
situation da vi faktiskt &r i balans inte ha stdrre ambitioner dn vad Véns-
terpartiet och Socialdemokraterna har i dag tycker jag dr nagot helt annat.

Anf. 12 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag har trott att Marianne Andersson och jag och vara re-
spektive partier har varit dverens i synen pa bistdndet. Men nu borjar jag
tveka. Om man ser bistdndet som en konjunkturregulator, som skall vara
beroende av svensk ekonomisk utveckling, da har man forlorat proport-
ionerna i synen pa virldens problem. Det synsittet stiller jag inte upp pa.
Att dessutom séga att vi har laga ambitioner, antagligen beroende pa att
bistandet hodjs med enbart 100 miljoner kronor, 0,05 % av bruttonation-
alinkomsten, &dr lite formédtet samtidigt som man sjalv vill hdja med
0,05 % till. Lat oss i stdllet samla alla goda krafter for en planerad ater-
géng till enprocentsmalet.

Anf. 13 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag héaller med om det sista som Lars Ohly sade. Jag tror
nidmligen att vi skall samarbeta i den hér riksdagen, och de flesta partier-
na har en ambition att hoja bistdndet. Och jag tycker ocksé att det &dr det
som enar oss som vi skall ta vara pad. Men nér Lars Ohly sdger att vi vill
anvinda bistandet som en konjunkturregulator reagerar jag mycket starkt.
Det handlade ju inte om en lagkonjunktur, utan det handlade om den
djupaste kris som Sverige 6ver huvud taget har upplevt, och det handlade
alltsa om att rddda fortroendet for svensk ekonomi. Det handlade inte om
en konjunktursviangning. Konjunktursvangningar &r négot helt annat &n
det som vi har upplevt under 90-talet. Och det var det som gjorde att vi
tvingades till dessa drastiska beslut som jag &r den forsta att beklaga.
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Anf. 14 KARL-GORAN BIORSMARK (fp):

Fru talman! Av de 30 artiklar som vi har hort talas mycket om hér i
dag och som &r 50 ar gamla citeras, som jag upplever det, valdigt ofta de
29 forsta. Men den trettionde léses inte alltid upp, men jag skall gora det
nu, om det dr nadgon som inte har helt klart for sig vad som ségs i den.
Den har anknytning till den debatt som vi for i dag. Den trettionde och
sista artikeln lyder:

”Intet 1 denna forklaring ma tolkas sdsom innebédrande réttighet for
nagon stat, grupp eller person att dgna sig &t verksamhet eller utfora
handling, som syftar till att omintetgdra ndgon av héri uttalade fri- och
rittigheter.”

Ingen stat, ingen grupp och ingen person. Nér vi nu gér in i denna bi-
stdndsdebatt sa dr det klart att mycket av bistdndet handlar just om detta.
Det ar ocksé en paverkan i denna riktning som de ménskliga réttigheterna
lyfter fram.

Bistand dr ingen létt sak. Det vet vi alla. Lang erfarenhet finns, men
inda gors fortfarande stora misstag. Anda sedan proposition 100 skrevs
1962 har man gjort nya erfarenheter, och nya gliadjeimnen och nya bak-
slag har dgt rum. Debatten har under vissa tider tonats ned, och under
andra tider har den varit mer intensiv.

Om man gar ut och fragar svenska folket om bistandet visar det sig
att bistandsviljan dr pa tillbakagang, och det &r nagonting att fundera
over speciellt i en tid da bistdndet kanske &r som allra viktigast for att vi
skall fa en bra virld pa 2000-talet.

Jag skall ta ett exempel. Om man gér ut och fragar méanniskor om hur
maénga procent av ménniskorna i u-linderna de tror kan lésa, tror manga
maénniskor att det ror sig om 20-25 %. Ja, s var det en géng. Men i dag
ar det inte s&. Det &r runt 70 %. Och mycket av detta har just bistdndet
medverkat till. Naturligtvis dr det inte bara det, men det har haft och har
en betydelse.

Jag tinkte ta upp nagra positiva och nagra negativa resultat av bistan-
det.

Barn som fods i u-lander berdknas fa 16 érs langre liv dn for 35 ar se-
dan. Spédbarnsdodligheten i u-linderna har mer &n halverats under
samma tid. Varje ar rdddas 6ver tre miljoner barns liv tack vare de sen-
aste tvd artiondenas utvidgade vaccinationsprogram. Men samtidigt vet
vi att aldrig ndgonsin har sd ménga ménniskor levt i armod och misér pa
var jord. Det forklaras ju mycket av befolkningsdkningen.

Sant dr ocksé att under de senaste 36 aren har medellivslingden i u-
landerna okat fran 46 ar till 62 ar. Det &r alltsa en kraftig 6kning av me-
dellivslangden. Nu ar det ju stora variationer i detta, inte minst pa grund
av hiv- och aidsproblematiken. I vissa lénder, t.ex. i Zimbabwe, ligger
man under 50 ar i medellivsldngd, och medellivsldngden ar pa vig ned. I
vissa urbana omraden i sddra Afrika &r varannan mor som foder ett barn
hivsmittad.

Vi vet ocksa att klyftorna i vérlden vixer mellan fattiga och rika lén-
der och méinniskor, mellan kvinnor och méin, mellan barn och vuxna,
mellan landsbygd och stad och mellan olika etniska grupper. Men samti-
digt har aldrig forr i ménsklighetens historia sa stora framsteg gjorts som
under det senaste halvseklet. Hundratals miljoner ménniskor har lyfts ur
sin fattigdom.



I den rapport frén Viarldsbanken, Assessing Aid, som det har refererats
till lite grann i dag framgar att en 6kning av det internationella bistandet
med 10 miljarder amerikanska dollar, dvs. ca 20 %, skulle minska antalet
fattiga méanniskor med sju miljoner med nuvarande fordelning av bistan-
det. Men, och det &r viktigt, om denna 6kning av bistdndet riktas till de
32 fattiga ldnder som bedriver utvecklingspolitik som é&r dgnad att leda
till héllbar utveckling och minskad fattigdom sa skulle 25 miljoner fler
maénniskor varje ar befrias fran fattigdom.

Det betyder alltsé att det &r viktigt i vilken miljo bistandet verkar. Dar
har naturligtvis demokrati och ménskliga rittigheter stor betydelse. Dér-
for har Folkpartiet envist och entréget, ar ut och ar in, tjatat om att det ar
demokratiutveckling och utveckling av ménskliga réttigheter som ger
forutsattningarna. Det dr darfor vi maste lyfta fram dem.

Ni som har varit med om den hér diskussionen ndgra ganger vet att vi
fran Folkpartiet har reserverat oss i flera omgéngar, ibland tillsammans
med Moderaterna, for att vi skall ha en bistdndspolitisk utredning som tar
ett ganska brett grepp. Vi skall bl.a. diskutera de sex bistindsmélen, som
ju dr basen for utvecklingsbistandet.

Vi har pekat pé vikten av att dér lyfta fram demokratimalet. Vi har
fatt nej till detta. Aven i det betéinkande som vi nu diskuterar har vi fatt
nej frdn majoriteten. Aven hér har vi dirfor skrivit en reservation pa
temat om en bred bistandspolitisk utredning.

D6m om min forvaning nir jag upplevde att ordforanden i utskottet
motionerade just pa det temat och framstéllde en interpellation till bi-
stindsministern. Frigan som Viola Furubjelke stiller dr: Ar bistindsmi-
nistern mot ovanstdende bakgrund beredd till en bred diskussion och
oversyn nér det giller bistindsmalen infoér 2000-talet?

Det tycker bistdndsministern &r bra. Bistdndsministern vilkomnar
detta. Inte nog med det. Bistandsministern tar ocksa upp det som Folk-
partiet i manga &r har krévt, ndmligen att vi borde titta pd oberoendema-
let — det mal som sattes upp hér en géng i tiden ndr man ville poéngtera
oberoendemal for de gamla koloniallinderna. Alldeles utmérkt, sdger
bistandsministern.

Néstan samtidigt som interpellationen skrevs satt vi och diskuterade
detta i utskottet och fick reservera oss.

Sa ser det ut. Det ar jéttebra. Jag vilkomnar detta. Det &r bra att at-
minstone bistdndsministern d4r med pé noterna. Det ar trakigt att riksda-
gen inte ar riktigt pé alerten. Tack, bistdndsministern. Det &r synd att inte
bistandsministern ar hér och far ta emot tacket.

Vi véntar pa att detta skall komma till skott och att vi far en signal om
hur man tinker sig sammanséttningen av utredningen.

Det star ocksa i snabbprotokollet fran den debatt som Pierre Schori
hade med ordféranden i utskottet, att man mycket noga skall lyssna pa
vad riksdagen sédger. Passa alltsd pa nu och ge signaler till bistdndsmi-
nistern hur ni vill se utredningen formas.

Det har talats mycket om pengar. Det &r inte forsta gangen vi diskute-
rar enprocentsmalet och hur mycket man prutar och slar pa nir det giller
bistandsramen.

Jag ar imponerad av Lars Ohlys sétt att debattera. Anfall &r bésta for-
svar, den saken &r klar. Nar Lars Ohly hade orerat ett tag om vikten av
enprocentsmélet forvintade jag mig naturligtvis att Lars Ohly skulle
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sdga: Darfor foreslar vi nu samma sak som vi gjorde forra dret, nimligen
ett paslag pa en miljard, som Eva Zetterberg da forde fram. Men icke.
Den miljarden bara forsvann.

Vad ér det som hénder nér riksdagsledamoter passerar Strémmen och
gér over till Rosenbad och bdrjar prata med socialdemokraterna? Helt
plotsligt ar allt bara borta. Samma sak géller Miljopartiet.

Nu sdger Lars Ohly att det var s svart att gora detta nu darfor att
budgetprocessen ér sadan.

Litet klos &r det vél dndd 1 argumentationen? Det dr vl inte sa att
man bara lagger sig nir man gar dit bort.

Om man nu tror att det var svart forsta aret, borde man atminstone ge
en signal till &r tva och tre, dvs. ar 2000 och 2001. Inte ens det har man
gjort. Noll, star det i kolumnerna.

Miljopartiet har &tminstone givit en signal om att det visserligen var
svért i ar, men att man maste komma igen &r 2000 och 2001. Inte ens det
har Vinsterpartiet gjort. D& kan man ju inte skylla pd budgetprocessen,
tycker jag.

Nar Bertil Persson stod hédr och pratade sa vdl om enprocentsmalet
och hur viktigt det &r med pengar, tinkte jag att nu blir det vil en forénd-
ring. Men vad Moderaterna egentligen vill pa den punkten gick Bertil
Persson forbi. Det kom inte ndgot ytterligare, utan Bertil Persson gick
over till en annan del av bistdndsdebatten. Vi vet ju att Moderaterna har
kraftiga nedskdrningar pa det hir omradet.

Det har skett ett skifte ndgon gang under de senaste decennierna hos
Moderaterna ocksd. Om vi gér tillbaka till 1976, alltsé for 22 &r sedan,
stod Moderaterna och deras foretrddare hir och talade vdl om enpro-
centsmalet. Moderaten Allan Hernelius var pa den tiden mycket positiv
och sade att han var glad over att man natt en procent av BNI, och att
man maste ga vidare.

Jag fragar mig vad det &r som har hént. Vi kan lite till mans fraga oss
vad det egentligen &r som har hént under de hir senaste decennierna.
Varfor har bistdndet och debatten om pengarna tappat tempo? Dér fér vi
nog rannsaka oss lite till mans.

Som Lars Ohly sade: Var fanns de hir frdgorna i valrorelsen? Vem
lyfte fram dem? Jag skulle vilja séga att det for 20 &r sedan var omdgjligt
att ha en partiledardebatt infor valet utan att ndgon partiledare med kraft
tog upp de internationella frdgorna. Det gjorde man da, varenda en. Folk
lyssnade och tyckte att det var rétt.

Detta &r inte ndgot som hinder bara i Sverige. Det giller dven inter-
nationellt. Det &r inte bara i Sverige man gatt ned till skammens gréins.
Det dr manga som ligger langt under det. Jag har tagit fram nagra siffror:
Finland 0,3 %, Tyskland ocksé 0,3 %, Osterrike 0,25 %, Spanien 0,22 %.
Det ar bara Danmark som gar 6ver 1 %. Vad &r det for stor skillnad mel-
lan Danmark och Sverige? Det kan jag inte se.

Sverige kan vinda den trenden. Men dé fordras nagot annat &n det vi
sett under de senaste decennierna.

Jag skall avslutningsvis yrka bifall till reservation nr 4 i betinkandet,
som tar upp de bistdndspolitiska malen. Det adr den reservation dér vi
ocksa vill ha en utredning av oberoendemalet. Jag hoppas att nésta be-
tdnkande vi skriver inte skall behéva ha den reservationen, utan att ut-
redningen da &r pa gang.



Anf. 15 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Jag hade inte for avsikt att kasta mig in i denna debatt,
men eftersom den interpellationsdebatt som jag hade i méandags blev
citerad vill jag sédga till Karl-Goran Bidrsmark att han forfalskar historien
genom att pasta att vi i utskottet inte har forebadat att den hér diskussion-
en skulle héllas &ppen. Jag vill citera ur utskottets betdnkande, dar just
Karl-Goran Bidrsmarks motion &r behandlad. Dar sdger vi sa har: “Fat-
tigdomsbekdmpning &r det dvergripande malet for svenskt bistand, till
vilket de sex malen samverkar pa ett flexibelt sétt. Utskottet konstaterar
att bistandet i dag bedrivs under helt andra forutsittningar dn ndr de
forsta malen formulerades. Partnerskapstanken, globaliseringens effekter,
kris- och krigssituationer, naturkatastrofer samt den ekonomiska och
sociala situationens betydelse for nationell sékerhet dr exempel pa fak-
torer som fatt genomslag i bistdndet.” Vi skriver ocksé slutligen att vi
”forutsatter att diskussionen i detta hdnseende halls 6ppen.” Darmed har
vi besvarat denna motion.

Folkpartiets motioner har i huvudsak inriktat sig pa att stuva om i de
befintliga malen. Den diskussion som nu har borjat foras syftar till
nagonting helt annat. Den syftar till ndgonting mycket stérre som innebér
att man kan mota helt andra utmaningar for bistdndet som inte finns
formulerade 1 dagens mal infor 2000-talet.

Anf. 16 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det dr klart att debatten och diskussionen i utskottet hade
blivit annorlunda om vi hade fétt de signaler som den hér interpellationen
innehdller. Foljande ir sa att siga klimmen i interpellationen: ”Ar bi-
standsministern mot ovanstiende bakgrund beredd till en bred diskussion
och &versyn om bistdindsmaélen infér 2000-talet?” Det &r precis som om
det vore hdmtat ur Folkpartiets motion!

Vi talar inte bara om bistandsmalen. Det ar en viktig del, och vi lyfter
fram en inriktning, ndmligen demokratiutveckling och ménskliga rattig-
heter som bas. Darfor har vi ocksa ett resonemang om vikten av att lyfta
upp demokratimalet. Vi vill helst se det som ett mal som griper ver de
sex bistdndsmalen — om det nu blir sex mal som kommer ur det hér. Det
kan ju hinda att det blir farre eftersom vi ocksa talar om att oberoende-
maélet skall bort.

Vi for ett resonemang! Och det resonemanget hade vi naturligtvis
kunnat ha i utskottet, men av erfarenhet vet jag ju att i politiken ar det
valdigt svart for regeringspartiet att acceptera ett motionsforslag s att
det blir ett tillkdnnagivande. Vi vet ju hur svart det var innan det blev ett
tillkdnnagivande nu ndr det géller en rapport om ménskliga réttigheter.
Det fick vi igenom darfor att det blev majoritet. Och det var vél likadant
hér; det var kanske mer aptitligt att gora pa det har sittet, sa blir det pa
nagot sitt ett socialdemokratiskt initiativ.

Jag tycker att det &r bra att det kommit, och jag vidlkomnar det. Jag
forsoker bara forklara lite om historieskrivningen. Vi har tjatat om detta i
ménga manga ar, och nu ir vi glada for att vi dr dir. Lite konstigt var det
att det inte kom i betdnkandet.
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Anf. 17 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik:

Fru talman! Karl-Goran Bidrsmark &r ju vanligtvis véldigt beskedlig,
men det hdr tycker jag néstan gransar till oforskdmdhet. Faktum &r att
den motion som Folkpartiet har lagt fram har varit densamma i flera ar.
Den har repeterats, och den har inte anknutit till det allra senaste som har
hént inom bistandet. Fordndringar har skett efter det kalla krigets slut och
katastrofer och andra angeldgna behov — men dven mdjligheter skulle jag
vilja sdga — har uppstatt i bistdndet. Det dr den utgédngspunkten som en
sadan hédr 6versyn skulle ta fasta pa.

Anf. 18 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Politik d4r mycket att tjata, och det &r det vi har hallit pa
med hér. Det &r riktigt att vi har skrivit samma forslag om och om igen.
Det &r ju sa det ofta gar till i politiken. Det &r ju inte si att ndr man far
nej forsta gdngen s& ldgger man sig och klagar 6ver att man inte fick
igenom sitt forslag. Man kommer ju igen! Och man forsdker overtyga
med argument osv. och det &r det vi har gjort. Och nu har det fallit pa
plats, kanske som jag sade pé ett lite konstigt sétt, men dnda. Det &r jatte-
bra! Sé det ar vil inget konstigt i att vi kommer igen. Det gér man &ven i
bade propositioner och motioner. Man kommer tillbaka till forslag. Och
var envishet har gett resultat, och det tackar vi for!

Anf. 19 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! K-G Biérsmark fragade vart de internationella fragorna
tog vdgen i valrorelsen. De handlade ju bara om sikerhetspolitik i ett
sndvt Europaperspektiv eller ett dnnu sndvare EU-perspektiv. Jag tror
aldrig jag i den hir valrorelsen — eller faktiskt 6ver huvud taget — har hort
Lars Leijonborg i en partiledardebatt prata om internationell solidaritet.
Jag ar helt 6verens med K-G Bidrsmark om att de fragorna ar alldeles for
viktiga for att bara 1dmnas at sidan.

Vi dr offensiva i bistdndsfragan. Vi vill ha en snabb atergang till en-
procentsmélet, och vi ldgger fram en reservation om att ge regeringen i
uppdrag att planera en sadan atergdng och komma tillbaka till riksdagen
med hur det skall gé till. Men vi ldgger inte fram forslag om antal kronor
for 2000 och 2001, dérfor att det betyder inte ett smack. Det &r inte i
kolumner i en motion som resultatet visar sig, utan det &r i forhandlingar
for att skapa en majoritet i denna riksdag som resultatet kan visa sig, och
de forhandlingarna tanker vi fora pa ett mycket offensivt sitt.

Anf. 20 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det &r inte forsta gdngen jag i olika sammanhang har pa-
pekat att jag beklagar att de internationella frigorna inte kom fram i
debatten. Jag vill inte sta har och kasta smuts pa den ena eller andra parti-
ledaren. Jag tycker att alla hade lika lag profil i det hdr sammanhanget,
dven Gudrun Schyman. Jag upplevde aldrig henne som nagon profil pa
det hdr omradet i valrorelsen. Sa det tror jag att vi alla skall ta till oss.

Nir det sedan géller resonemanget om de signaler som man ger om
pengar och budget fir vi nu hora att de inte betyder ett smack. Det bety-
der inte ett smack om man skriver noll eller ndgonting annat. Det skall ju
anda till en forhandling. Nej, visst hade det varit en podng, Lars Ohly,
om ni vinsterpartister hade podngterat vad ni vill se 2000 och 2001, som



Miljopartiet har gjort. D4 har man i alla fall ndgonting med sig nér man
knallar over till Rosenbad och skall borja prata med dem dér borta. Nu
har ni ju ingenting! Nu har ni ju gett signal dit bort att ni accepterar det
som regeringen gor. Darfor rimmar det ganska daligt tycker jag nir Lars
Ohly sé viltaligt lyfter fram det hér och sedan séger att det inte betyder
ett smack vad Vénsterpartiet sdger om kronor och 6ren. Det forstar jag
inte riktigt.

Anf. 21 LARS OHLY (v) replik:

Fru talman! Jag skall forsoka forklara det hir sa att K-G Biorsmark
forstar.

Det som é&r problemet dr att vi inte fordndrar verkligheten, varken
med motioner eller med forslag, s linge inte dessa omfattas av en majo-
ritet sa att de leder till beslut. Det 4r pa det sittet som vi inte paverkar ett
smack genom att framhdva var politik som skulle vara mer pengar till
bistandet och en planerad atergang under fyra ar, som vi skriver om i var
motion. Men det paverkar inte verkligheten, sa linge vi inte kan samla en
majoritet i denna riksdag for det. Det &r forst da som vi kan visa att verk-
ligheten har fordndrats och att resultaten &r vérda att tas pé allvar.

Anf. 22 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag skulle fa en forklaring som jag skulle forstd, fru tal-
man, men det hir begrep jag inte. Jag ér ledsen!

Hér har jag just forsokt forklara hur viktigt det dr att man kommer
igen med forslag om och om igen for att f4 igenom dem. Jag har ocksa
visat hur det har gett resultat pé flera omrdden. Jag har ndmnt tre omra-
den: utredning av bistdndsmalet, diskussion om oberoendemalet och
rapport om MR-utvecklingen i vira mottagarldnder; allt detta vi har tjatat
om i aratal. Nu finns det pa plats!

Och i det liaget sdger Lars Ohly: Det spelar ingen roll vad vi skriver i
véara motioner. Det spelar ingen roll vilka pengar vi har i budgetforsla-
gen.

Jag féar det inte till att ga ithop. Jag tycker nidmligen att det betyder
nagonting. Det betyder mycket mer &n vad Lars Ohly sdger: att det inte
betyder ett smack. Jag menar att det dr detta som é&r politik: att paverka,
ge signaler och tala om vad det 4r man strdvar mot. Och dér har Vénster-
partiet sagt O kr.

Anf. 23 MARIANNE SAMUELSSON (mp):

Fru talman! I dag &r det 50 &r sedan FN:s deklaration om minskliga
rittigheter antogs. Det far naturligtvis oss alla att fundera 6ver hur det ser
ut med de ménskliga rittigheterna i dag.

Dagligen far vi rapporter om &vergrepp pa ménniskor. Samtidigt
tycker jag att vi har glomt bort en vildigt viktig mansklig rattighet som vi
alla borde ha ritt till, ndmligen frisk luft, rent vatten och mat for dagen.

1 miljard ménniskor lever i extrem fattigdom. Samtidigt har bistandet
sdnkts kraftigt efter Riodeklarationen. P4 den konferensen var det utta-
lade malet att vi maste vddja till de fattiga landerna som har det stora
regnskogsbestindet att bevara det for var 6verlevnads skull.

For att hjdlpa dem med detta gjorde man en dverenskommelse om att
man skulle ge 0,7 % av BNP i bistdnd till landerna. Tyvérr var det f4 som
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lyckades komma upp till det. P4 de senaste atta dren har det totala offici-
ella bistdndet sjunkit med 30 %.

Bisténdet 4r 30 % mindre i dag 4n for atta ar sedan trots vackra FN-
deklarationer, trots 16ften om stdd for att bevara en enda jord for kom-
mande generationer. Vi vet att vi bara har en enda jord med begriansade
resurser dir vi alla &r beroende av varandra. Ansvaret for tillstandet i
vérlden dr gemensamt.

Miljopartiet de grona vill verka for en utjamning och en mer rttvis
fordelning av jordens resurser. World Watch Institute brukar arligen
komma med en rapport om tillstandet i varlden. For nagot ar sedan sade
man att jordens resurser och tillgdng pa mat racker for att foda alla dess
ménniskor. Efterat har det varit en lite mer negativ bild. Den senaste
varningssignalen var att i-linderna nu ladgger ned s& mycket produktiv
jordbruksmark att vi riskerar att inte kunna foda jordens befolkning dven
om vi fordelar tillgdngarna réttvist.

Virlden star infor gigantiska utmaningar i form av kraftiga befolk-
ningsokningar, storskalig miljoforstdring, minskad bordighet och brist pa
vatten och livsmedel. Konkurrensen om jordens resurser skapar starka
spanningar och konflikter. Politiska ledare, internationella organ och
enskilda medborgare maéste ta sitt ansvar. En solidarisk livsstil stiller
stora krav pa fordndringar i vart sambhélle.

I en global miljo och ur ett réttviseperspektiv dr det nodvandigt att
den rika vérlden skyndar pd mot ett kretsloppssamhélle. Vi anser att
bistdndet maste utformas sé att linderna far storre mojlighet att utvecklas
efter sina egna forutséttningar och traditioner och i en takt som gor att
ménniskor inte kénner sig utanfor och frimmande infor de fordndringar
som sker. Det r ocksé en forutséttning for att demokratin skall utvecklas
i u-landerna. Det dr detta som brukar kallas for sjilvtillit och som borde
ingé i mélen for bistdndsverksamheten.

Solidaritet med fattiga lander kraver ett utokat och samtidigt effekti-
vare svenskt bistind. I budgetoverenskommelsen med regeringen och
Vinsterpartiet beslots for ar 1999 att ytterligare 100 miljoner kronor skall
ga till bistdnd utdver det som tidigare var planerat.

Vi tror fran Miljopartiets sida att en liten 6kning av bistdndet ar battre
4n ingen okning alls. Aven om vi naturligtvis hellre sett en snabbare
okning, vilket som hir mycket riktigt har papekats vi i Miljopartiet har
foreslagit 1 vara tidigare budgetmotioner, och kommer att foresla for de
kommande &ren 2000 och 2001.

Det kan lata sig gora att som Folkpartiet, Centerpartiet och Kristde-
mokraterna hér har gjort och anklaga Miljopartiet for att vi sviker och
inte hojer bistandet. Men det skulle ha varit intressant att se hur ni skulle
ha lyckats hoja det tillsammans med regeringen.

Vi kunde naturligtvis ha sagt: 100 miljoner &r alldeles for lite, och
dérfor stéller vi inte upp pa den bistandsokningen, utan regeringen far
soka stod ndgon annanstans. Vi vet att det finns ett parti som inte vill 6ka
bistandet, Moderaterna. Da hade formodligen den dkningen inte alls gatt
igenom.

Vi hade naturligtvis ocksé kunnat hdja bistandet ytterligare om vi i
denna kammare hade fétt en majoritet for hur de globala hoten ser ut i
dag. D& hade det inte funnits nidgon anledning att som majoriteten i



denna kammare tycka att det &r nodvéndigt att ligga tre ganger sd myck-
et pengar pa militdren som pa bistandet.

Vi ser att i dag édr de globala hoten inte de militéra hoten. I dag ar de
globala hoten de miljohot och de 6verlevnadshot som finns. Dérfor borde
det fran svenskt hall ske en kraftig forédndring av budgeten s& att man
flyttar pengar fran militdren och &ver till bistandet.

Det tycker jag ér en ganska enkel overflyttning. Men i den debatt som
har varit de senaste dagarna har vi hort ett ramaskri nir militdren inte far
ytterligare pengar utdver dem som den redan har och som finns med i
budgeten. Det tycker jag visar pa att vi har olika vérldsbild. Vi har olika
uppfattning om vad hoten dr och hur vérlden ser ut i dag.

Det skall dérfor bli vildigt intressant med den utredning som nu bi-
stdindsministern har aviserat skall komma. Vi i Miljoparitet har i var
motion pekat pa behovet av att se dver de bistindspolitiska malen. Jag
ser fram emot utredningen sé att vi kan fa en livlig och intressant dis-
kussion om bistdndets mal och medel i framtiden. Jag tror det &r nodvén-
digt och behdovligt.

Det skulle kanske ocksa, herr Bidrsmark, gora det mdjligt att fa i
gang en internationell debatt hdar hemma i Sverige. Karl-Goran Biors-
mark papekar mycket riktigt att det var véldigt lite av internationell soli-
daritet i valdebatten infor valet. Vi i Miljopartiet de grona gjorde vad vi
kunde for att lyfta den debatten.

Vi papekade pa ett otal torgmdten just den internationella solidarite-
ten och behovet av att inse att det kanske ar den fattiga delen av virlden
som behover dka sina ekonomiska mdjligheter att klara livets nodtorft
medan vi hér kanske inte pd samma sitt har mdojlighet till det just nu.

Som jag upplevde det var Folkpartiet under den hér valrérelsen den
allra ivrigaste av l6ftesgivarna nir det gillde att ge mer till alla. Det var
hogre 16ner till ldrare, hogre 16ner till sjukskoterskor, flera anstéllda i
kommunerna, osv.

Det hade varit lite intressant om det hade blivit sé att Folkpartiet hade
satt sig i regering tillsammans med Moderaterna. D& undrar jag om Folk-
partiet hade lyckats fi igenom alla sina vallften tillsammans med Mode-
raterna. Det kanske hade blivit sa att ni pa ett eller annat omrade hade fétt
gora som Miljdpartiet de grona.

Vi i Miljopartiet har kommit en bit pd vdgen. Vi har gjort ett trend-
brott nér det géller att 6ka bistdndet. Men vi klarade inte att lyfta upp det
till var egen niva eftersom Socialdemokraterna inte tyckte som vi att man
kunde minska lika mycket pd andra omraden och det inte fanns nigra nya
pengar att fa in till statskassan.

Den géngna hosten har vi sett enorma miljokatastrofer i form av
Oversvamningar som dragit fram framfor allt i Mellanamerika. Manga
ménniskor har omkommit och den materiella forstérelsen har varit kata-
strofal. Jag vill hdr rikta berom till regeringen for ett snabbt agerande nér
det géllde att fa fram ytterligare pengar och hjalp till det har omréadet.

Samtidigt méste vi ocksa inse att detta inte &r det enda omrade dér vi
har haft miljokatastrofer. Kina har drabbats av dversvimningar. Stora
omraden med korallrev har dott, vilket innebér att risken for svéltkata-
strofer i de hiar omradena, dér fisken &r den huvudsakliga fodan, kommer
att oka.
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Miljoproblemen varierar i olika delar av vérlden beroende pé ekono-
miska och ekologiska forutsittningar. Det méste ingd i en helhetssyn pé
utvecklingen att beakta konsekvenserna for miljon, eftersom de berdr all
ménsklig verksambhet.

Ar 1988 beslutade riksdagen att det svenska bistadndet skall bidra till
en langsiktig hushallning med naturresurserna och en omsorg om miljon.
Det betyder att man skall ta hénsyn till miljoaspekter vid bedémningen
av alla bistdndsprojekt. Miljopartiet anser att miljokonsekvensbeskriv-
ningar skall inga i all bistandsverksamhet.

En rad viktiga miljopolitiska frdgor handlar om internationella eller
globala problem, t.ex. forsurningen, dvergddningen av haven, uttunning-
en av ozonskiktet och dkningen av véxthusgaser i atmosfiren. For att
16sa dessa miljoproblem behovs ett omfattande internationellt samarbete.
Internationella avtal och konventioner ar viktiga och bor utvecklas ge-
nom att man kopplar kontrollmekanismer och bindande beslut till under-
tecknandet.

Internationellt samarbete med milj6fortecken &r i manga samman-
hang en forutséttning for en langsiktigt hallbar utveckling. Samarbetet
maste vara flexibelt och &ppet for nya tankar for att kunna 16sa proble-
men i en fordnderlig vérld.

I var reservation tar vi upp vikten av att inse att vattenfrdgorna &r av-
gorande for allt liv. Upp till 15 000 ménniskor dor varje dag pa grund av
vattenbrist eller fororenat vatten. Tillgdngen till vatten dr en grundlag-
gande forutséttning for utveckling och god hélsa. Enkel teknik och lokalt
engagemang ger stora forbattringar till sma kostnader.

Vattenfrdgorna handlar &ven om att sprida kunskap och foréndra be-
teende bade bland ménniskor och mellan stater. Jordens vatten ar kon-
stant. Berdkningar visar att 3 miljarder manniskor i virlden kommer att
bo i omraden med vattenbrist &r 2025. Nagot maste goras for att jordens
farskvatten skall racka till alla.

En ny syn pé vatten formulerades i Agenda 21 under miljokonferen-
sen i Rio. Tillgédngen till vatten av god kvalitet dr en grundlaggande for-
utsdttning for utveckling och god hilsa. Vatten behovs i hushéllen, i
jordbruket, for industriutveckling, for ekosystemens overlevnad och
inom ménga andra omraden.

Miljopartiet anser att regeringen bor verka for ett integrerat synsitt pa
bade vatten och mark och inte behandla markfrigor for sig och vattenfra-
gor for sig.

Vatten, eller snarare bristen pa vatten, utgdr ocksé en risk for konflik-
ter mellan lander som delar pa vattenmagasin. Darfor maste vattenfra-
gorna tas in i FN:s sékerhets- och konfliktforebyggande arbete.

Jag tycker att vatten- och miljofragorna ar de fragor som maste lyftas
fram extra mycket i det internationella samarbetet om vi dver huvud taget
skall kunna klara de globala miljofragor och overlevnadsfragor som vi
har att hantera framdver.

Aven om utskottet i manga frigor #r timligen Sverens och besvarar
motioner inom méanga omraden pa ett mycket positivt sétt, vill jag yrka
bifall till reservation 15 som just tar upp vattenfridgan. Vi tycker att den
maéste fa en 6kad betydelse i det internationella samarbetet.



Anf. 24 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag kan inte komma ifrdn att &ven om Miljopartiet har
lyckats dstadkomma en hojning av bistandet med 100 miljoner — och det
ar ju mycket omdiskuterat om det verkligen &r s, men man talar i alla
fall om att det dr en séinkning av det ursprungliga belopp som man hade
ténkt sig — sa 4r ju detta en niva som dramatiskt skiljer sig fran de ambit-
ioner som ni tidigare har haft. Det maste betraktas som i allra hogsta grad
anméarkningsvért. Hur kunde ni gd med pa detta? Jag kan inte forsta hur
ni kunde g& med pa att behalla bistdndet pa en sé l1ag niva.

Faktum kvarstar. Det finns kolumner dér man talar om vad regering-
en vill, och regeringen har ju fatt alldeles for lite kritik hir i dag. Men vi
vet ju att den ligger pd den héar 14ga nivan. Det har vi kritiserat, inte minst
nér det géller enprocentsmalet. Men nér det géller er insats i det hér fallet
har ni nu sénkt era ambitioner alldeles otroligt mycket. Jag vet att ni for
nistkommande &r och aret ddrpd har hogre ambitioner, men ju langre
man behaller den laga procentsats som vi har nu, desto svarare blir det att
astadkomma dessa hojningar.

Jag dr besviken pa bade Vinstern och Miljopartiet. Ni har ansett att
andra saker har varit viktigare. Ni har prioriterat andra saker dn bistandet.

Anf. 25 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Det &r ju just bistandet vi har prioriterat. Vi har fatt ytter-
ligare pengar till bistdndet. Vi kunde ju ha latit det vara och sagt att vi
accepterar den niva som Centern och Socialdemokraterna var 6verens om
i varpropositionen och sedan satsat pa de andra omraden dér vi ocksé har
satsat och fatt till ytterligare pengar.

Det &r kanske ingen ursékt, men vi hade naturligtvis girna tagit mer
pengar fran forsvaret for att ligga pa bistandet eftersom hotbilden &r som
den &r i dag. Det hade varit intressant om vi hade kunnat fi Kristdemo-
kraternas stod 1 detta att hotbilden ser annorlunda ut och att det faktiskt
gar att flytta pengar frén det militdra forsvaret till bistandet. Da skulle vi
kunna astadkomma en véldigt snabb hojning av bistandet. Jag tror att det
dr oerhort angelaget.

Diremot dr det véldigt svart att i dag inte tillféra mer pengar till
kommunerna. Vi vet ju att det behdvs mer pengar i kommunerna for att
klara en bra skola, en bra barnomsorg och en bra dldreomsorg. Dér finns
det inget att ta. Vi tillforde ytterligare pengar déir ocksa i budgetforslaget.

Jag skulle naturligtvis 6nska att det fanns en samlad majoritet hér i
kammaren dédr samtliga partier insdg att det &r bistandet vi skall satsa
extra pd, och att man diarmed ocksa var villiga att stodja det forslaget.

Anf. 26 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Marianne Samuelsson vet mycket vél att Kristdemokra-
terna har satsat 1,7 miljarder mer for ar 1999 nér det géller bistdndet. Det
betyder inte att vi har satsat mindre pa kommunerna, utan vi har satsat
mer dn regeringen dér ocksa. Vi har alltsé inte tagit pengar dérifran. Den
hér debatten forstar jag inte riktigt.

Anf. 27 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:
Fru talman! Jag &r glad att Kristdemokraterna, precis som vi, vill hja
bistandet. Om vi far i gang mer av en internationell solidaritetsdebatt i
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Sverige i dag skulle vi kanske ocksé fa ett storre gehor for detta dar fler
partier skulle stddja en dkning av bistdndsbudgeten. Det behdvs ju for att
vi skall f& en majoritet.

Jag ér inte alldeles siiker pd att Kristdemokraterna hade lyckats fa
igenom sitt budgetforslag tillsammans med Moderaterna om vi hade haft
det regeringsalternativet i dag.

Anf. 28 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! I en sddan hér debatt blir det ganska mycket hypotetiska
resonemang, om vad som hade hént om inte, osv.

Det kan vi naturligtvis halla pa och leka med. Men det 4r &nda reali-
teten som géller, verkligheten som vi ser den.

Niér jag tog upp det hir med valrorelsen, Marianne Samuelsson, och
ndmnde att det var sé 14g profil pa de internationella fragorna gjorde jag
faktiskt det ur sjdlvkritisk synpunkt. S& som jag uppfattade valrorelsen
var det inget annat parti heller som pratade om detta.

Nu hor vi hir att bdde Miljopartiet och Vinsterpartiet sdger: Jo, vi
pratade minsann om detta. Jag vet inte om det fick ndgot stérre genom-
slag. Jag uppfattade i alla fall inte det, och jag vet inte om véljarna gjorde
det heller.

Diremot ligger Folkpartiets program klart. Vi har vart motionsfor-
slag, vi har var ekonomiska politik och vi ldgger fram det forslaget. Se-
dan kan man ju, som sagt, spekulera i vad som skulle ha hént om.

Nu har Vinsterpartiet och Miljopartiet testats, och de har inte levt upp
till de vackra ord som de eventuellt sade i valrorelsen.

Jag tror att vi som deltar i den hér diskussionen i dag, frin Modera-
terna till Viansterpartiet, ser behoven och nédvéindigheten av det globala
perspektivet, for en fredligare vérld framdver. Det ar jag overtygad om.

Sedan dr medlen lite olika. Men det &r absolut en signal till allmén-
heten om vi inte dr beredda att satsa. Jag tror att den bistandsvilja jag
tidigare relaterade till, som é&r sjunkande, fick en kndck ndr bistandet
borjade sidnkas i Sverige.

Anf. 29 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag haller helt med Karl-Goran Bidrsmark om att det var
ett stort misstag att sinka bistandet. Den internationella solidariteten och
solidariteten med de allra fattigaste méste sittas hogt darfor att det pa-
verkar oss alla att inte satsa.

Det innebér trots allt att vi fick en majoritet som sénkte bistandet till
den niva det 14g pa i varpropositionen. Och da har inte vi, som jag tidi-
gare sade, lyckats hoja det med mer dn 100 miljoner. Det ar klart att vi
gérna hade hojt dnnu mer, det har jag sagt tidigare. Men i majoritetspar-
tiet var man i det hdr sammanhanget inte villig. Man hinvisade delvis till
den uppgorelse t.ex. pa forsvarsomradet som man hade med Centerpar-
tiet, och mdjligen var ocksa Folkpartiet med i den uppgorelsen. Det inne-
bar att det inte gick att ta pengar fran det omradet och 6verféra dem. Det
fanns inte heller nagra nya skatteintdkter som vi skulle ha kunnat plocka
in for det hir andamalet.

Tyvirr lyckades vi inte. Jag dr jitteledsen for det, for jag hade gérna
sett att vi hade lyckats fa en ytterligare hojning. Vi kommer naturligtvis
att driva pa i den diskussion vi kommer att ha om budgeten framéver for



att fa ytterligare pengar. Men det &r inte vi som sitter i regeringen. Vi ar
bara med och driver pé, och vi forsoker gora sé gott vi kan for att lyckas
f4 mer pengar till bistdndet. Och det kommer vi att fortsétta med.

Anf. 30 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Jag kan bara konstatera att det pa négot sétt 4r som med
de tio sma negergossarna, niar det géller att std upp for bistandet. De
forsta vek ifran det som sades av dem som agerade pa 70-talet, nér en-
procentsmélet fanns och man ocksa kom upp till det. Inom parentes kan
sdgas att enprocentsmalet har bara uppnatts under borgerliga regeringar.
Det var moderaterna som forst foll ifran och gav nya signaler om detta
och som ocksa ville pruta pa det.

Sedan kom Centern in i bilden och accepterade skammens gréns. Och
nu har Miljopartiet och Vénsterpartiet gjort samma sak.

Det &r klart att folk ute i samhéllet registrerar detta. Nu ar kd och
Folkpartiet kvar. Det dr mojligt att vi ocksa skall vandra i strdmmen dver
till Rosenbad négon dag och forhandla, vad vet jag. Det enda jag kan
sdga nu ar att d& hoppas jag verkligen att gransen ar nadd och att vi kan
se en annan tingens ordning. Jag tror nimligen, om igen, att signalen vi
politiker ger genom nedskérningarna ar forodande for bistandsviljan.

Anf. 31 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Aterigen kan jag hélla med Karl-Goran Bidrsmark nir
det géller viljan, malet och vért ansvar for att driva pa i de hédr fragorna.

Miljopartiet de grona driver pa i de hér fragorna. Vi tycker att de &r
oerhdrt viktiga och vi har for forsta gdngen sedan man drog ned pé bi-
standet dndé lyckats f4 en hojning. Det ar ett trendbrott, &ven om jag inte
dr ndjd med nivan pa det hela. Vi stiller oss bakom Jubilee 2000. Vi
skall se till att det blir mer pengar till bistdndet. Jag tror att vi partier som
anda har det malet och den viljan tillsammans maéste se till att fi i géng
och oka debatten. I annat fall kommer det att bli de bada stora partierna i
den hiar kammaren som styr bistdndsnivan i framtiden.

Vi har ett ansvar for att se till att det blir en debatt och en diskussion
och att viljan ocksa ute bland ménniskor for ett stdrre internationellt
globalt ansvar okar.

Anf. 32 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Med anledning av att Bidrsmark ville rikta ett tack till en
franvarande bistdndsminister vill jag till protokollet ha antecknat att
denna bistdndsminister i dag befinner sig i Washington for att dar disku-
tera hur man skall rdda bot pd naturkatastrofens kris i Centralamerika.
Och det tycker jag faktiskt ar ett mycket laga forfall.

Om vi ser pa omvérlden kan vi notera att brotten mot de ménskliga
rittigheterna tyvérr bestar i en omfattning som ar ofattbar 50 ér efter
tillkomsten av den deklaration om ménskliga rdttigheter som FN har
gjort och som vi har talat om ett antal géanger hér i dag.

Klyftorna mellan syd och nord &r fortfarande stora. Spanningarna till-
tar, delvis i alla fall. I-vdrlden utvecklas och tar merparten av resurserna.
Atminstone 80 % ges till 20 % av virlden. De stora FN-konferenserna,
av vilka jag sjilv har deltagit i nagra, och konferensernas beslut har
knappast dndrat pa detta forhallande.
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Men helt stilla har det inte statt. Levnadsstandarden har fordndrats,
exempelvis i Sydostasien, inklusive Kina, och i Latinamerika. Afrika
soder om Sahara, Sydafrika undantaget, har ddremot backat. Livslingden
Okar och svilten minskar. Barnadddligheten minskar och ldskunnigheten
Okar kraftigt. Demokratiska framsteg gors. Andelen fattiga ménniskor
minskar. Av 90 utvecklingsldnder pa 60-talet har 25 ldmnat gruppen.
Och visst har bistandet aktivt bidragit, ingen tvekan om det.

Men trots det lever 1,3 miljarder ménniskor i absolut fattigdom. Mer
dn 800 miljoner ménniskor r undernirda. Uppgiften som ligger framfor
oss som politiker i dag &r lika stor som véra foretradares uppgift var.

Delvis har vi en ny virld omkring oss. Internationaliseringen har bli-
vit till en globalisering. Ingen kan vara riktigt oberoende lingre, utan alla
ingér i ett globalt ndtverk som hénger ihop. Vi svenskar paverkas av vad
som hénder i Asien och Latinamerika och de av oss. Forédndringar i eko-
nomin lngt borta péverkar oss. Foridndringar i miljon 14ngt borta kan
ocksa paverka oss. Det ricker att nimna vixthuseffekten. Var sikerhet &r
beroende av att andra har trygghet.

Handeln omfattar hela véirlden. Det ar en snarskog av relationer.
Handeln paverkas i sin tur av stabila forhallanden, som paverkas av si-
kerhetspolitiken, som paverkas av utrikespolitiken, som paverkas av den
demokratisyn som finns, som paverkas av hur fordelningen ser ut, som
paverkas av bistandspolitiken osv.

Detta var ett exempel pa nitverk av relationer at olika héll. Det gar att
anfora andra sddana exempel. Samtidigt kan vi konstatera att vissa lander
inte deltar i virldshandeln. De saknar en marknad.

Vi ser nya hot: interna konflikter, tilltagande migrations- och flyk-
tingrorelser, miljoproblem och naturkatastrofer.

Vad behovs da for en politik for en rittvisare vérld? Det globala
sammanhanget maste motas med ett globalt regelverk. Det leder till
starkt beroende av FN, OECD, EU och andra regionala organisationer for
att mdta utmaningarna. Inriktningen maste vara att genom miljopolitiken,
sékerhetspolitiken och flyktingpolitiken undanrdja de nya hoten.

Det hér leder till en helhetssyn pa den politik som véxer fram. Den
skall innefatta och integrera olika sakomraden, g& dver grianser och inne-
fatta regioner. Det dr en politik byggd pa koherens eller, med ett vanli-
gare svenskt ord, samstimmighet mellan olika politiska omraden. Utri-
kespolitik, sékerhetspolitik, migrationspolitik, handelspolitik bistandspo-
litik — kanske kan vi hitta ndgot ytterligare omrdde — maste hinga sam-
man. En sadan politik krdver koordinering ute pé filtet och samverkan
mellan olika givare.

Bistandspolitiken blir en del av ett stérre sammanhang. Detta avspeg-
lar sig nu i UD:s omorganisation, dir inom samma geografiska enhet
olika politiska omrdden tacklas samordnat. Bistandspolitiken méste dri-
vas 1 EU, i FN osv. Det innebér sjdlvfallet ett mycket starkt stod for mul-
tilaterala bistdndsinsatser. Vi behdver se mer av gemensamma landstra-
tegier inom FN:s ram.

Den nya situationens krav har borjat avspegla sig i justeringar i in-
riktningen av bistdndet. Vi har fatt skrivelser om fattigdom, om demo-
krati och MR, om milj6é- och jamstilldhetsmal och om Afrika, och vi
kommer ocksé att fA en om Asien. Vi har diskuterat barnfragorna och
konfliktférebyggande bistdnd och fortsatter att gora det. Vi ser en DAC-



strategi infor 2000-talet viixa fram. Vi skall inte heller glomma att den
privata sektorns insatser okar i betydelse. Det sker stora fordndringar.

Partnerskapstanken ligger i globaliseringens forléngning, beroendet
av varandra. Vi skall behandla varandra som jamlikar. Vi méste bli dver-
ens om inriktning och villkor. Tillvéxt kan inte begrinsas till snavt eko-
nomiskt tinkande. Det géller ocksa ménsklig tillvdxt. D& blir utbildning
och social utveckling inklusive hilsovard centralt. Kunskapslyft behovs
minsann inte bara i Sverige utan behdvs ocksa i vérldens lédnder i dvrigt,
i-lainder som u-lander.

Vi maéste i den nya situationen finga upp hur helheten i bistdndet
skall utformas och bistandets relation till andra omraden. I detta perspek-
tiv méste vi ta en titt pd hur bistdndsmalen samverkar och pa om de rétt
svarar mot globaliseringens nya fakta — ett sammanfattande arbete base-
rat pa tidigare skrivelser.

Jag gér nu over till att kommentera betéinkande UU2. Jag borjar med
att yrka bifall till utskottsmajoritetens forslag och avslag pa samtliga
reservationer. For mina meddebattorers information vill jag sédga att jag
inte kommer att beréra hela detta betinkande. Jag lamnar 6ver EU:s
gemensamma utvecklingssamarbete, det multilaterala utvecklingssamar-
betet, inklusive avsnittet om ekonomiska reformer, och samarbetet med
lander och regioner till Carina Hégg och samarbetet med Central- och
Osteuropa till Urban Ahlin.

Jag gar over till mélfrdgorna. Fattigdomsinriktningen &r ett dverord-
nat mal, djupt forankrat i svensk bistandspolitik. Det stods av OECD:s
bistandskommitt¢ DAC och av EU.

Folkpartiet vill att demokratimalet skall vara dverordnat. Det kénns i
det hir perspektivet som en misslyckad rockad. Demokrati dr ett medel
for att f4 en positiv utveckling. Det skall ségas att det &r ett mycket vik-
tigt medel, men jag tycker inte att Folkpartiets reservation 4 Gvertygar i
den hér delen. Dérfor bor den avslas.

Ocksa Moderaterna vill dndra i malen. Man vill ha en uthéllig snabb
tillvixt med en snabb utrotning av fattigdomen. Till skillnad fran Folk-
partiet bibehéller man fattigdomsinriktningen, men man blandar liksom
Folkpartiet mal och medel. Tillvixten blir for moderaterna ett mal i sig,
inte ett medel. Dessutom vill man ha en snabb tillvéxt. Vi har sett konse-
kvenserna av en sddan i Sydostasien, med svéra bakslag. Det giller t.ex. i
Indonesien, dér snabbheten inte alls lett till en snabb utrotning av fattig-
domen utan tvértom till en snabb 6kning av den.

Det dr sant att andra faktorer bidrar, men en snabb tillvixt rymmer
mycket stora risker, kan skapa obalans i férdelningen och fororsaka in-
stabilitet i samhaéllet.

Moderaterna hdvdar ocksa att hog ekonomisk tillvaxt ar ett sdkert
tecken pa att naturresurser tas till vara pa ett effektivt och resurssnélt sitt.
Jag tycker nog att erfarenheten snarare pekar i motsatt riktning.

Vi skall ha en uthéllig och en balanserad tillvdxt. Moderaterna borde
lara av historien. Det &r intressant att i den reservation som moderaterna
har avgivit har ordet ”snabb” i kombination med ™tillvéxt” forsvunnit.
Jag utgar fran att det ar ett misstag, och darfor bor reservation 3 avslas.

I samma reservation slar moderaterna in Oppna dorrar genom att ef-
terlysa demokrati och respekt for minskliga réttigheter som centrala
maélséttningar i bistindet. En dag som denna d& vi minns FN:s deklarat-

Prot. 1998/99:33
10 december

Internationellt bistand

33



Prot. 1998/99:33
10 december

Internationellt bistand

34

ion om manskliga réttigheter, 50 ar efter dess tillkomst, méste det ségas
klart och tydligt: Demokrati och méanskliga réttigheter har ldnge varit just
centrala mélséttningar i svenskt bistdnd, och sé& ar det i &n hogre grad i
dag.

Folkpartiet tar upp oberoendemélet. Med modern tolkning behdver
det inte bli ndgra stora problem. Det &r frdga om att integrera utifrdn egna
forutséttningar i det samspel som &r nddvandigt i dagens vérld.

Folkpartiet, Miljopartiet och Vénstern efterlyser en dndring av de bi-
standspolitiska mélen. Utskottsmajoriteten har i betinkandet noterat att
det &r tid for att halla 6ppet for diskussion om malens relation till den
omvirld vi i dag lever i. Jag har tidigare i anforandet forsdkt motivera
detta. Nu har bistdndsministern i en interpellationsdebatt, som har citerats
hér redan tidigare, uttalat att han vill se en parlamentarisk diskussion i
frdgan. Han har sagt sig vara beredd att inbjuda till en 6versyn av sévél
mél som utmaningar infér 2000-talet. Motionerna &r ddrmed redan till-
godosedda. I detta inkluderas ocksd den moderata och folkpartistiska
reservationen nr 1.

Sa till bistandsramen. Oppositionen redovisar alla mojliga alternativ.
Jag tror inte pa lasningar i planer infor framtiden nér ekonomins forut-
sdttningar trots allt fortfarande &r sa svarbedomda. Det kan ga fortare att
komma fram till enprocentsmalet, men det kan ocksé ta langre tid. En-
procentsmalet ligger dock fast, och det dr var bestimda mening att en
atergdng till enprocentsnivdn bor ske si snart det statsfinansiella laget
tillater det. Ddrmed kan reservationerna 5-9 avvisas.

Det ar hér intressant att notera hur avvikande Moderaternas instéll-
ning dr. Nar Folkpartiet talar om moraliskt dtagande talar Moderaterna
om att utgiftsmal inte ir effektiva. Man kan sdga: Har mots virme och
kyla, en kombination som inte vicker hetta utan snarare svala kénslor. Vi
har dven péd andra omraden funnit att folk ser sa pa detta samarbete.

Moderaterna &r inte ens beredda att leva upp till FN:s rekommendat-
ion om 0,7 %. Med en nedskédrning om ca 1,4 miljarder kronor skiljer
moderaterna ut sig. I det sdrskilda yttrandet nr 3 forordar moderaterna ett
snabbt utrotande av fattigdomen genom effektivare insatser men ockséa
genom minskat bistdnd. Det dr en lika huvudlés politik som den som
framkommit ocksa i andra utrdkningar som moderaterna gjort i arets
budgetarbete. Man maste fradga sig varfor moderaterna véljer denna sér-
priglade politik, som knappast hianger ihop.

Med anledning av moderaternas och &ven kristdemokraternas kom-
mentarer vill jag peka pé att den s.k. blygsamma 6kningen av bistands-
ramen dnda innebér att det reella bistandet under anslaget A1 dkar med
drygt en halv miljard kronor. Det &r ju inte smapotatis.

Sa nagot om det bilaterala utvecklingssamarbetet. Nar det géller an-
slagsfordelningen inom ramen tycker vi fran regeringsforetradarnas sida
att fordelningen &r bra, och vi avvisar oppositionens forslag.

Moderaterna och kristdemokraterna vinder sig som tidigare mot
landramssystemet. Vi tror att det fortfarande ar ett riktigt system. Det ger
mdjligheter till helhetsbeddmningar och till ssmmanhallande av bistandet
for overblick. Det ger den langsiktighet som &r s& viktig — partnerskap
fungerar inte utan langsiktighet. Det ger anpassning till respektive land.

Moderaterna oroar sig for en délig styrning. Det ar alldeles onddigt.
Samarbetsavtalen innehaller de villkor som behovs.



Moderaterna och Centern vill inte ha ett geografiskt uppdelat bistdnd
utan ett problemorienterat. Risken ar da stor att man tappar det helhets-
grepp som globaliseringen kréver av bistdndet i dag. Det gar att greppa
problemfordelningen dven med landramskonstruktionen.

Négra ord om demokrati och ménskliga réttigheter. Just denna dag
kénns det sérskilt angeldget att peka pd ménskliga rattigheter i bistandet.
Det é&r ett prioriterat omrade av grundldggande betydelse for langsiktig
framgang for utveckling. I allt vdsentligt 4r vi dverens Over partigréanser-
na.

Moderaterna och Folkpartiet motsdtter sig demokratistdd och annat
bistand till diktaturer. Regeringen anvénder redan de enskilda organisat-
ionerna, men det vore oklokt att mala i svart och vitt. I vissa ldgen ar det
faktiskt klokt att paverka diktaturregimer — &ven med hjélp av bistand.
Med den mer nyanserade skrivningen i reservationerna 13 och 14 som
har kommit efter behandlingen av motionerna, kan man fraga sig om
reservationerna ar nodvéndiga.

I avsnittet om ménskliga réttigheter ger utskottet regeringen till kinna
att den redovisning om demokrati och ménskliga réttigheter som skett
under &ren, trots fortjénster, bor bli dnnu tydligare. Detta uttalande blir
denna 50-arsdag ocksé en markering av den stora vikt den svenska riks-
dagen faster vid hur vara mottagarldnder utvecklas avseende demokrati
och ménskliga rattigheter.

Sedan ar det miljofragan. Miljon &r prioriterad av regeringen. Det
som tas upp i flera motioner aterfinns i regeringens insatser — farskvatten,
jord- och skogsbruk, marin miljé och urban miljé. Vi skall ocksa komma
ihdg att inom FN:s ram och Kommissionen for héllbar utveckling gors
viktiga insatser pad omradena. Information och forskning &r viktigt, likasa
kapacitetsbyggande. Det stir i budgetpropositionen att miljokonsekvens-
beskrivningar &r viktiga i bistandet. S& dven Miljopartiets reservation 15
kénns onddig. Miljon som sdkerhetspolitisk fraga far ocksé allt storre
genomslag i FN-systemet, utan att for den skull sdkerhetsradet i detta
dmne spelar en central roll.

Sedan har vi frdgan om 6kningen av katastrofinsatser. Vi kan konsta-
tera att vi mer och mer fétt betala priset for att det sker fordndringar av
miljon. Vi kan se det i konsekvenserna i t.ex. Centralamerika. Jag vill i
det hdr sammanhanget stryka under det Folkpartiet séger i sin motion,
nidmligen att bistdnds- och flyktingpolitik naturligtvis hor ihop.

Sjdlvfallet &r stodet till de enskilda organisationernas utvecklingsar-
bete ndgot som ar viktigt. Har foreslar ett flertal olika partier olika sum-
mor. Vi tror frdn var sida att den summa som regeringen har avsatt &r vil
avvigd. Vi har pengar inom ramen for demokrati- och MR-anslaget och
inom ramen for katastrofmedel. Fragan maste naturligtvis stillas: Hur
mycket orkar de enskilda organisationerna att formedla pé ett bra satt?

Moderaterna vill utlokalisera en del av Sida till Afrika. Vi har redan
bistandsambassader dir med goda 16pande kontakter. Forslaget verkar
spiannande, men det &r knappast seridost. Moderaterna siger i sin reservat-
ion att man vill utlokalisera arbetet med ménskliga réttigheter och demo-
krati till Afrika. Men de fragorna berdr i allra hogsta grad ocksé andra
varldsdelar. Det gar att pa goda grunder avsla reservation 22.

Moderater och kristdemokrater vill atergd till den borgerliga peri-
odens Sekretariat for analys och utvérdering av det svenska utvecklings-
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bistandet. Jag tycker att den konstruktion med Sidas utvérderingsarbete,
det fristdende EGDI, Expertgruppen for utvecklingsfragor, och de revis-
ionsinsatser som gors tidcker behovet. Man maste fraga sig varfor denna
myndighet skall sdrbehandlas i forhallande till andra myndigheter nér det
géller kontroll och revision.

Fru talman! Jag beklagar att jag har gatt dver tiden, men d&mnet ar sa
viktigt. Visst finns det utan tvivel ndring till en debatt. Men samtidigt vill
jag betona att det finns en stor virdegemenskap mellan partierna i den
svenska riksdagen, dven om jag inte kan lata bli att sdtta ett stort frage-
tecken for den avvikande moderatpolitiken.

Anf. 33 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Berndt Ekholm férsoker ge intrycket av att vara envisa
krav p& ménskliga rittigheter skulle vara ndgon form av sjélvklarhet. D&
undrar man varfor socialdemokraterna ar efter &r har tvingat oss att re-
servera oss till formén for kravet pd en redovisning av MR-laget i bi-
stdndsldnderna. Forst i ar har de stéllt upp pa detta, sé att det har blivit ett
tillkdnnagivande till regeringen.

Fru talman! Det gér att utrota fattigdomen. Det &r viktigt att utrota
fattigdomen. Det gér att gora det snabbt. P4 sikt skall bistandet vara obe-
hovligt. I det fallet ar jag optimist.

Virldsbanken har visat att projekt lyckas battre i lainder med béttre
ledning och bittre institutioner. De lyckas inte alls i vissa lander, t.ex.
Zambia. Folk i lander med fel ledning blir fattigare.

1 % okning av GDP i bistdnd leder i ldnder med bra ledning till en
Okning av tillvixten med 0,5 % och i ldnder med délig ledning till en
minskning med 0,3 %.

Jag tycker inte att vi skall ge bistdnd som gor folk fattiga. Vi skall ge
sadant bistdind som ger vélstdnd at folken. Héller inte Berndt Ekholm
med om detta?

Anf. 34 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag vill sdga ndgot om MR-redovisningen som Persson
uppehaller sig vid. Det har manga andra partiforetrddare ocksa gjort.

Vi har reserverat oss eftersom vi tycker att det ér ett onodigt forslag.
Det har funnits manga redovisningar. Dels har vi den s.k. gula boken, dir
vi kan hdmta information nir det giller ldget. Vi kan dér fa ingdende
information om MR-situationen runt om i vérlden. Dels har vi haft en
sdrskild MR-skrivelse, vi har haft en hearing och pé andra sitt lyft fram
MR-fragorna.

Infor den hér debatten tittade vi pa vad det fanns for grund att gora ett
s& stort nummer. Vi kunde konstatera att det inte dr nagon skillnad pa
MR-redovisningen under den borgerliga regeringens tid och den social-
demokratiska regeringens tid.

Om Bertil Persson tittar i boken och jamfor med de bocker som Alf
Svensson och hans medarbetare producerade under den borgerliga tiden,
ar de varken vackrare, snyggare eller mer innehallsrika &n vad den hér
boken ér.

Ni bygger upp en stor myt kring MR-frdgorna som inte har nadgon
verklighetsforankring.



Anf. 35 BERTIL PERSSON (m) replik:

Fru talman! Socialdemokraterna har inte reserverat sig. Nu stéller de
upp pa vara krav. Det dr bra. Forsok sedan inte plocka bort resone-
manget, for vi har drivit fragan lange.

Det ar viktigt att i den hér diskussionen titta pd en annan sak, ndmli-
gen utbetalningsmal. De ar inte optimala. Utbetalningsmal ar uppfyllda,
bara pengarna har betalats ut — alldeles oavsett om de leder till att de folk
vi skall hjdlpa blir fattigare eller rikare.

Over huvud taget #r betinkandet luddigt nir det giller malen. Det ta-
las ingenstans om malen. Berndt Ekholm talar om att fattigdomsmalet &r
overordnat. Samtidigt hor man i andra sammanhang Berndt Ekholm séga
att det overordnade &r enprocentsmalet, de sex bistdndsmaélen eller aids-
mélet. Sedan talar han om fattigdomsbekdmpning, t.o.m. fattigdomsu-
trotning — vilket ar vart gamla uttryck — utan tillvéxt. Hur gér det till?

Nu nér bistdndsministern anser att det finns anledning att utreda ma-
len, vore det inte en fordel om Berndt Ekholm anslét sig till reservation 1
sd att vi far ett riksdagsbeslut om att utreda malen for bistdndet ordent-
ligt?

Anf. 36 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det 4r ganska stor skillnad i synen mellan Moderaterna
och i stort sett alla dvriga partier om utbetalningsmal. Det ar sérskilt
intressant for oss att pdminna om det synsitt samarbetspartierna pa den
borgerliga kanten har. Det dr en stor avgrund mellan Moderaterna och de
andra partierna.

Nir Moderaterna endast ser effektivitet, en ekonomisk teknikalitet,
ser de andra partierna detta som en moralisk ansats. Det dr frdga om hur
mycket av var kaka som vi dr beredda att avsétta till dem som vi kallar
for fattiga ménniskor i tredje varlden.

Som nagon annan talare sade, dr det formodligen mycket hoga tal
som man skulle avsitta for att ticka de behov som bistandet skall ticka,
vid sidan av handel och allt annat. Vi nér aldrig dit. Darfor blir det en
moralisk fradga hur mycket av det vélstdnd som vi har som vi dr beredda
att avstd fran. Moderaterna &r svaret skyldiga pa den fragan.

Eftersom jag har tid 6ver kan jag ocksa sdga ndgot om fattigdom och
tillvixt. Man maste skilja pd mal och medel. Det &r grundldggande om
man skall kunna fora en logisk diskussion, sé att man vet vad som &r mél
och vad som dr medel. Mélet méste ytterst vara att utrota fattigdomen —
jag ar girna med pé den formuleringen. Men ett av medlen &r naturligtvis
tillvaxt. Det kan vi kalla for delmél om vi vill, men det 4r inget mal i sig
att fa tillvaxt. Det maste vara ndgonting annat, som meningen med livet
eller vilfard, som dr malet, och vi anvinder tillvixt som ett medel. Det
har alltid varit s& i moderat politik, &ven hdr hemma, att man gérna vill se
tillvaxten som ett mal. Jag har vildigt svart att forsta det.

Anf. 37 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! I gar var det ett seminarium i Konserthuset om Globali-
seringen och demokratin. Bl.a. var det en professor, Erik Allardt frdn
Finland, som skilde pa rdstningsdemokrati och medborgardemokrati.
Han menade att rostningsdemokrati har 6kat men att medborgardemo-
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krati har minskat. Jag tar upp det hir darfor att det dr intressant att
Virldsbanksrapporten ocksa hivdar att bistand fungerar bara i rétt miljo.

Nu kommer jag till det som Berndt Ekholm attackerar oss for, ndmli-
gen demokratimélet som ett overgripande mal. Bistdndet &r naturligtvis
till for att lyfta manniskor och deras ekonomiska situation. Det &r vi alla
6verens om. Men sedan har vi sex bistandsmal som vi skall uppna. Det ar
dér vért resonemang fran Folkpartiet kommer in. Vi menar att de andra
fem mélen — om resurstillvixt, social utjamning, ekonomisk-politisk
sjdlvstandighet, miljomalet och jamstdlldhetsmalet — inte fungerar om det
inte finns demokrati och ménskliga réttigheter. Om det inte finns kastar
man ut pengar. Darfor ér det viktigast.

Det &r intressant att vi nu far en bistdndsutredning. Nu kan vi fa dis-
kutera och djupborra i detta och se om det kanske ligger ndgonting i vad
Folkpartiet har sagt under alla &r: satsa pad demokrati och ménskliga rét-
tigheter 1 bistdndssammanhang, s& faller mycket annat pé plats. Det ar
vart resonemang. Det dr det vi har reserverat oss for och fort fram i be-
tainkande efter betinkande, och dven i dagens betdnkande. Det ar mitt
svar pa Berndt Ekholms avslagsyrkande pa vér reservation.

Anf. 38 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Folkpartiet vill slopa fattigdomsmalet som overgripande
mal. Man sdger att man vill ha demokratimalet som Gvergripande mal. S&
har man skrivit, och sa sdger man. Jag tycker att det skulle vara valdigt
konstigt att gora pa det séttet. Ocksd demokratin &r i ndgon mening un-
derordnad det som har med ménniskors vél och ve att gora, vilken vél-
fard vi har, hur vi kan leva, hur fattiga vi dr, osv. Det grundliggande for
oss politiker maste vara att se till att manniskor far lika mojligheter pa
det hdr omradet. D& vet vi som kommer hérifrdn att demokratin r en
oerhort viktig vég for att kunna nd de malen.

Det ar klart att man i ndgon mening kan séga att demokrati har ett
vérde 1 sig, &ven om vi dr urfattiga och har ett mycket daligt liv pé alla
sétt. Det kan jag i och for sig forsta. Jamfort med en del andra mal, som
tillvaxt, har det en hogre niva. Men trots allt maste det grundldggande
vara att vi skall gora ndgonting &t oréttvisorna och fattigdomen i vérlden.
D4 anvinder vi oss av demokratin som ett medel. Men jag kan gérna
hélla med Bidrsmark om att om man jamfor demokratimalet med en del
av de andra, underliggande malen, som i mangt och mycket dr medel, har
det en lite tyngre stillning. Men att ersétta det dvergripande malet med
detta ar helt felténkt.

Anf. 39 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik:

Fru talman! Det rdder nagot missforstdnd hdr. Vi vill naturligtvis inte
alls ersitta malet om att vi skall lyfta de fattiga manniskorna till en hogre
levnadsniva. Det har vi aldrig ifragasatt. Det &r ju det som bistandet gar
ut pa. Vi har alltid sagt detta. Men vi har vint oss mot resonemanget att
fattiga ménniskor inte skulle ha rdd med demokrati, eller att demokrati
skulle vara nagon sorts lyx for fattiga méanniskor. Det resonemanget har
jag aldrig forstatt. Det finns ingen koppling ddremellan, men det hévdas
ofta.

Vad vi sdger dr — jag upprepar mig nu — att bland de sex bistdndsma-
len skall demokratimélet vara paraply, 6vergripande. Om det inte dr det



faller de andra malen, dvs. jamstélldheten, miljon, ekonomisk utveckling
och social rittvisa. Vi far mer och mer beldgg for det; rapport efter rap-
port pekar pa detta. Virldsbankens senaste rapport pekar pa det. Demo-
kratiutredningen som sitter pekar pa det. I Globaliseringen och demokra-
tin pekar man pé det. Det skall dédrfor bli intressant nédr en utredning nu
skall titta pa det hér. Det d4r mdjligt att vi kommer ur detta i den riktning
som vi vill — jag hoppas det. Jag ar dvertygad om att utan demokrati
faller det andra, och man far ingen uthéllig utveckling som haller for
flera generationer framdver.

Anf. 40 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag har inte uppfattat Folkpartiets forslag pa det hér séttet
tidigare. Det &r i s& fall en innovation. Folkpartiet vill ha tva paraplyer,
inte ett paraply. Jag har uppfattat att vart dvergripande mal ar fattig-
domsmalet, paraplyet, och att vi sedan har sex delmél déarunder. Att
Folkpartiet inte litar p& det forsta paraplyet utan vill ha ett till har jag inte
uppfattat.

Vi kan gérna fortsétta den diskussionen. Det kommer att ges mojlig-
heter till det, genom att bistandsministern vill triffa oss for en séddan
diskussion. Vi far d& diskutera om demokratimalet skall ha en sdrstéll-
ning jamfort med de andra sex malen, trots att vi har kvar den overgri-
pande maélséttningen att gora ndgonting at fattigdomen. Det &r kanske
inte sdrskilt meningsfullt att vi strider s4 mycket om det hér, utan det &r
battre att vi gar till verket.

Anf. 41 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag vill forst ta upp enprocentsmélet. Dir sédger Berndt
Ekholm att diskussionen om att komma 4t fattigdomssituationen i vérl-
den giller hur mycket av var kaka som vi dr beredda att avsitta eller
avstd frdn. Men tydligen dr Socialdemokraterna inte beredda att avsétta
eller avstd mer dn 0,7 %. De forbehall som Berndt Ekholm anfor i fraga
om nér man skall komma upp till 1 % — om man 6ver huvud taget skall
gbra upp ndgon plan for det, vilket han inte vill — &r att man inte ar be-
redd att géra upp en plan for det darfor att man vet inte hur den ekono-
miska situationen kommer att se ut. Da har man ju helt gatt bort fran vad
enprocentsmalet innebdr som princip. Principen &r att det skall vara 1 %
oavsett hur ekonomin ser ut. Det ar klart att det kan vara mycket att
svélja, men det dr det enprocentsmélet handlar om. Socialdemokraterna
dr inte beredda att stélla upp pa det ldngre. Det fick vi reda pa nyss.

Anf. 42 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte om jag &r den biste att forsoka skola Ingrid
Néslund ekonomiskt — det finns nog béttre resurser for det. Men man
maste skilja pa bruttonationalinkomsten och statens budget. Eftersom vi
nu, pa grund av en misskott ekonomi — det skall erkdnnas att vi alla har
bidragit till den — har hamnat i en situation med enormt stora budgetun-
derskott, kan vi inte bara bortse fran hur statens budget ser ut i relation
till hela den samlade produktionen. Om vi gjorde det skulle det fa vildiga
effekter pa rantorna och pé den svenska ekonomin som direkt skulle sl&
sonder bistdndet 1angsiktigt.
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Det har varit helt nddvéindigt att gora en insats. Det kan alltid diskute-
ras hur mycket man skall gora pd bistindsomradet, men att vi skulle gora
ndgonting har varit alldeles uppenbart. Det innebér naturligtvis i denna
akuta situation ett avsteg frdn den princip som Ingrid Nédslund talar om —
att bistdndet skall vara 1 % av BNI — d&ven om hon anvénder andra ord.
Hon talar om den ekonomiska situationen. Jag tycker att det &r lite oe-
gentligt att séga sa.

Det innebir ett avsteg. Det &r just det jag syftar pa nér jag talar om
hur ekonomin fortsétter. De marknadsaktorer osv. som paverkar hela var
ekonomi och ddrmed indirekt ocksa vara mojligheter att ge bistdnd maste
veta att vi tar oss ur den ekonomiska situationen och star pa fast mark.
Naér vi star pa fast mark bor tiden vara mogen for att trappa upp. Det skall
naturligtvis ske i en snabbare takt 4n nu. Det 4r vil ingen som vill vénta i
30 &r. Vi behdver inte utgd frén att det tar sa l4ng tid, utan det méste ga
snabbare. D4 har vi de mojligheterna.

Men vi dr inte riktigt dar dn. Det &r dérfor regeringen har foreslagit en
forsiktigare upptrappning, som dnda innebér ganska mycket pengar.

Anf. 43 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jo, jag kan skilja pd& BNI och budget. Det &r dérfor vi
inom Kristdemokraterna, ndr vi har foreslagit anslag till bistdndet, har
varit véldigt noga med att balansera det mot andra anslag. Vi haller oss
alltsd inom budgetens ram, och vi har faktiskt t.o.m. varit stramare dn
Socialdemokraterna. Det betyder att vi har tagit hénsyn till den ekono-
miska situationen.

Jag vill 4ndé hivda att man har svikit en princip nér man frangér en-
procentsprincipen, som Socialdemokraterna har gjort. Man gér in for
nigonting annat. Man gér in for att man i budgeten dven maste ta andra
hinsyn. Man star helt enkelt inte ldngre for denna princip. Det kan man
inte komma ifran.

Vi har alla ansvar for att balansera budgeten. Vi har bidragit lika
mycket som Socialdemokraterna till att sanera i var budget.

Anf. 44 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Ingrid Néslunds resonemang innebér att vi har svikit en-
procentsprincipen genom att vi nu inte ger 1 % i bistand. Det &r bara att
notera att det var precis vad den borgerliga regeringen, som Kristdemo-
kraterna satt i, gjorde. Den svek allts& enprocentsprincipen.

Jag tycker inte att man kan anvinda saddana ord. Man maéste skilja pa
principer och méal och vad man de facto kan dstadkomma i en viss given
situation. Vi ir alla — med undantag for moderaterna, savitt jag forstar —
6verens om enprocentsmalet. Vi sviker inte principen om att vi skall
avsitta 1 % av bruttonationalinkomsten.

Vi har problem nu. Vi vill tillbaks dit. Vi har olika &sikter om hur vi i
budgeten kan fordela mojligheterna och komma tillbaka dit. Det &dr en
jattestor diskussion att ta upp. Vi ser olika pé olika budgetposter. Men vi
sviker inte principen, Ingrid Néslund.

(forts. 8 §)



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 13.53 pa forslag av tredje vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 14.00 d& fragestunden skulle borja.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 14.00.

7 § Fragestund

Anf. 45 TREDJE VICE TALMANNEN:

Da foljer fragestund. Jag far be regeringens foretradare att ta plats har
framme.

Foljande statsrdd kommer att delta: Justitieminister Laila Freivalds,
statsradet Mona Sahlin, forsvarsminister Bjorn von Sydow, utbildnings-
minister Thomas Ostros, statsradet Ulrica Messing, socialminister Lars
Engqvist och miljominister Kjell Larsson. Justitieministern besvarar
savil allménpolitiska frdgor som frdgor inom sitt eget ansvarsomrade
inom regeringen. Frdgorna till dvriga statsrdd fOrutsdtts berdra deras
ansvarsomraden inom regeringen.

Fragor och svar skall vara korta och i princip inte dverstiga en minut.

Kunskapslyftet

Anf. 46 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Jag vill stilla en fraga till statsradet Ostros.

Kunskapslyftet 4r nu pa vdg mot halvtid. Infor nésta termin, varter-
minen 1999, finns det 50 000 elevansokningar. Lite drygt hilften av
dessa elever ér beviljade det bidrag de behdver for att kunna fullfolja
eller pabdrja sina studier. Manga madste nu avbryta sina studier pa grund
av att de inte far de studiebidrag som tidigare utlovats. Kommunerna
satsar alltsd pengar pd utbildningen, men manga elever kommer att ute-
bli. Oron é&r stor i leden.

Min friga till statsrddet &r foljande: Ar regeringen medveten om de
hér problemen, och har ni i sa fall en plan for hur de skall 16sas?

Anf. 47 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Lars Hjertén tar upp en av de stora utbildningsreformer
som har genomforts under senare ar, ndmligen kunskapslyftet. Drygt
100 000 ménniskor far chansen till en vuxenutbildning, minniskor som
tidigare inte har gymnasieexamen och kanske har en lang period av ar-
betsloshet bakom sig.

Den hér satsningen fortsétter under kommande ar. Nista ar okar anta-
let platser i kunskapslyftet med 10 000. Antalet sérskilda utbildningsbi-
drag okas ocksa ndsta ar jamfort med detta ar. Det &r alltsd en reform
som fortsitter och forstérks under nésta ar.
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Samtidigt har det hér varit en stor succé bland méanniskor. Manga har
sokt sig till kunskapslyftet for att f& denna grundldggande utbildning, och
platsantalet ar stort men begrénsat. Det géller ocksa det sarskilda studie-
stodet, dvs. att man i princip studerar med a-kassa. Utrymmet &r stort
men ockséd begréansat, och nér fler soker 4n vad som fér plats ar det natur-
ligtvis en del som fér nej nér det géller studiestodet.

Nu finns det ocksa en annan mojlighet dn det sérskilda utbildningsbi-
draget, ndmligen sirskilt vuxenstudiestod och det s.k. svuxa. Dem kan
man ocksé soka. De ger en mojlighet till forsorjning under studietiden.

Anf. 48 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Det &r kidnda faktum som statsradet ndmner. Fragan ar
dock vad som skall hinda med de 23 000 som har sokt for virterminen.
En del av dem, jag vet inte hur ménga tusen, har redan paborjat studierna
och kan alltsd inte fortsitta dem om det hér studiebidraget eller svuxa
inte betalas ut.

Finns det inte nidgon plan for vad dessa personer skall gora for att
kunna fullfélja sina studier, framfor allt de som har paboérjat studier och
som tyvarr maste avbryta dem om de inte kan fa studiemedel for verk-
samheten?

Anf. 49 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jo, Lars Hjertén, planen &r klar. Det hdr 4r en lang sats-
ning som vi har under en stor f6ljd av & med 6ver 100 000 ménniskor
som far mojlighet att ta sin gymnasieexamen.

Det ar ju sé att detta har blivit en sddan stor succé att vi nu har fler
som soker dn vad det finns sérskilt utbildningsbidrag for. Det finns ocksa
mdjlighet att soka svux och svuxa.

Det som ér intressant med fragan &r naturligtvis att Lars Hjertén re-
presenterar ett parti som har varit emot den hir satsningen adnda frén
forsta stund. Man har kallat den att forvara méanniskor, att gdmma undan
ménniskor och att tricksa med statistik. Jag ar vildigt glad om Lars Hjer-
tén med det hér visar att Moderata samlingspartiet har dndrat uppfattning
nér det géller synen pa mojligheterna for vanligt folk att fa sin utbildning.
Da kanske vi kan fa ett brett stod i riksdagen for fortsatta reformer av den
hér typen.

Anf. 50 LARS HJERTEN (m):

Fru talman! Jag diskuterade inte vuxenutbildningen. Det skall vi gora
pa tisdag i riksdagen, och da kanske statsrddet &r hir. Jag diskuterade
bara vad man skall svara dessa elever. Jag har haft kontakt med flera av
dem, eftersom det tillhor mitt civila arbete, och de har bett mig stélla den
hér fradgan: Hur skall de gora ndr de nu inte far ndgot bidrag sa att de kan
fullfolja studierna efter nyar?

Anf. 51 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Satsningen avslutas inte, Lars Hjertén. Men det &r en
satsning som har vissa belopp avsatta for detta. Som i ménga fall nir det
géller denna typ av verksamhet kan det vara sa att alla inte far mojlighet-



en, pd grund av att vi helt enkelt inte har haft sd stora resurser att alla har
kunnat fa det.

Samtidigt utokas satsningen nasta &r — bade nar det géller antal plat-
ser, dvs. mojligheter att studera, och nér det géller antal utbildningsbi-
drag, dvs. mojligheter att finansiera sina studier. Da finns inte bara sér-
skilt utbildningsbidrag, utan dé finns ocksa svux och svuxa som mdojlig-
het for manniskor att fa en forsdrjning under sin studietid.

Jag dr glad om Lars Hjertén och Moderata samlingspartiet fortsétter
att driva den hér fragan. Det 4r en koviandning av mycket stor omfattning
nér det géller synen pa utbildning. Moderaterna ar nu alltsd intresserade
av att satsa pa detta. Det vilkomnar jag.

Spelmarknaden

Anf. 52 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Jag vill stélla min fraga till Ulrica Messing.

Aterigen har debatten om kasinon kommit upp. Detta ororar mig ur
ménga aspekter — bl.a. de sociala konsekvenser en dndrad spelkultur for
med sig, var uppgorelse om utgiftstaken, klass- och konsperspektivet,
samt det jag hade ténkt frdga ministern om, ndmligen andelen av spel-
marknaden.

Svenskarna satsade sammanlagt 27 miljarder kronor pa spel 1996,
varav de tre spelbolagen omsatte ungefér 20 miljarder kronor och Bingo-
lotto 3 miljarder. Resterande 4 miljarder satsades alltsd pa dvriga sma,
folkrorelsebaserade spel som foreningslotterier, bingoallianser, ideella
foreningar osv.

Spelmarknadens andel ar ocksa konstant i Sverige. Det innebér att de
sm4, ideella féreningarna kommer att forlora pa att staten okar sina intak-
ter pa spel. Enligt de berdkningar som regeringen har gjort handlar det
om att statens intdkter kommer att 6ka med 300 miljoner kronor.

Jag undrar om man i sina ¢vervdganden har tagit in de hér delarna
och hur, i sé fall, de smé, ideella foreningarna kommer att kompenseras.

Anf. 53 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag maste erkénna att jag inte riktigt ar glasklar 6ver vad
Charlotta Bjélkebring vill med fragan. Vi delar ansvaret for spelfragorna
inom regeringen. Kasinon, spelbolag m.m. ligger pa finansministern. Jag
dr med i diskussionen om hur vi skall fordela en del av overskottet till
folkrorelser och till idrotten.

Vi diskuterar ocksa konsekvenserna av spel — dels hur man kan styra
en del av vinsterna till ideella foreningar och folkrorelser, dels konsekve-
nerna for oss som spelar, for dem som é&r spelberoende och mycket annat.
Det ér standigt aktuella fragor.

Hur man eventuellt kan kompensera sma foreningar vet inte jag, ef-
tersom vi nu tittar pa spelmarknaden och spelbolagen i stort.

Det som é&r svart att berdkna dr ocksé den stora svarta marknad som
finns runt spel och runt kasinon.

Jag tror att vi alla 4r Gverens om att manga av dagens spelformer ar
bra och fyller ett viktigt syfte. Charlotta Bjilkebring ndmnde Bingolotto,
som i dag &r en av de stora mojligheterna for idrottsrorelsen att fa in
pengar.
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Man kan naturligtvis kritiskt granska en del av de sitt pé vilka vi be-
driver spel, och ocksa hur vi fordelar det Gverskott som spelen ger. Detta
ar dock en frdga som vi far bereda tillsammans inom Regeringskansliet,
och huvudansvaret for det ligger pa finansministern.

Anf. 54 CHARLOTTA L BJALKEBRING (v):

Fru talman! Det hér ar ett stort problem. Vi har ocksd, véara partier
emellan, en dverenskommelse om utgiftstaken. Det gldder mig &dnda att
ministern kan ténka sig att man skall kompensera de sma, ideella fore-
ningarna. Man gor ocksa ett dvervidgande av de sociala konsekvenserna.

Men det hér stéller ocksa till problem. Om man skall kompensera de
smé foreningarna kommer det att bli en belastning inom utgiftsramen.
Antingen maéste vi, de samverkande partierna emellan, diskutera att hoja
ramen, eller ocksa skall det ndgonstans ske neddragningar.

Jag vill alltsa skicka med Ulrica Messing att vi girna vill vara med i
de hir samtalen, sé att varken nigra smaforeningar eller ménniskor soci-
alt kommer att forlora pa forslaget och sé& att inte heller uppgdrelsen
kommer att ga i stopet pa grund av detta.

Anf. 55 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Det vore vél ironiskt om uppgorelsen star pa spel i och
med spelfragor. Det far vi naturligtvis med gemensamma krafter forsoka
motverka.

Fragorna bereds. Det dr delat ansvar inom Regeringskansliet kring
hur vi skall styra upp spelmarknaden, hur vi skall fordela de rittigheter
till spel som finns, hur vi skall fordela det 6verskott som uppkommer,
hur vi skall ta ett gemensamt ansvar for de konsekvenser som foljer av
spel och spelberoende och dven hur vi kan forsoka styra den svarta
marknad som finns. Sjélvklart &r det manga som vill vara med och disku-
tera fragorna kring detta. Jag vilkomnar Vinsterpartiet i en sddan dis-
kussion.

Etnisk diskriminering

Anf. 56 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! I dag ar det 50 &r sedan FN:s deklaration om ménskliga
rattigheter tillkom. En farsk rapport i Malmo visar att Malmé kommun
ratar invandrarungdomar som sdker sommarjobb. Rapporten visar att det
racker med ett utlindskt namn for att man pa arbetsplatserna hellre skall
vélja svenska ungdomar. Jag undrar vad integrationsministern tinker
gora at det.

Anf. 57 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag var i Malmé kommun i gar och diskuterade precis
denna fraga med tvd av kommunens kommunalrad.

Jag dr mycket oroad 6ver den situation som rader i Malmé kommun,
men ocksa i resten av landet. De signaler som vi kunde ldsa om i tidning-
en speglar ocksé arbetsmarknaden i stort, dvs. att en del av oss faktiskt
utestédngs pa grund av namn eller pa grund av hudfarg, alltsd pa grund av
annan etnicitet. Jag accepterar inte det.



Nér det géller arbetsmarknaden har vi nu, for att komma till ratta med
detta, skérpt lagen mot etnisk diskriminering. Det ligger ett sddant for-
slag hér i riksdagen som ni skall ta stéllning till efter jul. Det ar ett sitt.

Vi har ocksa gett Diskrimineringsombudsmannen stdrre resurser for
att man skall kunna arbeta effektivt for alla de ménniskor som missténker
att de har blivit diskriminerade. Det &r ett annat sétt.

Ett tredje sétt dr de rdd som vi nu jobbar pé tillsammans med Diskri-
mineringsombudsmannen. Vi skall ldgga fram forslaget for arbetsmark-
nadens parter, sa att fack och arbetsgivare mycket effektivare kan driva
fragorna om diskriminering. Det vilar ett stort ansvar pa arbetsmark-
naden att faktiskt komma ett steg pa vdgen for att 6ka integrationen och
for att minska segregeringen.

Sjalvklart ligger det ansvaret ocksd pad kommunerna. Jag &r djupt
oroad om man i politisk ledning sorterar ménniskor pd samma sétt som
man ibland gor i det privata néringslivet. Det accepterar jag inte.

Anf. 58 LENNART DALEUS (c):

Fru talman! Jag tycker att det &r véldigt bra att integrationsministern
har varit i Malmo. Listan pé atgérder tycker jag rymmer mycket av kon-
sekvens.

Men kan statsradet avsloja lite av vad de kommunala fortroendevalda
i Malmé svarade i1 det hidr samtalet och tala om vad de till dventyrs har
tankt sig att gora for att rdda bot péd just den konkreta situationen i
Malmo, sa att man mdjligen kan vixla det till ndgot positivt exempel.
Kort sagt: Hade de nigot konstruktivt att berétta som Ulrica Messing kan
avslgja har?

Anf. 59 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Som s& ménga andra génger visade det sig att integrat-
ionsfragor ocksa ar kunskapsfragor. Det var alldeles klart i gar, nér vi tog
upp den hér fragan och diskuterade oss politiker emellan, att man inte
medvetet har forsokt att diskriminera. Anda blir det s& nir man har satt
upp vissa regler och linjer fér hur man t.ex. skall erbjuda sommarjobb.
Det dr samma sétt att argumentera som man moter i det privata naringsli-
vet ibland eller pad andra omraden i samhéllet. Omedvetet, pa grund av
okunskap, diskriminerar man ibland ménniskor.

Man sitter i dag och funderar 6ver hur man skall kunna dndra pa det.
Jag utgar fran att vi om ndgra dagar kan l4sa lite mer positiva texter om
Malmé kommun och dven om andra arbetsplatser, dir man beréttar hur
man skall hantera de hér fragorna. Jag tycker att vi hade en ganska bra
diskussion i gér.

Kanske fler av oss som sitter har i riksdagen i dag ocksa kan hjilpas
at att fa vara hemkommuner att paskynda integreringen och se till att
ocksa statliga myndigheter, verk och kommuner kan bli forebilder i in-
tegrationsarbetet for att ocksa sa oka trycket pa det privata naringslivet.
Jag utgar fran att det kommer att bli en fordndring.
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Forsvarsmakten

Anf. 60 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag har en fraga till férsvarsministern.

Vi har en budgetdverenskommelse mellan tre partier, Socialdemokra-
terna, Vinsterpartiet och Miljopartiet. Vi ar sdkert 6verens om att den
Overenskommelsen inte enbart handlar om ramarna, utan ocksa om hur
pengarna fordelas inom ramarna. Vi kommer snart att fatta beslut hér i
kammaren om forsvarsbudgeten.

Vi ér sikert ocksd Overens om att vi vill att forsvarsindustrins om-
stdllning till civil produktion skall ske i ordnade former.

Nu gar overbefdlhavaren ut i ett brev till férsvarsanstillda och talar
om att den beslutsprocess som vi har haft kring budgeten inte ar serios.
Da skulle jag vilja fraga forsvarsministern, for det forsta: Vem har ansva-
ret for den uppkomna mycket svara situationen i forsvarsindustrin? For
det andra: Ar forsvarsministerns fortroende for 6verbefilhavaren, som
har undertecknat detta brev, obrutet?

Anf. 61 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Johan Lonnroth gick lite langt nér han talade om att vi
har en verenskommelse som géller innehallet i forsvarspolitiken. Svaret
ar nej.

Johan Lonnroth tog vidare upp forsvarsindustrins situation. Aven det
kommer att behandlas pa ett sdtt som, savitt jag forstar, Viansterpartiet
har avvisat nidr det behandlades i forsvarsutskottets betinkande. Vi far
vél se vad eftermiddagens debatt kan ge vid handen for dkad klarhet om
Vinsterpartiets position dirvidlag.

Overbefilhavaren har tydligen kommunicerat med sina anstillda ge-
nom ett meddelande. Jag har personligen inte ldst det. Och jag betraktar
det som en kommunikation inom Forsvarsmakten. Jag avser inte att gora
négra kommentarer om Overbefdlhavarens dialog med de anstéllda inom
Forsvarsmakten.

Jag kan tillfoga, fru talman, att regeringen har fortroende for 6verbe-
filhavaren. Overbefilhavaren ir forordnad till &r 2000 och skall fortsitta
i sin tjénst sé ldnge forordnandet varar, enligt regeringens mening.

Anf. 62 JOHAN LONNROTH (v):

Fru talman! Jag sade att det handlade om ramarna och hur pengarna
fordelas inom ramarna. Det géller alltsa samtliga utgiftsomraden. Det har
vi haft langa och mycket svéra diskussioner med finansministern om. Vi
hade ett antal uppfattningar ocksd om omfordelning inom ramarna.

Det vi har kommit §verens om &r helheten. Det handlar alltsd ocksa
om hur pengarna fordelas inom ramarna. Att vi sedan har olika uppfatt-
ningar i vissa fragor som handlar om investeringar pa lang sikt dr en
annan sak.

Aterigen tror jag inte att det bara #r jag som tycker att det r oerhort
anmadrkningsvért att landets overbefdlhavare och ett antal ledande fore-
tradare for Forsvarsmakten gar ut och sédger att den politiska beslutspro-
cess som vi har hir i riksdagen inte &r serids. Jag har den bestimda upp-
fattningen att huvudansvaret for den svara situationen beror pa att man



har 6verbestillt material. Det dr Forsvarsmakten sjélv som har en mycket
stor del av ansvaret.

Jag tycker att det dr dags for en serids debatt om fortroendet for over-
befilhavaren efter det som har hént.

Anf. 63 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Ja, da har vi hort Johan Lonnroths asikt om det forsvars-
ekonomiska laget. Vi lever ju i ett fritt land, sa det ar vél fint att man hor
olika inldgg om komplicerade samhaéllsfragor.

Svarigheter att rekrytera personal

Anf. 64 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag har en fraga till statsradet Mona Sahlin.

I tider av s& hog arbetsloshet som vi har nu tycker jag att det ar an-
mérkningsvért att sju av tio foretag uppger att de har rekryteringspro-
blem. S& ar det inte bara i Gnosjo, som jag kommer fran.

En del i den hér problematiken é&r att rorligheten pé arbetsmarknaden
ar ganska liten. Den sker endast i en riktning, fran landsbygd och gles-
bygd till storstdderna. Det fir stora konsekvenser for tillvixten i vart
land. Det leder till att foretag inte alltid lyckas hitta lampliga personer att
anstélla, vilket i sin tur leder till att man far sdga nej till order. Man fér en
minskad produktion, minskad service till kunden och pa lang sikt en
minskad ekonomisk tillvaxt i vart land.

Min fraga till ndringsministern lyder som f6ljer: Vad avser nérings-
ministern att vidta for atgdrder for att skapa incitament for en dkad ror-
lighet pa arbetsmarknaden i vért land?

Anf. 65 Statsradet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Maria Larsson pekar pa ett véldigt stort och viktigt pro-
blem, men hon riktar in fragestéllningen pé det som inte &r det stora
problemet.

Vi har verkligen problem i Sverige i dag. Vi har en hog 6ppen arbets-
16shet samtidigt som svarigheten att rekrytera personal till olika yrken &r
stor — detta kallas flaskhalsproblem. Detta dr nagonting som det nya
Néringsdepartementet har véldigt hogt uppsatt pa dagordningen. Vi arbe-
tar nu med fragan hur man skall inrikta arbetsmarknadspolitiken pa att
formedla arbetslosa till de platser som uppstar och hur man skall se till
att de arbetslosa har den kompetens, den utbildningsniva och det yrkes-
kunnande som krivs for de lediga jobben. Det dr en stor och viktig in-
riktning for arbetsmarknadspolitiken som nu kommer att krivas.

Naér det géller de regionala villkoren ser jag framfor allt inom det om-
radde som jag ansvarar for inom Néringsdepartementet pa hur tillvixtavta-
len och hur villkoren for sméaforetagen kan fordndras, sa att det blir 14t-
tare att starta och driva sma foretag ute i regionerna samt att tillvixtavta-
len skall gora det mojligt att fa de resurser ute i ldnen som gor att till-
véaxtpolitiken kan anpassas till de egna forutsittningarna. Darmed moj-
liggdr man for fler att stanna kvar och leva pa den ort dar de bor.

Utifran dessa tva utgdngspunkter arbetar vi nu pa tillvixtdepartemen-
tet.
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Anf. 66 MARIA LARSSON (kd):

Fru talman! Jag tackar for svaret. Det skapar forvantningar pé att vi
kommer att f4 manga bra forslag framover.

Det ar riktigt att det handlar om rorlighet och att det ocksd handlar
mycket om utbildningspolitiken. Jag vill konkretisera detta med ett ex-
empel fran verkligheten som kanske kan skapa &ppenhet for ett annat
synsétt ocksa pa arbetsmarknadspolitiken.

Det kan handla om att det rader brist pa verktygsmakare. Den arbets-
marknadsutbildning som krévs for att ndgon skall bli fardig verktygsma-
kare tar mellan ett halvar och upp till ett ar. Det finns ménniskor som &r
intresserade, som har ldmplighet och fallenhet, men de har redan en an-
stillning.

Kan man i ett lage, d& det 4r omdjligt att rekrytera personal utifran,
flytta en som redan har ett befintligt jobb till den hér typen av utbildning?
P& den lamnade positionen finns det d& mojlighet att sitta in en arbetslds.

Det hir kriver ett betydligt flexiblare regelverk. Ar detta en mojlig
utvecklingstendens?

Anf. 67 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill peka pa att en del av det som Maria Larsson tar
upp maste foretagen sjdlva skaffa sig en annan framforhallning for och
system for hur man utnyttjar kompetensutveckling for de anstdllda inom
foretaget. Vid sdmre konjunkturer kan man da utbilda ménniskor sa att
de har den kompetens som krévs nir konjunkturen vinder.

Sa man skall inte enbart sitta och vinta pa forslag fran staten. Det
handlar ocksa om ansvar, hur man planerar och organiserar sin verksam-
het. For de smé foretagen behovs det dock ett system for stod och hjilp.

Maria Larsson sade att hon véntade pé forslag. Ja, det gor jag ocksa.
Tillvéxtavtalen bygger ndmligen pé att man skall komma igen ute i reg-
ionerna och visa vilka resurser och fordndringar av regelverken som
behovs for att man skall kunna vara med och ta ett stérre eget ansvar.
Dessa forslag skall regionerna komma med till staten, sa att staten kan
vara behjélplig i den processen.

Sa ingen dr hjélpt av att man sitter och véntar med forslag. Nej, fram
med tankarna ute i regionerna, si skall vi hjélpas at att genomfora de
regelfordndringar som behovs.

Tillgéinglighet for handikappade

Anf. 68 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till justitieminister Laila Freivalds.

Hiaromdagen fick jag ett brev frdn min son. Han skrev: ”Jag kan inte
ga till Minuten. Jag kan inte ga till mitt fik. Jag kan med lite tur handla
mat ibland, om det finns en parkeringsplats nira entrén.” Han &r rorelse-
hindrad.

Sarskilt i dag nér det dr snd ute ar det stora svarigheter nér det giller
tillgdngligheten. Detta var ett exempel, men det ar valdigt manga ménni-
skor 1 vart land som har svart att ta sig fram och fa tillgdnglighet till affa-
rer, bussar, kulturupplevelser, ja, till allt i vart samhalle.



I dag nér vi hogtidlighaller 50-&rsminnet av FN:s generalforsamlings
antagande av de ménskliga réttigheterna &r det viktigt att peka pa att
manga méanniskor blir diskriminerade i vart samhille.

Jag vill hora om ministern &r villig att ta ett initiativ till att inféra en
generell diskrimineringslagstiftning liknande den som finns i USA, i
Sydafrika, i England och i ménga andra ldnder.

Anf. 69 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Fragan om tillgdnglighet for handikappade dr en mycket
angeldgen och ganska aktuell fraga mot bakgrund av att flera departe-
ment just nu dr upptagna med att dverviga forbattringar av regelverk och
stodformer av olika slag for att sidkerstdlla en béttre tillgédnglighet. Det
handlar om att undanrdja fysiska hinder och att anpassa kollektivtrafik
till de handikappades behov.

Det ar helt tydligt att det behdvs ett battre regelverk for att vi skall
komma lidngre. Jag trodde lidnge att vi ldg i framkant pd detta omréde,
men jag &r inte sdker pa att vi gor det langre.

Diremot dr jag inte sdker pd att sddana regelverk — vare sig de ar spe-
cifika eller generella — kan vara till hjélp nér Sverige varje ar overraskas
av sndfall. Detta har nog mer att géra med de resurser som kommunerna
har for snérdjning. Det har blivit simre pa sina hall, vilket verkligen &r
att beklaga. Det drabbar naturligtvis handikappade, smébarnsfordldrar
och aldringar, eftersom det blir svarare att ta sig fram.

Vi overviger alltsd hur vi skall skapa ett battre regelverk for att sétta
press pad dem som réder 6ver de forhallanden som betyder sd mycket for
de handikappade.

Anf. 70 SONJA FRANSSON (s):

Fru talman! Sjélvfallet &r det inte sd. Detta var ett exempel, men det
handlar om sd manga andra sammanhang. Det ar naturligtvis dnnu sva-
rare for den som har ett funktionshinder pa vintern, nér man inte heller da
tar hédnsyn till att de ménniskor som har svart att ga, sitter i rullstol eller
pa andra sétt ar funktionshindrade skall kunna ta sig fram.

Det gldder mig att justitieministern sdger att detta 4r en mycket ange-
lagen fraga. Jag dr medveten om att det nu ligger en diskrimineringslag-
stiftning pa riksdagens bord nér det giller arbetsmarknaden, och det &r
positivt. Det gldder mig oerhort. Dessutom verkar det vara en mycket bra
lagstiftning. Men jag hoppas att denna kan utvecklas sa att den géller
tillgéngligheten till det som finns i hela samhéllet. Det &r detta initiativ
som det vore fint att hora att det kommer.

Anf. 71 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Som jag sade pédgar det ett arbete i Regeringskansliet
med en Gversyn av det befintliga regelverket. I detta ligger att man skall
overviga vilken typ av regelverk och lagstiftning som behovs i det har
sammanhanget.

Vi kan sidkerligen ta lardom av andra ldnder och se om vi pa négot
sitt kan Oversdtta deras regler till svenska forhéllanden, men jag &r inte
overtygad om att vi skall kopiera precis det som man har gjort i andra
lander. Men med en anpassning till svenska forhéllanden kan vi skapa en
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situation dér vi aterigen kan vara stolta 6ver hur vi hanterar de handikap-
pade i vart samhalle.

Riksvdg 50 mellan Takern och Omberg

Anf. 72 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Jag har en fraga till miljominister Kjell Larsson angéende
utbyggnaden av riksviag 50 mellan Takern och Omberg. Detta samman-
hiangande omrade &r forklarat som riksintresse for natur, kultur och fri-
luftsliv.

I mars méanad inkom Vigverket till regeringen med ett forslag till en
nationell vdghéllningsplan, ett forslag som regeringen inte ville god-
kénna. Man tillbakavisade forslaget med ett uppdrag till Vagverket att
konsekvensbeskriva alternativet att styra bort tung trafik.

Om miljédministern haft mojlighet att sétta sig in i denna heta fraga,
undrar jag hur det gar.

Anf. 73 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag méste erkénna att om detta kan jag ingenting. Jag &r
inte bekant med &drendet och vet inte ens om det kommit tillbaka till Re-
geringskansliet som ett regeringsérende for niarvarande.

Annat &n att uttrycka det angeldgna i att vid védgstrackningar av olika
slag spara olika typer av skyddsvard natur, tror jag inte att jag kan ge
nagot svar pa fragan.

Anf. 74 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp):

Fru talman! Som upplysning till miljéministern kan jag sdga att om-
raddet som sadant dr uppsatt pd virldslistan over internationellt skydds-
virda vatmarker. Tékerns véstra stranddngar hor till en av Europas fin-
aste fagellokaler, vilket inte kan vara obekant.

Jag kan ocksa tala om att Riksantikvarieimbetet har avvisat detta for-
slag och for forsta gadngen lagt sig i den hér typen av fraga.

Har miljoministern ndgon tanke om att Naturvéardsverket skulle kunna
komma med nagot liknande? Det &r ndmligen det andra benet som man
star pa har. Det dr ett natur- och kulturintressant omrade.

Anf. 75 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag kénner till Takern och de vdrden som finns i den
sjon. De argument som har anforts har kommer sikert att spela en stor
roll nir regeringen avgor denna fraga, om den nu kommer till avgdrande
i regeringen.

Jag skall egentligen inte ha négra uppfattningar om vad Naturvards-
verket skall gora. Det vore nog lite farligt for mig att ha.

Nationalstadsparker

Anf. 76 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Jag vill ocksa stilla en fraga till miljoministern.

Nationalstadspark finns i Stockholm och numera ocksé i Trollhéttan.
Till det kommer att Uppsala kommun har erbjudits att i ett omrade langs



Fyrisan tillskapa detta starka skydd som en nationalstadspark innebar.
Det dr bara Folkpartiet som har svarat positivt pa erbjudandet. Miljopar-
tiet, Socialdemokraterna och Vinsterpartiet vill ha en uppluckring av den
lagstiftning som styr nationalstadspark.

Jag vill fraga miljoministern: Pagéar nagot arbete for att se over gil-
lande lagstiftning i syfte att litta upp densamma?

Anf. 77 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag &r vildigt stolt 6ver den nationalstadspark som vi har
i Stockholm. Jag tycker att det ar vdldigt viktigt att bevara den naturmiljo
och ocksa den kulturmiljé som ar vérd att bevara i stdder genom detta
instrument.

Trollhéttan har vil inte ndgon nationalstadspark dnnu, men jag vet att
det finns tankar pa att dstadkomma en sédan.

Vi dr positivt intresserade av att se om vi kan forverkliga detta dven i
Uppsala och Trollhéttan och till d4ventyrs i andra kommuner som kan
vara intresserade av det hér instrumentet. Daremot vet jag inte hur fragan
bereds for ndrvarande. Jag skall inte heller ldgga mig i diskussionerna i
de tva stdderna om det 6nskvirda i detta.

Det péagér i dag inget aktivt arbete med att arbeta om nationalstads-
parkslagen, men det kan hénda att ett resultat av de diskussioner som nu
fors blir att vi ser dver lagen fran den utgangspunkten.

Anf. 78 HARALD NORDLUND (fp):

Fru talman! Om en begéran inkommer frdn kommunen i fraga, &r mil-
joministern dé& beredd att prova en dversyn av lagstiftningen? Det dr min
ena fragan.

Den andra fragan, som jag fick ett halvt svar pa, &r om miljoministern
ar beredd att t.ex. skicka med uppsalabon och utbildningsministern att
som en utbildningsuppgift paverka politikerna i Uppsala kommun, ef-
tersom detta dr av riksintresse.

Anf. 79 Miljominister KJELL LARSSON (s):

Fru talman! Jag &r sjélvfallet beredd att prova en sadan framstillan.
Jag ar i stort sett beredd att prova vad som helst egentligen, fast man kan
ju inte veta hur resultatet blir.

Diremot ér jag inte beredd att paverka uppsalaborna och trollhitte-
borna. Jag tror att de kan fatta sina beslut sjdlva, och jag vet att sa &r
fallet ocksa nir det giller Thomas Ostros och andra i regeringen fran
Uppsala.

Patienters integritet

Anf. 80 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag har en fraga till socialministern om ménniskors for-
troende for sjukvarden.

Bakgrunden till min fraga ar de uppgifter som vi har fatt pa senare tid
om att sjukvéardspersonal olovligen gar in och ldser journaler. Vi har
fallet med Leif Blomberg pa Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg, och vi
har fallet med Carl Bildt pa Danderyds sjukhus i Stockholm.
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Det forekommer ocksé att personal bryter mot sekretessen. Jag tinker
pa det som vi fick veta i forra veckan, att en ung tonarsflicka hade ge-
nomgitt en abort i Angelholm och det kom sedan ut pa stan att detta hade
skett, trots att hon p& ungdomsmottagningen hade blivit forsdkrad att
detta skulle falla inom ramen for sekretess.

Det hér &r allvarligt, och jag tror att bara det som vi har fatt veta nu ar
toppen pé ett isberg och att det finns stora morkertal. Jag skulle dérfor
vilja fraga socialministern vilka atgirder han ar beredd att vidta for att se
till att patienternas integritet respekteras.

Anf. 81 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag &r i likhet med Chris Heister upprord 6ver de uppgif-
ter som forekommer om att personal bryter mot sekretessreglerna, att
man tillgodogor sig information som man inte ar behorig att ta del av. De
uppgifter som har forekommit om att man ocksé sprider information till
ménniskor som inte &r behodriga att ta del av dem ér allvarliga.

De atgérder som kan vidtas dr naturligtvis réttsliga. Det &r inte min
sak att prova fragan rittsligt. Men det finns mdjligheter att stélla de an-
svariga infor rdtta, och det &r rimligt att sd sker.

Det som jag kan bidra med ar att se till att ansvariga huvudmén for
sjukvarden och 6vrig vard bedriver utbildning, information och upplys-
ning, som personalen uppenbart hér och var kan behdva for att ritt mot-
svara det fortroende som medborgarna har rétt att kéinna for sjukvarden.

Anf. 82 CHRIS HEISTER (m):

Fru talman! Jag vill tacka socialministern for svaret. Jag tycker att
detta dr en otroligt viktig fraga, for det handlar om ménniskors fortroende
for sjukvarden.

Man kan ju ocksa tinka sig att Socialstyrelsen far ett sérskilt uppdrag
att i sitt tillsynsansvar se dver detta. Darfor vill jag stilla en foljdfraga till
socialministern om han ser ocksad det som en mdjlighet att just inskérpa
att man foljer de regler och den lagstiftning som finns pa sjukvéardens
omrade. Det dr fA omradden som ar sé kénsliga som just detta.

Anf. 83 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag hoppas att Socialstyrelsen foljer detta. Socialstyrel-
sen har enligt sitt uppdrag mojlighet att vidta atgérder.

Jag skall gérna informera mig om vad Socialstyrelsen gor. I den man
det skulle behovas skall jag gérna ge Socialstyrelsen i uppdrag att vidta
atgarder.

Tillgéingligheten for personer med funktionshinder

Anf. 84 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag har en fraga till socialminister Lars Engqvist. Det &r
lite grann en fortsdttning pa det som Sonja Fransson tog upp tidigare. Det
handlar alltsé om tillgdnglighet for personer med funktionshinder.

Det som jag tdnker ta upp handlar om situationen i skolan, sdésom den
beskrevs i Kommun Aktuellt i forra veckan. Det visar sig att var tredje



skola har for smala dorrar for att man skall kunna ta sig in om man sitter
i rullstol.

Med anledning av denna beskrivning och den omdjliga situationen
for fordldrar som é&r funktionshindrade att delta i barnens verksamhet i
skolan vill jag fraga vad socialministern skulle vilja gora for att rdda bot
pa situationen.

Anf. 85 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Fragan om tillgdnglighet for de funktionshindrade hand-
lar egentligen om just det som vi har talat om tidigare, nimligen ménsk-
liga réttigheter. Det handlar om rétt for alla medborgare att fa tillgang till
den utbildning, information, vard och omsorg som alla medborgare har
rétt till.

Forra éret tillsattes pd Margot Wallstroms initiativ en sérskild utred-
ning som handlar om bemé&tande av funktionshindrade. Det handlar inte
direkt om den fysiska tillgédngligheten utan om bemoétandet. Utredningen
leds av Bengt Lindqvist, och den kommer att redovisas i borjan av nésta
ar.

Med denna utredning som utgangspunkt finns det anledning for rege-
ringen att i arbetet for en nationell handlingsplan for handikappolitiken
fora in savdl bemdtandefragorna som tillgénglighetsfragorna — detta for
att se till att vi bryter de hinder som finns for funktionshindrade att fa
samma upplevelser och samma réttigheter som 6vriga medborgare. Jag
tycker att det &r viktigt och menar att det skall ligga i den handlingsplan
som vi skall redovisa for riksdagen.

Anf. 86 HANS KARLSSON (s):

Fru talman! Jag vill tacka s mycket for svaret. Jag vill &ndé gé vidare
lite grann och séga att jag tror att det &r viktigt att sdtta rejél press pa alla
de aktorer som kan péverka utvecklingen hér, bade inom den offentliga
verksamheten och inom det privata naringslivet.

Jag vill stélla ytterligare en fraga. Kan socialministern och regeringen
téanka sig att faststélla en tidsplan for nér olika forbéttringar av tillgéng-
ligheten skall vara genomforda?

Anf. 87 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Exakt hur man skall ldgga upp ett mer offensivt arbete
for att oka tillgdngligheten 4r jag inte beredd att g& in p& — eller vi har
inte diskuterat s& langt. Men jag tycker att det som Hans Karlsson talar
om ér tilltalande, alltsa att man faststéller en tidsplan inom vilken offent-
liga myndigheter, statliga savél som kommunala, skall ha en skyldighet
att gora alla sina lokaler tillgingliga.

Det handlar ju inte bara om rorelsehindrade. Det handlar ocksd om
andra funktionshinder. Uppgifter om att det inte finns hdorselslingor i
offentliga lokaler, att man inte har punktskrift vid toaletter osv. dr ganska
upprorande. Detta innebér att manga medborgare faktiskt inte far mojlig-
het att fungera som medborgare.

Jag dr alltsd mycket intresserad av att arbeta med detta som utgangs-
punkt; att faststélla en sddan tidsplan och att ddrmed frén regeringens och
riksdagens sida pressa offentliga myndigheter och det offentliga sam-
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héllet till att vidta atgdrder — lika vél naturligtvis som att ocksé forsoka
Overtyga privata foretag och institutioner om att arbeta mot samma mal.

Samhall

Anf. 88 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag skulle ocksé vilja stélla en fraga till socialminister
Lars Engqvist. Den tenderar att komma in pa samma omrade, den hand-
lar om funktionshindrade ménniskor. Men det ar kanske inte mer adn pa
sin plats en saddan hér dag da vi firar 50-arsjubileet av konventionen om
ménskliga réttigheter dar alla ménniskors lika vérde alldeles specifikt
lyfts fram.

Sambhall har 16nsamhetskrav pa sin verksamhet. Samtidigt skall man
vara det foretag som pa olika sitt tar vara p4 méinniskors mdjligheter att
fa traning for arbete pa den reguljara arbetsmarknaden. Funktionshind-
rade har hér ocksd mojligheter till traning och rehabilitering. Men deras
mdjligheter att slussas vidare dr manga ginger begrinsade.

Det som oroar mig, fru talman, ar de signaler som kommer fran olika
kommuner i landet om att funktionshindrade far sluta dé de inte passar in
eller platsar. Det finns en regel om att minst 40 % av dem som arbetar i
Samhalls verksamhet skall tillhéra den s.k. prioriterade gruppen. Den
gransen underskrids i flera fall.

Darfor skulle jag, fru talman, vilja stélla en fraga till socialministern.
Vad vill socialministern gora for att det skall bli mgjligt att uppnéd denna
nivd pa minst 40 % méanniskor med funktionshinder som skall fa syssel-
sdttning inom Samhall? Och vad vill socialministern gora for att inte
l6nsamhetskraven pa Samhall skall leda till att mdnniskor som inte plat-
sar blir mer eller mindre utkastade frdn de hir meningsfulla sysselsétt-
ningarna?

Anf. 89 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag blir mycket 6verraskad av den beskrivning av Sam-
halls verksamhet som jag nu har fatt. Jag vill verkligen ifrdgasitta om
den ar korrekt. Men jag lovar att omedelbart sédtta mig in i det hir och
kontrollera i vilken mén uppgifterna verkligen stimmer. Stimmer de sa
finns det verkligen anledning att vidta atgidrder. Men jag tror att man
skall vara lite forsiktig nér man pastar att nadgon blir utkastad fran Sam-
hall. Det hoppas jag faktiskt inte stimmer.

Anf. 90 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag kan garantera socialministern att jag har tagit reda pa
fakta i den hidr fragestdllningen. Senast i gér var det ett sammantriade i
mitt 1an som allvarligt behandlade fragan om hur man skulle hantera det
hér.

Foljdfragan blir ju da: Vad har kommunerna for beredskap att ta sig
an de hiar ménniskorna for att skapa en meningsfull aktivitet och syssel-
sittning om inte Samhall kan ta sig an dem?



Anf. 91 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag betvivlar inte att fragestillaren har skaffat sig kun-
skap. Diremot kan man beskriva problem pa olika sitt. Jag ar inte over-
tygad om att ansvariga p&d Samhall, eller ens de som faktiskt i dag ar
engagerade i Samhalls verksamhet, skulle beskriva situationen likadant.
Men jag skall som sagt var kontrollera de hér uppgifterna.

Det intressanta &dr ju sedan vad vi har for mojligheter att se till att
kommunerna tar sitt ansvar. Det finns tva saker. Den ena ar att kommu-
nerna faktiskt har resurser for att leva upp till de krav som allmént stélls
nér det géller deras sociala omsorg och deras socialpolitik. Den andra &r
att kommunerna skall fungera som arbetsgivare enligt den nya lagstift-
ning som géller. Det &r inte mojligt for ndgon arbetsgivare — privat,
kommunal eller statlig — att diskriminera beroende pa handikapp.

Forsvarsmakten

Anf. 92 BJORN LEIVIK (m):

Fru talman! Jag vill rikta mig till forsvarsministern. Min frdga ankny-
ter lite grann till Lonnroths fraga, men fran en helt annan vinkel.

Jag har hir en artikel dir Bjorn von Sydow skriver. Den &r publicerad
i dag pa Brannpunkt, Svenska Dagbladet. Forsvarsministern tar i artikeln
starkt avstdnd fran samarbete med Vinstern och Miljopartiet i forsvars-
fragorna. Min fraga dr da: Varfor kom denna insikt inte till uttryck i
forslaget om anslag till forsvaret redan i den tidigare behandlingen? Dar
fanns det faktiskt utrymme for en bred majoritet for att ge forsvaret rad-
rum for anpassning till en ldgre ram. Men Socialdemokraterna valde 4nda
att g med Vinstern och Miljopartiet.

Anf. 93 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag géar girna in i en diskussion om den saken. Kamma-
ren kommer ungefér vid 16.30-tiden att ha sin stora debatt om forsvarsut-
skottets betidnkande. Jag gor gdrna kommentarer kring dessa fragestall-
ningar dd. Men det kanske finns anledning just nu, ndr det & manga
andra fragor som dr aktuella samma dag, att skjuta pa det tills dess.

Anf. 94 BJORN LEIVIK (m):

Fru talman! Jag tackar forsvarsministern for detta och vidlkomnar en
debatt senare. Men jag tolkar dndé artikeln pé det sdttet att ett samarbete
med de hér tva partierna inte kommer att ske i fortséttningen. Det kanske
kan lugna alla dem som jobbar inom forsvarsindustrin vid de orter i Sve-
rige som nu ir hotade.

Rikskvinnocentrum

Anf. 95 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Min fraga riktar sig till justitieminister Laila Freivalds.
Den giller Rikskvinnocentrum i Uppsala, som ju tar hand om kvinnor
som har utsatts for vald. Jag hade tidigare en debatt med utbildningsmi-
nistern i denna fraga i nirvaro av socialministern. Det ar vildigt bra att
alla tre nu &r hér pa en gang, for det hir géller alla tre.
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Detta rikskvinnocentrum ger ju, utdver sina landstingsuppgifter, ut-
bildning till personer som arbetar inom &klagarvidsende, domstolsvisende
och polis. Det har ocksa en del forskningsprojekt pa géng. For att det hér
skall fortsétta fordras en langsiktig finansiering som landstinget inte kan
ta pd sig. Min fraga till justitieministern dr: Vilka 16sningar ser hon pé
detta med att fa att en langsiktig finansiering till stand?

Anf. 96 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Rikskvinnocentrum &r oerhdrt vdsentligt, inte minst for
rittsviasendet och for att utveckla dven rittsvdsendets metoder nér det
giéller att hjdlpa kvinnor som &r utsatta for exempelvis misshandel, vald
av annat slag och valdtakter. Dessutom dr Rikskvinnocentrum vildigt
vasentligt for hélso- och sjukvérden och for att utveckla dess metoder nér
det géller att mdta och behandla kvinnor som kommer till sjukvérden.
Det ir ofta den forsta instansen. Dérfor dr det viktigt att sdkerstélla finan-
sieringen.

Det hér dr en fraga som, nir det géller grundfinansieringen, Socialde-
partementet ansvarar for. Sedan giller det de sérskilda insatser som vi
forvintade oss av Rikskvinnocentrum med anledning av den proposition
om kvinnovald som vi antog. I den propositionen anslogs det sérskilda
medel till Rikskvinnocentrum. I dvrigt &r detta en fraga som hanteras
inom ramen for den vanliga socialbudgeten.

Anf. 97 BARBRO WESTERHOLM (fp):

Fru talman! Det ar ju vildigt viktigt, fru talman, att den hér finansie-
ringen blir langsiktig. Det géller att f& medel till forskningsprojekt. Jag
tanker t.ex. pa det hir med réttsintygens betydelse for utfallen i domstol
och pé vad som hénder med kvinnorna under den hér réttsprocessen. Det
ar ju ingenting som man far klart inom ett dr. Och skall man fa forsk-
ningsmedel maste man sdka dem utifran en plattform dér det finns en
garanti for att de som arbetar dar ocksa kommer att finnas kvar under en
langre tid.

Min férhoppning ar ju nu att ni tre ministrar som sitter hér, var och en
med ett ansvar for detta omrade, kan komma samman for att 16sa denna
finansieringsfraga som landstinget i Uppsala inte kan ta pa sig. Det klarar
landstingsdelen, varden, men resten handlar om Utbildningsdepartemen-
tets ansvar, Justitiedepartementets ansvar och Socialdepartementets an-
svar.

Anf. 98 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag delar helt Barbro Westerholms uppfattning att vi har
ett ganska spritt ansvar. Det dr manga intressenter i denna fraga, och det
far inte leda till att fragan faller mellan stolarna. Det var ocksa dérfor
som fragan togs upp i kvinnopropositionen och blev behandlad dér. Jag
kan gora mig till talesman for de statsrad som finns hér och som alla har
intresse i denna fraga och séga att vi givetvis kommer att samordna vara
synpunkter och sikerstélla att denna fraga blir omhéndertagen.



Nya jobb inom turismen

Anf. 99 MONICA GREEN (s):

Fru talman! Jag har en fraga till statsrddet Mona Sahlin. Jag vill fraga
om tillvaxt och nya jobb.

Spranget in i det nya samhillet gor ju att gamla jobb forsvinner och
nya kommer till. Vi talar om IT-branschen och om kommunikationer. En
annan spannande framtidsbransch och som ocksd har en av de storsta
tillvéxtpotentialerna ar faktiskt turismen. Den ger nya jobb for bdde mén
och kvinnor i hela landet, pa hotell, pa restauranger, pa campinganlagg-
ningar, i affdrer, inom kultur och i transportbranschen.

Sverige har enorma mojligheter att vdxa ytterligare som turistland, i
stdderna men ocksa i fjéllen och i véstra Gotaland, varifran jag kommer,
med Goéta kanal och Tivedsskogarna osv., och vi kan utveckla ekotur-
ismen. Upplevelseomraden och paketlosningar behover tillkomma for att
vi skall kunna ordna sé att turismen blir denna stora framtidsbransch som
vi faktiskt méarker att den kan bli.

Min fraga dr alltsd: Hur skall vi gora det mojligt att lansera Sverige
ytterligare som ett ypperligt turistland?

Anf. 100 Statsrddet MONA SAHLIN (s):

Fru talman! Jag vill helt och hallet instimma i den beskrivning som
Monica Green gor av turistbranschens mojligheter. Turismen ar ju en av
de snabbast vixande branscherna i vdrlden. Ddrmed 4r den ocksa en av
de framtidsomraden som det nya Néaringsdepartementet tittar mycket
extra pad nér det giller var de nya jobben kommer att kunna véxa fram.
Den hir branschen ar viktig bade allmént och ur tillvixtsynpunkt men
ocksa forstds med tanke pa den regionala tillvixten. Potentialen &r alltsd
stor.

Regeringen har ocksd gjort vildigt stora insatser under de senaste
aren med att forma t.ex. Sveriges Rese- och Turistrdd och Turistdelegat-
ionen. Och nu i veckan har jag inlett ett samtal med Turistradet for att se
vad vi ytterligare kan gora, vilken roll staten kan ta pé sig och hur vi kan
forma ocksé ndringen att ta pa sig den ekonomiska del som man har lovat
att gora for att vara med och marknadsfora Sverige. Jag kommer att ater-
komma under véren med forslag nér det handlar om turismen i framtiden.

Forsvarsmakten

Anf. 101 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Jag har en fraga till férsvarsministern. Jag fann en tidi-
gare fraga intressant, och det sista svaret sade mig vildigt mycket.

Enligt en PM frén Regeringskansliet gar det i dag inte att se om den
nya anslagsforordningen har orsakat nagra negativa konsekvenser pa
Forsvarsmaktens ekonomi. Men i det brev som &verbefdlhavaren har
skickat ut till samtliga anstéllda i sin organisation hidvdar han en rakt
motsatt uppfattning, ndmligen att man har reducerat hans anslag med
over 9 miljarder kronor.

Det ar ganska anmérkningsvért att 6verbefdalhavaren gar ut och hév-
dar rakt motsatt uppfattning mot den som regeringen foretrader.
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Min fréga till forsvarsministern, som inte har list det brev som jag
rakar ha en kopia av hér i min hand, r:

Hur kommer forsvarsministern att agera for att de forsvarsanstillda
skall fa korrekt information, till skillnad fran den desinformation som
overbefalhavaren har gatt ut med?

Anf. 102 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag tyckte inte att jag sdg Lars Angstrom i kammaren nér
Johan Lonnroth tidigare stéllde samma fraga till mig. Kanske missupp-
fattade Lars Angstrdm mitt svar, att jag tycker att det dr bra att det fors
en diskussion om komplicerade samhaéllsfragor.

Anf. 103 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Det &r en sak att tycka att det dr bra med en diskussion.
Det tycker vi alla. Men det &r en helt annan sak att gd ut till samtliga
anstéllda och forfakta en stdndpunkt som ar den rakt motsatta mot den
som regeringen har.

Anf. 104 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det ar just sd i en demokrati, att man sdtter virde pa att
meningar bryts. Nu handlar det om en kommunikation inom Forsvars-
makten, och jag kommenterar inte en dialog mellan Forsvarsmaktens
anstéllda.

Studiemedelssystemet

Anf. 105 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Jag har en fraga till utbildningsministern.

Jamstilldhet har varit ett hedersmérke i svensk utbildningspolitik.
Sjdlv har jag dragit nytta av det genom t.ex. mdjligheten att fa studieme-
del med barntillagg. Det var en forutsittning for mig att kunna gé vidare.
Mina egna dottrar har inte den mdjligheten. Den #r borttagen. Ar det
utbildningsministerns tanke att unga méanniskor inte skall kunna utbilda
sig pa grund av att de faktiskt har hunnit fa barn?

Anf. 106 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Lat mig forsdkra att jag tycker att det dr oerhort viktigt
att ménniskor oavsett familjesituation har en reell mojlighet att utbilda
sig om de kénner att de har den lusten och den mgjligheten att ga vidare.
Det ar klart att det har legat bakom manga av de satsningar som vi har
gjort under senare ar pa utbildningspolitiken — satsningen pa vuxenut-
bildning med en bra forsérjning i botten via det sirskilda utbildningsbi-
draget som vi har talat om tidigare och utbyggnaden av hogskolan dver
hela landet, sé att det ocksa ar praktiskt mdjligt att i ndrheten av den ort
dér man lever kunna genomfora en hogre utbildning. Det &r ménga saker
som &r viktiga for att fa detta att fungera i praktiken.

For ganska ldnge sedan togs det sédrskilda barntillagget bort ur studie-
stodssystemet. Det dr inte aktuellt att aterinfora den typen av stod till
barnfamiljer via just studiemedelssystemet. Barnfamiljsstodet d&r mycket
bredare dn sa. Det handlar om barnbidragen, det handlar om att se till att



vi har en forskola med rimliga avgifter, och det handlar om manga andra
atgdrder 1 samhallet. Jag vill helst se att vi anvdnder dessa instrument.

Anf. 107 YVONNE ANDERSSON (kd):

Fru talman! Jag tackar for det svaret. Jag tycker dnda att vara idéer
omkring utbildningspolitiken i dag ar véldigt formanliga och bra pd
manga sitt. Men om ménniskor pa grund av sin livssituation inte i reali-
teten kan studera blir det dnda fel. Darfor vill jag fraga: Kommer ni att se
over hur unga ménniskor uppfattar sina mojligheter att studera utifran sin
reella livssituation?

Anf. 108 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s):

Fru talman! Jag uppskattar Yvonne Anderssons engagemang i fragan.
Det ar klart att det &r en fraga som vi kommer att arbeta med under
kommande ar ocksé: Hur ser vi till att bedriva en utbildningspolitik som
gor det reellt mojligt for manniskor med vitt skilda livssituationer att
faktiskt genomgé den utbildning som kravs for att klara sig pé den nya
arbetsmarknad som véaxer fram, vilket vi ocksa har diskuterat har i dag?

Jag tror inte att det sérskilda barntilligget i studiestodet dr en avgo-
rande fraga i detta ssammanhang. Det handlar om ett bredare perspektiv.
Vi maste se till att det finns ett jamstadlldhetsperspektiv i utbildningspoli-
tiken, att vi lockar bada konen att ga in pd varandras omraden nér det
géller utbildningar och att vi ser till att vi har ett stdd till barnfamiljerna
generellt sett i socialpolitiken som gor att detta dr praktiskt mojligt.

Kommunernas ansvar for hemlésa

Anf. 109 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till socialminister Lars Engqvist.

I en kommun har det gjorts sa kraftiga nedskérningar &ven inom poli-
sen att det har medfort problem att ta hand om personer med sociala
problem under sena kvéllar och nattetid.

Under forra veckan ldmnade tva poliser i stéllet Gver tvd omhdnder-
tagna mén till ett hotell. Den ene mannen var alkoholpaverkad, och den
andre mannen var kriminell, och bada hade blivit hemldsa. Efter en for-
fragan till kommunen klargjorde kommunen for polisen att den inte har
mojligheter att ta hand om hemldsa under sena kvéllar. Kommunen har
alltsé inte resurser att ta hand om oplanerade hiandelser. Till saken hor
dven att dessa personer upptrader mycket storande och att personalen pa
hotellen har protesterat mot detta.

Med anledning av denna héndelse, och eftersom man inte ténker vidta
nagra atgdrder inom kommunen, vill jag fraga socialministern:

Detta kan vél dnda inte vara forenligt med den socialtjanstlag som vi
har?

Anf. 110 Socialminister LARS ENGQVIST (s):
Fru talman! Eftersom vi &r i slutet av timmen skall jag svara mycket
kort. Nej, det kan inte vara meningen.
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Anf. 111 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! D4 vill jag stilla en foljdfraga. Jag vill att man ser dver
det har och klargdr ansvarstagandet. Vem dr det som har det yttersta
ansvaret, eftersom kommunen dnda inte har for avsikt att gora nagot?

Anf. 112 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Det dr kommunen som har ansvaret. Enligt socialtjanst-
lagen dr det kommunen som skall ansvara for detta.

Man kan mdjligtvis hdnvisa till bristande resurser i enskilda fall, och
man kan misslyckas. Men ansvaret ligger hos kommunen. Det ar viktigt
att vi gemensamt hévdar detta.

Det dr kommunen som skall se till att sadana hér situationer inte upp-
star, och det d&r kommunen som skall se till att det fungerar sa att ménni-
skor inte rakar ut for den hér typen av missdden.

Anf. 113 TREDJE VICE TALMANNEN:
Tiden for fragestunden ar nu forbrukad. Jag vill tacka regeringens
statsrad for deras medverkan hér i dag.

8 § (forts. fran 6 §) Internationellt bistand (forts. UU2)

Anf. 114 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Tack fru talman! Jag skulle vilja stélla en fraga till Berndt Ekholm.
Vi har ju haft ett replikskifte och diskussion om nivén pa bistdndsansla-
get.

Nér man lyssnar pa diskussionen later det som om det varit en 6kning
i budgeten i &r. Vi som var dverens med socialdemokraterna i varas om
en niva, noterar att det dr en minskning trots att man gatt ut med att man
lagger pa 100 miljoner. Det har med teknikaliteter att gora.

Béde Miljopartiet och Vinsterpartiet har tydligen fatt intrycket att
man bidragit till att 6ka bistdndsnivan nigot frén det som vi kom 6verens
om i véras. I sjdlva verket ar det 102 miljoner mindre.

Det dr ganska smart av socialdemokraterna att i dessa bada partier
lyckas ingjuta intrycket att man astadkommit detta. Men sé ar det inte.

Jag skulle vilja ha en kommentar till hur man kan hantera fragor sa,
att man séger att det dr en 6kning nér det i sjélva verket dr en minskning.

Vi har faktiskt mer pengar i var budget dn vad alla de hér tre partierna
har.

Vi hade ocksé en diskussion om var reservation om mer problemori-
enterat bistdnd. Berndt Ekholm sdger att han tror att det gér att arbeta
problemorienterat &ven med den konstruktion vi har i dag

Jag skulle vilja att socialdemokraterna tittar lite pa den 16sning som vi
har presenterat i var reservation, dir vi faktiskt drar ned 10 % pa landra-
marna och for 6ver det till motsvarande regionalt anslag, for att man skall
kunna gora en kombination av landramar och mer problemorienterat
bistand. Man skulle kunna komma en bit pa vig pa det sattet. Skulle inte
det kunna vara en tilltalande modell for socialdemokraterna?



Anf. 115 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Nér det géller den sista frdgan kan jag svara att det redan
dr sd. Det finns sdrskilda anslag till miljo, demokrati, ménskliga rattig-
heter och en massa andra omraden. De ar inférda sedan flera ar tillbaka,
bade i form av regionala anslag och i form av sirskilda anslag. Det &r
redan fullt mojligt att komplettera landramarna med den typen av insatser
utan att man skall behdva dra ned anslag pa landramarna.

Nar det géller 6kningen av bistandet avsatte vi redan i forra budgeten
0,7 % av bruttonationalinkomsten till bistdndet. Det giller bistandsra-
men, vill jag tilligga. Det rdknas ju av en del &t olika hall sedan.

Vi sade att vi bibehéller den ramen 1999, och vi dkar, om jag minns
rétt, till 0,72 % &r 2000 och till 0,73 % ar 2001.

Det var en klart uttalad inriktning. Sa skall det vara i budgeten. Vi har
aldrig sagt att det ar kronor och 6ren som &r ramen for bistdndet. Vi har
varit 6verens om att det dr procenttalet som skall gilla. D4 kommer det
att fluktuera i kronor och 6ren beroende pa hur bra det gar for Sverige.
Gar det riktigt bra dkar bruttonationalprodukten och vi far mer pengar till
bistandet. Gar det sdmre blir det ndgot mindre. Andelen — den moraliska
kakan — blir lika stor beroende pa vad vi sétter den till.

Det som Marianne Andersson séger dr nagot som jag inte kdnner
igen. Jag har inte hort talas om att vi har bestdmt pa det sittet. Jag kdnner
alltsa inte igen mig i den beskrivningen dver vad vi kommit Gverens om.

Anf. 116 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag kédnner sjdlvklart ocksa till den modell som anvénds.
Men det kédnns lite méirkligt nir man pastar att man okar bistdndet nir
man 1 sjélva verket sénker det. For de fattiga méinniskorna &r det natur-
ligtvis kronorna som réknas.

Vi kan inte diskutera modellen, men att man sdger att man dkar méaste
vél dnda sdgas vara lite knepigt.

Jag fick inte svar pa fragan om det problemorienterade bistdndet. Vi
vet ocksa att det finns en del sddana anslag till olika omraden. Men det ar
fraga om hur mycket. For att man skall kunna &stadkomma resultat for de
stora miljoproblemen, sdsom vattenproblem som t.ex. finns i Afrika,
behovs det mer dn de pengar som finns i de anslag som Berndt Ekholm
redovisade. Darfor vill vi ha det andra angreppsséttet och ansld mer
pengar till det som hjélper ménniskor i de fattiga ldnderna. Det ar det vi
har landramar till.

Jag vill ocksa stilla en fraga angdende Guinea-Bissau. Dér har rege-
ringen dragit ned bistdndet till endast humanitért bistdnd. Det har hiant
ganska mycket dir sedan propositionen lades fram och sedan vi skrev
betdnkandet. Jag skulle vilja fraga hur Berndt Ekholm och socialdemo-
kraterna ser pé att upprétthalla bistandet till Guinea-Bissau. Dér finns det
stora mojligheter till en fredlig utveckling. Det ar viktigt att ta vara pa
allt det som Sverige tidigare har investerat, bade i form av bistdndsinsat-
ser och i form av fortjanstfullt arbete som vi vet att ambassadtjénstemédn
dar har utfort.

Det vore synd att 14ta det forstoras och inte hjélpa till i det hér kritiska
laget. Hur ser Berndt Ekholm pé den fragan?
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Anf. 117 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Den sista frigan lamnar jag med varm hand till Carina
Hagg. Eftersom jag redan har sagt att vi gjort den arbetsfordelningen, si
far hon svara pé den nédr hon kommer till talarstolen.

Sa till frigan om landramarna. Det finns pengar till miljosatsningar
och vattensatsningar i landramarna. Det &r fraga om synsitt huruvida
regionala ramar eller sirskilda program ar en béttre metod &n landramar.
Vi har fran var sida valt en kombination och avstdmt beloppen i denna
kombination pé det sétt som vi foreslar i budgeten. Det tycker vi dr en
rimlig avvdgning.

Det ar inte sa att det inte finns pengar inom landramarna till att gora
de hir miljosatsningarna, men jag kan ju inte forneka att ett problemori-
enterat synsitt ocksé har sin plats, och nir man jobbar med landramarna
méste man naturligtvis ocksd ha med sig det dérfor att exempelvis mil-
jofragor gér dver grénserna.

Da gér vi over till frdgan om O0kning i budgeten. Ja, detta samman-
hénger ju med det synsédtt som vi har: Nu anslar vi en andel av bruttonat-
ionalinkomsten till bistdind, och nu har det i férhandlingar — om jag upp-
fattat det rdtt — mellan regeringspartiet, Vinsterpartiet och Miljopartiet
resulterat i en fordndring fran 0,70 till 0,705. Detta tycker vissa ar lite,
och Marianne Andersson angrep det ganska kraftigt i sitt huvudanférande
och sade att Centern &r beredd att 1dgga pa 100 miljoner kronor sjilv. Det
var ju det som, vad jag forstar, Miljopartiet och Vénsterpartiet lade pa
budgeten. Marianne Andersson klagade ocksd pa att det tar 30 &r att
atergd osv. Men Centerpartiet jobbar ju pa precis samma sétt som vi, s&
det ar verkligen att kasta sten i glashus att uttala sig pa det sitt som Mari-
anne Andersson gor.

Anf. 118 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Berndt Ekholm tog i sitt anférande upp vikten av miljon
och lite om att var reservation egentligen var alldeles onddig dérfor att
man vidtog alla de miljéatgarder som kravdes i dag. Bl.a. gjordes det
noggranna miljokonsekvensbeskrivningar vid alla projekt.

Da skulle jag vilja fraga om ett alldeles konkret projekt, ndmligen
Bio-Bio-projektet i Chile, som &r ett dammbygge i Bio-Bio-floden. Vi
vet att dammbygget innebér att man forstor en av vérldens virdefullaste
flodbiotoper for all framtid och att man dessutom fororsakar ursprungs-
befolkningen som bor i och har levt i det hdr omradet i alla tider en omoj-
lighet att leva kvar dir och en omdjlighet att idka sin kultur och sitt sitt
att leva. Jag skulle bara vilja veta hur en miljokonsekvensanalys i det hér
fallet kunde ge till resultat att man dndé gick in for att satsa pa det har

bygget.

Anf. 119 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det &r alltsd s hér att man numera genomfor miljokon-
sekvensbeskrivningar om det &r uppenbart att miljon spelar ndgon roll i
ett projekt, och det &r precis samma tillvigagangssétt som vi har i ovrigt
nér det giller miljokonsekvensbeskrivningar hir hemma i Sverige.

Det hér Bio-Bio-projektet &r jag inte s insatt i. Jag vet vad det géller
— jag har snubblat &ver det eller kommit i kontakt med det. Om jag minns
ratt har det tillkommit innan miljomalet kom till i bistdndet. Det dr moj-



ligt att man inte har gjort ndgon miljokonsekvensbeskrivning av det pro-
jektet pa det sitt som vi nu vill se. Det kénner jag inte till. Skulle man ha
gjort det pa det sétt som ar ténkt i det hir projektet och kommit fram till
att projektet tal det hér har jag ingen kommentar till det av det enkla
skélet att jag kdnner till projektet for lite.

Anf. 120 MARTANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Projektet ar ju lite aktuellt eftersom aktionsgruppen i ur-
sprungsbefolkningen fick det alternativa nobelpriset i gar, och darfor har
det ju varit en viss uppmirksamhet kring sjdlva projektet just nu hir
hemma. Men det &r naturligtvis sa att det hdr har pagatt ett tag. Savitt jag
minns har det tillkommit efter 1988, nir beslutet fattades om miljokonse-
kvensbeskrivningar.

Just ett dammbygge ir ju véldigt konkret nir det giller miljopaver-
kan. Vi vet ju alla att det paverkar miljon, s& om ndgot projekt borde
miljokonsekvensbeskrivas dr det just ett dammbygge. Det dr ju tragiskt
om det inte har fitt ndgon effekt om man nu har gjort en miljokonse-
kvensanalys. Man maste ju dra ut konsekvenserna av en miljdanalys och
sedan bestdmma sig for om det verkligen &r s& hiar man skall géra. Som
jag ser det &r det hér ett vansinnesprojekt ur flera synvinklar, bade nér det
giller ursprungsbefolkningens mojligheter att fa leva i omradet och ur
miljosynpunkt.

En annan fraga som jag ocksé tdnkte ta upp handlar om miljén och
Murmansk. I betdnkandet har vi tagit upp en del kring satsningarna pa
karnkraften i 6st och atgirder for miljon dar. Men Murmanskomradet och
den forskréckliga situation som rader dédr, med avfall i containrar som
haller pé att rosta sonder och dér det alltsa finns akuta behov av atgérder,
tycker jag att det i utskottets betdnkande &r ganska lite skrivet om. Det
borde vara sé att vi frdn svenskt hall gick in och var vildigt aktiva ef-
tersom vi vet att det hdr kommer att drabba var milj6. Jag skulle vilja
veta vad regeringen dmnar gora.

Anf. 121 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Ja, jag far sdga som jag sade alldeles nyss; jag far vinda
mig till min drade kollega Urban Ahlin, som jag hoppas sitter och tittar
pa mig i TV-burken, och védja till honom att han tar chansen att svara pa
den friga som kom fram nu. Han har nimligen lovat att ta hand om Os-
teuropastddet, s jag skall inte ta ordet frdn honom.

Men jag vill gé tillbaka till fraigan om Bio-Bio. Nu ndmnde Marianne
Samuelsson 1988. Ja, det kan nog stimma att vi inférde miljokonse-
kvensbeskrivningar i Sverige da, men det gjorde vi inte nir det géllde
bistandet, och det vagar jag vara tvdrsaker pa, darfor att det kommer fran
Riokonferensen som hoélls 1992, och sedan f6ljde vi upp den och intro-
ducerade miljomalet i bistdndet. Jag &r lite osdker, men jag tror att det
kom in sépass sent som 1996, mojligen nagot ar tidigare. Det kan alltsa
vara sa att det hér projektet har borjat rulla tidigare i sin planeringsfas
och ddrmed inte har gatt igenom den hdr processen med en miljokonse-
kvensbeskrivning, pd samma sétt som vi har vissa problem i Sverige for
en del projekt — kanske inte nu ldngre, men det var sé tidigare. Det kan
vara forklaringen till eventuella brister i det hér projektet. Men i Gvrigt
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vill jag inte kommentera ett projekt som jag inte dr tillrackligt insatt i.
Det vore fel att gora det, tycker jag.

Anf. 122 LISELOTTE WAGO (m):

Fru talman! Till&t mig att gora en liten reflexion innan jag gér in pa
mitt egentliga anforande.

Den 10 december forra éret, pa 49-arsdagen av den allménna forkla-
ringen av de ménskliga rittigheterna, valde vi hir i kammaren att ha en
annan struktur pd den hér debatten. Man hade en s.k. MR-runda. Pa
50-arsdagen, alltsa ett ar senare, har man valt en annan uppldggning,
vilket jag beklagar. Jag tycker ocksa att debatten hitintills, bade till struk-
tur och till innehall och inte minst med tanke pa tidsaspekten, ocksa visar
att vi kanske skall ténka pa detta till nista ar nér vi skall ha en liknande
debatt.

Nu forhéller det sig som det gor, och jag tinker dnda inte avstd fran
att halla ett anforande om de méanskliga réttigheterna.

Nér FN:s generalforsamling 1948 stillde sig bakom den allménna
forklaringen av de miénskliga réttigheterna skedde det efter ett mycket
idogt arbete av ett antal mycket dugliga personer som kom fran olika
delar av vérlden. Arbetet i kommissionen leddes av Eleanor Roosevelt.
Hon hade en vision. Hon ville se ett magna charta for alla ménniskor i
vérlden. Och det var nog inte s& markligt med det synsittet. Vi maste ha i
atanke 1 vilken tidsanda detta skedde. Vi hade lamnat en av virldshistori-
ens mest skidndliga tider bakom oss.

Begreppet "ménskliga réttigheter” finns fore 1948. I FN:s stadgar
ndmns ménskliga réittigheter inte mindre &n sju génger. Franska revolut-
ionen 1789 och dess Declaration des droites de I’homme, en ménsklig-
rattighetsforklaring, var kanske en forebild for en person som ingick i
den hir kommissionen, ndmligen René Cassin, som sedermera blev mot-
tagare av Nobels fredspris.

René Cassin dr en intressant person att nimna en sadan hér dag ef-
tersom han hade ett avgérande inflytande Gver att artikel 22 kom till
stand, en artikel som talar om de sociala rattigheterna. Den franska dekla-
rationen gar i sin tur tillbaka pd de amerikanska frihetsforklaringarna.
Det var kanske inte sd mirkligt, fru talman, med Eleanor Roosevelts
vision om ett magna charta for alla minniskor i varlden.

Efter 1948 drojde det nédstan 20 ar innan forklaringen kunde utvecklas
till konventionen om medborgerliga och politiska réttigheter samt kon-
ventionen om sociala, ekonomiska och kulturella rittigheter. Darefter
dr6jde det sju ar innan Sveriges riksdag fattade beslut om inkorporering
av konventionen genom lag vilken trddde i kraft den 1 januari 1995. Det
var ett trendbrott. For forsta gangen blev en ménniskoréttskonvention
inford i sin helhet i den svenska réttsordningen.

Fru talman! I dag &r det ocksa ett trendbrott. Utskottet har bitrdtt vart
yrkande att en utforlig rapport om samarbetsldanders respekt for mansk-
liga rattigheter och demokrati skall utarbetas. Det dr mycket glddjande.
Vi har i flera &r begirt det. Nu har utskottet stéllt sig bakom detta i form
av ett tillkdnnagivande for regeringen. Jag tycker att det var hog tid.

Visserligen har utskottet tidigare uttalat sig positivt till detta forslag.
Senast i utrikesutskottets betdnkande 1996/97:UU12 forutsattes det att en
samlad bild av laget betrdffande respekten for ménskliga rittigheter och



demokrati i samarbetsldnderna skulle komma att ges, ldmpligen, som det
da uttrycktes, som en bilaga till budgetforslaget.

Regeringen har tyvérr visat ett pitagligt ointresse av att ge riksdagen
en utforlig redovisning av ldget for MR i Sveriges samarbetslander. Den
redovisning som hitintills skett i riksdagen har inte héllit méattet. Snarare
har den forsdmrats i jaimforelse med redovisningen for ett par ar sedan.

Fru talman! I de ldnder som mottar ett betydande svenskt bistand har
Sverige ett sérskilt ansvar for att respekten for ménskliga réttigheter
starks och for att regler och principer efterlevs. Detta &r véar uppfattning,
och den har vi ocksa tidigare pétalat. Sveriges agerande har varit for
svagt.

Jag vill inte péstd att det har varit en regel att bistdnd har betalats ut
utan nagra direkta krav pa att utvecklingen skall ga i ritt riktning mot
demokrati och dkad respekt for minskliga réttigheter. Men det har hént,
och det hdnder dessvirre fortfarande.

Vi maste darfor nu pa ett mycket aktivare och tydligare sétt stilla
krav och driva pa. Bara den vetskapen att den svenska riksdagen arligen
infor beslut om bistdndssatsningar f6ljer och viarderar utvecklingen av
manskliga réttigheter och demokrati skulle vara en viktig signal till sam-
arbetslédnderna.

Nir Virldsbankens forskningschef David Dollar besokte utskottet
och redovisade sina synpunkter fran ett forskningsprojekt om bistand
framkom det med all dnskvird tydlighet att bistdnd som riktar sig till
lander som krinker ménskliga réttigheter snarare stjdlper dn hjélper med-
borgare. Den nu begirda rapporten kommer att utgora ett viktigt underlag
for en utforlig debatt infor beslut om framtida svenska bistandsinsatser.

Det &dr ocksé var uppfattning att Sverige inte skall betala ut bistand till
statsmakter som grovt och systematiskt krédnker méinskliga réttigheter och
som utdvar fortryck mot sina medborgare. Allvarlig korruption skall
ocksa utesluta bistand. Att fran svensk sida ge bistand till statsmakten i
sddana lander dven nér det géller demokrati- och MR-bistand bor endast
tilldtas ske i mycket speciella undantagsfall nér alla andra mojligheter
uttomts.

Fria och frivilliga organisationer gor och kan goéra goda insatser. S&-
dant bistdnd har genom personligt engagemang, egna arbetsinsatser och
lokal erfarenhet ett betydligt storre vérde dn den nominella ekonomiska
volymen. Via dessa organisationer nar svenska insatser direkt ut till den
behovande befolkningen utan omvégar via statsapparaten.

Fru talman! Att utveckla internationella normer &r komplicerade och
tidskrdvande processer. Inte forrdn 1989 antogs konventionen om barnets
réttigheter. Sverige ratificerade konventionen 1990. Barnkonventionen &r
en internationell forpliktelse som Sverige har atagit sig gentemot andra
stater som ocksé har anslutit sig till konventionen.

Barns och ungdomars situation runtom i virlden dr i ménga fall
mycket svar. De sociala skyddsnéten har trasats sonder pa grund av kon-
flikter. Social lagstiftning till skydd och hjilp saknas. Senast i denna
vecka har vi aterigen fétt rapporter om hur barns och ungdomars villkor
ser ut.

Barn dor, barn svilter, andelen gatubarn 6kar, antalet barn som inte
far sin utbildning tillgodosedd dkar, vald och &vergrepp pa barn dkar och
antalet barn pa institutioner 6kar. Listan kan goras lang. Det mesta har
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sin grund i djup fattigdom men ocksa i ldnders forhéllningssatt till barns
ménskliga rattigheter. Kridnkning av barns réttigheter sker &ven i de lin-
der som ratificerat konventionen.

Detta dr en mycket farlig utveckling. For att sikra den demokratiska
utvecklingen, for att sdkra att ménskliga rittigheter respekteras av nésta
generation runtom i vdrlden dr det av stor vikt att vi fran svensk sida pa
olika sitt bistar dessa barn och ungdomar. For det behdvs ett batteri av
atgirder. Dartill kommer att vi behdver utarbeta metoder for att arbetet
for ekonomiska och sociala réttigheter skall bli effektivt.

Fru talman! FN:s barnkonvention innehaller en sérskild sorts rattig-
heter som kan sdgas vara en utveckling de traditionella ménskliga rattig-
heterna. Konventionens olika réttigheter &r lika viktiga, och den skall
ocksa ses som en helhet. Rattigheterna dr emellertid lite olika till sin
natur.

De medborgerliga och politiska réttigheterna ar absoluta till sin ka-
raktir och maste respekteras av alla stater oavsett utvecklingsnivd. De
ekonomiska, sociala och kulturella rittigheterna &r mer av maélsétt-
ningskaraktir. Hur de forverkligas ar beroende av ett lands resurser.

Fru talman! Lat oss tdnka pa det ndr vi i ndsta budgetprocess med
hjélp av en utforlig och genomarbetad rapport fran regeringen om samar-
betsldndernas respekt for méanskliga réttigheter och demokratisering skall
inrikta vart bistdnd. Jag har inga ytterligare yrkanden vad avser vara
reservationer, men jag star sjélvfallet bakom samtliga vara reservationer.

Anf. 123 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Det var ett viardefullt anférande som Liselotte Wago holl.
Det dr bra att vi fokuserar MR-fragorna. Jag kan hélla med Liselotte
Wégd 1 hennes reflexion att det inte hade varit s& dumt om vi ordnat en
MR-debatt en dag som denna. Men dessa fragor har varit si centrala och
sa ofta varit uppe i utrikesutskottet att vi inte kunde hélla oss.

Om jag minns rétt holl vi den debatten forra aret. Det rakade da bli 49
ar efter i stéllet for 50 ar efter det att rdttigheterna deklarerades. Det
kanske inte hade skadat om vi haft en liten omgang om det i dag ocksa.
Man kan vara vis i efterhand, men nu dr det som det 4r med det.

Det innebir inte pd nagot sitt att vi inte tycker att dessa fragor &r vik-
tiga. Det tycker vi alla i utskottet. Jag ar helt 6vertygad om det. Men jag
gillar inte fullt ut all den kritik som regeringen far utstd for MR-
skrivelsen mot bakgrund av att det som den borgerliga regeringen preste-
rade inte var sé véldigt mycket det heller.

Det ar mojligt att den kritik som nu kommer fran Moderaterna ocksa
riktar sig mot den egna regeringen, fastin man inte sdger det i klartext.
Det man presterade var inte nadgon sarskild MR-redovisning. Det var ett
inslag i en bistandsredovisning som innehdll MR-avsnitt. Om vi jamfor
det med hur det har varit direfter &r skillnaden inte stor. Det fanns lite
mer rubriker i den borgerliga redovisningen &n vad det har funnits i den
socialdemokratiska redovisningen. Det ar i stort sett skillnaden.

Till det kan vi ldgga att socialdemokraterna faktiskt har levererat en
skrivelse om demokrati och méanskliga rittigheter. Jag tycker nog att vi
har anstringt oss lika mycket som den borgerliga regeringen har gjort.
Till det kan vi ocksé lagga det jag tidigare sade om den gula bok som vi i
utrikesutskottet har tillgang till.



Det dr mycket mgjligt att MR-bistdnd till diktaturer skulle kunna
stjdlpa mer 4n hjédlpa. Men vi har ocksd exempel dér vi inte har ménga
alternativ. Det giller t.ex. Kina. Jag &r av den bestimda uppfattningen att
det Raoul Wallenberg-institutet har gjort dar har varit positivt for att
stotta MR-fragorna.

Anf. 124 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Det finns ingenting som &r s& bra att det inte kan bli
bittre. Jag tror att det &r viktigt att det &r ett enigt utskott som star bakom
det hér tillkdnnagivandet om att vi vill ha en utforlig rapport sa att vi blir
sakrare nér vi skall rikta vart bistand. Jag tror att det dr oerhort viktigt.
Jag tror att den debatten kanske ar viktigare dn den debatt som varit hit-
tills om storleken pa bistindet och vem som skall 6vertraffa vem.

Jag ér ju ny i utskottet, som Berndt Ekholm vet, och har kanske inte
hela historieskrivningen klar for mig. Jag skall inte std har och forhdva
mig och pasta att den rapport som ldmnades under den borgerliga tiden
skulle vara den allra bésta. Jag tror att det vore bra om vi kunde enas om
att det &r viktigt att vi far tillgang till det har dokumentet. Jag kommer att
noga bevaka att den hér bestédllningen som utskottet har lagt till regering-
en kommer i god tid fére nésta ars budgetprocess.

Anf. 125 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Visst &r vi eniga. Det dr ett enigt utskott som just denna
dag, 50 ar efter tillkomsten av de hdr deklarationerna, ger ett tillkédnnagi-
vande till regeringen att vi vill se en dnnu tydligare redovisning.

Den redovisningen kommer att basera sig pa, om jag minns rétt, tre
olika motionskrav som vi hénvisar till i vir hemstillanspunkt. Det som
star i motionerna om detta blir basen for vad regeringen skall astad-
komma. Vi far hoppas att vi blir ndjda nér vi far se den redovisningen
sedan.

Anf. 126 LISELOTTE WAGO (m) replik:

Fru talman! Jag har bara en liten kort kommentar betrédffande véra in-
satser i Kina och Raoul Wallenberg-institutet. Det dr ju de facto sé att
Raoul Wallenberg-institutet dr en enskild organisation.

Anf. 127 MURAD ARTIN (v):

Fru talman! Manga ledamoéter har i dag pratat om att det &r 50 ar se-
dan FN:s allméinna forklaring om de ménskliga rattigheterna antogs.
Detta jubileum har uppmirksammats over hela vérlden, och inte minst
hir i kammaren av talmannen Birgitta Dahl.

Sedan FN:s generalforsamling 1948 antog forklaringen har denna va-
rit hornstenen i arbetet for de ménskliga réttigheterna och lett till utarbe-
tandet av manga internationella och regionala konventioner och fordrag
som har ratificerats av en stor del av FN:s medlemsldander, som ménga
ocksa har papekat har.

Trots detta dr brotten mot de ménskliga réttigheterna vitt utbredda.
Manga landers regeringar uppvisar dubbla ansikten i sin attityd till
maénskliga réttigheter. Jag vill instimma i Lars Ohlys anforande, dér han
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tog upp de ldnder som dagligen begér brott mot de ménskliga réttigheter-
na.

Jag vill ocksé ndmna ett land. I gar satt vi och foljde situationen for
forfattaren Mohammad Moukthari. Det var jag, Lars Ohly och Eva Zet-
terberg. I gér eftermiddag visste vi att han satt insparrad. Nagra timmar
senare fick vi beskedet att han hade blivit torterad och avrittad. Detta ar
skrimmande. Nu har 6ver 500 forfattare gatt under jorden i Iran.

Fru talman! De globala skillnaderna i ménniskors levnadsvillkor
Okar. Fattigdomen i vérlden har totalt sett minskat, men den Okar dras-
tiskt i vissa delar av vérlden, t.ex. i manga linder s6der om Sahara.

Skillnaderna i konsumtionen ar enorma. Enligt UNDP stér den rikaste
femtedelen av vérldens befolkning for 86 % av virldens konsumtion.

Den rikaste femtedelen av virldens befolkning konsumerar 45 % av
allt kott och all fisk medan den fattigaste femtedelen endast forbrukar
5 %.

Den rikaste femtedelen av virldens befolkning forbrukar 58 % av all
energi medan den fattigaste femtedelen forbrukar mindre &n 4 %.

Den rikaste femtedelen av vérldens befolkning dger 87 % av virldens
fordonspark medan den fattigaste femtedelen dger mindre &n 1 %.

Kampen mot fattigdomen ar den mest overgripande och viktigaste
fragan inom bistandspolitiken. En 6versyn av bistandsmalen bor ske for
att fa en vél sammanhallen politik. Nu har regeringen aviserat en dversyn
av de bistdndspolitiska mélen. Regeringen kommer att bjuda in alla riks-
dagspartier till detta arbete. Vi i vart parti vilkomnar detta med stor
gliddje. Jag vill hélla med Karl-Goran Bioérsmark om att vi har haft den
debatten i utskottet ocksa.

Jag tycker att det &r mycket viktigt att man tar upp detta. Vi har ocksé
en motion om detta. Det togs upp i en interpellation av ordféranden. Jag
tycker att det &r bra att bistdndsministern har aviserat den hir oversynen.
Precis som Karl-Goéran Bidrsmark ar jag mycket tacksam for detta.

Fru talman! Sverige dr motstandare till kdrnvapenrustningar. Sverige
ar motstandare till produktion av olika typer av massforstorelsevapen.
Vinsterpartiet dr anhdngare av den kamp som fors mot dessa och andra
vapentyper.

Ett sétt att hantera forhallandet till lander som producerar kdrnvapen
och andra massforstorelsevapen ér att tillgripa sanktioner for att fa slut pa
vapenproduktionen. Historiska erfarenheter visar att sanktioner, och
framfor allt ekonomiska sédana, kan vara ett tveeggat vapen. I nigra fall
har de haft effekt, och i andra fall har sanktionerna varit tveeggade.

I fallet Sydafrika var sanktionerna ett effektivt vapen. Dar hade man
stod av sydafrikanska folkrorelser som ANC, fackforeningsrorelsen och
flera andra djupt forankrade folkliga organisationer.

I négra fall har sanktionerna varit riktade mot bistdndet. Ett sddant
fall har varit Indien efter kdrnsprangningarna i véras. Regeringens all-
ménna reaktion pa dessa var att dra in bistdndet till Indien utan att forst
kontrollera vilken effekt det skulle fa. Vi har tagit upp fragan i utrikesut-
skottet ndgra génger och diskuterat Sidas projekt i Rajasthan i Indien.
Det blev en ganska segdragen historia.

Detta projekt gick ut pa att bibringa unga pojkar och framfor allt
flickor elementdra kunskaper i att ldsa och skriva. Projektet har, som
sagt, varit osedvanligt framgéngsrikt ocksd for Sida. Det ekonomiska



bistandet gick visserligen via regeringen i Rajasthan. Men den lokala
regeringen var i stort sett endast en formedlare av bistindsmedel.

Trots att projektet inte innebar stod till den indiska staten tvekade den
svenska regeringen lange innan det blev klart att man skulle fortsitta med
bistandet till Rajasthanprojektet. Det tog flera manader, ndrmare bestdmt
ett halvt ar, innan det blev klart att bistandet till Rajasthanprojektet skulle
fortsétta. D4 blir min fraga: Varfor sa lang tid? Varfor denna oklarhet?

De som arbetade lokalt med projektet i Indien fick inte ut sina 16ner
men fortsatte att arbeta dnda. Detta &r inte vad jag kallar effektivitet i
bistand. Inte heller &r det en vilriktad sanktionspolitik.

Nar det giller sanktioner och deras tillimpning har jag ett annat ex-
empel pa hur sanktioner slar fel. Det dr inte de makthavande, de som
driver politiken, som upprustar och tillverkar massforstorelsevapen, som
drabbas. Det ér befolkningen, de av regimen fortryckta, som utsétts for
ett forstirkt lidande utdver de lidanden de utsétts for genom regimens
brott.

Fru talman! Det svenska bistandet &r tdnkt att vara kopplat till arbetet
for ménskliga réttigheter. Det &r uppenbart att forverkligandet av dessa
rattigheter intimt hor samman med kampen for jamlika sociala forhéllan-
den, ett jamlikt fordelat ekonomiskt vdlstdnd och nationella och kultu-
rella réttigheter. Vi vet att allt detta har uppnatts i fa ldnder. Likafullt
maste vi understodja kampen for dessa olika sidor av samhéllsutveckl-
ingen foOr att uppné négot resultat nir det géller minskliga réttigheter.

I ett fall, nir det géller Turkiet, har representanter for Human Rights
Foundation i Turkiet vid flera tillfallen pekat p& hur ofta tortyr tillimpas i
Turkiet. Man har bl.a. forklarat att tortyr dr en av de vanligast forekom-
mande folksjukdomarna i1 Turkiet. Alla &r pé ett eller annat sétt rddda for
myndigheter och poliser.

Utskottets svar dr vi ndjda med. Jag vill dock gidrna fraga om Sida.
Man skulle jobba med det hdr och komma med ett svar till oss i slutet av
1998. Vi far hoppas att vi far ett svar pa hur bistdndet anvinds och vilka
riktlinjer som man skall ha just nér det géller bistandet till Turkiet.

Till sist vill jag bara séga en viktig sak ndr det géller Véstsahara. Vi
vill att den svenska regeringen skall vara aktiv i den frdgan och att stodet
till Polisario skall fortsétta.

Fru talman! Med de orden vill jag yrka bifall till reservation nr 5 och
reservation nr 20.

Anf. 128 JAN ERIK AGREN (kd):

Fru talman! Det har fallit pd min lott att i den hér debatten lyfta fram
den syn vi kristdemokrater har pa behovet av skuldavskrivning och fra-
gan om varfor vi har dkat det belopp vi menar att Sverige maste avsétta
for skuldavskrivning till en niva som &r avsevért hogre dn vad regeringen
har valt att gora.

I vart forslag satsar vi 1 000 miljoner till ekonomiska reformer och
skuldavskrivning. Det &r 530 miljoner mer dn regeringen, som foreslar en
i det hdr sammanhanget blygsam hojning med 60 miljoner, till totalt 470
miljoner

Detta gor man trots att man i budgetpropositionen sdger att Sverige
aktivt kommer att verka for en hallbar 16sning pa de fattigaste lindernas
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skuldproblem, inklusive ett beslut eller en plan ar 2000 som erbjuder
tillrdcklig skuldreduktion for varje land.

Det later ritt bra, fru talman, men det maste ju ocksé innebéara att man
ar beredd att ta fram pengar till detta. I den mycket blygsamma 6kning av
utvecklingssamarbetet som man fran regeringens sida beskriver fram till
ar 2001 finns inte nagot storre ekonomiskt utrymme for att man skall
kunna leva upp till en sdédan malséttning. Jag far det i alla fall inte att ga
ihop.

Vi kristdemokrater menar att det dr angeldget att vi fran svensk sida
visar att vi inte bara i ord utan dven i handling ar beredda att stddja kam-
panjen Jubel 2000 for en radikal skuldavskrivning av de fattigaste ldn-
dernas skulder.

Kyrkor och samfund, olika fackforeningsrorelser m.fl. och oerhort
ménga aktiva enskilda, i vért land och i andra ldnder, méste fa kdnna stod
fran oss politiker i denna fraga. Jag kan konstatera att vi kristdemokrater
ligger i titen av de politiska partierna nir det giller skuldavskrivnings-
fragan och Jubel 2000.

En annan av de manga viktiga fragor som vi skall fatta beslut om i
dag ror stodet till de enskilda organisationerna. De utgor en ytterst viktig
del av det bilaterala bistandet. Deras arbete pé lokal niva ger dem en unik
position som madste tas till vara i bistdndsarbetet. Deras kunskaper, erfa-
renheter och kompetens kan med fordel anvindas i planeringen och ge-
nomforandet av nationella sdvél som internationella bistdndsinsatser.

Det &r ocksa vil ként att bistdndsinsatser pa lokal niva ofta kan vara
betydligt effektivare 4n de som gors péa riksniva, framfor allt beroende pa
att forutsittningarna for projekt och insatser &r tydligare pé lokal niva.

Nér det géller stodet till enskilda organisationer har vi kristdemokra-
ter jamfort med regeringen foreslagit en 6kning med 150 miljoner, till
sammanlagt 1 000 miljoner. Regeringen hdjer visserligen stodet till de
enskilda organisationerna med 20 miljoner, men samtidigt sinks Sidas
anslag till Svenska Missionsradet. En organisation som servar flera kyr-
kor och samfund forlorar alltsa lika mycket som de enskilda organisat-
ionerna som helhet vinner. Det vittnar inte om ndgot storre fortroende for
enskilda organisationer.

Vi kristdemokrater menar att dessa organisationers folkliga forank-
ring och effektivitet ar av stor betydelse. For att mojliggora en atergéng
till en hogre bistdndsniva — att alltsi komma upp till enprocentsnivin
igen — dr det viktigt att tilltron till att bistdndet anvinds effektivt har ett
brett folkligt stod. Utan engagerade méanniskor, eldsjélar som bérs av ett
engagemang som ocksd andra paverkas och berdrs av, kommer vi inte
framOver att kunna ha ett bistdnd frdn Sverige som vi kan vara stolta
over.

Det ansvar vi hér har infor alla berérda kraver en snar dtergang till
enprocentsmalet. Vi kristdemokrater har visat att vi dr beredda att gora
det dven nédr det giller 6kade anslag till bistandet. Det gar inte att bara
sdga 1 ord att man vill att vi skall aterga till enprocentsmélet. Det giller
ocksa att visa att man &r beredd att prioritera for att f fram pengarna. Vi
fran Kristdemokraterna foreslar 1,7 miljarder mer &n regeringen for
1999, 2,4 miljarder mer for ar 2000 och sedan ytterligare 2,6 miljarder
for ar 2001.



Fru talman! Avslutningsvis vill jag sdga att jag naturligtvis stir
bakom samtliga reservationer som vi har lagt fram, men jag ndjer mig
med att instimma i Ingrid Nédslunds yrkande om bifall till reservationerna
6, 23 och 27.

Anf. 129 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag skall bara gora en kort kommentar till det som sades
om enskilda organisationer. Jag vill for att det inte skall rada nagot miss-
forstand sdga att vi har okat anslaget. Att sedan Sida gor omfordelningar
bland de anslag som Sida redan har kan vi inte 1dgga oss i. Det vore inte
rimligt att vi hdr i riksdagen lade oss i1 varje organisations anslag. Vi har
inte kompetens for det, utan det far Sida beddma.

Jag kénner inte till den sdnkning som Svenska Missionsradet har fatt
fran Sida och vad den beror pd, men vi Okar alltsd vart anslag med 20
miljoner till 850 miljoner. Man kan naturligtvis diskutera om det skall
okas dnnu mer, som Kristdemokraterna och nigra andra partier vill, men
som jag sade tidigare dr 850 miljoner en ganska vettig summa. Man skall
ocksé kunna ha kontroll dver alla de pengar som skall ga ut. Man skall
komma ihag att detta inte dr det enda anslaget. Jag repeterar att man
ocksé kan fé pengar fran demokratianslaget och fran katastrofanslaget.

Jag tycker alltsa att &ven vi fran regeringssidan visar en uppskattning
av de enskilda organisationerna.

Anf. 130 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! 20 miljoner &r visserligen en 0kning, men en ganska
blygsam 6kning for den som anser att det som de enskilda organisation-
erna stir for i bistdndsarbetet dr viktigt. Detsamma géller for den som
anser att det dr viktigt med en folklig forankring, den opinion som vi
politiker dr beroende av for att kunna fatta beslut om ett bistdnd som
inom en snar framtid &tergér till det enprocentsmal som vi har talat om i
kammaren i dag. Vi kristdemokrater har vildigt tydligt visat att vi ar
beredda att nd upp till det mélet betydligt snarare &n regeringen.

Anf. 131 BERNDT EKHOLM (s) replik:

Fru talman! Jag tycker trots allt att 850 miljoner ar vildigt mycket
pengar i relation till den summa som Sida totalt har att fordela. Man kan
alltid fréga sig nér vi har en optimal fordelning av de bistdndspengar som
gér till enskilda organisationer. Det méste ndgonstans finnas ett tak dir vi
tappar kontrollen over att pengarna anvénds effektivt. Jag talar hir om
relationen till enskilda organisationer. Samma sak kan naturligtvis gélla
andra anslagsposter.

Jag vill hivda att vi 4r dir ndgonstans. Jag sdger inte att 850 miljoner
dr den alldeles optimala summan men att det ar ett rejélt tilltaget anslag,
for vilket de enskilda organisationerna kan gora véldigt mycket.

Anf. 132 JAN ERIK AGREN (kd) replik:

Fru talman! Vi dr 6verens om att det dr viktigt att bistindspengarna
satsas dér de anvénds effektivt. Det &r just darfor att vi menar att enskilda
organisationer anvéinder pengarna effektivt som vi menar att det &r befo-
gat med en hojning. Vi vet att enskilda har ett stort fortroende for hur
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man hér anvidnder pengarna s att de verkligen ger ett maximalt resultat.
Det ar déarfor som vi har velat gora den hér hdjningen.

Det ar 4nd& anmarkningsvart att Sida drar ned pé& det som Svenska
Missionsradet far, med ett belopp som motsvarar det som regeringen har
hojt de hér anslagen med. Vad som ligger bakom det vet jag inte, men
det dr inte den typ av signaler som vi behdver for bistandet och de resur-
ser som Svenska Missionsradet dr med om att ta ansvar for.

Anf. 133 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Berndt Ekholm har for majoriteten val utvecklat utskot-
tets synpunkter. Jag skall inte upprepa dem utan dverga till att berdra den
del i utrikesutskottets betdnkande 1998/99:UU2 Utgiftsomrdde 7 Inter-
nationellt bistand som berdr Europabistdndet och det multilaterala bi-
stdndet. Jag kommer dven att berdra ekonomiska reformer och forsoka
hinna med lite av regions- och landerbeskrivningar.

Det multilaterala utvecklingssamarbetet omfattar FN:s ekonomiska
och sociala verksamhet, de internationella finansieringsinstitutionerna,
ovrigt multilateralt bistdnd och samarbete respektive Europeiska utveckl-
ingsfonden. Anslagsposten Al.1 Multiutvecklingssamarbete for budgeta-
ret 1999 beridknas till 3 362 miljoner kronor. Detta innebdr en dkning av
ramen med hela 351 miljoner kronor. Merparten av denna 6kning hanfor
sig till Europeiska utvecklingsfonden. Den 6kning som vi hér ser vil-
komnas av utskottet.

Ca 85 % av det svenska multilaterala bistdndet kanaliseras genom
FN:s organ for ekonomisk och social utveckling inklusive Bretton
Woods-institutionerna. Hértill kommer stédet till de regionala utveckl-
ingsbankerna i Afrika, Asien och Latinamerika samt Internationella jord-
bruksfonden och Nordiska utvecklingsfonden.

Sverige har nu dven ansokt om medlemskap i det atta ar gamla Inter-
amerikanska investeringsbolaget. Enligt preliminidra siffror sker det till
en kostnad av ca 10 miljoner kronor per éar.

Fru talman! Virldsbanken har under senare ér utsatts for mycken kri-
tik, men vi vet samtidigt att en omorientering skett inom banken. Genom
den nordisk-baltiska gruppens arbete sker ocksa ett arbete med att ta fram
olika positioner. Dér lyssnar man in relevanta departement och institut-
ioner men ocksé enskilda organisationer. Ocksa formerna for parlamenta-
rikernas inflytande har stétt i fokus. Vi vet att det hérvidlag &r en diskuss-
ion pé ging. Vi far se hur vi kan utveckla detta samarbete i virldsbanks-
fragorna.

Fragan om reformer i form av skuldldttnader har kommit upp i debat-
ten genom jamforelser gjorda i diskussioner om det internationella sam-
fundets hantering av Asienkrisen och av orkanen Mitchs hérjningar i
Mellanamerika samt genom kampanjen Jubel 2000.

Det &r helt klart att fraigan om skuldldttnader bor lyftas fram. Sa har vi
ocksa gjort i HIPC-initiativet, dar Sverige har varit en mycket drivande
part. Skuldbordor kan utgéra ett konkret utvecklingshinder i manga fat-
tiga lander. Uttrycket ”den som &r satt i skuld dr inte fri” géller i hog grad
for utvecklingsldndernas mojligheter till egna vigval och utveckling.

Fru talman! UNDP far nu en samordnande roll som koordinator av
bistandet i mottagarlinderna. UNDP &r ocksa det organ diar mycket av
vart miljoarbete har kommit att fokuseras, &ven om vi inte alltid har



lyckats fullt ut med att f& genomslag for véra uppfattningar pa miljéom-
radet nér vi har vant oss till UNDP. Det har dnda i mycket varit dir som
detta arbete har skett.

Det giéller ockséd mycket av vattenarbetet. Man har tidigare fran Mil-
jOpartiets sida lyft fram detta arbete i debatten har.

Fru talman! Jag vill innan det faller ur minnet passa pé att yrka till
formén for utskottets hemstdllan och avslag pa ovriga forslag. Jag &r vél
medveten om att tiden for denna angeligna debatt #r kort. Aven om jag
har ambitionen att kommentera alla de motioner som behandlas i detta
betinkande men som inte vunnit majoritetens Ora, medger tiden inte
detta. Vi kommer &nda endast att kunna nudda vid de svéra och ofta
svérgripbara frdgor som ryms inom bistdndets ram. Men ledamoéterna har
ocksa mojlighet att dterkomma i repliker.

Jag vill ndgot berdra Unaids, som dr en forhdllandevis ny medlem i
FN-familjen. Som en ung organisation har den storre forutsittningar att
arbeta pa ett flexibelt och nytdnkande sétt. Och nytinkande dr ndgot som
verkligen behdvs pé detta svara omrade. Som nyligen hemkommen fran
Zimbabwe kan jag inte forbigé den fruktansvirda sjukdomen aids.

Zimbabwe ir ett av de ldnder som hittills har drabbats hért av smitt-
spridning. I dag forkortas begravningarna av tidsbrist i och med att anta-
let avlidna har blivit sa stort. Slakten orkar inte ldngre ta sitt traditionella
ansvar, och detta bidrar till att gatubarnens antal dkar. Barn och gamla
lamnas kvar pa ett sétt som vi inte finner paralleller till ndr vi ser bakét i
historien. I Afrika &r slaveriets utarmande inverkan den enda jamforbara
foreteelse som jag har kunnat finna.

Hiv é&r att betrakta bade som ett hdlsoproblem och som ett utveckl-
ingshinder. 30 miljoner ménniskor lever i dag med hiv, varav 80 % i
utvecklingslédnderna.

Det &r ocksé viktigt att har nimna Gro Harlem Brundtland. Hon har
stotts av Sverige ndr hon som nytilltrddd chef for WHO deklarerat att
hiv/aids dr och forblir ett prioriterat omrade for organisationen. Sida har
ocksé nu presenterat en strategi om hur vi kan bidra till att beméta hiv.
Héar kommer att krdvas mer av omprévning och nytinkande sévél nation-
ellt som globalt.

I gar delades det ut ett valfortjant pris i riksdagens andrakammarsal.
Det var 1998 ars Right Livelihood Award, som ocksé kallas for det alter-
nativa nobelpriset. Priset gick bl.a. till den Sidastodda organisationen
International Baby Food Action Network. Det &r en organisation som
fortjanstfullt kimpar for amning och mot oetisk marknadsforing i fattiga
linder med WHO:s barnmatskod som grund. Aven inom EU pagar ett
arbete pa omradet som vi bor f6lja noga.

Maste vi dnda inte sdtta oss ned och fundera &ver fragan en géng till,
om det i dag inte krdvs en annorlunda och mer flexibel metod? I dessa
omraden, och ddr man vet att mddrarna dr hivsmittade, dr amning, utan
att andra atgirder vidtas, det lika sjédlvklara valet for alla. Jag stéller fra-
gan hér och nu, och jag har stéllt den tidigare i andra sammanhang. Men
vi ldr fa aterkomma till svaret vid ett senare tillfille.

Vi kan kdnna en osédkerhet infor statistiken nér det géller hiv, men det
rader inget tvivel om att hotet och sorgen &r patagliga for manga ménni-
skor i deras vardag. Framtiden for minga méanniskor har blivit till ett
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kanske, och det fir mig att tinka pa en diktstrof av Maria Wine som jag
laste i skriften Perspektiv pa AIDS.

I ordet kanske finns en

onskedrom men ocksé

en krypande varning

eller ett forhoppningens gladjerus

som sldcktes snabbt av ett lurande morker.
Kanske ar ordet kanske livets gata?

Kanske har blivit en verklighet for manga av de ménniskor som har
smittats av hiv runt om i vérlden.

Fru talman! Vér malsittning ar att den fattige sjilv — som ofta dr en
kvinna — skall ha makten 6ver sin framtid, ha réatt till utveckling och ha
ratt till demokrati. Fattigdom &r inte bara brist pd ekonomiska resurser
utan ocksé brist pa réttigheter och inflytande. Skall vi uppnd malen &r
samarbete nodvéndigt.

EU:s bistdnd &r i dag en viktig del av var utvecklingspolitik. EU-
medlemskapet har gett Sverige mdjlighet och ansvar for att utforma en
stor del av vérldens utvecklingssamarbete. Narmare bestdmt omfattar det
drygt 50 miljarder kronor per ar — inklusive dstsamarbetet.

Det dr vdlkomna steg om vi samtidigt successivt kan forbattra koor-
dineringen mellan bistand, handel, jordbruk, migration och sékerhetspoli-
tik. Det skulle gynna resultatet for bistdndet mycket. Men bristande ka-
pacitet och kompetens pa vissa omréden i kommissionen har varit ett
hinder mer 4n en bristande policy, som det inte har varit s4 mycket att
anmirka pé. Den bristande kompetensen och kapaciteten har varit up-
penbar i den allmédnna debatten under senare tid.

Kwvalitets- och effektivitetsaspekter samt arbetet for att hoja bistdndets
profil i fattigdomsbekdmpningen &r viktiga fragor. I arbetet med post-
Loméforhandlingarna kan vi latt fastna och tappa de langsiktiga malen ur
sikte. Men vi kan ocksd med utgédngspunkt i den dialogen péverka hela
EU:s bistandskaka. Det &r just den ansatsen vi skall ta, och vi har haft
den ansatsen for att paverka bistandet i rétt riktning.

Jag berorde tidigare i mitt anférande aidsfragan. Nar man ser pé reg-
ionen Afrika 6nskar man ett krig, men inte ett konventionellt krig med
vapen i hand, utan ett informationskrig mot smittspridningen. Nu har vi i
stéllet fatt se en militdr konflikt segla upp i Stora sjo-regionen. Nio lén-
der &r nu inblandade, men in fler ar péverkade av konflikten med séte i
Kongo. I ett av de landerna har Sverige via bistdndsanslagen svarat for
civilpolisinsatser. Det 4r en insats som dven omfattar Guatemala, Vistsa-
hara och 6stra Slavonien.

Men lat oss halla oss kvar lite till i Afrika. Den interna krisen i Gui-
nea-Bissau har berérts av flera tidigare talare. Krisen i sig har nu klingat
av, och vi hoppas att utvecklingen skall gé i positiv riktning. Vi har flera
ganger tagit upp fragan om Guinea-Bissau i utskottet, bade vid utvérde-
ringen av bistdndet och sedan pa grund av det hdndelseforlopp som har
spelats upp i landet. Under tiden har det skett insatser som behovs, inte
minst medlarinsatser. Under behandlingen av betinkandet har vi sagt att
det under ett skeende behdvs en dppen attityd — det gér inte att 1asa sig
till hundra procent nér man inte vet slutresultatet. Vi skall noga folja upp



bistandet till Guinea-Bissau. Vi skall ta del av den utvirdering som héller
pa att goras av Sida och UD.

Fru talman! Asienkrisen har avslgjat bristerna i demokratin men
ocksd Virldsbankens kapacitet och aktualiserat behovet av att samar-
betsrutinerna med Internationella valutafonden ses dver. Men det finns
lander som krisar till det pa egen hand.

Indien &r ett sddant land. En ny avstimning kommer att goras langre
fram. Men i dag géller att Sida far ta 40 miljoner kronor i ansprék till det
undervisningsprojekt som drivs av delstatsregeringen i Rajasthan och
som nagra ledaméter har egna minnesbilder av. Men vi har samtidigt ett
gemensamt ansvar och kvar pa néthinnan en bild av Indiens och Paki-
stans kdrnvapenspridngningar som i ett slag gjorde vérlden osdkrare att
leva i for oss alla.

Jag blev lite forvanad nér jag horde Murad Artin frdn Vinsterpartiets
sida hivda att vi inte skulle ha reagerat 6ver vad Indien gjorde. Jag tyck-
er att det var sjalvklart att vi stannade upp och funderade over vara relat-
ioner till Indien ndr dessa fruktansvirda kérnvapenprovsprangningar
skedde. Det var ett stort bakslag for sékerheten i vérlden. Jag kan inte
riktigt forstd Vansterns standpunkt i den fragan.

Fru talman! De ristningar som skakar Indonesien har tént forhopp-
ningar dven pa Osttimor, men mer dn forhoppningar har inte infriats &n
utan snarare har nya skuggor kastats ver krisen pa Osttimor. Men be-
folkningen far humanitir hjélp fran Sverige, och vi har tillsammans med
EU sttt en kad FN-nérvaro pa Osttimor.

Sverige kan vara berett att ge budgetstdd till Kambodja. Men dessfor-
innan krdvs det en béttre offentlig forvaltning. Nagot som &r glidjande
for stodet i Kambodja ar det 6kade kvinnliga deltagandet i bistdndsaktivi-
teterna. Héar har vi kunnat se hur ett malmedvetet arbete pa jamstélld-
hetsomradet ocksa slar igenom ute i verksamheten.

Anf. 134 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag vill stélla en fraga till Carina Higg. Hon uppeholl sig
vid skuldkrisen och de fattiga ldndernas skuldbdrda. Detta &r en gammal
fraga som har diskuterats mycket, och &ntligen har HIPC-initiativet
kommit.

Jag var pé en konferens om skuldbordor i helgen i Mogambique. Dér
var man mycket missndjd med HIPC-initiativet. Man tyckte att dir var
alldeles for manga regler. Reformprogrammen var omgéardade av alldeles
for manga regler. Det dr ett av vérldens fattigaste lander.

Regeringen sdger sig stodja Jubilee 2000, och det framgér i betidn-
kandet. Inriktningen ar att HIPC inte ricker till. Vi skall g& snabbare
fram. Det behdver hdnda ndgonting mer. Naturligtvis borde det hdnda
nagonting infér millennieskiftet. Det star bara lite vad regeringen egent-
ligen ténker gora.

Finns det ndgon strategi eller &r man beredd att utforma en strategi for
att trycka pa for att genomf6ra Jubilee 2000? Det skulle vara ndgonting
for att verkligen minska bistindsbehovet och gora de fattiga ldnderna
mer sjélvstindiga dn vad de dr i dag. Det gér att hosta upp pengar nér det
géller ldnder som har stor betydelse for den internationella ekonomin,
t.ex. Singapore och Brasilien. Nér de &r i kris stéller viarldssamfundet
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upp. Nar det giller de fattigaste ldnderna stéller man inte upp pa samma
sétt.

Anf. 135 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Det ar viktigt, som Marianne Andersson tar upp, att dra
parallellen till hur varldssamfundet har reagerat nir det géller Asienkri-
sen. Det dr viktigt att vi varje gdng som fragan kommer upp forsoker dra
den parallellen och forsoker lyfta fram situationen i de allra fattigaste
landerna 1 varlden. Jag tycker att en del av oss hir i kammaren har for-
sokt koppla ihop de hér synsétten.

Nar det géller kampanjen Jubelar 2000 4r det inte i forsta hand ett in-
strument for regeringarna i varlden, men déremot &r det ett instrument for
att paverka dem. Mot den bakgrunden tycker jag att det &r utmérkt att vér
regering har uttalat sig, pd samma sétt som vi hér i kammaren stiller oss
positiva till kampanjen. Inte minst har den en stor mojlighet att paverka
det som vi tidigare under dagen hér i kammaren har talat om, ndmligen
bistandsviljan, att tydliggoéra de hir frigorna genom att skapa ett enga-
gemang och en opinionsbildning ute bland den svenska allminheten.

Marianne Andersson tog ocksa upp den konkreta frdgan om skuldav-
skrivningen i Mogambique. [ ett tidigare skede har vi fatt véldigt positiva
reaktioner fran Mogambique. Om det har upplevts som att reglerna runt
omkring ar for krangliga tycker jag att vi skall f6lja detta noga och ta till
oss det. Det dr bara borjan pa en process som vi hoppas skall rulla fortare
framover.

Anf. 136 MARIANNE ANDERSSON (c) replik:

Fru talman! Jag 4r medveten om att Jubilee 2000 dr en NGO-rorelse
som trycker pa regeringarna. Det dr mycket bra. Samtidigt dr det bra om
man later sig tryckas pé och bidrar till det, som regering och som parla-
mentariker, och hjélper till d4 det handlar om ett stort internationellt
atagande.

Niér det géller de hér reglerna fick jag veta i Mogambique att alla gi-
varna far information om villkor och allt mgjligt som parlamentarikerna i
landet 6ver huvud taget inte far veta, i varje fall inte forrdn langt efterat.
Det é&r lite grann den situationen som man reagerar starkt mot. Det kan
jag sdga som information — vi behdver inte ta en stor diskussion om det
nu. S& ligger det till.

Jag hade tidigare en friga om Guinea-Bissau som Berndt Ekholm
héanvisade till Carina Hiagg. Jag kanske kan fa svar pa den fragan nu.

Anf. 137 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Nér det giller Jubelar 2000 kan jag upplysa om att det
inte alltid &r s& latt att f4 genomslag for den typen av viktiga debatter i
den allménna opinionsbildningen. Jag erinrar mig fran en tidigare inter-
pellationsdebatt hir i kammaren att finansminister Erik Asbrink och
bistdndsminister Pierre Schori hade meddelat att de skrivit en debattarti-
kel tillsammans for att visa hur viktigt det &r att de olika departementen
samarbetar och att det 4r en angeldgenhet for mer 4n bistandsenheten och
bistdndsministern. Men det har inte funnits négot intresse, och man har
inte fatt in sddana artiklar. Det dr intressant, darfor att vi kdnner alla
ibland att den typen av fragor inte star overst pa nyhetsdagordningen.



Nir det géller Guinea-Bissau tog jag upp lite av det i mitt anforande
och ville kanske gora fragan lite mer komplex, som jag tycker att den ar.
Sedan Sida gjorde utvirderingen av bistdndet till Guinea-Bissau, som lag
till grund for det seminarium som i sin tur lag till grund f6r den fordnd-
rade strategin for bistdnd till Guinea-Bissau, har det hént oerhort mycket
dér. Det mesta har inte varit positivt, men det har 4nda fordndrat ramarna
for hur bistandet ger mojligheter och vad det skall géra i Guinea-Bissau.

Nar vi skrev det hér betinkandet var det mitt under ett hdndelseskede
nere i Guinea-Bissau som vi forsokte folja, men det var inte mojligt att
just da skriva in véra slutliga stéllningstaganden da vi inte hade dem for
handen. Jag hoppas att vi fore jul skall ha mer information om hur Sida
och UD stéller sig till de rapporter som de fick med sig hem fran den
person som hade varit med och medlat i situationen dér nere.

Anf. 138 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! Nér det géller sanktioner utvecklade jag i mitt anférande
hur just ekonomiska sanktioner kan drabba befolkningen. Jag kan lésa
upp for Carina Hagg vad jag sade i mitt anférande: Regeringens all-
ménna reaktion pa dessa kdrnsprangningar var sjilvfallet sund och riktig.
Jag har inte sagt nagot annat.

Vi menar att det dr vdldigt ménga pojkar och flickor i det hér pro-
jektet som skulle fa kunskaper i att ldsa och skriva som har drabbats. Vi
tycker att sex ménader &r lang tid for att avbryta bistandet. Det har ocksa
drabbat vildigt manga av dem som jobbar dér, som inte har fatt sina
l6ner. Det dr det som vi kritiserar, inte sanktioner som har drabbat rege-
ringen.

Anf. 139 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag hoppas att jag uppfattade det ritt nu, att Vénsterpar-
tiet inte ar kritiskt mot att den svenska regeringen och méanga av oss hér i
kammaren reagerade vildigt starkt pa det som hinde i Indien och senare i
Pakistan. Jag upplever att det ar helt nddvéandigt att visa en klar reaktion
efter en sddan hindelse, som vi visserligen borde ha kunnat ana oss till
men som dndd kom som en total dverraskning for vérlden runt om. Jag
hoppas att vi i den delen har klarat ut fragan.

Det ar subjektivt vad vi tycker &r kort eller lang tid. Man klippte ju
inte av bistdndet pd en gang, utan under en liten tid rullade pengarna
vidare till de enskilda organisationernas verksamhet. Men visst blev det
bekymmer for dem som fanns ute i verksamheten — vi har aldrig forsokt
sdga nagonting annat. Men vi kan inte franta den indiska regeringen sitt
ansvar for den egna politiken, som den dessutom gick till val pa, och vad
den innebér for befolkningen. Det som har hént i Indien &r inte bara den
svenska regeringens ansvar, utan det grundar sig i allra hogsta grad pa de
kérnvapenprovsprangningar som véckte sadan avsky runt om i vérlden.

Anf. 140 MURAD ARTIN (v) replik:

Fru talman! Jag sade ocksd i mitt anforande att Véansterpartiet ar an-
héngare av den kamp som fors mot dessa och andra vapentyper och att vi
tar avstand fran dem. Vénsterpartiet star for detta.

Naér det sedan géller att avbryta bistandet i sex manader skall vi ha re-
spekt for just dem som jobbar pa filtet. Vi har fatt informationen fran
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dem. Jag vet ocksa att andra partier har fatt information om att véldigt
ménga i projektet har drabbats, bade pojkar och flickor men ocksa de
som jobbar med projektet.

Vi dr dverens. Jag tycker att det &r jattebra att man nu har anslagit 40
miljoner just till det hér projektet. Vi &r ndjda med det och tycker att det
ar bra. Men nér det géller sanktionerna har bistaindsminister Pierre Schori
sagt att sanktioner inte skall drabba vanligt folk. Det har han sagt i sina
inldgg forut.

Anf. 141 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Jag skulle inte vilja kalla det som hinde sanktioner, nér
det gdllde vart samarbete med Indien efter deras kdrnvapenprovspring-
ningar. Att det paverkade vara relationer ar en sak, men jag kan inte kalla
det sanktioner — det &r inte mitt ordval.

Daremot kan sanktioner i stort vara ett trubbigt vapen, men det &r ett
av de f& vapen vi har nér det hinder saker i var omvérld som vi kidnner
att vi méste reagera mot. Jag &r den forsta att understryka att enskilda
ménniskor ofta har drabbats hart.

Vi har ofta hér i kammaren funderat kring de hér frdgorna och forsokt
ha ett 6ppet resonemang om huruvida det finns mdjlighet att sdka nya
véagar och om det ar ldge att lyfta sanktioner som finns mot olika lénder.
Jag har sjdlv varit mycket tveksam till sanktionen gentemot Burundi fran
de omgivande landerna, inte mot att de omkringliggande ldnderna en
géng reagerade och vidtog atgdrden men mot att man sedan inte slépper
den och inte har gjort det till dags dato.

Fragan om sanktioner &r en komplicerad materia, som vi nog fér ater-
komma till under manga diskussioner framdver. Vi maste ju veta vad
sanktion &r och vad andra forhéllningssétt &r.

Anf. 142 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Forst skall jag i anslutning till vad som har sagts om det
innehallna bistandet till Indien séga att vi horde till de partier som reage-
rade emot detta. Det vi har ifrdgasatt 4r om det i ett sddant har fall inte
hade varit en mer adekvat reaktion att instélla alla typer av vapenleveran-
ser till Indien, &ven foljdleveranser. Det &r ju ett sa extremt fall, nir man
sé flagrant sétter virldsfreden i fara.

Sedan vill jag sdga att jag tycker att det &r bra att Sida nu tar upp
aidssituationen i u-vérlden, inte minst i Afrika. Det jag skulle vilja fraga
Carina Hiagg om i det sammanhanget ar vilka sérskilda insatser man
tanker gora for att nd de fordldralosa barnen och i vilken utstrickning
Sverige kan bidra till detta. Afrika dr drabbat pad méanga sétt genom kata-
strofer, krig och konflikter, som Carina Higg ocksd nimnde. Detta gor
laget for barnen dnnu mer utsatt. Vi vet att det paverkar framtiden nér det
géller utveckling véldigt mycket.

Carina Hiagg ndmnde situationen i Stora sjo-omradet. Vad gor Sve-
rige for att bidra till att situationen i Kongo stabiliseras? De afrikanska
staterna verkar ha ganska létt att ingripa d&ven med vapenmakt. Vi har
ingatt i nagot slags vinskapsorganisation, dir det har varit ett tiotal lan-
der organiserade. Vad gor Sverige for att bidra till att situationen lugnar
ned sig och att det inte gors fler och fler ingrepp utifrdn, som kanske
forvirrar situationen snarare dn forbattrar den?



Anf. 143 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Nar det géiller EU:s relation till Indien efter kdrnvapen-
provspriangningarna var det sd, att Sverige forsokte driva linjen att man
gemensamt skulle fatta sanktionsbeslut. Det var de besluten som vi inte
kunde fa nigon enighet om. Nér det géller hur vi skulle hantera de in-
hemska fragorna om vapenexporten kan jag sdga att man skall folja
svensk lagstiftning. Varje leverans skall provas for sig. Det kénner vi vél
till ocksa fran tidigare debatter. Sverige har foljt lagstiftningen. Vi har
forsokt driva frdgorna i gemensamma forum — i forsta hand i EU — men
inte lyckats. Vi har forsokt att vara sa aktiva som vi har kunnat darfor att
fragan av oss har bedémts som sa oerhdrt viktig. Jag beklagar att vi inte
kom langre i den delen.

Jag horde inte hela Ingrid Néslunds inlédgg nér det géller aids. Jag tror
att hon talade om barnen. Var det s kan jag bara halla med. Det kénns &n
mer angeldget nér vi sd nyligen har kommit hem fran Afrika och métts av
de vittnesmal som vi fick ta del av dar nere. Det ar ingen nyhet, men det
kénns dnda mer patagligt ndr man &r i ndrheten geografiskt.

Det finns manga olika delar. Fordldralosa barn har svarare att betala
skolavgiften och stélls utanfor utbildningen. Pa s sitt blir aids ett ut-
vecklingshinder inte bara for de sjédlva utan for hela landet.

Det berittades att en skola hade ungefdr 1 200 elever, varav nagot
over 300 var fordldraldsa. Det &r en situation man kan relatera till aids-
frigan. Man inser att det blir oerhorda problem om dessa barn skulle
stillas utan utbildning och utan vard och omsorg. De instrument vi har
haft tidigare — satsningar pa barnbyar och enskilda barnhem — récker inte
riktigt till. Om katastrofen skall fortsétta att rullas upp pa det sétt som vi
ser 1 dag fordras ett nytdnkande. Jag tycker att vi far vara valdigt pro-
vande framdver och forsdka hjélpas at for att hitta 16sningar och stotta
med bistdndet.

Anf. 144 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag tycker att det ar viktigt att Sverige kan bidra pé olika
sdtt nér det giller barnens utveckling i Afrika till f61jd av aidssituationen.
Jag haller med Carina Hagg om att det &r viktigt att vi alla forsdker bidra
till konstruktiva 16sningar pé detta omréde.

Jag vill bara sédga ytterligare ndgot ord nir det géller Indien och sankt-
ionerna. Jag vet att Sverige har forsokt att driva fragan i EU, och det &r
bra. Vi dr nu i det ldget att tolkningen av reglerna vad géller foljdleveran-

ser ses Over. Jag tycker att vi skulle hélla inne dven med dessa, om det
skulle bli aktuellt.

Anf. 145 CARINA HAGG (s) replik:

Fru talman! Nér vi skrev kring det faktum att det skall goras en ut-
redning av foljdleveranserna gick vi inte in pa retroaktiviteten. Man kan i
efterhand fundera 6ver om det var ritt och bra, men det var den bedom-
ningen vi gjorde da. Jag kan inte minnas att det var nagon stdrre opposit-
ion mot skrivningarna vid det tillfillet.

Den av Ingrid Néslunds frdgor som jag inte hann besvara tidigare
géllde vad vi gor i Kongokonflikten, som har en stor spridning. Det ar
klart att det ar vildigt manga olika saker. Vi forsoker halla en dialog med
dem som é&r inblandade. Vi forsoker pa olika sdtt stotta. Vi har t.ex. ocksé
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givit pengar till den panel som har upprattats i Rwanda, dir bl.a. svenskar
finns med. Det &r ett satt att forsoka 16sa de knutar som finns efter tidi-
gare héndelser i Rwanda. Vi vet att Rwanda dr en vildigt aktiv part i
Kongokonflikten.

Det finns manga olika smé saker som Sverige gor, och som vi gor via
de internationella organisationerna. Andra ldnder forsoker naturligtvis
ocksa att arbeta med detta.

Anf. 146 STEN TOLGFORS (m):

Fru talman! Ostersjoregionen #r den region i virlden som vixer
snabbast ekonomiskt. Polen har fem ar i rad av tillvéxt 6verstigande 5 %.
I de baltiska staterna var tillvéxten i fjol mellan 6 och 11 %, och den
overstiger 1 &r 5 % 1 alla de tre ldnderna. Potentialen for fortsatt ekono-
misk utveckling 4r mycket god i Ostersjoregionens dstra delar. Utbild-
ningsnivén dr hogre &n i Ostasien. Laskunnigheten &r nirmast pa véster-
landsk niva. Det tekniska kunnandet &r gott. Detta sammantaget gor att
den bild som finns i dag av att produktionen i t.ex. Baltikum maéste vara
av lagteknologisk karaktir maste revideras. Mgjligheten till tillverkning
av mellan- och hogteknologiska produkter &r i véixande.

For de nordiska landerna innebér den ekonomiska utvecklingen i vara
grannldnder att vara foretag moéter en 6kande konkurrens. Samtidigt
erbjuder de snabbvixande linderna stora marknader for tjanster och
produkter. Bara i Polens, Rysslands, Estlands, Lettlands och Litauens
Ostersjoregioner bor 20 miljoner ménniskor, och marknaden for konsu-
mentprodukter fordubblas i och med integrationen av Ost- och Centraleu-
ropa i stort.

Handeln i Ostersjoregionen har méangdubblats de senaste aren, men
har alla forutsittningar att méngdubblas éterigen Over de kommande
decennierna. Uppskattningar om allt mellan en fordubbling och en tio-
dubbling av handeln forekommer.

De skillnader som finns mellan ldndernas ekonomiska strukturer in-
nebér en stor mdjlighet. For internationella foretag som Overviger att
investera i Ostersjdregionen kan det vara rationellt att placera forskning
och utveckling pé den vistra sidan av Ostersjén och produktionen pa den
Ostra, ddr 16nerna i dag endast dr 10-20 % av de svenska. Lonerelation-
erna kommer dock naturligtvis att dndras i takt med den ekonomiska
utvecklingen.

Den ekonomiska tillviixten i Ostersjdomradet som helhet dimpas na-
got det kommande aret, inte minst beroende pa krisen i Ryssland. Den
lagre tillvaxttakten &r i huvuddelen av linderna dock inte anmirknings-
vard. 1 ett langre perspektiv framstar tvirtom fortfarande mojligheterna
till tillvaxt och 6kad handel som utomordentligt betydande, detta bero-
ende pa framgangsrik reformprocess i ldnderna och en mycket fram-
gangsrik handelsutveckling och nya handelsmdnster.

Det som drar ned den ekonomiska prognosen for regionen ar den
djupa ekonomiska krisen i Ryssland. BNP foll ca 10 % bara mellan sep-
tember 1997 och september 1998. Landets utveckling hdmmas av att de
marknadsekonomiska strukturerna dr svaga. Réttssédkerheten brister. Det
rader inte konkurrens pé lika villkor. Det finansiella systemet ar i oba-
lans, och skattesystemet &r ndrmast icke fungerande.



Nasta &r — 1999 — berdknas BNP falla ytterligare 10 % och inflationen
né tresiffriga tal nér sedelpressarna anvénds for att fylla hdlen i de myck-
et svaga statsfinanserna. Den internationella kapitalmarknaden &r mer
eller mindre stdngd for Ryssland. IMF:s fortroende for ledningens politik
ar minst sagt bristande. Det finns en betydande risk — det ser man — for
en ond spiral, dér statens inkomster minskar och sedelpressarna dérfor
maste ga pa hogvarv. Man kanske t.o.m. kan sdga att Ryssland knappt
langre &r en penningekonomi, utan ett land dar byteshandel mellan fore-
tag berdknas motsvara halva produktionen och i vissa branscher dn mer.

Det befaras livsmedelsbrist i delar av landet, inte minst beroende pa
bristande distributionsmdjligheter. Jordbruksproduktionen var i septem-
ber i &r 15 % ldgre 4n vid samma tid 1997, och pa vissa stéllen 50 %
lagre &n normalt. Bara Rdda korsets insatser berdknas hjilpa 1,4 miljoner
ménniskor att 6verleva vintern i Ryssland.

De baltiska staterna kénner av den ryska krisen inte minst genom att
efterfrdgan pé jordbruksprodukter och livsmedel minskar. Litauen byter i
allt storre utstrackning rysk olja mot litauiska livsmedel.

Skall Norden och EU stddja Ryssland med livsmedel &r en rimlig vig
att utnyttja de redan existerande baltiska kanalerna for livsmedelsexport i
stillet for att etablera nya, eller i stdllet for att skicka dverskott av EU:s
livsmedel till Ryssland. Ett annat alternativ ar att gora som Roda korset,
dvs. att kdpa fornddenheterna pa den lokala marknaden.

Litauen dr det av vara grannlinder som &r mest exponerat for den
ryska krisen. Over en femtedel av exporten gar till Ryssland. Riknar man
in Vitryssland och Ukraina kommer man upp i siffror dverstigande 40 %
for den del av exporten som gér till gamla sovjetstater.

Estlands och Lettlands ryska exporthandel blir ddremot allt mindre.
Den ér nu 17 % av exporten i bada fallen.

Handelsmonstren for vara baltiska grannar domineras alltmer av ex-
porten till EU-omrédet. Over hilften av deras export gar dit i dag. Det
g0r att landernas exponering mot Ryssland och den ryska krisen minskar.

Trots krisen i Ryssland véxer de tre baltiska staternas ekonomier
starkt, d&ven om tillvéxtprognoserna har mast justeras ned. Litauens fi-
nansdepartement riknar optimistiskt med en 6-procentig tillvixt nésta ar,
med fortsatt 14g inflation och balans i statsfinanserna. Den nya WTO-
medlemmen Lettland berdknas ha en tillvixt om ca4 % ar 1999 med
lagre inflation 4n sina grannldnder. Ocksa Estland beriknas fa en tillvaxt
pa 4 % ar 1999 med en inflation kring 8 %. Polen lir nésta &r landa i
nérheten av 5 %.

Fru talman! Den gemensamma valutan lar pa sikt forbéttra handels-
mojligheterna i regionen, inte minst for smaforetagen, niar handeln féren-
klas och valutariskerna minimeras. Tyskland och Finland gér med fran
starten. Forhoppningsvis — och féormodligen, som det verkar nu — kom-
mer Sverige inte att komma langt efter. Hiromdagen kom signaler om att
Danmark kan ténkas folkomrdsta om euron redan ar 2001. Vi ser alltsé
att den gemensamma valutan kommer att fa effekter for handeln i vart
niromrade.

Valutorna i Polen och de baltiska staterna knyts till euron och i négra
fall ocksa till dollarn. S& smaningom kommer vi att se ett deltagande
ocksa i den gemensamma valutan, d&ven om det i dag &r svart att upp-
skatta tiden for detta. Ddrmed kan kanske de svenska smaforetagens
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relativt avvaktande hallning gillande bl.a. Polen forandras. Handel och
investeringar kommer att forenklas och risker minskas p& grund av den
gemensamma valutan.

Det &r centralt att Sverige verkar for att den utvidgning av EU vi nu
kan se framfor oss for det forsta verkligen realiseras utan fordrdjning, for
det andra f0ljs av ytterligare utvidgningsomgéngar ldngre fram i tiden.

Ett avgdrande prov for oss i Sverige blir forhandlingarna om EU:s in-
stitutioner och beslutsregler i samband med den forsta utvidgningen. I det
alldeles omedelbara perspektivet maste den nya “rodgrona” eller social-
demokratiska regeringen i Tyskland intresseras for Ostersjbomradet och
for EU:s utvidgning.

Fru talman! I dagens betiinkande behandlas den s.k. Ostersjomiljar-
den, som vi moderater varit starkt kritiska mot sedan tillkomsten. Oster-
sjomiljarden har hanterats vid sidan av det Gvriga Ostbistdndet, forst i
Statsrddsberedningen och sedan i Naringsdepartementet. Regeringen
fattar beslut om varje enskilt projekt.

I dagens betidnkande medger utskottsmajoriteten att riktlinjerna for
Ostersjomiljardens anvindande inte dverensstimmer med riktlinjerna for
det reguljira stsamarbetet. Kénslan av att formerna for Ostersjomiljar-
den var ett sitt att stdlla medel till statsministerns forfogande for internat-
ionella utspel kan inte undvikas.

Grundproblemet dr dock att utgdngspunkten &r att stodja projekt i
andra lander for att 6ka sysselséttningen i Sverige. Detta leder fel. Bidrag
utgdr endast till svenska foretag. Det skapar konkurrenssnedvridningar
och motverkar striavan att 4stadkomma en rationell resursanvéndning.

Vi moderater har valt en annan vég. Vi har I6pande, i ordinarie bud-
get, anvisat en hogre anslagsniva an regeringen for stddet till ndromréadet.
Vi menar att det &r en betydligt béttre atgérd, ett bittre sitt att stodja
utvecklingen kring Ostersjon.

Stddet bor inriktas pa suverénitetsuppbyggnad och pa uppbyggnad av
rittsstatens och marknadsekonomins institutioner, miljoforbattringar och
kunskapsoverforing. Detta maste dock ske i perspektiv av ldndernas
stravan efter EU-medlemskap och i samordning med EU:s s.k. formed-
lemskapsstrategier.

Som framgar av motion U802 forekommer bland Ostersjomiljardens
projekt ett antal storre infrastrukturella projekt som tar en stor del av
miljarden i ansprdk. Man kan, tycker jag, ifrdgasétta om en del av de hir
projekten verkligen borde komma i friga for skattefinansiering. Storre
infrastrukturella projekt bor i stillet finansieras via den internationella
kapitalmarknaden.

Stodet till Ost- och Centraleuropa &r, sdsom beskrivs i motion U806,
vésentligen av en annan karaktdr dn det stod till utvecklingslander som
Sida annars hanterar. De aktuella linderna i Ost- och Centraleuropa inte-
greras fortlopande i det europeiska samarbetet. De svenska insatserna bor
inriktas pa hjilp till kandidatlinderna att moéta de krav som EU-
medlemskap stiller, varfor stodet till Ost- och Centraleuropa naturligen
bor dverforas till UD.

Under kommande ar finns, som sagt, starka skél att stotta de baltiska
staterna i uppbyggnad av rittsstatens funktioner, férvaltning, marknads-
ekonomins institutioner liksom pd miljdomradet — allt inom ramen for
samverkan med EU:s formedlemskapsstrategier.



P& sikt finns det dock all anledning att utga fran att vara baltiska
grannar maste behandlas precis pa samma sétt som vara nordiska grann-
lander i 6vrigt. Om allt gar som vi hoppas kommer de inom négra fa ar
att vara EU-medlemmar, precis som Sverige, och kanske ocksd — samti-
digt som eller fore Sverige — medlemmar i Nato. Lénderna kommer for-
modligen att pa en generation na eller nirma sig vésteuropeisk levnads-
standard.

For vara barn kommer det att vara lika naturligt att dka pé skolresa till
Riga som till Oslo. Det kommer inte att upplevas som annorlunda att
besdka Vilnius &n Helsingfors.

Jag tycker att det dr viktigt att ha detta perspektiv: Bistand ar inte det
langsiktigt naturliga tillstindet vad géller relationen till vira baltiska
grannstater. Handel, samverkan och utbyte pa alla omradden av samhéllet
och politiken dr det langsiktigt naturliga.

For att leka med tanken: Den nordiska samordningsministern maste
bildligt och bokstavligt vara den som kénner ansvar for kontakterna med
véra grannldnder Estland, Lettland och Litauen i framtiden — precis som
for vara dvriga grannar i vart niromrade.

Anf. 147 URBAN AHLIN (s):

Fru talman! For endast tio ar sedan var Ostersjon en vallgrav i det
kalla krigets onaturliga uppdelning i ett kommunistiskt Europa i 6st och
ett demokratiskt Europa i vdst — en vallgrav som forhindrade ménniskor
att motas och hindrade ungdomar att bryta nya végar, en vallgrav som
hindrade ett fritt flode av information, tankar och idéer.

I dag #r Ostersjon inte lingre en vallgrav utan en bro mellan demo-
kratiska ldnder i en av vérldens snabbast vixande tillvaxtregioner. For
forsta gangen pa ett halvsekel har minniskorna runt Ostersjon mojlighet
att motas i fredlig handel och samlevnad. For de 50 miljoner méinniskor
som bor i regionen Sppnar sig nu vidstrackta perspektiv for framtiden.
Det finns all anledning att tro att omradet for lang tid framéat kommer att
vara ett av Europas mest ekonomiskt och politiskt dynamiska omraden.

Okningen 1997 i den svenska handeln med de baltiska linderna ar
enastdende. Till Lettland 6kade exporten med 40 %. Till Litauen dkade
den likasd med 40 %. Till Estland 6kade exporten med ofantliga 76 %.
De svenska investeringarna i linderna har ocksa dkat markant de senaste
aren. Sverige ar den stdrsta investeraren i Litauen och den nést storsta i
Estland. Redan i dag exporterar vi mer till Ostersjons stater n till exem-
pelvis Japan. Det finns sélunda en betydande marknad som véxer snabbt.

Nér man i dag ser pa all den verksamhet som bedrivs 6ver denna en
gang sa forhatliga vallgrav dr det svart att forstd att allt som skett har
skett pd mindre an tio &r. Ménga tusen svenskar dr i dag involverade i
samarbetet med vara Ostliga grannldnder. Det &dr oerhort glddjande att sé
manga berors av detta som i dag har blivit ett naturligt inslag i forening-
ars, kommuners, landstings och politiska partiers verksamhet. Detta om
nagot ar ett bevis péd att samarbetet har brett folkligt stod och engage-
mang.

Fru talman! Utvidgningen av EU 4r motorn i skapandet av ett Europa
med gemensam sikerhet, ett Europa med respekt for minoriteter, demo-
krati och minskliga réttigheter, ett Europa dir vélstandet delas av alla,
inte bara nigra fa.
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Med detta som utgéngspunkt foreslar regeringen att det svenska ut-
vecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa, som nésta ar uppgér
till 750 miljoner kronor, inriktas pa att:

e underldtta Estlands, Lettlands, Litauens och Polens medlemskap i
EU,

e vidare integrera Ryssland och Ukraina i europeiska samarbetsstruk-
turer,

e utdka samarbetet pa det sociala omradet.

Utdver anslaget pd 750 miljoner kronor har regeringen tidigare ansla-
git medel till ytterligare en Ostersjomiljard. Denna miljard, som skall
anvindas under en femdrsperiod, skall inriktas pd stod till néringslivs-
satsningar och omfattar savél foretagsetableringar som projektexport och
marknadssatsningar.

Regeringen stravar efter att sma och medelstora foretag skall kunna
oka sitt deltagande An mer i Ostersjohandeln. Regionen har stor tillvixt-
potential, och den har alla mojligheter att utvecklas till en viktig marknad
for svensk industri. Tanken &r att det ordinarie dstsamarbetet och Oster-
sjomiljarden skall komplettera varandra och underldtta en mangsidig
utveckling av kontakterna mellan staterna i Sveriges grannomréde.

Ostersjomiljarden kan anviindas frin Oresundsregionen till Barents-
omradet. Barentsradet, som bildades i januari 1993, knyter samman en
region dér olika lander delar samma forhéllanden vad géller natur, klimat
och milj6. Radet diskuterar gemensamma problem som handelshinder,
miljoproblem, kédrnavfall osv. Barentsomradet rymmer stora mojligheter
att bli en dynamisk och expansiv region.

Lat mig ocksa ta tillfallet i akt att 1imna lite information, eftersom
Marianne Samuelsson tidigare i debatten har efterfragat en del olika
insatser i Murmanskomradet, och Berndt Ekholm hénvisade till mitt tal.
Jag ger Marianne Samuelsson ratt. Det &r trakigt att det inte star mer om
vad som gors i Murmanskomradet, dels 1 propositionen, dels i vart betén-
kande. Men det gors en hel del.

Sedan 1995 har man haft olika managementkurser for foretagsledare.
Sedan 1995 har ocksé Sida—0st drivit stora projekt for energibesparing.
Man har haft ett socialt utvecklingsprogram sedan 1996. Man har speci-
ella kurser for kvinnligt féretagande. Man har ett projekt med prefabrice-
rade tridhus frén en svensk tillverkare. Lantmaiteriet och skattemyndighet-
en ar dér for att f4 ordentlig verksamhet att fungera. Karnsékerhet och
kdrnavfall &r ett annat omrdde. Sist men inte minst har man ett projekt
som gar ut pa att inrdtta tva stycken kvinnokriscentrum i Murmanskom-
radet for kvinnor som har hamnat i kris. Arbete bedrivs ur ett vitt och
brett perspektiv dven i Murmanskomrédet.

Fru talman! I den nddvéandiga omvandlingen fran kommunistisk plan-
ekonomi till marknadsekonomi har framst dldre, handikappade och barn
drabbats. Vi ser med oro pé att t.ex. antalet gatubarn Okar i de baltiska
landerna. Enligt UNDP finns dtminstone 200 gatubarn i Riga, men lokala
myndigheter tror att det kan vara @nda upp till 700 gatubarn. Férekoms-
ten av gatubarn &r ett bevis pa att barn far illa. Och dér det finns gatubarn
uppkommer det snart en kommersiell sexuell exploatering av barn. Pa



svenskt och norskt initiativ har en konferens nyligen hallits i Tallinn mot
kommersiell sexuell exploatering av barn. Det var en uppf6ljning av den
virldskongress mot sexuell exploatering som dgde rum i denna kammare.
Sa sent som i tisdags avholls en konferens hér i Stockholm som hette
Barnforum. Den samlade 300 deltagare, som diskuterade fram ett antal
atgdrder for att forbéttra barnens situation. Nordiska radets ministerrad
har ocksé i september antagit en handlingsplan for barnen. Det hidnder
alltsd oerhort mycket for att forbéttra barnens uppvixtvillkor kring Oster-
sjon.

Sverige bidrar ocksd med stod till uppréttandet av fungerande social-
forsékringssystem och hdlsovérd i flera av landerna. Stod har ocksa givits
till projekt for handikappade barn genom att alternativ till institutions-
vard i Litauen och Ryssland har utvecklats. For att forbéttra barnens
situation i Ryssland planeras t.ex. ett omfattande samarbetsprojekt med
1 000 ryska socialarbetare. Allt detta samarbete méste intensifieras ytter-
ligare.

Fru talman! I dag kan vi med facit i hand hdvda — och det giller for
alla véra samarbetsldnder — att ekonomisk tillvéxt dr viktig for att hdja
befolkningens levnadsniva. Men det &r inte allt. T.o.m. partier som tidi-
gare med emfas hdvdade chockterapins vilgorande kraft har nu insett de
sociala konsekvenserna. Ekonomisk utveckling maste kompletteras med
en politik som syftar till en rittvis fordelning av vélfarden. I Sverige har
vi goda erfarenheter av fordelningspolitik; erfarenheter som vi naturligt-
vis gédrna delar med oss av.

Vart samarbete med Ostersjoregionen kan medverka till att skapa
virldens mest spidnnande tillvixtregion, dir méinniskors initiativkraft och
uppfinningsrikedom kommer till sin fulla ritt — en tillvixtregion med
socialt ansvar. Lat oss ta den chansen!

Anf. 148 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Den sista slingen tycker jag att Urban Ahlin kunde ha
avstatt fran, att chockterapin och de som har foresprakat den pa nagot sétt
skulle bdra ansvar for de sociala problem som finns. Det &r tvirtom s&,
Urban Ahlin, att de lander som har genomfort en snabb omvandling har
fatt tidig tillvixt och en béttre samhéllsutveckling. De ldnder som har
gjort motsatsen star kvar och stampar. De har sett en kraftfullt forsdmrad
utveckling. Placera nu skulden dir den hor hemma. Ansvaret for de soci-
ala problemen bér den havererade diktaturen, den havererade kommun-
ismen, inte marknadsekonomin, reformen och omvandlingen.

Det jag egentligen begirde ordet for var att fi byta nigra ord med
Urban Ahlin om Ostersjémiljarden. Man kan sammanfatta budgetalterna-
tiven sa hér: Socialdemokraterna har ett mindre ambitiost stod till Balti-
kum, men ett mer ambitiost stod till svenska foretag och till en snedvrid-
ning av konkurrensen i Baltikum.

Ostersjomiljarden #r inte ett baltstdd. Det #r ett stod for att dka den
svenska sysselsattningen. Jag tycker att det vore klddsamt om Urban
Ahlin kunde erkdnna detta.

Det forekommer ingen samordning mellan Ostersjomiljarden och det
reguljdra stodet. Nar man sétter sig vid telefonen och ringer UD och den
avdelning som ansvarar for Osteuropafrigor uppticker man att de inte
vet vad som sker inom Ostersjomiljarden. Man blir nirmast upprord éver

Prot. 1998/99:33
10 december

Internationellt bistand

85



Prot. 1998/99:33
10 december

Internationellt bistand

86

att fa fragan om den. Det finns uppenbarligen spanningar mellan UD och,
som det tidigare var, Statsrddsberedningen i fragan.

Den som stiller fragor om vilka projekt Ostersjémiljarden stoder far
reflexmaissigt ett svar om att det inte gar att berdkna hur manga jobb det
ger. Men det var inte fridgan. Det visar att regeringen &r pressad att med
Ostersjomiljarden skapa jobb, inte att hjilpa Baltikum. Det #r ingen vi-
dare solidaritet, Urban Ahlin.

Om nu, som ni skriver i betdnkandet, Sida ar sa lampligt att hantera
ostbistandet, varfor menar ni att Statsridsberedningen skall hantera Os-
tersjomiljarden? Sanningen #r uppenbar — dirfor att Ostersjomiljarden
inte 4r till for att hjélpa de baltiska staterna. Den ér till for att regeringen
Persson skall forsoka klara svenska sysselsédttningsmal. Det ar i och for
sig en intressant uppgift, men knappast for baltstodet.

Anf. 149 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Jag brukar i de hér debatterna gora en del ornitologiska
utsvévningar. Jag trodde att jag skulle slippa det den hér gangen, men nér
jag hor Sten Tolgfors maste jag dnda gora en sddan, eftersom Sten Tolg-
fors med en papegojas envishet fortsétter att hdvda de stora fasor dver
Ostersjon som Ostersjomiljarden innebir.

Ar det inte s3, Sten Tolgfors, att den forsta Ostersjomiljarden har bi-
dragit till ett enormt uppsving i handeln mellan de olika ldnderna vid
Ostersjon. Ar det inte just det som &r marknadsekonomins drivkraft och
den dynamiska kraft som Sten Tolgfors sjilv efterlyste? Ar det inte just
det det handlar om, att handel och bistdnd hand i hand faktiskt hjélper till
att dka befolkningens levnadsstandard? Det ir det Ostersjomiljarden 4r
till for. Ligg mirke till att niringslivet tycker att denna Ostersjomiljard
ar oerhort positiv. Det dr ocksa néringslivet som har kréavt att vi skall ha
ytterligare Ostersjomiljarder.

Vad det egentligen handlar om fran moderat sida ar naturligtvis att
man &r lite modstulen och lite dysterkvist, for det gar ju bra for Sverige.
Handeln med 6st har ju okat. Det stimmer naturligtvis inte med Sten
Tolgfors verklighet. Det dr jobbigt nir en socialdemokratisk regering
placerar Sverige frimst i Ostersjdregionens arbete. Naturligtvis dr det det
som dr problemet. Enklast bevisas detta med att han kritiserar att 6stsam-
arbetet ligger pd Sida—0st. Det borde overforas till UD for att skdtas av
regeringen. Men Ostmiljarden fir absolut inte ligga pa regeringen, den
skall ndgon annanstans.

Varfor dr det helt okej att det &r regeringen som skoter det i det ena
fallet och inte i det andra?

Det ar en paradox i den moderata argumentationen. Det handlar om
att man 4r avundsjuk for att regeringen har gjort ett bra arbete i Ostersjo-
regionen.

Anf. 150 STEN TOLGFORS (m) replik:

Fru talman! Jag foreslar att Urban Ahlin pratar faglar i ndgon annan
debatt, dér det 4r mer relevant.

Urban Ahlin hivdar att Ostersjomiljarden har bidragit till att ka han-
deln. Jag har projektlistan framfor mig. Jag ar starkt tveksam till att de
projekt som finns dir pé négot sitt har paverkat handelsutvecklingen. Det
handlar t.ex. om storre infrastrukturella projekt. Det handlar om att stddja



svenska foretag som tar dver foretag i Baltikum. Var ligger solidariteten i
detta? Ett svenskt livsmedelsforetag tar over ett livsmedelsforetag i Bal-
tikum, och far hjélp av svenska staten att omstrukturera. Det snedvrider
konkurrensen. Det dr knappast vad jag menar ar det stdd vi skulle dgna
oss at for att stodja Baltikum.

Ett grundproblem ér att det inte forekommer nagon samordning mel-
lan det reguljira oststodet och Ostersjomiljarden. Dir ligger en del av
kritiken for hur man hanterat detta.

Den andra delen av kritiken géller syftet. Ostersjomiljarden har inte
till syfte att hjdlpa Baltikum. Den har till syfte att skapa sysselséttning i
Sverige. Det stér att ldsa i propositionen, och det blir alldeles uppenbart
nédr man ser projektlistan.

Det blir ocksé alldeles uppenbart nér man talar med Anders Ahlén,
som ansvarar for verksamheten, och som omedelbart borjar svara pa
fragor om hur ménga jobb som har eller inte har skapats och hur och nér
man kan berdkna dem.

Man anvénder alltsé utrikespolitik for inrikespolitik.

Man kan sammanfatta skillnaderna sa hér: Vi har ett betydligt storre
reguljirt stdd till Osteuropa, en kvarts miljard storre, &n vad regeringen
har. Ni har mer subventioner till svenska foretag att konkurrera i andra
lander. Det dr knappast tecken pa solidaritet.

Prata mindre faglar i nésta inldgg och svara pa mina fragor i stéllet.

Anf. 151 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Nér vi borjade den forra mandatperioden 1994, d& den
borgerliga regeringen hade fétt 1dmna 6ver makten till en socialdemokra-
tisk, var kritiken i denna kammare: Gor mer. Gér mer i Ostersjdsamar-
betet. Den svenska socialdemokratiska regeringen &r for passiv.

Nu sdger Sten Tolgfors: Ni gor for mycket. Det borde inriktas enbart
pa dstsamarbetet.

Sanningen ar ju att vi anslar 750 miljoner i ar till utvecklingssamar-
bete. Det dr 200 miljoner ganger fem som dr Ostersjomiljarden. Sjilv-
klart gér solidariteten frimst. Men det dr vil inte fel att vi gynnar en
foretagsutveckling i Ostersjoregionen och tar vara pa den tillviixtkraft
som finns i regionen och att det ocksé leder till sysselsittning i Sverige?
Det ér vil inte fel, ens ur ett moderat perspektiv?

Négon géng kan ni vil ga i takt med niringslivet.

Ar det inte egentligen s att hela samarbetet och den fantastiska Os-
tersjopolitik som den socialdemokratiska regeringen har byggt upp, for
moderaterna r ett enda stort surt ronnbér?

Anf. 152 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag har med stort intresse tagit del av bade Sten Tolgfors
och Urban Ahlins inligg om Ostersjdomradet och staterna dsterut och
den utveckling som dér forekommer. Vi kan inte annat &n gladjas at att
det &r en positiv utveckling pd ménga sétt.

Jag vill ocksa instimma i vikten av att vi alla gemensamt fortsdtter att
arbeta for att dessa lidnder skall komma in i EU s& snabbt som mgjligt.
Det &r vi 6verens om. Det hors orovickande tendenser fran andra hall i
Europa, dir man vill forhindra att den utvecklingen sker snabbt. Det
tycker jag skulle vara stor skada.

Prot. 1998/99:33
10 december

Internationellt bistand

87



Prot. 1998/99:33
10 december

Internationellt bistand

88

Jag vill speciellt ta upp den motion om insatser for barn inom 6stsam-
arbetet som vi har upprepat i ar. Vi hade en liknande motion forra aret.
Jag tycker att det har utvecklats en del under resans gang, men fortfa-
rande har vi mycket stora sociala missforhallanden och ett forsdmrat
hélsotillstand.

Det finns manga gatubarn. Jag horde en skrdmmande siffra for ett par
ar sedan, d& man talade om 10 000 i Vilnius. Jag vill inte std for den
siffran, men den var oerhort mycket hdgre dn den man nimnde for Riga.
Jag laste den i en tidning. Jag fick liknande uppgifter fran folk i kom-
munstyrelsen. Jag vill 1ata vara osagt om den siffran haller, men det ar
alltsd mycket stora behov.

Fran Kristdemokraternas sida har vi tyckt att det man gor inte riktigt
ricker.

Jag ser att min talartid &r slut, sa jag far dterkomma i nésta replik.

Anf. 153 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Vi dr glada 6ver det engagemang for barnen som Ingrid
Nislund visar. I mitt inldgg forsokte jag ge exempel pa vilket vitt spekt-
rum vi arbetar i for att stddja en social utveckling pa andra sidan Oster-
sjon.

Sten Tolgfors tog &t sig av det jag diskuterade om chockterapin.
Egentligen var det en liten pik ocksa at kristdemokraterna. Ni deltog och
hiavdade med stor emfas chockterapins vilgérande kraft. I dag later det
annorlunda. Jag &r glad at det.

Ni dr vialkomna ombord till det projekt och samarbete som vi har. Vi
vill ha ekonomiskt vélstand, men vi vill ocksa se till att det finns en till-
vixt med socialt ansvar.

Vi gor mycket. Det finns sikert mycket vi kan géra annorlunda och
battre. Men jag tror att vi bdda dr overens om att mer insatser helt enkelt
behdver goras i den sociala sektorn. Det dr ocksé vad regeringen skriver i
sin proposition.

Anf. 154 INGRID NASLUND (kd) replik:

Fru talman! Jag kdnner inte igen att vi skulle ha hort till dem som ro-
pade pé chockterapi.

Vi har begirt konkreta atgérder. Det gors en del, men ndr man ser pa
de insatser som é&r riktade mot barn finner man en del projekt som gick
upp till ungefar 12 miljoner, och nigot som rdérde sig om 14 miljoner.
Det ar alltsd ganska blygsamma insatser med tanke pa de oerhort stora
behoven.

Vad vi hade foreslagit i var motion var att man skulle kunna anvénda
en del reservationer som uppstétt. Vi vet att det inte gar att 4ndra pa arets
budget, men det finns reservationsanslag. Vi skulle vilja att omedelbara
insatser gors.

For att det skulle kunna ske, menar vi att Sida skulle anvénda sig av
det reservationsanslag som man har fatt budgeterat, for att ytterligare
sprida upplysning om vad som behdver goras.

Jag har talat med Kommunforbundet. Dér sdger man att de kommu-
ner som redan har védnorter och som redan har projekt pd gang kommer
tillbaka om och om igen dérfor att man har sett behoven. Men det kom-
mer vildigt f& nya kommuner. Déarfor behovs det upplysning.



Vi tycker att man skulle kunna ha gatt med pa de hér kraven, 4ven om
de kommer fran ett oppositionsparti. Jag tycker att vi egentligen skulle
kunna vara 6verens om att vi vill se ytterligare insatser och att de skulle
kunna goras inom de ramar vi har. Darfor har vi reserverat oss pé den hir
punkten.

Jag vill séga ytterligare en sak. Vi tycker att vi borde gora storre in-
satser — giirna inom Ostersjoradet och inom EU — for att véra tobaks- och
alkoholbolag inte skall gora reklam, sddan reklam som é&r forbjuden i
véra lander i Europa och som forvérrar situationen bland barn och ung-
domar pa tobaks- och alkoholomradet. Det ar skamligt!

Anf. 155 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! I det sistndimnda héller jag med Ingrid Néslund.

Vad giller vinorterna séger Ingrid Néaslund att det blir allt farre nya
kommuner som soker sig till det hir samarbetet. Det finns en mycket
enkel forklaring till det. I dag &r 6ver 200 av landets 288 kommuner
involverade i samarbetet med Ostersjon. Det ger ocksd en bild av vilket
folkligt stod detta arbete har. Det kanske inte dr sd konstigt om det trap-
par av pa nyanldnda, nédr 6ver 200 kommuner redan deltar i detta.

I sak vill Ingrid Naslund anvédnda reservationsanslaget till akuta pa-
nikatgirder for att dstadkomma 19sningar for barnen. Jag tror inte att det
dr ritt metod. Vi behdver naturligtvis mer insatser pa det sociala omradet.
Men 14t oss gora det i god takt och med god planering for att fa basta
resultat.

Anf. 156 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Jag vill tacka Urban Ahlin for att han redogjorde for att
det pagér mer &n vad vi fatt med i vart betinkande nir det giller samar-
betet kring Ostersjon.

Jag har ocksa sett och erfarit mycket av det folkliga samarbetet runt
Ostersjon sedan muren f5ll, som jag tycker &r oerhért intressant.

Det jag konkret frdgade om, och som jag inte tycker framgér om det
kommit i gang eller inte, géller det saneringsarbete som behdver goras i
Murmansk. I beténkandet star det att utskottet har erfarit att en central
malsdttning &r att initiera atgdrder for att minska riskerna frén anvént
kirnbrinsle och radioaktivt nedfall som forvaras dér uppe.

Det ar inte tillrdckligt att det finns en malséttning att initiera nér laget
faktiskt ar vildigt krisartat och det behdver goras ndgonting. Vi var ju dér
och besokte omradet med Nordiska rddets ndromradesutskott. Det vi da
fick erfara var att den satsning som man ville gora innebar att man ocksa
skulle f& nationella pengar till detta projekt. Det var véldigt svart i det
ekonomiska ldge man hade. Man hade t.ex. inte betalat ut l6nerna sedan i
april manad, och vi var dir i augusti. Andé krivdes att det ocks skulle
inga nationella pengar.

Jag dr mycket orolig for att det har kommer att bara initieras och att
inget kommer att bli gjort. Det dr dédr oron finns. Borjar de milj6farliga
dmnena lacka ut dr det omdjligt att vidta nagra atgérder for att samla upp
dem igen. D4 har vi dem i véra hav runt omkring. Skall det géras nagon-
ting &r det véldigt brattom att f4 det gjort, och det ar darfor jag vill hora
om regeringen har tagit ndgra konkreta initiativ for att det inte bara skall
vara en malséttning utan ocksé verkligen en handling.
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Anf. 157 URBAN AHLIN (s) replik:

Fru talman! Jag vet inte om man har gatt fran ord till handling just nér
det giller Murmanskomradet. Det man hinvisar till dr att man naturligt-
vis maste gora en forstudie och se vad som kan goéras konkret for att
komma till ratta med situationen. Det vet jag att man har gjort. Om man
sedan har kommit till den aktiva fasen har jag ingen information om i
dag, men jag skall genast forsoka ta reda pa det och leverera den uppgif-
ten till Marianne Samuelsson senare.

Diremot gor vi mycket pa kdrnsdkerhetsomradet. Under denna sam-
arbetsperiod, fran 1992 till nu, har vi satsat mer dn 300 miljoner kronor i
kérnsédkerhetsprogram, och det géller ju bade Ignalina och Ryssland och
bade kérnavfall och kérnsikerhet.

Att vi har gjort mycket pd omrédet stimmer alltsd, men jag vet inte
om vi har gétt in i en aktiv fas i Murmanskomradet. Jag ber att fa ater-
komma med det.

Anf. 158 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik:

Fru talman! Vi 4r nog dverens om att det behdvs en aktiv fas nér det
géller Murmansk, och det ganska snabbt, pd samma sétt som det behovs
aktivitet ndr det géller att se till att det inte hidnder ndgra ytterligare
olyckor i vara kdrnkraftverk. Det hir bevisar bara att kdrnkraften inte
ryms 1 ett ekologiskt hallbart samhélle. Vi maste ocksé se till att borja
avveckla vara egna kérnkraftverk sé att vi far en ekologiskt hallbar ut-
veckling pa energisidan.

Anf. 159 LENNART FRIDEN (m):

Fru talman! Urban Ahlin bjod néistan in till en kommentar liknande
den jag gjorde forra aret apropa att han har pippi pa fagelskdderi. Men
gokursgoken Urban &r vil snarast ndgot som &r snidat i trd och inte ndgot
ornitologiskt fenomen.

Egentligen begérde jag ordet for att jag skulle ge en liten kommentar
kring hanteringen av motion 608, som har med Mongoliet att géra. Sa
har skriver utskottet: ”Utskottet har inhdmtat att det svenska bistdnd som
utgar till Mongoliet bl.a. omfattar stod till effektivisering av den offent-
liga sektorn, utbildning av statstjdnstemdn — — —.” Man fortsétter langre
fram med att: “Insatserna har utvecklats for att stirka den demokratiska
processen i Mongoliet.” Nu &r det vil inte sa sikert att man far en sérskilt
mycket battre demokrati i och for sig om man effektiviserar den offent-
liga sektorn.

Det hade varit bittre om utskottet hade inhdmtat information om nu-
laget for den brickliga mongoliska demokratin, som faktiskt ndrmar sig
en kollaps.

Bertil Persson och jag var de tva forsta svenska politiker som besokte
Mongoliet efter regimskiftet 1996, da landet efter exakt 75 ar, tre kvarts
sekel, av kommunism intrddde i den demokratiska gemenskapen. Makto-
verforingen hade gatt smidigt, och det mongoliska demokratiinstitutet
arbetade mycket ambitiost. Framtiden sédg hoppfull ut.

Ar 1998 ser det dessvirre annorlunda ut. Presidenten, den relativt ny-
valde, som &r kommunist utnyttjar nu sin konstitutionella makt och
blockerar en nédvéndig ombildning av regeringen som bestar av Mongo-
liets moderater och socialdemokrater.



Den oro och de spanningar som uppstar nir man gér frén ett system
till ett annat, som ocks& Urban Ahlin papekade hér forut nér det gillde de
Osteuropeiska staterna, utnyttjas av de gamla makthavarna som blaser
under missndjet hos vissa grupper. Nu ér forekomsten av politiskt vald
ganska omfattande. En av de ledande foretrddarna for demokratialliansen
slogs i hostas ihjél pa troskeln till sitt hem av politiska motstandare i ett
ratt yxmord.

Detta lilla land, inkldmt mellan det s.k. stabila Kina, vérldens storsta
diktatur, och det mot demokrati strdvande men oroliga Ryssland, behdver
allt stdd och kunde fa hjdlp att bli ett foredome. Det &r detta, fru talman,
jag menar att utskottet borde ha markerat pa ett tydligt sétt.

Ett yrkande om bifall pé detta sena stadium ar utsiktslost, och jag no-
jer mig med att stdlla mig bakom de moderata yrkanden som gjorts tidi-
gare i debatten.

Anf. 160 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Mina kristdemokratiska kolleger i utrikesutskottet har
bl.a. talat om Kristdemokraternas syn pa bistandspolitikens innehall och
ekonomiska forutséttningar. Jag tédnker inte ga in i den debatten utan lyfta
fram en motion som egentligen hade kunnat behandlas i betdnkandet om
manskliga rittigheter. Det giller motion 1998/99:U620. Den handlar bl.a.
om att frigan om prenatal konsdiskriminering, dvs. konsdiskriminering
fore fodelsen, lyfts fram inom det bilaterala utvecklingsarbetets ram.

Det &r inte forsta gdngen som prenatal konsdiskriminering behandlas
hir i riksdagens kammare. Men resultatet fran de diskussionerna har
hitintills varit ganska harmldsa, om de 6ver huvud taget givit ngot resul-
tat. Prenatal konsdiskriminering innebdr i ordets verkliga innebdrd en
livsavgorande diskriminering. Det handlar framfor allt om utsortering
och urgallring av dem som var dmnade att bli flickebarn.

Det saknas ungefar 100 miljoner kvinnor i vdrlden pa grund av denna
konsdiskriminering fore fodelsen. Ca 60 miljoner saknas i Asien.

Fru talman! Konsdiskriminering forekommer pa manga héll och pa
manga olika sétt. Men frdgan dr om &nda inte den prenatala konsdiskri-
mineringen tar alla pris inom det omradet. P& fosterstadiet har man ju
ingen chans att fora sin egen talan vare sig det géller diskriminering eller
annat. Darfor, fru talman, &r det sa viktigt att vi som kan tala och agera
verkligen for dessa prenatalt konsdiskriminerade flickebarns talan.

Jag vill pasta att den syn pd minniskovérde och flickor och kvinnor
som kommer till tals vid prenatal kdnsdiskriminering &r ett av alla de
symtom av olika grader som totalt finns pa diskriminering av flickor och
kvinnor. Jag tror inte heller, fru talman, &ven om det inte dr vetenskapligt
bevisat, att vi kan svéra oss fria frdn denna form av konsdiskriminering
ens har 1 Sverige.

Min undran &r, oavsett var i virlden denna diskriminering dger rum,
vilka signaler vuxenvérlden genom den sénder till sina séner och dottrar.
Om t.ex. en flicka i Sverige far hora att flickor, var det &n sker i vérlden,
nekas att fodas darfor att de dr flickor, vilka signaler sdnder det till
henne, eller till pojkarna?

Fru talman! Véar gemensamma vérld dr kanske inte s& stor som vi
ibland tror. Olika ldanders grinser kommer ocksa allt ndrmare. Men mén-
niskovérdet dr 4nda detsamma var ménniskan dn befinner sig pa jordens
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yta. Det anser jag maste vara en grundbult, inte bara i ord utan ocksd i
handling, for framfor allt FN:s arbete och stdllningstaganden.

Jag instimmer i utskottets mening att befolkningsfrdgor har samband
med t.ex. utbildning, hilsovard och kvinnors roll, omraden som &r cen-
trala i det svenska bistdndsarbetet. Utifran det pdstdendet ar det markligt
att utskottsmajoriteten &dnda inte har kunnat stilla upp pd den angivna
motionens forslag om att Sverige som ett foregdngsland i arbete for de-
mokrati och ménskliga rittigheter kunde ta initiativ till att fragan om
prenatal konsdiskriminering lyfts upp pa FN:s dagordning. Det handlar
om jamstdlldhet, demokrati och ménskliga rattigheter.

Det handlar ocksa indirekt om att ge de flickor som i dag redan ar
fodda ett fullt ménniskovirde. Aven ganska unga flickebarn ir inte si
okénsliga och ointelligenta att de inte forstar att de inte har samma véarde
som sina broder. De lyssnar, ldgger ihop och gor sig en bild av sitt eget
vérde.

Den ménniskosyn som visar sig i den prenatala kdnsdiskrimineringen
strider mot Kristdemokraternas syn pa ménskliga réttigheter och ett lik-
véardigt manniskovérde. Jag forutsitter att denna syn delas av dvriga i
riksdagen representerade partier.

Jag anser saledes att Sverige bor ta initiativ till att frigan om prenatal
konsdiskriminering fors upp pa dagordningen for FN:s generalforsam-
ling, att fragan om prenatal konsdiskriminering lyfts fram inom det bila-
terala utvecklingsarbetets ram och att stod ges till allmén utbildning och
upplysningskampanjer for att dndra attityder till flickors och kvinnors
ménniskovirde och méinskliga réttigheter.

Fru talman! Jag vill inte ta kammarens tid i ansprak med att begéra en
omrostning i frdgan. Men jag lovar att vi kristdemokrater kommer till-
baka till den hér viktiga frigan om ménskliga réttigheter, mianniskosyn
och ménniskovérde. Det &dr en friga som jag anser dr nog sa viktig att ta
upp i dag pa femtiodrsdagen av FN:s deklaration om ménskliga réttighet-
er.

For ovrigt instimmer jag i1 de reservationer som kristdemokraterna
avgivit och yrkar bifall till reservationerna 6, 23 och 27 liksom mina
kolleger har gjort.

Anf. 161 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Nir man lyssnar pd Margareta Viklund hér i kammaren
kan man fa uppfattningen att vi inte pa nagot sétt har berdrt fragan och
att vi inte tar den oro som hon lyfter fram i sitt anférande pa allvar dven i
utskottet och i kammaren.

Jag vill citera ett par rader som vi har skrivit i det betdnkande som nu
ligger pa vara binkar: ”Atgirder som leder till en snedvriden konsfordel-
ning, och som kan formérkas pé olika hall i vérlden 4r ddremot dgnade
att inge oro.” Med den skrivningen uttrycker vi verkligen vad vi tycker
och vad vi kdnner och att vi r oroliga for utvecklingen och &r beredda att
ta den pa allvar.

Anf. 162 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Tack for det inligget och den reaktionen. Men jag tycker
dnda att det ar mirkligt att fastin man séger att man stiller upp pa inne-
héllet och det budskap jag framfort inte kunde ha uttryckt det med ett ja



och ett yrkande om bifall till motionen eller pa nagot sitt sagt att man
tanker och dmnar att fora den hér fragan vidare infor FN:s generalfor-
samling. Det hade jag i sé fall vintat mig som en aktiv handling.

Anf. 163 CARINA HAGG (s):

Fru talman! Margareta Viklund forvéntar sig aktiva handlingar fran
Sveriges riksdag och regering nir det giller jamstélldheten pa olika om-
raden. Pa den punkten kan jag 4 det bestimdaste lugna henne. Vi har
varit oerhort aktiva nér det géller jamstilldheten.

Jag kan lova att vi fortsdttningsvis kommer att vara minst lika aktiva
och vara beredda att gripa in pa de olika omraden dér vi ser att det kom-
mer att krdvas extra engagemang fran vér sida.

Anf. 164 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Jag kan dnda inte riktigt forstd det inldgg som Carina
Hagg hér gor om hon verkligen menar att detta 4r en sa viktig friga som
jag anser att den 4r.

Den handlar 4ndd om de maénskliga réttigheterna. Det handlar om
ménniskovirde, och det handlar om demokrati. Det &r en grundlaggande
bult i FN:s deklaration om just ménskliga rittigheter. Varfor dé inte ta
tag i frigan och fora den vidare infoér FN:s generalforsamling?

Visst ar det en jamstdlldhetsfrdga, och visst har man talat om jim-
stdlldhet hédr i kammaren bade en och flera génger. Men det hér &r dnda
en mycket djup fraga som handlar om ménniskors lika varde och ménsk-
liga réttigheter. Det dr ett litet sndpp hdgre och tyngre dn enbart jaim-
stélldhet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Beslut

UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand

Mom. 1 (de 6vergripande malen och en bistdndspolitisk utredning)
1. utskottet

2.res. 1 (m, fp)

Votering:

208 for utskottet

83 for res. 1

10 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115s,37 v, 37 kd, 14 ¢, 5 mp

Forres. 1: 70 m, 13 fp

Avstod: 1v,9mp

Franvarande: 16, 12 m, 5 v, 5kd, 4 ¢, 4 fp, 2 mp

Per Lager (mp) anmélde att han avsett att avstd fran att rosta men marke-
rats ha rostat ja.
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Mom. 3 (de bistandspolitiska mélen)

1. utskottet

2. res. 4 (fp)

Votering:

219 for utskottet

13 for res. 4

70 avstod

47 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115s,39 v, 37 kd, 14 ¢, 14 mp
Forres.4: 13 1p

Avstod: 70 m

Franvarande: 16, 12 m,4 v, 5kd, 4 c, 4 fp, 2 mp

Mom. 4 (bistindsramen och enprocentsmélet)
1. utskottet

2.res. 5 (V)

3. res. 6 (kd)

4. res. 7 (c)

Forberedande votering 1:

38 for res. 6

14 {or res. 7

250 avstod

47 franvarande

Kammaren bitradde res. 6.

Forberedande votering 2:

39 forres. 5

38 for res. 6

224 avstod

48 franvarande

Kammaren bitrddde res. 5.

Huvudvotering:

115 f6r utskottet

40 for res. 5

147 avstod

47 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 1 m

Forres.5: 39v,1kd

Avstod: 1s,69m,36kd, 14c, 13 fp, 14 mp
Franvarande: 16 s, 12 m, 4 v, 5kd, 4 ¢, 4 fp, 2 mp



Mom. 11 (en probleminriktad anslagsstruktur)
1. utskottet

2. res. 12 (m, ¢)

Votering:

216 for utskottet

84 for res. 12

1 avstod

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rosterna:

For utskottet: 115,39 v, 37 kd, 12 fp, 13 mp
Forres. 12: 70m, 14 ¢

Avstod: 1fp

Franvarande: 16s, 12 m, 4 v, 5kd, 4 c, 4 fp, 3 mp

Mom. 21 (vérldens vattenforsdrjning m.m.)

1. utskottet

2. res. 15 (mp)

Votering:

285 for utskottet

16 for res. 15

48 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 114 s, 69 m, 38 v, 37 kd, 14 ¢, 13 fp
Forres. 15: 1v,15mp

Franvarande: 17s, 13 m,4 v, 5kd, 4 c, 4 fp, | mp

Mom. 35 (bistand till Osttimor)

1. utskottet

2. res. 20 (v, kd, fp, mp)

Votering:

198 f6r utskottet

104 for res. 20

1 avstod

46 franvarande

Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.
Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115s, 69 m, 14 ¢
Forres. 20: 39 v,37kd, 13 fp, 15 mp
Avstod: 1m

Franvarande: 16, 12 m,4 v, 5kd, 4 c, 4 fp, | mp

Mom. 42 (utvérdering och uppfoljning)
1. utskottet

2. res. 23 (m, kd)

Votering:

196 for utskottet

107 for res. 23

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.
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Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115,39 v, 14 ¢, 13 fp, 15 mp
Forres. 23: 70 m, 37 kd

Franvarande: 16, 12m,4v,5kd, 4 c, 4 fp, 1 mp

Mom. 53 (insatser for barn inom dstsamarbetet)
1. utskottet

2. res. 27 (kd, fp)

Votering:

253 for utskottet

50 for res. 17

46 franvarande

Kammaren bifoll utskottets hemstillan.

Partivis fordelning av rdsterna:

For utskottet: 115s, 70 m, 39 v, 14 ¢, 15 mp
Forres. 17: 37kd, 13 fp

Franvarande: 16,12 m,4 v, 5kd, 4 c, 4 fp, | mp

Ovriga moment
Kammaren bif6ll utskottets hemstéllan.

Beslut om uppskjuten votering

Pé forslag av tredje vice talmannen medgav kammaren att aterstiende
drende pd dagens foredragningslista fick avgoras vid arbetsplenum fre-
dagen den 11 december.

9 § Totalforsvarets budget for 1999

Foredrogs
Forsvarsutskottets betdnkande 1998/99:FoU1
Totalforsvarets budget for 1999 (prop. 1998/99:1 delvis)

Anf. 165 HENRIK LANDERHOLM (m):

Fru talman! Det dr med ovanligt tungt hjérta jag stéller mig i denna
talarstol i dag. De senaste veckornas tumult har inte bidragit till respek-
ten for det demokratiska systemet. Vart tog det sunda fornuftet vigen?
Var finns det rationella i den politiska beslutsprocessen? Varfor utsitts
svensk forsvarsformaga for detta narrspel pa allra hogsta niva? Och var-
for sprids 16gner och halvsanningar kring vad fragan egentligen handlar
om pa ett helt okontrollerbart sitt?

Svaren star tyvirr att finna pd andra sidan vattnet — dvs. i Regerings-
kansliet och dess olika delar. I ar blev de en myndighet, men aldrig tidi-
gare har vil en strid mellan delarna skett infor sa ppen rida. Aldrig har
vél motséttningarna mellan tvd ministrar framstitt som sé tydliga och
handlingskraften séllan sa begriansad.

Det dr latt att forsta finansministerns trangda ldge. Men det &r our-
séaktligt att dennes rigiditet tillats fa sa stora konsekvenser pa statsbudge-



tens enskilt storsta verksamhetsomrédde. De ndrmaste tre dren kommer
over 9 miljarder att fattas for att man skall kunna gora det som avsags i
forsvarsbeslutet och som denna kammare har fattat beslut om. Och det ar
inte OB:s fel. Felet stér helt — fullt och fast — inte att finna pa Lidingovi-
gen utan pa Jakobsgatan. Fyra dagar efter valet lade departementet fast
planeringsforutséttningarna for de ndrmaste aren, och det skedde i ett
handbrev frén en tjansteman.

Minskade resurser gér att hantera i forsvaret liksom i all annan verk-
samhet, men det gir inte med 14 dagars framforhallning. Forsvarets
kostnader dr med sé kort varsel till 6ver 90 % fasta. De anstdllda kan inte
sdgas upp och bdr inte heller sdgas upp, eftersom den langsiktiga inrikt-
ningen saknas. Mark, anldggningar och lokaler kostar vad de kostar, och
de bor inte séljas utan samlade verviganden.

Och leveranserna av den materiel som redan &r bestilld tickar pa.
Nasta ars berdkningar ar att anslaget A3 inte ens ricker till for det som
redan ar bestdllt. Bara dér fattas 750 miljoner. Till det kommer allt det
smorjmedel som behdvs for att dver huvud taget bedriva ndgon verksam-
het i Forsvarsmakten. Och det hér, fru talman, gér inte ihop.

Forsvaret kan inte svidnga snabbt, och det dr riksdagen som har beslu-
tat att forsvarsplaneringen skall vara langsiktig. Den bor inte heller
tvingas att svinga snabbt pa grund av budgettekniska omlaggningar. Jag
vill pAminna kammarens ledamoéter om att alla partier enhélligt — gang pa
géng — uttalat att Gvergangen till det nya séttet att finansiera forskott till
forsvarsindustrin skall vara verksamhetsneutral. Varfor stir ni andra inte
fast? Varfor lagger ni i praktiken om forutsittningarna pa ett sitt som far
omvérlden att skratta &t oss och Forsvarsmakten att stanna? Och varfor s&
fullstdndigt strunta i de tidigare fattade eniga riksdagsbesluten?

Det é&r klart att véin av ordning eller mer eller mindre tillkimpad vén
av regeringens budgetproposition kanske svarar: Javisst skall vi gora det,
men det hir gar inte att utvirdera forrin efter forsvarsbeslutsperioden.

Det kanske ar sant, men i sa fall fall gar systemet egentligen inte att
utvdrdera forrdn solen slocknar eller &tminstone ndr Forsvarsmakten
eventuellt 1aggs ned och det sista bokslutet gors. Problemet hér &r att
varje sddan ldpparnas bekédnnelse till verksamhetsneutralitet blir helt
meningslos, eftersom den verksamhet som kompensationen skall mojlig-
gora inte kommer att kunna genomforas.

Forsvarsmateriel for kanske 9 miljarder kommer inte att kunna kdpas
under de ndrmaste tre aren. Bestéllningar pd framtidsprojekt som skulle
ha gjorts fir ldggas pa hyllan, eftersom OB inte — mot riksdagsbeslutet
1996 — ldangre kan planera med teknikfaktorn efter 2001. Det gor ytterli-
gare 7-8 miljarder som inte kan satsas pa framtidens kvalificerade for-
svarsmateriel.

Den — och det finns manga séddana i dag — som hdvdar att den hér
kompensationen skall beréknas forst ar 2002 anviander samma argument
som den som hévdar att en sjukdom inte till fullo kan diagnostiseras
innan patienten obducerats. Det dr mojligt att operationen rent tekniskt
lyckas da, men patienten — i den hér bemérkelsen den férméga omligg-
ningen skulle vara verksamhetsneutral mot — kommer inte att ha overlevt.
Principen som skall gilla dr tydligen kompensation forst efter obduktion.
Jag avslgjar ingen hemlighet om jag sédger att det da inte spelar ndgon
roll. DA har nya forsvarsbeslut fattats, ny verksamhet planerats och alla
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ansvariga befattningshavare — inklusive de flitiga medarbetarna pa Fi-
nansdepartementet — slutat.

Jag vill pdminna kammaren om att nér riksdagen 1996 fattade beslut
om oforandrad kopkraft for Forsvarsmakten var det aldrig tal om att
utvirdera forst efterft. Tvirtom ligger det i kompensationens natur att
den maste ske efter hand, annars drabbas ju den pagéende verksamheten.

Nir omldggningen gjordes fick Forsvarsmakten 14,6 miljarder i
kompensation for att man tvingades std som betalningsansvarig for ett
lan i riksgdlden pa samma summa. Varfor ersattes man med de har peng-
arna? Jo, Forsvarsmakten hade ju redan en gang tidigare 6ver sina anslag,
beviljade av denna kammare, betalat ut just 14,6 miljarder i forskott till
industrin. Nar anslagsfinansiering i enlighet med anslagsforordningens
16 § skulle erséttas med l&nefinansiering forvandlades Forsvarsmaktens
tillgdngar — de uteliggande forskotten — i stillet till skulder.

Allt hade vél varit vil om de pengar som man fick t.ex. satts in pa
Forsvarsmaktens checkrdkning i riksgidlden. Men sa blev det inte. For-
svaret behdvde ju inte pengarna just dd. Man blev i stillet offer for en
s.k. likviditetsindragning under forespegling att man skulle fa tillbaka
pengarna nédr de behovdes for att bedriva verksamheten just pa det sitt
som bestdmdes 1 1996 ars forsvarsbeslut.

Den hir indragningen ledde ju till att statens finanser forbattrades,
atminstone pa papperet. De ldnade pengarna uppfordes av davarande
finansministern Goran Persson pad inkomstsidan i statsbudgeten. Utan
jamforelser 1 ovrigt framstar lord Moyne som en smahandlare i samman-
hanget, och Trustorhidrvan bleknar i den bemérkelse som det géller. Hiar
handlar det om lanade 14,6 miljarder som bokférdes som en inkomst. Det
ar helt 1 enlighet med statens regler — ingen har gjort ndgot formellt fel —
men Forsvarsmakten blev sittande kvar med springnotan bestdende av
materielleveranser for samma summa som man nu skall betala en géng
till, fast den hér gangen i form av amortering pa lanet.

Jag forstar fullt ut att de som bér ansvaret for detta vill flytta domens
dag sé langt fram som mojligt i tiden. P4 det séttet kanske vi andra kan
fas att glomma och ansvaret kan suddas ut. De som mot alla Gverens-
kommelser forsett sig vill naturligtvis inte bli tagna pa bar gérning med
fingrarna i syltburken. Béttre da att lata tiden léka séren och den lycko-
samma men djupt oetiska operationen falla i glomska. Lat alla hinna byta
ansvarsomrade sa att sparen kallnar och nya beslut om forsvaret gor det
omgjligt att bevisa vem som var fordvaren — det dr tyvirr den princip
som regeringen foljt.

Fru talman! Den gangna hostens hantering av frdgan om forsvarets
ekonomi dr ovérdig. De akuta problemen gar inte att I6sa genom att man
forsoker dolja det. Inte heller d6ljs ansvaret av provkartan av skenargu-
ment som “Overplanering och rintekompensation” eller hiftiga men
felaktiga utfall om ”stindiga fordyranden och &verskridanden” och
”oférméga att halla sig inom de ekonomiska ramarna”. Jag citerade i allt
detta finansministerns vél avviagda ord.

Det akuta problemet, att det finns en brist pa drygt 9 miljarder mellan
den verksamhet regeringen har foreslagit och de anslag och utgiftsramar
som foreslagits, kan inte heller d6ljas av den skenmandver som presente-
rats som 16sning pad problemet. Om ens en 10-procentig anslagskredit
vore mdjlig att utnyttja nista &r, s innebidr det inte annat 4n att kostna-



derna skjuts over till ar 2000. D4 skall Forsvarsmakten betala tillbaka.
Eftersom nérheten till utgiftstaket dr skrimmande liten, kan ingen tro att
ens detta lilla teoretiska andningshal skulle vara mojligt att utnyttja. Ut-
skottsmajoritetens forslag till 16sning pé detta stora och grundldggande
problem ar alltsé ett icke-forslag. En 6kning av anslagskrediten &r ett slag
i luften 1 syfte att markera politisk handlingskraft. Det behovs forvisso.
Jag menar att regeringen bor ges en tydlig signal att det inte dr pa det
sdttet problemet kan 16sas. Déarfor bor riksdagen avvisa forslaget.

Hanteringen av forsvarsekonomin &r sérskilt allvarlig, eftersom de
genomgripande och oforberedda konsekvenserna ar s stora. Forsvars-
planeringen blir som den blir, eller som en enig militérledning papekar i
ett brev till samtliga 35 000 forsvarsanstillda — ett resultat av budgettek-
niska forandringar i stéllet for ett beslut efter 6ppen och serids debatt.
Menar nagon ledamot av denna kammare — vid ndrmare eftertanke ens
bland de mest extrema nedrustarna — att det &r sa beslut om forsvarets
framtida styrka egentligen skall fattas?

Hur kan en regering fungera pé ett sddant sétt att svansen tillats vifta
pa hunden, oavsett om man definierar Miljopartiet eller Finansdeparte-
mentet sdsom varande just detta organ?

Nu sitts kortsiktigheten helt i forarsdtet. Viktig kunskap i en livskraf-
tig industrigren gar forlorad nér i stort sett varje nyutvecklingsprojekt
maste ifrdgasittas. Det internationella samarbete som forsvarsministern
s& fortjanstfullt drivit riskerar att i det nirmaste helt gd om intet. Hur
skall gemensamma projekt drivas nér det som skall utvecklas riskerar att
utplénas i ett svep? Hur skall den omstrukturering och international-
isering som ar oundviklig och nédvindig kunna ske i de ”ordnade for-
mer” som forsvarsministern och niringsministern, formodligen utan att
se ironin i sina egna ord, skrev pd DN Debatt i gar? "Ordnade former™?
Hur skall detta kunna ske nér riksdagens majoritet i dag tycks vara be-
redd att rycka undan mattan for allt vad ldngsiktig materielplanering
heter?

Dagens debatt ar slutpunkten pa den stora oredans ér i forsvarspoliti-
ken. De flesta av oss minns hur intensiv debatten om forsvarets ekonomi
och verksamhet var vid den hér tiden forra aret. D& som nu lag ett betin-
kande pa riksdagens bord. D&, som nu, ir vi pa det klara med att riks-
dagsmajoriteten fattar ett beslut som ar omdjligt att genomfora. D&, som
nu, doljer inte retoriken mer &n vad kejsarens nya kldder gjorde i H C
Andersens saga. D4, som nu, framstar behovet av ett nytt forsvarsbeslut
som helt klart och tydligt. Det &r omgjligt att hanka sig fram langre. Var-
for kan inte regeringssidan medge det? Varfor inte gora upp med fiktion-
en av en sdkerhetspolitisk kontrollstation nésta ar och fa fart pa en reell
beslutsprocess i stillet for att fortsdtta med den nuvarande?

Vad som nu behovs ér en fullstindig 6versyn, en bottom up review pa
svenska, dir vi konfronterar oss sjdlva med verkligheten. I stillet for att
fokusera all kraft till medlen — vérnpliktssystemet, industrin och freds-
forbanden — bor regeringen, och vi dvriga, ta oss i kragen och gora va-
rens beslut om forsvaret till det forsta steget i ett nytt forsvarsbeslut.
Laget ar sa allvarligt att forsvaret snarare dr i behov av en haverikom-
mission for att reda ut problemen dn en beredning. Det krévs en tydlig
process dar vi borjar med att reda ut vilka nationella intressen som skall
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véarnas for militdra medel. En ny process med ett nytt mandat, ny ledning
och nya direktiv dr vad som behdvs.

Det ér gladjande att forsvarsministern — extra tydligt i dagens frége-
stund — sé tydligt valt sida i forsvarspolitiken. Sjélvfallet skall inte Sveri-
ges sikerhets- och forsvarspolitik drivas tillsammans med partier som i
grunden har extrema uppfattningar i frdgan. Men hur skall detta ga till,
forsvarsministern? Hur skall detta ldnga farvil till Vanstern och Miljo-
partiet — och kanske ocksa till finansministern — ske? Att forsvarsmi-
nistern valt sida racker ju inte sa linge regeringen som helhet inte kom-
mit ur det grepp som Miljopartiet och Vénstern kopplat pa alla drenden
som har ekonomiska implikationer.

Det ar ju eld och vatten som skall férenas om Miljpartiet och borger-
liga partier skall bli 6verens om pengar. Jag dristar mig till att séga att det
ar omojligt. Det &r bra att forsvarsministern brént alla broar till extrem-
partierna i forsvars- och sékerhetspolitiken — i teorin. Men hur skall det
gé till i praktiken? Hur skall regeringen f& Miljopartiet, som féitt blodad
tand av segern i forra veckan, att ndja sig med askadarplats i en av hjérte-
fragorna — militér nedrustning?

Alla maste vara oppna for diskussion om de stora och viktiga fra-
gorna. Men nagon ordning maste det finnas i processen. Nédgon grad av
arlighet, ordhallighet och struktur maste skapas. Sveriges framtida for-
svars- och sikerhetspolitik ar for viktig for att goras beroende av svans-
viftningar. Frdgan dr om regeringen ocksé i praktiken dr beredd att ta
konsekvenserna av forsvarsministerns overtygelse.

Fru talman! Riksdagen ar pd vég att fatta helt orimliga beslut. Att
skjuta pa kompensationen &r orimligt i sak. Att fatta beslut om anslag och
innehall som foga eller inget har med varandra att gora ar konstitutionellt
orimligt.

Det finns fortfarande god tid for Socialdemokraterna att dra tillbaka
sitt stod till den goddag—yxskaft-politik som propositionen préglas av.
Det finns ocksa tid att byta fot i frigan om att kompensera Forsvarsmak-
ten och skapa verklig verksamhetsneutralitet.

Darfor yrkar jag bifall till reservation 1, som &r den praktiskt fram-
komliga vigen for den som vill reda ut detta problem. Den socialdemo-
krat som &r lite osékrare pa sin sak, men &nda ser det barocka i att lata
budgetpropositionen gé igenom ograverad, kan jag rekommendera att
stodja reservation 2, som atminstone skapar rddrum for den radville.
(forts.)

Ajournering

Kammaren beslutade kl. 17.56 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 19.00 f6r middagsuppehall.
Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 19.00.



9 § (forts.) Totalférsvarets budget for 1999 (forts. FoU1)

Anf. 166 BERIT JOHANNESSON (v):

Fru talman! Arade riksdagsledaméter! Ni dr inte manga, men ni &r
naggande goda.

Jag kommer i min pladering att hélla mig till forsvarets ekonomi och
de vdrnpliktigas situation.

Min kéra kollega Stig Sandstrom kommer senare att ta upp inrikt-
ningen av forsvaret med sikte pa framtiden.

Under de senaste veckorna har medierna varit fyllda av diskussioner
kring forsvarets ekonomi. Var och varannan dag har vi fatt ldsa om det i
tidningen. Orsaken &r den s.k. anslagsforordningen och effekterna av den
pa forsvarets kopkraft. Argumenten har haglat, asikterna har gétt isér och
pastaendena har korsat varandra! Och vem som har ljugit eller ej, Henrik
Landerholm, &terstar nog att reda ut.

Det later som om kassan dr tom, men det ar den inte. Det finns 20
miljarder for 1999 till investeringar, dvs. materiel i forsta hand, och det
finns ndstan 40 miljarder till det militéra forsvaret.

Man har i debatten kunnat tolka in att problemen med ekonomin
kommit som en fullstindig &verraskning. Men det framgar klart i bud-
getpropositionen att problemen med ekonomin och uppfdljningen av
ekonomin har kunnat konstaterats bade 1997 och 1998. Regeringen séger
vidare att den nya organisationen av hogkvarteret kommer att ge forut-
sittningar for ett battre ekonomiskt underlag och storre sikerhet i plane-
ringen. Regeringen har tillskrivit Forsvarsmakten att den skall vara
mycket restriktiv med kostnadsdrivande atgdrder och reducera sin verk-
samhet inom bl.a. materielanskaffning. Det ar klart att kunskapen om
brister i ekonomin har varit en realitet. Vi har i utskottet tagit initiativ till
uppfoljnings- och utvirderingsprojekt, som jag tycker ér vildigt viktigt.
Jag anser att det d4r mycket viktigt att ha ett bra ekonomisystem som ger
mojlighet till kontroll och uppfoljning. Efter mina ar i det politiska livet
vet jag att det ar A och O.

Utskottet har arbetat hart och seriést med problemen kring anslags-
forordningen — den anslagsforordning som nu skall gélla savil Forsvars-
makten som alla andra statliga funktioner. Man skall allts& betala mate-
riel via anslaget vid leverans, mot att man tidigare betalade i forskott till
forsvarsindustrin via sina anslag. Nu ar det i stéllet Forsvarets materiel-
verk som tar 1an och gor dessa forskottsinbetalningar om man anser att
det dr ekonomiskt forsvarsbart nir man bestéller materiel.

I borjan nir vi diskuterade det hér i utskottet fick man uppfattningen
att det bara handlade om att materiel som redan var betald via anslaget i
forskott nér det levererats skulle betalas en gang till. Men fragan &r inte
sa enkel, &ven om detta problem var av det mer komplicerade slaget. Det
handlar om 6verbestillningar. Det handlar om att Forsvarsmakten av
erfarenhet har mérkt att leveranserna fran forsvarsindustrin varit forse-
nade och att man tog till i 6verkant ndr man bestéallde varor. Nar forsvars-
industrin nu skérpt sina villkor och leveranserna kommer i tid kostar det
naturligtvis mer. Det finns ocksa en diskussion om réntor, som kan vara
till fordel for forsvaret, som man inte heller vet hur de paverkar.
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Vi har arbetat med fragan. Flera forslag har kommit fram, diskuterats
och forkastats. Det som varit inriktningen &r att man skall hélla 16sningen
pa problemet inom budgettaket. Det &r viktigt.

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vénsterpartiet inledde ju sina
forhandlingar efter valet. Inom vissa omraden skall vi utveckla politiken
tillsammans. Vi enades om ett budgettak och en avbetalningsplan for
statsskulden. I denna dverenskommelse inkluderades inte innehallet for
1999 — mérk val! — i forsvarsbudgeten, men taket var helt klart. Vénster-
partiet kan aldrig acceptera mer pengar till forsvaret. Det finns ménga
viktiga omraden som handlar om minniskors liv och livsvillkor som ar
mycket angeldgna att satsa pa nér ekonomin tillater det.

Niér jag sdger vad innehdllet i forsvarets budget var for 1999 kommer
vi naturligtvis att med kontrollstationer fa mdjlighet att diskutera innehal-
let framgent.

Henrik Landerholm sdger att det &r 9 miljarder som fattas. Men i den
budget som ligger for Moderaterna &r det ungefar 2 miljarder for 1999.

Den 16sning som véra tre partier Socialdemokraterna, Miljopartiet
och Vénsterpartiet har blivit dverens om innebdr att forsvaret vid behov
far lana upp till 10 % i en anslagskredit. Denna kredit innebér ca 2 mil-
jarder kronor som man vid behov far disponera. Men innan dess skall
forsvaret se 6ver vad som &r viktigast for att behalla kompetensen som
erfordras for det militéra forsvaret, aktuella forsvarsprojekt och materiel.

I samband med 6verenskommelsen lade Socialdemokraterna in ett ex-
tra yrkande i texten. Det stér pa s. 69 i handlingen:

I en situation med en vikande internationell férsvarsindustrimarknad
och skdrpt konkurrenssituation, frimst frdn Forenta staterna, anser ut-
skottet det angelédget att regeringen vidtar ytterligare atgérder i syfte att
skapa battre forutséttningar for angeldgna exportframgangar for vara
viktigaste materielprojekt, ddribland JAS 39 Gripen.”

Denna uppfattning delas inte av oss. Vi har tillsammans med Miljo-
partiet reserverat oss mot detta. I reservationen siager vi: Vi anser inte att
forsvaret forutsétter ett europeiskt vapenindustrisamarbete som darmed
hamnar utanfér den svenska vapenexportlagstiftningens kontroll. Vi
anser inte heller att regeringen aktivt skall frimja svensk vapenexport.

Béde i var motion om krav pé ett nytt forsvarsbeslut och i denna re-
servation ger vi uttryck for vér asikt. Det nuvarande forsvaret ér alltfor
materieltyngt och mycket uppknutet till forsvarsindustrins intressen. Vi
tar i var motion speciellt fram JAS 39 Gripen. Detta flygplan kostar 7-8
miljarder kronor per ar.

De hér kostnaderna har blivit som en gékunge i materielanskaffandet,
och vi fran Vénsterpartiet reagerade t.0.m. nér dgget lades i boet. Vi har
sett att gokungen 4r ett stort problem framgent.

Med en minskad vérnplikt och en annan omvérldsanalys som grund
for forsvarspolitiken kommer dessa plan att flygas minimalt eller sdttas
in i hangarer. Det hidvdas ju fran militdrt hall att materiel har en begran-
sad livslingd och att den tekniska utvecklingen gar framat oerhort fort.
Jag undrar vad som hdnder med de hir planen om tio ar.

Bjorn Rosengren och Bjorn von Sydow sdger i en artikel den
9 december i DN:



”Vért totalforsvar ér fortfarande till stora delar utformat utifran kalla ~ Prot. 1998/99:33
krigets hot om en storskalig invasion frén fore detta Sovjetunionen och 10 december
Warszawapakten. Vi maste dndra pé det!”

De orden héller jag fullstdndigt med Bjorn von Sydow om. Totalfsrsvarets budget

Att dd binda upp sig for langa serier och tung och dyr materiel dr o- £ 7999
taktiskt. Det begrdnsar var handlingsformaga och anpassningsférmaga.

Vi ser oerhort mycket stdrre och béttre anvidndning for dessa pengar,
naturligtvis. Darfor maste Forsvarsmakten, som vi séger i var motion, ga
in och omférhandla nér det géller planen.

Trots att omvérlden ser sa annorlunda ut i dag finns det alltsa tenden-
ser pa olika hall att hélla fast vid det gamla séttet att se vart forsvar.

Det forslag som vi dr dverens om och som vi lagt fram for att kunna
16sa det jag vill kalla puckelproblemet anser jag vara en strategisk retrétt
i ordnade former. Nagot idiotstopp som skulle sla mot de anstéllda, som
med omedelbar verkan skulle & springa fran sina arbeten, tror vi inte ar
16sningen. Vi tror att detta ger mdojlighet till en vettig avveckling.

Nu har man fatt radrummet. Nu far man prioritera. Bollen ligger hos
regeringen och Forsvarsmakten.

En annan fraga av ekonomisk art &r frdgan om teknikfaktorn. Det
hévdas fran forsvaret att forsvarsmateriel dr vildigt speciellt och att upp-
rakningen ddrmed borde vara storre &n vanligt ndr man diskuterar pen-
ningamédngden. Vi stéller oss véldigt skeptiska till detta.

Nu skall jag ta upp en annan fradga. Den handlar om de vérnpliktiga.
Utvecklingen under de senaste dren har gatt fran allmén varnplikt till
”selektiv varnplikt”. Forut gjorde i princip alla unga méin vérnplikt. Un-
dantagna var de som av olika anledningar fick anstind eller befrielse
eller sddana som végrade att gora varnplikten. Att géra lumpen var
nagonting allmént accepterat. I dag, 1998, &r det bara 20 % av en arskull
unga min som gor varnplikten. Dessutom har kvinnorna kommit in, och
deras andel dkar successivt.

Vi i Vinsterpartiet anser att det ar viktigt med allmén varnplikt, d&ven
om den far bli selektiv pa det sétt som den ar i dag. Det &r behoven som
skall styra. Vi vill verkligen inte ha nagon yrkesarmé. Nar ett begransat
antal unga mén och kvinnor gor virnplikten betyder det samtidigt att det
blir en vildigt stor skillnad mellan villkoren for dessa och villkoren for
dem som fortsdtter att studera eller jobba.

Anledningen till att det ar vettigt att faktiskt ha en begrinsad vérn-
plikt ar att alla har rétt att ha meningsfulla arbetsuppgifter och kinna att
de gor nytta och far en bra utbildning. Det betyder ocksa att man maéste
ha andra villkor och andra ersdttningar och kompensationer nér varnplik-
ten inte omfattar alla. De varnpliktiga har sjédlva rest krav pa detta. De har
ocksé tyckt att man maste kunna anpassa villkoren for de varnpliktiga till
den allménna situationen och de allménna normer och regler som finns i
samhdllet. Det handlar om permissionsritt, civila fortroendeuppdrag och
skyddsfragor.

Det pagar en pliktutredning, och den kommer delvis att ta upp dessa
fragor. Vi aterkommer med fler och fordjupade diskussioner kring det
nér den tas upp.

I var motion har vi tagit upp tva saker som vi tycker dr s& uppenbart
felaktiga i dag. En av dem &dr materséttningen.
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Det utgar olika materséttning beroende pa hur man rubricerar, men
det dr samma personer och samma hunger som skall tillfredsstéllas. Vi
tycker att detta dr orimligt och vill att man skall ha 95 kr per dag i mater-
sédttning oavsett rubricering.

Nar kvinnorna har kommit in i det militdra har de ocksa blivit orétt-
vist behandlade. Eftersom de inte kan anvénda forsvarets kalsonger och
annat maste de naturligtvis inskaffa andra underkldder och annat som
kvinnor, till skillnad frdn mén, har behov av. Jag behover inte gé in pa
detaljer. Vi vet alla vad det dr. Den ersdttning som utgar visar att forsva-
ret inte har en aning om vad saddana saker kostar.

Dessa uppenbara fel och brister hoppas vi fa atgirda snarast. Om det
inte kan ordnas pé annat sétt aterkommer vi i budgeten &r 2000. D4 am-
nar vi specificera hur dessa viktiga saker skall finansieras.

Anf. 167 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Det mesta av vad Berit Johannesson sade star alldeles
utmarkt val for sig sjélvt i riksdagens protokoll, s& det skall jag inte nér-
mare kommentera. Jag har ddremot tva fragor.

Den forsta handlar om Viénsterpartiets stéllningstagande till den verk-
samhetsneutralitet och oférandrade kopkraft som ert parti vid tva tidigare
tillfallen, ndrmare bestdmt varen 1996 och varen 1998, varit bergfast
overtygad om. Det finns redovisat i riksdagens protokoll. D& var ni for
det. Nu dr ni emot. Ni ifragasitter dessutom beskrivningen att det finns
en diskrepans mellan den planerade verksamheten, som grundar sig pé
forsvarsbeslutet 1996, och de anslag som faktiskt har givits.

Min fraga dr om Vénsterpartiet har Overgivit sin uppfattning om
overgéngen frén ett system att finansiera forskotten till forsvarsindustrin
till ett annat. Min andra fradga géller om Vinsterpartiet menar att det inte
foreligger ndgon diskrepans mellan planeringsforutsiattningarna och an-
slagen och att forsvarsverksamheten alltsa inte behdver minskas med de
9 miljarder som OB har redovisat for de nirmaste tre aren.

Anf. 168 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Jag maéste erkdnna att vi dr véldigt tveksamma néir det
géller kopkraften. Vi har haft flera ar av nedskérningar har i samhallet.
Beslut har fattats hér i riksdagen pé grund av att man har varit tvungen
att sanera ekonomin. I det ldget har man inte tagit hansyn till att bevara
kopkraften bade for enskilda ménniskor och for olika institutioner i detta
samhille som dr beroende av statliga anslag. Dar ar vi tveksamma.

Men vi anser samtidigt att man maste ha ett nytt forsvarsbeslut. Vi
har en motion i den frdgan. Omvérlden har férdndrats. Vi kan inte kora
med samma vagnar ldngre. Vi maste stuva om. Vi maste ha ett annat
innehall nédr vi gar in i framtiden. Just darfor tycker vi att ett nytt for-
svarsbeslut ar sa viktigt och riktigt.

Vi i de tre partierna har ddremot i vart forslag faktiskt redovisat hur
man skall klara av puckeln. Moderaterna har inte mer pengar for 1999 an
vad den 6verenskommelsen ger.

Anf. 169 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:
Fru talman! I ett avseende var Berit Johannessons replik ytterligt
klargérande. Det star alltsd klart att Viansterpartiet 4r mycket tveksamt
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Vad det géller min andra frdga — om det finns en diskrepans mellan
verksamhet och anslag — noterar jag bara att Berit Johannesson viljer att
inte svara. Aven det fir jag acceptera.

Anf. 170 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Som jag sade 4r det naturligtvis viktigt att titta over verk-
samheten, Henrik Landerholm. Nér kartan och verkligheten inte stimmer
overens kan man inte g& efter kartan, utan d& maste man se till att gé
efter verkligheten. Det &r det vi anser att vi gor med trepartidverens-
kommelsen.

Vi 16ser det akuta problemet. Vi ger rddrum for att man skall kunna
16sa det. Sedan maste vi sitta oss ned och diskutera en ny inriktning for
forsvaret.

Eftersom &dven var kdre forsvarsminister anser att det faktiskt finns
grund for en annan inriktning tycker jag att den inriktningen far ganska
stor tyngd.

Anf. 171 AKE CARNERO (kd):

Fru talman! I Forsvarsbeslut 96 lades det fast att Sveriges militdra al-
liansfrihet forutsitter en betryggande forsvarsformiga. Genom att vid-
makthalla en trovirdig grund for totalforsvarets langsiktiga styrka och
anpassningsbarhet ger vi vart bidrag till sékerhetspolitisk stabilitet i det
nordeuropeiska omréadet. Vi kristdemokrater vill upprétthalla ett effektivt
totalforsvar som skyddar vart territorium fran krdnkningar i fredstid och
som forhindrar vdpnat angrepp eller frihetskrinkande patryckningar fran
frimmande makt.

I Forsvarsberedningens sékerhetspolitiska delrapport fran februari i ar
anges “att det &r nodvéndigt att ha beredskap ocksa for att dagens gynn-
samma sdkerhetspolitiska ldge i framtiden kan komma att forsamras”. Vi
maste darfor fortsatt ha en stabil forsvarsgrund for att kunna mota nartida
hot mot vart land men ocksé for att kunna bygga ut det vid omvérldsfor-
dndringar. Aven om den positiva beddmning av det sikerhetspolitiska
laget som gjordes infor forsvarsbeslutet fortfarande géller, kvarstar en
grundldggande osdkerhet och svarforutsdgbarhet om utvecklingen pa
langre sikt.

Efter det kalla krigets slut har vi en annorlunda hotbild. Flera olika
sakerhetsstrukturer har tillkommit i Europa med inriktning pa dkat sam-
arbete. Vi maste darfor finna de bésta losningarna for att behélla var fred
och frihet och for att kunna méta morgondagens utmaningar utan garda-
gens lasningar.

Det militdra forsvarets verksamhet, planering och utveckling maste
dven 1 fortsidttningen praglas av att uppgiften att forsvara landet mot
viapnade angrepp dr det yttersta motivet for det militdra forsvarets ex-
istens. Denna uppgift har en dominerande péverkan pa totalforsvarets
utformning och verksamhet.
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Nuvarande forsvarspolitik har skapat en obalans mellan sikerhetspo-
litikens mal och totalforsvarets uppgifter och resurser som pa sikt inte ger
langsiktig styrka i en svarforutsidgbar framtid.

Fru talman! Sékerhetspolitik, i vilken forsvarspolitiken ingér som ett
fundament, dr en allvarlig sak. Det méste vara balans mellan uppgifter
och ekonomi och en stabil grund som kan véxlas upp i hidndelse av kri-
ser. Forsvarsbeslut 96 &r kanske ett praktexempel pé en inbyggd obalans
mellan mal och medel. I véaras saknades pengar, vilket ledde till reduce-
ringar i forbandsverksamheten samt minskad och senarelagd materielan-
skaffning. I host har det visat sig att det enligt Forsvarsmakten utifran
budgetpropositionen saknas ytterligare ca 7 miljarder kronor for atersto-
den av forsvarsbeslutsperioden. Det ér séledes ett ansenligt glapp mellan
uppgifter och anslag.

Det ar nidrmast genant att bedriva en forsvarspolitik pa detta sétt.
Kristdemokraterna varnade redan i varas for att anpassnings- och ater-
tagningsdoktrinen frén Forsvarsbeslut 96 sattes ur spel och att ett nytt
forsvarsbeslut snarast borde utarbetas i stillet for att lappa och laga. Nar
regeringen nu ger Forsvarsmakten nya ekonomiska spelregler konstaterar
jag att Forsvarsbeslut 96 har kraschlandat. OB:s konsekvensforslag uti-
fran budgetpropositionen som kom den 13 november forpassade For-
svarsbeslut 96 i1 gravens djup. De storsta forlorarna dr Forsvarsmaktens
formaga och dess personal samt forsvarsindustrins personal. Detta leder
till att den forda forsvarspolitikens trovirdighet allvarligt skadas, liksom
tilltron till var formaga att spela en aktiv roll for sdkerheten i framfor allt
var del av vérlden.

Dagens beslut ar djupt olyckligt och i strid med rddande forsvarsbe-
slut. Regeringens sitt att skota den hér frdgan har varit ett sorgligt spel.
Ett enigt forsvarsutskott betonade 1996 att overgangen till det nya eko-
nomisystemet skulle vara verksamhetsneutralt och ske pa ett sddant sitt
att Forsvarsmaktens kopkraft forblir oférdndrad”. Jag har inte uppfattat
att nagot parti har ifrdgasatt kravet pa verksamhetsneutralitet. Dagens
beslut gar stick i stiv mot denna inriktning och strider mot villkoret i
omlédggningsbeslutet om bibehéllen verksamhet i Forsvarsmakten.

Jag beklagar att det nu ar de forsvarsfientliga partierna som har veto-
ratt nér det géller Sveriges forsvarspolitik. Socialdemokraterna har under
hosten visat ett vankelmod som &vertriffat det mesta. Det har varit svart
for forsvarsutskottet att fA besked om vilken politik som varit regering-
ens. Forsvarspolitiken &r for viktig for att hanteras pé ett sddant sétt.

Fru talman! Svensk sékerhetspolitik bygger pa en hog materiell for-
sorjningsgrad, och riksdagen betonade i Forsvarsbeslut 96 att sékerstél-
landet av Forsvarsmaktens langsiktiga materielforsorjning utgor en viktig
del av forsvarspolitiken. Den svenska forsvarsindustrins unika forméga
att leverera kvalificerade hogteknologiska system har ett stort forsvars-
och sédkerhetspolitiskt vérde.

Konsekvenserna for den svenska forsvarsindustrin kommer att bli
forddande. Det kommer att innebéra stora problem for det internationella
samarbetet pa det forsvarsindustriella omradet. Hur har regeringen kun-
nat sinda dessa signaler till utlindska samarbetspartner? Svensk for-
svarsindustri och forsvarspolitik har inte rdd med dessa stindiga ekono-
miska kast, vilka skadar pagéende utvecklingsverksamhet och produkt-
ion.



I arbetet med att omstrukturera forsvarsindustrin méaste vér forsvars-
industri forbli internationellt attraktiv som samarbetspartner. Forsvarsin-
dustrin far dven okad betydelse for det civila samhéllet, eftersom dess
spetsteknologier ger spridningseffekter vid utveckling av civila produk-
ter. Kristdemokraterna dr inte beredda att pa detta sitt medverka till den
kapitalforstoring som dagens beslut innebr.

Fru talman! Kristdemokraterna har i en reservation utvecklat synen
pa hur dvergéngen till det nya ekonomisystemet bor 16sas. Ansvaret vilar
tungt pa regeringen att visa att den menar allvar med verksamhetsneutra-
liteten. Sju partier har tidigare varit dverens om denna l9sning, som inne-
bar att regeringen skyndsamt granskar och gor avstimning av anslagsfor-
ordningens effekter.

De atgéarder som vi forordat innebér att vissa leveransforpliktelser
som forsvarsindustrin fullgoér — tidigare betalda och avriknade mot stats-
budgetens anslag — inte pd nytt behdver avrdknas mot statsbudgeten.
Négon anslagshojning erfordras inte for att kompensera for den kop-
kraftsreduktion som annars skulle kunna uppsta. Atgirderna skulle skapa
radrum for att under ar 1999 stdmma av de kopkraftsfordndringar som
uppstér vid dvergangen till full tillimpning av anslagsférordningen.

Vi avvisar dkade krediter som metod for att hantera den nu aktuella
situationen. Dels kommer en stor skuld att rullas ett antal ar framat i
tiden, dels foreligger en risk att statsbudgetens utgiftstak kommer att
overskridas. Anslagskrediter dr enligt var mening till for att klara tillfal-
liga variationer i medelsbehovet mellan budgetir. Finns det obalanser
mellan verksamhet och ekonomi bor dessa i stillet rittas till.

Med regeringens synsétt kommer det att drdja sex &r fran reformens
inforande till avstimningen av hur &vergéngen till full tillimpning av
anslagsforordningen paverkat Forsvarsmaktens kopkraft. Dérmed dras
slutsatser forst ar 2002 om huruvida denna budgettekniska omldggning
varit verksamhetsmassigt neutral, dvs. enligt de forutséttningar som riks-
dagen uppstéllde som villkor. Vi ifragasétter om det &dr praktiskt mojligt
att folja upp och ritt vardera allt som skett under de sex aren. Varfor vill
regeringen vénta till &r 2002?

Vi anser sdlunda att man inte kan vénta till ar 2002 med att gora
denna granskning och avstimning av omlidggningens effekter pd For-
svarsmaktens kopkraft. Majoritetens forslag innebér ingen 16sning pa det
verkliga problemet utan &r enbart ett sitt att skjuta det framfor sig. Jag
yrkar bifall till reservation 1.

Fru talman! Arbetet infor ett nytt forsvarsbeslut maste nu stramas
upp, konkretiseras och ske med hog prioritet. Varen 1999 skall riksdagen
bereda den sékerhetspolitiska kontrollstationen. Forsvarsmaktens uppgif-
ter och verksamhetsinriktning skall d& dvervdgas i ett flerarigt perspek-
tiv. Att vid detta tillfille ha stora osédkerheter om de ekonomiska forut-
sittningarna &r inte tillfredsstdllande. I stillet méste d& liggas en stabil
ekonomisk grund for Forsvarsmaktens utveckling. Arbetet infor ett nytt
forsvarsbeslut maste vila pa fast mark, annars géar det inte att planera
langsiktigt!

De ryckigheter som kidnnetecknar den forda forsvarspolitiken kan all-
varligt skada var sékerhetspolitiska trovdrdighet. Den sdkerhetspolitiska
kontrollstationen 1999 maste darfor bli ett avstamp for ett nytt forsvars-
beslut innebiarande en modern forsvarsmakt med storsta mdjliga hand-
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lingsfrihet infor framtida hot, satsning pa forbandsverksamhet och hog
personell och materiell kvalitet.

Fru talman! En viktig forutsattning for kontinuerlig férnyelse av den
materiel som kravs for att uppritthilla en hog forsvarsformaga ar att
anslagen anpassas till de verkliga kostnadsforandringarna. Teknikfaktorn
som ingick i 1992 ars forsvarsbeslut dr av avgorande betydelse for att
kunna fortsdtta utvecklingen mot ett modernt och allsidigt forsvar. Vi
menar att teknikfaktorn alltjaimt i enlighet med 1996 ars forsvarsbeslut
skall utgéra den planeringsgrund som ska gélla for Forsvarsmaktens
materielanskaffning.

Regeringen har enligt var mening undanhéllit riksdagen information
om att man i samband med varpropositionen 1998 riknat om forslagen
till ramar for utgiftsomrade 6, Totalforsvar, och tagit bort den s.k. teknik-
faktorn. S&lunda har regeringen i ytterligare ett avseende vad géller for-
svarets planeringsforutsdttningar &dndrat pa de grundlédggande spelregler-
na. Det ér enligt vir mening inte acceptabelt.

Den omprdvning av teknikfaktorn som i enlighet med riksdagsbeslut
skall ske 1999 borde inte ha foregripits genom ett borttagande av denna
kompensation. Om teknikfaktorn skall behallas, tas bort, forstirkas eller
minskas bor beslutas av riksdagen.

Fru talman! Forsvarets forméga till anpassning ar en avgorande och
central fraga for svensk forsvarspolitik. Grundorganisationen skall utgdra
en bas for tillvixt. Forsvarsbeslut 96 betonade att anpassningsdoktrinen
kommer att vara i behov av stindig utveckling, dar regelbunden uppfolj-
ning och utvirdering ar viktiga ingdngsvirden, samt att riksdagen arligen
bor f6lja upp beredskapsldget och 6vervidga behovet av fordndrad inrikt-
ning.

De minskningar som genomforts av forbandsverksamheten har lett till
brister nér det géller formagan till l&ngsiktig anpassning till ett fordndrat
omvirldsldge. Kristdemokraterna anser inte att den redovisning av var
anpassningsformaga som finns i1 propositionen svarar mot de krav som
riksdagen stdllt. Fortfarande saknas betydelsefull information, t.ex. be-
traffande krigsorganisationens utveckling och anpassningsdoktrinens
utformning och tillimpning. Eftersom anpassningsdoktrinen &r en av
hornstenarna i forsvarspolitiken, menar utskottet att det ar ett hogst berit-
tigat krav att regeringen informerar riksdagen savél om dess utformning
och utveckling som om dess tillimpning under det genomforda verksam-
hetsaret.

I programredovisningen anges atskilliga brister vad géller krigsdug-
lighet, brist pa personal samt att alltfor f& samdvningstillfillen gor att
personalens kompetens sjunker. Detta dr kanske Forsvarsmaktens enskilt
storsta problem i dag. Varje ar gors stora investeringar i utbildning av all
personal. Eftersom var anpassningsforméga i hog grad bygger pa vélut-
bildade forband bor inte genomférd grundutbildning eller den anstéllda
personalens kompetens malas sonder genom instillda 6vningar. Det &r
allvarligt om personer med spetskompetenser och de som varit dyrast att
utbilda flyr forsvaret. Regeringen bor déarfor aterkomma med en redovis-
ning till riksdagen av vilka atgdrder som kommer att vidtas savél kort-
som langsiktigt.

Fru talman! For att mojliggora effektiva och snabba svenska freds-
frimjande insatser krivs anpassning till internationell standard vad giller



metoder och materiel. Genom internationell samverkan inom utbildning,
Ovningar och materiell utrustning, s.k. interoperabilitet, forbéttras vara
mojligheter till sdkert deltagande for vara civila och militéra styrkor.

Vi far insyn i och mojligheter att paverka olika sékerhetspolitiska fo-
rum samtidigt som svenska armé-, flyg- och marinstridskrafter erhéller
viktiga internationella erfarenheter.

Arbetet med att dtgérda de brister som redovisas om interoperabilite-
ten maste intensifieras. Det framstar som ett klart svenskt intresse att
formégan till samverkan kan utvecklas savél genom teknisk anpassning
och samodvningar som utbildningsmassigt.

Fru talman! Nér det géller ekonomin har vi kristdemokrater redovisat
vara forslag for utgiftsomradet. Vi har foreslagit en hdjning av dagersatt-
ningen for pliktpersonalen med 5 kr per dag. For detta andamal har vi i
vart budgetalternativ foreslagit att ramen for Forbandsverksamhet och
beredskap m.m. skall utdkas med 50 miljoner kronor for &r 1999.

For att kunna mota 6kade krav pd granskontroller och uthélligt bed-
riva miljoskydd till sjoss anser vi att Kustbevakningens resurser bor
forstarkas. I vart budgetforslag har vi utdkat ramen for Kustbevakningen
med 45 miljoner kronor for ar 1999.

Sammantaget innebér detta att Kristdemokraterna i sitt budgetforslag
har utokat ramen for utgiftsomrade 6 med 95 miljoner kronor for &r 1999.
Vart forslag har rostats ned av riksdagen, varfér vi ndjer oss med ett
sdrskilt yttrande.

Fru talman! Jag star bakom samtliga de reservationer i vilka Kristde-
mokraterna ingér, men for tids vinnande yrkar jag bifall endast till reser-
vation nr 1.

Anf. 172 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Ake Carnerd beskriver si livfullt alla hemskheter som
skall hianda nér det forslag for att 16sa puckeleffekten som véra tre partier
star bakom skall gd igenom. Men dé skulle jag vilja friga varfor inte
Kristdemokraterna har mer pengar i budgeten till att 16sa de hdr proble-
men. Det enda parti som faktiskt har anvisat pengar i budgeten dr Mode-
raterna, men inte Kristdemokraterna. Det tycker jag dr lite viktigt att
komma ihag.

Det forslag som Ake Carnerd tar upp paverkar alltsa budgettaket pa
ett negativt sétt.

Anf. 173 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Aren 1996 och 1998 har sju partier enhilligt sagt hér i
riksdagen att den nya budgettekniken skall vara verksamhetsneutral. Var
héllning &r att f6lja upp besluten och se till att det verkligen blir pa det
sattet.

Vart forslag innebér att vi sé snart som mdjligt kan fa fram sanning-
en: Ar det kdpkraftsforindringar uppat eller nedat? Jag menar att det ir
viktigt att vi foljer upp detta. Vi kan alltsé inte hantera Forsvarsmakten
eller for 6vrigt ndgon annan myndighet pa det hér sittet. Det maste finnas
stabila spelregler.

Vi har i var budget inte avsatt ndgra medel. Sju partier har ocksa varit
overens tidigare, som jag sade i mitt anférande, om att detta inte innebar
ytterligare pengar till Forsvarsmakten.
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Anf. 174 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Om man tittar narmare pd utvecklingen av forsvarsbud-
geten kan man se att beloppet 1997 var 40,3 miljarder, 1998 &r det 41,2
miljarder och for 1999 blir det 44,1 miljarder. Jag tycker att det 4r en
ganska rejdl summa pengar som gér till forsvaret pa det hér séttet. Det ar
t.o.m. sé att andelen av den totala budgeten fran 1998 till 1999 har 6kat
fran 6 % till 6,5 %. Nu beror detta naturligtvis i realiteten pa vilken
grundsumma man har, men jag tycker inte att forsvaret har haft nagon
sviltfoda.

Anf. 175 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Ar 1996 fattades ett forsvarsbeslut. D4 ir det naturligtvis
valdigt viktigt att Forsvarsmakten har stabila regler for att kunna fullfélja
det. Detta har vi varit eniga om i kammaren.

De siffror som Berit Johannesson hénvisar till fordndras ju av olika
orsaker. Man kan inte strikt f6lja dem och se att det blir precis den hér
summan det hér aret. Det kan hénda olika saker. Teknikfaktorn ar en
faktor som naturligtvis kan paverka.

Ar Forsvarsmakten sviltfodd eller inte? Forsvarsmakten gor precis
det som vi beslutar att den skall géra. Men den kréver stabila spelregler,
och det tycker jag att vi skall ge den.

Anf. 176 ERIK ARTHUR EGERVARN (c):

Fru talman! Kvéllens debatt handlar som bekant om forsvarsbudgeten
for 1999. Ar 1998/99 #r ocksi mittendret i det femériga forsvarsbeslutet.
Egentligen borde det vara en transportstricka pad vdgen mot vérens si-
kerhetspolitiska kontrollstation. Forsvarsbudgeten for 1999 borde ha
varit okontroversiell for riksdagen. S& blev det nu inte.

Genom en uppgorelse i forsvarsutskottet med Vénsterpartiet och Mil-
jopartiet tycks Socialdemokraterna nu ensidigt frantrdda viktiga delar av
den gemensamma uppgorelsen med Centerpartiet om forsvarspolitiken.
Jag beklagar det.

Uppgorelsen om anslagsforordningens tillimpning for Forsvarsmak-
ten riskerar att leda till helt oacceptabla konsekvenser for det militira
forsvaret. Facit far vi vl i regeringens regleringsbrev till Férsvarsmak-
ten, dar foljderna for anstéllda i svensk forsvarsindustri, for Forsvars-
maktens anseende och dess folkliga forankring kommer att framga.

Om regeringen inte finner alternativa besparingar star Forsvarsmak-
ten infor hotet av vad jag dnda vill kalla for ett idiotstopp for vnings-
och utbildningsverksamheterna under de ndrmaste &ren, d&ven om Berit
Johannesson kallar detta for en ordnad retrétt. I s& fall dr det snarast en
oordnad retrétt.

P& forsvarsmateriel finns under det kommande budgetiret mycket
sma mojligheter till ndgra reella besparingar. Otryggheten om Sveriges
langsiktiga forsvarsbestdllningar forsvarar naturligtvis ocksé for svensk
forsvarsindustri att utifran en styrkeposition delta i det nddvandiga euro-
peiska forsvarsindustrisamarbetet.

Jag har inga illusioner om att Vénsterpartiet och Miljopartiet skulle
bry sig om detta. Socialdemokraterna inser emellertid sakernas tillstand,
och de har darfor lagt till en text i betinkandet som pekar pa behovet av
att stodja svensk forsvarsindustri. Gardagens debattartikel fran nérings-
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skall ersdttas. S& ser tragiken ut, for att anvéinda ministrarnas egna ord. 10 december
Sa ser konsekvenserna ut pa grund av uppgorelsen med Vinsterpartiet
och Miljopartiet, skulle man kunna séga. Totalfsrsvarets budget
Jag uppskattar Socialdemokraternas drliga uppsat, men hade det inte £, 7999
varit béttre att finna en balanserad 10sning, en losning som skulle ge
rddrum och ett minimum av betdnketid for riksdagen, forsvarsmakten
och forsvarsindustrin?
Ett sadant forslag fanns ndmligen pé utskottets bord och aterfinns nu
som reservation 2 under mom. 1. En reservation fran Centerpartiet som
ocksé Folkpartiet anslutit sig till. Jag yrkar bifall till denna reservation.
Centerpartiets forslag innebédr amorteringsfrihet under 1998 och 1999
for Forsvarsmakten pa lanen hos Riksgéldskontoret. Genom amorterings-
frihet skulle det skapas utrymme for ett anslagssparande inom Forsvars-
makten som léttar pa statens utgiftstak. Eftersom lanet kvarstar paverkas
inte heller statsskulden.
Centerpartiets modell innebér inte ndgra hdjda anslag till Forsvars-
makten. Med var modell klarar riksdagen att f6lja sina utféstelser, dels
respekten for utgiftstaket, dels respekten for utféstelsen till forsvaret om
att den tekniska omlédggningen av budgeterings- och redovisningsrutiner
inte skulle forsdmra Forsvarsmaktens kopkraft.
Jag vill i detta sammanhang ocksé pdminna om vad som stér i finans-
planen om att samarbetet med Vinsterpartiet och Miljopartiet inte skulle
omfatta sdkerhetspolitiken och att tidigare gjorda uppgorelser, daribland
om forsvarspolitiken, ligger fast.
Det dr utomordentligt frustrerande att vi star hér och debatterar fradgan
om anslagsforordningen utan att vi har ett underlag som visar hur stora
summor som egentligen star pa spel. Vi vet att det skedde en engangsin-
dragning fran Forsvarsmakten pa 14,6 miljarder hosten 1996. Vi vet att
overbefilhavaren anser att en utebliven kompensation innebér att forsva-
ret forlorar ca 7,8 miljarder kronor i dvergéngen till denna nya anslags-
forordning. Denna siffra dr baserad pa att man bortser fran den s.k. tek-
nikfaktorn.
Osikerheten skapar dalig grund for riksdagens beslut med anledning
av kontrollstationen 1999. Det ér otillfredsstillande att riksdagsmajorite-
ten vill skjuta fram den slutliga bedémningen av utfallet néir det giller
anslagsforordningen énda till ar 2001.
I var reservation kraver vi att Forsvarsberedningen ges i uppdrag att
skyndsamt granska anslagsforordningens kopkraftseffekter sé att en sam-
lad avstdmning kan redovisas i samband med den sdkerhetspolitiska
kontrollstationen eller i varje fall senast i samband med varpropositionen.
Fru talman! Laget ar allvarligt. Det &r tid for ansvarstagande av par-
tier som formér att ta ansvar. Sverige behover fortsittningsvis en bred
och langsiktig uppgorelse om forsvars- och sdkerhetspolitiken. Varens
beslut med anledning av kontrollstationen bor bli ett forsta inriktningsbe-
slut pa denna grund. Om detta beslut bildar etapp ett i ett nytt forsvarsbe-
slut eller inte, 4r en ndrmast semantisk fraga.
Centerpartiet har givetvis ambitionen att konstruktivt medverka till att
nd samsyn. Vi kommer att fortsitta arbetet i forsvarsberedningen i den
riktningen.
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1996 érs forsvarsbeslut lade fast kursen for ett modernt svenskt total-
forsvar anpassat till de delvis nya utmaningar som vart samhélle kan
komma att stéllas infor. Till grund for beslutet 1&g en mycket vél genom-
arbetad sékerhetspolitisk analys. Beslutet priglades av insikten om att ett
vidgat sdkerhetsbegrepp maste vara styrande for totalférsvaret. En hel-
hetssyn skall prigla samhillets hantering av hot och risker bade i fred
och i krig.

Gillande forsvarsbeslut bildar, enligt Centerpartiets syn, den enda
rimliga utgangspunkten for ett nytt inriktningsbeslut varen 1999.

Fru talman! Militar alliansfrihet r den ram som med nu kinda forut-
sittningar bast formar tillgodose de svenska sdkerhetspolitiska intres-
sena. Rétt utnyttjad ar den svenska militdra alliansfriheten en stor tillgdng
i byggandet av en gemensam europeisk fredsordning.

Sveriges militdra alliansfrihet forutsétter, som tidigare talare sagt, att
vi har en betryggande egen forsvarsforméga. Hela Sverige skall kunna
forsvaras, och den folkliga forankringen och delaktigheten skall tryggas.

Det svenska forsvaret skall vidareutveckla férmagan till anpassning.
Det ar i forsta hand den sdkerhetspolitiska utvecklingen i var omvirld
som skall styra storleken av vért militdra forsvar. Om den positiva séker-
hetspolitiska utvecklingen fortsétter kan naturligtvis omfattningen av det
militdra forsvaret diskuteras och méhénda reduceras.

Inriktningen mot 6kad rorlighet, 6kat skydd och bittre samverkans-
formaga bor fortsitta. Den begridnsade inhemska marknaden, svarigheten
att bibehalla kompetens nationellt och behovet av kostnadseffektiv mate-
rielforsorjning kriaver att det europeiska samarbetet pa forsvarsmateriel-
omrédet utvecklas.

Ytterligare atgérder for att skapa en sammanhéllen svensk forsvars-
makt bor ocksa uppmuntras, och Forsvarsmaktens internationella huvud-
uppgift skall forstirkas. Behovet att se det civila och militdra forsvaret
som en enhet — det s.k. totalférsvaret — blir &n mer angelédget i framtiden.

Det finns problem med géillande forsvarsbeslut. Alltfér mycket verk-
samhet och materiel har, med goda foresatser, stoppats in i den givna
ekonomiska ramen. Detta bor erkdnnas. Riksdagen formadde inte ge-
nomskada att de uppgifter som Forsvarsmakten presenterade till en del
kanske var glddjekalkyler. Jag vill dock betona att det inte 4r de fordnd-
ringar som riksdagen gjorde i forhallande till OB:s forslag som givit detta
resultat. Tvirtom &r det sé att de forandringar som gjordes i riksdagen av
forsvarsbeslutet gjorde det ndgot mindre dverlastat.

Fru talman! Nu giller det att se framat. Regeringen har deklarerat att
samarbetet med Vénsterpartiet och Miljopartiet inte skall omfatta for-
svarspolitiken.

Jag behover vil inte forklara varfor jag rekommenderar Socialdemo-
kraterna att sta fast vid denna deklaration.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag star bakom de reservationer dér
Centern finns med, men att jag yrkar bifall enbart till reservation 2.

Anf. 177 LARS ANGSTROM (mp):

Fru talman! Arade ledaméter i kammaren och framtida protokolli-
sare!

Nér man lyssnar pa den hir debatten och jamfér med andra debatter
under de senaste 20 aren &r det egentligen inte ndgra storre skillnader. Av



det man har hort i kvéll skulle man kunna tro att omviérlden inte har for-  Prot. 1998/99:33
dndrats pa 20 &r. Bade de stora fragorna och de sméi later ungefdr lika- 10 december
dana i dag som under de senaste 20 &ren. Men den faktiska situationen ar
ju att vérlden har fordndrats dramatiskt, inte minst under de senaste tio  7osalfsrsvarets budget
aren. for 1999
Frén en situation dir vérlden préglades av mellanstatliga krig har vi i
dag en vérld dir det bara finns ett enda mellanstatligt krig kvar, ndmligen
det mellan Indien och Pakistan.
Vi har ocksé under de gangna tio aren sett hur militdrutgifterna i varl-
den har minskat dramatiskt. De har minskat med 35 % internationellt. De
har halverats i Europa. De har minskat med 80 % i Ryssland.
Vi kan ocksa konstatera hur det militdra invasionshotet har minskat.
Miljopartiet har under 1990-talet gang pé gang pekat pa hur invasionsho-
tet blivit allt mindre for att till sist helt upphora.
Det dr med en viss tillfredsstéllelse vi kan konstatera att Miljopartiets
uppfattning i dag delas av sévil regeringen som &verbefdlhavaren, jag
tror av en majoritet av partierna i Sveriges riksdag.
Det hér &r dock en situation som inte innebar att krigen har upphort i
vér vérld. Daremot dr de i dag lokala och regionala. Det &r framfor allt i
tredje virlden som krigen fors. Men inte heller var virldsdel ar undanta-
gen, vilket kriget i det forna Jugoslavien och Kosovo pdminner oss om.
Det ar ett hogt pris, i form av ménskligt lidande, som vi far betala for
de krig som fortsatter. Men det &r ocksa ett hogt pris for omvérlden, som
man kan rdkna i kronor och ren, genom behovet av katastrofinsatser,
fredsbevarande operationer, livsmedelsforsorjning, flyktingstrdémmar,
sjukvérdsinsatser, medlingsinsatser och &teruppbyggnadsarbete under
ménga ar. Det ar ett oerhort hogt pris.
Darfor méste det viktigaste mélet for vart lands sdkerhetspolitik och
for andra lénders sdkerhetspolitik vara att aktivt forebygga och foregripa
vépnade konflikter.
Vi kan ocksa se hur alltfler konflikter i dag har sitt ursprung i bristen
pa demokrati, i extrem fattigdom eller i miljo{orstoring.
Dirfor bor siakerhetspolitiken i ett langre perspektiv inrikta sig pa just
dessa tre omraden. Det dr oerhort viktigt att 6ka stodet till de lander som
sakta men sdkert bygger upp sin demokrati och att stodja demokratiska
strukturer och institutionsbyggande. Det dr viktigt med ekonomisk hjilp
till sjalvhjélp for att forsoka forebygga extrem fattigdom, och det ar vik-
tigt att fokusera pa att identifiera och aktivt foregripa och bekédmpa po-
tentiell miljoforstoring.
I ett kortare perspektiv bor forsvars- och sidkerhetsanstrangningarna
for vér del inriktas pa internationell krishantering och medverkan i freds-
frimjande operationer i FN-regi. Det ar ocksa hér jag med tillfredsstil-
lelse konstaterar att Miljopartiets politik for att 6ka vara internationella
anstringningar ocksa delas av véar forsvarsminister, som sa sent som i
dag 1 en debattartikel skrev: Jag tycker ocksa att forsvaret bor satsa mer
pa de internationella uppdragen.”
Vi kan, fru talman, konstatera att vi har en ny situation som innebér
att hotbilden i dag &r helt annorlunda. Det dr ocksa ndgonting som Miljo-
partiet har pekat pa under 90-talet, dvs. hur hotbilden har foréndrats bort
fran de militdra hoten till helt andra hot som é&r icke-militéra. Vi ser i dag
hur hoten snarare tar sig uttryck i allt frdn sonderrostande atomubétar i 113
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Murmansk via rysk maffiaverksamhet, ekonomisk brottslighet, narkoti-
kasmuggling och IT-sabotage till miljoforstdring. Detta &r de reella ho-
ten, och de kan inte motas med JAS-flygplan, ubétar eller robotsystemet
BAMSE. Det krivs en helt annan inriktning pa forsvarspolitiken for att
forsvara oss mot de hoten. Ocksé hér kan jag med tillfredsstéllelse kon-
statera hur forsvarsministern ger stod for Miljopartiets uppfattning i da-
gens debattartikel. ”— — — nya och annorlunda hot mot Sverige”.

Den medvetenhet som finns i allt storre kretsar och tar sig uttryck i ett
och annat tal och en och annan debattartikel maste ocksa rimligtvis leda
till slutsatser, slutsatser som innebér stora fordndringar av Sveriges for-
svarspolitik. Nér vi kan konstatera hur invasionshotet helt har upphort att
existera innebér det att den forsvarsstruktur som vi i dag har méste for-
andras, eftersom den helt och héllet bygger pa just det militdra invas-
ionshot som enligt militdren inte langre finns.

Det &r viktigt att se over sddant som krigsmaterielbestédllningarna. Vi
har i dag bestéllningar som motsvarar 90 miljarder kronor de nirmaste
aren. Det giller JAS-flygplanet Gripen, artillerigranaten Bonus, robotsy-
stemet BAMSE, stridsvagnen Leopard, Stridsfordon 90, kustkorvetter,
torpeder, radarsystem och stridsledningscentraler for 90 miljarder kronor,
som alla har motiverats av ett hot som inte langre finns. Det &r orimligt
att hantera skattebetalarnas pengar pa ett sddant sitt att man fullfoljer de
hér vapenbestillningarna.

Det &r ocksa viktigt att se 6ver den allmidnna vérnplikten, som ocksa
den bygger pa en forlegad och otidsenlig hotbild som laser fast militdrut-
gifterna pa en extremt hog niva. Vi har sett hur land efter land i var om-
givning avvecklat den allminna virnplikten just darfor att den dr ett
hinder for fornyelse av forsvarspolitikens inriktning. Det &r viktigt att
inte utbilda vare sig militér eller civilpliktiga mer &n vad som behovs,
dérfor att den framsta tillgdngen for militdr personal eller civilpliktig
personal dr deras motivation. Den &r langt viktigare dn kanske vapnet
eller brandsprutan. Motivationen kommer just ur att vara behévd. Utbil-
dar man alldeles for manga kénner de sig inte behdvda, och ddrmed har
man berévat dessa personer den frimsta motivationen. Den allmidnna
varnplikten utgor ett av de frimsta hindren for en omorientering av den
svenska forsvarspolitiken, och dérfor méste den avvecklas. Den é&r otids-
enlig och orittvis, och den &r inte funktionsenlig.

Det ar ocksa viktigt att se dver regementesstrukturen. Vi har en mili-
tar utbildningsstruktur som bygger pa bade invasionshotet och den all-
ménna varnplikten, och den &r naturligtvis alldeles for overdimension-
erad for de behov som vi ser framdver ndr det géller att utbilda personal
for internationella insatser i FN-regi.

Fru talman! De hér forslagen till atgérder och den nya syn som vi ofta
hor i tal och ser i debattartiklar menar vi i Miljopartiet ocksa maste ta sig
uttryck i slutsatser och konkreta fordndringar av forsvarspolitiken. Vi
maste ocksa i Sverige se att vi har mdjligheter att genom dessa fordnd-
ringar minska militdrutgifterna. De ligger till skillnad mot vad som ar
fallet i var omvérld kvar pd samma niva under 90-talet som de 1dg pa
under 80-talet. De dr fortfarande uppe i 6ver 100 miljoner kronor varje
dag. Det ar ocksa hdr som jag med tillfredsstéllelse ser hur forsvarsmi-
nistern delar Miljopartiets syn, och jag vill aterigen citera forsvarsmi-
nistern fran dagens debattartikel i Svenska Dagbladet, dir han siger:
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Dagens debatt handlar mycket om det ekonomiska, och bdde Modera-
ternas foretradare och Kristdemokraternas foretradare talar om Miljépar-  7osaifsrsvarets budget
tiet som forsvarsfientligt. Och jag far inte riktigt det dér att ga ihop. Vi 4 1999
talar om att skapa ett forvar mot de hot som finns, men moderater och
kristdemokrater talar om att satsa mer pengar pa vapen for ett forsvar
mot ett hot som inte finns, och det kan inte betraktas som forsvarsvénligt.
Det dr ju vi som star for det forsvarsvénliga, dvs. de fordndringar som
leder till ett forsvar mot de hot som finns. Det hir knyter an till det jag
sade inledningsvis om att debatten inte har fordndrats s& mycket. Mode-
raterna och Kristdemokraterna ger mig ett intryck av att vara fangade i en
svunnen epoks retorik, som i dag blir helt obegriplig.
Vi horde Moderaternas foretradare séiga att om man nu inte tillfor for-
svaret de hir 6,3 miljarderna s& kommer man inte att kunna genomfora
vapenkdp for 9 miljarder de ndrmaste &ren. Det hir beskrivs och utmélas
som en fullstindig katastrof. Det &r en nattsvart domedagsprofetia som
kommer att haverera allt i det hir landet. Det &r inte trovirdigt att bara
for att man eventuellt maste minska vapenbestillningarna fran 90 miljar-
der till 81 miljarder rasar korthuset samman. Jag tycker att Moderaterna
framfOr allt har visat ett ekonomiskt l4ttsinne i den hir debatten, néir de
har varit beredda att tillféra forsvaret 6 miljarder av pengar som inte
finns med tanke p& den nya, mer stringenta budgetprocess vi har och
vikten av trovérdigheten for budgetprocessen. Vi vet vad som hénder nir
trovardigheten sviktar med i forlingningen hojda réntor som slar stenhart
mot hushéllen och mot industrin. Detta &r Moderaterna uppenbarligen
beredda att gora: spricka trovérdigheten, spricka ramarna, tillféra mer
pengar i elfte timmen och riskera hela den ekonomiska politikens trovér-
dighet. Det &r ett ekonomiskt lattsinne som dvergar atminstone mitt for-
stand.
Problemet i dag dr att vi har en 6verbefdlhavare och en forsvarsmakt
som inte formar att halla i pengarna och som har skaffat mer vapen én
man har haft anslag for med en 6verplanering pa mellan 15 och 20 %
som naturligtvis har lett till ekonomiska problem. Dessa forsoker For-
svarsmakten skylla pé politikerna och kraver att vi i elfte timmen skall
tillfora 6 miljarder. Ta dem var som helst ifrdn, men ge oss mer pengar!
Dir &r det sjélvklart att vi i forsvarsutskottet sdger nej. Det blir inte en
krona mer utéver den budget som Sveriges riksdag och regering har
beslutat om.
Fru talman! Jag vill ocksd kommentera det mycket ovanliga tilltag
som vi i dag blev medvetna om dir Sveriges dverbefilhavare for skatte-
betalarnas pengar skickar ut brev till 35 000 forsvarsanstéllda och havdar
att politikerna har berovat honom ett antal miljarder kronor, tvirtemot
tidigare beslut. Det &r ett mycket ovanligt férfarande, och framfor allt ar
det anmérkningsvirt att pastd nagot som ar rakt motsatt den uppfattning
som regeringen star for och som har diskuterats.
Forsvarsministerns tidigare obenigenhet i riksdagens fragestund i dag
att ge ett fullodigt svar pa hur han ser pA OB:s pastdenden kan ge ett
intryck av att han som forsvarsminister har abdikerat och att det &r OB
som formulerar vad som é&r rétt eller inte ritt i verklighetsbeskrivningen
och inte regeringen. 115
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Darfor skulle jag uppskatta om forsvarsministern har i kvill i kamma-
ren tydligt klargjorde att det inte &r Overbefdlhavarens verklighetsbe-
skrivning utan regeringens uppfattning som han foretréder.

Fru talman! Jag yrkar slutligen bifall till utskottets hemstillan i be-
tankandet med reservation for att jag ocksa yrkar bifall till reservation nr
6 under mom. 4.

Anf. 178 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! L&t mig forst av allt konstatera att det gldder mig att Lars
Angstrém har ldmnat den radikalpacifistiska retorik som tidigare priglat
savil hans parti som honom sjélv.

Sjélvklart skall Sverige ha en modern militdirmakt och moderna mili-
tdra medel for att mota dagens och morgondagens utmaningar. Att det
omedelbara existentiella invasionshotet falnat innebér inte annat &n att
forsvaret maste anpassas till de nyare utmaningar, det bredare hot-
spektrumet men ocksd den grazon mellan krig och fred dar vi behover
militdra medel for att vdrna véra sdkerhetsintressen. Det krdver omtén-
kande, om in inte i den riktning som Lars Angstrom pekar mot.

For det andra maste jag verkligen stdlla en fraga. Miljopartiet har ju
varit anhéingare av den verksamhetsneutralitet som slogs fast av riksda-
gen savil 1996 som 1998. Nu forstér jag att det i linje med Miljopartiets
allménna logik &r fullstindigt naturligt att rasera militdrmakten sa fort
som det nagonsin dr mojligt. En okontrollerad process av den karaktér
som riskerar att blir resultatet av det beslut som riksdagen fattar i dag,
eller réittare sagt i morgon bitti, dr sjélvklart ndgot som Miljopartiet
kommer att stodja.

Min fréga ar dnda: Vad &r motivet till att ni fringér de enhilliga riks-
dagsbeslut som fattades viren 1996 respektive varen 1998? Ar det for
gliddjen att fa forstora, eller for att ni har dndrat uppfattning?

Anf. 179 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Nej, Henrik Landerholm, det dr en felaktig beskrivning.
Miljopartiet star kvar vid det beslut som Sveriges riksdag tidigare har
fattat om verksamhetsneutralitet.

Det forvanar mig att Henrik Landerholm med sadan sjdlvsékerhet kan
pasta att beslutet att inte tillfora 6 miljarder ytterligare till forsvaret skulle
innebira att 6vergangen till den nya anslagsforordningen inte skulle vara
verksamhetsneutral.

Dir delar Miljopartiet regeringens uppfattning att det i dag inte gar att
utvirdera huruvida det har varit verksamhetsneutralt eller inte.

Det enda man i dag med sékerhet kan konstatera dr att erséttningen
for réntor ligger flera hundra miljoner Gver det som Overbefdlhavaren
egentligen skulle ha fatt. Dar kan det bli tal om att betala tillbaka pengar.

Vi delar uppfattningen som regeringen har framfort att det ar forst ar
2002 som vi kan gora en ordentlig Gversyn, analys och utvirdering.

Anf. 180 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Jag har litt att forstd att Lars Angstrom tar ltt pa all den
verksamhet som kommer att forsvinna och inte vara mojlig att genom-
fora under de nirmaste dren nir man viljer ett alternativ som innebér att
eventuellt kompensera i efterhand.



Det spelar inte nidgon roll i Miljopartiets vérld, eller det kanske t.o.m.
ar positivt, att destruktionen av de nddvéandiga militdra medel som Sve-
rige kommer att behdva dven i framtiden gér sa fort som mojligt.

Likvél ar det anmarkningsvart att Miljopartiet inte ser problemen. Till
skillnad fran vad vi i Moderaterna menar i det forslag som vi har lagt
fram och fortfarande stoder dr Miljopartiet tvarsdkert pa att denna kom-
pensation inte skall utgd under resans géng.

Verksamhetsneutralitet i efterhand ar fullstdndigt meningslost om det
de facto inte langre dr mojligt att genomfora den verksamhet som fordnd-
ringen skulle vara neutral emot. Det framhdll jag i mitt eget anforande.
Jag vill girna att Lars Angstrdom kommenterar det, iven om han inte bryr
sig om det.

Anf. 181 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Henrik Landerholm har inte lyckats forklara pa vilket satt
det inte skulle ha varit verksamhetsneutralt. Det finns olika uppfattningar
om huruvida 6verbefilhavaren har lidit ekonomiskt pd grund av detta
eller inte. Jag har inte sett nagon tillfredsstdllande beskrivning av hur det
skulle ha varit negativt. Vi kan tvdrtom konstatera att rdntorna ligger pa
en for hog niva.

Jag ar ocksa forvanad over det ldttsinne som jag tycker att Henrik
Landerholm ger uttryck for nar han ar beredd att mer eller mindre rasera
fortroendet for den budgetprocess vi har for den ekonomiska politiken.
Henrik Landerholm é&r sékert vdl medveten om vad det skulle innebéra
och vilka konsekvenserna skulle bli.

De skulle drabba inte bara de svenska hushallen utan ocksé svensk
industri. Jag har svart att se vad Moderaterna har for intresse av sddana
reaktioner pa grund av det littsinne som jag tycker att han har givit ut-
tryck for.

Anf. 182 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Miljopartiet star nu bakom de skrivningar som finns i be-
tankandet om att anslagsforordningen varit foremal fér noggrann bered-
ning i budgetarbetet och att det aktuella anslaget kommer att vara fore-
mal for riksdagens stillningstagande i kommande budgetpropositioner.

Ar det i linje med Miljdpartiets hantering av forsvaret att det skall
rada osdkerhet, ingen langsiktighet och oro bland personalen béde i for-
svarsindustrin och i Férsvarsmakten?

Anf. 183 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Ake Carnerd forsoker liksom ocksd dverbefilhavaren att
lagga ansvaret for Forsvarsmaktens bristfalliga planering pa politikerna.
Sjélvklart méste 6verbefdlhavaren och Forsvarsmakten anpassa sin verk-
samhet till de ramar som riksdag och regering har beslutat om. Misslyck-
as man med det far man sjdlvfallet ta konsekvenserna.

Anf. 184 AKE CARNERO (kd) replik:
Fru talman! Lars Angstrom talade om trovérdighet. Vad finns det for
trovardighet i det hir agerandet?
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Forsvarsmakten har de spelregler som beslutas. Bdde mitt parti och
de Ovriga sex partierna, och dven Lars Angstroms parti, har tva génger
hir i kammaren talat om att det skall vara verksamhetsneutralt, precis
som Henrik Landerholm sade hér for en stund sedan. D4 agerar natur-
ligtvis Forsvarsmakten utifran det.

Ordet kopkraftsforandringar talades det ockséd om i samma dokument
vid tv tillféllen. Hur kan d Lars Angstrom forklara att Forsvarsmakten
skulle ha gjort ndgot fel eller att det d4r Forsvarsmaktens ansvar i detta
fall? Att delta i en match och plotsligt f& &dndrade spelregler &r vildigt
svart.

Anf. 185 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Ake Carnerd vet precis lika vil som jag att en stor del av
overbefilhavarens ekonomiska problem beror pd den dverplanering han
héllit sig med. Overplaneringen ligger pa 15-20 %. Han har anskaffat
mer materiel 4n han haft anslag till.

Nér forsvarsindustrin borjar leverera i tid, vilket den inte gjort tidi-
gare, innebér detta problem. Man kan likna det vid ndr SAS Gdverbokar
sina flygplan eftersom man vet att oftast kommer inte 20 personer, och
dé bokar man 20 personer extra. Det fungerar utmérkt dnda till den dagen
alla kommer. Dé brakar det samman.

Pa samma sitt har OB hanterat forsvarsmaterielbestillningarna. Det
ar sjédlvklart att ndr materielen vil kommer har han ekonomiska problem.
Det kan han inte skylla pa politikerna. Han maéste ta ansvar for detta
sjélv.

Anf. 186 TONE TINGSGARD (s):

Fru talman! Jag vill borja med att yrka bifall till hemstéillan i for-
svarsutskottets betinkande nr 1 Totalforsvarets budget for 1999 och
avslag pa samtliga reservationer.

Det betdnkande som laggs fram har givetvis foregatts av en diskuss-
ion i utskottet. Den diskussionen har vickt ett visst intresse dven utanfor
denna mindre krets.

Lég mig inleda med ndgra ord om anslagsférordningen, som varit ett
ledmotiv i1 diskussionen. Det finns inte s& mycket att tilldgga efter det
som redan har sagts i dag, men lat mig &ndé séga nagot helt kort. Den
innebdr att forskott betalas med 14n. Lénet belastar anslaget nir materiel
levereras och inte som tidigare nér forskottet betalades ut.

Nér riksdagen beslutade om att anslagsforordningen fr.o.m. 1996
skall gilla dven forsvaret, sade man ocksa att Gvergangen till detta nya
sdtt och denna nya tidpunkt att betala materiel skulle vara verksamhets-
neutral. Sjdlva omldggningen, budgettekniken, de ekonomiadministrativa
reglerna skulle inte fi styra verksamhetens innehdll. S& maéste det ocksa
vara. Ett nytt innehéll skall vara resultat av riksdagens beslut.

Regeringen konstaterar ocksa i propositionen att verksamhetsneutrali-
tet dr utgangspunkten for omlaggningen, men menar att en sa komplice-
rad och i tiden utdragen procedur som materielinkdp till forsvaret inte
kan stimmas av forrdn om ytterligare ndgra ar. For egen del finner jag en
sadan slutsats rimlig.

Sa langt anslagsforordningen. Vare sig man tar den till utgdngspunkt
for resonemanget eller inte, kvarstar att det foreligger en brist pa pengar i



forsvarets budget. Ett problem har varit att bestimma hur stor bristen ar
och hur den skall avhjélpas. Det &r viktigt att notera att inget parti har
varit berett att 6ka pa utskottets utgiftsram.

Manga anstrangningar har gjorts for att finna 16sningar p& Forsvars-
maktens ekonomiska problem som inte skall kosta pengar. Det gar inte.
Vare sig man skjuter upp besluten, avskriver lan eller ger krediter sé
kostar det. Det vet alla som ndgon gang har haft skulder att hantera.

Det sitt att 16sa de akuta problemen som regeringen har presenterat i
budgetpropositionen, och som en majoritet av utskottet stillt sig bakom,
ar att medge anslagskrediter upp till hogst 10 % av anslaget. Det kostar
som mest 2 miljarder. Det ldmnar ocksé en hel del problem att 16sa i en
ndra framtid. Men detta stimmer & andra sidan vdl med att dér, 1 den ndra
framtiden, ligger ocksé den sidkerhetspolitiska kontrollstation som skall
lagga grunden for 16sningen.

Moderater och kristdemokrater foreslér i stéllet att man skriver av
forsvarets skulder for 1998 och 1999. Det kostar ocksé i motsvarande
grad i minskad avbetalning pé statsskulden under kommande ar. Det
torde ha en stark péverkan pa trovédrdigheten for svensk ekonomi att
aterigen sla in pa den védgen. Vi vet alla vad det betyder.

Centerpartiet och Folkpartiet vill skjuta upp det definitiva stdllnings-
tagandet fram till kontrollstationen. Det dr en hallning man kan kénna
sympati for, men jag vill pasta att man vinner bade tid och sékerhet pa att
de ekonomiska ramarna for 1999 laggs fast nu. Jag vill upprepa och un-
derstryka att inget parti forklarat sig villigt att 6ka utgiftsramen.

Det ir sjélvfallet otillfredsstillande att ingen med sékerhet kan sidga
exakt hur stor forsvarets brist pd pengar ar och exakt vad den beror pa.
Men lat oss medge att vi alla just i det avseendet befinner oss i samma
situation. Om vi dé ar i gott sdllskap, vill jag l4ta vara osagt. Lét oss
tillsta att det finns en lang historia bakom dagens situation. Lét oss se att
det beslutsunderlag som riksdagen i dag presenteras i manga avseenden
dr battre 4n tidigare, dven om det finns god grund for kritik fortfarande.

I en av de moderata reservationerna omnamns 1996 érs forsvarsbeslut
i ordalag som far std for reservanterna. Meningen som foljer ar det dare-
mot léttare att skriva under pé, ndmligen: ”De ekonomiska och siker-
hetspolitiska forutsittningar som géllde vid beslutet saknar i dag i stor
utstrackning relevans.”

Vad betriffar de ekonomiska forutséttningarna var det ju sa att efter
1996 ars forsvarsbeslut foljde upptéickten av de svarta hélen i forsvars-
ekonomin. De ledde i sin tur till ett antal utskottsbetinkanden om verk-
samhetsfordndringar, ambitionssénkningar och adndringar nér det géllde
Forsvarsmaktens styrning. Det &r kanske riktigare att se forsvarsbeslutet
1996 som startpunkten for konstruktiva steg mot en béttre balans mellan
ekonomi och verksamhet.

Vad giller de sdkerhetspolitiska forutsattningarna kan man vil, utan
att foregripa kontrollstationen alltfor mycket, sidga att de atminstone inte
blivit sdmre.

Ar inte allt detta sammantaget dtminstone en del av forklaringen till
dagens ekonomiska svarigheter?

Mot denna bakgrund tycker jag att utskottet har valt kloka skrivningar
ndr man avvisar de olika motionskraven pa ett nytt forsvarsbeslut. I be-
tankandet star: “Genom etappindelningen av det nu géllande forsvarsbe-
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slutet och systemet med kontrollstationer har redan steg tagits mot en
flexiblare rytm i forsvarsplaneringen én tidigare. Olika forsvarspolitiska
beslut far konsekvenser i olika tidsméssiga perspektiv. Enligt utskottets
bedomning kommer ett antal forsvarspolitiskt viktiga beslut att — vid
sidan av den arliga budgetregleringen — fattas successivt under de kom-
mande aren. Forsvarsplaneringen utvecklas enligt utskottets mening mot
att vara mindre bunden till femarsperioder.”

Det beslut som riksdagen inbjuds att fatta innebér ett anslag pa 44,1
miljarder kronor till utgiftsomrade 6, totalforsvaret. 39,8 miljarder gar till
det militdra forsvaret, och av dessa lite drygt 20 miljarder till materiel-
anslaget. Det dr mycket pengar som motiveras av var militdra alliansfri-
het och av en grundmurad uppfattning att vart land skall kunna forsvaras.

For att vi dven framover skall kunna fa en stark folklig uppslutning
kring ett starkt och modernt forsvar dr jag overtygad om att vi maste
kunna visa pa kloka ekonomiska avvéigningar gentemot andra politikom-
raden, ett ansvarsfullt hanterande av totalfoérsvarsplikten och en vilja och
forméga till omstéllning och omstrukturering vad géller bade forsvaret
och forsvarsindustrin.

Darfor dr det sa viktigt att alla parter tar de mdjligheter till fortsatt
samarbete och samrad som ges, trots att 10sningarna pa dagens ekono-
miska problem ser olika ut. I det arbetet far man nog téla en och annan
hérd debatt, men omddmen som kraschlandning och totalhaveri hor
kanske inte hemma dér. Det gor definitivt inte heller det motstdnd mot
militért forsvar och mot forsvarsindustriellt samarbete med andra ldnder
som aterfinns i reservation nr 14 fran Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Fru talman! Med detta vill jag dn en gang yrka bifall till hemstéllan i
betinkandet.

Lat mig for egen del tilldgga att dessa tva forsta ménader i det nya ut-
skottet har varit intressanta och ldrorika langt utdver férvéantan.

Jag vill ocksa passa pa tillféllet att fa uttrycka ett varmt tack till ut-
skottets kansli for arbetet med hostens betinkande. Om vi — och da tén-
ker jag pa den socialdemokratiska gruppen — satt er pa harda prov nér det
géller arbetsinsatser beror det inte sé lite pa det intryck ni formedlar av
att ingenting ar omojligt.

Anf. 187 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Forst vill jag gratulera Tone Tingsgérd till ett klokt och
balanserat inldgg i en svar pedagogisk situation, om jag far uttrycka det
sd, och dessutom instimma i hennes tack till utskottskansliet.

Det finns dock ménga problem kvar, trots detta balanserade inldgg.
Det forslag som utskottsmajoriteten lagger fram for att 16sa problemet ér,
som jag tidigare redovisat, ingen 16sning. Det har en méngd brasklappar,
t.ex. om behov uppstar, overgangsvis prova och beroende av utrymmet
under utgiftstaket.

Jag skulle vilja fraga Tone Tingsgard om hon anser att det finns na-
gon som helst praktisk mojlighet att utnyttja det hér forslaget om an-
slagskredit.

Alldeles avsett om detta gér eller inte &r problemet som helhet att
grunderna for den langsiktiga materielforsorjningen helt rojs undan ge-
nom dagens eller morgondagens riksdagsbeslut.



Det ér alldeles riktigt som Tone Tingsgéard papekar: Nigon gang skall ~ Prot. 1998/99:33
det betalas. Den grundldggande anledningen till det &r att Forsvarsmak- 10 december
ten en ging betalat 14,6 miljarder till statskassan och att de bokfordes
som ett plus dar. Totalforsvarets budget
Sjdlvklart &r att varje 16sning som innebér en kompensation innebdr  z5 7999
pengar tillbaka pa nagot sitt. Med det forslag om skuldavskrivning som
vi tillsammans med kristdemokraterna star bakom hade detta hanterats pa
det enklaste och bésta sittet.
Min andra fraga till Tone Tingsgard &r: Anser hon att det &r konstitut-
ionellt acceptabelt att riksdagen med Sppna dgon hir i dag fattar beslut
om en inriktning av verksamheten inom forsvaret och en investeringsplan
for 1999 till 2001 som uppenbarligen inte kommer att kunna genomfo-
ras? Ar det acceptabelt att regeringen #r tvungen att komma tillbaka till
riksdagen med &ndringar om det inte skall strida mot riksdagsbeslutet?

Anf. 188 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! P4 den forsta fragan vill jag sdga till Henrik Landerholm
att jag sjilvfallet utgar fran att den skrivning som finns i betdnkandet om
att man skall kunna utnyttja anslagskrediten upp till 2 miljarder géller.

Pa den andra fragan tror jag att mycket hanger pa hur vi hanterar fra-
gorna framdver. Vi har framfor oss ett antal beslut som skall fattas. Det
vi ndrmast véntar pa ér kontrollstationen.

Jag tror att vi dr inne i en lite flexiblare planering, som kan ge riksda-
gen lite trygghet.

Anf. 189 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Tove Tingsgards sista inldgg tolkar jag som att det de
facto inte kommer att vara mdjligt for regeringen att med myndigheten,
Forsvarsmakten, som verktyg genomfora den verksamhet som riksdagen
fattar beslut om i dag eller snarare i morgon.

Jag tycker att det dr djupt otillfredsstdllande ndr vi som sitter hér i
kammaren och vara kamrater i morgon vet att verksamheten inte kan
bedrivas pa de anslagsnivéder, inom de utgiftsramar, som finns inom de
nirmaste aren.

Dirfor rekommenderar jag ocksa den socialdemokratiska gruppen att
stodja reservationerna 3, 13 och 15.

Nér det géller den forsta fragan konstaterar jag bara att en anslags-
kredit p& 2 miljarder skall jamforas med den i budgetpropositionen redo-
visade budgetmarginalen pa 3 miljarder. Det finns inte heller hidr ndgon
praktisk mojlighet, som jag ser det, att kunna utnyttja anslagskrediten.
Aven om forslaget priiglas av en god vilja, och inte alls av onda avsikter,
kommer mdjligheterna att faktiskt hantera de problem som uppstéar under
1999 i praktiken inte att foreligga.

Anf. 190 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Vad giller konsekvenserna av dagens beslut forutsétter
jag att regeringen har minst lika gott omdéme som Henrik Landerholm
nar det géller behovet av att aterkomma till riksdagen.
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Anf. 191 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Enligt kristdemokraterna har Forsvarsbeslut 96 kra-
schlandat. Det finns ju inte nadgon balans mellan verksamhet och eko-
nomi, och det sade vi redan 1 varas. Det var redan da sa att man inte
kunde hoja krigsdugligheten inom ett &r pé alla forband. Det dr ett exem-
pel nér det géller anpassningsrutiner.

Men jag vill ta upp en annan sak. Menar inte Tone Tingsgérd att det
behdvs en noggrann sékerhetspolitisk analys innan man foretar en for-
dndrad forsvarsstruktur? Som det nu &r kan vi se oss omkring, och utifran
det skall vi, utan att ha fattat beslut, genom budgettekniska atgirder
plotsligt skapa en osdker framtid for Forsvarsmakten och dess personal.

Anf. 192 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Sjilvfallet anser jag att det skall vara en noggrann séker-
hetspolitisk bedomning. Den skall utforas av Forsvarsberedningen i den
kontrollstation som har aviserats innan man fattar beslut om en fordndrad
inriktning.

Jag upprepar bara att jag forutsitter att det beslut som vi fattar i dag
inte innebdr nagon dndrad inriktning.

Anf. 193 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Majoriteten har i det beslut som vi kommer att fatta om
en stund sagt att man vill ha en utvérdering efter sex ar av den fordndrade
budgettekniken, alltsé anslagsforordningen.

Jag skulle vilja friga Tone Tingsgard: Ar det rimligt att i dag med-
vetet besluta att binda upp en svensk regering for en utvirdering ar 2002
infor det som infordes 19967

Vi kristdemokrater menar mycket tydligt i var reservation att san-
ningen maste fram snarast mdjligt, alltsd nésta dr. Men vilken regering
vill stéllas infor detta ar 2002?

Vi vet naturligtvis inte vilken regering som kommer att sitta da. Vi
vet inte under vilken tid &r 2002 som det hdr kommer att ske.

Man sédger medvetet att man ar 2002 gor den hér utvdrderingen. Men
dé kanske det visar sig att det skall vara plus 2 miljarder eller minus 2
miljarder, eller vad det nu ar.

Anf. 194 TONE TINGSGARD (s) replik:

Fru talman! Det handlar kanske inte s mycket om att binda upp en
regering eller inte som om intresset att verkligen f6lja upp vad det &r som
hénder. Problemet, tror jag, &r inte s mycket sjélva anslagsférordningen
i sig, som vi har pratat s mycket om, utan helt enkelt de langa tiderna i
materielplaneringen. De har faktiskt varit en orsak till problem dven
tidigare.

Anf. 195 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Utskottet har i sitt betdnkande givit regeringen bade ris
och ros. Och det ar ju positivt med rosor.

Jag dr dock medveten om att redovisningarna i flera avseenden &r
bristfélliga nir det géller t.ex. forbandsverksamheten, hur en lagre krigs-
duglighet paverkar forsvarets formaga, m.m.



Vi anser emellertid att vi har gatt i rétt riktning och att det har givits  Prot. 1998/99:33
okad insikt for oss sjélva och dven for riksdagen i dessa fragestéllningar 10 december
med &rets budgetproposition.

Jag har for avsikt att fortsdtta dialogen med utskottet i alla de hdr fréd-  7osaif5rsvarets budget
gorna, och jag hoppas att vi skall hitta former for att rétta till bristerna. £ 7999
Jag kommer att arbeta med det.

Debatten om forsvaret fors numera kanske mer intensivt dn pa lange.

Jag vill darfor 1 mitt anférande i dag ta upp och visa pa att det ar fordnd-
ringens tid vi befinner oss 1. Det 4r att sla an en ton.

Jag vill ocksa redovisa arbetet som 4r i full gdng med den stora om-
struktureringen och ominriktningen av totalforsvaret.

Dessutom vill jag 4n en gang ange bevekelsegrunderna for det inter-
nationella samarbetet och regeringens bestdmda nej till att forma framti-
dens forsvar med Vénsterpartiet och Miljopartiet.

Fru talman! Efter kalla krigets slut och Berlinmurens fall har tvd for-
svarsbeslut fattats i var riksdag, 1992 och 1996.

Béda dessa beslut har utgatt fran det radikalt fordndrade sékerhetspo-
litiska ldget i var omviérld. I bada besluten har man ocksa tagit hiansyn till
och intecknat de s.k. vinsterna av den dramatiska avspidnningen — men
bara delvis.

Det militdra forsvarets organisation har dragits ned och materielbe-
stdllningarna inriktats mot ett mer anpassningsbart och flexibelt forsvar.

Det forsvar vi har kvar dr mindre och vassare men bygger trots detta pa
uppgiften att kunna avvisa och bekdmpa ett storskaligt invasionshot.

Ett sddant invasionshot foreligger inte mot vart land under 6verskad-
lig framtid. Detta leder oundgéngligen till omstruktureringar och forand-
ringar. Det har den parlamentariska Forsvarsberedningen, som ju har till
uppgift att f6lja och analysera den sidkerhetspolitiska utvecklingen och
lamna underlag till regeringens bedémning, kommit fram till i sitt delbe-
tdnkande 1 varas.

Dirfor ér jag 6vertygad om att vi maste gora stora fordndringar i for-
svaret, som ocksé kan innebéra att vi satsar mindre pengar.

Det euroatlantiska samarbetet utvecklas och fordjupas och omfattar i
allt hogre grad alla lander i Europa, dven Ryssland. Darmed skapas for-
battrade forutsittningar att hantera méanga av de lokala och regionala
konflikter som likvél kvarstar i delar av Europa och var nirhet.

De gemensamma insatserna pa Balkan fortsétter och omfattar nu &dven
Kosovo, men négra snara losningar pa problemen i regionen star inte att
skonja. Sédkerhetssamarbetet framjar sdkerheten i Europa och ddrmed
ocksa Sverige. Det stiller ansprak pa Sverige att ta sin del av ansvaret
och aktivt delta pa olika stt.

Hotet fran hela eller delar av nationer kvarstir dock. Nationer, en-
skilda aktorer eller grupper kan tillfoga vért land skada och forodelse. De
kan utdva nya och annorlunda hot mot Sverige. Risken for krig mellan
lander i Europa minskar, men komplicerade hotbilder kan pa nytt leda till
att det militdra sidkerhetstdnkandet stélls i frimsta rummet.

Jag har sagt det tidigare, men det tal att upprepas: De som sétter sin
tilltro till att den eviga freden infunnit sig riskerar att begé ett oforlatligt
och oreparabelt misstag, for trots gynnsammare séikerhetspolitisk ut-
veckling behover vi ett starkt totalforsvar. Vi skall dven i framtiden
kunna hévda var territoriella integritet. Vi skall kunna fortsétta att bygga 123
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pa en kollektiv sikerhet och ddrmed skapa forutséttningar for var allians-
fria hallning.

Vi skall genom att 6ka var forméga att medverka i internationella
fredsfrimjande insatser bidra till den sékerhet som vart eget land &r bero-
ende av. Svenskt forsvar kan dock inte enbart bygga pé viktiga internat-
ionella insatser. For att kunna utfora dessa uppgifter krivs god militar
utbildning, hogteknologisk materiel, moderna ledningsstrukturer som
maste ha sin grund i ett starkt och modernt nationellt forsvar.

Fru talman! Totalforsvarsbeslutet 1996 dr i dag ett beslut som i avgo-
rande delar &r inaktuellt. Vad anledningen 4r kan givetvis diskuteras i all
odndlighet. Jag har inte for avsikt att fordjupa mig i detta utan kan endast
konstatera att 1996 ars beslut inte fullt ut kunnat inteckna vinsterna av
det gynnsamma sékerhetspolitiska ldget.

Forsvarsmaktens inplanerade verksamhet har inte rymts inom de eko-
nomiska ramarna. Darfor kommer den forestdende kontrollstationen att
bli ldngt vidare &n vad som forutsdgs i 1996 ars beslut. Vad vi sedan
kallar beslutet &r av mindre betydelse.

Vi har nu framfor oss ett svart men nodvéndigt arbete for att forma
det svenska forsvaret som vi vill att det skall se ut nér vi dntrar ett nytt
artusende. Det arbetet pagar i Forsvarsberedningen med alla riksdagspar-
tier representerade.

Kontrollstationen &r ett avgorande steg i arbetet. Besluten vi fattar i
den kommer att ligga till grund for ett fortsatt energiskt utredningsarbete.
Jag ser framfor mig att processen kommer att ske stegvis for att i slutén-
dan resultera i en ny inriktning av det svenska forsvaret. Lat oss kalla det
for ett nytt forsvarsbeslut.

Vi har sedan decennier tillbaka fattat femériga forsvarsbeslut, men i
en virld som stindigt &r i fordndring politiskt och ekonomiskt verkar det
rimligt med en kortare beslutsperiod, som kompletteras med alternativa
maélbilder pa cirka tio ars sikt.

Det &r dags att fullt ut inteckna det kalla krigets slut och det faktum
att vi inte ldngre har ett invasionshot hdngande 6ver oss. Men vi skall
ocksa ta hinsyn till det faktum att ett vdpnat angrepp kan uppsté i andra
former. Jag kan i dag se framfor mig att vi inom det militdra forsvaret
maéste utgd fran en kdrna av forband, som utgér basen for att 1osa de
forsvarsuppgifter som vi anser vara prioriterade med hénsyn till det sé-
kerhetspolitiska ldget. Det méste innehélla kvalificerade forband, dér vi
kan uppritthalla var territoriella integritet och klara véra internationella
ataganden.

Dérutover krdvs det en organisation som i takt med en militir ut-
veckling i ndromradet kan utvecklas i ett medellangt perspektiv, cirka
fem ar.

Fru talman! Ett viktigt element i tillskapandet av en ny ordning i hela
forsvaret dr hur vi skall tillimpa totalforsvarsplikten. Som kammaren ar
vil medveten om arbetar nu en parlamentarisk pliktutredning med ett
stort antal fragestéllningar pa agendan. Min bestimda uppfattning ar att
vi i kontrollstationen maste ta stdllning till en principiell inriktning av
bla. pliktens omfattning. Jag uppfattar att den inriktningen delas av
samtliga partier i Forsvarsberedningen, om an fran olika utgdngspunkter.



Det ar viktigt att fortroendet for plikten stéirks och att en stabil grund
skapas. For det krivs en langsiktig inriktning och en bred parlamentarisk
majoritet.

Fru talman! I den senaste tidens debatt kring anslagsforordningen é&r
min uppfattning att dvergangen skall vara verksamhetsmaéssigt och finan-
siellt neutral for Forsvarsmakten. Det &dr ocksa inriktningen i regeringens
budgetproposition. Regeringens avsikt i propositionen var att hantera de
kommande arens effekter av anslagsforordningen med hjélp av det eko-
nomiadministrativa systemet. Ar 2002 skulle en utvirdering som slutligt
kan hantera omlédggningen goras.

Att denna metod inte accepterades av var samarbetspartner Center-
partiet och ett flertal andra hyser jag respekt for. Jag star bakom rege-
ringens budgetproposition och det samarbete som regeringen har med
Vinsterpartiet och Miljopartiet kring fem klart deklarerade omraden:
ekonomi, sysselséttning, rattvisa, jamstélldhet och miljo.

Nu har forsvarsutskottet lagt fram sitt betdnkande, och riksdagens be-
slut kommer. Nar det géller den ndrmaste tiden framdver har regeringen
for avsikt att infora ett tillfalligt bestdllningsstopp for anslaget A3, detta
utan att dventyra samarbetsprojekt m.m. Regeringen kommer vidare, helt
i enlighet med utskottets intentioner, att ge Forsvarsmakten 1 uppdrag att
inom den angivna ramen for anslaget A3 for 1999 prioritera de mest
angeldgna kompetenser som erfordras for det militdra forsvaret, aktuella
samarbetsprojekt och materielprojekt.

Vi har en ekonomiskt kérv situation, som kréver en hardhint process
och som maste leda fram till en lista med materielprojekt som skall be-
traktas som meningsfulla att fortsitta med. Den beddmningen skall goras
med inriktning pé att vi skall slédppa taget om invasionsforsvaret. Att vi
slapper det maste aterspeglas i vilken sorts materiel vi anskaffar samt
volymen av den.

Fru talman! Avslutningsvis vill jag berdéra det parlamentariska lage
som rader efter hostens val.

Valresultatet lade grund for en socialdemokratisk minoritetsregering,
som skall kunna arbeta med stéd fran séval vanster som hoger. Jag star
till hundra procent bakom regeringens samarbete med Vénsterpartiet och
Miljopartiet inom de fem omraden som handlar om ekonomi och réittvisa.
Forsvars- och sékerhetspolitiken omfattas inte av regeringens uppgorelse
med Vénsterpartiet och Miljopartiet. P4 detta omrade kvarstar regering-
ens avsikt att finna majoritet med de icke-socialistiska partierna och att
traffa och uppritthalla blockéverskridande dverenskommelser.

Ett samarbete med Vinsterpartiet och Miljopartiet pa detta omrade
skulle, som jag befarar, komma att innebédra en minskad realistisk och
fornuftig forandringsvilja.

Jag har fort flera fruktgivande samtal med representanter for de icke-
socialistiska partierna i Forsvarsberedningen. Det dr min avsikt och vilja
att dessa samtal skall fortsétta.

Med dessa ord, fru talman, vill jag tacka utskottet for dess noggranna
och viktiga arbete och framféra min forhoppning att den fortsatta for-
svarsdebatten, bade i riksdagens kammare och utskott och utanfor riks-
dagen, dven fortsatt blir konstruktiv.
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Anf. 196 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! L&t mig till forsvarsministerns anforande gora en be-
mérkning och en mera allvarlig invindning.

Bemirkningen handlar om invasionsforsvaret. For att komplettera
verklighetsbilden borjade denna inteckning redan i slutet av 80-talet, da
vi avskaffade kustinvasionen som s.k. styrande angreppsfall. I 1992 ars
forsvarsbeslut skulle vi inte ldngre kunna forsvara oss i mer @n en invas-
ionsriktning. Sedan var det den mer 4n ettiriga forberedelsetiden 1993
och den mer i framtiden avldgsna avsikten att kunna forsvara oss mot en
gammaldags storskalig invasion i forsvarsbesluten 1995 och 1996. Sa
grasligt mycket kvar att inteckna finns inte i det hdnseendet.

Daremot tror jag inte att det finns ndgot parti i denna kammare som &r
motsténdare till att skapa ett modernt och allsidigt forsvar med moderna
och allsidiga militdra medel som kan klara en méngd olika utmaningar.
Aven invasionsforsvaret skall i en mer avligsen framtid 1angsiktigt vara
dimensionerat for det vi bestimmer oss for i dag.

Min mer allvarliga invdndning géller anslagsforordningen. Jag tolkar
forsvarsministerns redovisning i dag — tack for den — som ett konstate-
rande att materielforsorjningen i Forsvarsmakten de facto har kraschlan-
dat. Ett bestéllningsstopp kombinerat med en total omprioritering av
redan bestilld materiel under 1999 skulle kunna vara vilavvigt om det
hade skett i avsevért battre tid, dd mdjligheten att avbestilla en del mate-
riel som vi inte ser ndgot behov av i framtiden de facto fanns. I dag ifra-
gasitter jag mycket kraftigt om det finns nigra ekonomiska mojligheter
att de facto avbestilla materiel 14 dagar fore det ar under vilket leveran-
serna skall ske. Jag anser att det hir ar oerhort allvarligt och innebér stora
risker for det internationella samarbete som forsvarsministern sjalv har
gétt 1 briaschen for, men ocksa — och det &r sirskilt viktigt att podngtera —
for var langsiktiga forsvarsindustriella kompetens.

Jag dr rddd for — och det har diskussionen i dag visat mig — att den
kortsiktiga anslagskredit som forsvarsutskottets majoritets forslag inne-
bir inte alls ricker for att hantera problemen. Aven det skulle jag vilja ha
forsvarsministerns kommentar till.

Anf. 197 ANDRE VICE TALMANNEN:
Jag vill erinra ledamdterna om att taletiden for replik &r tvd minuter.
Jag &r tacksam om det respekteras framover.

Anf. 198 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag tror att det ar riktigt att det har varit en politisk vilja
att dimensionera ned invasionsforsvaret under lang tid. Men nog finner vi
att for framfor allt materielforsérjningen har invasionsforsvarscenariot
dominerat. Jag anser darfor att det dr riktigt bade 16pande och i samband
med Forsvarsberedningens kommande betdnkande att ta ett betydligt
tydligare tag i tillférseln av materiel. Vi star dnda i den séregna situation-
en — som Overbefalhavaren med ritta pekade pa — att vi i dag har sanno-
likt ett av Europas modernaste forsvar teknologiskt sett. Men nog ér det i
betydande utstrickning riktat till ett antiinvasionsforsvar.

Den andra punkten gillde anslagsforordningen. Jag avser att till det
yttersta anstringa min formaga for att genomfora den prioriteringsord-
ning som riksdagens utskott har angivit i sitt betdnkande, s att vi kan



gora precis den prioritering som i dagens ldge dr den riktiga. Jag an-
stringer mig.

Anf. 199 HENRIK LANDERHOLM (m) replik:

Fru talman! Jag vill anknyta till den frdga forsvarsministern svarade
pa vid dagens fragestund. Jag tolkade forsvarsministerns tydliga stod for
overbefdlhavaren som en stark markering av en stor forstaelse for den
argumentation som militdrledningen har framfort i sitt brev till de an-
stdllda. Det &r gott och vil, och ingen tvivlar pa férsvarsministerns goda
avsikter. Vad vi daremot tvivlar pa, ocksé efter denna host, dr mojlighet-
erna att de facto leverera allt det goda som forsvarsministern talar val
om.

Hur menar forsvarsministern att verksamhetsneutralitet, som har varit
det centrala i riksdagsbesluten sévil 1996 som 1998, skall kunna bli en
realitet om de medel som skall bekosta denna neutralitet inte tillfors
forrédn i efterhand? En midngd av de internationella samarbetsprojekt som
forsvarsministern talat sig varm for, en médngd av de forsvarsindustriella
kompetenser som &r de centrala for oss att behélla dven i framtiden, for-
svinner de facto under denna tid som Forsvarsmakten vintar pa efter-
handskompensationen. Jag vill gdrna veta hur forsvarsministern har for
avsikt att 10sa detta.

Anf. 200 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! En intressant bemérkning &r att i det budgetér som strax
gér mot sitt slut ser vi atminstone icke dnnu att Forsvarsmakten skulle ha
traffats av en otillricklig kompensation for dvergéngen till full anvind-
ning av anslagsforordningen.

Jag vill 4nda fasta uppmirksamheten vid att vi har diskuterat den
problemstillning som bygger pa hypoteser framat. Det &r déarfor jag har
pekat pé att det finns manga debattinldgg som antar vad som skall hdnda.
Jag kommer att gora vad jag kan for att se till att vi med de handlings-
marginaler vi har tréffar ritt pd materielsidan.

Det pagar ett intensivt arbete, och jag tror att det gar att f4 en ganska
stor forstaelse for att det dr viktigt att prioritera Forsvarsmaktens verk-
samhet i dag. Inom den sektor som har att géra med materiel géller det
att sa noggrant som mdjligt ta vara pd varje frihetsutrymme for att folja
den prioritetsordning som utskottet virdefullt anger till regeringens vig-
ledning.

Anf. 201 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Jag lyssnade i dag pé riksdagens fragestund kl. 14. Jag
blev lite betdnksam. Jag skulle gérna vilja att forsvarsministern fortydli-
gade vilka Overenskommelser som regeringen har med Vinstern och
Miljopartiet. Jag skulle vilja att ministern &r mycket tydlig.

Finns det ndgra garantier for att eventuella dverenskommelser inte
kullkastas av att olika statsrad har blivit uppmuntrade av férsvarsskrotar-
partierna Vénstern och Miljopartiet?

Jag sade 1 mitt anforande att vi star infor en process med nytt for-
svarsbeslut. Det giller att ha fast mark under fotterna, statsradet.
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Anf. 202 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag kan ldsa ur det pressmeddelande som gick ut den 5
oktober, undertecknat av Goran Persson, Gudrun Schyman och Birger
Schlaug. I den har de skrivit under foljande paragraf: Partierna &r med-
vetna om att tidigare ingdngna langsiktiga Overenskommelser mellan
regeringen och andra partier — sdsom pensionsreformen, energidverens-
kommelsen, forsvarsoverenskommelsen och beslutet om Riksbankens
stdllning — ligger fast och inte ber6rs av detta samarbete. En snarlik for-
mulering finns inford i finansplanen. Det 4dr utgdngspunkterna for rege-
ringens arbete pa t.ex. det omradet.

Jag ser att vi inom Forsvarsberedningen skall kunna gé vidare med
det samarbete som har funnits mellan socialdemokratiska regeringen
forra mandatperioden och Centerpartiet och andra icke-socialistiska par-
tier. G&r man igenom forloppet kring forsvarsbeslutet 1996 ser man att
det fanns vissa skillnader, men de var inte jattestora. Jag har ocksé note-
rat vad forsvarsutskottets nye ordférande Henrik Landerholm successivt
har sagt under det gangna éret kring vad 1996 érs forsvarsbeslut handlade
om. Han har gett en hel del kritiska, men kanske dven sjélvkritiska, iakt-
tagelser. Jag anser att hédr finns en grund for ett politiskt arbete i For-
svarsberedningen.

Anf. 203 AKE CARNERO (kd) replik:

Fru talman! Det har varit ytterst pinsamt att folja den héar diskussion-
en, om mandverkrig, undanmandverkrig m.m. Vi kristdemokrater vill fa
fram sanningen, och darfor har vi markerat i vér reservation att det bor
avsittas tillrickliga resurser snarast mojligt for att granska, utvirdera och
stimma av kopkraftseffekterna. Forsvarsmakten planerar naturligtvis
utifran de beslut som riksdag och regering fattar.

Min enkla fraga till statsrddet &r: Varfor vill inte regeringen 1osa ut de
hér effekterna forrdn ar 2002? Om t.ex. Forsvarsmakten dr 6verkompen-
serad, som det gors gillande hédr och dér, borde vil regeringen vara
mycket angeldgen om att fi reda pa det. Vad har forsvarsministern for
forsvar for att inte reda ut den fragan?

Anf. 204 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det &r klart att det &r tvd ekonomiska beslutssystem som
har kommit i kollision med varandra. Det &r ett forsvarsekonomiskt be-
slutssystem, som &r femarigt, dessutom med vissa mycket speciella in-
flationskompensationssystem, osv. Det ar ocksa det ekonomiska system
som vi har gatt in i genom att vi foljer och tillimpar Europeiska unionens
stabilitets- och tillvixtpakt, som ocksd har sin grund i konvergenspro-
grammet. Dér dr det fundamentala syftet att dstadkomma langvarigt 1ag
inflation genom att dra ned péa budgetunderskotten och inflationsforvant-
ningarna.

Det &r klart att hir finns en konflikt. I ndgot av inldggen tidigare tog
man upp budgeteringsmarginalen, riksdagens utgiftstak osv. Det &r inte
nagonting att glida undan, att hir har vi en genuin ekonomisk-politisk
konflikt.

Jag anser att de prognoser som vi har presenterat, i finansplanen och
andra dokument, som ocksd Konjunkturinstitutet star for, visar att det
budgetirt sett finns realistiska mojligheter att 16sa ut eventuella plus och



minus just efter det att & 2001, dvs. sista aret av den femariga forsvars-
perioden, har gtt till 4nda.

Anf. 205 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag vill uttrycka min uppskattning 6ver det klargérande
som jag tolkar forsvarsministerns inldgg som, dvs. att han star fast vid
regeringens verklighetsbeskrivning och inte dverbefdlhavarens verklig-
hetsbeskrivning.

Jag vill ocksa uttrycka uppskattning 6ver det forsvarsministern sade
om att sdka en uppgorelse med icke-socialistiska partier, for en fornuftig
och nddvindig fornyelse av forsvarspolitiken. Men det géller att ga var-
ligt fram dér. Soker man en uppgorelse med icke-socialistiska Modera-
terna dr det svarare att fA en fornyelse &n om man soker en uppgorelse
med icke-socialistiska Miljopartiet, dir jag ser en storre samsyn med den
politik som uttryckts av forsvarsministern.

Jag noterade ocksé att forsvarsministern anser att vi har Europas mo-
dernaste forsvar. Vad avser krigsmateriel dr det nog sant. Det understry-
ker det orealistiska i att fullf6lja vapenbestéllningar for 90 miljarder, och
det understryker den fornuftiga slutsats som regeringen tycks ha dragit,
namligen att infora ett omedelbart bestillningsstopp for materiel.

Anf. 206 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det ar klart att Miljopartiet kanske kan klassificera sig
som icke-socialistiskt. Nar det géller forsvars- och sdkerhetspolitiken ar
det emellertid en annan konfliktdimension som gor sig géllande. Det ar
det som Miljopartiet tydligt fastlagger i sitt program:

”Vi foresprakar en gradvis dvergang fran militdra till civila delar i
samhéllet for att minska det ekonomiska beroendet, virna om ménniskor
och miljo, minska sérbarheten och 6ka sjélvtilliten. Vi strévar efter total
militér avrustning och att forsvaret pa sikt ska bli helt civilt.”

Det dr en idéstandpunkt som Miljopartiet har. Det dr den som gor att
det icke dr mojligt att ha ett samarbete av den art som foresvévar foretra-
dare for Miljopartiet.

Det finns ocksé i Miljopartiets hallning ett forkastande inte bara av
vart medlemskap 1 Europeiska unionen utan ocksé av samarbetsmonstren
i Europa kring forsvarsmateriel — ja, t.o.m. att vi dver huvud varken skall
importera eller exportera forsvarsmateriel. Den grundvalen &r syftet med
Miljopartiets politik. Det &r pad den grundvalen icke mojligt att ha ett
samarbete.

Jag kan séga att det finns all anledning att ha fortroendefulla diskuss-
ioner i Forsvarsberedningen. Det finns anledning att i riksdagens utskott
och hér i kammaren kunna méta varandra i diskussioner om framtiden —
javisst! — och om det totala forsvarets inriktning osv. Men det gér icke att
gé under det som dr den langsiktiga strdvan i Miljopartiets politik, och
som pa den hdr punkten, sdkerhetspolitik och forsvarspolitik, for oss &r
en omojlig utgdngspunkt.

Anf. 207 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Det dr viktigt att fA klargora for forsvarsministern att
Miljopartiets langsiktiga mal ar identiskt med det socialdemokratiska
partiets langsiktiga mal.
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Malet om en allmén och total militér avrustning &r faktiskt FN:s mal,
som Sverige stillt sig bakom och som samtliga sju partier i Sveriges
riksdag star bakom. Darvidlag rader det ingen skillnad.

Vart mal att avveckla den svenska vapenexporten dr ocksd nagonting
som star i samklang badde med den av riksdagen antagna lagen om forbud
mot vapenexport och med de restriktiva riktlinjer som mgjliggor att be-
vilja undantag frén den forbudslagen. Den stir ocksa det socialdemokra-
tiska partiet bakom.

Tittar man pé delar av det socialdemokratiska partiet hittar man iden-
tiska formuleringar med dem som finns i Miljopartiets program. Malet
for SSU:s forsvarspolitik ar att helt nedrusta det militira forsvaret. 1 det
socialdemokratiska kvinnoforbundets program stir det: Vi arbetar for
omvandling av militdra resurser till civila.

Jag har svart att se hur man kan ta mélen for Miljopartiets 1angsiktiga
forsvarspolitik till intdkt for att samarbete skulle vara svart, nir det soci-
aldemokratiska partiet i stor utstrickning delar dessa langsiktiga mél och
har stéllt sig bakom dem i riksdagen, och nér vissa delar av partiet har
dem inskrivna i sina program.

Anf. 208 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det finns tva skénklar i sdkerhetspolitiken. En skdnkel ar
strdvan efter avspanning. Den bejakar vi — det gér ménga. Den leder till
att vi stindigt stravar efter att minska krigsriskerna och minska nérheten
att anvinda militdra resurser i konflikter.

Men virldsordningen &r icke sddan. Hur 4r det i Jugoslavien? Hur &r
det vid grianserna kring f.d. Sovjetunionen, dagens Ryssland? Vad hdnder
om stormakter dras in i lokala eller regionala konflikter?

Da finns det en annan skinkel, och det &r avskriackning. Den har ett
militért element och ett civilt element. Den ser inte ni. Ni ser bara den
forsta skdnkeln.

Det gor att samarbetsmdéjligheterna inte finns pa ett Gvergripande sitt.

Anf. 209 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Férsvarsministern gick in pa méanga saker i sitt anférande
som jag tycker var utomordentligt bra. Jag tycker ocksa att det andas en
insikt om att vi maste ha ett nytt forsvarsbeslut. Dér delar vi uppfattning.
Vi delar ocksd uppfattningen att detta forsvarsbeslut méste innehalla
andra element dn det nuvarande. Det dr bra.

Nér sa forsvarsministern citerade ur den uppgdrelse som vi tre partier
har, var det detta att forsvarsbeslutet édr det beslut fran 1996 som Social-
demokraterna har med Centern. Den nya inriktningen pé ett nytt for-
svarsbeslut kommer att innebéra att vi fir borja pa en ny diskussion. Dér
tycker jag faktiskt att det ar viktigt att t.ex. Vansterpartiet dr med.

Jag kan alltsa i princip stélla mig bakom det som Bjorn von Sydow
sade fran talarstolen. Vi ingar i Forsvarsberedningen. Vi ingar i Pliktut-
redningen. Jag tror inte att det har varit nagra stora vare sig slagsmal eller
kontroverser i dessa diskussioner. Jag tror att det dr véldigt viktigt att vi
har en bred diskussion om forsvarspolitiken. Det kan hénda att vi inte blir
overens i alla stycken, men jag tror att det ar vildigt viktigt att vi &r med
och diskuterar bade sdkerhetspolitik och forsvarspolitik framgent.
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Anf. 210 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Jag vill séga att jag sjélv har varit i Forsvarsberedningen
och diskuterat och att jag mycket gérna gor det. Jag sétter virde pa att
alla riksdagens partier deltar dér. Mina inldgg syftar icke till att forhindra
en diskussion. Man tar intryck av varandra, man far hora foredragningar
om den militdrpolitiska utvecklingen och sedan diskuterar man. Det &r
inte fragan om nagon sédan instillning.

Jag vill ndmna tva ting. Det ena &r att forsvarsuppgorelsen med Cen-
terpartiet och Socialdemokraterna stér fast, ehuru vi icke har majoritet
nog i Sveriges riksdag efter det att véljarna har sagt sitt.

Jag vill ocksé citera ur finansplanens inledning. Det &r nagra inle-
dande ord, ungefir som dem som jag léste nér det gillde partiledarupp-
gorelsen. Det finns ocksa en annan formulering: ”Samarbetet berdr fem
omraden — ekonomi, sysselséttning, rittvisa, jamstdlldhet och milj6 — och
innefattar bade konkreta forslag och dtaganden for framtiden. Andra
omraden som t.ex. Europapolitiken och sidkerhetspolitiken omfattas dar-
emot inte av Overenskommelsen”. Sedan noteras &nyo att respekt skall
visas for beslut som har fattats av andra partikonstellationer under fore-
géende mandatperiod.

Jag vill alltsé sdga att vi i hogsta grad skall ha en fri diskussion och
en modern forsvarsdebatt. Men inriktningen ar att det maste finnas ett
samband mellan avspanningsstravanden i vér sdkerhetspolitik, integrat-
ionsstravanden t.ex. i var Europapolitik och avskridckning for att stotta
var alliansfria linje.

Anf. 211 BERIT JOHANNESSON (v) replik:

Fru talman! Det enda vi kan vara dverens om ar naturligtvis att vérl-
den fordndras. Det vi ser i dag ar att den fordndras i positivt avseende nir
det géller det militdra hotet — nar det géller invasionshotet. Jag tror att det
dr oerhort viktigt att det blir en djup diskussion om detta och att vi pene-
trerar risker — att vi verkligen gér pad djupet i diskussionen om vilket
forsvar Sverige behdver, vilken inriktning det skall ha osv. Jag ser fram
emot diskussioner kring detta. Jag upplever i denna debatt att det dr andra
tongéngar i dag, som jag tycker ir véldigt positiva.

Anf. 212 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s):

Fru talman! Det ar positiva utvecklingsforlopp. Det &r det verkligen.
Det ar demokratins framvéxande i de tidigare kommunistiska diktaturer-
na och det dominerande Sovjetvildet. Det dr det som dr grundvalen.
Demokratins och den konstitutionella rittsordningens framvéixt leder
ocksa till minskade sociala, ekonomiska och militdra hot och konflikter.
Ja, det ar mycket positivt.

Men vi ér inte framme vid den stabilitet som t.ex. de nordiska lander-
na har, som gor att vi lever i forutsdgbara relationer med varandra. Vi vet
inte Rysslands vdg. Vi vet inte andra ldnders vdg, plagade som de har
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varit av artionden av fortryck. Kommer méanniskorna att klara att bira
upp den demokratiska formen under de oerhérda utmaningarna?

Lat oss inte g& forbi det militdra elementet nér det géller véara insatser
pa det internationella planet. Allt det andra &r utméarkt, men vad &r det
som har stabiliserat Bosnien? An sa linge dr Kosovo icke stabiliserat. Vi
har icke kunnat finna en politisk dverenskommelse som gor det mojligt
att forhindra militéra eller paramilitdra aktiviteter i dagens Kosovo.

Da behdver vi kunna vara pé plats med forband. Hur skall de utbil-
das? Hur skall officerarna kunna fa siddan erfarenhet att de formér leda
forband? Da behdvs det ett genomtinkt svenskt militdrvdsende, dven om
invasionsforsvaret, modell A, #r dverstandet. Vi maste tinka att vi ar i
teknologisk och ledningsmaéssig framkant. Vér lilla befolkning, med sin
sékerhetspolitiska linje, behover den framforhallningen.

Anf. 213 OLLE LINDSTROM (m):

Fru talman! Forsvarsministern talade om en foranderlig varld. Méanga
andra har ocksd ndmnt fornyelse och forandring inom forsvars- och si-
kerhetspolitiken. Det dr alldeles sjélvklart att sé skall ske, men den skall
naturligtvis vara kontrollerad.

Dagens forsvarsbeslut innebér, om det fullfoljs, en okontrollerad av-
veckling av bade forsvar och forsvarsindustri. For forsta gangen har ett
regeringsbarande parti i Sverige tillatit extrema vénsterpartier fa avgo-
rande inflytande pé det forsvars- och sékerhetspolitiska omradet.

Socialdemokraterna har trots tidigare forsakringar att samarbetet med
Vinstern och Miljopartiet endast ror budgeten och inte t.ex. férsvars- och
sdkerhetspolitik visat att man givit just dessa partier mdjlighet att utdva
sin forsvarsfientliga politik.

Socialdemokraterna bar darmed ett stort ansvar for de allvarliga kon-
sekvenser som blir f6ljden av att inte kompensera Forsvarsmakten enligt
tidigare riksdagsbeslut.

I utskottsbehandlingen anstrangde sig ett antal partier — inte minst so-
cialdemokratiska ledaméter — for att finna en rimlig 16sning. Den preli-
minédra majoritetsdverenskommelsen om en avskrivning av lan i riksgél-
den fick stod av Forsvarsdepartementet, men som alla vet foll forslaget
inte i god jord hos finansminister Asbrink. Att det gir sa langt att fi-
nansministern tillats ha vetordtt i forsvarsutskottet och 6ver riksdagen ar i
hogsta grad anméarkningsvart.

Innan jag géar vidare i vad som skett betrdffande senare ars forsvars-
politik och konsekvenser av det beslut som skall fattas i dag vill jag klar-
gora att vi moderater dr Overtygade om att ett nytt forsvarsbeslut maste
till dér forandringar och fornyelse av forsvars- och sikerhetspolitiken &r
nodviandigt.

1996 ars forsvarsbeslut innebar en sénkning av anslagsramen med 4
miljarder. Efter enbart ndgra ménader insag Forsvarsmakten att det inte
fanns balans mellan ekonomi och verksamhet. Verksamhetsfordndringar
blev nddvéndiga, och i dag har vi inte det forsvar som vi beslutade om
1996.

Anslagsforordningen dndrades, och staten drog in 14,6 miljarder av
Forsvarsmaktens pengar. Den kompensation som riksdagen forutsatte
och beslutade om i tva beslut har finansministern glomt. Nar man talar
om att det inte gér att kalkylera eller rdkna fram forrdn ar 2002 maste



man fundera pé hur detta &r mojligt. Det dr klart att det dr viljan som
saknas. Man vill rulla det framfor sig. Finns inte kompetensen i Finans-
departementet borde det vara mdjligt att anlita ndgon annan for att klara
av det.

Det gjordes ytterligare en forédndring som dkade forsvarets fasta kost-
nader, dven det for att forbéttra statens finanser och klara konvergenskra-
ven infor en eventuell EMU-anslutning. Virdet pa mark, anldggningar
och fastigheter skrevs upp och &verfordes till Fortifikationsverket. For-
svaret fick da betala hyror baserade pa de nya, uppskrivna vérdena.

Anslagsminskningen, ytterligare besparingar 1997, dkade fasta kost-
nader och utebliven kompensation for fordndringen av anslagsforord-
ningen far dramatiska konsekvenser for Forsvarsmakten och forsvarsin-
dustrin, eftersom den paverkbara delen av den totala anslagsramen endast
ar 30 %.

Fru talman! I betdnkandet tas ocksé stillning till verksamhetens om-
fattning och mal, styrning och uppf6ljning, inriktningen av Forsvarsmak-
tens formagor samt utveckling och investeringar. Det ar viktiga stéll-
ningstaganden; problemet ar att ekvationen mellan & ena sidan ekonomin
och a andra sidan verksamheten inte gér ihop. Den ar orealistisk.

Konsekvenserna har Forsvarsmakten redovisat: totalstopp for for-
svarsmaterielbestéllningar och ytterligare kraftiga neddragningar av
antalet varnpliktiga.

Detta leder i sin tur till andra negativa foljdeffekter. Méanga anstillda
inom forsvaret och industrin forlorar sina jobb. Krigsmaterielexporten
kan péverkas, kanske t.o.m. exporten av JAS till Sydafrika. Samarbets-
projekten med andra europeiska nationer @ventyras. Forskning och ut-
veckling far inte mdjlighet att fortsitta pd samma sétt som tidigare. Re-
kryteringsbasen for de internationella insatserna riacker inte till med en
halvering, och kanske mer an det, av markstridskrafterna. Det &r destruk-
tivt for alla anstdllda inom fOrsvaret. Rekrytering av ny personal blir
ocksé vésentligt svarare med den instabilitet som préglar forsvarspoliti-
ken.

Det é&r heller inte fortroendeingivande nér forsvarsministern ena da-
gen tvingas fatta beslut tillsammans med avvecklingspartier for att dagen
efter deklarera att dessa &r diskvalificerade for kommande beslut som
géller forsvars- och sékerhetspolitik.

Vidare maste det aterskapas ett fortroende mellan riksdag och rege-
ring och Forsvarsmakten. De senaste veckornas turbulens i forsvarsfra-
gan maste av bade initierade och utomstaende betraktas som en ovirdig
handlédggning av en viktig frdga i var svenska riksdag.

Fru talman! Jag stér givetvis bakom alla de moderata reservationerna,
men liksom Henrik Landerholm yrkar jag bifall endast till reservation 1.

Anf. 214 STIG SANDSTROM (v):

Fru talman! Liksom Tone Tingsgard tycker jag att det har varit en
mycket intressant upplevelse att komma till forsvarsutskottet. Att komma
fran ett 20-arigt politiskt arbete inom den sociala infrastrukturen till da-
gens forsvarsdebatt kiinns som ett jattelikt sprang fran verkligheten till de
abstrakta hojdernas overklighet. Det finns dock vissa likheter mellan
forsvaret och den sociala infrastrukturen, frimst d& sjukvarden, som jag
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mest har jobbat med. Jag vill nagot berdra dessa likheter eftersom man
kanske kan dra ldrdomar av dem.

Bégge sektorerna tar sikte pd ménniskors dverlevnad och hélsa. De
skall skydda oss mot farsoter och den vanmakt som vi kan kénna infor
katastrofer och dod. I bagge fallen kan hoten vara svara att identifiera.
Nya, ovintade katastrofer kan plotsligt upptrada som kullkastar tidigare
antaganden. Ett sddant exempel kan vara hiv/aidsepidemin, som ovéntat
och plotsligt utsatte vart smittskyddsforsvar for utomordentligt svara
péfrestningar.

Jag vill inte hardra likheterna, men till viss del kan man se pa forsva-
ret som en del av den sociala infrastrukturen. Jag tror ocksd omvint att
en stark social infrastruktur dr en av de viktigaste bestdndsdelarna i ett
framgangsrikt totalforsvar. Vi kan se exempel pd néra hall i t.ex. nuva-
rande Ryssland, som har nimnts flera génger. Dér héller den sociala
infrastrukturen pa att kollapsa. Méanniskor far inte ut loner eller pension-
er, och man orkar inte ens ta in skatter. Da ser vi vad som hénder.

Diarmed vill jag dvergd till olikheterna. Jag tdnker i forsta hand pa
den ekonomiska behandlingen av de hér olika sektorerna, som knappast
kan sdgas vara réttvis. Under de senaste 15-20 aren har den sociala infra-
strukturen, fraimst sjukvard och dldreomsorg, utsatts for stenharda bespa-
ringskrav och tvingats genomfora hardhénta strukturrationaliseringar. I
kronor réknat har man tvingats spara in ett helt forsvar — runt 40 miljar-
der kronor i nivasinkning. Samtidigt har forsvarsutgifterna i stort sett
legat stilla de senaste 25 aren.

Ser man till den personal som har tvingats 1dmna varden och omsor-
gen blir skillnaden i behandling 4n mer anmérkningsvéird. Medan tiotu-
sentals anstdllda har fatt ldmna sina arbeten inom sjukvard och hemtjénst
har vi néstan oforéndrat antal anstéllda inom forsvaret.

I det perspektivet dr det mycket mérkligt att det skall vara sé svart att
gora omstruktureringar och minska kostnaderna for forsvaret. Varje gang
ett besparingsforslag laggs fram utbryter ett ramaskri, och kriget tycks
néra.

Med den erfarenhet jag har efter att pa néra hall ha genomlidit flera
ars besparingar och nedskérningar inom vérd och omsorg tycks det mig
uppenbart att det finns utomordentligt goda mojligheter att gora rejila
och langsiktiga besparingar inom forsvaret.

Var och en kan se att materielsidan &r 6verdimensionerad.

Var och en kan se att vi har alltfér manga yrkesofficerare i anstill-
ning.

Var och en kan se att den ekonomiska hushéllningen kan forbattras.

Nu ar utgiftsramen fastlagd for kommande &r, och kostnaderna kan
endast marginellt paverkas at ena eller andra hallet. Men infor den kom-
mande debatten i var om forsvarets framtida inriktning &r det absolut
nddvéndigt att se dver formerna for hur en omstrukturering kan ske och
hur en mindre kostym skall se ut.

Fru talman! Med detta vill jag komma in pa de fragor vi har att debat-
tera den ndrmaste tiden.

En utomordentligt intressant debattinledning gjordes i gdrdagens DN
av ministrarna von Sydow och Rosengren. Artikeln innehaller bade ut-
ropstecken och fragetecken, som jag hér kort vill kommentera. Jag tycker



dock att den var en utomordentligt bra borjan pd den debatt som vi dnda
ar tvungna att ha.

Jag skall forst bara kort peka pé tolv utropstecken som jag vill in-

stimma i.

Den pégaende bantningen av forsvaret leder med nédvéndighet till att
den svenska forsvarsindustrin maste bli mindre. — Ja. Bra. Alldeles
utmarkt.

Svenskt totalforsvar stdr infor den storsta omstruktureringen och
ominriktningen i modern tid. — Ja, det tror jag ocksa &r riktigt. Kris
och kaos kan skapa mojligheten.

Det storskaliga invasionsforsvaret ér inte aktuellt. Vi méste dndra pa
det! — Ja, sjalvfallet.

Man maéste slédppa det gamla beprdvade, ofta trygga, och ge sig in i
ndgot nytt, modernt och oként. — Ja, det ar detta det handlar om,
sdsom vi ocksa har hort tidigare frén andra talare.

Vi virnar den svenska sékerhetspolitiska hallningen — alliansfriheten
— och vérnar ett starkt och modernt forsvar. — Ja, det kan vi stryka un-
der ocksa fran var sida.

Genom att 6ka var formaga att medverka i internationella fredsfram-
jande insatser bidrar vi till den sékerhet som vart eget land ar bero-
ende av. — Ja, den tanken har vi ocksa. Vi tror att det 4r en riktig ana-
lys.

Vi méste och skall kunna forlita oss pa var egen formaga och kompe-
tens. — Ja, det dr ocksa en viktig slutsats.

Forsvarsmaktens behov av materiel kommer att inriktas mot mer
tekniskt avancerad materiel och bort frdn stora kvantiteter och ut-
dragna serieproduktioner. — Ja, sjdlvfallet. Det har varit en stor brist
tidigare. Det systemet maste dndras.

Vi skall darfor i 6kad utstrackning hos industrin och andra képa ut-
veckling och forskning, med det uttalade beskedet att allt inte nar
produktion. — Ja, det dr ett bra exempel pa nytdnkande. Det kan ocksa
ga att ta fram prototyper. Framfor allt med dagens teknik kan vi
snabbt stélla om till nya versioner.

Bantningen av det militira forsvarets storlek leder med nédvéandighet
till att farre ménniskor kommer att arbeta inom den svenska forsvars-
industrin. — Ja, det &r ocksa riktigt. Jag tror att vi maste inse det. Vi
kan inte i fortsdttningen lova att alla skall f4 samma sdkra, trygga
jobb som de tidigare haft genom alla tider.

Dir riksdag och regering &r direkt ansvariga for att sysselsittningen
minskar och dér det &r regionalpolitiskt motiverat, dar skall staten
ocksd genomfora sdrskilt stora kraftanstrangningar for att stodja en
positiv regional utveckling och en &vergang till nya néringar. — Det
tycker jag ocksa ar riktigt.
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— Med en kraftsamling av lokala, regionala och nationella insatser ar
forutsattningarna goda att lyckas. — Ja, vi tror det ocksa fran Vénster-
partiets sida.

Vi tycker att detta &r ett alldeles utmérkt diskussionsunderlag. For vér
del ser vi inga svarigheter att stélla upp och samarbeta kring det. Det
ligger i linje med vara intentioner. Daremot kanske vissa av de hér punk-
terna kan vara svéra att smilta for andra. Men for véar del ar det inga
problem. Vi ser fram emot den debatt vi har framfor oss infor kontroll-
stationen.

Tack!

Anf. 215 MARGARETA VIKLUND (kd):

Fru talman! Diskussionen har gétt fram och tillbaka nér det géller hur
vart forsvar skall utformas och hur mycket det far ta av vara gemen-
samma resurser nu och infor framtiden.

Vem som har ritt eller fel i pastdenden om medel som tagits i beslag
eller redan forbrukats i anslutning till det &r 1996 dndrade sattet for For-
svarsmakten att anslagsavrakna utgifterna for forsvarsmateriel samt for
finansiering av forskottsbetalningar till forsvarsindustrin har inte i alla
svéangar varit enkelt att folja. Beskyllningar har gatt at alla hall nar det
géller miljarder hit eller dit. Men en sak star i alla fall fast: I samband
med att riksdagen 1996 behandlade forslaget till nyordning for anslags-
avrikning och forskottsfinansiering, forutsatte riksdagen att system-
omliggningen skulle vara verksamhetsneutral och inte leda till forédndrad
kopkraft for Forsvarsmakten.

Fru talman! Detta dr ett faststéllt och gillande riksdagsbeslut och sé-
vitt jag vet inte formellt uppbrutet.

For den som é&r ny i forsvarsutskottet har det varit en férvdnande, svér
och nist intill odtkomlig debatt om vad som varit sant eller osant i be-
skyllningar och pastdenden. Till slut har jag dnda fatt en bild som jag tror
stimmer med verkligheten.

Fru talman! Hela forsvarsutskottet var vid det sammantride som
skulle foregad den slutliga justeringen av det betdnkande vi diskuterar i
dag helt enigt om vad som skulle std i betinkandet, vad som skulle bli
utskottets slutliga skrivningar. I alla fall var det ingen som protesterade.
Vi tyckte alla, sévitt jag kan forsta, att vi hade fatt mycket bra och poli-
tiskt/diplomatiskt goda skrivningar. Representanterna frén Forsvarsde-
partementet som besokt utskottet hade vid ett tidigare sammantride helt
accepterat utskottets forslag till dessa skrivningar. Men sedan hinde
nagot.

Helt plotsligt borjade debatten, som grundade sig pé utskottets stéll-
ningstaganden, att foras utanfor utskottet av personer som inte finns med
i utskottet. Min forundran var stor och stillde tidigare begrepp om forsik-
tighet med dnnu ej beslutat material helt &t sidan.

Vad jag kan forstd begir inte OB, fru talman, mer medel till forsvaret.
Men, enkelt uttryckt, det han begér ar att de medel som staten i och med
budgetomlidggningen i en for stor pott, 7,1 miljarder, overfort till sig sjalv
skall foras tillbaka till Férsvarsmakten, s att OB kan betala de rikningar
pa bestillda varor som riksdagen varit med om att fatta beslut om skall



inforskaffas. For mig handlar det om vanlig hederlighet att betala for det
man kopt eller bestdllt och att ord och 16ften skall gélla.

Sedan kan man naturligtvis diskutera hur forsvaret skall se ut infor
morgondagen och med tanke pd den situation som var omvarld och vi
sjdlva befinner oss i i dag. Som ménga andra tror jag att det behovs ett
helt nytt tinkande nér det giller forsvarsfragan.

Utvecklingen gar ju oerhdrt snabbt pa t.ex. teknikens omrade. Det
som dr modernt i dag &r helt omodernt i morgon. Personligen tror jag att
vi star infor en forsvarsrevolution, med ett helt nytt tdnkande.

Morgondagens krig, som vi naturligtvis hoppas att vi skall slippa,
kommer férmodligen att drabba civilbefolkningen mer &n de forsvarande
soldaterna. Balkan &r ju det skrimmande exemplet. Som jag ser det ar det
darfor oerhort viktigt att landets forsvar riktas in mot forsvar av ménni-
skors liv och réttigheter. D4 handlar det inte bara om skyddsrum, utan
om en organisation med redskap och materiel som kanske ar d&nnu mer
terringgéende, minrdjande, direkt beskyddande 4n vad jag kan forsté att
dagens forsvar &r inriktat mot.

Fru talman! Jag har besokt Bosnien ménga ganger. Forsta gangen var
vid den tidpunkt, december 1995, da Daytondverenskommelsen under-
tecknades. Jag har mott och diskuterat med representanter for olika civila
grupper som bildades i Bosnien under kriget. De hade ett samlande mal,
overlevnad for sin familj, samhéllet och sig sjdlva. Det handlade om att
hjilpa till d& sjukhusen 6versvimmades av skadade, att ordna nitverk for
att hjélpa ensamstédende gamla och sjuka, att ordna nétverk for att skydda
varandra vid vattenhdmtning, vid begravandet av doda, att ordna roande
och avledande aktiviteter for barnen, att ta hand om barn som blivit for-
dldralosa, att ordna skollektioner for skolbarn, att ordna transporter, att
utbilda sig till gerillasoldat for att forsvara det gemensamma omradet
osv. Jag har manga exempel och ménga vittnesmal.

For precis en vecka sedan besokte jag ett flyktingldger i Sarajevo for
kosovoalbaner. De 800 ménniskor som levde i detta lager under fruk-
tansvérda forhallanden var alla en del av den civilbefolkning som fétt ta
emot ett krigs konsekvenser direkt pa plats. Det dr svart att sdga om de ar
offer for en krigsform som vi kan frukta att ett eventuellt kommande krig
kan utsitta civilbefolkningen for, eller om de ar offer for en form av krig
som dr medeltida eller dnnu aldre.

Vart samhille ar skort, mycket skort, speciellt med tanke pa att vi
gjort oss s& beroende av all elektronik och elektricitet. Vi vet inte var ett
eventuellt framtida krig kommer att féras. Om det kommer att foras utan-
for eller innanfor vért lands grinser, det vet vi inte. Granser mellan 1dn-
der suddas ut, och linderna kommer ndrmare varandra. Det dr darfor inte
sakert att vi i framtiden behover all den materiella utrustning som vi har,
utan vi maste kanske ha ett forsvar som &r uppbyggt, inte for att fora krig
i bestimda arméformationer eller vad det kan vara vid faststéllda till-
kdmpade frontlinjer, utan ett mer direkt forsvar av det civila samhillets
funktioner och individuella medborgare.

Fru talman! Jag ar av den uppfattningen att man maste forsvara sitt
land, att man maste ha ett forsvar. Men jag dr inte overtygad om att det
forsvaret skall se ut som det forsvar vi i dag hir forsvarar. Jag anser att
den kontrollstation som aviseras 1999 har en stor betydelse for och ocksé
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méste ge vissa uppfattningar om hur forsvarets resurser skall tas till vara
pa bésta sitt.

Forsvarsmakten méste ha en stabil ekonomisk grund for sin langsik-
tiga verksamhetsplanering. Och i den planeringen méste civilforsvaret ha
en mycket central roll.

Fru talman! Sammanfattningsvis dndras snabbt situation och hotbild i
omvirlden. Internationella anfallskrig byts ut och/eller kompletteras med
sabotage och strider mellan grupper i det egna landet.

Vi kristdemokrater anser att flexibiliteten i totalforsvarets organisat-
ion och beredskap maste dka sé att behdvliga insatser kan sittas in sa
snabbt som mgjligt.

Totalforsvaret genomgar och maste genomga en fortlopande omorga-
nisation och dndrad inriktning av sin verksamhet. Kristdemokraterna
anser att detta d&ven maste inkludera civilforsvaret och dess uppgifter.
Satsningar maste goras pa det civila forsvarsomradet for att motverka
sambhillets sarbarhet i bade freds- och krigstid.

Vi kristdemokrater forutsatter att det civila férsvaret och dess integre-
rade roll och status far en central belysning i det nya forsvarsbeslut som
behdver komma snarast.

Fru talman! Nir det géller den internationella samverkan och de
fredsbevarande insatserna anser vi kristdemokrater att det dr av klart
svenskt intresse att formdagan till internationell samverkan utvecklas
savil genom teknisk anpassning och samdvningar som utbildningsmass-
igt.

Genom att delta i fredsfrimjande och humanitira insatser okar svensk
utrikes- och sédkerhetspolitiks trovérdighet. Det vicker respekt for det
svenska forsvarets forméga och Sveriges fredsvilja.

Fru talman! Det finns en hel del att gora pa forsvarsomradet. Det har
jag forstatt under de tvd manader som jag har fatt vara med i forsvarsut-
skottet. Och det finns en hel del att géra under denna mandatperiod och
sdkert ocksé ndr den ar slut.

Jag stéller mig bakom de reservationer som bar kristdemokraternas
partibeteckning, men jag yrkar bifall till reservation 1. Tack.

Anf. 216 ROLF GUNNARSSON (m):

Fru talman! Jag har som ny ordinarie ledamot av forsvarsutskottet
sjdlvklart inte deltagit i de inre forhandlingar och de turer som pagéatt
kring det beslut som vi i morgon bitti skall fatta om det svenska forsva-
ret. Jag menar spelet bakom de s.k. kulisserna.

Men jag maste sdga att det var en spiannande thriller, for att tala i ter-
mer av en bok med mord och annat elinde som ingredienser. Det har
varit svart att hinga med i vem som varit och ar boven i detta drama,
dven om en viss minister och ett visst departement maste kinna sig or-
dentligt utpekade i dag.

Det fanns en insdndare i Expressen i mandags som hade foljande in-
ledning: Komedi eller tragedi. Det dr inte létt att hitta ratt namn pé det
som hénder inom forsvarspolitiken, &ven om jag sjélv lutar &t det senaste
alternativet.

Sedan tyckte insdndarskribenten att vi i beslutande stillning — han
véande sig sékert till oss hir i riksdagen — borde skaffa oss historisk skol-
ning, med blickar mot 1930-talets Sverige.



Jag har dédrmed redovisat en blick pa vad som hiant och vad som hél-
ler pa att hinda med det svenska forsvaret. Sjdlvklart har jag som leda-
mot av forsvarsutskottet haft en storre inblick &n vissa andra, men alla
tycks forvanas av detta politiska spel av hogsta klass och, kanske, saimsta
marke.

Det har varit manga snirklingar och krokar innan man forstir vem el-
ler vilka som dr boven eller bovarna i detta drama.

Det fanns, som alla vet, mojligheter till en bra uppgorelse. Ett tag sag
det ocksé ut som om dessa mojligheter skulle kunna tas till vara. Det var
dé dramatiken borjade. In pé arenan, in i handlingen, klev de tva partier
som socialdemokraterna rent ekonomiskt allierat sig med. Hér inleds just
starten pa en av de fradgor som — sett i forsvarssammanhang — kan fa ett
tragiskt slut i morgon.

Att i en forsvarsfridga samarbeta med exempelvis Miljopartiet 4r ju
ndgot som ter sig helt omdjligt. Jag tror inte att det var véljarnas vilja att
lata ett i forsvarssammanhang extremistiskt 4-procentsparti ha ett s&
avgorande inflytande pa forsvarspolitiken.

Vem vill det? Vem ville egentligen det? Knappast socialdemokrater-
na. Knappast heller véljarna — utan att jag for den skull gor en alltfor
djérv tolkning av valresultatet.

Jag citerar ocksa vad forsvarsminister Bjorn von Sydow sade direkt
under de hektiska dagar da en socialdemokratisk minister sade si, medan
en annan timmarna efter sade sa.

Forsvarsministern sade: Miljopartiet har visat att de inte trott pa nyt-
tan eller behovet av ett svenskt forsvar. Darfor gér det inte att samarbeta
med dem.

Orden kom alltsd frén forsvarsministern. Det dr klartext. Ingen kan
missforsta detta klara besked. Det kan inte ségas tydligare.

Jag dr glad att i kvill fa dnnu ett klart besked frén forsvarsministern.
Man skulle kunna kalla det ett ordentligt avskedstack. Det &r ett riktigt
tack till Miljopartiet och Vianstern: Hit, men inte ett steg ldngre, tolkade
jag det besked som forsvarsministern gav.

Det glédder i alla fall mig som moderat och forsvarsvén en kvall nér sa
mycket gér i moll.

Jag forstod av replikskiftet senare att Miljopartiet uppfattade avske-
det. Det var mera oklart om Vinstern uppfattade avskedet, men protokol-
let i morgon lir ge klara besked.

Jag tackar forsvarsministern for detta klara besked. Jag kan instimma
i att han brukar ge klara raka besked.

Miljopartiet ar alltsd, enligt forsvarsministern inte nagot parti att sam-
arbeta med 1 forsvarsfragor. Det dr ju ord som sédger sitt infor beslutet i
morgon.

Statsministern hakade ett tag pa, och allt sag ljust ut da. Statsmi-
nistern betonade dven han att det var omojligt att 1angsiktigt grunda for-
svars- och sédkerhetspolitiska fragor pa ett samarbete med Miljopartiet
och Vénsterpartiet.

Fru talman! Det ar det l4ge vi befinner oss i i dag. Molnen hopar sig
over det svenska forsvaret och over svensk forsvarsindustri.

Socialdemokraterna har nu forsokt att med sin s.k. brasklapp — just
innan tryckpressarna startade for att fi betinkandet till kammaren —
rddda situationen, och de har forsokt att rddda sitt forsvarsansikte genom
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att pd nagot sitt beskriva allt som béde svart och vitt. Detta &r ju inte
mojligt.

Det gar inte att pd detta enkla sétt dra sig ur den rédgrona forsvars-
rora som Socialdemokraterna nu tyvarr hamnat i genom detta, i forsvars-
sammanhang, daliga sillskap.

Nu finns inte finansministern i salen, men nog blev man orolig, led-
sen och aningen forargad da man i helgen léste en artikel i en rikstidning
dér finansministern helt enkelt pastod att det inte alls tagits ndgra pengar
fran forsvaret.

Reaktionen fran forsvaret, med det brev till alla forsvarsanstillda som
diskuteras i1 dag, &r vél en ganska naturlig reaktion. P4 vems bekostnad
det gatt ut, kan man diskutera. P4 vems bekostnad star vi och for vér
politik om vad vi tycker om svensk politik och forsvarspolitik?

De 9 miljarder som alla vet forsvann frén forsvaret togs fran forsva-
ret, for att sa att sdga gdra storre nytta i en slutredovisning av rikets affa-
rer. Detta tycks finansministern ha glomt bort. Det &r rent sorgligt att en
minister agerar sa.

Fru talman! Det ar tyvérr bara att konstatera, som Henrik Landerholm
sade i sitt inledningsanforande, att forsvarsbeslutet 1996 har havererat.
Det handlar om ett rejélt haveri.

Vi konstaterade i var reservation nr 5 att de sékerhetspolitiska och
ekonomiska forutsittningar som fanns 1996 i dag saknar relevans. Vi vet
att de tankar, forslag och atgirder som OB Owe Wiktorin presenterat,
inte ryms inom négon kontrollstation. Nu handlar det om ett nytt for-
svarsbeslut.

Det skall bli bade spidnnande och intressant att se hur regeringen, dvs.
socialdemokraterna, tar fram underlag for en sddan inriktning.

En annan sak som berors i ett sérskilt yttrande géller skjutféltsverk-
samheten. Jag har tidigare i kammaren tagit upp frigan om Alvdalens
skjutfalt med forsvarsministern. Den fragan tangeras alltsd i detta sér-
skilda yttrande. Det dr viktigt att vi far till en stabil grund for Alvdalens
skjutfalt, for att skjutfaltet dar skall dverleva och for att rivningar av hus
och annat dir uppe skall upphéra.

Vi kan bl.a. 14ta norrménnen f& anvénda vart skjutfalt. Det har jag fo-
reslagit tidigare, men hittills fatt kalla handen av férsvarsministern.

Vi har ett fungerande, ur miljosynpunkt accepterat skjutfilt i Alvda-
len. L&t oss nyttja detta i stillet for att ta strid om skjutfélt pa andra plat-
ser.

Fru talman! Jag laste i forrgér en debattartikel frén en socialdemokra-
tisk minister som var ute for att nu férsoka dvertyga folket pa platser som
drabbas av morgondagens klubbslag i forsvarsbeslutet att det inte fanns
nagra problem; allt skulle ordna sig. Det var andra jobb pa gang.

Jag kan beritta hur detta gar till i socialdemokratisk tappning. Jag har
nédmligen erfarenhet fran min hemstad, Falun.

Da regeringen, med dévarande stodparti, lade ned flygflottiljen F 15,
Halsinge flygflottilj, i Soderhamn lovades ocksé nya jobb till S6derhamn.
Men det gér sa till, fortfarande i socialdemokratisk tappning, att man
flyttar jobb fran en ort till en annan. Det kallas att skapa nya jobb. Bl.a.
tog man Skogsvardsstyrelsens regionkontor och tvangsforflyttade dessa
ménniskor frén Falun till just S6derhamn. S& kan man ocksa skapa jobb,
men det dr knappast nya jobb och det tillfor inte arbetsmarknaden nagon-
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den meningen att ockséd Dalarnas residensstad Falun uppvisade minus i 10 december
befolkningshdnseende, och det dr knappast bra att en residensstad bloder.
Det dr den typen av 16ften som nu ocksa ges infor detta beslut. Fragan  7osaif5rsvarets budget
ar vilken landsortskommun som det skall plockas bort arbetstillféllen 4 7999
fran denna gang.
Fru talman! Nu hér i dag skall socialdemokraterna och regeringen
lagga fast vilken niva det svenska forsvaret skall ha. Men egentligen
laggs en ekonomisk niva fast, vilket flera varit inne pa hir, som inte
foljer vad som skall goras rent verksamhetsmassigt. Det hér gér ju sjélv-
klart inte ihop.
Nu giller det for regeringen att ocksé i fortsattningen hélla i skaftet
pa yxan da omfattande nedlidggningar maste till. Allt med tanken att i
samma yxa héller tvd partier som girna gor stora hugg i det svenska
forsvaret. Men ansvaret for yxans hugg har d&ndock Socialdemokraterna,
dven om ljusningen kom kl. 20.40, d& forsvarsministern hade sin tack-
och avskedsforestédllning, om jag far uttrycka mig sa, for de tva partier
som har varit med i det hér.
Fru talman! Jag yrkar bifall till vér reservation 1. Jag star sjalvklart
bakom samtliga reservationer som vi moderater har, men for tids vin-
nande yrkar jag enligt ovan.

Anf. 217 AMANDA GRONLUND (kd):

Fru talman! Varje ar gor mellan 20 000 och 30 000 unga mén sin
totalforsvarsplikt. Den storsta delen av dem gor en militdr grundutbild-
ning, och ungefar 3 000 gor en civilpliktsutbildning. De hir unga ménnen
gor en vildigt fortjanstfull insats for vart land, och det ar viktigt att upp-
mérksamma dem och ge dem ett erkdnnande. Det &r sjélvklart ocksé
viktigt att uppmirksamma de tjejer som gor sin frivilliga plikt. De &r
ocksé en valdigt vardefull resurs for totalforsvaret.

De som gor sin plikttjanstgoring &r en av totalforsvarets viktigaste re-
surser. Motiverade soldater dr bland det viktigaste i fredsorganisationen
men dven i en eventuell krissituation. Det ar viktigt att de som antas till
en utbildning &r motiverade redan fran borjan. Det dr viktigt att det &r de
bésta tjejerna och killarna vi far som utbildas i den virdefulla uppgiften
att forsvara vart land i en krigssituation men dven att vara behjilpliga vid
svéra pafrestningar i fredstid. Darfor, fru talman, 4r det véldigt konstigt
att inte detta premieras bittre.

P& den tiden da alla gjorde plikttjdnstgdring fanns det néstan ingen
debatt om hur forhallandena for de totalforsvarspliktiga sdg ut. Alla hade
det lika daligt. Nu ar det inte riktigt sd, och nu stélls det ocksé hogre
krav.

Grundutbildningen maste fa ett hogre civilt meritvarde. Det skall vara
en utbildning med kvalitet och som é&r attraktiv. Dagerséttningen maste
hojas. Vi kristdemokrater vill se en hdjning fran 40 kr till 45 kr, for det
har inte skett ndgon hojning av ersdttningen de senaste tre aren. Jag ar
medveten om att det hir beslutet &r delegerat till regeringen, men vi
kristdemokrater vill att riksdagen atertar denna delegation i védntan pa
den Oversyn som pagar av pliktsystemet. Men det gar inte att vinta med
alla meriteringar tills Pliktutredningen &r klar, om vi nu har ambitionen
att behalla den folkliga forankringen av forsvaret. Tillfredsstéllda vérn- 141
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pliktiga som har fatt en bra, kvalitativ utbildning &r de bista ambassado-
rerna vi har for totalférsvaret.

Fru talman! Om vi skall fortsitta kalla in unga méanniskor med hjélp
av en pliktlag har vi ansvar for deras forhéllanden. Det skall vara en
forman att f4 gora sin plikttjanstgdring, att f& géra denna fortjanstfulla
insats for vart land.

Fru talman! Det har sagts méanga ord i den hir debatten om anslags-
forordningen. Jag ténker inte ytterligare fordjupa mig i en massa tekniska
16sningar, men jag vill stdlla mig i raden av dem som inte tycker att rege-
ringen riktigt tagit sitt ansvar i den hdr frdgan, och jag vill darfor yrka
bifall till reservation 1.

Till sist, fru talman, ar det viktigt att vi fir ett nytt forsvarsbeslut.
Omvirlden har fordndrats. Darfor dr det viktigt att vi sétter oss ned och
g0r en djupanalys av hur hotbilden mot vart land ser ut. Dérefter kan vi
borja en diskussion om hur forsvaret skall vara organiserat.

Anf. 218 BJORN LEIVIK (m):

Fru talman! S& hér sent i debatten &r det svart att hitta nya infallsvin-
klar, och darfor dr det kanske lika bra att halla sig till det som ar forbe-
rett, om &n i forkortad version.

Lars Angstrdms beskyllningar nu hir i kammaren och tidigare i dag
ar oforskdmda, tycker jag, och delvis osanna. Forsvarsledningen har vid
upprepade tillfallen deklarerat att man lojalt anpassar forsvaret till den
ekonomiska ram riksdag och regering faststéller, och det ar en sjélvklar-
het. Men en forutsattning for att sa skall ske &r att forsvaret ges tidsméss-
igt utrymme for att gora nddvindiga avvédgningar. Enligt forsvarsled-
ningen tvingas man nu “’gora reduceringar dér s& dr mojligt snarare dn
vad som é&r rétt och rimligt”.

Ansvaret for denna halsbrytande behandling av forsvarsanslaget vilar
naturligtvis pa regeringen och endast pa regeringen. Vi ér alla medvetna
om att det sdkerhetspolitiska ldget snabbt har férdndrats och att 70- och
80-talens forsvarsdoktriner ar forlegade. T.o.m. forsvarsbeslutet 1996
som manga har vittnat om &r i vissa vésentliga delar passé. Men detta till
trots dr det helt ofattbart och oforsvarbart att fran dag till annan forédndra
spelreglerna pé det sétt regeringen nu gor. I det hir sammanhanget far
man inte heller glomma att forsvaret redan infor 1999 ars budgetbehand-
ling faktiskt genomfort reduceringar pa 7 4 miljarder kronor.

Fru talman! Miljopartiets och Viénsterpartiets stéllningstagande kan
man egentligen inte kritisera. De har ju ofta deklarerat att forsvaret bor
avvecklas, och séledes ar ju deras beslut helt i konsekvens med avgivna
16ften. Daremot kan man och maste man kritisera regeringen for att den
gar armkrok med tva forsvarsfientliga partier i denna for landet s& va-
sentliga fraga.

Det hédr hade man faktiskt inte behovt gora, och det har ocksa beskri-
vits tidigare i dag, darfor att det fanns ett godtagbart forslag som stoddes
av en majoritet i utskottet. Det skulle ha gett forsvaret det rddrum det sa
vél behover for anpassningen till ldgre anslag. Hade forsvarsministerns
tydliga distansering till Viansterpartiet och Miljopartiet kommit tidigare,
s& hade mycket varit vunnet.

Vilka blir d& konsekvenserna av det beslut riksdagen nu forvintas
fatta? Ja, for forsvaret innebir beslutet att 3 miljarder méaste bort under



1999. For att pa s& kort tid genomfora drastiska besparingar krdvs att  Prot. 1998/99:33
mojliga atgirder vidtas, inte de mest lampliga. Det som dr mdjligt, det &r 10 december
att stoppa planerade leveranser av materiel. Det dr ocksd mojligt att ater-
kalla inkallningen av en eller flera kullar varnpliktiga, och det galler  7osaif5rsvarets budget
vérnpliktiga som redan blivit uttagna och planerat sina liv — studier och £ 1999
vad det nu &r — efter dessa givna forutséttningar. Det &r ocksa mojligt att
stdlla in planerade vningar.
Vilka ytterligare effekter far dessa framtvingade atgérder? Ja, bespa-
ringen klarar man férmodligen av, bl.a. tack vare utnyttjande av krediter.
Men det blir konsekvenser for det internationella samarbetet inom
forsvarsindustrin som gor att det kan komma att dventyras. Forutom
personalneddragningar pa grund av instéllda bestéllningar riskerar den
svenska forsvarsindustrin pa sikt att utarmas.
Drastiskt minskat antal varnpliktiga och 6vningstillfillen medfor ute-
bliven kompetensforstirkning till krigsforbanden och en sdmre hand-
lingsberedskap. Men den ur forsvarets synvinkel mest svarbedomda
effekten &r den uppgivenhet som sprider sig och det misstroende som
okar mot politiskt fattade beslut.
Ett mycket patagligt bevis for detta dr den skrivelse som flera av oss
har fatt fran ett mycket bittert befél i Flygvapnet. Han 4r inte pa nagot
sdtt unik i det hdr sammanhanget. Under de veckor som utskottsbehand-
lingen pagatt har vi fatt médngder av bevis pa ett utbrett missndje. Det dr
ett missndje som tar sig uttryck i att kompetent personal soker sig bort
fran forsvaret och darmed orsakar nya problem.
Det &r pa sétt och vis hedrande att Socialdemokraterna har insett sitt
felaktiga handlande och i elfte minuten bifogat till utskottets betinkande
nagra formuleringar om vikten av en stark och vil fungerande forsvars-
industri. Men det frantar pa intet sitt regeringen frén ansvaret for att
forsvaret forsatts i en omgjlig situation.
Det bor ocksa klart framga att regeringen medvetet foreslar en an-
slagsnivd som gor det omojligt for forsvaret att nd av samma regering
godkinda och uppsatta mél bade da det géller materielanskaffning och
utbildningsinsatser.
Fru talman! Med detta vill jag yrka bifall till reservation 1.

Anf. 219 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Jag skall inte forlénga den hér debatten mer &n nddvin-
digt. Nar Bjorn Leivik hivdar att jag har kommit med oforskdmda pésta-
enden vill jag endast séga att jag ddmjukt konstaterade ett faktum nir jag
sade att overbefdlhavaren hade bedrivit 6verplanering, dvs. bestéllt mer
materiel &n han hade anslag for.

Jag kan citera ur det PM fran Regeringskansliet som ocksd Bjorn
Leivik har haft tillgang till. Dér star: “Forsvarsmakten har bestéllt mate-
riel utéver anvisade anslag motsvarande ca 2530 procent”. Det dr inte
nagot fritt pahitt frin min eller Miljopartiets sida, utan det ar ett faktum
hur OB har hanterat ekonomin.

Jag konstaterar att Bjorn Leivik bekriftar det jag tidigare sade om att
vara fast i en svunnen tids retorik nir han séllar sig till raden av modera-
ter som betraktar Miljopartiet som forsvarsfientligt. Jag vill aterigen
understryka det orimliga i den retoriken nér Miljopartiet 4r det parti som
mest tydligt agerar for ett forsvar mot de nya hot som vi i dag ser. 143
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Jag konstaterar ocksa att Moderaterna och Bjorn Leivik vill se ytterli-
gare miljarder till vapen som motiverats av ett hot som OB sjélv sidger
inte langre finns. Den retoriken &r och forblir obegriplig.

Anf. 220 BJORN LEIVIK (m) replik:

Fru talman! Jag tolkar 4tminstone Lars Angstroms uttalanden som da-
liga motiv for sitt handlande och sina forslag. Lars Angstrém har sagt:
délig redovisning, &vertrassering, bristféllig ekonomisk planering och
slutligen att forsvarsledningen ej foljer beslut fattade av riksdag och
regering. Jag anser att detta dr oférskdmt och osant.

Anf. 221 LARS ANGSTROM (mp) replik:

Fru talman! Aterigen: Det ir ett faktum och inte ett pahitt att For-
svarsmakten har bestéllt mer materiel &n vad man har anslag for. Det ar
inte ett pahitt, utan det &r ett faktum. Det &r ett sétt att hantera ekonomin
som jag finner vara ohéllbart.

Anf. 222 OLA KARLSSON (m):

Fru talman! Regeringens oférmaga att hantera omldggningen av bud-
getprinciper for forsvaret hotar nu stora delar av en hel niringsgren i
Sverige. De fordndringar i forsvarsbudgeten som nu diskuteras riskerar
en stor del av svensk forsvarsindustri.

Dirmed hotas en av hdornpelarna for var sékerhetspolitik. Stora och
viktiga kompetensomraden riskeras, samarbete med utldndsk forsvarsin-
dustri dventyras och tusentals arbetstillfillen, bl.a. i min hemort
Karlskoga, hotas.

Den svenska forsvarsindustrin har en mycket hog och bred kompe-
tens. Inom en rad teknikomréden 4r svensk forsvarsindustri i vérldstop-
pen. Stridsflygplanet JAS, missilkunnande och fartygsbyggande inom
Celsius, elektronikkompetens inom Ericsson och Celsius 4r ndgra av
exemplen. Det har skapat spin-off-effekter och gett goda forutséttningar
for annan industri.

Mobiltelefonin ar kanske det fraimsta exemplet pa hur teknik fran for-
svarsindustrin i dag genererar verksamhet med méangmiljardomséttning.
Det ar ocksa en verksamhet som i dag bar en stor del av de totala svenska
forskningsanslagen.

Jag vill sla fast att svensk forsvarsindustri dr en viktig del av den
svenska industrin. Sedan finns det all anledning att instimma i att det
finns ett stort behov av samarbete inom och omstruktureringar av for-
svarsindustrin i hela Europa. Jag vill att svensk forsvarsindustri skall
kunna ta aktiv del av och bli en intressant partner i ett sddant samarbete.

Skall det vara mojligt fordras svenska utvecklingsprojekt, materielbe-
stdllningar och goda mdjligheter till export, och dven politiskt stod for
detta. Det krdvs ocksa langsiktiga ataganden i form av bestéllningar och
utvecklingsprojekt.

Allt detta riskerar nu att raseras av regeringens hantering av forsvars-
budgeten. Det vore forodande att nu nér vi ser mojligheter till ett utvidgat
samarbete med europeisk industri ta bort mojligheterna for svensk indu-
stri att delta.

Det ar detta det handlar om och som &r konsekvenserna av dagens be-
slut. Nér vi ser mojligheterna for de duktiga svenska verkstdderna och



ingenjorsstaberna att kunna vara med och ta aktiv del i ett framtida euro-
peiskt forsvarssamarbete i gemensamma industriprojekt skér regeringen
hélsenorna av mojligheten att delta.

Man tar bort mdjligheten att g in langsiktigt. Man tar bort trovirdig-
heten i projektet. Man tar bort mojligheterna att satsa pd utvecklingsom-
radena, och framtiden omdjliggdrs for stora delar av forsvarsindustrin.

Vi hade bl.a. Celsius hos oss i ndringsutskottet i tisdags, och dven
andra foretrddare for forsvarsindustrin. Det var mycket tydliga signaler vi
fick hora. Fran Celsius redovisade man att vad giller utvecklingskompe-
tenser dr konsekvenserna av den forsvarsplanering som nu ser dagens
ljus att merparten av koncernens teknik- och utvecklingskompetens for-
loras.

Samtliga internationella samarbeten och samgéendeinitiativ riskerar
att upphdra. Aven mycket av kompetensen att vidmakthélla Férsvars-
maktens huvudsystem forloras. Ett flertal projektataganden kan sannolikt
inte slutforas enligt plan. Ett mycket stort antal personer framst i
Karlskoga, Jérfilla och Malmo riskerar att mista sina jobb.

Vi fick ocksa i gér i en debattartikel i Dagens Nyheter bekréftelse pa
att ett mycket stort antal ménniskor riskerar forlora jobben inom for-
svarsindustrin. Dér gav Bjorn von Sydow och Bjorn Rosengren tva
mycket tydliga besked.

Det ena beskedet var att det dr riksdag och regering som é&r direkt an-
svariga for att sysselsittningen minskar. Dér det dr regionalpolitiskt mo-
tiverat skall staten genomfora sérskilt stora kraftanstringningar. Det blir
vl fler vackra ord.

Det andra beskedet var att trots dessa initiativ, som man hade riknat
upp tidigare i artikeln, leder den pégdende bantningen av det militdra
forsvarets storlek med nddvindighet till att firre manniskor kommer att
arbeta inom den svenska forsvarsindustrin. Fler orter berérs, och ménga
ménniskor riskerar att forlora jobbet. Jag tycker att det ar tragiskt att vi
riskerar att fA en situation dir svensk hogteknologi och svensk spjut-
spetsteknologi ersétts av. AMS-projekt och sysselséttningsprojekt. Det
skulle innebéra att vi raserar projekt som skulle kunna ha en stark framtid
i ett sameuropeiskt forsvarsindustriprojekt och i stéllet ersétter dem med
statliga sysselsdttningsétgirder dir Bamse riskerar att ersittas av Amse.

Jag tycker att detta &r tragiskt darfor att forsvarsindustrin represente-
rar en kompetens och ett teknologiskt kunnande som vi dr betjanta av att
ha kvar i Sverige. Det &r tragiskt att regeringen ar beredd att offra detta
for att fa fortsdtta att samarbeta med Miljopartiet och Vinsterpartiet. Det
dr tragiskt att man offrar tusentals jobb for den politiska maktens skull.

Fru talman! Med detta yrkar jag bifall till reservation 1.

Anf. 223 HELENA FRISK (s):

Fru talman! Har kommer nésta karlskogabo.

I Karlskoga utvecklas nu medicinska analysinstrument som kan gora
en enda liten vattendroppe en meter 1dng. Ur den kan man lésa de finaste
resultat, allt for att snabbare kunna stilla ritt diagnoser och lindra ménsk-
ligt lidanden. Dir finns nya foretag som gor krocksensorer till bilindu-
strin, propellrar till turbiner och pumpar, springladdningar till oljeindu-
strin eller elektroniska forbréanningstoaletter.
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I Karlskoga finns en forsvarsmaterielindustri som spelar en viktig roll
for den tekniska utvecklingen. Jag &r stolt 6ver att leva i en kommun dir
det finns ett tekniskt kunnande, en nyfikenhet och en utvecklingsanda
som kommer hela Sverige, och inte minst Bergslagen, till godo.

Vigen till ett Karlskoga i utveckling har inte varit latt. Den har inte
kommit av sig sjdlv. Tidigare dramatiska neddragningar har satt spar som
tomma ldgenheter, 6verdimensionerad infrastruktur pa flera omraden och
en kraftigt minskad befolkning.

Karlskoga har tagit ett stort ansvar for svensk alliansfrihet och
svenskt forsvar. Spetskompetens inom viktiga materielomraden har be-
tytt att Sverige kunnat hivda sin alliansfrihet med sjélvfortroende under
efterkrigstiden.

I takt med avspanning och produktionsutveckling har Bofors i
Karlskoga upplevt mer dramatiska nedskdrningar dn ndgon del av det
svenska totalforsvaret. P4 ett par decennier har niara 10 000 jobb blivit
runt 3 000 jobb vid Bofors och dess underleverantorer.

Anda spelar Bofors en avgorande roll som motor i den industriella
utvecklingen bade av Karlskoga och Bergslagen. I en tid nir kunskap och
nétverk dr motorer i den industriella utvecklingen spelar spetskompetens
och ingenjorstithet mycket storre roll dn for bara nagra artionden sedan.

Det ér ur forsvarsmaterielindustrins tekniska kunnande som viktiga
produkter som minrdjningsutrustning, krockkuddar och banbrytande
tandvardsprodukter vuxit fram. Det dr pd grund av detta nitverk av tek-
niskt kunnande och kompetens i forskningslaboratorier och verkstidder
som manga nya hdgteknologiska foretag sokt sig till Karlskoga fran olika
delar av Sverige och ocksé fran det kapitalméssigt starka Norge.

Forsvarsutskottet gor en viktig markering nir man Oppnar for For-
svarsmakten att anvidnda runt 2 miljarder kronor 1999 for att minska
riskerna for drastiska och léngsiktigt okloka neddragningar av svensk
forsvarsmaterielindustri.

Utskottet markerar ocksé att det krivs en bred inhemsk forsvarsin-
dustriell kompetens och att Sverige bor medverka till att utveckla det
europeiska forsvarsindustriella samarbetet. Det dr viktigt for Sverige att
véart land inte blir helt beroende av amerikansk forsvarsindustri. Den
héga kompetensen pad Bofors i Karlskoga skall kunna tas till vara i ett
samarbete med demokratiska stater i Europa.

Skattebetalarna har satsat bortdt 2 miljarder kronor pa att utveckla
luftvirnssystemet Bamse. Det har forutsittningar att bli en viktig lank i
ett europeiskt samarbete. Jag védjar till regeringen, dverbefilhavaren och
Forsvarsberedningen att noggrant se over forutsdttningarna for att det och
andra viktiga utvecklingsprojekt vid Bofors i Karlskoga kan fullf6ljas
och att forutsattningar skapas for att det pagaende utvecklingsarbetet inte
bryts. Later vi viktig kompetens gé forlorad i dag kan den inte aterskap-
as. Darfor ar det ocksé sé viktigt att av sdkerhetspolitiska skal sla vakt
om den kvalificerade kompetens som finns hos Bofors.

I 16rdags samlades, trots snostorm, 4 000 karlskogingar, bergslagsbor,
varmlédnningar och Orebroare tillsammans med tvd landshovdingar pa
Alfred Nobels torg i Karlskoga. Dar fanns dldre karlskogingar som med
sorg har sett utflyttningen fran Karlskoga och andra Bergslagskommuner.
Och dér fanns inte minst tusentals unga, fulla av lust att vara med och
utveckla det nya Karlskoga.



Ge oss tid, stod det pa ett plakat som en liten kille bar. Ge oss tid att
utveckla samarbete med internationella foretag, tid for omstéllning av
delar av forsvarsmaterielindustrin och tid for att ta vara pa det tekniska
kunnandet i Sveriges mest ingenjorstita kommun.

Fru talman! Matet stidllde tva krav till regering och riksdag. Det forsta
var att staten ser till att Karlskogaregionen far tillrédckliga resurser for att
klara den omstdllning som en omstrukturering av forsvarsindustrin med-
for.

Det andra var att regeringen tillsitter en sérskild utredare med en
enda uppgift, nimligen att samordna insatser for en fortsatt omstrukture-
ring av regionens naringsliv.

Den svara situation som foregatt dagens debatt om forsvaret har visat
tre saker. Den forsta dr det som forsvarsutskottet har markerat om att vi
ocksa i en tid av avspinning behdver en svensk forsvarsmaterielindustri
som ett uttryck for svensk alliansfrihet och som en del i ett starkare obe-
roende av en alltfér dominerande amerikansk industri.

Den andra dr det samband som finns mellan kvalificerad kompetens
inom forsvarsmaterielindustrin och industriell utveckling. Hos Celsius,
dér staten dr en viktig dgare, maste det ocksa ligga ett ansvar for att ut-
veckla arbetet med att dverfora kunnande fran forsvarsmaterielindustrin
till civil utveckling och produktion.

Den tredje ar vikten av insatser for att mota neddragningar pa de orter
som kommer att drabbas av framtida minskade forsvarsmaterielbestill-
ningar. Dir gjorde forsvarsministern och néringsministern ett mycket
tydligt uttalande pa girdagens DN Debatt. I Karlskoga och i Orebro lin
tar vi fasta pé deras lofte att sérskilt stora kraftanstringningar skall goéras
for att stodja en positiv regional utveckling.

I detta anforande instimde Torgny Danielsson, Inger Lundberg, Hans
Karlsson och Nils-Géran Holmgqvist (alla s).

Anf. 224 RUNAR PATRIKSSON (fp):

Fru talman! 1998 ars forsvarsdebatt i forsvarsutskottet géllande total-
forsvarets budget for 1999 kommer nog att g till historien som en av de
mérkligaste vad géller argumentationen frdn socialdemokraterna och
deras samarbetsparter Miljopartiet och Vinsterpartiet infor den slutliga
justeringen.

Det som gor det komplicerat ar att forsvarsministern sdger att dessa
partier inte ingdr som samverkansparter i forsvarsfragan. Politiker och
politiska tjanstemin, beroende pé vilken position de har, verkar forvir-
rade och mycket osékra pé vilken chefs order de skall vara lydiga.

Direkt motsédgelsefulla uppfattningar har framforts beroende pa om
uppgifterna kommit fran Forsvarsdepartementet eller fran Finansdepar-
tementet. Till slut visar det sig att det dr Finansdepartementet som be-
stimmer 1 forsvarsfragorna, varfor det kanske vore en rationalisering
eller snarare en besparing att forsvarsfragorna kom till finansministern.
Han har ju redan tullvdsendet i sin hand, vilket ju ockséd &r en form av
gransskydd.
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Foljderna av anslagsforordningens tolkning ur finansministerns syn-
punkt kommer enligt min mening, om utvérdering inte sker forrdn ar
2002, att leda till att forsvaret i Sverige forvandlas till ett gransskydd,
inte ett gransforsvar, med 1ag kvalitet for bade materiel och soldater.

Ett helt enigt forsvarsutskott skrev ett underlag till betinkande. Allt
var klart for justering.

De upplysningar som vi i utskottet fick av alla parter var liktydiga
och pekade pa att ca 7 miljarder hade rovats bort fran Forsvarsmakten i
samband med omldggningen av ansvarsforordningen, som alla ocksa var
eniga om skulle vara helt verksamhetsneutral.

Lite konstigt var det ju att den aterbetalning pa 14 miljarder som OB
gjorde till finansen skulle ske just vid tiden for konvergenskraven for att
bli accepterad som lamplig EU-medlem. Hade detta ndgot med onskemé-
let om aterbetalningen till Finansdepartementet att géra?

Ja, misstanken finns och har framkommit flera gdnger under utskot-
tets diskussioner infor betdnkandets justering.

Vi har ocksa tyckts vara helt 6verens under viss tid av utskottsarbetet
med foretrddare for Forsvarsdepartementet. De ansag ocksa att det var
genant att det var utskottet som kom pa den geniala 16sningen med en
avskrivning av uppkommen skuld till Riksgélden redan nu, sd att man
ddrmed kunde eliminera de uppkomna problemen som férorsakats av den
nya anslagsforordningen.

Nér ideliga bordlaggningsyrkanden framfordes av utskottets social-
demokrater med stod av Miljopartiet och Vianstern forstod vi i de dvriga
partierna att Rosenbad hade synpunkter pa det eniga beslutsforslaget. Sa
kom d4 finansminister Asbrinks slag med niven i bordet, som vi hade
befarat. Darmed véntar ett ar av osdkerhet for Forsvarsmakten, och
svensk forsvarsindustris framtid dr osdker. Arbetstillfdllen forsvinner,
inte minst i det redan hért drabbade Vérmland.

For att ge mdjligheter till en ordentlig undersdkning av anslagsfor-
ordningens konsekvenser under 1999 och for att under 1999 dven kunna
fora en grundutbildning védrd namnet samt for att lata I6pande forsvarsbe-
stdllningar kvarsta och levereras i enlighet med géillande kontrakt tycker
Folkpartiet liberalerna och Centern i en gemensam reservation att upp-
skov med rintor och amorteringar kunde ha géllt for ar 1999 och att
medel kunde ha anvints till verksamhet. Jag yrkar darfor bifall till reser-
vation 2 under mom. 1.

Folkpartiet liberalerna har under lang tid strévat efter och kdmpat for
ett effektivt forsvar med god materiel samt en grundutbildning av solda-
ter i en mingd som motsvarar behovet, men inte en enda for mycket.

Tydligen &r min taletid ute. Da gar jag till slutklimmen i mitt lilla in-
lagg fran Folkpartiet liberalerna.

Till sist tror jag att den enighet som forsvarsutskottet var pa vig att
visa i forsvarsfragan hade varit bra for framtida forsvarsuppgorelser,
eftersom jag tror att breda uppgorelser i fragor av typen forsvaret ar bra.
Dirfor beklagar Folkpartiet liberalerna att det blev en enligt forsvarsmi-
nistern ohelig allians — socialdemokrater, véinsterpartister och miljopar-
tister — som majoritet och tvé reservationsgrupper i arets betinkande.



Det blir ett konstigt slut pd mitt anférande. Ett tack till slut till vin-
nerna i utskottet — och det géller alla partier — for allt stod och fortroende
som har visats oss nyvalda. Det borgar for en god framtid, féorhoppnings-
vis med ett bra forsvar och en stark svensk forsvarsindustri som foljd.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslut skulle fattas den 11 december.)

10 § Bordléiggning
Anméldes och bordlades

Proposition
1998/99:44 Andringar i lagen (1986:436) om niringsforbud

Finansutskottets betdnkanden

1998/99:FiU2 Utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning
1998/99:FiU3 Utgiftsomrade 25 Allménna bidrag till kommuner
1998/99:FiU4 Utgiftsomrade 26 Statsskuldsrdntor m.m.

1998/99:FiUS Utgiftsomrade 27 Avgiften till Europeiska gemenskapen

Konstitutionsutskottets betdnkanden

1998/99:KU1 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse m.m.

1998/99:KU14 Fortsatt giltighet av lagen (1995:1292) om tillfilliga
bestimmelser i friga om tillstdnd att sinda lokalradio

11 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 9 december

1998/99:167 av Thomas Julin (mp) till utbildningsministern
Specialistutbildningar inom vérden

1998/99:168 av Jeppe Johnsson (m) till justitieministern
Aklagarimbetet

1998/99:169 av Per-Olof Svensson (s) till utrikesministern
EU:s nuvarande mal 6-omrade

1998/99:170 av Patrik Norinder (m) till statsrddet Mona Sahlin
Den svenska julgrisen

1998/99:171 av Maria Larsson (kd) till miljdministern
Kalkningsverksamheten under 1999

1998/99:172 av Inger Strémbom (kd) till ndringsministern
Kunskapslyftet och foretagandet

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 december.
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12 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit

den 9 december

1998/99:129 av Ola Karlsson (m) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Vuxentandvarden

1998/99:130 av Sten Andersson (m) till statsministern
Kampanj om kommunismens brott

1998/99:134 av Carlinge Wisberg (v) till ndringsministern
Hanteringen av resgods

1998/99:136 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till ndringsministern
Fornyelse av korkort for funktionshindrade

1998/99:139 av Alf Eriksson (s) till ndringsministern
Vistkustbanan

1998/99:140 av Sonja Fransson (s) till socialministern
Funktionshindrades réttigheter

1998/99:141 av Sonja Fransson (s) till ndringsministern
Beldggning av grusvégar i Sjuhdrad

1998/99:142 av Sonja Fransson (s) till jordbruksministern
Avbytartjanster inom jordbruket

1998/99:146 av Sten Tolgfors (m) till statsrddet Mona Sahlin
Sveriges vilstdndsutveckling

1998/99:148 av Goran Lindblad (m) till socialministern
Tandvardsforsakringen

1998/99:151 av Hans Stenberg (s) till ndringsministern
Regeringens regionalpolitik

1998/99:153 av Patrik Norinder (m) till socialministern
Barn och unga som placerats i annan kommun

1998/99:158 av Cinnika Beiming (s) till ndringsministern
Forsoksverksamheten med lokal samverkan

den 10 december

1998/99:125 av Kia Andreasson (mp) till justitieministern
Handlaggningen av domstolsirenden1998/99:126 av Lars U Granberg
(s) till justitieministern

Behandlingen av vissa brottmal1998/99:127 av Ake Sandstrém (c) till
miljoministern

Skogsbruket och miljon

1998/99:131 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till miljoministern
Kommersiell valfangst1998/99:132 av Per-Olof Svensson (s) till utbild-
ningsministern

Kunskapslyftet1998/99:133 av Birger Schlaug (mp) till miljoministern
Ostra Tonningflon

1998/99:135 av Bertil Persson (m) till miljoministern
Vindkraftsanlaggning pa Lillegrund



1998/99:137 av Marietta de Pourbaix-Lundin (m) till forsvarsministern
Hanteringen av pyrotekniska varor1998/99:143 av Gunnel Wallin (c) till
justitieministern

Bedréigeri mot smaforetagare1998/99:144 av Sten Tolgfors (m) till stats-
radet Ingegerd Wérnersson

Svenska grundskolan1998/99:145 av Sten Tolgfors (m) till utbildnings-
ministern

Tillgangen till forskare och ingenjorer for hogteknologiska foretag
1998/99:150 av Lena Sandlin (s) till socialministern

Barnomsorg pé kvéllar och helger

1998/99:155 av Willy Sdderdahl (v) till justitieministern

Polenkabeln

1998/99:156 av Gunnel Wallin (c) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Den psykosociala arbetsmiljon inom skolan

1998/99:157 av Jan Backman (m) till kulturministern

Det markbundna digitala TV-nétets kostnader

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 15 december.

13 § Kammaren atskildes k1. 22.16.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantradets bdrjan t.o.m. 6 § anf. 23 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter t.o.m. 7 § anf. 113,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 8 § anf. 158 (delvis),
av tredje vice talmannen dérefter till ajourneringen kl. 17.56,
av andre vice talmannen dérefter t.o.m. 9 § anf. 209 (delvis) och
av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstréom
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Anf. 6 INGRID NASLUND (Kd) repliK.........ccccovrrrrererrrrernnnes 13

Anf. 7 LARS OHLY (V) replik ..c..covieniiiiiiiiiiieiceeee 13

Anf. 8 INGRID NASLUND (Kd) repliK.........ccccevrrrrererrrrrrennes 14

Anf. 9 MARIANNE ANDERSSON (€).c..coveevervenieneneneneenns 14

Anf. 10 LARS OHLY (V) 1€pliK ..ooverviniinirieieiciincncnceeene 18

Anf. 11 MARIANNE ANDERSSON (c) replik.....c..cccceveeuennee 19

Anf. 12 LARS OHLY (V) 1€pliK ..ooverviriirinieieicinenenceeene 19

Anf. 13 MARIANNE ANDERSSON (c) replik.....c..cccceveeueunee 19

Anf. 14 KARL-GORAN BIORSMARK (fp)....ccccevuererrrrerennns 20

Anf. 15 VIOLA FURUBIJELKE (s) repliK.......cccccccnerenireenne 23

Anf. 16 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ................. 23

Anf. 17 VIOLA FURUBIJELKE (s) replik.......cccccccreneneneenne 24

Anf. 18 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ................. 24

Anf. 19 LARS OHLY (V) 1€pliK ..ooverviniininiiieiiiinenenceeene 24

Anf. 20 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ................. 24

Anf. 21 LARS OHLY (V) 1€pliK ..ooverviniirinieieiiiincncnceeene 25

Anf. 22 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ................. 25

Anf. 23 MARIANNE SAMUELSSON (IMp) ...ccccoverererereenns 25

Anf. 24 INGRID NASLUND (kd) repliK........ccccorrverrrrrrrerennnes 29

Anf. 25 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik........c..c..... 29

Anf. 26 INGRID NASLUND (kd) repliK........ccccoevvererrrrernnnnns 29

Anf. 27 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik........cc.c..... 29

Anf. 28 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ................. 30

Anf. 29 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik........c..c..... 30

Anf. 30 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik ................. 31

Anf. 31 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik........cc.c..... 31

Anf. 32 BERNDT EKHOLM () ..cccoereriniiieienieninenceeens 31

Anf. 33 BERTIL PERSSON (m) replik .....ccccceevvevininencneencns 36

Anf. 34 BERNDT EKHOLM (s) replik....cccccevvevinincncnennne 36

Anf. 35 BERTIL PERSSON (m) replik .....ccccvevvevininencneenens 37

Anf. 36 BERNDT EKHOLM (s) replik.....ccccevveninincncneenns 37



Anf. 37 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik..................
Anf. 38 BERNDT EKHOLM (8) replik ....ccccccvevievenenencnennne
Anf. 39 KARL-GORAN BIORSMARK (fp) replik..................
Anf. 40 BERNDT EKHOLM (8) replik ....ccccccveveeveninencnennne
Anf. 41 INGRID NASLUND (kd) repliK.......cccccceverrerrrrrrernnne.
Anf. 42 BERNDT EKHOLM (s) repliK ......ccccvvevveienienrennnnne.
Anf. 43 INGRID NASLUND (kd) repliK.........cccocevvvvevevernnnnne.
Anf. 44 BERNDT EKHOLM (s) repliK ......ccccvvevveieeienrenenne.
(OIS, 8 §) it
Ajournering
Aterupptagna forhandlingar
7 § Fragestund
Anf. 45 TREDJE VICE TALMANNEN ......cccccooiiiiiniiniencene
KUnskapsSIyfter.........cocoooovoiiiiiiiieeeeee e
Anf. 46 LARS HIERTEN (IN)....oovivieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseeeene
Anf. 47 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 48 LARS HIERTEN (IN)....vovieieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeereeene
Anf. 49 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Anf. 50 LARS HIERTEN (IN)....vuivieieeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeseeeenn
Anf. 51 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)...............
Spelmarknaden .................cccccoovoiioiioiiiiiiiie e
Anf. 52 CHARLOTTA L BJALKEBRING (V).....cocoevevrernacn.
Anf. 53 Statsrddet ULRICA MESSING (8)..cccveecveeverieneeneeenne.
Anf. 54 CHARLOTTA L BJALKEBRING (V).....ccvevevuernncn.
Anf. 55 Statsrddet ULRICA MESSING (8)..cecveecveevereeneenieene.
Etnisk diskriminering................ccocoviiiiiiiiniiiii it
Anf. 56 LENNART DALEUS (C) c.vvovvveeeeeeeeeeeeeeeeeereeenen
Anf. 57 Statsrddet ULRICA MESSING (8)..cccveecveeveeienienieene.
Anf. 58 LENNART DALEUS (C) c.vvvvveeeeeeeeeeeeeeeeeereeenen
Anf. 59 Statsrddet ULRICA MESSING (8)..cccveecveeverieneenieene.
FOrsvarsmakten .............ccccoccooviiiiiiiiiiieee e
Anf. 60 JOHAN LONNROTH (V) oovvereerceeieeceeeeeeeeeeeann
Anf. 61 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)................
Anf. 62 JOHAN LONNROTH (V) ovvvereerceeieeeceeeeeeeeeeeeenn
Anf. 63 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)................
Svarigheter att rekrytera personal..................cccccoveieiiniciiii i,
Anf. 64 MARIA LARSSON (Kd)..ccocveoeiriiiieiieieeeeeeecee
Anf. 65 Statsrddet MONA SAHLIN (8) ccvoevveeevierieeiieeeeeenen.
Anf. 66 MARIA LARSSON (Kd)....ccveoeieieieieeeeeieeeee
Anf. 67 Statsrddet MONA SAHLIN (8) ccoevveeevievieeieeieeene.
Tillgéinglighet for handikappade ....................ccoooeioiiiiieiiiiiiiiieeee.
Anf. 68 SONJA FRANSSON (8) eeevveeerrieniienieeieeieeee e
Anf. 69 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8)....cccceevvvene...
Anf. 70 SONJA FRANSSON (8) eeerveeerrieniienieeieeieeie e
Anf. 71 Justitieminister LAILA FREIVALDS (8)....ccccevvvne...
Riksviig 50 mellan Takern och Omberg...............cccocevcievcievciecnaeaennen.
Anf. 72 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp).....cccccverueeee.
Anf. 73 Miljominister KJELL LARSSON (8)..ccccveovvruereennenne.
Anf. 74 HELENA HILLAR ROSENQVIST (mp).....cccccverueeee.
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Anf. 75 Miljominister KJELL LARSSON (S)....cccovvveerinuenenee 50

NationalStadsSparker ................c.cccccocieiiiiiiiiiiioiiiiiseee et 50
Anf. 76 HARALD NORDLUND (fp)....coceeeeienienininenenieens 50
Anf. 77 Miljominister KJELL LARSSON (8)..cccocerirerereenns 51
Anf. 78 HARALD NORDLUND (fp)....coceeeeienienininencnieiens 51
Anf. 79 Miljominister KJELL LARSSON (8)...ccccevvverververennne. 51
Patienters iNteGUitert ...........cccouovviiiciiiiiiiiieee e 51
Anf. 80 CHRIS HEISTER (M)...cceoininiiiniiieieineeenceiene 51
Anf. 81 Socialminister LARS ENGQVIST (8) cocvevvvevverierennnne. 52
Anf. 82 CHRIS HEISTER (M)...cceoininiiiniiieiiicnceenceeene 52
Anf. 83 Socialminister LARS ENGQVIST (8) cccvevvvevveeierennnne. 52
Tillgéingligheten for personer med funktionshinder ............................... 52
Anf. 84 HANS KARLSSON (S) ceereriierieieieieiene e eieeeeieens 52
Anf. 85 Socialminister LARS ENGQVIST (8) ..cceevveeeiveeieenns 53
Anf. 86 HANS KARLSSON (S) ceerverieeiireenieieniese e eeeeeeieens 53
Anf. 87 Socialminister LARS ENGQVIST (8) ..ceeevvevevieeieens 53
SAMAALL ... 54
Anf. 88 RAGNWI MARCELIND (Kd)....ceoveieiiiiiieiiceiene 54
Anf. 89 Socialminister LARS ENGQVIST (8) ..ceeevvevevieeieens 54
Anf. 90 RAGNWI MARCELIND (Kd) ....ceoveieieiiieiiceieee 54
Anf. 91 Socialminister LARS ENGQVIST (8) ..ceeevvevivieeieenns 55
FOrsvarsmakten ..............ccocooocoioiiioiioiiiieeeeee e 55
Anf. 92 BJORN LEIVIK (M) ..c.coiviiiiiieeeieceeeeeeeecee e 55
Anf. 93 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)............... 55
Anf. 94 BJORN LEIVIK (M) ...c.ooivivreiiereeeeeceeeeeeeecee e 55
RIKSKVIIROCENIFUM ...t 55
Anf. 95 BARBRO WESTERHOLM (fp)...cceoveviereriieieiceiennne 55
Anf. 96 Justitieminister LAILA FREIVALDS (S) ..cccceevveeveennne 56
Anf. 97 BARBRO WESTERHOLM (f)...cceovevieririiieieieeiennne 56
Anf. 98 Justitieminister LAILA FREIVALDS (S) ..ccceevveeveennne 56
NYa jObD iNOM CUFIST@N. ... 57
Anf. 99 MONICA GREEN (8)...coeiuiiiieiieieeieieiee e 57
Anf. 100 Statsradet MONA SAHLIN (S)..cccceoierierrrierineeiennne 57
FOrsvarsmakten ..............ccccooooovoiiiiioiiiieeeee e 57
Anf. 101 LARS ANGSTROM (MP) ...oovovererrrieeereeeeceeene. 57
Anf. 102 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)............. 58
Anf. 103 LARS ANGSTROM (MP) ...ovovervririereeeeeeceeeene. 58
Anf. 104 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)............. 58
StudiemedelsSYSIEMEL ...............c..ccouvieiieiieiiee et 58
Anf. 105 YVONNE ANDERSSON (Kd) ..cccveveiiiiiiieiiiieienene 58
Anf. 106 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............. 58
Anf. 107 YVONNE ANDERSSON (Kd) ...ccvevveiiiiiiieiieieieene 59
Anf. 108 Utbildningsminister THOMAS OSTROS (s)............. 59
Kommunernas ansvar for hemlosa................ccocceveieooiiiiioiicaneaeae. 59
Anf. 109 VIVIANN GERDIN (C) .coveovievieieeieieieie e 59
Anf. 110 Socialminister LARS ENGQVIST (S) ccccvvvvevvveeiiienns 59
Anf. 111 VIVIANN GERDIN (C) .cveovievieieieieieieseeeieeieiens 60
Anf. 112 Socialminister LARS ENGQVIST (8) ccccvvvvevvveenieenns 60
Anf. 113 TREDJE VICE TALMANNEN.........cccctiinirieienne 60



8 § (forts. fran 6 §) Internationellt bistand (forts. UU2)....ceceeverreeenes 60
Anf. 114 MARIANNE ANDERSSON (c) replik.......cccceeuennenne. 60
Anf. 115 BERNDT EKHOLM (8) replik .....ccceceveneirnineennne 61
Anf. 116 MARIANNE ANDERSSON (c) replik.......cccceeennenne. 61
Anf. 117 BERNDT EKHOLM (8) replik .....ccceceveiinriineenne 62
Anf. 118 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik................ 62
Anf. 119 BERNDT EKHOLM (8) replik .....ccecveviereiiniennne 62
Anf. 120 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik................ 63
Anf. 121 BERNDT EKHOLM () replik .....ccccceviereerrrieennne 63
Anf. 122 LISELOTTE WAGO (M)....coovovieieieeceeeeee 64
Anf. 123 BERNDT EKHOLM (8) replik ......ccceviereiinineenne 66
Anf. 124 LISELOTTE WAGO (m) replik .......coceveververerernne. 67
Anf. 125 BERNDT EKHOLM (8) replik .....ccceoeviereireieenne 67
Anf. 126 LISELOTTE WAGO (m) replik .......cccoveverrerercrnne. 67
Anf. 127 MURAD ARTIN (V) ceooiiiriieeieieee e 67
Anf. 128 JAN ERIK AGREN (Kd)......ococevommrrerriererciereeeenean. 69
Anf. 129 BERNDT EKHOLM (8) replik .....cceoveviereriiniiennne 71
Anf. 130 JAN ERIK AGREN (kd) replik.........cccocevrrererrrennnn. 71
Anf. 131 BERNDT EKHOLM (8) replik .....ccecvevierenininenne 71
Anf. 132 JAN ERIK AGREN (kd) replik.........cccocovrrererrrennne. 71
Anf. 133 CARINA HAGG (S).reevoveeeeeeeeeeereceeeeeeeeeeeereennenn 72
Anf. 134 MARIANNE ANDERSSON (c) replik.......cccceeueenene. 75
Anf. 135 CARINA HAGG (S) repliK.......ccorrerruerercrereceienenn. 76
Anf. 136 MARIANNE ANDERSSON (c) replik.......ccccoeueenene. 76
Anf. 137 CARINA HAGG () repliK.......ccoeverrmererererererenenn. 76
Anf. 138 MURAD ARTIN (V) repliK......ccccevieviineniiieieeenne 77
Anf. 139 CARINA HAGG (S) repliK.......ccoeverreererererereienenn. 77
Anf. 140 MURAD ARTIN (V) repliK......ccccevievieniniiieieeenne 77
Anf. 141 CARINA HAGG (S) repliK.......ocoeverrmererererereeenenn. 78
Anf. 142 INGRID NASLUND (kd) replik........cocccevvrrerrrennne. 78
Anf. 143 CARINA HAGG (S) repliK.......ocoeverreerererereceienenn. 79
Anf. 144 INGRID NASLUND (kd) replik.......ccoccoevvererrrrennnne. 79
Anf. 145 CARINA HAGG (S) repliK.......ccorverrmererererereienenn. 79
Anf. 146 STEN TOLGFORS (M)....cccviiiieiieieieieecieeeeeeeeeee 80
Anf. 147 URBAN AHLIN (8) ceeoverieiieieeiieiieieieieee e 83
Anf. 148 STEN TOLGFORS (m) replik .......ccoovevierirriierenne. 85
Anf. 149 URBAN AHLIN (5) repliK.......cceovevieiieiireieeceeenee 86
Anf. 150 STEN TOLGFORS (m) replik ....c.ccceovevivriiereinrenne. 86
Anf. 151 URBAN AHLIN (5) repliK.......cceevevievieriiriieieerenee 87
Anf. 152 INGRID NASLUND (kd) replik .......ccccccevvrverrrennnne. 87
Anf. 153 URBAN AHLIN (5) repliK.......cceevevierierierieieiieerenne 88
Anf. 154 INGRID NASLUND (kd) replik.......cccoccevveveverennrne. 88
Anf. 155 URBAN AHLIN (5) repliK.......ceevevievierienieieinirenne 89
Anf. 156 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik................ 89
Anf. 157 URBAN AHLIN (5) repliK.......cceevevievienieirireieirenee 90
Anf. 158 MARIANNE SAMUELSSON (mp) replik................ 90
Anf. 159 LENNART FRIDEN (M) ..o 90
Anf. 160 MARGARETA VIKLUND (kd)....cceoevviriiireiieirnnne. 91
Anf. 161 CARINA HAGG (S).eeevveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeennnn 92
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Anf. 162 MARGARETA VIKLUND (kd)
Anf. 163 CARINA HAGG (s)
Anf. 164 MARGARETA VIKLUND (kd)

Beslut

UU2 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
Beslut om uppskjuten votering
9 § Totalforsvarets budget for 1999

Forsvarsutskottets betdnkande 1998/99:FoU1

Anf. 165 HENRIK LANDERHOLM (m)

(FOTES. ) ettt ettt ettt ettt e et e e treetaeeaeeenbeeenaneenes

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

9 § (forts.) Totalforsvarets budget for 1999 (forts. FOU1) ..ccueeuneees

Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.
Anf.

166
167
168
169
170
171
172
173
174
175
176
177
178
179
180
181
182
183
184
185
186
187
188
189
190
191
192
193
194
195
196
197
198
199
200
201

BERIT JOHANNESSON (V) ...vveieeeeeeeeeeeseeeean
HENRIK LANDERHOLM (m) replik.....................
BERIT JOHANNESSON (V) replik.........cccovvvenne.
HENRIK LANDERHOLM (m) replik.....................
BERIT JOHANNESSON (V) replik.........cccovvvennn.
AKE CARNERO (Kd)...covveeeerieieeeeeceeeeean
BERIT JOHANNESSON (V) replik.........cccovvvennn.
AKE CARNERO (kd) replikK ........cocoevevrrerrceenan.
BERIT JOHANNESSON (V) repliK.........cccovvevunnn.
AKE CARNERO (kd) repliK ........cocovvevrrerercenenn.
ERIK ARTHUR EGERVARN (C)....covrverrnennnn.
LARS ANGSTROM (D) ..o
HENRIK LANDERHOLM (m) replik.....................
LARS ANGSTROM (mp) replik.........cccouevererunnen.
HENRIK LANDERHOLM (m) replik.....................
LARS ANGSTROM (mp) replik ........cocvvevereeunenne.
AKE CARNERO (kd) repliK ........cocoevevrrererceerene.
LARS ANGSTROM (mp) replik .........ccovevereeunnnee.
AKE CARNERO (kd) repliK ........cocoevevrrererceerene.
LARS ANGSTROM (mp) replik .........ccovevereeunnnee.
TONE TINGSGARD (8)....oeevevcereeeeeieeeeeereeeenn
HENRIK LANDERHOLM (m) replik.....................
TONE TINGSGARD (5) repliK.........coooovuerercunnnne.
HENRIK LANDERHOLM (m) replik.....................
TONE TINGSGARD (s) replik.........cccooovverevrunnnne.
AKE CARNERO (kd) repliK ........cocoevevererereenene.
TONE TINGSGARD (s) replik.........cccooovvevereennnnn.
AKE CARNERO (kd) repliK ........cocoevevererereenene.
TONE TINGSGARD (s) replik.........cccooovvevereennnnn.
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
HENRIK LANDERHOLM (m) replik.....................
ANDRE VICE TALMANNEN ......cccccooviiieirrenee
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
HENRIK LANDERHOLM (m) replik.....................
Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)...........
AKE CARNERO (kd) repliK ........cocovvevererereenenn.
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Anf. 202 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)............ 128
Anf. 203 AKE CARNERO (kd) repliK........c..ccoovveverererrnnnnn. 128
Anf. 204 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)............ 128
Anf. 205 LARS ANGSTROM (mp) replik ........c..ccovvevernnneee. 129
Anf. 206 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s)............ 129
Anf. 207 LARS ANGSTROM (mp) replik ........cocoevvreverenne. 129
Anf. 208 Forsvarsminister BIORN VON SYDOW (s) ........... 130
Anf. 209 BERIT JOHANNESSON (V) replik......ccoccvevurunnne. 130
Anf. 210 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s) ........... 131
Anf. 211 BERIT JOHANNESSON (V) replik......ccocvvevunvnnne. 131
Anf. 212 Férsvarsminister BIORN VON SYDOW (s) ........... 131
Anf. 213 OLLE LINDSTROM (M).......cococovevivereererreererennn. 132
Anf. 214 STIG SANDSTROM (V)...ooovveeieeeeeeeeeeeeeereenne 133
Anf. 215 MARGARETA VIKLUND (kd)...ccccooeveneninennnnnee 136
Anf. 216 ROLF GUNNARSSON (IM)...cccceceerieieninieneneneenee 138
Anf. 217 AMANDA GRONLUND (Kd).......cccoovevevrrerrenne. 141
Anf. 218 BJORN LEIVIK () ...ooovvvreriiesieieceeieniecee e 142
Anf. 219 LARS ANGSTROM (mp) replik ........coccevvvevrnnne. 143
Anf. 220 BJORN LEIVIK (m) repliK..........cccocovevererrerernnnn. 144
Anf. 221 LARS ANGSTROM (mp) replik ........cccoevrveverenne. 144
Anf. 222 OLA KARLSSON (M) ..coveveririnieieienienienieneeeenes 144
Anf. 223 HELENA FRISK (8) eeoererererieieieienenesceeeeeee 145
Anf. 224 RUNAR PATRIKSSON (fp) .eoeeveveienienenienieecenee 147
(Beslut skulle fattas den 11 december.)........ccccceevvereenieeieennens 149
10 § Bordléiggning 149
11 § Anmiilan om fragor for skriftliga svar 149
12 § Anmilan om skriftliga svar pa fragor 150
13 § Kammaren atskildes kl. 22.16. 151
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