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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

| detta forslag foreskrivs den 1 januari 2028 som foérsta tillampningsdatum, och forslaget 1aggs
fram for en union med 25 medlemsstater. FOr Irland och Danmark géller bestdmmelserna i
protokoll nr 21 och nr 22, som &r fogade till férdraget om Europeiska unionen (EU-férdraget)
och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget), enligt beskrivningen i
avsnittet om variabel geometri pa sidan 8.

e Motiv och syfte

| artikel 3 | EU-fordraget anges att ”[u]nionen ska erbjuda sina medborgare ett omrade med
frihet, sékerhet och rittvisa”. Réttvisa dr nédra kopplat till unionens virden enligt artikel 2 1
EU-fordraget. Dessa grundlaggande varden innebér att det finns ett behov av oberoende
rattsvasenden som verkar inom effektiva och hogkvalitativa réttssystem som kan skydda de
grundlaggande rattigheter och friheter som garanteras av unionsratten, i synnerhet genom att
sakerstalla tillgang till rattslig provning for misstankta, tilltalade, eftersokta personer i
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder samt brottsoffer. Sjalva
rattsvasendets oberoende harror fran de gemensamma konstitutionella traditioner som delas
av alla medlemsstater, rattsstatsprincipen som namns i artikel 2 i EU-fordraget,
medlemsstaternas skyldighet att faststalla de mojligheter till dverklagande som behdvs for att
sakerstalla ett effektivt domstolsskydd inom de omraden som omfattas av unionsratten enligt
artikel 19 i EU-fordraget, samt fran den grundlaggande réatten till ett effektivt rattsmedel infor
en domstol, i enlighet med artikel 47 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande
rattigheterna (stadgan). Utdver att vara i linje med unionens varderingar ar ett valfungerande
omrade med rattvisa for unionen med effektiva, andamalsenliga och motstandskraftiga
nationella rattssystem nddvéandigt for en blomstrande inre marknad, och &r dven en
forutsattning for ekonomisk tillvéxt och konkurrenskratft.

Pa senare ar har EU kombinerat flera instrument for att skapa ett omrade med rattvisa for
unionen som bygger pa omsesidigt fortroende. Flera lagstiftningsinitiativ och politiska
initiativ har antagits och fatt stod, ocksa tack vare sérskild EU-finansiering.

Programmet for rattsliga fragor har sedan det lanserades 2014 aktivt stott inrattandet av ett
omrade med frihet, sakerhet och rattvisa genom att framja ett rattsligt samarbete som bygger
pa omsesidigt erkannande och verkstéllighet av rattsliga avgoranden. Programmet har ocksa
fraimjat medlemsstaternas efterlevnad av réattsstatsprincipen och de grundladggande
rattigheterna samt varit ett stod for val fungerande oberoende rattssystem. Detta har medfort
patagliga framsteg i hela EU och till exempel inneburit att nationella rattssystem har blivit
effektivare, med réattstillampare som nu &r battre informerade och rustade for att tillampa EU:s
relevanta regelverk, t.ex. nar det géller anvandningen av foérfaranden och mekanismer for
gransoverskridande rattsligt samarbete. Samtidigt fortsatter det praktiska skyddet och
framjandet av réttigheterna for barn och andra utsatta grupper (t.ex. personer med
funktionsnedséttning) som deltar i rattsliga forfaranden att forbattras.

1 Har ingdr strategin for europeisk rattslig utbildning, EU-strategin for brottsoffers rattigheter, radets europeiska strategi for e-

juridik, EU:s strategi for barnets réttigheter samt kommissionens kommande strategi for digitalisering av rattsvésendet som syftar till att
framja den digitala omstallningen inom réattssystemen. For att ytterligare uppratthélla réttsstatsprincipen inrattade Europeiska kommissionen
dessutom en réattsstatsmekanism, inklusive den drliga rapporten om réttsstatsprincipen, som utvdrderar utvecklingen av réttsvasendets
oberoende, ramarna for korruptionsbekampning och tillgdngen till rattslig provning i medlemsstaterna. Genom kommissionens paket mot
korruption, som antogs 2023, infordes omfattande atgarder for att bekampa korruption, 6ka dppenheten och skydda rattsvasendets integritet i
hela unionen. EU har ocksé antagit en strategi for inre sdkerhet och en agenda for terrorismbekampning.
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Betydande framsteg har gjorts?, men att uppnd ett effektivt, d&ndamalsenligt, tillgangligt,
motstandskraftigt och digitaliserat omrade med rattvisa for unionen, baserat pa
rattsstatsprincipen, ar fortfarande en pagaende utmaning. Detta kraver fortsatt samordnade
atgarder av EU och dess medlemsstater. | de politiska riktlinjerna for Europeiska
kommissionen 2024-2029 betonade ordférande Ursula von der Leyen att respekten for
rattsstatsprincipen bor forbli ett maste for EU-medel®. Detta understryker den avgorande roll
som EU:s finansiering spelar for att ta itu med ihallande utmaningar.

Faktum é&r att skyddet och framjandet av grundlaggande rattigheter ar en pagaende utmaning,
trots EU:s atagande®. Dessa rattigheter — sdsom ratten till ett effektivt rattsmedel och till en
opartisk domstol, samt skyddet av visselblasare och deras rétt till yttrandefrihet, tillhérande
rattssakerhetsgarantier for misstankta och tilltalade samt eftersdkta personer i forfaranden vid
en europeisk arresteringsorder samt offrens rattigheter — &r centrala for rattvisan och
rattsstatsprincipen. Ett effektivt genomférande av dem ar avgorande for att skapa fortroende
for rattssystemet och se till att alla, inklusive de mest utsatta, faktiskt kan utéva sina
rattigheter i EU som ett omrade med réattvisa. Sasom framgar av arsrapporten for 2021 om
tillampningen av stadgan, aterspeglar dock en fragmenterad tillampning av unionsratten samt
luckor i det rattsliga skyddet® fortsatta utmaningar pa detta omrade®.

Dessutom &r framstegen nér det géller digitaliseringen inom EU ojamna. EU:s tillvéxt och
konkurrenskraft ar alltmer beroende av digitalisering, dven inom rattsvasendet. Digitala
verktyg och artificiell intelligens (Al) kan hjélpa offentliga forvaltningar, inklusive domstolar,
att tillhandahalla snabbare, mer tillgangliga och kostnadseffektiva tjanster. Samtidigt medfor
anvandningen av kvalificerade betrodda tjanster, sasom elektroniska signaturer och stamplar,
fordelar nar det galler bekvamlighet och rattssakerhet i samband med grénsdverskridande
transaktioner, och blir alltmer relevant for 6ppna och tillforlitliga rattssystem. Den kommande
utbyggnaden av EU:s ram for digital identitet och de kommande europeiska
foretagsplanbockerna forvantas ocksa ytterligare underlatta digitaliseringen och bygga upp
fortroende. Effektiva och Oppna rattssystem okar rattssakerheten, drar till sig investeringar
och starker det gransoverskridande samarbetet i civil- och straffrattsliga fragor.
Digitaliseringen  minskar bordan  for rattstillampare, forbattrar  tillgadngen till
domstolshandlingar och gor det mdojligt for medborgare och foretag att ha kontakt med
domstolar pa distans. Detta 6kar oppenheten, sparar kostnader och stoder den ekonomiska
produktiviteten. Dessutom ar digitala rattssystem mer motstandskraftiga vid kriser, vilket
sékerstaller kontinuitet och starker allméanhetens fortroende.

2 Insikter fran resultattavlan for rattskipningen i EU 2024 och uppgifter som samlats in genom nyligen genomforda

Eurobarometerundersékningar belyste till exempel de framsteg som skett i medlemsstaternas insatser for att tillhandahalla effektiva
nationella rattssystem, men dessa insikter tyder ocksa pa att det finns ett fortsatt behov av forbattringar. Mojliga forbattringar avser bland
annat i) behovet av att minska domstolsavgifterna, ii) tillgdngen till rattshjalp, iii) framjandet av frivillig anvindning av alternativa
tvistlosningsmetoder, iv) stodet for att fa fler personer med funktionsnedsattning att arbeta inom rattssystemet, och v) méjliggérandet av
tillgéngen till rattslig prévning pa elektronisk vag, eftersom digitaliseringen av de nationella rattssystemen i EU:s medlemsstater fortfarande
ar ojamn. Dessutom har den gransoverskridande brottsligheten fortsatt att 6ka sedan 2020, vilket tyder pé att gransoverskridande rattsligt
samarbete bara kommer att bli viktigare.

Politiska riktlinjer fér Europeiska kommissionen 2024-2029.

4 Sarskild Eurobarometer 487b. Dessutom sarskild Eurobarometerundersokning 552: drygt sex av tio tillfragade (62 %, tre

procentenheter sedan 2021) uppger att de kanner till EU:s stadga om de grundlaggande rattigheterna, varav en fjardedel av de tillfragade
(25 %) har hort talas om den och vet vad den &r. Nistan fyra av tio (37 %) av alla tillfrigade har hort talas om stadgan, men vet inte riktigt
vad den &r for nagot.

5 435ae4e8-f5f4-432h-a391-b05468474ale_en (europa.eu).
6 Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet, rdet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén:

Skyddet av grundlédggande réttigheter i den digitala tids&ldern — Arsrapport 2021 om tilldmpningen av EU-stadgan om de grundlaggande
rattigheterna.
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Den snabbt foranderliga ekonomiska, sociala och geopolitiska miljon, vilket inbegriper
Rysslands fullskaliga krig mot Ukraina, skapar osékerhet och utmaningar. Bland de
utmaningar som sarskilt berér omradet med rattvisa for unionen finns de dkande hoten mot
rattsstatsprincipen, flera former av grov brottslighet och hinder for tillgang till réttslig
provning och rattsligt samarbete. Respekten for rattsstatsprincipen ar en avgorande faktor for
ett forutsagbart foretagsklimat som framjar investeringar och innovation och en viktig aspekt
for foretag som verkar dver granserna. Respekten for rattsstatsprincipen sékerstéller att den
inre marknaden och samarbetet pa det rattsliga omradet fungerar vél och ar motstandskraftiga
samt bygger pa 6msesidigt fortroende och erkannande, och &ar en nédvéandig forutsattning for
att principerna om sund ekonomisk forvaltning av unionens budget ska kunna foljas.
Respekten for rattsstatsprincipen ar nédvandig for en effektiv, enhetlig och éppen tillampning
av unionsratten och for lika tillgang till rattslig prévning. Att underlatta samarbetet for att
hantera olika former av grov brottslighet, sasom korruption, terrorism och miljobrott, &r
avgorande for att uppratthalla rattsstatsprincipen och fortroendet for dem som styr offentliga
institutioner.

Andra utmaningar ar ihallande hinder for réattsligt samarbete och tillgangen till rattslig
provning. En effektiv tillgang till rattslig prévning, inbegripet via digitala medel, ar en
forutsattning for ekonomisk tillvaxt. Avsaknaden av faktisk tillgang till rattslig prévning
paverkar bade medborgarnas och foretagens utveckling, sarskilt sma och medelstora foretags
utveckling. Svaga rattssystem, som k&nnetecknas av ineffektivitet eller htga kostnader,
avskracker fran affarsverksamhet och hindrar darmed ekonomisk tillvaxt’. Ett av de storsta
hindren ar det faktum att kommunikationen i gransoverskridande rattsliga forfaranden mycket
ofta fortfarande ar pappersbaserad, vilket leder till onddiga forseningar och kostnader. Ett av
skalen ar att digitaliseringen av de nationella rattssystemen inte sker lika snabbt 6verallt och
att interoperabiliteten mellan medlemsstaternas nationella it-system ar bristfallig, vilket ocksa
ar fallet mellan de nationella systemen och EU:s byrder och organ for rattsliga och inrikes
fragor (RIF). Utover detta ar forseningar och ineffektivitet i forfarandena for
gransoverskridande rattsligt samarbete fortfarande uppenbara. Tillgangen till réttslig prévning
— dvs. allas formaga att soka och fa till stdnd en rattvis 16sning pa rattsliga problem genom en
rad rattsliga och juridiska tjanster, pa ett satt som uppfyller de grundlaggande rattigheterna,
inklusive tillgangen till tillforlitlig rattslig information och ett faktiskt &atnjutande av
rattssakerhetsgarantier — &r fortfarande problematisk, framfor allt i gransoverskridande
sammanhang. Detta paverkar enskilda personer, sasom brottsoffer och misstiankta eller
tilltalade personer, samt foretag. Dessutom &r de befintliga verktygen for att samla in
jamfoérande information om kvaliteten, oberoendet och effektiviteten i medlemsstaternas
rattssystem fortfarande otillrackliga. Alla dessa faktorer kan undergrdva medlemsstaternas
fortroende for varandras rattssystem och kan darfor hindra ett val fungerande EU-omrade med
frihet, sdkerhet och rattvisa.

Slutligen &ar kunskapsnivan, kompetensen och medvetenheten om EU:s regelverk och EU:s
digitala verktyg bland réttstillimpare ofta otillracklig. Trots de framsteg som gjorts® finns det
dessutom fortfarande stora skillnader i utbildningsdeltagandet mellan medlemsstater och
bland rattsliga yrkesgrupper. Detta inverkar negativt pa utvecklingen av en gemensam
europeisk rattskultur, eftersom valutbildade yrkesutbvare spelar en nyckelroll for att

7

8 Sa som framhalls i arsrapporterna om europeisk rattslig utbildning som offentliggjorts av kommissionens generaldirektorat for
rattsliga fragor och konsumentfragor har éver tvd miljoner yrkesverksamma inom rattsvasendet i EU deltagit i réttslig utbildning om
unionsratten sedan genomforandet av de tva pa varandra foljande strategierna for europeisk rattslig utbildning (kommissionens meddelande
2020 Att sakerstalla rattvisa i EU — en strategi for europeisk rattslig utbildning 2021-2024 och 2011 ars meddelande, Skapa fortroende for
en EU-6vergripande réttvisa — en ny dimension for den europeiska rattsliga utbildningen).

Stakeholder_contribution_on_rule_of law_-_oecd.pdf (europa.eu); 9789264303416-2-en.pdf (oecd-ilibrary.org).
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sékerstélla att EU:s regelverk genomfors korrekt och konsekvent i hela EU. Rattstillampare
saknar ocksa nodvandiga digitala fardigheter och ar inte val rustade att anvanda digitala
verktyg och infrastruktur. Utbildning om unionsratten ar ocksa sarskilt viktig med tanke pa i)
forsamringen av réattsstatsprincipen och angreppen pa de grundlaggande réattigheterna i vissa
medlemsstater, ii) behovet av att forebygga och bekdampa former av grov brottslighet,
inbegripet korruption, iii) digitaliseringens 6kande relevans, och iv) det faktum att allt fler
personer utévar sin rétt att bo och arbeta i en annan medlemsstat®.

Konsekvenserna av att inte ta itu med dessa utmaningar kommer att fa allvarliga
aterverkningar, eftersom de flesta av dessa fragor har en tydlig granséverskridande dimension
och inte kan hanteras pa lampligt satt av medlemsstaterna sjdlva. Att skapa ett effektivt
omrade med rattvisa for unionen har djupgaende konsekvenser for EU:s politiska, sociala och
ekonomiska liv. Det har ocksd patagliga fordelar for manniskors dagliga liv och
affarsverksamhet. Programmet for rattsliga frdgor 2028-2034 kommer att stddja
vidareutvecklingen av ett omrade med réttvisa for unionen som bygger pa unionens varden,
rattsstatsprincipen, omsesidigt erkédnnande och fortroende samt effektiva, inkluderande,
tillgangliga och motstandskraftiga rattssystem, vilket ar en forutsattning for ekonomisk
tillvaxt och konkurrenskraft. Det nya programmet kommer ocksa att underlatta tillgangen till
rattslig prévning, framja rattsligt samarbete i civil- och straffrattsliga fragor och framja réttslig
utbildning med storre tonvikt pa digitalisering av rattsvasendet. De politikomraden som
omfattas av detta lagforslag ar fast forankrade i EU-férdragen, som utgor den rattsliga
grunden for EU:s finansiella insatser. Programmet for rattsliga fragor kommer att fortsétta att
uppratthalla 6ppna, demokratiska, pluralistiska och mer jamlika och inkluderande samhallen
inom ramen for nasta flerariga budgetram (2028-2034).

e Forenlighet med befintliga bestammelser

Under de senaste aren har programmet for rattsliga fragor gett stod till flera
lagstiftningsinitiativ och politiska initiativ och har direkt bidragit till att uppfylla flera av
kommissionens prioriteringar'®. Prioriteringarna nedan ar och kommer att bli annu mer
relevanta for programmet for rattsliga fragor:

1. Skydda var demokrati och uppréatthalla vara varden. Programmet for rattsliga fragor
kommer att stodja rattsligt samarbete och tillgang till rattslig provning genom att stirka
rattsstatsprincipen och de grundldggande réattigheterna som en demokratisk grund fér EU.
Programmets nya forstarkta fokus pa digitalisering kommer att gora rattssystemen effektivare
genom att mojliggora snabbare tillgang till rattsligt skydd. Detta nya fokus kompletterar direkt
insatserna for att skydda demokratin och de grundldggande rattigheterna och forbéttra
rattssakerheten, investeringsskyddet, rattvisa forfaranden och allménhetens fértroende for
demokratiska institutioner. Programmet for rattsliga fragor 2028-2034 kommer att stodja
rattsvasendets oberoende och 6ka kapaciteten att verkstélla lagar, inklusive relevanta regler
for att skydda demokratin. Det kommer att mojliggora granséverskridande réttsligt samarbete
for att bekdmpa gransoverskridande digital brottslighet och stddja genomférandet av digitala
verktyg som ar anpassade till en bredare digital verkstallighetspolitik som férordningen om
digitala tjanster’!, férordningen om artificiell intelligens'> och det europeiska

9 Kommissionens meddelande Att sakerstalla rattvisa i EU — en strategi for europeisk rattslig utbildning 20212024, finns pa

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CEL EX:52020DC0713.
10

11

Politiska riktlinjer fér Europeiska kommissionen 2024-2029.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad for digitala tjanster och
om  &ndring av  direktiv  2000/31/EG  (férordningen om  digitala  tjanster)) EUT L277 27.10.2022, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2022/2065/0j.
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tillganglighetsdirektivet!®. Det kommer att bidra till tillampningen av stadgan genom att
stddja utbildning av rattstillampare om grundldggande réattigheter. | detta syfte kommer
synergieffekter sarskilt att fraimjas med programmet AgoraEU**,

2. Stodja méanniskor och starka vara samhéllen och var samhallsmodell. Programmet for
rattsliga fragor kommer att bidra till att uppratthalla de grundlaggande rattigheterna, till
exempel genom att framja rattslig utbildning om icke-diskriminering och om tillampningen av
stadgan och skapa kopplingar till politiken for social sammanhallning genom att stodja ett
konsekvent rattsligt skydd i medlemsstaterna. Programmet kommer ocksa att stodja
genomforandet av den europeiska pelaren for sociala rittigheter’™ genom att sakerstilla
verkstallbarhet genom mer tillgadngliga rattsliga mekanismer. Dessutom har digitaliserade
rattssystem, som inrattats med vederborlig hansyn till sarbarheter i sakerheten och behoven
hos alla berorda personer, potential att forbattra tillgangen till rattslig provning, bland annat
genom att minska hindren, sarskilt for barn och andra utsatta grupper sasom personer med
funktionsnedséttning, romer och andra marginaliserade befolkningsgrupper. | detta avseende
kommer synergieffekter att framjas med programmet Erasmus+'® och de nationella och
regionala partnerskapsplanernal’, sarskilt inom ramen for Europeiska socialfonden'®. Genom
att forbéttra tillgangligheten och 6verkomligheten (t.ex. genom videokonferenser, e-filer) kan
den digitala rattvisan battre informera berdrda parter, tillgodose behoven hos manga individer
och foretag och minska ojamlikheten i tillgangen till rattigheter och tjanster, genom att starka
den sociala réttvisan och rattvisan mellan generationerna samt gdra de réttsliga processerna
mer effektiva och inkluderande.

3. Uppna resultat tillsammans och forbereda var union for framtiden. Programmet for
rattsliga fragor kommer att bidra till en mer integrerad och effektiv union, bland annat genom
att skapa och koppla samman digital infrastruktur 6ver medlemsstaterna. Dess dkade fokus pa
digitalisering kommer att minska medlemsstaternas administrativa bdrdor, medféra
besparingar for medborgare och foretag, forbattra det gransoverskridande samarbetet och
stodja 6msesidigt erkdnnande och verkstallighet av domar. Samtidigt kommer programmet att
stodja malet att forenkla EU:s mekanismer genom att framja okad interoperabilitet mellan de
nationella rattssystemen. De nationella och regionala partnerskapsplanerna kommer i detta
avseende att framja synergieffekter for att sdkerstalla framsteg med digitaliseringen av
nationella rattssystem pa bade nationell niva och EU-niva.

12 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens

och om é&ndring av férordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU)
2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell intelligens), EUT L, 2024/1689,
12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j.

13 Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2019/882 av den 17 april 2019 om tillganglighetskrav for produkter och tjanster,
EUT L 151, 7.6.2019, s. 70, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/882/0j.

14 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX om inrattande av programmet AgoraEU for perioden 2028—
2034 och om upphavande av férordningarna (EU) 2021/692 och (EU) 2021/818, COM(2025) 550 final.

15 https://employment-social-affairs.ec.europa.eu/policies-and-activities/european-pillar-social-rights-building-fairer-and-more-
inclusive-european-union_sv.

16 Forslag till Europaparlamentets och radets férordning (EU) XXXom inréttande av programmet Erasmus+ for perioden 2028-2034
och om upphédvande av férordningarna (EU) 2021/817 och (EU) 2021/888, COM(2025) 549 final.

17 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX om inrattande av
Europeiska fonden for ekonomisk, social och territoriell sammanhallning, jordbruk och
landsbygd, fiske och sjofart, valstand och sékerhet for perioden 2028-2034 och om andring av
forordning (EU) 2023/955 och forordning (EU, Euratom) 2024/2509, com(2025) 565 final (ej éversatt till

svenska).
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX om inréttande av Europeiska socialfonden som en del av den
nationella och regionala partnerskapsplanen enligt férordning (EU) [NRP-férordningen] och om villkor for genomférandet av unionens stod
till sysselsattning av god kvalitet, kompetens och social inkludering under perioden 2028-2034, COM(2025) 558 final.
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e Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

1. En ny plan for Europas hallbara valstand och konkurrenskraft: Digitaliseringen av
rattsvasendet bidrar till tillvaxt och konkurrenskraft genom att skapa effektivare rattssystem,
med forenklade réattsliga forfaranden, minskad tidsatgang och lagre kostnader for
gransoverskridande rattstvister i hela EU. Detta ar sarskilt viktiga for sma och medelstora
foretag och nystartade foretag. | detta avseende kommer synergieffekter att framjas med de
nationella och regionala partnerskapsplanerna pa nyckelomraden som kompetens,
kapacitetsuppbyggnad och digitalisering. Programmet kommer ocksa att komplettera planen
for att fordjupa den inre marknaden (sarskilt inom tjanster och digitala sektorer samt
finansiella tjanster) genom att framja rattslig interoperabilitet och smidigare efterlevnad av
EU:s regler. Genom att finansiera verksamhet som ror konsument- och investerarpolitik,
bolagsratt och avtalsratt samt bekdmpning av penningtvétt kommer programmet for den inre
marknaden och tullen 2028-2034 att komplettera programmet for rattsliga fragor och bidra
direkt till genomforandet av EU:s politik pa omradet rattvisa och skapandet av ett omrade
med rattvisa for unionen. Genom att starka réattsstatsprincipen och rattssakerheten kommer
programmet for rattsliga fragor dessutom att starka investeringsklimatet, starka de atgarder
som ligger till grund for spar- och investeringsunionen'® och stddja Europeiska
konkurrenskraftsfonden® genom att skapa en stabil rattslig ram for affarsverksamhet.
Slutligen kommer synergieffekter &ven att skapas inom forskning och innovation, sarskilt nar
det galler behovet av att fordjupa kunskapen om anvandningen av avancerad ny teknik, sasom
Al, inom réttsvasendet, och synergier kommer darfor att framjas med nédsta ramprogram for
forskning och innovation (Horisont Europa)?..

2. En ny era for EU:s forsvar och sakerhet: Programmet for rattsliga fragor underlattar det
gransoverskridande réattsliga samarbetet, vilket ar avgorande for sakerheten och for att
bekdampa organiserad brottslighet, terrorism och cyberhot. Programmet stoder ocksa
verkstallandet av den europeiska arresteringsordern och tillhandahaller digital infrastruktur for
laglig tillgang till elektroniska bevis och arendehantering 6ver granserna. Dessutom stoder
programmet for rattsliga fragor atgarder mot korruption pd EU-niva. Detta kompletterar
uppmaningen till eftertanke om att utvidga behdrigheten for Europeiska aklagarmyndigheten
(Eppo) for att hantera grov gransoverskridande brottslighet, sarskilt korruption, som paverkar
unionens medel och inte kan hanteras pa egen hand av medlemsstaterna. En ambition enligt
de politiska riktlinjerna for Europeiska kommissionen 2024-2029%? 4r dessutom att starka
Europols kapacitet att stddja nationella brottsbek&mpande organ och deras samarbete med
andra EU-byraer och EU-organ. Denna ambition &r nédra anpassad till programmets Gkade
fokus pa digitalisering, vilket mojliggor snabbare dverforing av bevis, samordning i realtid
och en forbattrad anvandning av sakra analyser av Al/data inom rattsvasendet inom granserna
for de tillampliga rattsliga ramarna. Den &r ocksa anpassad till inrattandet av Myndigheten for
bekdampning av penningtvatt och finansiering av terrorism (Amla), som kommer att bidra till
att forhindra att unionens finansiella system anvénds for penningtvatt och finansiering av
terrorism. Pa samma satt kommer reformen av Eurojust att bidra till att géra samordningen pa
EU-niva av gransoverskridande utredningar och atal mer effektiv, bland annat tack vare nya
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https://finance.ec.europa.eu/regulation-and-supervision/savings-and-investments-union_sv.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX om inrdttande av Europeiska konkurrenskraftsfonden,
inbegripet det sdrskilda programmet for forsvarsforskning och férsvarsinnovation, om upphévande av férordningarna (EU) 2021/522, (EU)
2021/694, (EU) 2021/697 och (EU) 2021/783 samt om é&ndring av forordningarna (EU) 2021/696, (EU) 2023/588 och (EU) [EDIP],
COM(2025) 555 final.

A Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX om inrattande av Horisont Europa,
ramprogrammet for forskning och innovation, for perioden 2028-2034, om faststéllande av dess regler for deltagande och spridning och om
upphévande av forordning (EU) 2021/695, COM(2025) 543 final.

22 Politiska riktlinjer fér Europeiska kommissionen 2024-2029.
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digitala verktyg. Dessutom kommer digitaliseringen av rattsvasendet ocksa att tillhandahalla
teknisk motstandskraft, séker infrastruktur for rattssystem och ramar for lagforing av it-
brottslighet, vilket kompletterar beredskapsunionen®® och it-forsvarsstrategierna®* samt
ProtectEU, den europeiska strategin for inre sakerhet?®®. Med tanke pa hur sammankopplade
fragorna om sakerhet och rattvisa faktiskt ar i praktiken kommer synergieffekter att skapas
med EU-medel som omfattar asyl, migration och integration, grénsforvaltning och inre
sakerhet, till exempel for att tillnandahalla lamplig utbildning for rattsvasendet, och aven i
forhallande till de nya regler som infors genom migrations- och asylpakten, vilket kommer att
sékerstalla ett effektivt skydd for brottsoffer, interoperabilitet med det europeiska
informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister (Ecris) och samarbete mellan
organ pd omradena rattvisa och inre sakerhet, inbegripet via rattsliga byraer och organ sasom
Eurojust och Eppo.

3. Europa i varlden: Utnyttja var styrka och vara partnerskap: Programmets fokus pa
rattsstatsprincipen, rattsligt samarbete och tillgang till rattslig prévning kommer att aterspegla
hur detta framjas pa global niva, bland annat genom genomférandet av FN:s mal for hallbar
utveckling®. 1 detta avseende kommer synergieffekter att utvecklas med Europa i vérlden?’,
eftersom programmet for rattsliga fragor kommer att bidra till EU:s yttre atgarder genom att
stérka rattssystemen i anslutningslanderna inom ramen for utvidgningsprocessen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

e Rattslig grund

Detta forslag bygger pa artikel 81.1 och 81.2 samt artikel 82.1 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget).

| artikel 81.1 i EUF-férdraget foreskrivs att unionen ska utveckla ett rattsligt samarbete i
civilrattsliga fragor som har gransoverskridande foljder.

| artikel 81.2 i EUF-fordraget foreskrivs antagandet av atgarder for att sakerstalla 6msesidigt
erkdnnande och verkstéllighet av domstolsavgdranden, grénsoverskridande delgivning av
rattegangshandlingar och utomréttsliga handlingar, faktisk tillgang till rattslig provning och
stod till utbildning av domare och 6vrig personal inom rattsvasendet. | artikel 82.1 i EUF-
fordraget foreskrivs atgarder for att framja straffrattsligt samarbete.

Kombinationen av dessa artiklar mojliggor en 6vergripande strategi for att stodja utvecklingen
av det rattsliga samarbetet i civilrattsliga och straffrattsliga fragor, sarskilt nar det galler
fragor som beror bada omradena.

e Variabel geometri

De réttsliga grunderna for denna forordning finns i tredje delen avdelning V i EUF-fordraget,
som handlar om omradet med frihet, sakerhet och réattvisa. Forordningens tillampning pa
Danmark och Irland regleras darfor av de sérskilda bestammelser som faststalls i protokollen
nr 21 och nr 22, fogade till EU-fordraget och EUF-fordraget.
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https://commission.europa.eu/topics/preparedness_sv.
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/cybersecurity-strategy.
https://home-affairs.ec.europa.eu/news/commission-presents-protecteu-internal-security-strategy-2025-04-01_sv.
https://sdgs.un.org/goals.

27 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX om inrdttande av Europa i varlden,
COM(2025) 551 final (ej dversatt till svenska).
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| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 deltar Danmark inte i radets beslut om
atgarder som foreslas i enlighet med tredje delen avdelning V i EUF-férdraget, och sadana
atgarder &r inte bindande for eller tillampliga i Danmark.

| enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 deltar Irland inte i radets beslut om atgarder
som foreslas i enlighet med tredje delen avdelning V i EUF-fordraget, och sadana atgarder &r
inte bindande for eller tillampliga i Irland. Irland far dock vélja att delta i antagandet och
tillampningen av sadana foreslagna atgarder. Dessutom far Irland nar som helst efter
antagandet av en sadan atgard godta atgarden, forutsatt att de forfaranden som avses i artikel 4
i protokoll nr 21 har slutforts.

e Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De maél som anges i avsnittet "Motiv och syfte” har en stark transnationell dimension och
kraver gemensamma l6sningar samt styrning, samordning och stéd pa EU-niva. Isolerade
nationella atgarder skulle vara mindre effektiva och verkningsfulla an samordnade insatser pa
EU-niva, som framjar samarbete, kapacitetsuppbyggnad, dmsesidigt larande och utbyte av
resurser, sakkunskap och bésta praxis.

Utan EU-atgarder och EU-finansiering skulle ett omrade med rattvisa for unionen vara i
riskzonen, vilket skulle ha en negativ inverkan pa manga av dem som berdrs, sarskilt
medlemmar av rattsvasendet, civilsamhallesorganisationer som arbetar med tillgangen till
rattslig provning och EU-omfattande réttsliga natverk. EU:s stod bidrar till att dvervinna
nationella hinder och gor det mojligt for varje medlemsstat att agera i fragor som den inte kan
I6sa pa egen hand. Detta sdkerstéller att ingen medlemsstat hamnar pa efterkalken nar det
géaller att ta itu med gréanséverskridande problem.

Atgarder pd EU-niva ar ocksa avgorande for att ta itu med EU-omfattande prioriteringar som
kanske inte ligger hogt pa nationella dagordningar eller dar riktat stod behovs. Pa vissa
omraden kan nationella insatser vara otillrackliga, kortsiktiga eller oférenliga med EU:s
prioriteringar. EU bor till exempel fortsdtta att stodja gransoverskridande utbildning om
unionsratten och utbyte for yrkesverksamma inom rattsvasendet. Detta &r inte bara en
fordragsbaserad skyldighet, utan ocksd avgorande for att ta itu med gemensamma
transnationella utmaningar, forse rattstillampare med rétt kompetens och starka unionens
grundlaggande varden.

EU har en unik stillning nar det galler att skapa gransoverskridande mojligheter for
rattstillampare att koppla samman, utveckla och bidra till en gemensam réattskultur och bor
darfor fortsatta att framja gransoverskridande samarbete, medvetandehdjande atgarder och
natverksbyggande. Sadan verksamhet skapar 6msesidigt fortroende mellan de nationella
rattssystemen och bidrar till att samla in jamforande uppgifter om deras kvalitet, oberoende
och effektivitet — nagot som enskilda medlemsstater inte kan uppna pa egen hand.

Lika viktiga ar EU:s atgarder pa omraden déar nara samordning med medlemsstaterna kravs
for att uppratthalla internationella rattsliga standarder, sasom FN:s mal for hallbar utveckling,
och for att uppratthalla en enhetlig EU-standpunkt i centrala fragor sdsom grundlaggande
rattigheter pa det digitala omradet och dataskydd.

Slutligen ar EU-atgarder nodvandiga for att paskynda reformerna av rattsvasendet i
kandidatlanderna som en del av utvidgningsprocessen, sarskilt nar det géller
rattsstatsprincipen, rattsvasendets oberoende och korruptionsbekdmpning. Dessa insatser &r
avgorande for att skydda EU:s réttsliga standarder, fullborda den inre marknaden och stirka
EU:s sammanhallning och vélstand.

Utover behovet av EU-atgarder pa detta omrade har EU-medlen ocksa ett starkt mervarde,
eftersom EU ar bast lampat att sakerstélla att unionens olika rattssystem kan fungera pa ett
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harmoniserat satt. EU:s insatser har ett inneboende mervarde for europeisk réttslig utbildning
eftersom en delegering av detta ansvar pa nationell niva skulle leda till en mer inkonsekvent
forstaelse och tillampning av unionsratten i medlemsstaterna. Detta far negativa konsekvenser
for de nationella aktorernas évergripande férmaga att genomfora EU:s politik och lagar, ta itu
med gransoverskridande fragor och utveckla transnationella projekt som omfattar flera lander.
Dessutom bidrar EU:s rattsliga atgarder till att starka den inre marknaden och forbéattra
konkurrenskraften. En 6vergripande och harmoniserad réttslig ram i medlemsstaterna minskar
den réattsliga osékerheten och inkonsekvenserna och underlattar déarmed smidigare
gransoverskridande affarsverksamhet och investeringar. En forutsagbar tillampning av
bestimmelser, ett konsekvent skydd av immateriella rattigheter och effektiva
tvistlosningsmekanismer &r avgorande for att uppratthalla investerarnas fortroende och
uppmuntra entreprendrskap och innovation. Genom att tillhandahdlla tydliga rattsliga
standarder och sakerstélla att de tillampas pa ett enhetligt satt hjalper EU foretagen att bedriva
en effektiv verksamhet samt minskar transaktionskostnaderna och gor den inre marknaden
mer attraktiv. Denna rattsliga forutsagbarhet starker ocksa en rattvis konkurrens genom att
sékerstalla lika villkor for foretagen oavsett ursprungsland inom EU, vilket framjar en
ekonomisk stabilitet och hallbar tillvéxt.

e Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utover det minimum som kravs for att uppna det faststallda malet pa
unionsniva.

e Val av instrument

Det nya programmet for rattsliga fragor 20282034 bygger framst pd programmet for rattsliga
fragor 2021-2027. Det lampligaste instrumentet for att genomfoéra den foreslagna ramen ar en
forordning.

3. RESULTAT AV UTVARDERINGAR | EFTERHAND, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
e Utvarderingar i efterhand/kontroller av &ndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

| halvtidsutvérderingen av programmet for rattsliga frdgor 20212027 betonas att de atgérder
som finansieras genom programmet ar férenliga med politik och prioriteringar pa EU-niva
och nationell niva, anpassade till andra EU-finansieringsinstrument och fdrenliga med
internationella ataganden och mal, sdsom malen for héllbar utveckling?. Den rationaliserade
arkitekturen i programmet 2021-2027 mojliggor storre genomslag och en mer fokuserad
strategi pa nyckelomraden jamfort med det tidigare programmet 2014-2020. Framfor allt
bidrar programmet for rattsliga fragor 2021-2027 framgangsrikt till att stodja omsesidigt
erkannande och verkstéllighet av rattsliga avgéranden i medlemsstaterna och till att forbattra
det gransoverskridande samarbetet, genom att skapa langsiktiga effekter genom att
vidareutveckla ett sammanhangande omrade med rattvisa for unionen som bygger pa
O6msesidigt fortroende och samarbete.

Direktfinansieringen till stodmottagarna innebar omedelbara och patagliga fordelar for de
berérda malgrupperna. | synnerhet finansiering av EU-natverk sasom det europeiska natverket
for rattslig utbildning (EJTN) underlattar ihallande samarbeten, kapacitetsuppbyggnad och
kontinuerligt hogkvalitativt engagemang bland rattstillampare i hela EU. Dessutom bidrar

28 Halvtidsutvarderingen av programmet for rattsliga fragor 2021-2027, COM(2025) 267 och SWD(2025) 134.
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programmets fortsatta tonvikt pa rattslig utbildning avsevart till att ena och utveckla EU:s
rattsliga landskap. Programmet for rattsliga fragor spelar en avgoérande roll for att framja en
gemensam rattskultur genom att utbilda tusentals domare, advokater och domstolspersonal
och genom att stddja genomforandet av strategin for europeisk rattslig utbildning 2021—
20242°. Genom att underlatta utbytet av bésta praxis stirker programmet medlemsstaternas
samarbete och sakerstaller att réattstillampare tillampar unionsratten pa ett enhetligt,
sammanhangande och konsekvent satt Over grénserna, vilket okar integriteten i EU-
lagstiftningen.

Programmet 2021-2027 bygger pa de framsteg som gjorts under den fdregdende
programperioden (2014—-2020), genom att ytterligare minska hindren for réttvisa och forbattra
ramarna och skyddet fér marginaliserade personer®. Samtidigt pekar halvtidsutvérderingen pa
vissa omraden som behdver forbattras. For det forsta belyser de bevis som samlats in genom
samrad med berérda parter behovet av att utoka programmets rackvidd. Aven om programmet
redan har natt ett stort antal personer ar medvetenheten om programmet fortfarande begransad
bland vissa typer av intressenter®® och varierar ocksd mellan medlemsstaterna. Detta tyder pa
att programmets kommunikationsverksamhet visserligen ar andamalsenlig, men att den
kanske inte nar ut till alla sektorer och medlemsstater i lika stor utstrackning®. Dessutom
foreslog vissa berorda parter att kriminalvarden och fangelsepersonal skulle inga i
programmets malgrupper. For att battre aterspegla programmets effekter och cka dess
mervarde och synlighet kan ytterligare atgarder Gvervagas, sasom en mer systematiserad
process for att samla in intressenternas uppfattningar och erfarenheter samt satt att koppla
samman befintliga plattformar (t.ex. det europeiska natverket for rattslig utbildning och e-
juridikportalen) med framgangsrika projekt pa EU:s portal for finansiering och anbud. For att
oka programmets kostnadseffektivitet kan dessutom samarbetet med befintliga natverk pa
EU-niva undersokas ytterligare.

Alla dessa resultat beaktas for programmet for rattsliga fragor 2028-2034, som presenteras i
detta forslag.

Né&r det géller att ta itu med nya utmaningar har digitaliseringen av rattsvasendet blivit ett
viktigt vergripande mal for programmet for rattsliga fragor 2021-2027, sarskilt efter covid-
19-pandemin, som paskyndade anvandningen av digital teknik. Detta fokus underlattar
tillgangen till rattslig information, moderniserar mekanismerna for gransoverskridande
rattsligt samarbete och stoder EU:s allmanna mal for digital omstallning, vilket gor
rattssystemen mer effektiva och tillgangliga. Investeringar i digitalisering starker ocksa de
grundlidggande rattigheterna p& det rattsliga omréadet, sdsom oskuldspresumtionen®. En
bredare anvandning av digitala verktyg okar ocksa programmets rackvidd pa ett effektivt satt.
Det finns fortfarande utrymme for att ytterligare utnyttja de mojligheter som digitaliseringen
medfor pa det rattsliga omradet. Darfor kommer de allmanna och séarskilda malen for
programmet for rattsliga fragor 2028-2034 att ha ett 6kat fokus pa digitalisering. Detta
kommer att sakerstalla en mer strategisk och konsekvent strategi for alla fragor och
utmaningar i samband med digitaliseringen av rattsvasendet.

29 Under 2022 deltog till exempel 24 208 rattstillampare i utbildning som stéddes av programmet for rattsliga fragor (omkring

35,3 % av alla som fick (med-)finansierad EU-utbildning om unionsrétten det &ret). Se resultatforklaring fér programmet for rattsliga fragor.

30 Halvtidsutvarderingen av programmet for rattsliga fragor 2021-2027, COM(2025) 267 och SWD(2025) 134.
31

Hogre utbildning och offentliga myndigheter rapporterade hogre medvetenhet om programmet jamfort med
civilsamhéllesorganisationer.

32 Halvtidsutvardering av programmet for rattsliga fragor 20212027, COM(2025) 267 och SWD(2025) 134.
33 .
Ibidem.
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e Samrad med berdrda parter

Den samradsstrategi som legat till grund for det forberedande arbetet infor programmet
inbegrep i) ett forsta Gppet offentligt samrad for den slutliga utvarderingen av programmet for
rattsliga fragor 2014-2020 och halvtidsutvarderingen av programmet for réttsliga fragor
2021-2027, ii) ett andra Oppet offentligt samrad inom gransoverskridande utbildning,
ungdomsfragor, kultur, medier, varden och det civila samhallet, samt iii) sarskilda samrad
som kommissionen anordnade i form av intervjuer och riktade enkéter med berdrda parter.

Det forsta 6ppna offentliga samradet syftade till att starka evidensbasen for utvarderingen av
de tvd programmen genom att samla in synpunkter fran berérda parter om programmens
andamalsenlighet, effektivitet, relevans, samstammighet och EU-mervarde. Det inleddes den
3 april 2024 och pagick i tolv veckor (avslutades den 26 juni 2024).

Pa det hela taget ansag deltagarna i samradet att de allméanna och specifika malen for
programmet for rattsliga fragor var mycket relevanta. Bland de specifika malen ansags rattslig
utbildning och tillgang till rattslig provning vara de mest relevanta. Dessutom ansag de flesta
deltagarna att de verksamheter som finansierades genom programmen for rattsliga fragor var
relevanta, sarskilt de som ror utveckling och underhall av informations- och
kommunikationsteknik®*, dar digitalisering uppfattades som en viktig dimension av
programmet. Deltagarna ansag att bada programmen var dndamalsenliga for att uppna sina
mal och avsedda resultat, sarskilt nar det géller att i) forbattra alla medborgares tillgang till
civilsamhéllesorganisationers  tjanster, radgivningsverksamhet och stodverksamheter
(bedomdes ha uppnatts i mycket stor eller stor utstrackning av 62 % av deltagarna), ii) stodja
utbildningsverksamhet for berdrda parter (bedémdes ha uppnatts i mycket stor eller stor
utstraickning av 50 % av deltagarna), och iii) ©Oka systemens gransoverskridande
interoperabilitet (bedomdes ha uppnatts i mycket stor eller stor utstrackning av 50 % av
deltagarna). | detta avseende framholl uppgiftslamnarna utvecklingen av E-Codex och Ecris,
liksom utbildningen i anvéndningen av it-verktyg, som sarskilt relevant och effektiv. Nar det
galler samstammighet kunde de flesta deltagare inte jamfora programmet for rattsliga fragor
med andra program (endast tre av atta deltagare angav att de kénde till andra liknande EU-
initiativ och/eller nationella initiativ pa det rattsliga omradet). Tva deltagare ansag att
programmen for réttsliga fragor i stor utstrackning kompletterade andra EU-program eller
EU-initiativ, och en ansdg att sa var fallet i begransad utstrackning. Deltagarna var eniga om
EU-mervardet i bada programmen, och samtliga ansag att EU &r bast lampat att finansiera den
typ av verksamhet som omfattas av programmet for réttsliga fragor eftersom EU:s delaktighet
sakerstaller att alla medlemsstater foljer samma standarder, vilket resulterar i mer lika tillgang
till rattslig provning. Till foljd av detta ansdag de flesta deltagare att om programmet for
rattsliga fragor 2021-2027 skulle upphora skulle medlemsstaterna inte kunna uppna liknande
resultat pa nationell, regional eller lokal niva och det tekniska samarbetet skulle begransas till
smaskaliga bilaterala projekt mellan angransande medlemsstater, medan vissa organisationer
inte skulle kunna sékra finansiering ¢ver huvud taget. En sammanfattning av det 6ppna
offentliga samradet finns tillgdnglig pd Europeiska kommissionens plattform “Kom med
synpunkter’®,

Det andra oppna offentliga samradet, som underbyggde konsekvensbedémningen for EU-
program pa omradena gransoverskridande utbildning, ungdomsfragor, kultur, medier, vérden
och civilsamhéllet inom den flerariga budgetramen 2028-2034, genomférdes mellan den 12

34
35

Ansags vara mycket relevant av 62 % av deltagarna.

Programmet Réttsliga fragor — slututvérdering av programmet 20142020 och halvtidsutvardering av programmet 2021-2027.
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februari och den 7 maj 2025%. De EU-program som omfattades av detta dppna offentliga
samrad var Kreativa Europa, Erasmus+, Europeiska solidaritetskaren, programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och véarden samt programmet for rattsliga fragor. Syftet
med detta 6ppna offentliga samrad var att hjalpa till att bedéma allméanhetens uppfattning om
EU-programmens relevans och EU-mervarde och att identifiera hinder for deras specifika
effekter och potentiella forbattringar av programmens struktur. Det offentliga samradet
mottog 4 861 svar fran 110 lander, som omfattar saval alla EU-medlemsstater som lander
utanfor EU®. De flesta av dessa svar kom frdn deltagare med erfarenhet av Erasmus+ och
Europeiska solidaritetskaren; endast 60 deltagare uppgav att de hade erfarenhet av
programmet for rattsliga fragor. EU-medborgare lamnade 51 % av svaren. Inom denna grupp
var omkring 1 200 deltagare under 30 ar. Organisationer och institutioner lamnade 49 % av
svaren. Dessa omfattade 17 % svar fran akademiska organ och forskningsorgan, varav de
flesta var stora institutioner, av vilka 69 % sysselsatte mer &n 250 personer. Ytterligare 11 %
av svaren kom fran icke-statliga organisationer, varav flera var paraplynatverk av
civilsamhéllesorganisationer. Offentliga myndigheter stod for 232 av de inlamnade svaren,
och dessa var en blandning av internationella, nationella, regionala och lokala enheter.
Yiterligare 208 svar kom fran foretag och naringsverksamheter. Ett litet antal ytterligare svar
(omkring 45) kom fran fackforeningar, naringslivsorganisationer, konsumentgrupper och
miljoorganisationer.

Nagra av de viktigaste resultaten pa det rattsliga omradet beskrivs nedan:

— Enligt deltagarna ar uppratthalla och framja rattsstatsprincipen en viktig (22,51 %)
eller mycket viktig (58,71 %) politisk prioritering och ett omrade dar EU-finansiering
ger ett stort mervarde jamfort med finansiering pa nationell, lokal eller regional niva
(50,44 %).

— Enligt deltagarna ar det effektiva skyddet av EU-medel mot bedréageri, korruption och
annan olaglig verksamhet en viktig (25,78 %) eller mycket viktig (55,09 %) politisk
prioritering och ett omrade dar EU-finansiering ger ett stort mervarde jamfort med
finansiering pa nationell, lokal eller regional niva (54,68 %).

— Enligt deltagarna ar bygga upp ett EU-omrade med rattvisa, framja rattslig utbildning,
rattsligt samarbete och tillgang till rattslig prévning en viktig (29,77 %) eller mycket
viktig (37,03 %) politisk prioritering och ett omrade dar EU-finansiering ger ett stort
mervarde jamfort med finansiering pa nationell, lokal eller regional niva (47,85 %).

—  Samtidigt anser uppgiftslamnarna att foljande atgarder, som ar sarskilt relevanta inom
ramen for programmet for rattsliga fragor, i stor utstrackning kommer att ha positiva
effekter i framtiden: Stod till gransoverskridande 6msesidigt larande, utbyte av god
praxis och samarbete, koalitionsbyggande (72,19 %), Stdd till inrattande och utveckling
av natverk och organisationer pa EU-niva (60,48 %), Kapacitetsuppbyggnad och
utbildning/utbildning av utbildare (56,10 %), Gransoverskridande mojligheter till
omsesidigt larande pa det rattsliga omradet (49,08 %).

e Extern experthjalp

Forslaget har underbyggts av externa och interna rapporter och bedémningar, t.ex.
programutvarderingar (halvtids- och efterhandsutvérderingar), utgiftséversynen, samt

36 https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/14523-EUs-next-long-term-budget-MFF-EU-funding-for-
cross-border-education-training-and-solidarity-young-people-media-culture-and-creative-sectors-values-and-civil-society_sv.

37 Det land som hade flest svarsbidrag var Tyskland, féljt av Frankrike och Italien.
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rapporter och dokument fran andra EU-institutioner, EU-organ och internationella
organisationer,

e Konsekvensbeddémning

| konsekvensbeddmningen av granséverskridande utbildning, ungdomsfragor, kultur, medier,
varden och det civila samhallet analyserades framtiden fér fem finansieringsprogram i detta
kluster, inklusive programmet for rattsliga fragor.

Nedanstaende tva alternativ forkastades i ett tidigt skede:

— Ett upphtrande av EU-finansieringen: Detta alternativ forkastades omedelbart med tanke
pa vikten av de problem som paverkar politikomradena i detta kluster, den framtradande plats
som denna politik ges i de politiska riktlinjerna for Europeiska kommissionen 20242029
och mervardet av EU:s insatser, som stdds av respektive halvtidsutvarderingar.

— Sammanslagning av programmet for réattsliga fragor med andra program i detta
kluster: Detta alternativ forkastades ocksa i ett tidigt skede av rattsliga skél. Programmet for
rattsliga fragor kan inte slas samman med andra program i detta kluster, eftersom inte alla 27
EU-medlemsstater deltar i programmet for rattsliga fragor (i motsats till dvriga befintliga
program i Klustret). Den réattsliga grunden for foérordningen om inrattande av programmet for
rattsliga fragor 2021-2027 &r artikel 81.1 och 81.2 samt artikel 82.1 i EUF-fordraget. Dessa
bestammelser ingar i avdelning V i EUF-fordraget, som omfattar omradet med frihet, sakerhet
och réttvisa. | enlighet med de protokoll som ar fogade till fordragen deltar Danmark inte i
beslut som fattas enligt avdelning V i enlighet med protokoll nr22 (en sa kallad
undantagsklausul) och Irland kan valja att delta i vissa atgarder om landet beslutar att géra det
i enlighet med protokoll nr 21. De 6vriga programmen i konsekvensbedémningen ar 6ppna
for alla medlemsstater och ar darfor oforenliga med den réttsliga grunden i avdelning V.

Valda alternativ: Kommissionen beslutade att ha ett fristdende program for rattsliga fragor,
eftersom bade den slutliga utvarderingen av programmet Rattsliga fragor 2014-2020 och
interimsutvarderingen av programmet for rattsliga fragor 2021-2027 bekréftade att
programmet gav ett unikt mervarde som skulle vara svart att astadkomma pa nationell niva.
Detta beslut aterspeglas i det forslagspaket avseende en flerarig budgetram efter 2027 som
kommissionen lade fram den 16 juli 2025.

| enlighet med riktlinjerna for battre lagstiftning lamnades konsekvensbedémningsrapporten
in for kvalitetskontroll till ndmnden for lagstiftningskontroll. Némnden avgav ett yttrande om
konsekvensbeddémningen den 13 juni 2025. Namnden kom med en rad synpunkter och
rekommendationer om foljande: omfattning, problemdefinition och anvéndning av
utvarderingar, interventionslogik och mal, jamforelse av alternativ och kostnads-nyttoanalys,
styrning, samstdmmighet och framtida Overvakning och  utvédrdering. Den
konsekvensbedomning som atfoljer detta lagforslag granskades i enlighet med namndens
synpunkter och rekommendationer.

e Forenkling

Initiativet kommer att vara i linje med meddelandet om véagen till nasta flerariga budgetram
2028-2034%° och dess mél att effektivisera EU:s forvaltning, styrning och genomférande av

38

Inklusive till exempel Stakeholder contribution_on_rule_of law - oecd.pdf (europa.eu); https://eige.europa.eu/gender-

statistics/dgs/indicator/wmidm_jud_natcrt wmid_natcrt supcrt/datatable;
http://www.coe.int/t/dghl/cooperation/cepej/evaluation/default_en.asp.
39

40

Politiska riktlinjer fér Europeiska kommissionen 2024-2029.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0046.
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EU-program for att forbéattra effektiviteten for sokande, stddmottagare och EU-institutioner.
Anstrdngningar kommer att goras for att forenkla ansoknings-, forvaltnings- och
rapporteringskraven och for att ge ytterligare vagledning. Sammanslagning av resurser, aven
pa omraden sasom dvervakning samt intern och extern kommunikation, kommer att medféra
stordriftsfordelar och gora EU-finansieringen mer forutsdgbar bland bidragsmottagare,
intressenter och EU-medborgare.

Nér det géller hur programmet forvaltas finns det inget tydligt utrymme for ytterligare
forenkling eftersom de forvaltningsformer som anvénds for programmet for rattsliga fragor
2021-2027 &r lampliga for ett program av denna storlek (dvs. direkt forvaltning och ett
begransat antal initiativ som genomfors genom indirekt forvaltning av de organ som avses i
artikel 62.1 c forsta stycket i forordning (EU, Euratom) 2024/2509). Under de senaste aren har
programmet genomfort flera forenklingsatgarder for att effektivisera sina processer och
administrativa forfaranden och darigenom 6ka effektiviteten. Det finns begrénsade belégg for
att det fortfarande behovs stora forandringar, séarskilt med tanke pa de forenklingsatgarder
som hittills har genomforts. For att till exempel forenkla genomférandet och minska den
administrativa bordan for stddmottagarna kommer anvéndningen av forenklade
finansieringsformer att forbli standardformen for bidragsersattning.

Stodmottagarna anser att de instrument som anvénds for programmet for rattsliga fragor
2021-2027 (bidrag och upphandlingsverksamhet) ar lampliga for programmets behov.

Samtidigt visar flera resultat att den okande efterfragan pa digitalisering av rattsvasendet
belyser betydande investeringsluckor pa bade EU-niva och nationell niva.

En strategi pa tva nivaer (dvs. pad EU-niva och pa medlemsstatsniva) ar darfor nodvandig for
att mojliggora en fullstandig digitalisering av de nationella rattssystemen och for att bygga
upp ett effektivt och sammanlankat omrade med réattvisa i unionen.

Detta skulle inte bara leda till fler kopplingar till alla politikomraden som omfattas av
programmet for rattsliga fragor, utan kommer ocksa att skapa en stark samstammighet med
atgarder som genomfors pa nationell niva for digitalisering av nationella rattssystem inom
ramen for de nationella och regionala partnerskapsplanerna.

e Grundlaggande rattigheter

Programmets mal ar nara kopplade till framjandet av grundldggande rattigheter och
Overensstdimmer med stadgan.

Vid genomférandet av alla atgarder ska programmet ocksa strava efter att framja de
unionsvérden som anges i artikel 2 i EU-fordraget, jamstalldhet mellan konen, barnets
rattigheter, bland annat genom ett barnvanligt rattsvasen, skydd av brottsoffers rattigheter och
effektiv tillampning av principen om lika rattigheter och icke-diskriminering pa de grunder
som anges i artikel 21 i stadgan, i enlighet med och inom de granser som faststélls i artikel 51
i stadgan.

Dessutom maste projekt som finansieras genom programmet uppfylla de hogsta etiska
normerna, den allméinna dataskyddsférordningen (EU) 2016/679* och internationella avtal

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.
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som unionen eller alla EU-medlemsstater ar parter i (inklusive Forenta nationernas
konvention om rattigheter for personer med funktionsnedsattning*?).

4. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsramen for genomférandet av programmet for réttsliga fragor for perioden 1
januari 2028-31 december 2034 kommer att vara 798 miljoner euro i l6pande priser.

5. OVRIGA INSLAG
e Genomforandeplaner samt atgarder for 6vervakning, utvardering och rapportering

Detta initiativ kommer att 6vervakas genom den prestationsram for budgeten 2028-2034 som
faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX [prestationsforordningen]*. |
prestationsramen faststalls ocksa regler for utvarderingar, som ska genomforas i enlighet med
kommissionens riktlinjer for battre lagstiftning och baseras pa indikatorer som &r relevanta for
programmets mal.

Programmet star under kommissionens direkta forvaltning. Ett begransat antal initiativ kan
ocksa genomfoéras genom indirekt forvaltning av internationella organisationer.

e Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Det allméanna malet for det foreslagna programmet for rattsliga fragor 2028-2034 (artikel 3 i
forordningen) &r att bidra till vidareutvecklingen av ett effektivt, inkluderande,
motstandskraftigt och digitaliserat omrade med rattvisa i unionen, baserat pa
rattsstatsprincipen, dmsesidigt erkannande och 6msesidigt fortroende. Genom att uppna detta
mal kommer programmet ocksa att starka demokratin och skyddet av de grundlaggande
rattigheterna samt bidra till tillvaxt och konkurrenskraft. Detta allmanna mal kommer att
uppnas genom tre specifika mal:

(a) Underlatta och stodja det rattsliga samarbetet i civil- och straffrattsliga fragor och att
frdmja rattsstatsprincipen.

(b) Fradmja och stddja rattslig utbildning.

(c) Underlatta och stodja effektiv och icke-diskriminerande tillgang till rattslig prévning for
alla samt effektiva rattsmedel, dven pa digital vag.

Programmet kommer att ge forutsattningar for synergier mellan dess olika specifika mal for
att pa ett effektivt satt stodja de politikomraden som dessa mal omfattar och oka deras
potential att na ut till sina malgrupper. For att fungera effektivt bor programmet anvanda
skraddarsydda strategier for att beakta de olika sektorernas specifika natur, deras olika
malgrupper och sarskilda behov.

Vid genomférandet av denna férordning kommer kommissionen varje ar att faststélla
prioriteringarna for finansiering pa de olika berdrda politikomradena. Férordningens struktur

42 EUT L 23, 27.1.2010, s. 37, ELI: http://data.europa.eu/eli/convention/2010/48(1)/0j. Efter det att unionen blev part i FN:s

konvention om réttigheter for personer med funktionsnedséttning har konventionens bestdmmelser blivit en integrerad del av unionsrétten
och ar bindande for unionens institutioner och medlemsstaterna, inbegripet dess artikel 13 om tillgang till rattslig prévning. Enligt artikeln
ska konventionsstaterna sakerstalla faktisk tillgang till rattslig provning for personer med funktionsnedsattning pa lika villkor som andra
(inbegripet genom tillhandahallande av processuella och &ldersanpassade anpassningar) i alla réttsliga forfaranden, aven i utredningsskedet
och i andra forberedande skeden. Det anges ocksa att konventionsstaterna ska framja lamplig utbildning fér dem som arbetar med
rattskipning, inbegripet polis- och fangelsepersonal.

43 Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX om faststallande av en utgiftssparnings- och prestationsram for
budgeten samt andra 6vergripande regler for unionens program och verksamheter, COM(2025) 545 final.
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mojliggor flexibilitet och snabba anpassningar pa grundval av politiska behov och ny politisk
och teknisk utveckling.
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2025/0255 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om inrattande av programmet for rattsliga fragor for perioden 2028—-2034 och om

upphévande av forordning (EU) 2021/693

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artiklarna 81.1,
81.2 och 82.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Gversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

@)

| artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) foreskrivs att unionen
ska erbjuda sina medborgare ett omrade med frihet, sikerhet och rattvisa, och i
artikel 67 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) anges
vidare att unionen ska utgora ett omrade med frihet, sakerhet och rattvisa med respekt
for de grundldggande rattigheterna och de olika réttssystemen och réttsliga
traditionerna i medlemsstaterna. Frdgan om rattvisa ar nara kopplad till de
grundlaggande varden som unionen vilar pa, sarskilt rattsstatsprincipen, demokrati och
respekt for de grundldggande rattigheterna enligt artikel 2 i EU-férdraget. Dessa
grundlaggande varden forutsatter att det finns oberoende réttsvasen som verkar inom
effektiva rattssystem. Domstolarnas oavhéangighet foljer av de gemensamma
konstitutionella  traditioner som delas av alla medlemsstater, némligen
rattsstatsprincipen och principen om ett effektivt domstolsskydd som tas upp i
artikel 19.1 fordraget om Europeiska unionen och artikel 47 i Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande réattigheterna (stadgan).

Fullbordandet av ett omrade med frihet, sékerhet och rattvisa hammas fortfarande av
faktorer som hot mot rattsstatsprincipen, olika former av allvarlig brottslighet och
hinder for tillgang till rattslig prévning och rattsligt samarbete. Det ar darfor viktigare
an nagonsin att framja, starka och forsvara rattssystemen, nagot som skulle ge direkta
konsekvenser for det politiska, ekonomiska, finansiella och sociala livet i och utanfor
unionen och &ar nodvandigt for att forbereda en utvidgad union. Med utgangspunkt i
programmet for rattsliga fragor 2021-2027, som inrattades genom Europaparlamentets
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och radets forordning (EU) 2021/6933% syftar denna forordning till att inrétta
programmet for rattsliga fragor (programmet) for att stodja den fortsatta utvecklingen
av ett omrade med rattvisa i unionen pa grundval av rattsstatsprincipen, grundlaggande
rattigheter, demokrati, rattsvasendets oberoende och opartiskhet, Omsesidigt
erkannande och Omsesidigt fortroende, tillgang till réttslig prévning samt
gransoverskridande civilrattsligt och straffrattsligt. Programmet bor ocksa tillfora ett
okat fokus pa digitalisering av rattsvasendet nar det géller alla dess specifika mal.

(3) | denna forordning faststélls en indikativ finansieringsram for programmet for réttsliga
fragor. | denna forordning berdknas I6pande priser genom anvandning av en fast
deflator pa 2 %.

4) | en snabbt foranderlig ekonomisk, social och geopolitisk miljo, som skapar osakerhet
och utmaningar, har den senaste tidens erfarenheter visat att det finns behov av storre
flexibilitet i den flerariga budgetramen och unionens utgiftsprogram. Darfor, och i
enlighet med malen for programmet for rattsliga fragor, bor finansieringen pa ett
lampligt satt beakta foranderliga politiska behov och unionens prioriteringar, sdsom de
identifierats i relevanta dokument som publicerats av kommissionen, i radets slutsatser
och i Europaparlamentets resolutioner, samtidigt som tillracklig forutsdgbarhet for
budgetgenomforandet sékerstalls.

(5) Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2024/2509* &r tillamplig pa
programmet. | den forordningen anges reglerna for faststallandet och genomférandet
av unionens allmanna budget, inklusive regler om bidrag, priser, icke-finansiella
donationer,  upphandling, ekonomiskt stdd, finansieringsinstrument  och
budgetgarantier.

(6) | enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/2509, Europaparlamentets och radets
forordning (EU, Euratom) nr 883/2013°, radets férordning (EG, Euratom) nr 2988/95°,
radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 och radets forordning (EU) 2017/19398
ska unionens ekonomiska intressen skyddas genom proportionella atgérder, inbegripet
forebyggande, upptéackt, korrigering och utredning av oriktigheter och bedrageri,
aterkrav av medel som forlorats, betalats ut pa felaktiga grunder eller anvants felaktigt
samt i tillampliga fall administrativa sanktioner. | enlighet med férordning (EU,
Euratom) nr 883/2013 och férordning (Euratom, EG) nr 2185/96 far Europeiska byran
for bedrégeribekampning (Olaf) utfora utredningar, inbegripet kontroller och

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 2021/693 av den 28 april 2021 om
inrattande av programmet for rattsliga fragor och om upphéavande av foérordning (EU)

nr 1382/2013 (EUT L 156, 5.5.2021, s. 21, ELI: http://data.curopa.euleli/reg/2021/693/0j).

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2024/2509 av den 23 september 2024 om
finansiella  regler fér unionens allmédnna budget (EUT L, 2024/2509, 26.9.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/2509/0J).

5 Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) nr 883/2013 av den 11 september 2013 om
utredningar som utfors av Europeiska byrdn for bedrageribekdmpning (Olaf) och om upphéavande av
Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1073/1999 och réadets forordning (Euratom) nr 1074/1999
(EUT L 248, 18.9.2013, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/883/0j).

6 Réadets forordning (EG, Euratom) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen (EGT L 312, 23.12.1995, s. 1, ELI: http:/data.europa.eu/eli/reg/1995/2988/0j).

7 Radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96 av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa plats som

kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenskapernas finansiella intressen mot bedrégerier och andra oegentligheter (EGT L 292,
15.11.1996,, s. 2, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/1996/2185/0j).

8 Radets forordning (EU) 2017/1939 av den 12 oktober 2017 om genomférande av fordjupat samarbete

om inrittande av  Europeiska  &klagarmyndigheten (EUT L 283, 31.10.2017, s.1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1939/0J).
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inspektioner pa plats, i syfte att faststalla om det har forekommit bedrageri, korruption
eller annan olaglig verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen. |
overensstammelse  med  forordning (EU)  2017/1939 far  Europeiska
aklagarmyndigheten (Eppo) utreda och lagféra bedrageri och annan olaglig
verksamhet som paverkar unionens ekonomiska intressen, i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371°. | enlighet med férordning
(EU, Euratom) 2024/2509 &r varje person eller enhet som tar emot unionsmedel
skyldig att samarbeta till fullo for att skydda unionens ekonomiska intressen, ge
kommissionen, Olaf, Europeiska aklagarmyndigheten och Europeiska revisionsratten
de rattigheter och den tillgdng som kravs och sakerstilla att tredje parter som é&r
involverade i forvaltningen av unionsmedel beviljar likvérdiga rattigheter.

Programmet ska genomforas i enlighet med Europaparlamentets och radets férordning
(EU) [XXX]* [Prestationsforordningen]*® i vilken regler for utgiftssparning och
prestationsramen for budgeten inrattas, inbegripet regler for att sakerstalla en enhetlig
tillampning av  principen om att inte orsaka betydande skada och
jamstélldhetsprincipen som anges i artikel 33.2 d respektive f i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509, regler for 6vervakning och rapportering om resultaten av
unionsprogram och unionsverksamheter, regler for inrattande av en portal for
unionsfinansiering, regler for utvéardering av programmen samt andra évergripande
bestammelser som é&r tillampliga pa alla unionsprogram, t.ex. bestdmmelserna om
information, kommunikation och synlighet.

Atgarder enligt programmet bor stodja ett forstarkt omsesidigt erkdnnande och
omsesidig verkstallighet av domar och réttsliga avgoranden i civilrattsliga och
straffrattsliga drenden, Omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna samt
tillndrmning av lagstiftning for att underlatta samarbetet mellan alla relevanta
myndigheter, d&ven med digitala medel. Programmet bér ocksa stodja underhall och
inrdttande av befintliga och nya it-verktyg eller it-plattformar for nya instrument for
rattsligt samarbete. Samtidigt som man utnyttjar de effektivitetsvinster som
digitaliseringen av réttskipningen medfér bor man sakerstalla skyddet av de
grundldggande rattigheterna, i enlighet med stadgan, samt skyddsatgarder mot
ojamlikhet, diskriminering och utestangning.

Programmet bor i alla sina verksamheter framja rattsstatsprincipen genom att stodja
insatser for att forbattra de nationella rattssystemens oberoende, transparens,
ansvarsskyldighet, kvalitet och effektivitet och darigenom stdrka det Omsesidiga
fortroendet, vilket &r oundgéngligt for det réttsliga samarbetet i civilréttsliga och
straffrattsliga fragor.

pa civilrattens omrade bor programmet stédja skyddet av enskildas rattigheter i
civilrattsliga och handelsrattsliga mal, inbegripet i munkavleprocesser (strategiska
rattsprocesser for att hindra offentlig debatt), och framja en stérre konvergens inom
civilratten. Detta kommer att bidra till att undanrdja hinder for tillfredstéllande och
effektivt fungerande rattsliga och utomréttsliga forfaranden till nytta for alla parter i en
tvist For att stodja en effektiv efterlevnad och praktisk tillampning av unionsratten pa
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Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1371 av den 5 juli 2017 om bekampande genom

straffrattsliga bestdmmelser av bedrdgeri som riktar sig mot unionens finansiella intressen (EUT L 198,
28.7.2017, s. 29, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2017/1371/0j).
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detta omrade bor programmet avslutningsvis ocksa stodja funktionen av det
europeiska rattsliga natverket pa privatrattens omrade, inrattat genom radets beslut
2001/470/EG™,

Pa det straffrattsliga omradet bér programmet bidra till genomforandet av regler och
forfaranden for att sékerstalla erkdnnande av domar och beslut i hela unionen och
stodja skyddet av unionens ekonomiska intressen. Det bor bidra till att undanréja
hinder for ett effektivt dmsesidigt fortroende och samarbete, bland annat genom stod
till atgarder som sdkerstaller ett korrekt inforlivande av unionsrattsakter om
tillnarmning av nationell straffratt. Programmet bor ocksa stodja atgarder som syftar
till att underlatta samarbete nar det géaller olika former av allvarlig brottslighet sasom
korruption, terrorism och miljobrott. Programmet bér sarskilt forbattra samordningen
och samarbetet mellan brottsbekdmpande myndigheter, domstolar och andra behériga
myndigheter. Dessutom bor det stodja samarbete med unionens organ och byraer och
bidra till att 6ka medvetenheten om den roll som dessa spelar, sasom Europeiska
unionens byrd for straffrattsligt samarbete (Eurojust) och  Europeiska
aklagarmyndigheten, och darigenom mojliggora ett mer integrerat system for rattsligt
samarbete i unionen.

Programmet bor bidra till att forbattra icke-diskriminerande tillgang till rattslig
provning for alla och stodja verksamhet for att skydda brottsoffers rattigheter, liksom
processuella rattigheter for missténkta och tilltalade i straffrattsliga forfaranden och for
eftersokta personer i forfaranden inom ramen fér en europeisk arresteringsorder.
Tillgang till rattslig provning bor sarskilt innefatta tillgang till domstolar, till
alternativa tvistlosningsmetoder och till oberoende och opartisk juridisk radgivning
fran innehavare av offentliga ambeten. Sarskild uppméarksamhet bor agnas at ett
forbattrat genomforande av de olika unionsrattsakterna rérande skydd av brottsoffer
och at atgarder som syftar till utbyte av basta praxis mellan behériga myndigheter,
inbegripet rattsliga myndigheter, brottsbekdmpande myndigheter och réattstillampare,
och till att stodja forbattrad kunskap om och anvandning av instrument for grupptalan.
Dessutom bor stod ges till verksamhet som underlattar faktisk och lika tillgang till
rattslig provning for personer som utsétts for diskriminering eller befinner sig i en
utsatt situation (sdsom personer med funktionsnedsattning i enlighet med artikel 13 i
FN:s konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsattning'?, barn,
minoriteter, hbtgi-personer och offer for konsrelaterat vald, vald i hemmet och andra
former av interpersonellt vald. Programmet bor ocksa stddja verksamhet som bedrivs
av organisationer i civilsamhallet som bidrar till dessa mal.

Programmet bor stodja utbildning av domare och 6vrig personal inom rattsvasendet.
Utbildningsverksamheten bor bidra till genomférandet av unionens strategiska
prioriteringar, bland annat utbildning i civil- och straffratt, om effektiv tilldmpning av
stadgan, om Omsesidigt erkdnnande samt om rattssédkerhetsgarantier (inbegripet
skyddsatgarder mot strategiska rattsprocesser som syftar till att hindra offentlig debatt
(atgarder mot munkavleprocesser)). Utbildningsverksamheten inom ramen for
programmet bor ha ett starkt fokus pa digitalisering av rattsvasendet och erbjuda en
stodjande miljo for domare och 6vrig personal, bland annat genom att stérka
fardigheterna och kunskaperna pa det digitala omradet och 6ka medvetenheten om
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digitala fragor. Utbildningen bor ocksa stddja digitaliseringen av granséverskridande
rattsliga forfaranden. Stod till utbildning bor ges i synergi med atgarder pa nationell
niva, sa att programmets genomslag utnyttjas.

Programmet bor stodja det arliga arbetsprogrammet for det europeiska natverket for
rattslig utbildning (EJTN), som &r en viktig aktor nar det galler rattslig utbildning och
spelar en viktig roll for att stodja och genomféra malen for den europeiska politiken
for rattslig utbildning. EJTN &r det enda natverk pa unionsniva som samlar
medlemsstaternas organ for réattslig utbildning. Det har darfor en unik mojlighet att
organisera utbyten och utbildning for tjansteman i rattsvasendet mellan
medlemsstaterna och att samordna det arbete som utfors av nationella organ for rattslig
utbildning, och darigenom framja synergier mellan utbildning som stéds av unionen
och nationellt finansierad utbildning och strukturerad kommunikation mellan unionen
och nationella utbildningsanordnare. Dessutom kan EJTN dven inbegripa
kandidatlandernas rattsliga utbildningsorgan och potentiella kandidater som
observatérsmedlemmar.

Skyddet av barns rattigheter ar ett centralt mal for unionen, vilket faststalls i artikel 3.3
i EU-fordraget och artikel 24 i stadgan. | alla atgarder som rér barn maste barnets
basta komma i framsta rummet. Detta ar av storsta betydelse ocksa for rattssystemens
legitimitet och effektivitet. Barn som deltar i rattsliga forfaranden, som vittnen,
brottsoffer, misstankta, tilltalade eller ddomda personer, eller i andra roller, stoter ofta
pa betydande hinder som undergraver deras formaga att delta effektivt och dra nytta av
lampliga skyddsatgarder. Det ar darfor nodvandigt att starka de nationella
rattssystemens och réattstillamparnas kapacitet att tillgodose barns sarskilda behov och
darigenom sakerstalla att de pa ett verksamt satt kan utéva sina rattigheter.

Programmet bor bidra till digitaliseringen av rattsvasendet, inbegripet genom att
utveckla, inféra och uppratthalla verktyg pa unionsniva. Det skulle darmed kunna
utnyttja verktyg som underlattar digital kommunikation mellan domstolar och parter,
till exempel den europeiska elektroniska atkomstpunkten, och darigenom mojliggora
enklare tillgang till rattsliga uppgifter sdsom den europeiska identifikationskoden for
rattspraxis, eller bidra till dkad effektivitet och sakerhet i digitaliserade réttsliga
forfaranden, daribland betrodda tjanster enligt férordning (EU) nr 910/2014 och de
europeiska digitala identitetsplanbdckerna. Ett valfungerande omrade med réttvisa i
unionen, med effektiva och motstandskraftiga nationella rattssystem, &r en
forutsattning for en blomstrande inre marknad och for ekonomisk tillvaxt, sunda
finansmarknader och konkurrenskraft. Digitaliseringen 0Okar effektiviteten i
gransoverskridande forfaranden i tvistemal och brottmal samt framjar tillgangen till
rattslig prévning inom unionen, vilket i sin tur & en drivkraft for investeringar.
Digitaliseringen av rattsvasendet mojliggor och underléttar ocksa ett andamalsenligt
och effektivt samarbete med andra behdriga myndigheter vid genomférandet och
efterlevnaden av viktiga delar av EU:s digitala regelverk, sasom férordningen om
digitala tjanster. Digitaliseringen av rattssystemen bidrar ocksa till att minska
kostnaderna for bade offentliga budgetar och slutanvandare, samtidigt som effektiva
tjanster for medborgare och féretag uppratthalls. Den gor det mojligt for
rattstillampare att fokusera pa centrala uppgifter, vilket skulle forbattra kvaliteten och
effektiviteten i forfarandena. Digitala verktyg framjar ocksa tillgangen till rattslig
provning genom att mojliggéra kommunikation pa distans och enkel tillgang till
rattegangshandlingar, vilket okar insynen. Digitaliseringen starker dessutom de
nationella rattssystemens motstandskraft i kristider (sasom pandemier) och séakerstéller
att de kan fortsatta att fungera effektivt till forman for medborgare och foretag. Detta
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starker fortroendet for rattssystemets formaga att fungera tillforlitligt under ovéantade
omstandigheter.

Unionen maste skydda sina sakerhetsintressen mot sadana leverantérer som skulle
kunna utgora en ihallande sakerhetsrisk pa grund av mojlig paverkan fran tredjelander
och pa grund av deras sakerhetsniva, sarskilt nar det galler cybersakerhet. Det ar
darfor nodvandigt att minska risken for ett fortsatt beroende av hégriskleverantorer pa
den inre marknaden, inbegripet i IKT-leveranskedjan, eftersom de skulle kunna ha
allvarlig negativ inverkan pa sakerheten for anvandare och foretag i hela unionen och
unionens kritiska infrastruktur nar det galler integriteten hos data och tjanster och
tillgangen till tjanster. En sadan restriktion bor anvandas pa grundval av en
proportionerlig riskoedomning och tillnérande riskreducerande atgarder som
foreskrivs i unionens politik och lagstiftning.

Kommissionen bor sakerstalla dvergripande konsekvens, komplementaritet och
synergier med det arbete som utfors av unionens organ och byraer, sarskilt (Eurojust),
Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (FRA), Europeiska unionens
byra for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sakerhet
och rattvisa (eu-Lisa) och Eppo, och bor ta hénsyn till det arbete som utférs av andra
nationella och internationella aktorer pa de omraden som omfattas av programmet.

For att sakerstalla en effektiv fordelning av anslag ur unionens allménna budget ar det
nodvandigt att sakerstalla att alla atgarder som vidtas inom ramen for programmet har
ett unionsmervarde, fungerar som komplement till medlemsstaternas atgarder och ar
konsekventa med andra unionsatgarder. Samstammighet, komplementaritet och
synergier bor efterstravas sarskilt med finansieringsprogram som  stdder
politikomraden som &r ndra sammanlankade, sasom de nationella och regionala
partnerskapsplanerna (som inréttats genom Europaparlamentets och radets forordning
XXX [forordningen om de nationella reformprogrammen]®®), AgoraEU-programmet
(inrattat genom Europaparlamentets och radets forordning XXX [AgoraEU]*) och
externa atgarder som stods av Europa i vérlden (inrattat genom Europaparlamentets
och radets forordning XXX®).

Programmet ersétter det program som inrattades genom foérordning (EU) 2021/693 for
programperioden 2021-2027, varfor den férordningen bor upphavas.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, deltar Danmark inte i antagandet av denna
forordning, som inte &r bindande for eller tillamplig pa Danmark.

| enlighet med artikel 3 i protokoll nr21 om Fdrenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat till EU-
fordraget och EUF-fordraget, har Irland [, genom en skrivelse av den...,] meddelat att
landet Onskar delta i antagandet och tillampningen av denna férordning.

13

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX om inrattande av Europeiska fonden
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I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
EU-fordraget och EUF-fordraget, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i
det protokollet, deltar Irland inte i antagandet av detta beslut, som inte ar bindande for
eller tillamplig pa Irland.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
Artikel 1
Innehall

Genom denna forordning inrattas programmet for rattsliga fragor (programmet) och faststélls
programmets mal, dess budget for perioden 2028-2034, formerna for unionsfinansiering och
reglerna for tillhandahallande av sadan finansiering.

Artikel 2
Definitioner

Vid tillimpning av denna forordning ska med begreppet "domare och 6vrig personal inom
rittsvisendet” forstds domare, &klagare och personal vid domstolar och aklagarmyndigheter
samt alla andra yrkesverksamma aktorer som ar knutna till rattsvasendet eller pa annat satt
deltar i réttskipningen, oberoende av hur de definieras i nationell ratt, vilken réattslig stallning
de har och hur de ar organiserade internt, sdsom advokater, notarier, exekutionsbitraden eller
utméatningsman, insolvensforvaltare, medlare, domstolstolkar och domstolsdverséttare,
sakkunniga vid domstolar, fangelsepersonal och évervakare.

Artikel 3
Programmets mal

1. Programmets allmanna mal ar att bidra till vidareutvecklingen av ett effektivt,
inkluderande, motstandskraftigt och digitaliserat unionsomrade med rattvisa som,
eftersom det ar baserat pa rattsstatsprincipen, dmsesidigt erkdnnande och 6msesidigt
fortroende, ocksd kan bidra till att starka demokratin och skyddet av de
grundlaggande rattigheterna samt frdmja unionens tillvaxt och konkurrenskraft,
liksom digitaliseringen av rattskipningen pa unionsniva.

2. Programmet har foljande specifika mal:

@ Underlatta och stddja det civilrattsliga och det straffrattsliga samarbetet och frdmja
rattsstatsprincipen, sarskilt rattssystemens oberoende, kvalitet och effektivitet, bland
annat genom att forbattra det gransoverskridande erkédnnandet och verkstélligheten
av réattsliga avgoranden pa ett verksamt sétt.

(b) Framja och stddja utbildning av domare och évrig personal inom réttsvésendet i syfte
att frimja rattsstatsprincipen, de grundldggande rattigheterna och demokratin, arbeta
for en gemensam rattslig kultur, sékerstdlla ett konsekvent och effektivt
genomforande av relevanta unionsréttsliga instrument, och skapa en miljé som stéder
digitaliseringen av det rattsliga samarbetet och rattssystemen.

(©) Underlatta och stodja faktisk och icke-diskriminerande tillgang till réttslig prévning
for alla samt effektiva rattsmedel, inbegripet pa digital vdg, genom att framja
effektiva civilrattsliga och straffrattsliga forfaranden och genom att framja och stddja
rattigheter for alla brottsoffer liksom processuella rattigheter for misstdnkta och
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tilltalade i straffréttsliga forfaranden och for eftersdkta personer i forfaranden inom
ramen fOr en europeisk arresteringsorder.

Artikel 4
Budgeten

Den indikativa finansieringsramen for genomférandet av programmet under perioden
fran och med den 1 januari 2028 till den 31 december 2034 faststalls till 798 000
000 euro i l6pande priser.

Anslag far foras in i unionens budget efter 2034 for att tacka nddvandiga utgifter och
for att mojliggora forvaltningen av atgarder som inte slutforts nar programmet
avslutas.

Den finansieringsram som avses i punkt 1 i denna artikel och beloppen for de
ytterligare medel som avses i artikel 5 far ocksa anvandas for tekniskt och
administrativt bistand for genomférandet av programmet, sasom forberedelser,
Overvakning, kontroll, revision och utvardering, gemensamma it-system och it-
plattformar, informations- och kommunikationsinsatser, inbegripet central
kommunikation om unionens politiska prioriteringar, samt alla andra kostnader for
tekniskt och administrativt bistand eller kostnader relaterade till personal som
kommissionen adrar sig for forvaltningen av programmet.

Artikel 5
Ytterligare medel

Medlemsstaterna, unionens institutioner, organ och byraer, tredjelander,
internationella organisationer, internationella finansieringsinstitutioner eller andra
tredje parter far lamna ytterligare ekonomiska eller icke-ekonomiska bidrag till
programmet. Ytterligare ekonomiska bidrag ska utgora externa inkomster avsatta for
sarskilda andamal i den mening som avses i artikel 21.2 a, d eller e eller i artikel 21.5
I forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Medel som anslagits till medlemsstaterna inom ramen for delad forvaltning far pa
deras begéran goras tillgangliga for programmet. Kommissionen ska genomféra
dessa medel direkt eller indirekt i enlighet med artikel 62.1 a eller c i férordning (EU,
Euratom) 2024/2509. De ska laggas till det belopp som avses i artikel 4.1 i den har
forordningen. Dessa medel ska anvéndas till forman for den berérda medlemsstaten.
Om kommissionen inte har ingatt nagot rattsligt atagande inom ramen for direkt eller
indirekt forvaltning for ytterligare belopp som pa detta satt gjorts tillgangliga for
programmet, far de motsvarande outnyttjade beloppen, pa den berérda
medlemsstatens begaran, foras tillbaka till ett eller flera ursprungsprogram eller
efterfoljande program.

Artikel 6
Alternativ, kombinerad och kumulativ finansiering

Programmet ska genomforas i synergi med andra unionsprogram. En atgard som har
fatt bidrag fran unionen fran ett annat program kan ocksa fa bidrag inom ramen for
programmet. Reglerna for det relevanta unionsprogrammet ska tillampas pa
motsvarande bidrag eller sa far en enda uppsattning regler tillampas for alla bidrag
och ett enda rattsligt atagande far ingas. Om bidraget fran unionen baseras pa
stodberattigande kostnader far det kumulativa stodet fran unionens budget inte
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overstiga de totala stodberattigande kostnaderna for atgarden och det far beraknas
proportionellt i enlighet med de dokument som anger villkoren for stodet.

2. Forfarandena for tilldelning inom programmet far genomforas genom direkt eller
indirekt forvaltning gemensamt med medlemsstaterna, unionens institutioner, organ
och byraer, tredjelander, internationella organisationer, internationella finansinstitut
eller andra tredje parter (partner i det gemensamma forfarandet for tilldelning), under
forutsattning att skyddet av unionens ekonomiska intressen sakerstalls. Sadana
forfaranden ska omfattas av en enda uppsattning regler och leda till att ett enda
rattsligt atagande ingas. | detta syfte far partner i det gemensamma forfarandet for
tilldelning stélla resurser till forfogande for programmet i enlighet med artikel 5 i den
har forordningen, eller sa far partner anfortros genomférandet av forfarandet for
tilldelning, i tillampliga fall i enlighet med artikel 62.1 c i férordning (EU, Euratom)
2024/2509. Vid tillampning av artikel 153.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509
far utvarderingskommittén i forfaranden for gemensam tilldelning delvis besta av
ledamoter som ar foretradare for partnerna i det forfarandet.

Artikel 7
Tredjelander som ar associerade till programmet

1. Programmet kan Oppnas for deltagande for foljande tredjeldander genom fullstandig
eller partiell associering, i enlighet med de mal som faststélls i artikel 3 och i enlighet
med relevanta internationella avtal eller beslut som antagits inom ramen for dessa
avtal och som ar tillampliga pa foljande:

(@ Medlemmar i Europeiska frihandelssammanslutningen som &r medlemmar i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt europeiska mikrostater.

(b) Anslutande lander, kandidatlander och potentiella kandidatlander.
(c) Lander som omfattas av den europeiska grannskapspolitiken.
(d) Andra tredjeléander.

2. Associeringsavtalen for deltagande i programmet ska

(a) sékerstélla en rattvis balans mellan bidrag fran och formaner till det tredjeland
som deltar i programmet,

(b) faststalla villkoren for deltagande i programmet, inklusive berdkning av
ekonomiska bidrag, i form av ett driftsbidrag och en deltagaravgift, till enskilda
program och till allménna administrativa kostnader,

(c) inte ge det berorda tredjelandet nagon befogenhet att fatta beslut som ror
programmet,

(d) garantera unionens ratt att sakerstélla en sund ekonomisk forvaltning och att
skydda sina ekonomiska intressen,

(e) i forekommande fall sékerstalla skyddet av unionens intressen i fraga om
sékerhet och allmén ordning.

Vid tillampning av forsta stycket d ska tredjelandet bevilja de rattigheter och den tillgang som
kravs enligt forordning (EU, Euratom) 2024/2509 och férordning (EU, Euratom) 883/2013
och garantera att verkstallighetsbeslut som alagger en betalningsskyldighet pa grundval av
artikel 299 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt samt domar och beslut fran
Europeiska unionens domstol &r verkstéllbara.
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Artikel 8
Genomfdrande och former fér unionsfinansiering

Programmet ska genomfdras i enlighet med férordning (EU, Euratom) 2024/25009,
genom direkt forvaltning eller genom indirekt forvaltning med de enheter som avses
i artikel 62.1 ¢ i den forordningen.

Unionsfinansiering far tillhandahallas i alla former som anges i forordning (EU,
Euratom) 2024/2509, bland annat i form av bidrag, upphandling och icke-finansiella
donationer.

Om unionsfinansiering tillhandahalls i form av ett bidrag ska finansieringen
tillhandahallas som finansiering som inte ar kopplad till kostnader eller vid behov pa
grundval av forenklade kostnadsalternativ, i enlighet med forordning (EU, Euratom)
2024/2509. Finansiering far tillhandahallas i form av ersattning av faktiskt uppkomna
stodberattigande kostnader endast om malen for en atgard inte kan uppnas pa annat
satt.

Vid tillampning av artikel 153.3 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509 far
utvarderingskommittén helt eller delvis besta av oberoende externa experter.

Artikel 9
Stodberattigande

Kriterierna for stodberattigande ska faststéllas for att stodja uppnaendet av de mal
som anges i artikel 3 i denna forordning, i enlighet med forordning (EU, Euratom)
2024/2509.

Néar det galler forfaranden for tilldelning inom ramen for direkt och indirekt
forvaltning kan en eller flera av foljande rattsliga enheter vara berattigade till att ta
emot unionsfinansiering:

(@) Enheter som ar etablerade i en medlemsstat.
(b) Enheter som dr etablerade i ett associerat tredjeland.
(c) Internationella organisationer.

(d) Andra enheter som &r etablerade i icke-associerade tredjeldnder, om
finansieringen av sadana enheter ar avgdérande for genomférandet av atgéarden
och bidrar till de mal som faststalls i artikel 3.

Utdver vad som anges i artikel 168.2 och 168.3 i férordning (EU, Euratom)
2024/2509 far de associerade tredjelander som avses i artikel 7.1 i den har
forordningen delta i och ta del av de upphandlingsmekanismer som faststalls i artikel
168.2 och 168.3 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. De regler som galler for
medlemsstaterna ska i tillampliga delar dven galla deltagande associerade
tredjelander.

Forfaranden for tilldelning som paverkar sdkerhet eller allmén ordning, sarskilt nar
det galler unionens eller dess medlemsstaters strategiska tillgangar och intressen, ska
begrénsas i enlighet med artikel 136 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509. |
enlighet med artikel 136 i forordning (EU, Euratom) 2024/2509 ska, av
sakerhetsskal, begransningar i stodberattigande tillampas pa hogriskleverantorer, i
enlighet med unionsrétten.

Det arbetsprogram som avses i artikel 110 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509
far, liksom ansokningsomgangarna och anbudsinfordringarna, innehalla ytterligare
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preciseringar angaende de kriterier for stodberattigande som faststalls i den hér
forordningen eller innehalla ytterligare kriterier for stodberattigande for sarskilda
atgarder.

6. Ett bidrag for administrationskostnader far ocksa tilldelas utan ansokningsomgang
till det europeiska nétverket for rattslig utbildning for att tacka utgifter i samband
med dess standiga arbetsprogram.

Artikel 10
Arbetsprogram

Programmet ska genomféras med hjalp av sadana arbetsprogram som avses i artikel 110 i
forordning (EU, Euratom) 2024/2509.

Artikel 11
Upphavande
Forordning (EU) 2021/693 ska upphora att gélla med verkan fran och med den 1 januari 2028.
Artikel 12
Overgéngsbestammelser

1. Denna forordning ska inte paverka fortsatt genomférande eller dndringar av de
atgarder som har inletts enligt forordning (EU) 2021/693, som ska fortsatta att
tillampas pa de berérda atgarderna fram till dess att de avslutas.

2. Finansieringsramen for programmet far ocksa omfatta de utgifter for tekniskt och
administrativt stod som ar nodvandiga for att sakerstilla overgdngen mellan
programmet och de atgarder som antagits i enlighet med férordning (EU) 2021/693.

Artikel 13
Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillampas fran och med den 1 januari 2028.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utféardad i Bryssel den

P& Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande
11
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1.2.

1.3.
131

1.3.2.

1.3.3.

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om inréttande av programmet
for rattsliga fragor samt om upphévande av forordning (EU) 2021/693 for perioden
2028-2034.

Berdrda politikomraden

Rattsligt samarbete i civil- och straffrattsliga fragor, réattslig utbildning, tillgang till
rattslig provning, rattsstatsprincipen, grundldggande rattigheter.

Mal
Allmant/allmanna mal

Programmet har det allmanna malet att bidra till vidareutvecklingen av ett effektivt,
inkluderande, motstandskraftigt och digitaliserat unionsomrade med rattvisa, baserat
pa réattsstatsprincipen, ©msesidigt erkannande och omsesidigt fortroende, och
darigenom ocksa starka demokratin och skyddet av de grundlaggande rattigheterna
och bidra till unionens tillvaxt och konkurrenskraft samt till digitaliseringen av
rattsvasendet pa unionsniva.

Specifikt/specifika mal

\ Programmet ska ha foljande specifika mal:

| Specifikt mél nr 1:

Underlatta och stodja det civilrattsliga och straffrattsliga samarbetet och framja
rattsstatsprincipen, sarskilt rattssystemens oberoende, kvalitet och effektivitet, bland
annat genom att fOrbattra det faktiska gransOverskridande erk@nnandet och
verkstalligheten av réattsliga avgoranden.

| Specifikt mal nr 2:

Frdmja och stddja utbildning av domare och 6vrig personal inom rattsvasendet i syfte
att framja réattsstatsprincipen, de grundldggande rattigheterna och demokratin,
understddja en gemensam rattskultur, sakerstélla ett konsekvent och effektivt
genomférande av unionens relevanta rattsliga instrument, och tillhandahalla en
stodjande miljo for digitaliseringen av det rattsliga samarbetet och rattssystemen.

Specifikt mél nr 3:

Underlatta och stodja faktisk och icke-diskriminerande tillgang till rattslig prévning
for alla och effektiva rattsmedel, inbegripet pa digital vag, genom att framja effektiva
civilrattsliga och straffrattsliga forfaranden och genom att frdmja och stddja alla
brottsoffers rattigheter samt missténktas och tilltalades processuella réattigheter i
straffrattsliga forfaranden samt eftersokta personers processuella réattigheter i
forfaranden i samband med en europeisk arresteringsorder.

Verkan eller resultat som forvantas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvantas fa pa de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.
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— Okad kapacitet — inbegripet digital kapacitet — hos nationella rattstillampare,
domstolar och myndigheter for att ta itu med fragor som ror civilréttsligt och
straffrattsligt samarbete och for att genomfora EU-instrument om civil- och
civilprocessratt samt straffrétt och straffprocessratt.

— Forbattrat gransoverskridande samarbete och dmsesidigt fortroende mellan rattsliga
myndigheter med ansvar for rattsligt samarbete i civil-, handels- och straffrattsliga
fragor samt forbattrat samarbete och samordning mellan dessa myndigheter och
andra ansvariga organ och institutioner i hela EU.

— Péaskyndade forfaranden nar det géller civilrattsligt och straffrattsligt samarbete.

— Forbattrad situation for personer som omfattas av atgarder pa omradet straffrattsligt
samarbete, forbattrad social rehabilitering och aterintegrering, minskad risk for
krankningar av deras grundldggande rattigheter.

— Okad kapacitet och synlighet for natverk p& EU-nivd som &r verksamma pa
omradena rattslig utbildning, tillgang till rattslig provning och rattsligt samarbete.

— Forbéttrat framjande av rattsstatsprincipen och rattsvasendets oberoende och
opartiskhet, bland annat genom stod till insatserna for att forbattra de nationella
rattssystemens effektivitet, sarskilt genom insamling av information om
rattsstatssituationen pa nationell niva, insamling av uppgifter om de nationella
rattssystemens oberoende, kvalitet och effektivitet, framjande och uppratthallande av
europeiska standarder och bésta praxis pa dessa omraden.

— Stérkt samarbete och informationsutbyte mellan behoriga nationella myndigheter,
europeiska natverk, icke-statliga organisationer och/eller yrkesorganisationer nar det
géller rattigheter for misstankta eller tilltalade personer samt for brottsoffer.

— Minskad risk for krankningar av ratten till en rattvis rattegang.

— Enklare samarbete i samband med grov brottslighet av olika slag, sasom
korruption, terrorism och miljébrott.

— Forbattrad medvetenhet och kunskap bland allménheten, &ven bland relevanta
beslutsfattare, om misstankta och tilltalade personers processuella rattigheter och
offrens rattigheter pa bade EU-niva och nationell niva.

— Okad medvetenhet och kunskap om anvandningen av digitala verktyg och Al-
verktyg i straffrattsliga forfaranden (sarskilt anvandning av videokonferensteknik)
och dess inverkan (mojligheter och risker) pa misstankta och tilltalade personers
processuella rattigheter och offrens rattigheter pa bade EU-niva och nationell niva.

— Okad medvetenhet och kunskap om de sérskilda behoven hos de mest utsatta
brottsoffren, inklusive offer for terrorism, samt hos de misstankta och tilltalade som
ar mest utsatta.

— Forbattrad kunskap om tillgangliga rattsmedel for brottsoffer vid krankningar av
deras rattigheter samt om utmaningar och fordelar for brottsoffer i samband med
digitaliseringen av rattsvasendet.

— Forbattrade stodtjanster for brottsoffer.

— Forbattrad kunskap om EU:s civilratt, handelsratt, straffratt och instrument med
anknytning till grundlaggande rattigheter (inklusive tillampningsomradet for EU:s
stadga om de grundldggande réattigheterna och om befintliga réattsmedel och
prévning) bland rattstillampare.
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1.3.4.

1.4.

1.5
151

— Okad digital kapacitet for rattstillampare att anvanda digitala verktyg och digital
infrastruktur pa ett effektivt satt, hantera digitaliseringens inverkan pa
domstolsforfaranden och processuella rattigheter samt tillampa verktyg for
gransoverskridande samarbete.

— Okad rattssakerhet fér medborgare och foretag.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for 6vervakning av framsteg och resultat.

Utfalls- och resultatindikatorerna for att 6vervaka framsteg och resultat inom detta
program kommer att motsvara de gemensamma indikatorer som anges i

Europaparlamentets och radets férordning (EU) XXX [prestationsférordningen]®.

Forslaget eller initiativet avser

O en ny atgard

O en ny atgard som bygger pa ett pilotprojekt eller en férberedande atgard?
en forlangning av en befintlig atgérd

O en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgarder mot en annan/en
ny atgard

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller l1ang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Lagstiftning ar ett mycket viktigt verktyg for att genomféra unionens mal pa omradet
rattvisa, men behdver kompletteras med andra metoder. | detta sammanhang har
finansieringen en viktig roll att spela for att forbattra lagstiftningens effektivitet
genom att 6ka kunskapen, medvetenheten och kapaciteten hos rattstillampare och
andra viktiga intressenter, genom att till exempel stodja foljande:

— Spridning av information och medvetandehojande atgarder, inbegripet stod till
nationella och europeiska kampanjer for att informera manniskor om deras
rattigheter och till diskussionsforum for berérda parter, for 6kad kunskap om
programmet och battre dverforbarhet av dess resultat.

— Utbildning, utbyte och kapacitetsuppbyggnad fér domare och annan personal inom
rattsvasendet samt andra rattstilldmpare och berdrda nationella myndigheter for att
forse dem med verktyg for att faktiskt omsatta unionens rattigheter och politik i
praktiken.

Finansieringen har ocksa en central roll nar det galler att framja samarbete pa
gransoverskridande niva och utveckla 6msesidigt fortroende genom bland annat

— utveckling och starkande av kapaciteten hos viktiga natverk pa europeisk niva,
rattsliga  sammanslutningar pa europeisk niva och tillhandahallare av rattslig
utbildning pa europeisk niva for att hjalpa till att forbereda framtida initiativ pa de
omraden som omfattas av programmet samt framja ett konsekvent genomférande av

dem i hela Europa,

1

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX om faststéllande av en utgiftssparnings- och prestationsram for

budgeten samt andra 6vergripande regler for unionens program och verksamheter, COM(2025) 545 final.

2

| enlighet med artikel 58.2 a eller b i férordning (EU, Euratom) 2024/2509.

SV



SV

1.5.2.

— gransoverskridande samarbete om verkstallighet och samordning av andra
nationella atgarder for att maximera och fordjupa effekterna av atgarder pa
unionsniva,

— gransoverskridande interoperabilitet mellan system och tillampningar genom
inforande och underhall av innovativ teknik, sérskilt digital teknik.

Dessutom bor finansieringen ocksa stodja till exempel féljande:

— Forskning, studier, undersdkningar, utvérderingar, konsekvensbedémningar,
analys, 6vervakning och annan stodverksamhet som gor det mojligt att alltid halla sig
ajour med nya forbattringar och utmaningar i praktiken. Resultaten av dessa
verksamheter anvénds sedan for att utveckla och genomféra unionens politik och se
till att den grundar sig pa faktiska forhallanden och &r valriktad och valstrukturerad.

Programmet kommer att bidra till att hantera gemensamma transnationella
utmaningar genom att ta hansyn till de olika politikomradenas specifika karaktar och
utmaningar, deras olika malgrupper och deras sérskilda behov. Genom att samla stod
pa dessa omraden kommer unionen att vara battre rustad for att ta itu med
aterkommande men &ven nya och framvéxande politiska prioriteringar.

Programmet kommer varje ar att offentliggéra omkring fyra ansokningsomgangar
(inklusive ansokningsomgangar for administrationsbidrag) och stddja viss indirekt
forvaltning med internationella organisationer. Vissa omgangar kommer att vara
tvaariga. Dessutom kommer programmet att vidta vissa atgarder genom kontrakt
efter offentlig upphandling. De typer av verksamhet som finansieras kan t.ex.
omfatta konferenser, expertmoten, kommittémdten till stod for genomférande av
EU:s lagstiftningsakter,  seminarier, = kommunikation, information  och
synlighetsverksamhet; utarbetande av utbildningsmaterial samt utveckling och
underhall av it-plattformar och it-system; undersokningar, studier och
konsekvensbeddmningar.

Alla dessa verksamheter kommer att genomfdras under hela perioden 2028-2034.
Det ar svart att i detta skede faststdlla exakt nar det kommer att ske, eftersom
programmet har utformats for att forbli tillrackligt flexibelt for att anpassas till nya
prioriteringar och behov.

Mervardet av en atgard pa EU-nivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rattssakerhet, dkad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervirdet av en atgard pa EU-nivd” i detta avsnitt avses det virde en dtgdird frdn
unionens sida tillfor utover det varde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skal for atgarder pa EU-niva (ex ante)

Trots framstegen star EU fortfarande infor stora gransoverskridande rattsliga
utmaningar som kraver samordnade atgarder. Programmet for rattsliga fragor ar
fortfarande mycket relevant och verkningsfullt och hjélper medlemsstaterna att
uppratthalla EU:s véarden och grundlaggande rattigheter. Utan stod pa EU-niva skulle
de nationella atgarderna vara fragmenterade, ineffektiva och ojamna, sarskilt pa
omraden som réttslig utbildning, tillgang till rattslig provning och digitalisering. EU-
finansiering  mojliggér gemensamma  l6sningar, rattsligt samarbete  och
interoperabilitet mellan rattssystemen, sarskilt till forman for mindre medlemsstater.
Det bidrar ocksa till att fylla nationella luckor, uppratthalla EU-omfattande rattsliga
natverk och skapa en gemensam europeisk réttskultur. Programmet for rattsliga
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

fragor ar avgorande for att stodja civilsamhallesorganisationer som arbetar med
tillgang till rattslig prévning och transnationella projekt som inte skulle kunna
genomforas pa annat satt. EU:s atgarder sakerstéller enhetliga standarder, framjar
rattvis tillgang till rattslig provning, starker den inre marknaden och oOkar
konkurrenskraften genom att minska rattsosékerheten. Det ar ocksa viktigt att stodja
EU:s utvidgningsprocess och att sékerstalla samstammighet mellan intern och extern
politik pa rattsomradet, for att starka EU:s roll globalt och skydda dess rattsordning.

Forvantat europeiskt mervarde (ex post)

Samarbete och né&tverkskontakter mellan berdrda aktorer kommer att leda till
spridning av bésta praxis, sarskilt till innovativa och integrerade losningar i olika
medlemsstater. Deltagarna i den verksamhet som finansieras genom programmet
kommer dérefter att kunna fora detta vidare inom sina respektive yrkesverksamheter
i medlemsstaterna. Insatser pa unionsniva innebar att dessa verksamheter kan
genomforas konsekvent i hela unionen och ger stordriftsfordelar.

Erfarenheter fran tidigare liknande atgarder

Halvtidsutvarderingen av programmet for rattsliga fragor 2021-2027 visade att
programmet fortsatter att effektivt starka gransoverskridande rattsligt samarbete och
omsesidigt fortroende mellan medlemsstaterna samt rattslig utbildning och tillgang
till rattslig provning for utsatta grupper. Programmet framjar ocksa i allt hégre grad
digitaliseringen, vilket forbattrar tillgangen till rattslig information och moderniserar
verktygen for rattsligt samarbete. Utvérderingen bekraftade programmets
overgripande effektivitet och giltigheten hos dess mal, men vissa aspekter har
identifierats som kan bli battre: den begransade budgeten begrénsar programmets
formaga att tillgodose véxande digitala behov och medvetenheten ar fortfarande
ojamn, da civilsamhallesorganisationer ar mindre informerade &n offentliga
myndigheter och programmet & mindre kéant i vissa lander. Dessutom har vissa
stodmottagare  fortfarande  svarigheter ~med  ansokningsforfarandet  och
rapporteringskraven.

Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Initiativet &r en del av forslaget till den flerariga budgetramen for perioden 2028—
2034.

Programmet kommer att efterstrdva synergieffekter, konsekvens och
komplementaritet med andra unionsinstrument till stéd for politikomraden som ar
nara sammanlankade, t.ex. med AgoraEU-programmet och programmen pa
omradena asyl, migration och integration, gransforvaltning och inre sékerhet,
konsumenter, sysselsattning, utbildning, social inkludering, forskning och
innovation. Samarbete kommer ocksa att efterstravas med externa atgarder som stods
av Europa i vérlden och med de nationella och regionala partnerskapsplanerna for
reformer av rattsvasendet och digitalisering av de nationella rattssystemen.
Overlappning av verksamhet inom dessa andra program kommer att undvikas.

Bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omférdelning

Ej tillampligt.
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1.6. Forslagets eller initiativets varaktighet och budgetkonsekvenser
begransad varaktighet
verkan fran och med den 1 januari 2028 till och med den 31 december 2034

budgetkonsekvenser fran 2028 till 2034 for budgetméassiga ataganden och fran
2028 till 2034 for betalningsbemyndiganden

0] obegransad varaktighet
Efter en inledande period AAAA-AAAA,
berdknas genomfoérandetakten na en stabil niva.
1.7 Planerad(e) genomférandemetod(er)®
Direkt forvaltning som skots av kommissionen

via dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

I via genomférandeorgan
O] Delad forvaltning med medlemsstaterna

Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingar i budgetgenomférandet
anfortros

[ tredjelander eller organ som de har utsett

internationella organisationer och deras organ (t.ex. Europaradet, OECD,
Unesco ...)

O] Europeiska investeringsbanken och Europeiska investeringsfonden
[J organ som avses i artiklarna 70 och 71 i férordning (EU, Euratom) 2024/2509
offentligrattsliga organ (t.ex. organ som bedémts inom pelaren)

privatrattsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de har forsetts med tillrackliga finansiella garantier (t.ex. organ
som beddmts inom pelaren)

organ som omfattas av privatratten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomfdérandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har forsetts med tillréckliga finansiella garantier (t.ex. organ som bedémts inom
pelaren)

O organ eller personer som anfortrotts genomférandet av sarskilda atgarder inom
den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken enligt avdelning V i férdraget
om Europeiska unionen och som faststalls i den grundldggande akten

[J organ som &r etablerade i en medlemsstat och som omfattas av en medlemsstats
privatratt eller unionsratten och som i enlighet med sektorsspecifika regler kan
anfortros genomforandet av unionsmedel eller budgetgarantier, i den man sadana
organ kontrolleras av offentligréttsliga organ eller privatrattsliga organ som
anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter och har tillrdckliga finansiella

8 Nérmare forklaringar av de olika genomférandemetoderna med hanvisningar till respektive bestdmmelser i budgetférordningen

aterfinns pé webbplatsen Budgpedia: https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx.
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SV

garantier i form av gemensamt och solidariskt ansvar fran kontrollorganens sida
eller likvérdiga finansiella garantier, som for varje atgard kan vara begransad till
det hogsta beloppet for unionens stod.

Anmarkningar

Programmet kommer att genomféras genom direkt forvaltning samt genom indirekt
forvaltning genom internationella organisationer (t.ex. Europaradet, Unesco, OECD ...)
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2.2.
2.2.1

2.2.2.

FORVALTNING
Regler om uppfoljning och rapportering

Detta initiativ kommer att Overvakas genom den prestationsram for budgeten 2028—
2034 som faststdlls i Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX
[prestationsforordningen]. | prestationsramen  faststalls ocksa regler for
utvarderingar, som ska genomforas i enlighet med kommissionens riktlinjer for béattre
lagstiftning och baseras pa indikatorer som &r relevanta for programmets mal.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den budgetgenomférandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslas

Programmet for rattsliga fragor kommer att forvaltas direkt av kommissionen
eftersom detta gor det mojligt att béattre anpassa programmet till behoven inom de
olika politikomradena, ger storre flexibilitet att omjustera prioriteringarna vid
framvéxande behov och upprétta direkta kontakter med stddmottagare/entreprendrer
och intressenter som ar direkt involverade i verksamhet som tjanar relevant
unionspolitik. Genomférandet av programmet 2021-2027 (direkt och indirekt
forvaltning) har hittills visat sig vara andamalsenligt och lampligt for programmets
och stédmottagarnas behov. Anvéndningen av forenklade finansieringsformer
kommer att forbli standardformen for bidragserséttning.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrattats for att begréansa riskerna

Programmet star infér samma risker som andra av kommissionens program som
riktar sig till bidragsmottagare av olika karaktar. Vissa bidragsmottagare aterkommer
inte eller saknar omfattande administrativa strukturer. Riskerna ar framst kopplade
till 1) att sakerstalla kvaliteten pa de utvalda projekten och deras darpa féljande
tekniska genomforande, 2) att de tilldelade medlen inte anvands effektivt eller pa ett
ekonomiskt satt, bade nar det géller bidrag och upphandling, och 3) bedréageri.

De flesta av dessa risker forvantas kunna minskas med hjalp av 1) noggrant
utformade ansokningsomgangar, 2) vagledning for sokande och stddmottagare, 3)
anvandning av forenklade kostnadsalternativ for enhetskostnader, schablonsatser och
enhetsbhelopp, som har tillampats effektivt i den nuvarande flerariga budgetramen
2021-2027 och foreskrivs i forordning (EU, Euratom) 2024/2509, 4) anvandning av
centrala forfaranden och system for hantering av forslag och bidrag (t.ex.
bidragshandledning, e-bidrag osv.) for att sakerstéalla en fullstandig anpassning till
basta praxis i alla skeden av bidragets och upphandlingens livscykel, 5) de atgérder
som faststalls i strategin for bedrégeribekdmpning.

Det kontrollsystem som planeras for programmet 2028-2034 kommer att vara en
fortsattning pa kontrollsystemet for 2021-2027. Kontrollstrategin har flera
bestandsdelar: 1) programplanering, utvardering och urval av forslag for att
sakerstélla att endast de basta forslagen finansieras, 2) ingaende och 6vervakning av
bidragséverenskommelser, efter forhandskontroll pa bade finansiell och politisk niva,
samt 3) efterhandsrevisioner baserade pd en “strategi for upptickt” som syftar till att
identifiera ett maximalt antal avvikelser i syfte att aterkrava felaktiga utbetalningar.

10
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2.2.3.

2.3.

Berédkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. férhallandet
mellan kostnaden foér kontrollerna och vardet av de medel som forvaltas) och en
bedémning av den forvantade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Kostnaden for kontrollerna av programmet uppgar till ungefir 3,2% av
kommissionens betalningar. Detta forvantas forbli stabilt eller minska nagot om
anvandningen av forenklade kostnadsalternativ utdkas ytterligare. Malet for
forvaltnings- och kontrollsystemet ar att bibehalla en forvantad riskniva for fel (vid
betalning och vid avslutande) som ligger under vésentlighetstroskeln pa 2 %.

Atgarder for att férebygga bedrégeri och oriktigheter

GD Rattsliga fragor och konsumentfragor kommer &ven fortsattningsvis att tillampa
sin strategi mot bedrégerier (uppdaterad i juni 2024) i linje med kommissionens
strategi mot bedragerier for att bl.a. sakerstalla att dess interna bedrdagerikontroller
helt dverensstammer med kommissionens strategi och att dess metod for hantering av
risken for bedrdgeri &r anpassad for att identifiera fall med bedrégeririsk och
lampliga motatgarder.

Strategin for bedrégeribekdmpning gor det mojligt att ta itu med bedrageririsker,
framst genom atgéarder for att forhindra oriktigheter vilka sedan trappas upp i
handelse av att bedrageri upptacks. Foljande atgarder kommer att fortsatta att
genomforas: skrivbordsévervakning, 6vervakningsuppdrag i enlighet med en
faststalld Overvakningsstrategi, tydliga rapporteringskrav i bidragsavtalen med
bidragsmottagarna, kick-off-mdten med nya bidragsmottagare, mojlighet att minska
bidragen om resultaten inte uppnas eller vid bristande efterlevnad av vissa
finansieringsvillkor, sdsom de som ar kopplade till information, kommunikation och
synlighet.

Bidragsmottagare i uteslutningsfall registreras i databasen for tidig upptdckt och
uteslutning (Edes-databasen), och &rendena f6ljs upp tillsammans med Olaf och
Europeiska aklagarmyndigheten (Eppo).

11
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3. FORSLAGETS ELLER INITIATIVETS BERAKNADE
BUDGETKONSEKVENSER
3.1 Berdrda rubriker i den flerariga budgetramen och utgiftsposter i den arliga
budgeten
Nya budgetposter som foreslas
Redovisa enligt de berdrda rubrikerna i den flerariga budgetramen i nummerféljd
Typ av .
Budgetpost - Bidrag
Rubrik i utgifter
fle(:éGrr:ga frén ovriga
. kandidatlén o inkomster
budgetrame | Nymmer Icke-diff. fran Efta- der och franandra | o cotta for
n lander potentiella tredjelander |~ ckilda
kandidater andamal
Icke-
2 06 01 04 Stodutgifter for Rattsliga| qigr | 9A/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ
fragor
2 06 05 01 Rattsliga fragor Diff. JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ | JA/NEJ
SV 12 SV



3.2 Forslagets beraknade budgetkonsekvenser for anslagen

3.2.1

Sammanfattning av beréknad inverkan pa driftsanslagen

O Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

3.2.1.1. Anslag i den antagna budgeten i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerariga budgetramen Nummer | 2
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
GD: <JUST.> TOTALT Budgetram 2028-2034
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034
Driftsanslag
Ataganden (1b) .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
06 05 01 Rattsliga fragor ’ P P P P P P P >
Betalningar (2b) pm.| pm.| pm. | pm | pm | pm | pm p.m.
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen for sarskilda program!!
06 01 04 Stodutgifter for Rattsliga
fré ® pm.| pm. | pm. | pm | pm. | pm. [ pm. p.m.
gor
TOTALA anslag Ataganden =1a+1b+3 101 105 109 114 118 123 128 798
for GD <JUST> Betalningar =2a+2b+3 pm.| pm.| pm. | pm.| pm.|[ pm. [ pm. p.m.
Obligatorisk tabell
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
Budgetram
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034
SV 13
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https://euc-word-edit.officeapps.live.com/we/wordeditorframe.aspx?ui=fr-fr&rs=fr-be&wopisrc=https%3A%2F%2Feceuropaeu.sharepoint.com%2Fteams%2FGRP-JUSTMFFpreparation-H3workingspace%2F_vti_bin%2Fwopi.ashx%2Ffiles%2Fe7d869e8251e4033845a8641386b4958&wdenableroaming=1&mscc=1&hid=4f864719-7e99-4317-8446-8000b3c47445.0&uih=teams&uiembed=1&wdlcid=fr-fr&jsapi=1&jsapiver=v2&corrid=4dc5b857-6fe4-43b2-bbaf-4dc5648ef7e0&usid=4dc5b857-6fe4-43b2-bbaf-4dc5648ef7e0&newsession=1&sftc=1&uihit=TeamsModern&muv=v1&to=https%3A%2F%2Fteams.microsoft.com&accloop=1&sdr=6&scnd=1&sat=1&ats=ParentFrame&rat=1&sams=1&mtf=1&sfp=1&halh=1&hch=1&hmh=1&hwfh=1&hsth=1&sih=1&unh=1&onw=1&dchat=1&sc=%7B%22pmo%22%3A%22https%3A%2F%2Fwww.microsoft365.com%22%2C%22pmshare%22%3Atrue%7D&ctp=LeastProtected&rct=Normal&wdhostclicktime=1753170711136&afdflight=96&instantedit=1&wopicomplete=1&wdredirectionreason=Unified_SingleFlush#_ftn1

y

Ataganden @ .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m. .m.
TOTALA driftsanslag : % 5 2 2 2 2 2 :
Betalningar ®) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
TOTALA anslag av administrativ natur
som finansieras genom ramanslagen for ® p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
sérskilda program
TOTALA anslag for s
RUBRIK <2> Ataganden =4+6 101 105 109 114 118 123 128 798
I den flerériga Betalningar =5+6 m m m m m m m m
budgetramen g p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
2 b . b b ’91
Rubrik i den flerariga budgetramen 4 Administrativa utgifter
Miljoner EUR (avrundat till tre decimale
Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT
GD: <JUST> Budgetra
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 o
2034
Personalresurser 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 66,290
Ovriga administrativa utgifter 0,380 0,387 0,395 0,403 0,411 0,420 0,428 2,824
TOTALT GD
<JUST> Anslag 9,850 9,857 9,865 9,873 9,881 9,890 9,898 69,114

SV

Nodvandiga anslag bor berdknas med hjalp av arsmedelkostnaderna pé tillamplig webbsida i BUDGpedia.
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Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTALT

Budgetram

2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2028-2034

TOTALA anslag for Ataganden m m m m m m m m
RUBRIKERNA 14 g9 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
i den flerériga Betalningar m m m m m m m m
budgetramen g p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

3.2.2. Beraknad output som finansierats med driftsanslag (ska inte fyllas i for decentraliserade byraer)

Utfalls- och resultatindikatorerna for att dvervaka framsteg och resultat inom detta program kommer att motsvara de gemensamma
indikatorer som anges i Europaparlamentets och radets férordning (EU) [XXX]* [prestationsforordningen].

Atagandebemyndiganden i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

For in s& manga ar som behovs for att redovisa hur

Ar 2028 Ar 2029 Ar 2030 Ar 2031 ) e 2 : . TOTALT
Ange lange resursanvandningen paverkas (jfr avsnitt 1.6)
g
mal och OUTPUT
output
Typ Geno
msnitt Total
g 2 liga An Kostn. An Kostn. An Kostn. An Kostn. An Kostn. An Kostn. An Kostn. Totalt kostna
tal tal tal tal tal tal tal antal
kostna d
der
SPECIFIKT MAL nr ...
- Output
- Output
- Output

Output som ska anges ar de produkter eller tjanster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vdg som har byggts).
Mal som redovisats under avsnitt 1.3.2: ”Specifikt/specifika mal”.
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Delsumma for specifikt

mal nr 1

SPECIF

IKT MAL nr2...

- Output

Delsumma for specifikt

mal nr 2

TOTALT

SV
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3.2.3  Sammanfattning av beraknad inverkan pa de administrativa anslagen
O Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

[XI Forslaget/initiativet kraver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

3.2.3.1. Anslag i den antagna budgeten

Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TOTA
ANTAGNA ANSLAG 28‘21;3
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 ~
2034
RUBRIK 4
Personalresurser 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 9,470 66,290
Ovriga administrativa utgifter 0,380 0,387 0,395 0,403 0,411 0,420 0,428 2,824
Delsumma for RUBRIK 4 9,850 9,857 9,865 9,873 9,881 9,890 9,898 69,114
Utanfér RUBRIK 4
Personalresurser 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 3,535
Andra utgifter av administrativ natur p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Delsumma utanfor RUBRIK 4 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 0,505 3,535
TOTALT | 10,355 | 10,362 | 10,370 | 10,378 | 10,386 | 10,395 | 10,403 | 72,649
3.2.3.2. Anslag fran externa inkomster avsatta for sarskilda andamal (Ej tillampligt)
EXTERNA INKOMSTER Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar TIC_)IA
AVSATTA FOR SARSKILDA
ANDAMAL 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 2033 2034 2200238;
RUBRIK 4
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Ovriga administrativa utgifter 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma for RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Utanfér RUBRIK 4
Personalresurser 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Andra utgifter av administrativ natur 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Delsumma utanfér RUBRIK 4 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
TOTALT 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
3.2.3.3 Totala anslag
TOTALA ANTAGNA ANSLAG + EXTERNA Ar | A b Ac | A A Ar A T(EIA
INKOMSTER AVSATTA FOR SARSKILDA
ANDAMAL 2028~
2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 2034
‘ RUBRIK 4
Personalresurser | 9,470 | 9,470 | 9,470 | 9,470 | 9,470 | 9,470 | 9,470 | 66,290
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Ovriga administrativa utgifter 0,380 | 0,387 | 0,395 | 0,403 | 0,411 | 0,420 | 0,428 2,824

Delsumma for RUBRIK 4 9,850 | 9,857 | 9,865 | 9,873 | 9,881 | 9,890 | 9,898 69,114

Utanfér RUBRIK 4

Personalresurser 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 3,535
Andra utgifter av administrativ natur p.m. p.m. p.m. p-m. | p.m. p.m. p.m. p.m.
Delsumma utanfor RUBRIK 4 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 | 0,505 3,535

10,35 | 10,36 | 10,37 | 10,37 | 10,38 | 10,39 | 10,40

TOTALT 72,649

Personalbehov och andra utgifter av administrativ natur ska tackas genom anslag inom
generaldirektoratet som redan har avdelats for att forvalta atgarden i fraga, eller genom en
omfordelning av personal inom generaldirektoratet, samt vid behov kompletterat med ytterligare
resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet for
tilldelning av anslag och med hansyn tagen till begransningar i fraga om budgetmedel.

3.24  Beraknat personalbehov
O Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak
Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt foljande:
3.2.4.1. Finansierat med den antagna budgeten

Berakningarna ska anges i heltidsekvivalenter

| Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

ANTAGNA ANSLAG

¢ Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstallda

g

20010201 (vid huvudkontoret

eller vid kommissionens kontor i 45 45 & & &2 &2 &2
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
0101 01u 01" (indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
010101 11 (direkta
forskningsatgarder) v v v v v v v
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0

o Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstallda och
nationella experter finansierade 10 10 10 10 10 10 10
genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstallda,
lokalanstallda, nationella experter

O 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor
vid EU:s delegationer)
Post for admin. -vid
stod huvudkontoret 2 2 2 2 2 2 2
06 01 04 - Vld'EUZS 0 0 0 0 0 0 0
delegationer

01010102 (kontraktsanstallda
och nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda
och nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)
— rubrik 7
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Andrﬂa budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— utanfor rubrik 7
TOTALT 60 60 60 60 60 60 60
060104 |  oVIOEU:S 0 0 0 0 0 0 0
elegationer
01010102 (kontraktsanstallda
och nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
01 01 01 12 (kontraktsanstéllda
och nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Anqra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrik 7
Andrﬂa budg_etposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— utanfor rubrik 7
TOTALT 60 60 60 60 60 60 60
3.2.4.2. Finansierat med externa inkomster avsatta for sarskilda andamal
(nationalrakenskaper)
EXTERNA INKOI_\_/ISTER Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
AVSATTA FOR
SARSKILDA ANDAMAL 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034
Tjanster som tas upp i tjansteforteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)
20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 0 0 0 0 0 0 0
medlemsstaterna)
20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(indirekta forskningsatgérder) 0 0 0 0 0 0 0
(direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
o Extern personal (heltidsekvivalenter)
2002 01 (kontraktsanstallda och
nationella experter finansierade 0 0 0 0 0 0 0
genom ramanslaget)
20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, natlonellguexpefter_ 0 0 0 0 0 0 0
och unga experter som tjanstgor vid
EU:s delegationer)
] . - vid
Postfor admin. | 1 dkontore 0 0 0 0 0 0 0
stéd t
- vid EU:s
[XX.01.YY.YY] delegationer 0 0 0 0 0 0 0
(kontraktsanstallda och
nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
(kontraktsanstallda och
nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)
Anqra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— rubrik 4
Andrﬂa budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— utanfor rubrik 4
TOTALT 0 0 0 0 0 0 0

SV

3.2.4.3 Totalt personalbehov
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TOTALA ANTAGNA

ANSLAG + EXTERNA Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar
INKOMSTER AVSATTA
FOR SARSKILDA
ANDAMAL 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034

Tjanster som tas upp i tjnstefdrteckningen (tjansteman och tillfalligt anstéllda)

20010201 (vid huvudkontoret
eller vid kommissionens kontor i 45 45 45 45 45 45 45
medlemsstaterna)

20 01 02 03 (EU:s delegationer) 0 0 0 0 0 0 0
(indirekta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
(direkta forskningsatgarder) 0 0 0 0 0 0 0
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0

o Extern personal (heltidsekvivalenter)

2002 01 (kontraktsanstéllda och
nationella experter finansierade 10 10 10 10 10 10 10
genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda,
lokalanstallda, nationella experter

och unga experter som tjanstgor vid g g g Y Y g Y
EU:s delegationer)
. . - vid
Post for admin. |/ dkontore 5 5 5 5 5 5 5
stod t
06 01 04 - Vid EU's 0 0 0 0 0 0 0
delegationer

(kontraktsanstéllda och
nationella experter — indirekta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)

(kontraktsanstéllda och
nationella experter — direkta 0 0 0 0 0 0 0
forskningsatgarder)

Andra budgetposter (ange vilka)

— rubrik 4 v v v b b v b
Andra budgetposter (ange vilka) 0 0 0 0 0 0 0
— utanfor rubrik 4
TOTALT 60 60 60 60 60 60 60

Personal som behdvs for att genomfora forslaget (heltidsekvivalenter):

Tacks av | Sarskild ytterligare personal*
befintlig
personal vid
kommissionens
avdelningar
Finansieras Finansieras Finansieras
genom rubrik 4 | genom BA-post | genom
eller forskning avgifter
Tjanster i|30 15 Ej tillampligt
tjansteforteckningen
Extern personal | 2 8 5
(kontraktsanstallda,
nationella experter,
vikarier)
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Berakningsmetod, beskrivning av de uppgifter som ska utforas och motiverad begéran

Den personal vid GD Rattsliga fragor och konsumentfragor som arbetar med programmet for
rattsliga fragor 2021-2027 kombinerar den operativa personalen, som arbetar heltid med
programmets foérvaltning under alla faser av programcyklerna (arbetsprogram,
ansokningsomgangar, utvardering, kontraktering och genomférande) samt har initierings- och
verifieringsroller, med personal fran politiska enheter (som kontrollerar &mnesexpertisen) och
personal som sékerstaller den évergripande samordningen och de Gvergripande uppgifterna.

Uppskattningen av den operativa personal som arbetar med programmet bygger pa en
fordelning som motsvarar de réattsliga fragornas andel av budgeten i férhallande till den totala
programbudget som forvaltas av generaldirektoratet, vilket &ven omfattar programmet for
medborgare, jamlikhet, rattigheter och varden samt konsumentdelen av programmet for den
inre marknaden.

Uppskattningen av personal fran de politiska enheterna baseras pa det stora antalet
politikomraden och rattsakter som stods av programmet for rattsliga fragor, dvs. pa de
politiska enheter som deltar i viktiga skeden av processen, sasom forberedelse av
ansokningsomgangar, urval av projekt och genomférande.

Drifts-, policy- och samordningspersonalen uppgar tillsammans till 60 heltidsekvivalenter,
inklusive fem kontraktsanstéllda som finansieras utanfor rubrik 4 (tidigare BA-poster), vilket
anses vara nodvandigt for att effektivt tillgodose den utdkade mer arbetskraftsintensiva
portfoljen — i synnerhet initiativ som digitaliseringen av rattsvasendet, ett Okat antal
finansiella insatser for genomforandet av programmet och forenlighet med programmets
tematiska tillampningsomrade enligt politiska riktlinjer.

Med utgangspunkt i den nuvarande personalnivan, och med tanke pa den 2,7-faldiga 6kningen
av anslaget for programmet for rattsliga frdgor i nasta flerdriga budgetram, &r de
heltidsekvivalenter som efterfragas nodvandiga for att GD Rattsliga fragor och
konsumentfragor ska kunna hantera de atgarder som kréavs for att nd de politiska malen for
Von der Leyen II-kommissionen, dar programmet for rattsliga fragor 20282034 &r avgérande
for att framgangsrikt uppnd kommissionens mal.

Det finns ingen marginal i de nuvarande grupperna for att ytterligare omplacera personalen
mellan funktionerna utan att d&ventyra kommissionens trovardighet for att uppna resultat inom
de omraden som omfattas av behdrigheten for GD Rattsliga fragor och konsumentfragor.

Tjansteman och tillfalligt anstéllda 45

Extern personal 15

SV

3.2.5.  Oversikt 6ver beréknad inverkan pa it-relaterade investeringar

TOTALT TOTALT
Anslag for Ar Ar Ar Ar Ar Ar Ar Budgetra
digital teknik m 2028—
och it 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2034
RUBRIK 4
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It-utgifter
(centralt)

0,492

0,492

0,492

0,492

0,492

0,492

0,492

3,444

Delsumma for
RUBRIK 4

0,492

0,492

0,492

0,492

0,492

0,492

0,492

3,444

Utanfér RUBRIK 4

It-utgifter inom
operativa
program som
inte omfattas
av
kommissionens
administrativa
sjalvstandighet
och
institutionella
befogenheter

37

37

37

37

37

37

37

259

Delsumma
utanfor RUBRIK
4

37

37

37

37

37

37

37

259

TOTALT

37,492 |

37,492 |

37,492 |

37,492 |

37,492

37,492

37,492

262,444

3.2.6. Forenlighet med den gallande flerdriga budgetramen

Initiativet dverensstammer med forslaget for den flerariga budgetramen for 2028-2034.

3.2.7. Bidrag fran tredje part

Forslaget/initiativet

innehaller inga bestammelser om samfinansiering fran tredje parter

O innehaller bestammelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande
uppskattning:

Anslag i miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Ange vilket
organ som
deltar i
samfinansierin
gen

Ar

Ar

Ar

Ar

Ar

Ar

Ar

2028

2029

2030

2031

2032

2033

2034

Totalt

TOTALA
anslag som
tillférs genom
samfinansierin

g

3.3  Beréknad inverkan pa inkomsterna

Forslaget/initiativet paverkar inte inkomsterna.

O Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

O Paverkan pa egna medel

O Paverkan pa andra inkomster
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[0 Ange om inkomsterna dr avsatta for sérskilda utgiftsposter

Miljoner EUR (avrundat till tre decimaler)

Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna
Inkomstposter i den | forts in for det
arliga budgeten: innevarande
ga bdg budgetiret | Ar2028 | Ar2029 | Ar2030 | Ar2031 Ar2032 | Ar2033 | Ar2034

Artikel ............

For inkomster avsatta for sarskilda andamal, ange vilka utgiftsposter i budgeten som berors.

[...]

Ovriga anmarkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvants for att berakna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

[...]
4. DIGITALA INSLAG
4.1. Krav med digital relevans

Programmet for rattsliga fragor har stor digital relevans eftersom det kommer att
fortsédtta att finansiera ett antal it-system pa EU-niva till stod for gransoverskridande
rattsligt samarbete. Dessa system sakerstaller genomforandet av olika rattsliga

instrument och ett vél fungerande gransoverskridande rattsligt samarbete.

Hanvisning till | Beskrivning av | Aktorer som | Overgripande Kategorier
kravet kravet paverkas eller processer
berors av
kravet
Artikel 4 [...] tekniskt Europeiska Genomforande Digitala
och kommissionen, | av programmet I6sningar
administrativt stodmottagare genom direkt
bistand for bidragsforvaltni
genomfdrandet ng
av programmet,
sasom
forberedelse,
Overvakning,
kontroll,
revision och
utvardering,
inklusive
gemensamma
23
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it-system ...

Artikel 3.1

[...] samt
digitaliseringen
av
rattskipningen
pa EU-niva.

Europeiska
kommissionen,
stddmottagare

Genomforande,
Overvakning
och utvérdering
av programmet

Digitala
I6sningar, data

Artikel 3.2 b

Artikel 4

[...] frimja
rattsstatsprincip
en, de
grundlaggande
rattigheterna
och
demokratin.

[...] Tekniskt
och
administrativt
stod for
genomforandet
av programmet,
t.ex.
informations-
och
kommunikation
sverksamhet,
inklusive
kommunikation
om unionens
politiska
prioriteringar.

Europeiska
kommissionen,
stddmottagare

Spridning, stod
till programmet

Digitala
I6sningar

Artikel 3.2 ¢

[...] Frdmja
effektiva
civilréttsliga
och
straffrattsliga
forfaranden och
... framja
rattigheterna for
alla brottsoffer
och de
processuella
rattigheterna for
missténkta och
tilltalade i
straffrattsliga

Europeiska
kommissionen,
stodmottagare

Spridning, stéd
till programmet

Digitala
I6sningar
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forfaranden
samt for
eftersokta
personer i
forfaranden vid
) en europeisk
Artikel 4 arresteringsorde
r.

[...] Tekniskt
och
administrativt
stod for
genomforandet
av programmet,
t.ex.
informations-
och
kommunikation
sverksamhet,
inklusive
kommunikation
om unionens
politiska
prioriteringar.

4.2. Data

Typ av data Héanvisning/hanvisningar Standard och/eller
till kravet specifikation (i tillampliga
fall)

Lander, organisationer, | Artikel 4, artikel 3.1 samt Kommissionens
budget, deltagare  och | artikel 3.2 b och ¢ dvervaknings- och

prioriteringar per projekt Forordning  (EU) XXX rapporteringsverktyg  och

. . . databaser inklusive
restationsforordningen '
[p gen] eGrants.

Overensstammelse med EU:s datastrategi

Bestammelserna i forslaget stoder interoperabilitet, ateranvandning och saker datadelning, i
linje med EU:s datastrategi. Nar personuppgifter behandlas (t.ex. deltagare) gors detta i
enlighet med den allméanna dataskyddsforordningen?. Arkitekturen &r ocksa forenlig med

L Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa

behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sadana uppgifter och om upphavande av direktiv 95/46/EG (allmén
dataskyddsforordning), EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j.
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direktivet om Oppna data?, eftersom relevanta aggregerade uppgifter som inte &r
personuppgifter kan goras tillgangliga for vidareutnyttjande av forskare eller offentliga organ.

Anpassning till EU:s ram for digital identitet

Forslaget &r anpassat till EU:s ram for digital identitet, som mojliggor saker identifiering och
anvandning av elektroniska attributintyg for att kontrollera enskilda personers, ekonomiska
aktorers och organisationers sérskilda egenskaper eller kvalifikationer, aven i samband med
rattvisa och réttsliga forfaranden. Forslaget kommer dessutom att vara forenligt med de
kommande europeiska foretagsplanbdckerna, som kommer att 6ka mojligheterna att dela
intyg i yrkessammanhang, t.ex. i gransoverskridande réattsliga forfaranden, och gora det
mojligt for rattstillampare och foretag att pa ett sakert och effektivt satt dela verifierad
information med domstolar, offentliga forvaltningar och andra partner, vilket minskar den
administrativa bordan och okar fortroendet for digitala rattssystem.

Overensstammelse med engangsprincipen

De resultattavlor som upprattas ar kallan till sparbarhet och ateranvandning av de data som
genomforandet av programmet har gjort tillgangliga. Uppgifterna kommer fran projektets
livscykelverktyg/dokument (t.ex. ansokningsblanketter, slutliga rapporter och enkater till
deltagare) Sparbarhet och ateranvandbarhet for de uppgifter som finns tillgangliga fran
genomforandet av programmet kommer att sakerstdllas. Data kommer att registreras via
projektets livscykeldokument och goras tillgdngliga i enlighet med bestammelserna i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXX [prestationsforordningen] om insyn i
information om programprestanda och resultat via den gemensamma ingangen.

Datafloden
Typ av | Hanvisning/han | Aktor Aktor som | Utlésande Frekvens (i
data visningar  till | som tar emot | faktor for | tillampliga
kravet/kraven | tillhanda | data datautbyte fall)
haller
data
Lander, | Artikel 4, artikel | Stodmott | Allmanhete | Férordning Forordning
organisat | 3.1 samt artikel | agare n (EV) XXX | (EU) XXX
ioner, 3.2bochc kommissio | [prestationsforo | [prestationsforo
budget, . . nen rdningen] rdningen]
deltagare )F((;gdnmg (EV) Europaparl | Artikel XXX | Artikel XXX
oc_h_ | [prestationsforor aomentet (bvervakning) (('jvervakning)
prioriteri dningen] radet och artikel | och artikel
ngar per XXX XXX
projekt (genomforander | (genomforander
apport och | apport och
efterhandsutvér | efterhandsutvar
deringar). deringar).
Regelbunden

2

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om 6ppna data och vidareutnyttjande av information

fran den offentliga sektorn (omarbetning), EUT L 172, 26.6.2019, s. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j.
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programrapport
ering

Anmarkningar:

Utbytet av uppgifter mellan medlemsstaterna ar av avgorande betydelse for att de olika
initiativen pa omradet digitalisering av rattsvasendet ska lyckas. Ett antal initiativ ar beroende
av uppgifter och deras tillganglighet. Ett bra exempel ar EU:s strategi for digitalisering av
rattsvasendet, som planeras att antas i slutet av 2025. Ett annat exempel pa utbyte av uppgifter
4r det europeiska rattsliga dataomradet®, som syftar till att sékerstalla tillgéngen till rattsliga
uppgifter, dven for traning av Al. Alla dessa system kommer att stodjas och uppratthallas
genom programmet for rattsliga fragor.

4.3. Digitala Iosningar

Digital Hanvisning/h | Huvudsa | Ansvar | Hur Hur Anvandnin
I6sning anvisningar kliga igt tillgodose | 6vervags |g av Al-
till foreskriv | organ | s mojlighet | teknik (i
kravet/kraven | na tillgangli | en till | tillampliga
funktione gheten? | ateranva | fall)
r ndning?
Digital Artikel 4 Direkt Europei | I enlighet | // Plattformen
I6sning #1 bidragsfor | ska med ska utnyttja
- valtning kommis | kommissi artificiell
plattform sionen | onens intelligens
for direkt standard nar sa ar
bidragsfor relevant och
valtning i enlighet
med
forsiktighets
principen.
Digital Artikel 3.1 och | Sprida Europei | I enlighet | // Plattformen
losning #2 | 3.2b och ¢ | programm | ska med (plattformar
- samt artikel 4 | ets kommis | kommissi na) ska
plattform( resultat sionen | onens utnyttja
ar) for att standard artificiell
stodja intelligens
programm nar sa ar
et relevant och
i enlighet
med
forsiktighets
principen.

Digital 16sning #1 — plattform for direkt bidragsforvaltning

8 https://data.europa.eu/en/ELDS.
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Digital och/eller sektoriell politik (i | Beskrivning av 6verensstammelse
tillampliga fall)

Forordningen om artificiell intelligens* Né&r Europeiska kommissionen utnyttjar Al
kommer den att sékerstalla efterlevnaden
av forordningen om artificiell intelligens.

EU:s cybersakerhetsram® Utan att det paverkar forordning (EU)
2016/679 ska Europeiska kommissionen
sakerstalla sakerheten, integriteten,
aktheten och sekretessen med avseende pa
de uppgifter som samlas in och lagras vid
tillampningen av denna férordning.

EU:s ram for digital identitet, europeiska | I enlighet med EU:s ram for digital
foretagsplanbocker identitet ska kommissionen sakerstalla att
plattformen for bidragsforvaltning  &r
driftskompatibel med de europeiska
digitala identitetsplanbéckerna och  de
kommande europeiska
foretagsplanbockerna for att mojliggora
identifiering, autentisering, utbyte av
elektroniska intyg om attribut och
anvandning av betrodda tjanster.

Den gemensamma digitala ingdngen® och | Ej tillampligt
IMI’

Ovriga Ej tillampligt

Digital 16sning #2 — plattform(ar) for att stodja programmet

Digital och/eller sektoriell politik (i | Beskrivning av éverensstammelse
tillampliga fall)

4 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni 2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens
och om é&ndring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU)
2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om artificiell intelligens), EUT L, 2024/1689,
12.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2024/1689/0j.

5 Europaparlamentets och rédets forordning (EU, Euratom) 2023/2841 av den 13 december 2023 om &tgarder for en hég gemensam
cybersakerhetsniva vid unionens institutioner, organ och byréer, EUTL, 2023/2841, 18.12.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2841/0j.

6 https://single-market-economy.ec.europa.eu/single-market/single-digital-gateway_sv.

7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1024/2012 av den 25 oktober 2012 om administrativt samarbete genom
informationssystemet for den inre marknaden och om upphévande av kommissionens beslut 2008/49/EG (IMI-férordningen), EUT L 316,
14.11.2012, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2012/1024/0j.
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Forordningen om artificiell intelligens Né&r Europeiska kommissionen utnyttjar Al
kommer den att sékerstélla efterlevnaden
av forordningen om artificiell intelligens.

EU:s cybersakerhetsram Utan att det paverkar forordning (EU)
2016/679 ska Europeiska kommissionen
sékerstélla sékerheten, integriteten,
aktheten och sekretessen med avseende pa
de uppgifter som samlas in och lagras vid
tillampningen av denna férordning.

EU:s ram for digital identitet, europeiska | I enlighet med EU:s ram for digital
foretagsplanbocker identitet ska kommissionen sékerstalla att
dessa plattformar ar driftskompatibla med
de europeiska digitala
identitetsplanbdckerna och de kommande
europeiska foretagsplanbockerna for att
mojliggéra  identifiering, autentisering,
utbyte av elektroniska intyg om attribut och
anvandning av betrodda tjanster.

Den gemensamma digitala ingangen och | Ej tillampligt
IMI

Ovriga Ej tillampligt

Anmarkningar:

Programmet for rattsliga fragor kommer att fortsatta att finansiera ett antal digitala losningar
som har utvecklats under arens lopp och kommer att stddja utvecklingen av nya it-system.
Nagra exempel pa it-system, som kommer att finansieras genom att programmet for rattsliga
fragor fortsatter, ar den europeiska e-juridikportalen, som ar en enda kontaktpunkt for alla
rattsliga fragor, och det decentraliserade it-system som utvecklats enligt forordning (EU)
2023/2844% for digitalisering av gransdverskridande rattsligt samarbete. Programmet for
rattsliga fragor anvands for att finansiera it-system pa EU-niva som harrér fran rattsliga
instrument eller fran medlemsstaternas frivilliga samarbete. | bada fallen &r dessa system av
stor politisk och operativ betydelse for medlemsstaterna och stoder en smidig daglig
verksamhet inom rattsvasendet genom att dka effektiviteten och sékerstélla interoperabilitet.

4.4. Interoperabilitetsbeddmning

Interoperabilitet &r avgorande for att de olika it-systemen och it-verktygen ska lyckas.
Programmet for rattsliga fragor framjar interoperabilitet mellan nationella system for att
underlatta deras sammankoppling pa EU-niva och mojligheten att utveckla

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/2844 av den 13 december 2023 om digitalisering av rattsligt samarbete och
tillgang till rattslig prévning i granséverskridande fragor pa privatréttens och straffrattens omréde och om andring av vissa réttsakter inom
omrédet for rattsligt samarbete, EUT L, 2023/2844, 27.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/req/2023/2844/0j.
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decentraliserade system samt underlatta gransoverskridande samarbete. System som
utvecklas pa EU-niva inréattas for att alla medlemsstater ska kunna ansluta sina nationella
system till ett centralt system, men framfor allt mellan varandra, genom att anvénda
gemensamt Overenskomna standarder for digitala forfaranden i enlighet med
digitaliseringsférordningen. Losningen pa EU-niva maste vara driftskompatibel i sig
sjalv for att mojliggéra och stddja integreringen med befintliga och nyutvecklade
nationella I6sningar.

4.5 Atgarder till stod for digitalt genomférande

| samband med den framtida planeringen forutses en viss digitaliseringsniva for alla
rattsliga instrument, eller forvéantas forutses. Detta kommer att skapa en skyldighet for
EU att utveckla nya system och ldsningar, men dven for medlemsstaterna att ansluta sig
till dessa system. | detta avseende kommer programmet for rattsliga fragor att stodja det
digitala genomforandet genom olika atgarder. Detta kan omfatta IKT-
upphandlingsforfaranden, intern utveckling av lésningen pd EU-niva och stod till
medlemsstaterna i form av utbyte av sakkunskap, tillhandahallande av
verksamhetsbidrag eller annat.
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