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Vissa socialtjanstfragor 1988/89

SoU1

Sammanfattning

I betinkandet behandlas ett antal motioner vickta under den allminna
motionstiden 1988 om olika lagstiftningsfrigor med anknytning till social-
tjinstlagen och lagen med sirskilda bestaimmelser om vérd av unga (LVU).
Samtliga motioner avstyrks.

Mot utskottets beslut i friga om sexuella dvergrepp mot barn reserverar sig
utskottets m-, fp-, c-, och mp-ledaméter. M- och fp- ledaméterna reserverar
sig ocksé betriffande bisténd till psykoterapeutisk behandling. M-ledamo-
ternareserverar sig vidare i friga om hem for sarskild tillsyn. Fp-ledamoterna
reserverar sig till forman for ett yrkande angdende tvadngsomhéndertagande
av barn. Slutligen reserverar sig utskottets vpk-ledamot betraffande en
riksnorm for socialbidrag. Fp- och c-ledamdterna avger ett sarskilt yttrande
angaende hem for sirskild tillsyn.

Motioner

1987/88:50208 av Carl Bildt m.fl. (m) vari yrkas att riksdagen hos regeringen
begar forslag till lagstiftning om battre fungerande § 12-hem pa sitt som
anges i motionen.

Motiveringen aterfinns i motion Ju804.

1987/88:50222 av Marianne Carlstrém och Birthe Sorestedt (s) vari yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om
behovet av att klargora ansvaret for den psykoterapeutiska behandlingen i
kommunerna.

1987/88:50236 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas, savitt hir ar i
fraga,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anfoérts om atgarder for att tillgodose behovet av utbildning av personal som
handlagger drenden om sexuella 6vergrepp mot barn,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om en utvarderingsmodell for sexuella 6vergrepp mot barn,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anforts om tvangsomhindertagande av barn.

1987/88:50241 av Inga Lantz (vpk) vari yrkas att riksdagen som sin mening
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ger regeringen till kinna att i avvaktan pd ett socialférsikringstilligg en
riksnorm bér utarbetas for att fa till stdnd mer réttvisa socialbidrag.
Motiveringen aterfinns i motion S$f270.

1987/88:S0244 av Margareta Persson och Margareta Palmqvist (s) vari yrkas
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen anforts
om ett tillagg till 6 § i socialtjinstiagen att ekonomisk provning inte skall
goras vid behov av bistdnd som baseras pd andra orsaker dn behov av
ekonomisk hjalp.

1987/88:50265 av Lars Ahlmark och Jerry Martinger (m) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir férslag om éindring i socialtjanstlagen
i enlighet med vad som anforts i motionen,

2. att riksdagen hos regeringen begér forslag till lagiindringar med syfte att
forbattra efterlevnaden av socialtjénstlagen.

1987/88:S0603 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) vari yrkas, savitt hir ar i
fraga,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts angdende handlaggningen av incestirenden.

Motiveringen aterfinns i motion A801.

Utskottet

Norm fér socialbidrag

Motionen

I motion S0241 av Inga Lantz (vpk) hemstills, med hdnvisning till vad som
anfors i motion Sf270, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna
atti avvaktan pa ett socialforsdkringstilligg en riksnorm bor utarbetas for att
fa till stdnd mer réttvisa socialbidrag. Motionéren anfér bl.a. att skillnaderna
mellan kommunernas socialbidragsnormer medfor djupt orittvisa forhéllan-
den. Enligt motionarcrna bér en och samma norm gilla betraffande
storlcken pé socialbidragen, och regeringen bor utfiarda bindande normer for
socialbidragen i form av en riksminiminorm.

Gillande bestimmelser m.m.

Enligt 6 § socialtjanstlagen (1980:620) har den enskilde ritt till bistdnd av
socialndmnden for sin forsorjning och sin livsféring i dvrigt, om hans behov
inte kan tillgodoses pé annat sitt. Den enskilde skall genom bistandet
tillforsikras en skilig levnadsniva. Bistdndet skall utformas sa att det stirker
hans resurser att leva ett sjalvstandigt liv.

Om den enskildes riitt till bistand fran socialtjansten och bidragets
utformning anférdes i propositionen (1979/80:1) om socialtjdnsten bl.a. att
socialnimnden i varje sérskilt fall skall vidta de dtgiarder som behovs for att
avhjilpa det uppkomna behovet. Nir det gallde den ekonomiska hjélpen
diskuterades ett system med lagfasta miniminormer (s. 185). Féredragande
statsradet anférde att ramlagens syfte att ge kommunerna mojlighet att
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anpassa insatserna efter lokala dénskemél och behov kunde komma att
motverkas genom ett sddant system. Ett sidant innebar ocksa en risk for att
kommunerna i ett anstringt ekonomiskt lage undviker att lamna bistand i
storre utstrickning an vad normerna foreskriver, dven om det i det enskilda
fallet skulle te sig befogat med en mer omfattande insats. Socialtjanstlagen
borde darfér inte innehélla nagra regler om vilka insatser den enskilde skulle
vara berattigad till i en uppkommen situation. Genom bistandet skulle den
enskilde tillférsikras en skilig levnadsnivd. Det méste enligt statsradet
overlamnas till kommunerna att faststilla vilken levnadsnivé som skall anses
som skilig med utgdngspunkt i den tid och de forhallanden under vilka den
hjalpbehévande lever (s. 186). Bistandet skall vidare lamnas i sddana former
att den behdvande om méjligt blir i stdnd att for framtiden sjalv klara sin
forsérjning och sin livsforing i ovrigt.

Den helhetssyn som skall prigla socialtjansten galler, framhdll foredra-
gande statsradet, givetvis dven i friga om socialbidraget (s. 196).

Foredragande statsradet anforde vidare (s. 202) att socialbidraget bor
svara fér grundlaggande behov i friga om mat och dryck, bekladnad och
bostad inkl. elstrom samt andra hushallsutgifter for tvatt och rengéring, olika
forbrukningsartiklar liksom forsakringar. Vidare bor bidraget tillgodose
behov av forstroelse, rekreation och kommunikation genom att innefatta
lopande kostnader for telefon, TV-licenser, dagstidning, smérre resor etc.
Enligt redan tillampad praxis brukar bidraget ocksa ticka andra personliga
utgifter for hygien, fritidssysselsittningar och sociala kontakter. Det ir,
anférde foredragande statsradet, vanligt att den kommunala socialvirden
tacker dessa behov inom ramen for socialhjdlpens grundbelopp eller s.k.
bruttonormer. Genom sédana normer tillférsiakras den som behdver bistand
en viss levnadsstandard utan att varje behov provas for sig sarskilt. Det

erinrades dock om att socialbidraget ytterst bygger pa en individuell

behovsprovning, vilket innebir att bidrag skall kunna utgd med andra belopp
och till andra dndamadl 4n vad som giller enligt sarskilt faststallda normer.
Bistind som gar utover grundbeloppet enligt de s.k. bruttonormerna bor bli
foremal for en mer ingéende individuell bedomning (s. 203). Foredragande
statsridet ansdg inte att regeringen skall faststilla ndgra miniminormer for
socialbidraget utan férordade att socialstyrelsen efter samrad med Svenska
kommunférbundet utformar sina allminna rad om socialtjanstlagens till-
lampning s& att de motverkar alltfor stora skillnader i normnivéerna.

Foredragande statsrddet framholl vidare att genom systemet med basbe-
loppsreglerade s.k. bruttonormer kan socialbidragets realvirde skyddas. Det
p& konsumentprisindex grundade basbeloppet enligt lagen om allmén
forsdkring svarar, anfordes det, for virdebestindigheten inom ménga olika
socialpolitiska anordningar, varfor ndgon sérlosning for enbart socialbidra-
get inte kan motiveras (s. 204 f.).

Socialutskotter behandlade propositionsférslagen i betdnkandet SoU 1979/
80:44. Utskottet anforde (s. 25) att det 4r 6nskvart att man skapar enkla och
andamalsenliga rutiner for prévning och handlaggning av socialbidragsiren-
den. Ett sitt ar, anforde utskottet, att anvianda sig av schabloniserade
normbelopp for att tillgodose allménna hjalpbehov. Ett annat satt dr att lata
annan personal dn socialassistenter handligga enklare socialbidragsarenden.
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Utskottet framholl dock att en striavan att forenkla rutinerna inte far leda till
att man gor avkall pa helhetssynen. Utskottet delade vidare en uppfattning
som framfrts i en motion (s) att det 4r angeliget att socialbidragets nivé inte
varicrar alltfér mycket mellan de olika kommunerna och ansiét sig till den
uppfattning som framférts i propositionen, att socialstyrelsen i sina allménna
rdd om socialtjinstens tillimpning borde motverka alltfor stora skillnader i
normnivderna. Raden borde utformas efter samrad med Svenska kommun-
forbundet.

Socialstyrelsen anfor i Allmdnna rad 1985:1 Socialbidrag att dven om det ir
kommunerna som skall bedoma vilken levnadsniva som i kommunen skall
anses som skilig, det rimligen maste finnas en viss lagsta niva som inte far
underskridas, om man skall kunna hidvda att lagens bestammelser och
intentioner ar uppfyllda (s. 13). Att man i behovsprdvningen utgér fran en
socialbidragsnorm behdver enligt socialstyrelsen inte strida mot kravet pa
individuell prévning. Socialstyrelsen erinrar om ett uttalande av JO (JO dnr
3349 - 1982) vari denne anf6rt att beloppsnormer for vad som bor vara skilig
levnadsniva sjalvfallet enbart 4r vigledande och att socialbidragets storlek
méste bedémas med hénsyn till omstidndigheterna i varje enskilt fall. De
flesta kommuner tilldmpar socialbidragsnormer som ar basbeloppsanknutna
och féljer konsumentprisindex. Sociélstyrelsen anser att en s.k. bruttonorm
bast stimmer Overens med socialtjénstlagens intentioner, bl.a. med hansyn
till att bistdndet skall utformas sé att det stirker den hjalps6kandes resurser
attlevaett sjalvstiandigt liv. Nettonormen & andra sidan innefattar endast mat
och de nodvandigaste forbrukningsartiklarna. Ovriga behov beraknas ut-
ifrdn den hjilpsokandes faktiska kostnader och kan beviljas efter sarskild
ansdkan utdver normen.

Socialstyrelsen forordar vidare en enhetlig bruttonorm framfér olika lang-
och korttidsnormer. Enligt socialstyrelsens uppfattning &r det rimligt att ha
endast en normnivi som skall svara mot begreppet skiilig levnadsniva.

Huvudprincipen bor enligt socialstyrelsen vara att det samlade behovet for
familjens livsforing (pa en skalig levnadsnivad) utgér summan av bruttobeho-
vet for varje familjemedlem. Fran summan avriknas sedan alla de inkomster
familjen totalt disponerar for sin forsoérjning, t.ex. arbetsinkomster, in-
komstbortfallsersittningar och bidrag sdsom barnbidrag. studicbidrag, fler-
barnstillligg, underhéllsbidrag och bidragsforskott.

Socialstyrelsens allminna réd innehéller pé s. 28 och foljande en nirmare
beskrivning av en bruttonorm pé en skilig levnadsniva som dels bdr tacka
hushallets 16pande utgifter, dels mojliggdra visst sparande for att pa sikt
kunna ersatta t.ex. forslitna inventarier och annan utrustning. Kommunerna
bor enligt socialstyrelsen striiva efter att ligga sa fa utgifter som mojligt
utanfér normen. Hiérigenom tiliférsdkras den som behover bistand en viss
levnadsstandard utan att varje behov utreds och provas for sig sarskilt. Det
ger honom en viss valfrihet att inom den ram {or hushillsbudgeten som
normen sitter disponera socialbidraget pa det sitt som passar honom bist.

Underlaget for berdkningen av en bruttonorm bér enligt socialstyrelsen
vara de budgetposter som konsumentverket anvént i sina berdkningar av
hushéllets kostnader. Dessa ér livsmedel, klader och skor, lek och fritid,
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hélsa och hygien, forbrukningsvaror, mébler, husgerad, TV, radio m.m.,
dagstidningar, telefon, TV-licens m.m., hushallsel, férsakringar, likarvard,
tandlakarvard samt ménadskort for lokala resor. Bostadskostnad beriknas
utanfér normen.

Normalbeloppet for existensminimum enligt 50 § kommunalskattelagen

(1928:370) och 41 § uppbordslagen (1953:272) bestiims av riksskatteverket

och reglerar skattemyndigheternas beddmning av levnadsnivd foér olika
familjestorlekar vid exempelvis nedsittning av skatt. Enligt 15 kap. 9 §
utsokningsbalken bestims dven forbehallsbelopp vid inforsel i 16n m.m. med
ledning av bestimmelserna om existensminimum.

Riksskatteverkets normalbelopp for existensminimum avser den standard
som nir de tillkom motsvarade normerna for “livsuppehillet’ enligt
davarande socialhjalpslagen.

Regeringsritten har vid prévning av frgor om ekonomiskt bistand upp till
skalig levnadsniva enligt 6 § socialtjinstlagen uttalat att forvaltningsdomsto-
larna vid prévning av ett 6verklagat beslut om vigrat bistind inte 4r bundna
av den bidragsnorm som kommunen har faststéllt (RA 1984 2:13). Domsto-
larna har att géra en sjilvstindig bedomning av vad som kan anses vara en
skilig levnadsniva for den bistindssokande. Riksskatteverkets normalbe-
lopp for existensminimum vid inkomsttaxering bor, enligt regeringsritten,
vara en utgangspunkt vid beddmningen av vad som kan anses vara en skilig
levnadsniva vid tillampningen av 6 § socialtjinstlagen. Ytterligare végled-
ning kan enligt domstolen himtas i konsumentverkets hushallsbudgetar.

Kommunernas vigledande socialbidragsnormer redovisas i Statistiska med-
delanden fran SCB (S45 SM8801).

Den 1 februari 1988 hade landects samtliga 284 kommuner faststallt
vigledande socialbidragsnormer. Basbeloppsanknutna normer tillimpas i
alla kommuner utom Stockholm, Botkyrka och S6derhamn. I 2 kommuner
tillampas 23 300 kr. som basbelopp, i 13 kommuner 24 100 eller 24 500 kr.,
medan Gvriga utgdr fran 1988 ars basbelopp 25 800 kr.

En enda faststilld bidragsnorm fanns d& i 231 kommuner, medan 53
kommuner hade olika normer — en norm fér korttidsbidrag och en norm for
mera langvarigt socialbidrag.

Tvad av landets kommuner hade en langtidsnorm for ensamstiende
personer som var 94 % (2 031 kr.) eller ligre. 10 kommuner hade en
langtidsnorm f6r makar/sammanboende som var 164 % (3 536 kr.) eller
lagre. Den hogsta normen 130 % (2 784 kr.) eller mer t6r ensamstiende hade
23 kommuner, och 190 % (4 074 kr.) eller mer f6r makar/sammanboende
hade 136 kommuner.

Det intervall dir det flesta antalet kommuner &g var for cnsamstdende
100114 % (2 139-2 461 kr., 120 kommuner) och fér makar/sammanboende
190 % (4 074 kr., 136 kommuner).

Jamfort med 1986 ars normer har 15 kommuner tillkommit med en norm
for ensamstdende pa 115 % eller mer, medan 17 kommuner héjt sin norm for
makar/samboende till 190 % eller mer (procentsatserna motsvarar socialsty-
relsens norm i allmidnna rad).

Kostnaderna for socialbidragen under 1987 dr — om hinsyn tas till
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inflationen — i stort sett oforandrade i forhallande till 1986. Antalet hushall
som erholl socialbidrag minskade didremot med 5 % (Statistiska meddelan-
den, S33 SM 8801).

Utredningar m.m.

Mot bakgrund av den kraftiga 6kningen av antalet socialbidragstagare under
de forsta aren av 1980-talet beslutade regeringen i november 1985 att det
inom socialdcpartementet skulle tillsdttas en arbetsgrupp med uppgift att
analysera orsakerna till socialbidragens utveckling. Till analysgruppens
uppgifter horde ocksa att granska hur skillnaden i normer mellan kommuner
paverkar antalet socialbidragstagare. Analysgruppen redovisade varen 1987
sin slutrapport (Ds S 1987:2) Om socialbidrag — analyser av utvecklingen
under 1980-talet. Analysgruppen beddmde att fordndrade normnivaer
troligen haft endast ringa betydelse for antalet bidragstagare. Nigon
forandring betraffande normer for bidragsniva foreslogs inte. I rapporten
papekas att olika faktorer visserligen paverkade utvecklingen i borjan av
1980-talet, men att huvudorsaken till den kraftiga 6kningen av antalet
socialbidragshushall under aren 1982 och 1983 var det férsimrade arbets-
marknadsliget. Det var ungdomar som drabbades hardast och som darfor
ocksa dominerade bland socialbidragstagarna. Ensamstaende forildrar fick
ocksd okade forsorjningsproblem. Arbetslosheten fortsatte att vara hog
bland ungdomar i dldern 20-24 &r dven efter ar 1984. D4 tillkom ytterligare
en faktor, namligen den dkade flyktinginvandringen. Aren 1984 och 1985
svarade flyktingarna for nastan halva 6kningen av de totala socialbidrags-
kostnaderna. I rapporten framhalls att omkring en femtedel av socialbidrags-
tagarna i mars 1986 bedomdes ha svérigheter att f4 arbete av psykosociala
cller socialmedicinska skal.

Analysgruppens slutrapport har bl.a. resulterat i ytterligare en rapport (Ds
1988:14) Samverkan mellan socialtjanst och arbetsformedling, vilken i sin tur
legat till grund for ett regeringsuppdrag i april 1988 till socialstyrelsen och
arbetarskyddsstyrelsen. Verken skall gemensamt ta initiativ for att utveckla
samarbetet mellan socialtjinst och arbetsférmedling. Uppdraget skall redo-
visas senast den 1 januari 1990.

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om en riksnorm for socialbidrag har tidigare varit féremal for
provning fran riksdagens sida.

Socialutskortet behandlade senast vdren 1987 i betinkandet SoU 1986/
87:21 ett motionsyrkande av motsvarande innehdll som det nu aktuella.
Utskottet delade uppfattningen i motionen att skillnaderna melltan kommu-
nernas normer var alltfor stora men anforde att socialstyrelsens allménna rad
om socialbidrag och en framvaxande domstolspraxis pA omradet verkar for
-en jamnare normniva i kommunerna. Utskottet ansdg att det fanns skal att
ytterligare avvakta utvecklingen till foljd av socialstyrelsens allménna rad.
Dartill borde regeringens éverviaganden med anledning av den redovisade
slutrapporten fran den s.k. analysgruppen foreligga innan det fanns skal fér
riksdagen att 6verviga atgarder i fragan (s. 17).
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Ar 1977 avlamnade socialutredningen sitt slutbetinkande Socialtjinst och
socialforsakringstillagg (SOU 1977:40). I betinkandet foreslogs att ett nytt
socialférsikringsbidrag, socialforsiakringstillagg (s.k. SOFT), skulle inféras.
Det nya bidraget, som skulle vara inkomstprévat, skulle komplettera olika
socialpolitiska ersdttningar och andra inkomster nar dessa gav ett otillrickligt
forsérjningsstod. Bidraget skulle betalas ut av de allminna forsakringskas-
sorna och finansieras av staten.

Socialforsakringsutskottet har vid ett flertal tillfallen behandlat motioner
om inférande av SOFT, senast i betinkandet SfU 1987/88:4. Utskottet
forklarade att det for narvarande inte var berett att férorda inférandet av ett
statligt finansierat socialforsakringstillagg och hénvisade bl.a. till att utveck-
lingen under senare ar med bruttonormer for socialbidrag och férenklad
ansokan i manga kommuner har medfort att detta bidragssystem narmat sig
tanken bakom férslaget om SOFT.

Utskottets bedomning

Utskottet kan konstatera att antalet kommuner med laga socialbidragsnor-
mer minskar efter hand. Bidragsutvecklingen visar att socialstyrelsens
allmanna radd om socialbidrag och domstolspraxis verkar for en jimnare
normnivd i kommunerna. Utvecklingen mot mindre skillnader melian
kommunerna ar positiv. Fortfarande ligger dock alltfor manga normer pé en
niva under s.k. existensminimum. Det dr darfor angelaget att socialstyrelsen
aven i fortsattningen fortlopande foljer upp bidragsnividerna och darvid
sarskilt uppmarksammar kommuner med lga normer, dvs. pa eller under
existensminimum. Mot bakgrund av den stadiga utvecklingen mot jamnare
normnivéer finner utskottet for narvarande inte skl for nagot riksdagens
initiativ pd omradet. Utskottet avstyrker sdledes motion So0241 (vpk).

Villkor f6r socialbidrag

Motionen

I motion $0265 av Lars Ahlmark och Jerry Martinger (bdda m) yrkas att
riksdagen hos regeringen begar forslag om andring i socialtjinstlagen i
enlighet med vad som anférs i motionen (yrkande 1). Motionédrerna anser att
det bor vara tillatet att som villkor for socialbidrag kriva t.ex. att en
missbrukare undergar viss behandling for sitt missbruk, har varit pa arbetet,
lamnat urinprov m.m. Det framhalls att frigestdllningen i motionen inte
avser en grazon med svira avviagningar i det enskilda fallet betraffande
tilldtligheten. Fragan galler sjilva principen om rétten att stilla krav och
medfor ett val mellan tvi skilda synsétt. Motiondrerna anser att det krivs en
klarlaggande lagstiftning.

Gillande bestammelser m.m.

Enligt 1 § andra stycket socialtjinstlagen skall socialtjinsten under hinsyns-
tagande till médnniskors ansvar for sin och andras sociala situation inriktas pa
att frigéra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser. Enligt tredje
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stycket i samma paragraf skall verksamheten bygga pa respekt for ménni-
skornas sjilvbestimmanderitt och integritet.

Enligt 6 § samma lag skall bistnd till den enskilde utformas sa att det
stirker hans resurser att leva ett sjilvstandigt liv.

19 § stadgas att socialnimndens insatser for den enskilde skall utformas
och genomfdras tillsammans med honom.

I frAga om missbrukare understryks i 11 § vikten av socialnamndens
insatser for att forebygga och motverka missbruk.

Socialndmnden skall ocksa enligt 7 § frimja den enskildes ratt till arbete
och utbildning.

1 propositionen om socialtjinsten (prop. 1979/80:1) framholl féredragande
statsrddet att det skall goras en helhetsbedémning av den enskildes sociala
situation och att socialtjansten skall striva efter att finna samlade 16sningar
for den enskildes eller gruppens totala situation (s. 207). Statsradet uttalade
aven foljande (s. 195).

Det ekonomiska bistandet kan ofta behdva kombineras med andra sociala
tjanster. Dessa skall utgora crbjudanden, varfor det i princip bor vara mojligt
for den enskilde att efterfriga en viss socialtjinst, t.ex. ekonomisk hjilp, och
samtidigt avstd frin erbjudande om andra insatser, som avser behandling.
Detta innebdr emcllertid inte att socialtjansten ar forhindrad att stilla vissa
villkor. Tvirtom férutsitter ritten till bistdnd att det foreligger ett faktiskt
bechov och att behovet inte kan tillgodoses pa annat sitt.

Socialstyrclsen och andra remissinstanser har & andra sidan understrukit
att villkoren for bistand inte far bli for restriktiva. Aven jag vill betona detta.
En langt giende tolkning av de foreslagna bestimmelserna om ratt till
bistand skulle kunna leda till att den som har kunnat férsérja sig men inte
gjort det och darfér saknar medel till forsorjning under den nirmaste tiden
inte i nagot fall skulle ha ratt till ekonomiskt bistind. En sidan tolkning
skulle innebéra en skiirpning i férhillande till vad som tillimpas inom den
nuvarande sociathjilpen.

Under rubriken Frivillighet och sjilvbestimmande anférde foredragande
statsrdd bl.a. (s. 209-212).

Jag ansluter mig helt till den foreslagna huvudprincipen att klienten sjalv
bestimmer om han eller hon skall ta emot erbjudande om en viss socialtjinst
eller inte. Av detta foljer att det slutligen méste vara klienten som ocksa gor
valet dd det finns flera alternativ. Att det bor vara sd anser jag vara
sjalvklart.

Som jag har sagt redan misstar man sig om man tror att detta ar detsamma
som en kravlés, for att inte siga menlds socialtjinst. Vad innebir den
foreslagna “portalparagrafens’ bestammelser att socialtjansten skall "'inrik-
tas pa att frigdra och utveckla enskildas och gruppers egna resurser”? Den
speglar den demokratiska grundsynen att manniskor har inneboende moj-
ligheter till personlig utveckling och véxt. For att dessa mojligheter skall
kunna férverkligas inom socialtjinsten krivs en samverkan mellan de
manniskor och grupper som berors och socialtjanstens foéretradare. Den
enskilda socialarbetarens eller arbetslagets tillvigagdngssitt maste har
anpassas till olika férhéllanden.

Jag har forsokt visa att socialtjdnstens insatser bdr anpassas till den
aktuella situationen. Méalet maste da hela tiden vara att socialtjdnsten sé langt
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moijligt samverkar med klienten sd att han cller hon frivilligt och aktivt
medverkar i och bestimmer om planering och behandling m.m. Jag anser att
den féreslagna socialtjinstlagen i viss mening staller storre krav pad den
enskilde #in vad de nuvarande vardlagarna gor. Socialtjinstlagen innebar i
férhéllande till nuvarande lagstiftning att ansvaret for valet av lamplig och
mdjlig behandlingsinsats i 6kad grad laggs pa klienten.

Tar socialtjinsten avstind frin den enskildes krav pé en sirskild insats, bor
man noggrant klargéra fér honom varfér man séger nej. Hir bor ocksé
beaktas klientens méjligheter att anfora besviir om han anser att han inte fatt
det bistand som han har ritt till.

Sammanfattningsvis vill jag siga att den framtida socialtjansten skall vara
bade serviceinriktad och aktivt férebyggande och rikna med bade samhallets
och medborgarens eget ansvar.

Utredningar m.m.

Socialberedningen behandlar socialbidragsutbetalningar till missbrukare i
betinkandet (SOU 1987:22) Missbrukarna, Socialtjinsten, Tvanget. Bered-
ningen (s. 199 f.) betonar vikten av ett aktivt motivationsarbete fran
socialtjanstens sida.

Genom en dndring i 11 § socialtjdnstlagen, som samtidigt med ny lag om
tvingsvard av vuxna (LVM) trader i kraft den 1 januari 1989, betonas
ytterligare socialndmndens ansvar for att missbrukare far erforderlig hjilp
och stod (prop. 1987/88:147, SOU 25, rskr. 382). I propositionen om ny LVM
framholls att socialtjénsten inte kan begriinsa sina insatser till att trygga
missbrukarens forsorjning utan maste tillférsakra honom det stéd och den

behandling som behdvs for att ge honom realistiska mojligheter att forbattra

sin livssituation (s. 20).

Regeringsriitten har i en dom (RA83 2:70) slagit fast att socialnamnden inte
haft ratt att vagra socialbidrag enbart av den anledningen att den hjilpsékan-
de inte tagit emot av socialtjinsten erbjudna rehabiliteringsinsatser eller inte
iakttagit for sddan insats meddelade ordningsforeskrifter. I ett avgérande
(RA 84 2:86) har en narkotikamissbrukare ansetts berattigad till ekonomiskt
bistand enligt 6 § socialtjinstlagen trots att han inte fullf6ljt behandlings-
plan.

Av regeringsrattens domar (RA 84 2:92 och RA 85 2:5) som giller
underlatelse att sOka arbete framgar att det i regel foreligger ritt till
socialbidrag endast om den enskilde genom arbete eller pa annat sitt efter
formaga férséker bidra till sin och familjens {6rsorjning.

JO har i beslut den 10 september 1981 (JO:s ambetsberittelse 1982/83s. 179
f.) i visst fall uttalat att ritten till socialbidrag inte far goras villkorad av att
den hjilpsokande deltar i gruppsamtal.

JO har nyligen behandlat klagomal i ett drende angéende den s.k.
Oppenverksamhet som bedrivs av socialnimnden i Hallstahammars kom-

mun. I denna dppenverksamhet ges mojlighet till sysselsittning for dem som

inte kan fi arbete pa dppna arbetsmarknaden eller beredskapsarbete och
diirfor ar i behov av socialbidrag. Sysslan innefattar arbete och viss utbildning
och dr anpassad till den enskilde. De som accepterar en sddan syssla erhéller
socialbidrag och ett stimulansbidrag pa 25 kr. per dag. Godtas inte

1* Riksdagen 1988/89. 12saml. Nr |
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erbju'dandet om sysselsittning betalas endast ctt reducerat socialbidrag ut
(37 kr. per dag for ensamstiiende).
JO anférde i beslut (den 24 mars 1987, dnr 2392-1986).

Det framstar fér mig som rimligt att tinka sig att nimnden i den uppkomna
situationen ger mdjlighet att pa olika sitt sdka intressera de arbetslosa att
folja det program som nimnden i samrdd med den enskilde och inom ramen
for Hallstahammarmodcllen kan utforma for den arbetslose. Jag vill dirvid
intc utesluta att nAmnden i beaktandc av det ovan anforda ar berittigad att
med ckonomiska medel forsoka stimulera de arbetslésa att aktivt ta del i
programmet. Detta fir dock givetvis inte leda till att socialndmnden inte tar
sddant ansvar for alla enskilda att deras grundlidggande behov blir tillgodo-
sedda. Jag vill sarskilt framhalla att min bedémning inte innefattar frigan om
det bistand som i Hallstahammar utgér till den som inte deltar i det sirskilda
programmet for arbetslosa kan anses skiligt.

Fragan om villkor for socialbidrag skall behandlas av socialstyrelsen inom
ramen for verkets utvirdering av socialtjanstlagen. I regeringens uppdrag i
januari 1988 sédgs att socialstyrclsen bor — med beaktande av lagstiftningens
grundliaggande syften — redovisa mdjlighcterna att ersitta eller kombinera
socialbidrag med mcra aktiva insatser. Sarskilt bor dvervigas hur sddana
insatser kan infogas i en mera langsiktig behandlingsplan. I arbetet bor ingé
en kartlaggning och analys av pigiende verksamhet i kommunerna. Social-
styrelsen bor beakta pagiaende utveckling av samarbetet mellan socialtjéinst
och arbetsformedling m.fl.

Tidigare riksdagsbehandling

Varen 1987 behandlade utskottet ett motionsyrkande med samma lydelse
som det aktuclla yrkandet. Utskottet anforde foljande (SoU 1987/88:21 s.
19).

Utskottet vill understryka vikten av att socialtjinsten inte genom ett passivt
utbetalande av socialbidrag bidrar till att missbruk underlittas eller befasts.
Aktiva insatser kridvs i form av uppsdkande verksamhet, kontakt med
anhoriga, fornyade kontakter med dem som avvisat erbjudanden om
behandling samt ett malmedvetet motivationsarbete. En sidan verksamhet
ar, enligt utskottets mening, mojlig inom ramen for socialtjanstlagen.

Det ar ocksa av storsta vikt att médnniskor som under-en lingre tid blir
beroende av socialbidrag inte hamnar utanfor gemenskapen utan far en
meningsfull sysselsdttning i kontakt med andra. Den s.Kk. 6ppenverksamhe-
ten i Hallstahammar innebir att de som inte kan fi arbete pa den Gppna
arbetsmarknaden eller i beredskapsarbete ges majlighet till en individuellt
anpassad sysselsittning som inncfattar bade arbete och utbildning. En sadan
aktiv socialtjanst ar fran dessa synpunkter fortjanstfull. For manniskor med
missbruksproblem ir det sdrskilt viardefullt att fA komma in i ett regelbundet
liv med sysselsdttning och arbetsgemenskap. En verksamhet diir man begir
motprestationer av klienten far dock sjalvfalict inte rymma villkor som inte
ir forenliga med respekten for klientens sjilvbestimmande och integritet s&
som den angivits i socialtjinstlagen.

Utskottet vill slutligen erinra om att ritten till ekonomiskt bistand inte ar
generell utan berocnde av en individuell provning, dar hdnsyn skall tas till
klientens hela situation. Vad som i ett enskilt fall ir forsok att fa en klient att
acceptera behovlig vard resp. inte godtagbara patryckningar kan ibland vara
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svart att avgora. Provningen hidrav ankommer ytterst pd de allmianna
forvaltningsdomstolarna.

Utskottets bedomning

Utskottet vill Ater understryka att ett passivt utbetalande av socialbidrag till
missbrukarc med behov av stod, arbete eller behandling inte ir forenligt med
de krav socialtjanstlagen staller pa socialtjdnsten. Det dr nodvindigt att
samtidigt vidta dtgirder for att forindra klientens situation si att socialbidra-
get medverkar till att stirka hans mojligheter till ett sjalvstiandigt liv. Genom
den nyligen beslutade dndringen i 11 § socialtjanstlagen markeras ytterligare
socialnimndens skyldighet att aktivt motverka missbruk.

Eftersom socialtjanstlagen forutsitter frivillighet finns det sjilvfallet en
grans for vilka &tgdrder som — bortsett fran de fall som ar sdrskilt reglerade i
LVM - kan vidtas for att fa en ovillig missbrukare att genomga en behandling
eller liknande. Detta belyses av rittspraxis. Mycket tyder pé att det behovs
en genomging och analys av de arbetsmetoder som hir tillampas i
kommunerna. Utskottet noterar i denna del att socialstyrelsen givits 1
uppdrag att gora en sddan genomgéng. Resultatet av socialstyrelscns arbete
bor enligt utskottets mening avvaktas. Motion S0265 (m) yrkande 1 avstyrks
dérfor.

Socialtjdnstlagens efterlevnad

Motionen

I motion S$0265 av_Lars Ahlmark och Jerry Martinger (bdda m) yrkas att
riksdagen hos regeringen begir forslag till lagdndringar med syfte att
forbattra efterlevnaden av socialtjinstlagen (yrkande 2). Motionirerna anfor
att socialstyrelsen i praktiken synes std handfallen nér socialtjinstlagen inte
foljs.

Gallande bestimmelser m.m.

Socialutskottet lamnade i betdnkandet SoU 1985/86:2 en utforlig redogorelse.

for sanktioner vid bristande efterlevnad av bl.a. socialtjianstlagen. I friga om
gillande bestimmelser hdnvisas till denna redovisning.

Fragan om tjdnsteansvar har. pa grundval av tjansteansvarskommitténs
slutbetdnkande Ds Ju 1983:7 Tjansteansvar i offentlig verksamhet, behand-
lats i proposition 1984/85:117. Propositionen behandlades av riksdagen varen
1986. Justitieutskottet begérde i betinkandet en ny dversyn av tjinsteansva-
ret och anférde bl.a. att utgngspunkten for denna 6versyn skall vara att en
reell utvidgning av straffansvaret kommer till stdnd. Riksdagen foljde
utskottet (JuU 1985/86:34, rskr. 296).

Nyligen har justitiedepartementet redovisat en departcmentspromemoria
benamnd Myndighetsmissbruk (Ds 1988:32), vari foreslas en utvidgning av
det straffrittsliga ansvaret. Promemorian ar f6r niarvarande foremal for
remissbehandling.

Varen 1986 beslot regeringen att tillkalla en utredare (kommunalansvars-
utredningen. C 1986:02) med uppdrag att forutsittningslost Gverviga
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behovet av atgarder med syfte att motverka att kommuner och landstings-
kommuner 6verskrider grianserna for den kommunala kompetensen och
satter sig 6ver domstolarnas avgoéranden. Utredningen beraknas avge sitt
slutbetiinkande i borjan av nésta Ar.

Ett motionsyrkande motsvarande det aktuella behandlades av utskottet
viren 1987 i betinkandet SoU 1986/87:21. Utskottet ansdg det inte erforder-
ligt med nagon atgard frén riksdagens-sida, dé fragcm om ett vidgat ansvar
overvigdes inom regeringskansliet.

Utskottets bedomning

En departementspromemoria om myndighetsmissbruk har nyligen redovi-
sats. Utskottet anser inte att det finns anledning att Overviga négot
riksdagens initiativ innan remissbehandling och beredning inom regerings-
kansliet ar avslutad. Aven komnm;mlzinsvarsutredningens redovisning bor
avvaktas. Utskottet avstyrker diarfér motion S0265 (m) yrkande 2

Annat bistand dn socialbidrag

Motionen

I motion So244 av Margareta Persson och Margareta Palmqvist (bdda s)
yrkas att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ett tillagg till 6 § i socialtjanstlagen att ekonomisk prévning inte
skall géras vid behov av bistind som baseras pa andra orsaker én behov av
ekonomisk hjalp. Motiondrerna hanvisar till motsvarande forslag av social-
beredningen.

Gallande bestammelser m.m.

16 § socialtjinstlagen regleras den enskildes rdts till insatser inom socialtjéns-
ten. Den enskilde har riitt till bistidnd for sin forsorining och sin livstoring i
évrigt, om hans behov inte kan tillgodoses pa annat sitt.

I specialmotiveringen till paragrafen i socialtjinstpropositionen (prop.
1979/80:1) sigs bl.a. foljande.

Raitten till bistand dr inte knuten till nagra sarskilt angivna insatser. Nir det
forcligger sddana forhéllanden som anges i lagrummet, skall den enskilde
beredas ekonomisk eller annan hjilp som ar anpassad efter hans behov.
Forhallandena i varje sérskilt fall far darvid bestamma insatsernas art och
utformning. Under ratten till bistand kan siledes, férutom ekonomisk hjilp,
falla t.ex. fardtjinst, social hemhjilp och plats i férskola lika val som
institutionell eller annan vérd eller behandling.

Ritten till bistdnd intrider om den enskilde behéver hjilp for sin
forsorjning och sin livsféring i ovrigt. Den som pa grund av otillrickliga
arbetsinkomster behover ekonomisk hjilp kan vara beréattigad till detta. Som
ytterligare forutsattning for ritten till bistind géller emellertid att den
cnskilde sjalv saknar forméga att tillgodose det foreliggande behovet. Den
som &r arbetsfér och som kan beredas lampligt arbete 4r endast tilifalligt och
till dess att han sjalv kan klara sin férsérjning beréttigad till bistand enligt
denna paragraf. Nar ritten till bistand skall bedomas, skall det alltsa vigas in
ivilken omfattning den enskilde sjilv genom egna dtgirder kan tillgodose det
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foreliggande behovet. Galler det ekonomisk hjalp maste hénsyn tas till savil
sddana omstindigheter som har sagts nyss som den enskildes egna tillgdngar.
Vigledning kan hiamtas fran den tillimpning ShjL har i dag.

Som framholis nyss omfattar ritten till bistand inte bara ekonomisk hjalp.
Ar den enskildes forhallanden sidana att han for sin dagliga livsforing ar
beroende av stéd- och hjilpinsatser i hemmet, men saknar han mojlighet att
pé egen hand skaffa sadan hjilp, kan han-vara berittigad till bistand dven om
han har egna tillgingar. Ritten kan da t.ex. omfatta social hemhjéilp med
skyldighet for den enskilde att delta i kostnaderna fér denna genom
avgifter. : -

Nar det blir friga om andra insatser in ekonomiska fir det goras en
hethetsbeddmning av den enskildes forhallanden och en beddmning av vilka
insatser som kan anses behévliga och skiliga for att ge honom mojlighet att
pa egen hand klara sin livsforing.

I 10 § socialtjanstlagen anges bl.a. att socialnimnden b&r genom hjilp i
hemmet. fardtjinst eller annan service underlitta for den enskilde att bo
hemma. '

Enligt 35 § socialtjanstlagen far kommunen ta ut skiliga avgifter for plats i
forskola, eller i fritidshem, fardtjinst, social hemhjilp, boende i servicehus
eller annan liknande social tjdnst. Det méter inte hinder att ta ut avgift dven
om tjansten limnats sdsom bistand enligt 6 § socialtjanstlagen.

Regeringsratten har bl.a. i tva avgoranden (RA83 2:82 1 och 1) provat
frAgor om rétt till bistdnd i form av taxitransporter for dldre som nekats
fardtjdnst. Regeringsritten konstaterade att frigan om det enligt kommu-
nens regler foreldg ratt till fardtjanst inte kunde provas i sammanhanget.
Daremot provades ritten till bistand f6r transporterna. Domstolen ansag
dirvid att hénsyn skulle tas till den enskildes mojlighet att sjilv bekosta
resorna.

Socialberedningen har, mot bakgrund av rittsfallen. i betinkandet Aktuel-
la socialtjinstfragor (SOU 1986:19 s. 139 f.) férordat en annan tillimpning av
bistandsbestammelserna. Nir det géller annat dn ekonomiskt bistind bor,
enligt beredningen, prévningen av om behovet kan tillgodoses pa annat sitt
goras endast i forhéllande till den enskildes mojligheter att pa det praktiska
planet sjilv eller t.ex. genom en generell kommunal service kunna tillgodose
sina behov. Nagon ekonomisk prévning bér inte goras.

Socialberedningen har foreslagit ett tilligg till 6 § socialtjanstlagen for att
markera att bistdnd kan utges antingen som ekonomisk hjilp eller som annat
bistdnd. Beredningens betinkande har remissbehandlats och bereds inom
regeringskansliet.

Utskottets bedémning

Utskottet vill framhalla att en av socialtjinstens centrala uppgifter ir att
verka for att handikappade och andra med behov av sarskild hjalp eller
service far mojlighet att delta i samhallets gemenskap och leva som andra.
Detta kommer ocksa till uttryck i socialtjinstlagen. I ett drende om ritt till
bistand i form av sociala serviceinsatser skall det emellertid, liksom i andra
drenden om bistdnd, goras en helhetsbedémning av den enskildes férhallan-
den. Regeringsritten har i vissa sidana fall funnit att man vid denna

1988/89:SoU1



bedémning bér ta hinsyn till den enskildes férmaga att sjilv bekostd en
dnskad tjinst. '

Det ar angelaget att dessa fragor klarlaggs. Fragan har nyligen behandlats
av socialberedningen i betinkandet Aktuella socialtjanstfragor. Utskottet
forutsatter att regeringen i samband med beredningen av betiinkandet s6ker
undanréja de oklarheter som dnnu finns. Motion S0244 (s) avstyrks saledes.

Bisténd till psykoterapcutisk behandling

Motionen

1 motion S0222 av Marianne Carlstrom och Birthe Sorestedt (bdda s) yrkas att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad i motionen anforts
om behovet av att klargdra ansvaret for den psykoterapeutiska behandlingen
i kommunerna. Enligt motionédrerna bor ansvaret for att erforderlig psykote-
rapeutisk och liknande behandling limnas endast avila sjukvardshuvudman-
nen och inte kommunen. For att markera detta ansvar och mot bakgrund av
hittillsvarande réttspraxis kan det, enligt motiondrerna, finnas skil att
komplettera socialtjanstlagen i denna del cller p4 annat sétt klargéra for
berorda instanser sjukvirdshuvudmannens fulla ansvar.

Giillande bestimmelser m.m.

Enligt 3 § socialtjanstlagen har kommunen det yttersta ansvaret for att de
som vistas dir far det stéd och den hjilp som de behdver. Ansvaret innebir
ingen inskriankning i det ansvar som vilar pa andra huvudmain.

Raitt till bistdnd enligt socialtjinstlagen foreligger om inte behovet kan
tillgodoses pa annat sitt (6 §).

Griinsdragningen mellan socialtjiinsten och sjukvarden behandlas i social-
tjinstpropositionens 1979/80:1 allminna motivering (s. 145 £.). Det féredra-
gande statsridet avvisade en 16sning med detaljerade regler for ansvarsfor-
delningen som osmidig med hédnsyn till svirigheterna att forutse alla
griansomraden. I'specialmotiveringen till 3 § anges bl.a. att det, vid oséakerhet
om vilken huvudman som har att ombesdrja varden, av lagrummet foljer ett
ansvar for kommunen i avvaktan pa att ansvarsfrigan loses (s. 524).

I proposition 1981/182:97 om hdlso- och sjukvdrdslag, m.m. ansl6t sig det

foredragande statsradet till den bedémning av grinsdragningsfragorna-

mellan hilso- och sjukvarden och socialtjansten som gjordes av foredragan-
den i socialtjanstpropositionen. Vidare anférdes bl.a. foljande (s. 44).

Hilso- och sjukvardens vardansvar bor i princip begrinsas till att omfatta
sadana vardbehov som beddms kriva insatser av medicinskt utbildad
personal eller av sddan personal i samarbete med personal med administra-
tiv, teknisk, farmaccutisk, psykologisk eller social kompetens. Med medi-
cinskt utbildad personal avser jag dven personal, vars utbildning inriktas pa
patientomvardnad och rehabilitering.

Svéarigheterna att 1 praktiken strikt tilliimpa dessa avgrinsningsprinciper
kan vara betydande. Si kan t.ex. behovet av medicinsk kompetens vara
begrinsat i tiden om an aterkommande vid flera tillfillen. Kravet pa
kontinuitet i behandlingen kan i dessa fall géra det nodvindigt att fortsatta
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varden inom halso- och sjukvirden. A andra sidan kan kravet pa kontinuitet
gora det motiverat att fortsiitta en behandling inom’ den sociala sektorn.

Principerna for gransdragningen kan foljaktligen inte ge en exakt végled-
ning om vilken vardgivare som i varje enskilt fall har skyldighet att svara for
att vardbehovet tillgodoses. Detta forhallande far dock inte leda till att en
mainniska i en viss situation inte far den véard och hjilp hon behdver. Det ar
darfor synnerligen angelaget att en samverkan mellan de olika virdomrade-
na kommer till stand.

Regeringsritten har i avgorandet RA 84 2:63 i visst fall ansett att ritt forelg
till bistand for psykoterapeutisk behandling. Domstolen hinvisade bl.a. till
att det av 3 § socialtjanstlagen foljer att oklarhet betraffande ansvarsfordel-
ningen eller lamplig vardform inte far leda till att den enskildc gér miste om
erforderlig behandling.

Kommunens yttersta ansvar for behandlingen markeras avenisocialstyrel-
sens allmdnna rad (1985:1) Socialbidrag (s. 95 f.).

I sammanhanget kan anmarkas att Alternativmedicinkommittén
(S 1984:04) enligt sina direktiv (dir. 1984:46) bl.a. skall analysera i vilken
utstrackning ersattning skall kunna erbjudas patienter som far behandling
med alternativa metoder inom ramen for nuvarande ersttningssystem.
Utredningen beriknas vara slutférd sommaren 1989.

Det kan ocksa erinras om att Rehabiliteringsberedningen (S 1985:02),
som beriknas avsluta sitt arbete i novemberi ar, bl.a. skall préva om det finns
behov av och forutsattningar for att limna erséttning fran sjul\forsdl\rmgen i
forebyggande syfte.

Antalet legitimerade psykoterapeuter uppgéridagtiilcal 100. Merparten
av dessa terapeuter ar psykologer och saledes inte anslutna till den allmanna
sjukforsakringen [lakarvardstaxan (1974:699)].

Tidigare riksdagsbehandling

Fragan om deitids- och fritidspraktiserande psykoanalytikers och psykotera-
peuters ritt att tillhdra den allménna férsékringen efter utgdngen av ar 1984
behandlades av riksdagen i samband med regeringens forslag till 1983/84 ars
riksmote om nya regler for anslutning av privata vardgivare till ersiattnings-
systemet. Socialforsikringsutskottet understrok dirvid i betankandet SfU
1983/84:31 angeldgenheten av att tillgdngen pé psykoanalytisk behandling
och utbildning inte minskade. Utskottet anslot sig ocksa till vad som
framhéllits i socialutskottets yttrande SoU 1983/84:4 y, namligen att fragan
maste beaktas i sjukvirdshuvudmiénnens fortsatta planering. Erséttningsfra-
gan borde emellertid vara en angeldgenhet mellan fritidspraktikerna och
resp. sjukvardshuvudman.

Socialforsikringsutskottet behandlade fragan dven i sitt av riksdagen
godkinda betinkande SfU 1986/87:1. Utskottet hade da inhamtat yttranden
over en motion om olika konsekvenser av det s.k. Dagmarsystemet for

psykoanalytiker och psykoterapeuter och anség att frigan om ekonomiskt -

stod till psykoanalytisk utbildning borde bli féremal for sirskild utredning.
Utredningen borde ta upp olika fragestillningar, sdsom frigan om ekono-
miskt stod till de institut som svarade for utbildningen av psykoanalytiker,
bedémningar om den psykoanalytiska verksamhetens framtida dimensione-
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ring samt klarlaggande av hur regionala skillnader i vardutbudet motsvarade
skillnader i vardefterfragan.

I socialférsdkringsutskottets nyligen redovisade betankande SfU 1987/
88:22 behandlade utskottet anyo fragan och anforde dirvid bl.a. att det inte
fanns skl att indra reglerna om anslutning till sjukférsakringens erséttnings-
system.

Socialministern besvarade den 15 januari 1988 en interpellation om 6kade
resurser for psykoanalytisk och psykoterapeutisk behandling. Hon hinvisa-
de bl.a. till att sjukvardshuvudminnen under de senaste dren i okad
utstrackning anstallt eller tecknat vardavtal med psykoterapeuter.

Utskottets bedomning

Efterfrigan pa psykoterapi ar stor. For manga enskilda kan en utebliven

behandling medfora ett stort personligt lidande. Det vilar dirfér sjialvfallet.

ett ansvar pa samhallet att tillgodose vardbehovet. Sjukvardshuvudminnen
maste darvid ta sitt ansvar for att bygga upp en verksamhet for psykoterapi
och psykoanalys.

Utskottet konstaterar att frdgan om ersittning for psykoterapeutisk
behandling varit uppe i riksdagen vid ett flertal tillfillen och att nagra
andringar i nuvarande regler for anstutning till sjukférsakringens ersittnings-
system for niarvarande inte ir aktuella. Utskottet vill dirfér betona vikten av
att det skapas villkor s att en sddan vard kan ges. Allt fler terapeuter binds
till sjukvardshuvudménnen genom vardavtal eller anstillningar. Det 4r enligt
utskottets mening viktigt att denna utveckling fortsatter.

Bestammelserna i socialtjanstlagen om ritt till bistind resp. kommunens
yttersta ansvar for st6d och hjélp till dem som vistas i kommunen ir generellt
avfattade mot bakgrund av de mycket varierande forhillandena i bistindsir-
enden. Utskottet kan inte foérorda en inskrinkning i dessa socialtjdnstlagens
regler fOr att 10sa det problem som tas upp i motionen. Motion $0222 ()
avstyrks saledes.

Hem for sérskild tillsyn (§ 12-hem)

Motionen

1 motion $0208 av Carl Bildt m.fl. (m) yrkas att riksdagen hos regeringen
begiir forslag till lagstiftning om battre fungerande § 12-hem pa sitt som
anges i motionen. Motionirerna hanvisar till brister som pdvisas i JO-
undersdkning av hemmen och anfér att bristerna miste atgirdas. Motioné-
rerna framhéller att det méste skapas § 12-hem som pa ett betryggande sitt
kan ta hand om unga lagévertridare och aterfora dem till ett normalt liv. Fér
att detta skall kunna uppnds bor det Gvervigas om § 12-hemmen anyo skall
ldggas under statligt huvudmannaskap. Allt talar for att det finns behov av att
i 6kad utstrackning anviinda lasbara enheter och i vissa allvarliga fall dven
Oppna mojlighet till forlingd vistelse pd sddana cnheter for den unge
lagovertradaren. Aven eftervarden av de unga maéste forbittras. Enligt
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motiondrerna bor regeringen snarast aterkomma till riksdagen med forslag
om foréndringar med denna inriktning.

Gillande bestimmelser m.m.

Mainga av de unga som omhindertas for vard med st6d av lagen (1980:621)
med sédrskilda bestimmelser om vard av unga (LVU) behover sarskilt
kvalificerad vard och behandling. 1 12 § LVU anges att f6r vard av unga, som
p& nigon grund som anges i 1 § andra stycket andra punkten eller tredje
stycket LVU (missbruk. brottslig verksamhet eller jaimforbart betecnde)
behdver std under sdrskilt noggrann tillsyn, skall finnas hem som ar
anpassade for sédan tillsyn. Enligt 13 § LVU fér den intagne underkastas
vissa begriinsningar i rérelsefriheten. I 26 § socialtjanstforordningen stadgas
att den unge under vissa forutsattningar far tas in pi en enhet som ir lasbar

eller pd annat siitt inrattad for sarskilt noggrann tillsyn. Vard pa sidan lasbar

enhet far pagd hogst tvA manader i foljd. Enligt en undantagsregel far
vistelsen pigé lingre tid om virden 6vergar i 6ppnare former.

Socialstyrelsen beslutar, enligt regeringens bemyndigande, om vilka hem
som skall anses som hem fér sddan sirskild tillsyn. Hemmen for sirskild
tillsyn har ersatt de forutvarande ungdomsvéardsskolorna. Den 1 januari 1983
overgick huvudmannaskapet for dessa institutioner fréan staten till landstings-
kommuner och kommuner.

I socialtjanstpropositionen 1979/80:1 markerades bl.a. behovet av kvalifi-
cerad personal och speciella lokalmissiga resurser vid hemmen. Det
framholls att institutionsvarden bor ingd som ett led i ett langre virdprogram
(s. 342 f). _ .

Aven socialutskottet (SoU 1979/80:44 s. 79 f.) framholl vikten av att
institutionsvarden ses som en del av ett storre behandlingsprogram. Utskot-
tet erinrade om vad det vid flera tidigare tillfillen anfort i friga om
nodvandiga resurser for vard vid ungdomsvérdsskolor. Utskottet hade bl.a.
framhallit att utvecklingen maste f6ljas med uppmirksamhet si att inte
varden forsamras allvarligt i kvalitativt avscende.

JO:sundersékning

JO har i beslut den 31 mars 1987 redovisat en undersdkning om hemmen for
sarskild tillsyn (JO:s dmbetsberittelse 1987/88 s. 144 f.). Beslutet har
Overlamnats till justitiedepartementet och socialdepartementet. I beslutet
anfiérdes sammanfattningsvis bl.a. féljande.

Utgadngspunkten for mina ¢verviganden har varit den i forarbetena till
socialtjanstlagen klart uttalade malsittningen att hemmen for sirskild tillsyn
skall finnas kvar som en sérskilt kvalificerad resurs inom socialtjansten fér de
mest utsatta gruppernas behov.

De regler om resursansvar och planeringsansvar som socialtjinstlagen
innehéller har emellertid visat sig pé sikt kunna dventyra en sddan malsitt-
ning. Det finns pitagliga risker for att de i lagstiftningen anvisade omrédena
for en resursplanering ér for smi. Det framstir inte lingre som lika
forsvarbart att med landstingsomradet som bas halla den kostnadskriavande
resurs som hemmen utgdr for att tillgodose behoven hos de relativt sett fa
ungdomar som det dr friga om hir. Kraven pa ett effektivt resursutnyttjande
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driver fram en breddning av verksamheten s att resurserna kan tas i ansprak
for allt fler. Hemmens séirskilda kompetens att moéta de mest utsattas behov
kan ga forlorad. Den minskade kostnadstiickning som huvudmannen numera
far och det 6kade kostnadsansvar som har lagts pd kommunerna medverkar
till denna forandring. .

Samtidigt som verksamheten vid hemmen for sarskild tillsyn star infor
forandringar, som pé sikt kan leda till en knapphet pa resurser, liggs den
malsittningen fast att socialtjdnsten skall ta ett 6kande ansvar for de unga
lagovertradarna. En forutsattning for sddana av statsmakterna uttalade
forvintningar sigs vara att socialtjinsten bibehalls vid sitt ansvar for att
genom sirskilt anpassade, vl kvalificcrade insatser kunna méta behoven hos
dessa unga. Det rader obalans mellan -4 ena sidan den malsittning som har
uttalats i friga om de unga lagovertradarna och a andra sidan de férandringar
som nu sker inom socialtjinsten.

Utvecklingen aktualiserar behovet av en breddning av basen for den
verksamhet som hemmen for sirskild tillsyn skall bedriva. Det kan ifragasit-
tas om inte landet bor indelas i storre regioner for att pa si sitt nd ctt
tillrickligt underlag for att dessa sarskilt kvalificerade insatser skall kunna
bibchallas som en resurs inom socialtjinsten. Behovet av ctt centralt
intagningsforfarande bor uppmirksammas. Samtidigt bor fornyade évervi-
ganden goras betriffande samhiillets ekonomiska ansvar f6r denna begrinsa-
de grupp.

Utvecklingen befinner sig enligt min mening nu i ett skede dér det framstar
som i hog grad angelaget att regeringen i samrad med huvudménnen for
hemmen, personalen vid dessa hem och med fortroendemin och tjanstemin
hos socialnimnderna till dverlaggning tar upp de fragor som har berorts hir.
Sirskild uppmirksamhet bor dgnas den grupp unga som befinner sig i
gransskiktet mellan socialtjinsten och psykiatrin.

Min undersékning har séledes kommit att galla den viisentliga frigan om
samhallets vilja och beredskap att méta behoven hos de unga, som behover
sarskilt kvalificerade insatser frdn samhillets sida. Det kan enligt min mening
inte accepteras att regelsystemet pé sitt nu sker leder utvecklingen bort fran
den grupp unga som systemet &r satt att skydda.

Som ett led i varden pa hemmet far den unge tas in pa en lasbar cnhet. En
sddan cnhet dr genom sin personaltathet och den lokalmiissiga utformningen
sarskilt inriittad sd att den unge skall kunna std under sérskilt noggrann
tillsyn. Vird pa sidan lasbar enhet far paga hogst tvd manader.

Av behandlingsskil far vid flera hem den unge stanna kvar péa en sadan
lasbar enhet under hela vardtiden. Man later darvid inom den angivna
tidsfristen med stod av en undantagsregel varden 6vergd i 6ppnare former.

Det finns skil som talar bade f6r och emot en sddan ordning. Jag redovisar
mina ¢verviganden i den delen och finner slutligen att detta ar en friga som
bér tas upp vid de 6verlaggningar som enligt vad forut har sagts bor dga rum.

In central friga giller pd vilket sitt den kunskap som personalen vid
hemmet far om den unge bést skall kunna tas tillvara sedan behandlingen vid
hemmet avslutats. Enligt de regler som gillde tidigare hade hemmet ett
ansvar for den unge savil under den tid som den unge vistades i som utom
skolan. Négra regler som pa sé sitt skapar garantier for en effektiv eftervard
finns inte lingre. Detta har lett till att hemmet | ménga fall efter utskrivning
helt forlorar kontakten med den unge. De stora virden som ligger i den
kunskap som har nétts om den unge och i de relationer som har uppkommit
gir helt forlorade. Vid manga hem soker man i dag finna ldsningar som
mojliggdr en fortsatt kontakt med den unge. Bla. férekommer s.k.
eftervirdskontrakt. En forutsittning for shdana kontrakt ér att socialnimn-
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den ar villig att medverka. Ménga kommuner avhaller sig av kostnadsskal
frin att i en sddan ordning finna en form for eftervirden.

Det framstar som i hog grad angelaget att de kunskaper och erfarenheter -

som personalen vid hemmen fér biittre tas till vara an vad nu ir fallet. Jag har
darfor ansett det sérskilt angeldget att den fragan tas upp vid de overlaggmng-
ar som bor komma till sténd.

Hemmen for sarskild tillsyn skall tillgodose kv1l|f|Lerade behdndlm&sbe-

hov hos svart storda ungdomar. De erfarenheter persondlcn ndr kan battre
tas tillvara i en nira samverkan mellan hemmen.

Den undersékning som gjorts ger anledning till antagande att hemmen i
dagstirisolerade fréin varandra. Fran manga hall framhalls att erfarenhetsut-
byte, utbildning och viigledning starkt begransats med den risk for standard-
sinkning och ojimn virdkvalitet detta kan leda till. Sarskilt framhalls att
personalutbildningen cftersitts.

Det ar nddvindigt att socialstyrelsen inom ramen for sin tillsynsfunktion
medverkar till en biittre kontakt mellan hemmen och att styrelsen verkar for
att personalen ges den utbildning och fortbildning som &r nédviindig for att
hemmen skall kunna tillgodose behoven hos de mest utsatta ungdomarna.

Statsbidragsreglerna

Efter en overenskommelse mellan statens forhandlingsnimnd och de bada

kommunférbunden podkinde riksdagen ar 1985 en ny konstruktion av -

statsbidragen till missbrukarvarden som bl.a. omfattade bidragen till de s.k.
§ 12-hemmen (prop. 1984/85:151, SoU 1984/85:26).

Statsbidragen till driften av hem f6r vard eller boende resp. till alkoholpo-

likliniker och vardcentraler for narkotikamissbrukare slogs fr.o.m. ar 1986
ihop till ett gemensamt statsbidrag. Ett viktigt syfte med sammanslagningen
var att luckra upp gransen mellan institutionsvard och 6ppen vird. Storre
delen av statsbidraget gdr till kommunerna, som har huvudansvaret fér den
viird som bidragen avser. Statsbidraget utgar i form av kommunbidrag,
platshidrag och omstruktureringsbidrag. Bidragssystemet galler t.o.m. ut-
gangen av ar 1989.

Regeringen har den 28 april 1988 gett riksrevisionsverket i uppdrag att
analysera effekterna av det nuvarande statsbidragssystemet till missbrukar-
varden m.m. Statsbidragssystemet dr ocksd foremal for granskning hos
riksdagens revisorer. '

Socialutskottet behandlade i sitt den 14 dpnl justerade bglankqnde SOU
1987/88:17 om anslag till socialt behandlingsarbete m.m. med anledning av
en motion (s) bl.a. en friga om st.xtsbldrdgcns dn\'dn(inlng fér missbrukar-
vard, siarskilt betriffande vird av unga.

Utskottet anférde sammanfattningsvis (s. 21).

Enligt utskottets mening talar mycket for att det nuvarande statsbidragssy-
stemet har negativa effekter framfor allt for virden av de mest utsatta
ungdomarna. Detta dr i s& fall utomordentligt bekymmersamt. Utskottet
anser att denna fraga maste {éljas med stor uppmiirksamhet. Dé en dversyn

av statsbidragssystemet pagr och nuvarande avtal loper ut 1989 finns

cmellertid inte nu skiil for ndgot initiativ fran riksdagens sida.
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Utredningar m.m.

Socialberedningen (S 1980:07) fick ar 1982 génom tillaggsdirektiv i uppdrag
att belysa frigan om avgrénsning och samverkan mcllan socialtjinsten och
kriminalvarden niir det giller unga lagdvertradare. 1 betinkandet (Ds S
1984:15) Socialtjanstens insatser for ungdomar tog beredningen upp vissa
fragor i samband med missbruk och kriminalitet. I regeringens proposition
1984/85:171 om sarskilda insatser inom socialtjinsten for ungdomar i
samband med missbruk och kriminalitet m.m. lades fram forslag i syfte att
fortydliga socialtjanstens ansvar for ungdomar. Forslagen avsag bl.a. att
motverka tendenser att i 6kande utstrackning doma ungdomar till pafoljd
inom kriminalvirden. Riksdagens beslut med anledning av denna proposi-
tion (SoU 1984/85:31, rskr. 356) inncbar bl.a. indringar i LVU si att
socialnimnderna kan besluta om att den .unge skall hélla regelbunden
kontakt med en siirskilt utsedd kontaktperson eller delta i behandling i 6ppna
former inom socialtjansten. Vidare hojdes dldersgransen vid vilken LVU-
vérd senast skall upphora till 21 ar. Motsvarande éndringar skedde i LUL och
BrB.

I betinkandet (SOU 1986:20-21) Barns behov och foraldrars riitt har
socialberedningen behandlat frigan om tvingsomhindertagande av unga.
Beredningen har féreslagit att LVU skall erséittas med en helt ny lag. En
sirskild utredare (f.d. justiticombudsmannen Tor Sverne) fick i augusti 1986
i uppdrag att gdra en viss Oversyn av LVU mot bakgrund av bl.a.
socialberedningens forslag. Utredaren har redovisat sitt uppdrag i betiinkan-
det (Ds S 1987:3) Oversyn av LVU. Betinkandet innehaller inte nigra
forslag om ny reglering i LVU av varden vid hemmen for sarskild tillsyn.
Betinkandena har remissbehandlats och bereds for nidrvarande inom
socialdepartementet.

Regeringen har den 14 januari 1988 beslutat att socialberedningens arbete
skall upphora samt uppdragit at socialstyrelsen att genomféra en utvirdering
av socialtjanstlagen m.m. Styrelsen skall bl.a. utviirdera socialtjinstlagstift-
ningens praktiska tillampning betriffande barn och ungdomar. framst utsatta
grupper. Forslag bor bl.a. lamnas om hur en forbéttrad samverkan mellan
olika samhallsorgan skall kunna komma till stand. Uppdraget skall slutredo-
visas senast den 1 januari 1990.

Nyligen har beslutats om dndringar i reglerna for &talsunderlatelse m.m.
(prop. 1987/88:135, JuU 36, rskr 403). I propositionen hdrom uttalar
departementschefen sin avsikt att senare aterkomma till sporsmélet om
vtterligare foérdndringar i patéljdssystemet for unga lagdvertridare bor
vidtas. En fraga som da blir aktuell ir om det ar lampligt att inféra ndgon
form av samhallstjanst. Inom justitiedepartementet pagar ctt arbete med att
ta fram underlag foér regeringens stiallningstagande i denna del. Arbetet
bedrivs med inriktningen att ett sadant stallningstagande skall kunna ske
under innevarande Ar.
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Utskottets bedomning

De unga lagovertridare som virdas vid s.k. § 12-hem kriver intensiva
behandlingsinsatser av kvalificerad personal. Ungdomarna uppvisar ofta en
komplicerad problembild med avancerad brottslighet, missbruk, relations-
storningar och andra psykiska problem. Enighct har ratt om att hemmen inte
kan undvaras fér ett mindre antal svirbehandlade ungdomar. Samstammig-
heten har aven gailt vikten av att varden utvecklas for att battre mota
ungdomarnas sirskilda vardbehov.

De uppgifter som redovisats om resursbrist vid hemmen och otillracklig
eftervard ar alarmerande och ger anledning till 6verviganden pa skilda falt
som ror hemmen. De Overvidganden som krivs giller utformning av
statsbidrag, hemmens upptagningsomraden, kontinuitet i virden och efter-
vard, personalutbildning m_fl. fragor. Det bor exempelvis Gvervigas om inte
storre upptagningsomraden 4n landstingsomradet kan skapas genom sam-
verkansavtal omfattande tva eller flera lin.

I sammanhanget kan erinras om utskottets tidigare konstaterande att
mycket talar for att det nuvarande statsbidragssystemet har negativa effekter
framfor allt for varden av de mest utsatta ungdomarna.

Statsbidraget p& omridet dr emellertid foremal for 6versyn. Flertalet
frdgor ryms inom ramen for socialstyrelsens pagdende utvardering av
socialtjanstlagen.

Huvudmannaskapet for hemmen for sarskild tillsyn 6vergick frén staten
till landstingskommuner och kommuner sé relativt sent som 1983. Utskottet,
som ocksé vill erinra om att foérslag om dversyn av LVU fér narvarande
bereds inom regeringskansliet, anser intc att riksdagen har anledning att nu
omprova huvudmannaskapet.

Med hénvisning till det anférda avstyrker utskottet motion S0208 (m).

Tvangsomhindertagande av barn

Motionen

I motion $0236 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) begirs ett tillkinnagivande av
vad i motionen anférts om tvangsomhindertagande av barn (vrkande 5).
Motionirerna framhéller att socialtjansten mdste garanteras tillrackliga
resurser, fortbildning och kontinuerlig utveckling av arbetsmetoderna infér
insatser fore och efter omhéindertaganden. Insatserna skall syfta till aterfore-
ning med forildrarna s& snabbt som majligt i samtliga fall dir detta framstér
som mdjligt. Vidare maste socialndmnden ha kvar nuvarande mojlighet att
forhindra skadliga flyttningar. Motiondrerna anser att det ar sirskilt
angeliget att socialvlrden utékar sitt ansvarstagande for ungdomar som
hamnat i missbruk, prostitution eller kriminalitet. Tonarsinstitutionerna
maste fa resurser och vardprogram, som mojliggor en effektiv teruppfostran
och grinssittning,
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Utredningar m.m.

Socialberedningen hade genom tilldggsdirektiv ar 1982 i uppdrag att géra cn
dversyn av lagen (1980:621) med sirskilda bestimmelser om vird av unga
(LVU). I februari 1986 avgav bercdningen betinkandet (SOU 1986:20)
Barns behov och foraldrars ritt — Socialtjanstens arbete med utsatta familjer.
I betankandet redovisas bakgrundsbeskrivningar betriiffande barns behov
och utveckling samt 6vervidganden och en rad forslag till dndringar i det
nuvarande regelsystemet.

T oktober 1986 forordnades dévarande justiticombudsmannen Tor Sverne
att som sérskild utredare forcta en dversyn av LVU med utgingspunkt i
socialberedningens forslag. 1 april 1987 redovisade Sverne betankandet (Ds S
1987:3) Oversyn av LVU. Detta betankande och socialberedningens ovan-
nimnda betdnkande har remissbehandlats och bereds for ndrvarande i
regeringskansliet.

Socialberedningen har foreslagit en helt ny lag som skall ersdtta LVU. 1
den nya lagen betonas frivilligheten starkt. Beredningen anser att mer
stringenta kriterier for omhéndertaganden bor skapas. Barnets vardbehov
miste vara avgorande nar ett omhiindertagande aktualiseras. Detta vardbe-
hov méste kartldggas pa ett betydligt klarare och allsidigare siitt dn i dag. Det
krivs dirvid att man dven klargor sambandet mellan en forilders svarigheter
och barnets vardbehov.

Enligt beredningen bor man sa langt mdjligt undvika snabba omhiinderta-
ganden. Utredningen angdende familjens férhéallanden skall ses som en
forandringsprocess dir utredningsmomentet skall ske sida vid sida med st6d-
och hjilpinsatser. Innan forslagen betraffande insatser mer slutligt formule-
ras bor vidare socialndmnden f& méjlighet att vid ett forberedande samman-
trade diskutera tillsamni:an.s med familjen m.fl. den analys och problembe-
skrivning som utarbetats. Sedan barnet omhiindertagits bor syftet med
placeringen vara att den for en period tjanar som en bas i det fortsatta arbetet
pd att hjilpa barn och foraldrar att leva tillsammans. Vardplaner bor
upprittas i séval LVU- som SoL-placeringar. Dessa bor utarbetas i samarbe-
te mellan socialarbetaren, foraldrarna och familjehemsforildrarna.

Decn sarskilda utredaren har bedémt att den nuvarande lagen i huvudsak
kan bibehéllas. Han foreslar emellertid en rad forandringar i saval LVU som
socialberedningens forslag. Forutsittningarna for tvangsingripande formule-
ras dirvid mindre restriktivt in i beredningens forslag.

I bagge forslagen betonas socialnamndens ansvar for att den unges behov
av umgange med fordldrarna s langt moijligt tillgodoses. Vikten av en
noggrann uppféljning av varden understryks. 1 friga om flyttningsférbud vid
tvangsplaceringar foreligger dverensstimmelse mellan forslagen. Till skill-

nad frin socialberedningen anser den sirskilde utredaren att flyttningsfor-

bud inte kan undvaras i frivilligfatlen.

Regeringen beslutade i januari 1988 att socialberedningens arbete skulle
upphora och uppdrog dirvid it socialstyrelsen att genomféra en utvirdering
av socialtjanstlagen. Uppdragen omfattar bl.a. socialtjinstlagens praktiska
tillampning betraffande barn och ungdomar, framst utsatta grupper. Social-
styrclsen bor i sina dverviaganden sirskilt beakta behovet av specialiserade
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insatser och av metodutveckling. Frigor om ett effektivare utnyttjandc av
tillgangliga resurser bor behandlas liksom frigor om lamplig avvégning
mellan olika vardformer med hinsyn till de behov som finns. Férslag bor
}imnas om hur forbittrad samverkan mellan olika samhéllsorgan skall kunna
komma till stand. Socialtjanstens samverkan med saval barn- och ungdoms-
psykiatrin som vuxenpsykiatrin bor i detta sammanhang sarskilt bedomas.

Aven fragor om utbildning av personal skall tas upp. Uppdraget skall -

redovisas senast den 1 januari 1990.

Utskottets bedomning

Motionérerna tar upp fragor som star i férgrunden under pigiende Gversyn
av LVU.

De utredningar som utgdr underlag fér éversynen belyser fragor om
socialtjanstens insatser for unga i problemmiljoer eller med destruktiva
beteenden. Utskottet vill ocksd crinra om socialstyrelsens utvardering av
socialtjanstlagen och om péigaende Gversyn av statsbidraget till missbrukar-
varden. Utskottet anser att beredningen inom regeringskansliet av utred-
ningarna om LVU bor avvaktas innan det finns skél for riksdagen att
overviga atgarder i saken. Motion S0236 (fp) yrkande 5 avstyrks saledes.

Sexuella dvergrepp mot barn

Motionerna

I motion $0236 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kdnna vad i motionen anférts om atgérder f6r att
tillgodose behovet av utbildning av personal som handlagger arenden om
sexuella dvergrepp mot barn (yrkande 3) samt att riksdagen som sin mening
ger regeringen till kiinna vad i motionen anférts om cn utvarderingsmodell
for sexuella 6vergrepp mot barn (yrkande 4). Motionirerna anfdr att en
utredning om 6vergrepp maste handhas av sirskilt intresserad och utbildad
personal, inte minst pa polis- och dklagarsidan. Det ar nodvindigt, framhalls
det, att samordna rattsviasende, socialforvaltning och aktuella vardinsatser.
En samverkansmodell med fasta rutiner skulle bast kunna garantera en
tillfredsstiallande gemensam bas for savil sociala som rittsliga atgirder.
Forsok med organisations- och utredningsmodeller forekommer pd olika
hall. Det ar enligt motionirerna angelaget att snarast faststilla en grundlag-
gande principmodell for tillimpning i hela landet vid sexuella 6vergrepp mot
barn och med sirskilda regler for incestfallen.

I motion S0603 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) yrkas. med hiinvisning till
motion A801, att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i
motionen anfdrts angdende handldggningen av incestirenden (yrkande 2).
Motionirerna framhaller att flickor som utsatts for incest eller andra sexuella
dvergrepp, men ocksa deras forildrar, maste fa stod for att orka fora en
process mot forévaren. Socialtjanst, barnpsykiatri, skolan och médra- och
barnhilsovird maste samverka kring detta problem. Klara regler for
bemoétande och hantering av dessa drenden méste upprittas.
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Bakgrund

Socialstyrelsen, rikspolisstyrelsen, riksdiklagaren och domstolsverket redovi-
sade 1985 skriften Misshandel och sexuella dvergrepp mot kvinnor och barn
med rdd om handlaggning i bl.a. incestfall. Raden riktar sig till berérda inom
riattsvasendet, socialtjdnsten och hilso- och sjukvirden och diskuterar bl.a.
skilda former f6r samarbete mellan myndigheterna.

Socialstyrelsen har redovisat en promemoria angéende sexuella évergrepp
mot barn inom familjen (PM 91/85 Sexuella dévergrepp mot barn inom
familjen). Promemorian. som syftar till att ge information om problemen och
deras omfattning i forhoppning om att detta skall 6ka mojligheterna att
utreda och forsta problemen och att hjdlpa de utsatta barnen och deras
familjer, ar indefad i tvi delar. I den férsta delen gors bl.a. ett forsok att
definiera “'sexuella dvergrepp™ samt ange omfattningen av problemet. Den
andra delen innehéller bl.a. en beskrivning av socialnimndens ansvar samt
beskrivningar av hur samarbete mellan olika instanser kan organiseras. 1
promemorian understryks behovet av dels saklig information om problemet,
dels utbildning av all berérd personal och dels samarbete mellan olika
myndigheter.

Socialstyrelsen planerar att ge ut ytterligare rdd i 4mnet for personalen
inom vardomradet.

En arbetsgrupp inom brottsforebyggande radet (BRA) med foretradare
for berérda myndigheter m.fl. utreder for ndrvarande scxuella évergrepp
mot barn. Arbetsgruppen. som utségs hosten 1985, skall f6lja de insatser som
gors for att komma till ratta med dvergreppen och utarbeta forslag om hur
personal inom framst socialtjdnst, sjukvard och rittsvisende skall kunna
forbattra och effektivisera sina insatser. Arbetsgruppen avser att ldmna ett
faktaunderlag kring 6vergreppen. drendenas handliggning och alternativa
behandlingsmodeller m.m. Gruppen skall ocksa redovisa en limplig modell
tor samhillets stod- och hjalpatgarder. Rapporten berdknas bli fardig kring
kommande &rsskifte. En kartldggning av brottsstatistik och genomgang av
forskning pa omridet utférd inom BRA utgor en del av underlaget for
gruppens arbete. Gruppen har dven kontakt med barnpsykiatrisk expertis
vid S:t Gorans sjukhus som — i'samarbete med bl.a. socialtjinsten — bedriver
ett utvecklingsprojekt pd omradet.

Pi regeringens uppdrag har BRA genomfort en undersdkning rérande
brottsofferjourer och behovet i ovrigt av stod- och hjilpatgiarder at brottsof-
fer. BRA har nyligen avslutat detta arbete och foreslar bl.a. att personal
inom socialtjinst och sjukvard bor ges méjlighet att i storre utstrackning an
nu 4r fallet uppmirksamma brottsoffrens problem (BRA utredning 1988:1).
Forstaget ar for nidrvarande foremal for regeringens Overviganden.

Inom justitiedepartementet dvervags dven dndringar i skirpande riktning i
bestimmelserna om sexuellt utnyttjande av underdrig (BrB 6:4).

Sedan halvarsskiftet galler bestimmelser om ratt till ctt sirskilt juridiskt
bitriade for malsaganden i brottsmal. T mal som ror allvarliga sexualbrott skall
malsagandebitrade i allminhet forordnas. Bitradet skall stédja och hjilpa
malsidganden i olika hanscenden vid forundersékning och rittegang.
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Samarbete mellan olika myndigheter nér det giller sexuella évergrepp mot
barn har provats i bl.a. Eskilstuna och Ostergétland. Eskilstuna-modellen
innebir att den som far en anmailan ser till att insatserna samordnas sé att
barnet far effektiv och skonsam hjidlp. Kéarnan i gruppen utgdrs av
representanter fér barn- och ungdomspsykiatri. polis och socialtjanst. I en
storre grupp ingdr &klagare, barnliikarc, vuxenpsykiater, gynekolog och
ungdomsmottagning. I den storre gruppen diskuteras rutiner och samord-
ning och det sker ett utbyte av kunskaper och erfarenheter. I den mindre
gruppen kan samarbete ske i enskilda drenden forutsatt att de dr aktuella for
alla. Samarbctet syftar till en snabb och skonsam handldggning.

I Ostergotland bildades en linsgrupp for barnmisshandelsfragor 1979.
Gruppen har under senare ar ocksa agnat sig at frigor om sexuetla 6vergrepp
pa barn. I "Ostgotamodellen™ har man en organisation som bestir av
linsgruppen med representanter for socialférvaltning, BUP/PBU. barnkli-
nik. aklagare och polis. Till lansgruppen ar knuten en referensgrupp
bestdcnde av representanter fOr instanser i ldnet som pé olika sétt berdrs av
barnmisshandelsproblematiken. Hir ingdr exempelvis omsorgsstyrelsen,
kvinnokliniken, skolhilsovarden, linspolischef, kommunférbundets linsav-
delning. barnmedicinsk klinik, vuxenpsykiatri, lansritt m.fl. Sedan hésten
1984 finns dessutom en lokal grupp i Norkdping bestdende av representanter
ur liinsgruppen.

Tidigare riksdagshehandling

Socialutskottet behandlade fragor om sexuclla Overgrepp mot barn i
betinkandet SoU 1984/85:14 s. 23 f. Utskottet anforde f6ljunde.

Utskottet har med stort allvar tagit del av de uppgifter som pé senare tid
kommit fram om omfattningen av sexuella dvergrepp mot barn inom
familjen. Utskottet delar motioniirernas uppfattning att det ar en fraga av
yttersta vikt att forebygga sexuellt utnyttjande av barn och att behandla och
hjalpa de barn och familjer som indéd drabbas. Utskottet vill ocksa starkt
understryka nddvéandigheten av att den personal som i olika sammanhang
kommer i kontakt med barn som har utsatts fér sexuella dvergrepp inom
familjen formar inse vad som hint och inte drar sig for att snabbt och
beslutsamt vidta de for barnen bista atgirderna. Utskottet konstaterar med
tillfredsstallelse att atgéiirder £or att forbiittra informationen till — och darmed
handlingsberedskapen hos—berdrd personal om sexuclla dvergrepp vidtagits
av socialstyrelsen. Kommunférbundets initiativ i dessa delar bor ocksa
framhéllas. Dessa frdgor bor ocksi tas upp som ett reguljart inslag i
utbildningar f6r personal som skall arbeta med barn och ungdom samt berdrd
personal inom rittsvisendet.

Utskottet vill vidare understryka att myndigheternas handlande vid fall av
misstankt overgrepp maste priglas av omtanke om barnen. Framfor alit far
man inte avfarda ett barns uppgifter om att det har utsatts for sexuellt
Gvergrepp. utan varje sddant drende méste utredas med den yttersta omsorg.
Harvid maste barnetisi stor utstrackning som mojligt skonas frAn upprepade
forhor hos olika myndigheter. Det material for information och utbildning
savitt giller forundersdkning och rétteging i mal om ansvar for bl.a.
sexualbrott samt den larobok i forhorsteknik som inom kort kommer att
foreligga, bor kunna bidra till att forbattra barnens situation vid utredningen
av misstdnkta fall av incest.
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Utskottet konstaterar i dvrigt att ett intensivt arbete pagar pé olika hall for
att forsoka komma till ratta med problemen med sexuella évergrepp inom
familjen. Det dr angelaget att detta arbete fortsiitter och att mera ledning kan
ges de berorda myndigheterna, bl.a. socialndmnden, som har ansvaret for att
barnen fir det skydd och den omsorg som de behéver. Négon riksdagens
dtgird torde dock intc vara erforderlig med hénsyn till den uppmirksamhet
dessa fragor redan har fatt.

Viéren 1988 behandlade utskottet ett motionsyrkande (fp) om atgirder for
att tillgodose behovet av utbildning av vardpersonal angiende skador
uppkomna pé grund av misshandel av barn och kvinnor (SoU 1987/88:22 s.
24). Utskottet erinrade déarvid bl.a. om vad som tidigare anforts i betankan-
det SoU 1986/87:27 i saken, namligen:

Utskottet vill — — — understryka vikten av att all personal och intc minst
personalen inom hélso- och sjukvirden har tillrickliga kunskaper for att
kunna stddja och hjdlpa de misshandlade kvinnor och barn som de kommer i
kontakt med i virden.

Utskottet konstaterar samtidigt att ett antal projekt nu genomférts och
pagar for att forbattra vardpersonalens méjligheter att ge en god vard.
Utskottet vill i sammanhanget ocksa erinra om de virdefulla insatser som
gors fran kvinnojourernas sida fér de misshandlade kvinnorna och barnen.
Det dr angelaget att arbetet med dessa frigor fortsitter och inte stannar vid
enstaka insatser. Utskottet forutsitter emellertid att socialstyrelsen liksom
andra berorda myndigheter noga foljer utvecklingen och tar dc initiativ som
behdvs.

Utskottet ansag dirvid att det inte fanns nigot behov av Atgirder fran
riksdagens sida och avstyrkte de dé aktuella motionerna.

Utskottet vidhdll denna uppfattning vid vérens behandling (SoU 1987/
88:22). Utskottet tillade endast att genom den registrering av alla skadefall
som kommer i kontakt med hiilso- och sjukvirden, som socialstyrelsen
utreder pa uppdrag av regeringen, kommer kunskaperna om problemen att
kunna forbitiras och dirmed dven underlaget for de fortsatta insatserna.

Justitieutskottet har nyligen behandlat fragor om brottsoffrens situation i
betiankandet JuU 1987/88:37. Utskottet har darvid anfort (s. 9).

Nir det giller dnskemalet om garanterat samhallsstdd vill utskottet utdver
vad som anforts i det foregdende understryka att, allmént sett, socialtjinsten
inom kommunerna har huvudansvaret for stéd och hjalp till brottsoffer.
Enligt 10 § socialtjinstlagen (1980:620) kan bl.a. kontaktperson férordnas
med uppgift att hjilpa den enskilde och hans ndrmaste i personliga
angeligenheter. Har vill utskottet papeka att BRA nyligen, som ovan
anforts, foreslagit att bade sjukvard och socialtjianst bor fa 6kade skyldighe-
ter att hjilpa brottsoffer. Da BRA:s forslag for narvarande ar foremal for
regeringens stallningstagande ser utskottet inte anledning till ndgot sarskiit
uttalande i fragan fran riksdagens sida.

Utskottets bedomning

Utskottet anser att det dr en fraga av vttersta vikt att forebygga sexuellt
utnyttjande av barn och att behandla och hjalpa de barn.och familjer som
drabbas. Denna instillning klargjorde utskottet vid frgans behandling
redan under riksmotet 1984/85. Overgreppen r sirskilt allvarliga genom att
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barnens absoluta underlige utnyttjas av férévaren som ocksa kan anvinda
sin styrka och makt till att délja och forneka det som skett. Barn kan ocksé
vilja att fortiga 6vergreppen och offra sig sjilva for att skydda foérévaren.
Overgreppen medfér mycket allvarliga stdrningar och skador hos barnet.
Forekomsten av sexuella dvergrepp mot barn ar helt oacceptabel for
samhillet. Utskottet vill darfor starkt understryka vikten av att berdrda
myndigheter med kraft agerar for att forebygga sexuellt utnyttjande av barn
och for att behandling och hjilp ges de drabbade familjerna. Insatserna
maste sédttas in skyndsamt och pé en bred front.

De som i sin yrkesutévning mdter problemen stélls infér mycket speciella
krav pa erfarenhet och kunskap. Yrkesgrupper som berors aterfinns inom
socialtjansten, hilso- och sjukvarden, skolan samt rittsviasendet. [ drenden
om barn som far illa ar ett samarbete mellan dessa instanser ofrdnkomligt och
av central betydelse. De olika yrkesgruppernas sammanlagda erfarenheter
och resurser ger bittre mdjligheter att uppticka om barn har utsatts for
Overgrepp i sina familjer och att finna medel att pa bista sitt hjalpa dem och
deras familjer ur krisen. Utskottet ser darfor mycket positivt pa det arbete
betraffande samarbetsmodeller m.m. som bedrivs av ¢n arbetsgrupp vid
BRA. Dess arbete, som syftar till att underlatta upptickt av évergrepp och
att férbattra utrednings- och behandlingsrutinerna, fir anscs tillgodose syftet
med de aktuella motionerna [S0236 (fp) yrkandena 3 och 4 samt So603 (fp)
yrkande 2], vilka siledes avstyrks. Utskottet vill i sammanhanget ocksa
erinra om det lagstiftningsarbete som pagar och som syftar till skirpta straff
fér dvergreppen.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
1. betraffande riksnorm fér socialbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0241,
2. betraffande villkor for socialbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:50265 yrkande 1,
3. betriffande socialtjinstiagens efterlevnad
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0265 yrkande 2,
4. betraffande annar bistind an socialbidrag
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0244,
5. betraffande bistdnd till psykoterapeutisk behandling
att riksdagen avslar motion 1987/88:50222,
6. betraffande hem for sirskild tillsyn
att riksdagen avslar motion 1987/88:50208,
7. betraffande rvangsomhiindertagande av barn
att riksdagen avsldr motion 1987/88:S0236 yrkande 5,
8. betriffande sexuella overgrepp mot barn
att riksdagen avslar motion 1987/88:S0236 yrkandena 3 och 4 samt
motion 1987/88:S0603 yrkande 2.
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Stockholm den 27 oktober 1988
P4 socialutskottets vagnar

Daniel Tarschys

Narvarande: Daniel Tarschys (fp), Bo Holmberg (s), Sten Svensson (m),
Aina Westin (s), Ulla Tillander (c), Ingrid Andersson (s), Per Stenmarck
(m), Yvonne Sandberg-Fries (s), Johnny Ahlqvist (s), Rinaldo Karlsson (s),
Ingrid Hemmingsson (m). Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp). Rosa Osth (c),
Anita Stenberg (mp). Jan Andcrsson (s). Maj-Inger Klingvall (s) och Rolf L
Nilson (vpk).

Reservationer

1. Riksnorm for socialbidrag (mom.1)
Rolf L Nilson (vpk) anser

dels att det avsnitt i betankandet pas. 7 som borjar med "Utskottet kan™ och
slutar med “motion So241 (vpk)™ bort ha foljande lydelse:

Socialbidragens utveckling visar pa brister som ar generella i samhéllet.

Riittvisa socialbidrag och SOFT maste betraktas som kortsiktiga atgarder. Pa
lingre sikt mastc samhillet skaffa sig en beredskap for de olika perspektiv
som den nya tekniken kan fora med sig. Med all sannolikhet kommer denna
att medfdra stor arbetsloshet, och fragan om en allman ckonomisk grund-
trygghet kommer att bli den viktigaste grundstenen.

Stora delar av behovet av socialbidrag bottnar i arbetsloshet eller
otillriickliga inkomster. Det allmédnna kan inte franhanda sig ansvaret for de
drabbade gruppernas livsuppehille, och medel for detta maste anvisas i
nagon form under alla férhillanden. I rddande lige édr det rimligt att staten
tar pa sig ctt storre ansvar for minniskors trygghet. Sa kan ske genom
inforande av SOFT elier i form av ett riktat statligt stod till kommunerna for
deras socialbidragskostnader. Det ar de fattigaste kommunerna som har de
storsta utgifterna f6r socialbidragen.

Nivaskillnaderna pa bidragens storlek &r vidare stora mellan olika
kommuner. Eftersom levnadskostnaderna nu beddoms som lika stora dver
hela landet maste dessa skillnader anses som en stor ordttvisa. Enhetliga,
rittvisa och skiliga normer for socialbidragen beh6vs. Det rimliga vore att
infora en riksnorm.

I avvaktan pd en utredning om formerna for ett totalévergripande
ekonomiskt och socialt grundtrygghetssystem bor darfor skyndsamt utarbe-
tas en riksnorm for mer réttvisa socialbidrag. Detta bér ges regeringen till
kinna. Motion So241 (vpk) tillstyrks siledes.

dels att utskottet under mom.] bort hemstilla
1. betrédffande riksnorm for socialbidrag
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:5S0241 som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,
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2. Bistand till psykoterapeutisk behandling (motiveringen till
mom.5)

Daniel Tarschys (fp). Sten Svensson (m), Per Stenmarck (m). Ingrid
Hemmingsson (m) och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp) anser

att det avsnitt i betdnkandet pé s.16 som borjar med “Efterfrigan pa™ och
slutar med "utveckling fortsitter’” bort ha foljande lydelse:

Efterfrdgan pd psykoterapi dr langt storre an tillgdngen pé terapeuter.
Redan ndr Dagmarsystemet inférdes var man medveten om att det kunde
medfora att tillgdngen pa psykoanalytisk behandling kunde minska. Farhéa-
gorna har numera besannats. Det finns enligt utskottets mening anledning att
se allvarligt pa att rekryteringen till psykoanalytisk utbildning har minskat,
bl.a. diirfor att psykoanalytikerna spelar en nyckelroll nir det giller
utbildning av psykoterapeuter. Utskottet anser att Dagmarsystemet utgor ett
stort hinder for en positiv utveckling av psykoterapi och psykoanalys.
Utskottet anscr dven att den av riksdagen begiirda utredningen om stod till
psykoanalytisk utbildning bor ytterligare paskyndas.

3. Hem forsarskild tilisyn (mom.6)
Sten Svensson. Per Stenmarck och Ingrid Hemmingsson (alla m) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pé s. 21 som borjar med "De unga™ och
slutar med "motion S0208(m)™ bort ha foljande lydelse:

En ordentlig uppryckning méste ske av pafoljden overlamnande till vard
inom socialtjansten. De brister som JO Sverne framhallit i sin undersékning
maste snabbt atgirdas. Det maste skapas § 12-hem som pé ett betryggande
sitt kan ta hand om unga lag6vertridare och &terféra dem till ett normalt liv.
For att detta skall kunna uppnds bor det 6vervigas om § 12-hemmen dnyo
skall laggas under statligt huvudmannaskap. Allt talar for att det finns behov
av att i 6kad utstrackning anviinda lasbara enheter och i vissa allvarliga fall
dven oppna mojlighet till forlingd vistelse pa sddana enheter for den unge
lagovertradaren. Aven eftcrvarden av de unga maste forbittras. Regeringen
bor snarast aterkomma till riksdagen med forslag om férindringar med
denna inriktning.

Vad utskottet nu anfért bor ges regeringen till kiinna med anledning av
motion So208 (m).

dels att utskottet under mom. 6 bort hemstilla
6. betraffande hem for sirskild tillsyn
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50208 som sin mening
ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,

4. Tvangsomhindertagande av barn (mom.7)

Daniel Tarschys och Ingrid Ronne-Bjorkqvist (bada fp) anser

dels att det avsnitt 1 betinkandet pds. 23 som bérjar med "Motionirerna tar”
och slutar med “avstyrks siledes™ bort ha foljande lydelse:
Det finns situationer da samhéllet miste ingripa mot forildrarnas vilja fér
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att skydda barn som vanvardas, misshandlas eller utnyttjas pa ett otillborligt
sdtt. Nir barns behov kommer i konflikt med de vuxnas har barnens behov
foretrdde. Det &r en grundprincip i svensk lagstiftning som vi skall vara stolta
over och virna om.

Socialtjdnsten dr med all ratt skyldig att ingripa, om ett omhindertagande
ir enda mojligheten for att ett barn skall fa nadvandig hjalp och vard. Men
det ar viktigt att det omhandertagna barnet far uppritthélla och utveckla sin
kontakt med forédldrarna i positiv riktning.

Socialtjinsten maste garanteras tillrickliga resurser, fortbildning och
kontinuerlig utveckling av arbetsmetoderna infor insatser fore och efter
omhindertaganden. Insatserna skall syfta till aterforening med forildrarna
s snabbt som mojligt i samtliga fall, dar detta framstar mojligt. Vidare méste
socialndmnden ha kvar nuvarande méjlighet att forhindra skadliga flytt-
ningar.

Det ar sdrskilt angeldget att socialvirden utokar sitt ansvarstagande for
ungdomar som hamnat i missbruk, prostitution eller kriminalitet. Tonarsin-
stitutionerna maste fa resurser och vardprogram, som mojliggér en effektiv
ateruppfostran och grinssittning.

Vad utskottet nu anfért bor ges regeringen till kdnna med anledning av
motion 50236 (fp) yrkande 5. '

dels att utskottet under mom.7 bort hemstalla
7. betraffande tvdngsomhdndertagande av barn
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:S0236 yrkande 5 som
sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

5. Sexuella évergrepp mot barn (mom.8)

Daniel Tarschys (fp), Sten Svensson (m), Ulla Tillander (c), Per Stenmarck
(m), Ingrid Hemmingsson (m), Ingrid Ronne-Bjorkqvist (fp), Rosa Osth (c)
och Anita Stenberg (mp) anser

dels att det avsnitt i betinkandet pa s. 27 som bérjar med “De som” och
slutar med “'fér overgreppen’ bort ha foljande lydelse:

Av grundlaggande betydelse dr den svara utredningen av vad som héant
mellan gdrningsmannen och brottsoffret, oftast fader och dotter. Det ar
nddvindigt att samordna rattsvisende, socialférvaltning och aktuella vardin-
satser. Dessutom maste utredningen handhas av sarskilt intresserad och
utbildad personal, inte minst pa polis- och dklagarsidan. Vid denna utredning
maste man ocks i storsta mojliga utstrackning utnyttja videotekniken for att
om mojligt bespara barnet sjalva rattegangen.

Foljande grundprinciper bor gilla f6r dessa drendens handlaggning:

- Barnet skall ges skydd mot ytterligare dvergrepp. dven mot pétryckning
och repressalier.

- Barnet skall fa vard och behandling for savil fysiska som psykiska
skador.

— Barnets familj skall erbjudas stéd och erforderlig behandling for skador.

— Myndigheterna skall medverka till att utredningen blir sa snabb och
skonsam som mdjligt for alla i familjen.
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— Atgirder skall samordnas sa att myndigheterna inte hindrar eller

forsvarar varandras utredningar.

En samverkansmodecll med fasta rutiner skulle bist kunna garantera en
tillfredsstédllande gemensam bas for savil sociala som rattsliga &tgérder.

Forsok med organisations- och utredningsmodeller forekommer pé olika
hall. Det synes angeléget att snarast faststélla en grundlaggande principmo-
dell for tillimpning i hela landet vid sexuella 6vergrepp mot barn och med
sarskilda regler for incestfallen.

Det anforda bor ges regeringen till kinna med anledning av de aktuella
motionerna.

dels att utskottet under mom.8 bort hemstilla
8. betriffande sexuella Gvergrepp mot barn
att riksdagen med anledning av motion 1987/88:50236 yrkandena 3
och 4 samt motion 1987/88:S0603 yrkande 2 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

Sarskilt yttrande

Hem for sarskild tillsyn (mom. 6)

Daniel Tarschys (fp), Ulla Tillander (c), Ingrid Ronne-Bjérkqvist (fp) och
Rosa Osth (c) anfér:

Folkpartiet och centerpartiet har dven i andra sammanhang starkt markerat
det angeldgna i att statsmakterna vidtar atgirder for att unga lagovertradare
skall kunna ges en fungerande vard vid § 12-hemmen. Situationen vid
hemmen ar allvarlig och pikallar skyndsamma insatser.
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