Prop. 1975/76: 143

Regeringens proposition
1975/76: 143

om vissa anslags- och organisationsfragor rorande forsvaret;

besiutad den 26 februari 1976.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har upplagits
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

P4 regeringens vignar

G.E. STRANG
ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen liggs fram slutliga forslag betriiffande anslagen till forsk-
ning och utveckling inom flygvapnet och till virnpliktsverket vilka har
tagits upp med berdknade belopp i budgetpropositionen.

| propositionen {oreslds ocksa vissa forandringar av virnpliktsverkets or-
ganisation. Forslagen innebiir bl. a. att verkets stillning som en dirckt under
regeringen lydande forvaltningsmyndighet klarliggs. Virnpliktsverket fo-
reslds omfatta en chef, ett huvudkontor och sex virnpliktskontor som lyder
dirckt under verkschefen. Detta innebir att namn och lydnadsforhillanden
for nuvarande inskrivningscentraler i Goteborg, Karlstad och Boden iindras.
Antalet inskrivningsomrdden utékas samtidigt fran tre till sex. Dessa far
samma griinser som militdiromradena.

Viirnpliktsverkets nya organisation i Norrland foreslas till skillnad frin
den nuvarande omfatta fullstiindiga viirnpliktskontor i siviil Boden som
Ostersund.

Verksamheten foreslds bli indelad i tre internprogram — planering, in-
skrivning och redovisning. Gemensamma stodfunktioner bor dirutdver t. v.
betraktas som ett fjiirde internprogram. Internprogrammen foreslas aterspeg-
Jas som enheter i organisationen. Ett centralt likarhandlingsarkiv foreslas
bildas och lokaliseras till Karlstad.

Forslaget innebir vidare att beslutanderiitten i enskilda virnpliktsiirenden
i stdrre utstrickning idn f. n. skall kunna delegeras till regionala enheter.

Den reviderade organisationen foreslas bli inford successivt fr. 0. m. den
1 juli 1976.
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2
Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL
vid regeringssummantride
1976-02-26

Niarvarande: statsridet String, ordforande, och statsriden Andersson, Jo-
hansson, Holmgqvist, Aspling, Geijer, Bengtsson, Norling, Carlsson, Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Zachrisson, Leijon, Peterson

Foredragande: statsrddet Holmqvist

Proposition onu vissa anslags- och organisationsfragor rorande forsvaret

Inledning

I prop. 1975/76:100 (bil. 6 s. 141 och 246) har regeringen [6reslagit riks-
dagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet, till Flygvapenférband:
Forskning och utveckling f6r budgetaret 1976/77 beridkna ett forslagsanslag
av 479 320 000 kr. och 1ill Virnpliktsverket for budgetaret 1976/77 beriikna
ctt forslagsanslag av 37 245 000 kr. Jag anhéller att nu fa ta upp dessa fragor.

DRIFTBUDGETEN Fjdrde huvudtiteln
D. Flygvapenforband
D 4. Flygvapenforband: Forskning och utveckling

1974775 Utgift 552 757 643!
1975/76 Anslag 450 000 000
1976/77 Forslag 473 305 000

! Varav 153 558000 kr. i prisregleringsmedel.

Verksamheten under anslaget omfattar utvecklingsarbete betriffande
materiel {6r flygvapnet.

Verksamheten under anslaget inriktas med bestillningsbemyndiganden,
medan takten i bestillningsverksamheten bestims av medelstilldelningen.
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Bemyndigandeskulden under anslaget var den 30 juni 1975 1267 834 370
kr. For budgetaret 1975/76 har riksdagen limnat ett bestéllningsbemyn-
digande om 450 milj. ke. och anvisat ett anslag av samma belopp. Be-
myndigandeskulden den 30 juni 1976 beriknas dirfor bli oforindrad eller
1267 834 370 kr.

Bestiillningsbemyndiganden och betalningsmedel (1 000-1al kr.)

Primiruppdrag m. m. 1975/76 1976/77
Chefen for flygvapnet Féredraganden
Bem. Bet. Bem. Bet. Bem. Bel.
Flygvapenforband: Utvecklingsarbete
{or delprogrammen
For ficra delprogram
gemensam na lednings-
och strilférband 13417 12200 13400
Jektforband 89 940 155400 260 300
Attackforband 94 983 > 490 900 161 800 126 500
Spaningsforband 5564 12300 9100 p 525000 490005
BaslGrband 610 400 500
Gemensamma produktions-
resurser 250 486! 4289002 123 425
Kostnader 450 000 490 900 771 000 533 225 525000 490 005
Reducering pa grund av Gver-
planering - —40900 - =16 700 - -16 700
Medelsbehov - 450000 - 516525 - 473 305
Bemyndigandebehov 450 000 - 771 000 - 525000 -

I't beloppet ingdr 132 milj. kr. i prisregleringsbemyndiganden
21 beloppet ingdr 317 milj. kr. i prisregicringsbemyndiganden

Budgetiret 1974/75

Firsvarets materielverk anger i sin arsredovisning for budgetaret 1974/75
aut planerad forsknings- och utvecklingsverksamhet for flygvapenférband
i stort har kunnat genom{oras. Verksamheten inom gemensamma lednings-
och strilférband har huvudsakligen varit inriktad pa typarbete pa radaran-
liggning PS 860 och effektforstirkare till markradio for stridsledning. For
jakt{orband bestod verksamheten till stdrsta delen av typarbete {or flygplan
JA 37. Bestillning har lagts ut for fortsatt utveckling av bl. a. grundflygplan,
malinmitningsutrustning. flygplansmotor RM 8, el- och teleutrustning, be-
viipning och underhdllsutrustning. Verksamheten {or attack{orband avser
till stdrsta delen fortsatt typforbiittringsarbete for flygplan AJ 37 betriffande
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grundflygplan, fiygplanmotor. el- och teleutrustning, beviipning och un-
derhdllsutrustning. Vidare har fortsatta studier betriffande ersiitining av flyg-
plan AJ 37 och SK 60 bestiillts och utforts.

Budgectiret 1975/76

Bemyndigandeplaner har faststillts i regleringsbrev for budgetaret 1975/76
och dndrats gcnom beslut den 13 november 1975, Planerna innebir bl. a.
att under budgetaret bestills forisatta studier rorande ersiittning av flygplan
AJ 37 och SK 60, utvecklingsarbete for ridddnings- och haveribil samt am-
munition och robotar for flygplan AJ 37. Utvecklingsarbete pa flygplan JA 37
fortsitter.

Budgetarct 1976/77
Chefen for flvgvapnet

Anslaget bor foras upp med 516.5 milj. kr. och ett bestillningsbemyn-
digande om 771 milj. kr. inhdmitas.

Bestiillningsbemyndigandena forgemensamma lednings- och
strilféorband avsesbl. a. for forsoksverksamhet for att forbéttra befintlig
materiel och for utvecklingsarbete for framtida ersdttning av idldre mark-
radarutrustning och viss utveckling av trddforbindelser och markbundna
navigerings- och landningsutrustningar.

Inom delprogrammetjaktfdrband fortsitter utvecklingen av jaktver-
sionen av flygplan 37. Utvecklingen avser grundflygplan och motor samt
viss clektronik- och underhalisutrustning.

Inom delprogrammetattack férband avses vissa kompletteringar av
grundflygplan, motor, elektronik- och underhdlisutrustning for flygplan
Al 37 genomforas. Fortsatta studier for ersiittning av flygplan AJ 37 och
SK 60 plancras under budgetaret. Studierna avses ge underlag for att kunna
bestilla utvecklingsarbete under varen 1977. Om beslut di fattas om att
ett nytt ldtt attackflygplan skall utvecklias planeras vissa bestillningar under
senare delen av budgetéret.

For spaningsfdrbanden kommer bestillningsbemyndigandet att
utnyttjas for att komplettera bestillningar {or typutvecklingen av flygplan
S37.

Bestillningsbemyndigandet t6r gemensamma prodktions-
resurser dr frimst avsett for att anskaffa kompletterande utrustning for
forsoksplatser och for drift och underhdll av dessa. Inom delprogrammet
bestiills ocksa vissa studier och utredningar av gemensam karaktir for flera
delprogram.

Av begiirda bemyndiganden avses 317 mily. kr. for prisreglering.
Beloppet har beriknats enligt {oljande.
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a) omrilkning av bemyndiganden for nya bestiliningar under 1976/77
fran prislige februari 1975 till prislige februari 1977 enligt bedémd pris-
utveckling med 95 milj. kr.

b) omrikning av den beriiknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1976
till pristiige februari 1977 enligt bedémd prisutveckling med 106 milj. kr.

¢) underskott av prisregieringsbemyndiganden frin budgetret 1974/75
med 116 milj. kr.

Personal som ér anstiilld pa anslag till matericlanskaffning eller forskning
och utveckling redovisas i anslagsframstilining for forsvarets materietverk.
Féljande sammanstillning redovisar antal och utgifter {or den personal som
beriiknas utnyttjas (Or berdrda primiruppdrag under forevarande anslag.

Antal Personalutgifter
1975/76 1976/77 1975/76 1976/77
87 37 4 500 000 4 500 000

Forsvarets materielverk

Materielverket ppekar att det studiearbete som skall ge underlag for beslut
varen 1977 om ersiittning av flygplan AJ 37 och SK 60 kommer att ha sin
tyngdpunkt under budgetiret 1976/77. Verksamheten under budgetaret
1976/77 kriver diirfor en storre resursinsats in den som gors budgetaret
1975/76. Materielverket uppskattar kostnaderna tilt 77 milj. kr. Arbetet un-
der studiefasen beddms emellertid medfora att den totala projektkostnaden
sinks genom dcn sdkerhet beslutsunderlaget far.

Matericlverket pipekar ocksa att ett beslut att inte starta typarbete pa
ett nytt projekt innebir att flygindustrins utvecklingskapacitet avvecklas.

Foredraganden

Forsta etappen av verksamheten med typutveckling av flygplan JA 37
avslutades budgetéret 1974/75. Arbetet pagr planenligt med inriktning pé
att sericleverans skall borja under budgetaret 1978/79.

I prop. 1975:1(bil. 6 s. 120) redovisade jag min syn pd pagdende studiearbete
om ett eventuellt nytt flygplan efter flygplan 37. Jag erinrade didrvid om
att ett syfte med studiearbetet var att handlingsfrihet i fraga om fortsatt
utveckling och tillverkning av militdra flygplan inom landet skulle féreligga
t.o.m. juni 1977. Vidare framhdll jag att studierna, dven om de skulle
behdva bedrivas i mer intensifierad form. inte fick leda till att statsmakterna
bands for ett beslut i viss riktning.

Under ar 1975 har chefen for flygvapnet redovisat en studie rérande fram-
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tida attacksystem. Denna har utmynnat i ctt forord for att inom landet
utveekla och tillverka ctt Jatt attack- och skolflygplan kallat B3LA och vida-
reutveckla JA 37 Viggen till flygplan A 20. For ndista budgetar begirs for
dessa studier 127 milj. kr., varav 50 milj. kr. for att under varen 1977 kunna
bestiilla viss tidskritisk materiel, frimst motorer.

1974 ars forsvarsutredning har i betinkandet (SOU 1976:5) Sikerhetspolitik
och totalforsvar forordat ett kompletterande utredningsarbete niir det giiller
luftforsvarets framtida utformning. Jag avser att i annat sammanhang foresla
regeringen att i anvisningar for berdrda myndigheters programplanering for
perioden 1977/78-1981/82 ge tverbefilhavaren i uppdrag att inkomma med
ctt sddant kompleticrande underlag.

Med utgangspunkt i programplancanvisningarna bor studiearbetet under
niista budgetdr avse dels en modificring av JA 37 Viggen till ett attack-
ftygplan (A 20), varvid olika kvalitetsnivaer belyses, dels forberedelser for
anskaffning av ett flygplan for uthildningsindamal. Detta skall dven kunna
forses med famplig beviipning fr att kunna organiseras i litta attackdi-
visioner. Harvid skall en vidéreulveckling av nuvarande skolflygplan SK 60
utgora ett alternativ. Jag har beriknat medel for att fortsatt studiearbete
i friga om flygplanens bevipning.

Jag beriknar att studieverksamhet med denna inriktning skall fa bestiillas
till ett belopp av hogst 30 milj. kr., vilket i stort innebiir samma arbetsvolym
som under inncvarande budgetar. Jag avser att senare aterkomma till re-
geringen i denna friga.

Min beriikning av det totala bemyndigande- och medelsbehovet framgér
av sammanstiliningen 6ver bestiliningsbemyndiganden och betalningsme-
del. Regeringen har i prop. 1975/76:101 (bil. 3 s. 10) foreslagit riksdagen
att underskottet i prisregleringsbemyndiganden fran budgetaret 1974/75 re-
gleras i samband med tilliggsbudget Il till statsbudgeten for budgetéret
1975/76.

Med utnyttjande av de belopp som har tagits upp i sammanstiliningen
blir bemyndigandeskulden den 30 juni 1977 1 319 529 370 kr. Detta belopp
bor emellertid justeras med hinsyn till underskottet av prisregleringsbe-
myndiganden {ran budgetiret 1974/75 och till den beriiknade férdelningen
av prisregleringsmedel for budgetdren 1975/76 och 1976/77. Den pd detta
siitt beriiknade bemyndigandeskulden den 30 juni 1977 blir ca 1290 milj.
kr.

Liksom tidigare bor det {8 ankomma pd regeringen att ta stillning till
vilket utvecklingsarbete som bdr ske inom ramen for det bestillningsbe-
myndigande som riksdagen kan komma att lamna.

Jag hemstiiller att regeringen foreslir riksdagen att

I. bemyndiga regeringen att medge att utvecklingsarbete for flyg-
vapenfdrband far bestillas inom en kostnadsram av 525 000 000
kr.,

2. till Flvgvapenfirband: Forskning och utveckling for budgetdret
1976/77 anvisa ett forslagsanslag av 473 305000 kr.
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F. Gemensamma myndigheter och funktioner

Viarnpliktsverket

Virnpliktsverket dr centralt organ for inskrivning och personalredovisning
inom forsvarsmakten. I verkets uppgifier ingar bl. a. att leda andra inskriv-
nings- och personalredovisningsmyndigheters verksamhet, att efter samrad
med berbrda myndigheter ansvara for och meddela {oreskrifter om tillho-
righet, uttagning, fordelning och inkallelse av virnpliktiga, att i samrad
med berérda myndigheter samordna personalprovning och beddmning av
virnpliktiga, att samordna personalredovisningen inom forsvarsmakten och
ansvara for den centrala registreringen av forsvarsmaktens personal, att {6-
resld dverbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna sddana anvisningar om
krigsplacering som har samband med personalredovisningen, att besluta i
irenden om befriclse fran eller anstdnd med virnpliktstjinstgéring samt
att i Ovrigt bitrida forsvarsmaktens myndigheter i fragor om inskrivning
och personalredovisning.

Verket dr organiserat pd ett huvudkontor i Solna och tre varnpliktskontor,
namiigen Sidra virnpliktskontoret i Kristianstad med Viistra inskrivnings-
centralen i Sive, Ostra virnpliktskontoret i Solna med Bergslagens inskriv-
ningscentral i Karistad och Norra viirnpliktskontoret i Ostersund med Ovre
Norrlands inskrivningscentral i Boden. Huvudkontoret bestdr av en virn-
pliktssektion, en administrativ sektion och ett datakontor.

Verksamheten under delprogrammet Viirnpliktsverket budgeteras pi ett
primiiruppdrag inom delproduktionsomradet Allmin ledning och forbands-
verksamhet.

Verksamheten finansieras frdn forslagsanslaget Virnpliktsverket.

Programplan for perioden 1976/77-1980/81

Betriffande utvecklingen av delprogrammet anfor véirnplikisverker bl. a.
foljande. Virnpliktsverkets huvudkontor kommer att omlokaliseras till Karl-
stad under perioden. Anpassningen till de nya forutsittningar som dirvid
kommer att gilla beddoms péverka arbetet under programplancperioden.

Resultaten av den i prop. 1973:1 (bil. 6 s. 30) aviserade Oversynen av
viirnpliktsverket har inldmnats till regeringen. Stiillningstaganden med an-
ledning av stutrapporten kommer att paverka verksamhetens inriktning un-
der programplaneperioden. Enligt forslag i slutrapporten kommer dversyns-
arbetet att fortsitta under programplaneperioden och inriktas pd att genom-
fora de bestut som foranleds av slutrapporten.

Under perioden skall inforande och utveckling av virnplikisplanerings-
rutiner fortsitta. Egna och andra myndigheters ansprak pa verket skall kart-
liggas. Vidare skall statistikproduktionen utvecklas. Maskinella rutiner kom-
mer att utvecklas inom personalredovisningsomridet for att minska per-
sonalinsatserna.

2 * Riksdagen 1976 | saml. Nr 143
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Inskrivningsverksamheten skall inriktas mot att férbereda och genomfora
bestut om inskrivningsorganisationen i Norrland samt att systematisera och
ta fram underlag for att utviirdera produktionsresultaten.

Verkets behov av datamaskiner pd lingre sikt skall kartliggas.

Den av virnpliktsverket beriknade utvecklingen av anslaget Vdrnplikts-
verket framgdr av foljande sammanstillning (prisiige februari 1975; 1 000-tal
kr.).

Summa
19757761 1976/77 1977/78 1978/79 1979/80 1980/81 1976/81

37245 42 648 43 363 43674 43679 43 819 217183

I Prisliige februari 1974

Oversyn av virnpliktsverkets organisation
Inledning

I april 1973 uppdrog Kungl. Maj:t &t virnpliktsverket att i samarbete
med forsvarets rationaliseringsinstitut se over viirnpliktsverkets organisation
med borjan fore utgangen av ar 1973. Oversynen skulle i enlighet med
chefens for finansdepartementet uttalande i prop. 1971:29 ges en begrinsad
omfattning. Huvudsyfiet med oversynen skulle vara att anpassa organi-
sationen vad giller struktur. personal och teknologi m. m. till de ma! och
uppgifter som nu giller och som kan forutses.

Virnpliktsverket lade i en delrapport den 29 augusti 1974 i samarbete
med forsvarets rationaliseringsinstitut och i sin anslagsframstalining f6r bud-
getéret 1975/76 fram forslag om verkets organisationsstruktur, inskrivnings-
organisationen i Norrland och organisationen for handhavande av likar-
handlingar. Med anledning hirav limnade Kungl. Maj:t i december 1974
riktlinjer for det fortsatta arbelet med Gversynen.

I rikilinjerna angavs bl. a. att som grund for 6versynen skulle gilla att
virnpliktsverket iir en direkt under regeringen lydande fOrvaltningsmyn-
dighet som omfattar en chef. ett huvudkontor och ett antal virnplikiskon-
tor/inskrivningscentraler. Som mal for dversynen skulle gilla att kostna-
derna for varnpliktsverkets verksamhet borde minskas med 5 .

I kompletterande riktlinjer i februari och juni 1975 har bl. a. angetts att
frivilliga hiilsoundersdkningar for repetitionsinkallade vérnpliktiga inte skall
inforas, att Viistra inskrivningscentralen t. v. under ytterligare minst tio ar
skall vara lokaliserad till Sivebasen och att ett centralt likarhandlingsregister
skall inriittas och forldggas till Karlstad. Registret skall enligt dircktiven
utgdra ett for virnpliktsverket, forsvarets sjukvardsstyrelse och forsvarets
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forskningsanstalt gemensamt centralt personaktsarkiv for liikarhundli'ngar.
skiirmbildshandlingar och psykologiska provningshandlingar.
Virnpliktsverket har i september 1975 kommit in med slutrapport om
Oversynen av organisationen. Forslaget har utarbetats i fortlopande sam-
arbete med forsvarets rationaliscringsinstitut. Slutrapporten har innan den
gverlimnades till regeringen remitterats till chefen [or fGrsvarsstaben, chefen
for armén, chefen for marinen, chefen for flygvapnet, forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, fortifikationsforvaltningen, forsvarets forskningsanstalt, {or-
svarets datacentral, viirnpliktsnimnden, vapenfrinamnden, civilforsvarssty-
relsen, militirbefilhavarna for Sodra, Viistra och Ostra militiromradena samt
Bergslagens, Nedre Norrlands och Ovre Norrlands militaromriden, chefen
for Gotlands militdrkommando, chefen (or {6rsta flygeskadern, chefen 6r
Goteborgs kustartilleriférsvar, byggnadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
Umed universitet, landstingen i Jimtlands, Visterbottens och Norrbottens
lan, kommunstyrelserna i Ostersund, Ume# och Boden, Forsvarets civila
tjinstemannaforbund, Kompaniofficersforbundet, PlutonsofTicersforbundet,
Statsanstilldas forbund, Svenska officersforbundet, Sveriges likarforbund
och Sveriges psykologforbund.
virnpliktsverket har i siirskilda skrivelser i oktober 1975 och februari 1976
kommit in med kompletterande underlag till slutrapporten i frigan om finan-
sieringen av vissa tjdnster vid virnpliktsverkets huvudkontor och kostnadsbe-
rikningar m. m. for olika organisationsalternativ i Norrland.
Overbefilhavaren har i november 1975 avgett yttrande Sver slutrapporten.
Norrbottens ldns landsting, Jimtlands lins landsting och Umed kommun
har i november 1975 avgett yttranden Over virnpliktsverkets organisation
i Norrland. Visterbottens ldns landsting har instimt i Umed kommuns skri-
velse.

Nuvarande organisation

Virnpliktsverket inrdttades genom beslut av varriksdagen &r 1968 (prop.
1968:34, FOU 1968:92, rskr 1968:214). Till grund for beslutet dg 1964 ars in-
skrivnings- och personalredovisningsutrednings forslag (Ds Fo6 1966:5) Krigs-
makiens personalforvaltning. Beslutet innebar att ddvarande 21 inskrivnings-
omriden ersattes med tre inskrivningsomriaden som vart och ett omfattade
tvd militiromraden. Inom inskrivningsomradet skulle inskrivnings- och per-
sonalredovisningsverksamhet handhas av ett virnpliktskontor. Beslut om in-
skrivning skulle meddelas av en inskrivningsndmnd for varje inskrivnings-
omrade. Denna verksamhet skulle d4ga rum vid sex fasta inskrivningscentra-
ler, en i varje militiromride. For att leda verksamheten skulle ddvarande cen-
trala virnpliktsbyrin omorganiseras och under namnet viirnpliktsverket stil-
las direkt under Kungl. Maj:t. Varnpliktsverket fick sdledes en utpriglat de-
centraliserad organisationsstruktur.
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I viirnpliktsverkets instruktion (1968:341; iindrad senast 1975:1376) har or-
ganisationen knutits samman s att det klart framgar att viirnplikisverket be-
star av ett huvudkontor och tre viirnplikiskontor med vardera en fristiende
inskrivningscentral.

Enligt § 29 viirnpliktsiagen (1941:967; omtryckt 1969:378; dndrad senast
1975:555) ankommer det pa chefen for virnpliktsverket att besluta i drenden
som ror avslag betriiffande anstind med och befrielse frén virnpliktstjinst-
goring. Inskrivningscentralerna lyder i vissa avseenden direkt under chefen
for viirnpliktsverket och i §vrigt under resp. virnpliktskontor. I friga om re-
gistrering och inskrivning har chef for inskrivningscentral samma stillning
som chef for virnpliktskontor. Chefen f6r Vistra inskrivningscentralen &r
dven platschef for Sive depa.

Inskrivningsavdelningen vid Norra viirnplikiskontoret betjinar dven in-
skrivningscentralen for Ovre Norrland. Avdelningens helarsanstillda per-
sonal iir stationerad i Ostersund. For att genom{ora inskrivningsprovningarna
inom Ovre Norrlands milititomrade fiyttar avdelningen fran Ostersund till
Boden 2-3 manader per ar. Antalet viirnpliktiga som arligen genomgér in-
skrivningsprovning ir i Ostersund ca 4 700 och i Boden ca 3 100.

Varnpliktiga inom resp. militiromrade redovisas i resp. viarnpliktskontors
och inskrivningscentrals truppregister med frimst foljande undantag. Inom
marinen sker redovisningen vid truppregister som ingdr i marinstaben. Medi-
cinalpersonal redovisas vid huvudkontoret och personal som ingér i hogkvar-
teret redovisas av truppregistreringsmyndighet nio som ir ansluten till hu-
vudkontoret.

Viirhpliktigas likarhandlingar forvaras vid de olika truppregistren. Psy-
kologiska provningshandlingar handhas av {6rsvarets forskningsanstalt och
skiirmbildshandlingar av forsvarets sjukvardsstyrelse.

Riksdagen (prop. 1971:29, InU 1971:15. rskr 1971:196) har beslutat att
viirnpliktsverkets huvudkontor skall omlokaliseras till Karlstad. Tidpunkten
har sedermera bestimts till den 14 juni 1976.

I prop. 1975:1 (bil. 6) godtog chefen for forsvarsdepartementet att trupp-
registreringsmyndighet nio fors dver till Ostra viirnpliktskontoret nir hu-
vudkontoret flyttar till Karlstad.

Antalet pa skilda sitt anstillda uppgick under budgetaret 1974/75 till
i medeltal 385 personer. Av dessa var ca 35 tillfilligt anstélld personal,
ca 90 arvodesanstilld deltidstjanstgorande personal, bl. a. likare och bitri-
dande psykologer. Den arvodesanstiillda militiira personalen uppgick till ca
15. Av det totala antalet anstillda utgjorde den militira och civilmilitdra per-
sonalen ca 90. Under samma budgetér tjinstgjorde ocksa vid verket ca 350
virnpliktiga och 7 personer som anvisats av arbetsmarknadsstyrelsen. Kost-
naderna for de virnpliktiga budgeteras av chefen for armén och ingar sdledes
inte i virnpliktsverkets anslag.

Enligt virnpliktsverket har nuvarande organisationsform visat sig vara
mindre iamplig. Oklarhet har bl. a. uppétéll i fraga om myndighetsbegreppet
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eftersom de regionala enheterna inom virnpliktsverket 4r egna truppregi-
strerings- och inskrivningsmyndigheter. I bl. a. kungorelsen (1969:379) om
inskrivning och redovisning av virnpliktiga (omtryckt 1973:509; dndrad sc-
nast 1975:1272) behandlas de i verket ingdende enheterna som flera olika myn-
digheter. Dessutom har inskrivningsorganisationen i Norrland visat sig vara
mindre rationell. Vidare har anstillningsforhallandena for friimst likare och
psykologer enligt vdrnpliktsverket blivit otidsenliga.

Viarnpliktsverkets forslag
Allmdnt

Viirnpliktsverket foreslar att verkets nuvarande uppgifter limnas ofor-
indrade. De bor dock i stort delas upp si att huvudkontoret svarar (6r
planering och samordning centralt och pa sikt samt utvecklar arbetsmetoder,
rutiner och system m. m., medan virnpliktskontoren svarar {or planering,
budgetcring och samordning pa regional och lokal niva, arlig produktion,
drift, verkstallighet m. m.

Organisation

I enlighet med de grundliiggande direktiven foreslds att viirnpliktsverket
skall vara en forvaltningsmyndighet for inskrivning och personalredovisning
som ir direkt understilld regeringen. Virnpliktsverket skall liksom tidigare
vara programmyndighet och produktionsmyndighet fo6r delprogrammet
Virnpliktsverket och fackmyndighet for personalredovisning.

Virnpliktsverket foresldr att verksamheten dels indelas i tre internprogram
- planering, redovisning och inskrivning — dels att dven gemensamma stod-
funktioner t. v. betraktas som ett internprogram. Internprogrammen foreslas
vidare motsvaras av enheter i organisationen. En s&dan organisation bygger
pd samma princip som forslaget till organisation for televerket i prop.
1973:171.

Verkets ledning foreslas utdvas av en verkschef med ett huvudkontor
i Karlstad. For att leda huvudkontorets verksamhet foreslas att en siirskild
chefsbefattning inrittas. Verkets regionala verksamhet bor bedrivas mili-
tiromradesvis och utdvas av sex virnpliktskontor som ir dirckt understillda
verkschefen. Virnplikiskontoren {orutsitts ligga i Kristianstad, Goteborg,
Soina, Karlstad, Ostersund och Boden. Detta inncbir att de nuvarande in-
skrivningscentralerna i Goteborg, Karlstad och Boden far ett delvis forindrat
lydnadsforhallande och jimstiills med Gvriga virnpliktskontor. Dessa en-
heter foreslas benimnas Vistra virnpliktskontoret, Bergslagens vérnplikts-
kontor och Ovre Norrlands virnpliktskontor. Cheferna for viirnpliktskonto-
ren foreslds bli inskrivningschefer for inskrivningsomridden vars grianser
stimmer dverens med militiromradesindelningen. Truppregistreringsmyn-
dighet nio ansluts till Ostra viirnpliktskontoret.
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Chefens for virnpliktsverket beslutanderitt i enskilda virnpliktsidrenden
foreslas successivt bli delegerad till virnpliktskontoren och de i marinstaben
ingdende truppregistreringsmyndigheterna.

Inskrivningsskyldiga i Nedre och Ovre Norrlands militiromraden foreslas
bli provade vid en permanent inrittad inskrivningscentral i Umea. Prov-
ningarna av inskrivningsskyldiga inom odvriga militiromraden foreslas ske
vid viirnpliktskontoren.

Inskrivningsenheten i huvudkontoret f6reslas tillfras expertis for att leda
och utveckla de medicinska och psykologiska provningsfunktionerna samt
personalvérdsfunktionen. Beredningen av enskilda virnpliktsirenden skall
enligt forslaget goras med hjilp av ett bevakningsregister som kan uppdateras
och nés via bildskirmsterminaler. Vidare forslas att ett for virnpliktsverket,
marinstaben, sjuk vardsstyrelsen och forsvarets forskningsanstalt gemensamt
personaktsarkiv skall anslutas till Bergslagens varnpliktskontor.

Redovisningen av medicinalviirnpliktiga forutsitts efter hand foras dver
fran huvudkontoret till marinens truppregistreringsmyndigheter och virn-
pliktiktskontoren. Den sirskilda medicinalpersonaldetaljen vid huvudkonto-
ret foreslds avvecklas successivt. Organisationstillhorigheten for marinens
truppregister har tagits upp av forsvarsmaktens ledningsutredning. Dirfor
limnas inga forslag i detta avseende.

Virnpliktsverket foreslar vidare en 6kad satsning pd personalutveckling.
All personal vid verket foreslas till skillnad fran tidigare f4 fast anstillning vid
verket.

Verksamheten i Norrland

Enligt virnpliktsverket har inskrivningsorganisationen i Norrland visent-
liga brister. Med nuvarande uppdelning av provningsperioderna har det visat
sig svart att skapa kontinuitet i arbetet. Virnpliktsverket framhaller bl. a.
dc ogynnsamma anstillningsforhaliandena for sisonganstillda, fraimst bi-
triadande psykologer och skoterskor. Endast ett fatal av de bitridande psy-
kologerna kan Ateranstillas eftersom de gr dver till annan verksamhet nir
prévningsperioden ir slut. Den ambulerande verksamheten har dven for-
svarat mojligheterna att rekrytera likare. De flesta ldkarna dr darfor kort-
tidstjanstgorande virnpliktiga. Arligen dterkommande kommenderingar for
helarsanstilld personal dr besvirande. Nuvarande inskrivningsverksamhet
bedrivs i tillfilligt forhyrda lokaler som inte &r indamalsenliga.

Sex alternativ till organisation i Norrland har studerats. Av dessa har tre
utretts mera ingdende. Inget av dessa tre alternativ ger enligt vérnpliktsverket
enbart fordelar utan medfor ocksd nackdelar bl. a. frin ekonomisk synpunkt,
for anstillda eller for inskrivningsskyldiga. Till detta kommer ocksa lokali-
seringspolitiska synpunkter som har anforts av berérda kommuner.

Ett av de nirmare utredda alternativen — alternativ 4 — innebir att inskriv-
ningsenhet ingr i virnplikiskontoren i s&vil Ostersund som Boden.
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Detta alternativ meditor fordclar betriffande samverkan, anstillnings- och
reseforhalianden. Alternativet kriiver emellertid sa stora resurser att det inte
kan rymmas inom den anvisade kostnadsramen.

Ett for Norrland gemensamt virnplikiskontor ink}. en gemensam inskriv-
ningscentral i Umed — alternativ 6 — ir ur ekonomisk synpunkt en fordelaktig
I6sning. Alternativet laser emellertid den organisatoriska handlingsfriheten
for framtiden och forsvarar systematisk samverkan med berérda militér-
befiilhavare och flertalet forband. Det strider dessutom mot de dnskemal
som personalrepresentanterna, de kommunala myndigheterna i Ostersund
och Boden samt Jimtlands lins landsting har uttalat.

Det tredje narmare utredda alternativet — alternativ 1 - innebir att vérn-
pliktskontor skall finnas i Ostersund och Boden och att de inskrivnings-
skyldiga provas i Umed vid en sirskild inskrivningscentral som lyder direkt
under chefen for virnplikisverket. Alternativet medfor vissa nackdelar for
ett fatal anstillda och for Ostersunds och Bodens kommuner men &r trots
detta den l8sning som enligt virnpliktsverket bedoms vara minst ofor-
delaktig.

I forhallande till nulidget innebir dc tre ndrmare utredda alternativen att
arskostnaderna i prislage februari 1974 minskar med for alternativ 1 ca
1123000 kr., alternativ 4 340000 kr. och alternativ 6 2012 000 kr.

Resursbehov m. m.

Virnpliktsverket borde enligt utredningsdirektiven kunna minska kostna-
derna for sin verksamhet med 5 .. Verket foresldr en kostnadsram om
40 260 000 kr. i prisldge februari 1974 vid genomfird modifierad organisation
och i plan produktion. Detta innebir enligt virnplikisverket en kostnads-
minskning om 5,75 ",

Minskningen har dstadkommits genom bl. a. en 6kad anviindning av ma-
skinella hjilpmedel och minskning av personalen. Verkets personalbehov har
berdknats till 357 tjanster, varav 68 pa deltid. Antalet viirnpliktiga har mins-
kats med 70. Den av arbetsmarknadsstyrelsen anvisade arbetskraften pd sju
personer behover inte ldngre tas i ansprdk. Personalen foreslds minskas efter
hand genom naturlig avgéng och i férening med omplacering inom verket.

Medelsbehovet dr berdknat bl. a. pd grundval av kapacitetsbehovet vid in-
skrivningscentralerna. Vid Norrlands inskrivningscentral beriknas 45 perso-
ner per dag kunna provas, vid Vistra vérnpliktskontoret och Bergslagens
virnpliktskontor vartdera 65 per dag och vid Sédra och Ostra virnpliktskon-
toren 75 resp. 85 per dag.

Virnpliktsverket anser att kostnaderna {or viirnpliktiga vid verket fr. 0. m.
budgetaret 1977/78 skall ingé i anslaget. I anslaget inriknas vidare fr. 0. m.
budgetaret 1976/77 mede) for personatutveckling. Kvarstiende arvodestjins-
ter foreslds successivt bli omvandlade till tjinster pd aktiv stat.

En forutsittning for tidigare namnda personalminskningar ar enligt varn-
pliktsverket att planerings- och personalredovisningsarbetet stods av langt ut-
vecklad datateknik. Bildskidrmar forutsatts kunna anvindas for att stodja
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handliggningen av Krigsplacerings- och tjanstgoringsirenden och enskilda
viirnpliktsiirenden samt for att ta fram information till virnpliktiga m. 1.

Forfattningsdandringar

Det framlagda forslaget bedoms kriva en allmiin granskning och revide-
ring av de forfattningar som giller for viirnpliktsverket. En sddan granskning
och revidering ir omfattande och ligger enligt viirnpliktsverket utanfor dess
kompetens. I enlighet med direktiven for 6versynen foreslar dock verket
vissa dndringar som behovs for atl den foreslagna organisationen skall kunna
trida i kraft och fungera den 1 juli 1976. Andringsforslagen giller vérn-
pliktslagen, kungdrelsen om inskrivning och redovisning av virnpliktiga,
kungorelsen (1969:380) om virnpliktigas tjanstgéring m. m. (omtryckt
1974:414), instruktionen for vérnpliktsverket samt kungérelsen (1942:840;
dndrad senast 1972:336) angdende himtning av viirnpliktiga som uteblivit
frdn inskrivningsforrittning eller tjanstgoéring m. m. (himtningskungorel-
sen).

Andringar behovs i bl. a. §29 vérnpliktslagen for ait medge forslagen
delegering av besiutanderitt i enskilda virnpliktsidrenden. 1 dvrigt foreslas
indringar i konsekvens med namnindringar och foriindrad organisation.

Genomforande

Virnpliktsverket foreslar att den nya organisationen faststills att giilla
fr. 0. m. budgetdret 1976/77. Utredningens {orslag foreslas genom{oras suc-
cessivt.

Remissyttrandena
Organisation

Flertalet remissinstanser har inte haft nagot att erinra mot de foreslagna
lydnadsforhallandena for varnplikisverket. Chefen for armén anser dock att
varnpliktsverket bor lyda under dverbefilhavaren och att virnpliktskontoren
bor lyda under resp. militarbefilhavare. I krigsorganisationen bor virn-
pliktskontoren ingd i militiromradesstaberna eller understillas militdrbe-
falhavarna. Detta skulle innebdra att personalen dr gemensam vilket underlit-
tarett nira och kontinuerligt samarbete. Militarbefilhavaren for Sédra militdr-
omrddet delar uppfattningen att virnpliktskontoren i krigsorganisationen bor
understiillas eller lyda under resp. militdrbefilhavare.

Virnpliktsverkets forslag till organisationsstruktur och internprogramin-
delning behandlas endast av ett fital remissinstanser. Overbefélhavaren, che-
fen for forsvarsstaben, chefen fir armén, Svenska officersfirbundet och Sveriges
psykologforbund tillstyrker i princip foreslagen organisationsstruktur. Chefen
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Jor forsvarssiaben framhaller att vissa modifieringar av organisationen Kan
bli nédviindiga nir forsvarsmakiens ledningsutredning lagt fram {orslag an-
giende den hogre regionala ledningen. Chefen for armén understryker be-
tydelsen av en samordnad central och regional planering. En flyttning av
Ostra viirnpliktskontoret till Striingniis bor enligt arméchefen Gvervigas.

Overbefilhavaren och chefen for firsvarsstaben anser all 6verbeldlhavaren,
forsvarsgrenschel och militirbefilhavare bor ges ett visst inflytande pé pro-
duktionen. De understryker samtidigt virnpliktsverkets roll for att hilla
krigsorganisationens personalstyrka vid makt.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse och militdrbefathavaren fir Siddra militdromrddet
stoder forslaget betriffande den regionala organisationen. Enligt sjukvdrdssty-
relsen 4r det rationellt att driva inskrivnings- och personalredovisningsverk-
samheten vid ett antal likadana regionala enheter.

Chefen fir marinen {Grutsitier att virnpliktsverkets {orestagna roll som
produktions- och fackmyndighet inte kommer att dndra nuvarande an-
svarsforhallanden.

Enligt forsvarets siukvardssiyrelse har det medicinska fackinnehéllet i verk-
samheten inte utretts. En sadan utredning borde ha legat till grund for
organisationsforslagen. Sjukvérdsstyrelsen kommer genom bl. a. sin egen
oversynsutredning att kunna limna kompletterande synpunkter pd den
medicinska fackrollen. Styrclsen finner det dock angeliget att beslut be-
triffande  virnpliktsverkets organisation inte fordrojs. Overbefilhavaren
framhaller att viirnpliktsverkets dversyn utgor tillricklig grund {or ett beslut
om inskrivningsfunktionen.

Enligt forsvarets sjukvardsstvrelse och forsvarets forskningsanstalt bor medi-
cin- och psykologifacken fa egna foretriidare i huvudkontoret. Dessa foresltas
lyda direkt under chefen for viirnpliktsverket. Sveriges psvkologforbund fram-
héller att fackforetriidarna bor vara jimstallda.

Féreslagen delegering inom verket samt till marinens truppregistrerings-
myndigheter av bl. a. beslutanderitten i enskilda virnpliktsirenden bitrids
i allt viisentligt av dverbefilhavaren, chefen for armén, chefen Jfor marinen,
virnplikisndmnden och arbetsmarknadsstyrelsen. Arbetsmarknadsstyrelsen
framhdller bl. a. att en sddan decentralisering underliittar samarbetet med
lansarbetsnimnderna.

Fragor om ett centralt personaktsarkiv forlagt till Karlstad har behandlats
av chefen for marinen, forsvarets sjukvardsstyrelse samt Sveriges likar-
forbund. Chefen for marinen och forsvarets sjukvdrdsstyrelse foreslar att hela
kostnaden {or arkivet skall budgeteras av virnpliktsverket. Bade sjukvéards-
styrelsen och Sveriges ldkarforbund ir kritiska mot benimningen personakts-
arkiv. Lakarforbundet foreslar att arkivet benimns centralt ldkarhandlings-
register. Sjukvdrdssivrelsen anser att det centrala arkivet bor forliggas till
Karlstad i enlighet med forslaget medan Sveriges likarforbund foreslar att
det forlages till Ostra varnpliktskontoret i Solna.

Forsvarets sjukvdrdsstvrelse framhdller att forslaget om redovisning av
medicinalpersonal inte kan gecnomforas. Fragan kommer att behandlas i
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sjukvérdsstyrelsens dversynsutredning. Overbefiilhavaren framhaller att det
ar [ampligt att verket striivar cfter cn enhetlig redovisning av personalen
och undviker att skapa eller behélla exklusiva rutiner for smé personal-
grupper.

Marinens truppregister behandlas av {orsvarsmaktens ledningsutredning.
()verbe/Zilhawum1 och chefen for firsvarsstaben anser att grinsdragningen mel-
lan denna utredning och viirnpliktsverkets utredningsarbete ir lamplig. Che-
fen fir marinen anser att marinens truppregistreringsmyndigheter dven i
fortsittningen bor vara integrerade i marinstaben.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse anser att det dr vdsentligt att anstillningsfor-
hallandena forbiittras for personalen inom friamst inskrivningsverksamheten.
Styrelsen framhaller dirvid mojligheterna till samordning med andra upp-
gifter inom hilso- och sjukvirden och inom den militiira organisationen.
Sjukvardsstyrelsen finner det olyckligt att virnpliktiga ldkare iven i fort-
siittningen maste utnytijas i si stor utstriickning. Styrelsen ér dven oroad
over mojligheterna att rekrytera likare. Farsvarets forskningsanstalt betonar
betydelscn av att anstillningsforhillandena for psykologer forbittras. Sveriges
ldkarforbund anser att behovet av likare bor tickas med anstélld personal.

Overbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben, chefen for armén och flerta-
let personalorganisationer berdr personaiens kategoritilihGrighet. Enligt dver-
befilhavaren idr en allsidig representation av sévil civil och civiimilitir som
militiir personal pd skilda nivder onskviird. Vidare framhdlls bchovet av
limpliga fredsbefattningar for personal som ingér i krigsorganisationen. Che-

fen for armeén, Svenska officersforbundet och Kompaniofficersforbundet po-
ingterar att manga tjdnster vid virnplikisverket #r lampliga for dldre per-
sonal. Enligt Kompaniofficersforbundet r tillgdngen pé denna typ av tjinster
en forutsittning for pensionsildersreformens genomforande. Overbefilha-
varen och chefen for flvgvapner anser att virnpliktsverket bor ses som en
integrerad enhet i forsvaret vid rekrytering och tillsdttning av militdr och
civilmilitir personal. Farsvarets civila tiinstemannaforbund anser att vissa
tjanster dven framdeles bor besitlas med militidr personal men att ett stort
antal av de tjiinster som nu dr avsedda for militdr personal bor dndras till
civila tjinster. Forbundet beror ocksa liksom Plutonsofficersforbundet de sva-
righeter som Kan uppstd om nagon ersittare inte finns vid franvaro eftersom
reservkapacitet inte har riknats in i personalbehovet. Enligt Sveriges psy-
kologfirbund maste fragan om reservkapacitet vid sjukdom, semester och
facklig verksamhet utredas.

Flera remissinstanser beror personalutvecklingen. De i utredningen fram-
forda forslagen tillstyrks av flertalet. Bl. a. understryks behovet av fort- och
vidareutbiidning.
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Verksamheten i Norrland

De argument som framfors for och emot olika alternativ betriffande or-
ganisationen i Norrland ror {rgor betriiffande samverkan, rekrytering, an-
stiillningsforhallanden, lokaler och kostnader. Ett flertal remissinstanser an-
ser att ett nira samarbete mellan militiromradesstab, landsting, kommun
och resp. viirnpliktskontor dr av stor betvdelse. Virnpliktskontorens sam-
verkan med landsting och kommuner anscs ha betydelse for mojligheterna
att erbjuda berord personal goda anstiillningsforhillanden och dirmed un-
derldtta rekryteringen. Samarbetet mellan militiromradesstab och virn-
pliktskontor anses betydelsefullt frimst for personalredovisningen inom for-
svarsmakten och det operativa krigsforberedelscarbetet.

Forsvarets datacentral ser vissa administrativa {ordelar med nuvarande
lokalisering i Norrland men forordar inte nigot alternativ. Ostersunds kom-
mun forordar i forsta hand oforindrad verksamhet i Ostersund.

Alternativ 1 vilket innebiir att planering och personalredovisning finns i
Boden och Ostersund medan inskrivningen i Norrland koncentreras till
Umed forordas av militdrbefithavarna i Ovre och Nedre Norrlands militdrom-
rdden, forsvarets forskningsanstalt, forsvarets sjukvdrdsstyrelse och Sveriges psy-
kologforbund. Overbefilhavaren, chefen for firsvarsstaben och chefen for armén
motsitter sig inte detta alternativ. Bodens kommun viljer alternativ 1 i andra
hand. Jamtlands léns landsting hemstiitler att alternativ 1 inte gors till fGremal
for beslut.

Overbefiilhavaren, chefen for forsvarsstaben, chefen for armen, Bodens kom-
mun, Norrbottens ldns landsting, Statsansidlidas forbund och Plutonsofficers-
[forbunder forordar alternativ 4, dvs. fullstiindiga virnpliktskontor med bade
personalredovisning och inskrivning i Boden och Ostersund. Jéamrtlands lins
landsting och Ostersunds kommun forordar detta alternativ i andra hand.
Forsvarets sjukvdrdssivrelse anser att alternativ 4 kan vara vil si limpligt
som alternativ | under forutsitining att de av berdrda landsting och kom-
muner gjorda utfistelserna betriiffande samverkan och engagemang rorande
personal och lokaler kan infrias. Sveriges likarforbund kan acceptera att virn-
plikisverkets verksamhet forlaggs till Boden och Ostersund. Forsvarers forsk-
ningsanstalt anser det mindre limpligt att forldgga provningsverksambheten till
bade Boden och Ostersund.

Umed kommun och Umed universitet forordar aliernativ 6, dvs. ett for
hela Norrland gemensamt viirnpliktskontor i Umea som svarar for saviil
personalredovisning som inskrivning. Vésterbortens lins landsting anser att
inskrivningsprovningarna for hela Norrland bor ske i Umea. Detta motiveras
bl. a. av att delar av arbetsmedicinska institutet och forsvarets forsknings-
anstalt skall forliggas till Umea. Alternativ 6 forkastas helt av Bodens kom-
mun.

Sveriges ldkarforbund anser att en forlidggning av verksamheten i Norrland
till Ume3d ir att foredra om endast virnplikisverket och inte kommuner,
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landsting m. fl. ansvarar for verksamheten.

Ostersunds kommun och Svenska officersfirbunder anser att beslut om
viirnpliktsverkets organisation i Norrland inte bdr fattas innan resultaten
fran vissa utredningar — frimst {Srsvarsmaktens ledningsutredning - f6-
religger.

Militdrbefithavaren fir Ovie Norrlands militdromride, Umed kommun,
Visterbottens Iiins landsting, Ostersunds kommun, Jamtiands lins landsting, Bo-
dens kommun och Norrbottens lins landsting har forklarat sig beredda att med-
verka till att losa lokal-och personalfragor.

Resursbehov m. m.

Enligt direktiven borde virnpliktsverket kunna minska sina kostnader med
S “. Overbefiilhavaren anser att de av virnpliktsverket redovisade berikning-
arna i vissa avseenden kan diskuteras. Chefen for forsvarsstaben foreslar alter-
nativa sat att berdkna kostnadsbesparingarna men motsitter sig inte de
utgdngsvirden virnpliktsverket har anvant. Chefen for armén bitrider forsla-
getatt minskaantalet virnpliktiga vid viarnpliktsverket men anseratt det ir fel-
aktigt att rikna det minskade antalet virnpliktiga som en kostnadsminskning
for virnpliktsverket. En sddan reducering innebiir inte nigon minskning av det
totalaantalet viirnpliktiga. Kostnaderna for dessa virnpliktiga bérenligt armé-
chefen liksom i dag redovisas av armén. Inte heller dverbefilhavaren anser att
uteblivnakostnader for virnpliktiga vid varnpliktsverket innebir nigon bespa-
ring for forsvarsmakten. Y tterligare atgédrder kan bli n6dvindiga att vidta om
verksamheten vid véarnpliktsverket skall bedrivas till 5 % [dgre kostnader for
forsvarsmakten. Samtidigt betonasdock betydelsenav virnpliktsverkets verk-
samhet. Militirbetiithavaren for Osira militdromrddet anser det angeligetl att
varnpliktsverket tillfors nédvandiga resurser.

Bodens kommun framhdller au virnpliktsverket i alternativ 4 inte har
beaktat alia faktorer, bl. a. konsekvenserna av samverkan med landsting
och kommuner. Enligt Umied kommun har for liten hdnsyn tagits till de
ekonomiska vinsterna i alternativ 6. Jamilands lins landsting anser att eko-
nomiska dverviganden har spelat alltfor stor roll betriffande inskrivnings-
verksamheten i Norrtand. Lokaliseringspolitiska aspekter bor tillmitas minst
lika stor betydelse. Norrbotiens lins landsting anser att resckostnaderna inte
kan utestutas vid kosinadsjimforelser mellan olika alternativ som har skett
i forslaget.

Forsvarets datacentral noterarbl. a. att kostnaderna foren terminalforbindel-
se mellan virnpliktsverketshuvudkontoroch centralensdatamaskinerinte har
tagits med i kostnadsberikningarna.

Forsvarets sjukvdrdssiyrelse anser att kostnaderna for likarloner kan vara
for lagt berdknade. Denna uppfattning delas av dverbefiithavaren.
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Genomfirande

Svenska officersforbundet, Phuonsofficersforbundet och Vdésierbotiens lins
landsting instimmer i viirnplikisverkets fOrslag betriffande tidpunkten {or
genomforande av omorganisationen.

F7. Virnpliktsverket

1974/75 Utgift 39 231 0600
1975/76 Anslag 37 245 000
1976/77 Forslag 43 260 000

Kostnader och medelsbehov (1 000-1al kr.)

Primiruppdrag m. m. 1974775 1975/76  1976/77
Plancrat  Utfall Plancrat  Viirnplikts- Foredra-
verket ganden

Viirnpliktsverket: All-
miin ledning och for-

bandsverksamhet 34 190 39 231 37245 42648 43 260
Kostnader 34190 39 231 37245 42 648 43 260
Tillkommer:

Medgiven prisreglering +6325 - - - -

Mcdelsbehov 40 515 39 231 37245 42 648 43 260
Personal
Antal
1974775 1975/76  Beriiknad indring
1976/77
Planerat  Utfall Planerat  Virnplikts- Foredra-
verkel ganden

Militir personal

Regementsofficcrare 39 38 41 +52 )
KompaniofTicerare 24 22 25 +52
Plutonsofficerare 10 10 10 -2
Civilmilitir personal De‘:"l'o,‘"
Ovrig personal h] 4 S -5 ganisation

' . ¥ och fordel-
Pensionerad militiir ning enligt
personal i arvodes- regeringens
tjidnst bestimman-
RegementsofTicerare 13 13 12 -123 de
Kompaniofiicerare 3 3 3 -123
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Antal
1974/75 1975/76  Beriiknad iindring
1976/77
Planerat  Utfall Planerat  Virnplikts- Foredra-
verket ganden
Civil personall
Handliggandc personal 29 33 29 +6
Ovrig personal 163 158 161 -9
Deltidsanstitid
personal 103 106 103 -14
391 387 389 -15 -16

V Inkl. 35 personer utdver personal{orieckning.

2 Sammantagt minskar antalet militira tjanster med 9 (jfr not 3)

31 personalforieckningen finns 16 tjinster for regementsofficer och 16 tjinster for
kompaniofficer. Vakanserna har fylits med civil personal.

Budgetdret 1974/75

Varnpliktsverket anger i sin &rsredovisning for budgetédret 1974/75 att fasta
rutiner for planeringsverksamheten successivt harinforts. Detta harbl. a. posi-
tivt paverkat planeringen av den regionala forbandsomsittningen. Personal-
planeringssystemet har utvecklats som planerat.

Personalredovisningen har under budgetéret fungerat tillfredsstéllande. Ar-
betsmetoder och rutiner har ensats. Tidigare efterstdpning i krigsplaceringsar-
betet hartill stor del inhidimtats. En ny rutin for krigsplacering med datamaskin
har utarbetats och provats.

En forbittrad rutin for att bevaka enskilda virnpliktsarenden har inforts.
Vidare har handlidggningsrutinerna for dessa drenden setts 6veroch forenklats.
Atgiirder har vidtagits for att forbéttra informationen till enskilda.

Atgiirder har vidtagits for att minska den manuella hanteringen vid del-
givning av registerinnehdll enligt datalagen.

Inskrivningarna har kunnat genomforas planenligt. Arbete har pagatt med
att forbéttra klassifikations-, krav- och kunskapsredovisningssystemen.

Databehandling och administration har fungerat tiltfredsstillande. Sy-
stem- och programanpassning i sumband med dverging till nytt befattnings-
typkravregister och inférande av urvalsgrupper har genomforts betraffande
inskrivningsrutinerna. Marinens overging till viirnpliktsverkets redovis-
ningssystem har genom(orts.

Budgetdret 1975/76

Under budgetaret har resultaten av dversynen av virnpliktsverkets or-
ganisation redovisats {or regerinzen. Forberedelser kommer att vidtas for
att genomfora de i slutrapporten foreslagna dtgirderna.

Huvudkontoret kommer att omlokaliseras till Karlstad under budgetéret.
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Forberedelser {or omlokaliseringen pdglr.

Den fortsatta utvecklingen av datamaskinstddda rutiner kommer att in-
riktas mot att utnytija befintlig information for att minska det manuella
arbetet. Antalet delgivningsiirenden till fljd av den nya datalagen tenderar
att Oka och kriver fortsatt uppmiirksamhet.

Budgetaret 1976/77
Virnplikisverket

Foriindringar i forhdllande till budgetdret 1975/76 motiverar viirnplikts-
verket pd [oljande sitt.

A. Pris- och loneomrikning

Pris- och Ioneomrikningen inncbir att kostnaderna 6kar med 3 587 000
kr.

B. Forindringar enligt Kungl. Mujits/regeringens beslut

1. Merkostnaderna till foljd av omliokalisering av huvudkontoret och
Bergslagens inskrivningscentral uppgér till 2 586 000 kr.

2. Kungl. Maj:t/regeringen har i sirskilda beslut medgett inrittande av
tva tjanster (+ 123000 kr.).

C. Uppgiftsforandringar

Forandringarna med anledning av dversynen (=218 000 kr.) beriiknas enligt
foljande.

389 tjinster dras in -21 800 000 kr.
357 tjidnster inrittas +21 549 000 kr.
1 tjdnst inrittas for personaktsarkivet + 56000 kr.
2 tjdnster behalls vid medicinalpersonaldetaljen + 120000 kr,
17 arvodestjidnster behélls — 780000 kr.
3 tjdnster halls vakanta i Norrland ~ 160 000 kr.

3 tjdnster behdlls overgingsvis vid dataavdel-
ningarna vid S6dra och Ostra viirnpliktskontoren

och Nedre Norrlands virnpliktskontor + 150000 kr.
1 tjinst vid dataavdelningen vid Ovre

Norrlands virnpliktskontor halls t. v. vakant - 50000 kr.
Virnpliktsformaner minskar —~ 325000 kr.
Materiel och tjinster minskar — 358 000 kr.
Personalutveckling + 200000 kr.
Loner till 6vergdngsvis kvarstdende personal + 760000 kr.
Sive depa + 60000 kr.
Terminalutrustning + 250000 kr.
Resor och traktamenten + 90000 kr.
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D. Alternativ(

Eftersom plgdende dversyn av viirnplikisverket viintas innebiira bespa-
ringar i storlecksordningen 5 % har nagot siirskilt nollalternativ inte redovi-
sats.

Foredraganden

L april 1973 uppdrog Kungl. Maj:t & viirnpliktsverket att i samarbete med
forsvarets rationaliseringsinstitut se Gver virnpliktsverkets organisation. En
delrapport dverarbetet dverlimnadesi augusti 1974. Slutrapporten redovisades
i september 1975 efter att ha remissbehandlats.

Virnpliktsverket d@r f. n. centralt organ for inskrivning och personalredovis-
ning inom forsvarsmakten. I enlighet med den uppfattning som viirnpliktsver-
ket och flertalet remissinstanser har redovisat anser jag att verket bor vara en
under regeringen direkt lydande forvaltningsmyndighet for inskrivning och
personalredovisning.

Virnpliktsverket foreslar att verkets nuvarande uppgifter limnas oforind-
rade och att verket liksom tidigare skall vara program- och produktionsmyn-
dighet fordelprogrammet Virnpliktsverket och fackmyndighet for facket per-
sonalredovisning. Verksamheten foreslas bii indelad i tre internprogram, nidim-
ligen planering. redovisning och inskrivning. Dessutom foreslas att gemen-
samma stodfunktioner t. v. betraktas som ett internprogram. Internprogram-
men bér motsvaras av ¢nheter i organisationen. Jag delar viirnpliktsverkets
uppfattning att den foreslagna organisationsstrukturen ger vissa cffektivitets-
vinsteri forhallande till nuvarande organisation och tillstyrker diirfor forslaget.

Verksamheten foreslas ledas av en verkschel. For att leda huvudkontorets
verksamhet bor enligt varnpliktsverket en sirskild chefsbefatining inrittas.
Enligt min mening dr det osdkert vilka effekter omorganisationen kommer att
fa pd verksamheten i huvudkontoret. Jag éir dirfor inte beredd att tillstyrka den
forslagna chefstjiansten.

Redan 1964 drs inskrivnings- och personatredovisningsutredning fOreslog
att inskrivning och personalredovisning skulle ledas av en central personal-
forvaltning. Regionalt skulle inskrivning och personalforvaltning ske inom
varje mititiromrade. For att bi. a. begriinsa kostnaderna inrdttades endast tre
viirnplikiskontor och tre inskrivningscentraler. Kontoren skutlle i princip om-
fatta tva militiromraden som tillsammans skulle bilda ett inskrivningsomra-
de. Enligt viirnpliktsverket har denna organisation visat sig vara mindre ratio-
nell. En forstirkning av inskrivningscentralerna har blivit nodviindig och
dessa har i realiteten fungerat som virnplikiskontor. Virnplikisverket fore-
slar diarfor att nuvarande inskrivningscentraler jaimstills med viirnpliktskon-
toren och i likhct med dessa lyder direkt under cheten for viirnpliktsverket.
Som en {oljd av detta bor benimningen pa inskrivningscentralerna dindras till

virnpliktskontor och inskrivningsomridena fa grinser som stimmer dverens
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med militiromradenas. Flertalet remissinstanser stoder den foreslagna regio-
nala organisationen.

For att uppnd en funktionell organisation bor enligt min mening inskriv-
ningscentralernas lydnadsforhallanden dndras. Trots att verksamheten vid de
regionala enheterna liksom tidigare kommer att ha olika omfattning tillstyr-
ker jag saledes viirnpliktsverkets forslag betriffande den regionala organisa-
tionen med undantag for inskrivningsorganisationen i Norrland till vilken jag
sterkommeridet foljande. Dettainnebiratt bendmningen pd inskrivningscen-
tralerna dndras till varnpliktskontor och att antalet inskrivningsomriden utd-
kas till sex. Inskrivningsomridena fir samma griinser som militiromrddena.

Decn av virnplikisverket foreslagna delegeringen av bl. a. beslutanderitten
i enskilda viirnpliktsirenden tillstyrks av de niirmast berorda remissinstan-
serna. Enligt min mening leder en 6kad delegering till bl. 4. en snabbare
handliggning av de enskilda iirendena. Jag ansluter mig darfor titl forslaget
men forutsitter att chefen for virnpliktsverket noggrant foljer verksamheten
och forbehdller sig rétten att fatta besiut i anstands- och befrielseiirenden som dr
av principiell betydelse eller i Gvrigt av stor vikt. Nuvarande enhetlighet i be-
domningen far inte heller forloras.

Farsvarets sjuk vardsstyrelse och forsvarets forskningsnanstalt bitrider f. n.
virnpliktsverket i medicinskaoch psykologiska frigor. Dessa myndigheteroch
Sveriges psykologforbund stoder forslaget att medicin- och psykologifacken
bir fiegna foretridare i huvudkontorct. Innan det har klarlagts om personal for
dessa uppgifter kan foras over frin férsvarets sjukvardsstyrelse och férsvarets
forskningsanstalt eller om de miste himtas frin annat hill ir jag inte beredd att
ta stdllning till behovet av tjinster for detta indamal.

Enligt varnpliktsverket bor en sarskild funktion for beredning av enskilda
varnpliktsirenden tillkomma. Avenjag anseratt ensidan funktion bdrinrittas
foratt verket skall kunna ge bittre service it allminheten och de inskrivnings-
skyldiga.

1 enlighet med direktiven foreslas att ett for varnplikisverket, forsvarets
sjukvardsstyrelse och forsvarets forskningsanstalt gemensamt centralt per-
sonaktsarkiv for likarhandlingar, skiirmbildshandlingar och psykologiska
provningshandlingar skall inrittas och forliggas till Karlstad. Jag foreslar
att arkivet bendmns centralt liikarhandlingsarkiv och lokaliscras till Karlstad.

Betriffande foreslagen avveckling av den siirskilda medicinalpersonaldetal-
jenvid varnpliktsverkets huvudkontor och organisationstilthorigheten for ma-
rinens truppregister finns det enligt min mening dnnu inte tillrickligt underlag
for beslut. I likhet med 6verbefilhavaren anser jag dock att verket bor striiva
efteren enhetlig redovisning av personalen och undvika att skapaeller behélla
sirskilda rutiner for smé personalgrupper.

Virnpliktsverket foreslar en 6kad satsning pé personalutveckling. De flesta
remissinstanserna stdder detta forslag. Jag forutsitier att behovet av personal-
utveckling inom virnpliktsverket kommer att tiligodoses i samma utstrick-
ning som inom den &vriga statsforvaltningen. Resursbehovet for &ndamaélet
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bor behandlas i samband med dc &rliga budgetprévningarna.

Betriiffande verksamheten i Norrland har virnpliktsverket foreslagit att re-
ducerade virnpliktskontor skall organiseras i Boden och Ostersund och att in-
skrivning f6r hela Norrland skalt ske vid en gemensam inskrivningscentral i
Umeé.

Ett flertal remissinstanser anser att ett nira samarbete mellan militiromra-
desstab, landsting, kommun och resp. virnpliktskontor ir av stor betydelse.
Av tre ndrmare utredda organisationsalternativ har forslaget om ett for
hela Norrland gemensamt viirnplikiskontor, inkl. inskrivningscentral i
Umed, forordats endast av Umed kommun, Umea universitet och Viisterbot-
tens ldns Jandsting. Alternativet dr det ekonomiskt mest fordelaktiga men in-
nebir vissa nackdelar genom minskade mdojligheter till samverkan mellan
virnpliktskontor och militiromradesstab i svil Boden som Ostersund. Det &r
ocksfogynnsamt fornuanstiilld personal i Norrland. Jag kan dirforinte fororda
detta alternativ.

Fullstiindiga viirnpliktskontor med sdviil personalredovisning som inskriv-
ning i Boden och Ostersund medfor enligt viirnplikisverket fordelar betrif-
fande samverkan, anstillnings- och reseforhallanden. Virmplikisverket har
dock, framst av ekonomiska skill, inte ansett sig kunna vilja detta alternativ.

Flera remissinstanser forordar fullstandiga virnpliktskontor och ungefir
lika manga {Srordar reducerade virnplikiskontor i Boden och Ostersund med
gemensam inskrivningscentral i Umea.

Enligt min mening ir det av stor vikt att kostnadsminskningar uppnas vid
omorganisationer inom forsvarsmakten. Virnpliktsverkets forslag till organi-
sation i Norrland tillfredsstéller detta krav. Vid val av alternativ méiste emel-
lertid i detta fall enligt min mening stor betydelse tillmiitas lokaliseringspolitis-
ka skil, samarbetsméjligheter mellan virnpliktskontor och militiromrides-
stab, de inskrivningsskyldigas reseforhallanden och personalens anstiilinings-
forhallanden. Mot denna bakgrund forordar jag alternativet med fullstindiga
virnpliktskontor med savil personalredovisning som inskrivning i Boden och
Ostersund trots att det i ekonomiskt hinseende dr mindre fordelaktigt &n redu-
cerade virnpliktskontor med gemensam inskrivningscentral i Umea.

Overbefilhavaren, chefen for forsvarsstaben och chefen for armén anser att
det kan diskuteras om varnpliktsverket med sitt forslag uppnér de redovisade
kostnadsminskningarna om 5,75 Y. Det kan dock konstateras att betydande
besparingar i friga om personal och virnpliktiga har kunnat astadkommas.
Aveniovrigt har kostnaderna begrinsats. Trots detta torde en kad effektivitet
i verksamheten komma att uppnas. Mot denna bakgrund kan jag darfor i hu-
vudsak acceptera forslagen dven fran kostnadssynpunkit.

En forutsittning for att uppni redovisade personalminskningar m. m. dr
bl. a. att maskinella hjdlpmedel utnyttjas i storre utstrackning. Sddana hjilp-
medel bor dirfor tillforas i huvudsak i enlighet med virnpliktsverkets forslag.

Foratt mojliggoraden foresiagna delegeringen av beslutanderitteniirenden
om anstand med och befrielse frén viirnpliktstjinstgoring méaste varnpliktsla-
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gen dndras. Aven vissa andra forfattningsindringar behovs for att genomfora
den nya organisationen. Jag avser att i annat sammanhang ta upp frigan om
dessa dndringar.

Den nya organisationen bor inforas successivt frin den 1 juli 1976 i sam-
genomforas med hiinsyn till de lokala och personella (Brutsiittningarna. Jag
forutsiitter att personalminskningarna genomfors efter hand genom naturlig
avgdng eller genom omplacering i samrad med forsvarets personalnimnd och
berdrda pesonalorganisationer. Jag riknar med att organisationsforiindringar-
nakommeratt vara helt genomfordaislutet av programplaneperioden. Delege-
ring av anstands- och befrielsedrenden bér kunna paborjas den 1 juli 1976.

Det bor ankomma pa regeringen att besluta om och vidta de overgingsat-
girder och atgirder i Gvrigt som behovs for att genomfora de foreslagna ind-
ringarna av vérnpliktsverkets organisation.

1dedelaranstiillnings- och arbetsvillkor ir forhandlingsfrigoravser jag att ge
statens avtalsverk det forhandlingsuppdrag som behovs.

Férutom de forindringar som motiveras av Gversynen har jag inte ngot att
erinra mot den inriktning av verksamheten som viirnpliktsverket har foresla-
git i programplanen.

Min beriikning av det totala medelsbehovet framgér av sammanstiillningen
over kostnader och medelsbehov.

Jag hemstiller att regeringen {oreslar riksdagen att

1. godkinnaderiktlinjer for varnpliktsverkets organisation som jag
har forordat,

2. bemyndiga regeringen att vidta de dvergingsétgirder som be-
hovs foratt genomfora forslagen och sominte innebiiridndringari
virnpliktslagen (1941:967),

3. till Védrnplikisverker forbudgetéren 1976/77 anvisaett forslagsan-
slag av 43 260 000 kr. )

Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Gverviganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som féredraganden
har lagt fram.






