1984/85:149

Onsdagen den 22 maj em.
Kl. 19.30

Forhandiingarna leddes till en borjan av andre vice talmannen.

-9 § Fortsattes behandlingen av bostadsutskottets betinkanden 1984/85:19,
20, 21 och 22 (forts. fran prot. 145).

Anf. 153 ANDRE VICE TALMANNEN:

Bostadsutskottets betdnkanden 19 och 20 debatterades den 15 maj.
Kammaren évergar nu till att debattera bostadsutskottets betdnkande 21 om
anslag till linsstyrelserna m. m.

Anslag till lansstyrelserna m. m,

Anf. 154 ERIK OLSSON (m):

Herr talman! Betriffande anslag till linsstyrelserna och dessas férdelning
av medel till olika verksamheter, som behandlas i bostadsutskottets betin-
kande 1984/85:21, anser vi i moderata samlingspartiet att behoven varierar
fran tid till annan. :

Vivill peka pé att bostadsbyggandet har sjunkit fran ca 100 000 lagenheter
per ar till ca 30 000. Detta mdste péverka resursbehovet f6r enheter och
avdelningar som handligger dessa fragor. Detta méste dven berora lantméte-
rienheterna, vilka dirfér bér kunna géra besparingar.

Med hinvisning till motion 2673 anser moderata samlingspartiet att det
finns mojligheter till besparingar inom planverket. Vi foreslar aven att
priskontoren skall avskaffas. och vi anser att dessas funktion kan ifrdgasattas.

Med dessa besparingar anser vi det mojligt att minska ldnsstyrelsernas
anslag med ca 25 milj. kr. for nista budgetar.

Vidare yrkar vi avslag pa anslaget pd 600 000 kr. till statsbidrag for
kostnader fér medborgarvittnen. Nir medborgarvittnena infordes var mode-
rata samlingspartiet emot forslaget. De tre kommuner det nu galler anser vi
ha en sadan ekonomi att de sjédlva kan sta for sina kostnader.
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Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till moderata samlingsparticts
reservationer 1, 5. 6 och 7.

Anf. 155 KJELL MATTSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet stir bakom bostadsutskottets majoritetsskriv-
ningar pa de flesta punkter. Detta kommer nirmare att utvecklas av Magnus
Persson i hans inlagg.

Jag skall nu bara behandla den motion som jag sjilv har viickt och foljt upp
med en reservation i utskottet, nimligen den som handlar om statsbidraget
till medborgarvittnen. Det beriiknas att detta bidrag foér nistkommande
budgetiir skulle uppga till 600 000 kr.

Fragan om medborgarvittnena sisom institution ir ju inte uppe till
behandling i riksdagen i dag — den behandlas av justitieutskottet — men
alldeles oavsett vilken installning man har till systemet som siidant, anser jag
att det dr felaktigt att ha denna typ av sma statsbidrag i avriikningen mellan
statlig och kommunal verksambet. Om man frin kommunalt hall finner
anledning att ha en verksamhet som medborgarvittnen, bor denna verksam-
het helt finansieras dirckt av kommunala medel. Nagon statlig bidragsgiv-
ning pa detta omrade bor enligt min mening inte ske. Detta star ocksd i
overensstimmelse med den stillning vi har intagit frin centerpartiets sida i
den storre fragan om de specialdestinerade kommunala bidragen. Vi menar
att dessa bor avvecklas och att man bor Gverga till en generell skatteutjam-
ning.

Med hiinvisning till detta ber jag, herr talman. att fi yrka bifall tll
reservation 6 och till reservation 8 under {orutsiittning att riksdagen bifailer
reservation 6.

Anf. 156 KERSTIN EKMAN (fp):

Herr talman! Folkpartiet har i skilda sammanhang framhallit vikten av att
miljoskydds- och naturvardsfrigorna handliggs effektivt vid vara linssty-
relser. '

Det finns alla skal att stodja besparingsatgirder. Det fir dock'inte vara sa
att generella sparmetoder ger till resultat att skador uppstir som inte kan
reparcras.

Nir det’ gilller naturvardsenheterna vid véara lansstyrelser har man dir
drabbats av att personalforstirkningar inte har kunnat tillféras. trots att de
behadvs for att klara redan pagdende verksamhet. Samtidigt har man tillforts
en rad nya uppgifter pd miljovardsomradet. Man har dirfor haft svart att
bade utfora de lagreglerade uppgifter som finns'och pa ctt tillfredsstillande
sdtt ombesorja den forebyggande miljovarden.

Det star helt klart att man genom besparingarna framtvingat minskningar
av verksamheten som pa sikt kan ge skador som ar dyra att reparera. En del
skador dr dven omdjliga att atgirda. Vi har fran folkpartiet i var motion
uttalat att miljon. grundvalen for var existens, miste skyddas.

Till sist, herr talman, nagra ord om den reservation om statshidrag till
medborgarvittnen som ir gemensam {or moderaterna i bostadsutskottet och
Kjcll Mattsson.



Jag vill forst. med kinnedom om systemets fordelar. med tilifredsstiillelse
konstatera att justiticutskottet avstyrkt forslaget fran Kjell Mattsson om ett
avskaffande av systemet med medborgarvittnen. Talet om att insynen i
polisarbetet i stillet skulle utforas av ledamdoter i polisstyrelsen vittnar om att
man inte insett att medborgarvittnena tyller en funktion som aldrig effektivt
kan fyllas av just ledaméter 1 polisstyrelsen. Det dr ocksa av betydelse att
statsbidraget bibehdlls, s att svstemet med medborgarvittnen kan inforas i
fler polisdistrikt én de som nu har detta system.

Jag yrkar bifall till reservationerna 2. 4 och Y.

Anf. 157 BERTIL. MABRINK (vpk):
Herr talman! Det ir inte manga veckor sedan jag hade en debatt med
jordbruksministern om- den fraga som ocksa behandlas i detta betiinkande,

nimligen min motion om dkade resurser till naturvardsenheten vid linssty-

relsen 1 Givleborgs lin. Det finns ingen anledning for mig att nu upprepa de
goda argument jag framforde i den debatten. och jag néjer mig dirfor med
att yrka bifall till reservation 3.

Anf. 158 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bostadsutskottets betinkande 1984/85:21 behandlar anslag
till ldnsstyrelserna. Det har i anledning av budgetpropositionen vickts tolv
motioner. Regeringens budgetproposition och forslag till resursfordelning
tillstyrks i sin helhet av utskottsmajoriteten. Till niimnda betiinkande finns
fogade nio reservationer.

Herr talman! Jag skall i korthet berora dessa reservationer.

Reservation nr 1 av moderaterna ar av gammalt kiint mirke. Moderaterna
aterkommer till arets riksmote med upprepade krav om minskade anslag till
vissa enheter pa ldnsstyrelserna. Motion nr 2673 av moderaterna innebir en
sammanlagd besparing vid lantmiiterienheterna, planenbeterna och priskon-
toren pa i runt tal 25 mifj. kr. for budgetdret 1985/86. Men — och det ar viktigt
— moderaterna redovisar inte konkret var regeringen bor sitta in atgérderna
for att klara dessa besparingar. Motiondrerna — och i konsekvens dirmed
ocksd reservanterna — menar att det bér ankomma pd regeringen att
bestiimma detta. Riksdagen skulle diarmed ge regeringen fullmakt att fordela
resurserna inom de minskade ramar som moderaterna presenterat.

Vi anser att moderaterna bor precisera var. hur och pa vilket sitt cn
besparing i storleksordningen 25 milj. kr. skall ske. Vihar i tidigare debatter
och diskussioner efterlyst en mer detaljerad och konkretiserad standpunkt
frin moderaternas sida. Jag lyssnade uppmérksamt till Erik Olsson, modera-
ternas talesman i dagens debatt, men tyvirr kunde jag inte uppfatta nigon
mer preciserad analys eller nagot forslag till hur besparingarna skall gd till i
verkligheten, Det dr svepande och svarfiangade formuleringar i allminna
ordalag som moderaterna alltjamt producerar.

Utskottet konstaterar for sin del att anslagsberikningen till lantméterict
for niista budgetar minskar om vi jimfor med innevarande budgetar. Att
darutover minska anslaget kan inte anscs forsvarbart. Det finns ocksé
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moderata motioner dir det kravs 6kade resurser till vissa lin. och dirfor gar
inte ekvationen ihop. Sist men inte minst kan vi konstatera att det saknas
uppgift om hur stor del av den foérordade besparingen pa 25 milj. kr. som
faller pa lantmiteriet.

Utskottet konstaterar att det idr svart. for att inte siiga meningslost, att dver
huvud taget dverviiga moderaternas motionsforslagi denna del. Detir alltior
opreciserat for att ligga till grund for ett stillningstagande.

Herr talman! Med denna motivering avstyrks reservation nr 1 vad géller
anslagsbchovet vid lantmiiterict. Liknande motivering kan anforas nir det
giller reservationerna nr 5 och 7, som jag skall dterkomma till.

I reservationerna 2, 3 och 4 behandlas 6kade anslag till linsstyrelsernas
naturvardsenheter, Bakom namnda reservationer star folkpartiet och vpk.

Folkpartiet menar i reservation nr 2 att det generellt skall ges meraresurser
till lansstyrelsernas naturvardsenheter.

Reservationerna 3 och 4 berdr framfor allt naturvardsenheten i Giivle-
borgs lan, och vpk och folkpartiet star for var sin av dessa reservationer med
nagot olika motiveringar.

Herr talman! Jordbruksutskottet har i sitt yttrande utforligt redogjort {6r
hur situationen ser ut pi miljévardsomradet. Vi kan bl. a. konstatera att
regeringen har aviserat utredningsinsatser som torde berdra naturvardsenhe-
ternas verksamhet. Jordbruksutskottet papekar i-yttrandet. att med hdnsyn
till det statsfinansiclla laget ar det nddvindigt att fortlopande prova
lansstyrelsernas arbetsuppgifter. Med hinvisning till bl. a. detta avstyrker
jordbruksutskottet de biida motionerna. '

Vpk vill ha en dversyn Over resursbehovet till naturvirdsenheten 1
Gavleborgs Lin. I stort sett med samma motivering som i friga om de nyss
nimnda motionerna avstyrker jordbruksutskottet dven denna motion.

Bostadsutskottet instimmer i allt visentligt i vad jordbruksutskottet har
anfort i sitt yttrande om vikten av en aktiv miljovardspolitik och efterféljande
tillsyn av miljoskyddslagen. P& grund av det statsfinansiella liget och de av
regeringen aviserade utredningsinsatserna avstyrks motionerna. Jag yrkar
diarmed avslag pé reservationerna 2. 3 och 4.

Reservation nr 5 giller medel till planenheterna och priskontoren vid
lansstyrelserna. Motiveringen till majoritetens avslag pa reservation nr 5 har
jag tidigare berdrt. Planenheterna "'sitter i samma bat™ som lantmiterienhe-
terna. Hér finns inte heller nagon precisering av hur stor del av besparingsat-
giirderna som exempelvis skulle drabba planenheterna. I detta liage ir det
anyo, konstaterar utskottet, meningslost att nirmarc analysera moderatmo-
tionen och reservationen i denna del.

Nar det géller priskontoren och deras vardefulla arbete vill jag siga att det
inte finns nigon anledning att ifrdgasétta dessas existens. De gor ctt bra jobb
genom att folja upp och inrapportera prisutvecklingen med bl.a. de
regionala skillnader som hir redovisas. Moderaterna dr ensamma om att
férorda en avveckling av de regionala priskontoren. Jag yrkar dirmed avslag
pa reservation nr 5.

Reservation nr 6 berdr statsbidragen till medborgarvittnen. Har har



centern och moderaterna enats om samma formulering. Bida partierna vill
avskaffa statsbidragen till medborgarvittnen. Det hir dr gamla propéer som
vi kinner igen frin tidigare debatter. Utskottsmajoriteten foljer regeringens
forslag i denna del och tillstyrker anslagen for niista budgetar. Bakom
verksamheten med medborgarvittnen ligger ofta ett hart vardagsslit, och ur
medmiinsklig synpunkt bor vi tillstyrka anslagen.

Jag laste en motion till Goteborgs arbetarekommuns arsméte skriven av
ett medborgarvittne som i aratal f6ljt arbetet i polishuset. Hon beskriver hur
miénniskor, ofta unga och invandrare, behandlas nir de tas in for fylleri eller
annat allmint brak: ovardigt, nedsittande och provokativt. Hon ger exempel
frin sin egen erfarenhet som medborgarvittne med starkt medkinnande.

Herr talman! Det ir bl. a. med utgdngspunkt i dessa erfarenheter vi menar
att statsbidragen tills vidare bor utgé till medborgarvittnen. Vi tillstyrker
darfor statshidragen till medborgarvittnen for nista budgetar. Jag yrkar
diirmed avslag pa reservation 6.

Rescrvation 7 ér en foljdreservation. Jag kan helt kort yrka avslag pd
moderaternas rcservation, som innebir ett minus pa 25.6 milj. kr. till
linsstyrelsernas olika enheter — lantméteri. planenheter, priskontor och
statsbidrag till medborgarvittnen.

Centerreservationen 8 giller ett anslag pd 0.6 mll_| kr. till medborgarvitt-
nen. Jag yrkar avslag pa reservationen och bifall till utskottets hemstillan i
enlighet med budgetpropositionen.

Slutligen: Betréffande den sista reservationen, reservation 9 fréin folkpar-
tiet, yrkar utskottsmajoritcten avslag pa reservationen och menar att vi pd
grund av det statsfinansiella liget inte Kan tillstyrka ytterligare 4 milj. kr. till
lansstyrelsens naturvardsenheter. Motiveringen till avslagsyrkandet har jag
tidigare framfort i denna debatt. Jag yrkar alltsd avslag pa reservation 9.

Herr talman! Till sist nigra ord om en motion fran Grethe Lundblad och
Birthe Sérestedt. Motionérerna vill ha en utvardering av arbetssituationen
vid ldnsstyrelsernas sociala enheter. De hinvisar till att nya arbetsuppgifter
har tillférts nimnda enheter, Utskottet dr i dag inte berett att tillstyrka
motionen, bl. a. pa grund av vissa verviganden som pagér om alkohollag-

stiftning m. m. Vi forutsatter emellertid att regeringen med uppmérksamhet

foljer utvecklingen vid de regionala sociala enheterna och funktionerna. Om
det visar sig erforderligt aterkommer vi till riksdagen med forslag till
forandringar i fragan. Med denna motivering avstyrker jag motion 1130.

Herr talman! Dirmed har jag i egenskap av utskottets talesman berort
aktuella fragestillningar och yrkar bifall till hemstillan i bostadsutskottets
betinkande pa samtliga punkter.

Anf. 159 ERIK OLSSON (m) replik:

Herr talman! Man kritiserar oss for att vi inte har preuserdt de 25 miljoner
som vi vill pruta pd. Men det 4r numera ganska vanligt att man ger
institutioner i uppgift att gora vissa nedskarningar. D4 gar man inte fram med
pekpinnen utan man siger att institutionerna bor dra ned sina utgifter si och
s& mycket - jag asyftar rambudget, jag tinker pa skolvisendet, det militira
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forsvaret, osv. Dirfér anser vi att man inte heller hir skall gd fram med
pekpinnen utan man skall tala om att Svea rikes finanser dr sadana att vi
maste skiira ned Overallt och att iiven lansstyrelserna maste kiinna av detta —
t.ex. genom att ligenhetsbyggandet minskar. Det maste finnas sadana
mojligheter. Vi kan inte bara fortsiitta att lina pengar och tro att vi pa si vis
skall klara finanserna.

Med det exempel som drogs upp héar frin Goteborg nir det giller
medborgarvittnen riktar man udden mot poliskiren och menar-att den skulle
missbruka sina befogenheter vid upptagande av vittnesmal m.m. Det ir
trakigt for kiren att man verkligen vill gora sddana péstidenden.

Herr talman! Jag vill dter yrka bifall till vara reservationer 1, 5.6 och 7.

Anf, 160 KJELL MATTSSON (c) replik:

Herr talman! Vi diskuterar i dag inte huruvida systemet med medborgar-
vittnen skall finnas cller ¢j. Den frigan har riksdagen i annat sammanhang
behandlat. Jag begiirde ordet bara for att konstatera att majoritetens
motivering for att behilla ctt litet danslag pa 600 000 kr.. som ir ganska
betydelseldst i den kommunala budgeten i de kommuner dir medborgarvitt-
nesverksamheten pagdr. ir att poliskiren uppfor sig pa ctt sddant séitt att man
maste ha cn speciell kontroll'av den. Den upptriader alltsa tviirtemot vad
poliskdrens instruktioner och foreskrifter dligger den att gora,

Anf. 161 MAGNUS PERSSON (s) replik:

Herr talman! Jag tycker att det dr bra att modcraterna dr ensamma om
forslagen till kostnadsbesparingar, fransett den lilla del som éir pa 0.6 milj. kr.

Om ni siger att det skall goras indragningar vid plan- och lantmiiterienhe-
terna borde ni moderater faktiskt, Erik Olsson. ha kunnat precisera er. Jag
hinvisar till utskottets betiinkande, déir vi anfdr att det ir mer eller mindre
meningslost att diskutera denna friga eftersom moderaterna inte kan
precisera sig.

Modecraterna borde, herr talman, ha lart av tidigare debatter, och jag
hoppas att de till kommande budgetir mera preciserar var atgirderna bor
sittas in, Nu talas det bara om besparingar i allmédnna, svepande ordalag. Det
enda vi kan konstatera dr att man har beddmt besparingarna till 25 milj. kr.

Det jag sade om medborgarvittnen var att ett medborgarvittne i en motion
till Goteborgs arbetarkommun hade beriittat hur hon upplevde sin vardagliga
tillvaro. Jag tror att det &r bra att statsmakterna har initierat systemet med
medborgarvittnen. Det utgar i och for sig inte speciellt stora bidrag till
verksamheten. men jag #r inte sdker pa att medborgarvittnena hade
tillkommit om inte staten en gang hade tagit initiativet till dem.

Det dr mot denna bakgrund, herr talman, som vi frin majoritetens sida
tillstyrker budgetpropositionens forslag niir det giller medborgarvittnen.

Anf. 162 BIRTHE SORESTEDT (s):
Herr talman! Linsstyrelsernas sociala funktion har vitt skilda arbetsupp-
gifter. Forutom handliaggningen av alkoholiarenden. som ocksé tidigare



skottes inom den sociala enheten. tillkom vid socialtjinstsreformen nya
uppgifter. Den sociala funktionen skulle dels vara formedlare mellan central
och lokal nivd. dels vara samordnare och radgivare.

Arbetet pd ldnsnivd bor ha karaktiren av overgripande och generella
insatser. Utrymme for att anlidgga sociala aspekter pa sambillsplaneringen
maste ‘ges. Likasd mdéste man fi mojligheter att ta det tillstdnds- och
uppfoljningsansvar som enligt socialtjanstlagen aligger den sociala funk-
tionen. i

Sedan den sociala funktionen fick ansvar for LVM-drenden har arbetet
forskjutits fran dvergripande uppgifter till individirenden. Arbetet med
LVM-irenden har visat sig mer omfattande och tidskriavande én beriknat.
Personliga besok, resor och drendenas bradskande karaktar fordrar betydan-
de insatser. som dominerar den sociala funktionens arbete och forsvérar
prioriteringar.

En forsdksverksamhet inom lansstyrelsernas omrade skall péborjas i
Norrbottens lin. Statskontoret har utformat ett forslag till en samordnad
statlig linsforvaltning och en frin lansstyrelsen fristdende skatteférvaltning.
Forslaget tar ocksd upp en del aspekter som direkt har inverkan pé den
sociala funktionen. Bl. a. betonas att den sociala funktionen skall kunna
limna rad till kommuner och allménhet. Dessutom framhalls att det krivs
god kunskap for att stdodja kommunerna och for att utdva tillsyn Over
kommunernas verksamhet. Andra uppgifter dr att bista med rad i metodfra-
gor och att anlidgga sociala aspekter pa den regionala planeringen.

Bostadsutskottet {ir, med hianvisning till den utredning som pagir inom
alkohollagstiftningens omrade och till den korta tid som de sociala funktio-
nerna har varit i bruk, inte berett att nu férorda en utvirdering, men
forutsitter att regeringen foljer utvecklingen.

Socialberedningen har i sitt betinkande med forslag till ny lagstiftning
inom psykiatrin ft’)rcslagit en s. k. insynsnimnd. Ett saddant forslag kan
innebiira att ytterligare individirenden tillférs de sociala funktionerna.

Vi motioniirer tOrvintar oss att det gors en samlad beddmning med
utgdngspunkt i Norrbottensprojektet och det arbete som pigir inom
utredningen pa alkohollagstiftningens omrade samt att de synpunkter som nu
framforts beaktas innan nya uppgifter laggs pd linsstyrelsernas sociala
funktion. :

Om inte en sammanviigning gors, kan man riskera att den redan nu
besviirliga situationen fdrviirras och. att socialtjinstens intentioner inte
kommer att kunna uppfyllas. Det behdvs resurstillskott eller avlastning.

Trots de sociala funktionernas korta tillvaro har svara arbetsproblem
redun dykt upp. Det dr angeliget att regeringen nu féljer utvecklingen, sd att
de sociala funktionernas viktiga arbetsuppgifter inom den regionala plane-
ringen inte fir std it sidan.

Reformerna pa det sociala omradet syftade till att skapa ett bittre samhille
f6r minniskorna. Vi motionirer anser att den regionala férvaltningen maste
fa praktiska mojligheter att leva upp till detta och forutsétter i likhet med
utskottet att regeringen med uppmirksamhet foljer utvecklingen och om sa
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visar sig erforderligt fér riksdagen redovisar forslag till forindringar i fragan.
Med detta. herr talman, yrkar jag bifall till utskottets hemstallan.

Overlaggningen var hiirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatteri om bostadsutskottets betiinkande 22.

Anf. 163 ANDRE VICE TALMANNEN:

Kammaren 6vergdr nu till att debattera bostadsutskottets betankande 22
om anslag till lokala skattcmyndigheterna och kronofogdemyndigheterna
m. m.

Anslag till kronofogdemyndigheterna, m. m.

Anf. 164 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Centerpartiet motsitter sig en reducering av antalet krono-
fogdedistrikt. Det markerade vi mycket klart senast for ett ar sedan, da
fragan behandlades hir i denna kammare.,

Vi sade da ocksa att om en 6versyn skall gdras, maste den ta fasta pa de
fordelar som en decentraliserad distriktsindelning har och den effektivitet
som finns hos de sma distrikten. Forslagen om en centralisering avvisades
darmed. Vi menar att den personkidnnedom och lokalkinnedom som finns
framfor allt inom de mindre kronofogdedistrikten ar en viktig forutsiittning
for att kronofogdemyndigheterna skall kunna fungera péd ett riktigt satt
gentemot allménhcten.

Numera rader det bred enighet om att fragan om exekutionsvisendets
framtida organisation bor anstd tills vidare, vilket ocksd har anforts av
finansministern i arets budgetproposition. Riksdagen uttalade detta redan i
beslut vid foregiende riksmote. Ocksa bostadsutskottet har anslutit sig till
denna uppfattning. Det dr bra sa langt. -

Men ett anstand med frigan om indelningen i antalet kronofogdedistrikt
innebar ju, om riksdagens beslut skall foljas, att inga fordndringar skall vidtas
som banar vag for en annan distriktsindelning &n den som hittills diskuterats.
Fran centerns sida menar vi att bade forslaget 1 budgetpropositionen och
utskottsmajoritetens stillningstagande till detta innebar att man pd den
punkten gar handelserna i forvag. '

I budgetpropositionen foreslas forandringar i forfarandet vid tillsattning av
chefstjanster i de sma kronofogdedistrikten med endast en kronofogde. Det
skall enligt forslaget bli mojligt att vakantsatta sddana lediga chefstjénster.
Vissa administrativa funktioner, t. ex. den évergripande ledningsfunktionen,
planering och budgetfrigor, skall kunna f6rlaggas till en annan kronofogde-
myndighet i ldnet.

Det hir dr, som viser det, ett siitt att bereda vigen for en nedlaggning av de
sma kronofogdedistrikten. Det dr ett sitt att bakvigen snabbt och smidigt
genomdriva den centralisering som har foresprakats av riksskatteverket och
andra.
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forandringar som foreslagits. Det kan vi inte stilla upp pa.

Intill dess annat beslut r fattat i organisationsfrigan maste sjalvfallet de
mindre distrikten behallas som sjdlvstindiga och arbetsdugliga enheter. och
de bor ocksa fa tillridckliga resurser for att bedriva en meningsfull verksam-
het. Detta féreslar viireservation nr 1. Jag ber, herr talman. att f yrka bifall
till den.

Reservation nr 2 beror resurstilldelningen till kronofogdemyndigheterna.
Som jag nyss ndmnde ar férutsattningen for att de sma kronofogdedistrikten
pd ett meningsfullt sitt skall kunna utféra sin verksaumhet att de far
tillrickliga resurser. Aven pa den punkten missgynnar regeringens forslag de
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sma arbetstyngda distrikten. Enligt regeringens forslag har lansstyrelsen
frantagits mojligheten att fordela de aterférda besparingsmedien pa de olika
kronofogdedistrikten. De skall i stillet férdelas av riksskatteverket centralt.
Det finns stor risk att medlen dé gar till de stérre distrikten och att de sma blir
utan. Fordelningen enligt denna metod féregdende budgetar visar pi detta.
Av totalt 81 distrikt fick endast 31 distrikt del av de dterférda besparings-
pengarna. Vi menar att den foreslagna transaktionen med pengar fram och
tillbaka — och med inlagda centraldirigerande styrinstrument — ar bade
felaktig och kranglig.

I reservation nr 2 tillstyrker vi bifall till motionskrav pé att ldnsstyrelserna
sjalva skall fordela nettoeffekten av besparingen och darmed tillgingliga
resurser pa sina egna kronofogdedistrikt. Jag yrkar bifall till reservation nr 2.

Herr talman! 7.2 milj. kr. kostar det samhillet att administrera den pd
regeringens forslag inférda nya fastighetsskatten. Vi har motsatt oss skatten
och foljaktligen — om vart forslag vunnit bifall — inte behdvt belasta anslaget
med dessa ytterligare miljoner. Riksdagsmajoriteten har avslagit vara forslag
om ett slopande av fastighetsskatten. Trots detta anser vi att kostnaderna for
administration av fastighetsskatten bor klaras inom ramen for en oférindrad
resurstilldelning.

Jag ber darmed slutligen. herr talman, att fa yrka bifall till reservation nr 4.

"Anf. 165 TOMMY FRANZEN (vpk):

Herr talman' 1 wvpk:s partimotion 470 féreslds Aatgirder mot
fastighetsspekulationen. Den del av motionen som nu behandlas giller
fragan om indrivningen av obetalda skatter pi realisationsvinster vid
fastlghetsforsaljnmgdr ' :

Dessa bada saker har utan tvivel ett visst samband, dven om utskottet inte
tycks se det sa. Spekulationerna pa fastighetsmarknaden tenderar att 6ka. Vi
hade en visentlig 6kning av fastighetsspekulationerna och dven av den svarta
handeln med hyresfastigheter under 60- och 70-talen. Under ett par ar var det
majligen en viss dimpning, men nu ar det alltsd dterigen en tendens till
Skning. Det finns alltsd skl att kidnna oro dver fastlghetsspel\ulanonen och .
de effekter den far. ' ' 123
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Nir bostéider och bostadstastigheter byter dgare till priser som i manga fall
ar hdgt uppdrivna — extremt hogt uppdrivna i vissa delar av landet — blir det
sjalvfallet stora summor som tas upp till realisationsvinstbeskattning.

I motion 470 féreslar vi atgiirder (0r att motverka denna typ av spckula-
tion, men jag finner ingen anledning att nu ga in p& dessa forslag. Men i detta
sammanhang bér man ocksa viga in frigan om indrivningen av de taxerade
realisationsvinstskatterna. Jag vill pistd att utskottet i detta avseende varit
nagot njuggt. Bostadsutskottet utgdr ifrdn det som skatteutskottet har sagt
utan att ta hansyn till sammanhanget. Det dr i och for sig riktigt nér
skatteutskottet i sitt yttrande sdger att man vid indrivning inte har olika
rutiner beroende pé varifran restforda skatter hirrér. Detiir inte heller det vi
1 grunden menar, utan vi menar att det ofta dr friga om stora summor i
realisationsvinsthinseende nér det gilller hyresfastigheterna och att det
sjalvfallet dr dir angcliigenheten att effektivisera indrivningen kommer in.

Vi har tidigare under méanga ar i riksdagen lagt fram forstag om okade
resurser till kronofogdemyndigheterna, som alltsd har att verkstillda dessa
indrivningar. Vi har i dr inte gjort pd samma séitt. Men som tidigare talare har
sagt rider det stor enighet om att vi for nirvarande inte skall foriindra
kronofogdemyndigheternas indelning. Niar majoriteten inte tidigare har
velat satsa pd dkade resurser till kronofogdemyndigheterna menar vi att det
ar viktigt att de fall dér det ror sig om stora pengar prioriteras. Onskemal om
sadana hir atgirder har ocksd uttryckts i budgetpropositionen. Det ar
atgarder som gdr i samma riktning som vi i flera ar i uttalanden har begiirt av
riksdagen.

Det kan viil siigas att de 6kadc satsningarna pa vissa ADB-hjilpmedel och
REX-systemet inom exekutionsviisendet i viss man kan bidra till att
effektivisera indrivningen. Men jag tror att man dr tvungen att se litet
annorlunda pa bl. a. fastighetsspekulationens effekter i friga om reavinstbe-
skattningen. De hir fastigheterna byter inte sillan dgare, vilket sker i olika
bolagskonstruktioner som till yttermera visso i ett slutskede gari ndgon form
av konkurs. Det gor det svirt att fi in skatten. Darfér menar jag att det ar
viktigt att man pa ett mycket tidigare stadium in som nu sker cffektiviscrar
indrivningen av de hiir medlen. Det dr ocksd vad vi har avsett med var
motion.

Med detta. herr talman, skall jag be att fi yrka bifall till reservation 3.

Anf. 166 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Bostadsutskottets betiinkande 1984/85:22 behandlar anslag
till de lokala skattemyndigheterna och kronofogdemyndigheterna. Fem
motioner har inkommit med forslag till éindringar i regeringens budgetpro-
position. Utskottets majoritet avvisar motionskraven och tillstyrker rege-
ringens budgetforslag i dess helhet.

Dc motioner som lagts fram har slutligen utmynnat i fyra reservationer.
Tre av dem har partibeteckningen ¢ och en partibeteckningen vpk.

Fragan om exckutionsviisendets framtida organisation har diskuterats vid
atskilliga tilifdllen i Sveriges riksdag. Riksdagens revisorer har ocksa



behandlat frigan. Skatteutskottet understrok i sitt betinkande angeligenhe-
ten av att f4 till stind en mera val fungerande och effektivare skattefdrvalt-
ning. '

I avvaktan pi kompletterande utredningar borde frigan om landets
indelning i kronofogdedistrikt anstd, diremot borde exckutionsvisendets
arbets- och personalorganisation successivt anpassas till nya forutsittningar.

Nu siiger finansministern i propositionen att fragan om exekutionsvisen-
dets framtida organisation bor anstd tiflls vidare. De mest resurssvaga

kronofogdemyndigheterna bor fa 5 milj. kr. for att klara vissa arbetsuppgif-

ter och lindra cffekterna av en ojimn resursfordelning myndigheterna
cmellan. Finansministern siiger vidare att det i vissa distrikt kan vara {6renat
med svarigheter att exempelvis dterbesitta tjinsten som kronofogde niir den
blivit vakant. Ledningsfunktion och vissa administrativa funktioner kan i en
del fall skotas fran en annan kronofogdemyndighet inom linet. Detta har
viickt debatt och en viss oro bland berérda kronofogdedistrikt. Centerns
motion 2145 fir ses. mot bakgrund av dessa rader av finansministern i
budgetpropositionen.

Utskottsmajoriteten menar att de atgirder som finansministern foreslar
ligger inom ramen for att pa biista sitt tillvarata tillgingliga resurser inom
befintlig organisation och darmed bedriva verksamheten sd rationellt som
mojligt. Atgirderna innebir ingen indragning av antalet distrikt. Dirmed
strider de inte mot riksdagens tidigare uttalanden om den framtida organisa-
tionen. '

Nu siiger Agne Hansson, reservanternas talesman, i sitt inliagg att man
bakviigen forsdker mandvrera och till viss del gar £6r langt nér det giller att
forbereda framtida omorganisation. Det finns en annan viktig, bidragande
orsak till att det ir vissa svirigheter att aterbesiitta chefstjinsterna inom vissa
kronofogdedistrikt. Det dr néringslivet och revisionshyrderna som lockar till
sig de basta krafterna friin myndigheterna. Detta dr ocksd en problemstill-
ning som man moéter ndr aterbesédttning av dessa tjinster aktualiseras. Man
mirker detta pé riksskatteverket. pd departementet och ute i liinen. Det hir
ar ctt problem, herr talman. som vi alltfér sillan hor foretridare for de
borgerliga partierna ta upp och fraga: Hur skall vi klara det hir i framtiden?

Till den aktuclla reservationen vill jag sdga: Vitycker att man fran centerns
sida Overvdrderar vikten av att en eller annan chefstjanst inom nuvarande
organisation blir vakant. Att tro att det skulle dventyra det aktuella
distriktets fortsatta dden och dventyr dr att se spoken mitt pa ljusa dagen. Det
ar en felsyn och en feltolkning, enligt vart fdrmenande.

Bostadsutskottet delar skatteutskottets tidigare beddmning och anser att
de foreslagna effektiviscringsatgirderna bér kunna vidtas inom ramen for
nuvarande organisation. Dessutom, herr talman — och det ir viktigt — bor
regeringen i lampligt sammanhang Aterkomma till frgan och redovisa
effekterna av de i budgetpropositionen térordade atgirderna.

Jag yrkar dirmed avslag pa reservation 1.

Reservation 2 giller resurstilldelningen till kronotogdemyndigheterna.
Diir har finansministern spenderat S milj. kr., som skall atertdras till sarskilt
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arbetstyngda distrikt. Dirfor anser vi frin utskottsmajoriteten att det 4r en
onddig motion och reservation som foreligger. De krav pa cxtra pengar som
har framstillts i motion 1473 har redan tillgodosetts av finansministern, och
vi tror att riksskatteverket bést kan beddma den hir fragan.

Med anledning av detta yrkar jag avslag pa reservation 2 av Kjell Mattsson
och Agne Hansson.

Reservation 3, slutligen. av Tore Claeson frin vinsterpartiet kommunis-
terna behandlar fragor om indrivning av obetalda reavinstskatter m. m.
Yrkandet om effektivisering av indrivningen av obetalda skatter pa reavins-

“ter skulle gynna en social bostadspolitik, menar motiondrerna.- Tommy

Franzén har i sitt inlagg ytterligare markerat reservationens betydelse och
menar att vi frin utskottsmajoritetens sida '_éfir alltfor ljumma till den har
problemstéllningen.

Herr talman! Skatteutskottet sdger i sitt yttrande att man vid indrivning
inte har olika rutiner, baserade pé varifran restférda skatter hérror. Rt
nyligen har en allmién plan utarbetats for effektivisering och forbittring av
indrivningsresultatet. Hédr kan bl.a. nimnas 6kade satsningar pad mer
omfattande och svarbearbetade indrivningsfall samt inférande av det ADB-
baserade redovlsmngssystemet for exckutionsvisendet, det s.k. REX-
systemet.

Skatteutskottet pekar ocksa pa det nvllgen antagna och utokade forslaget
till utvidgning av det aliménnas mojligheter att ta i ansprak obetalda skatter
och avgifter for betalning av fordringar som samhallet har pa aterbetalnings-
pliktiga juridiska personer.

Skatteutredningens arbete syftar ocksa till att 6ver huvud tdg(,t effektivise-
ra kronofogdemyndigheternas verksamhet. Bostadsutskottet delar 1 allt
vasentligt skattcutskottets uppfattning. Det omfattande utrednings- och
effektiviseringsarbete som pagar ar tillrickligt, och vi anser inte att ytterliga-
re sirskilda atgarder dr pakatlade i dagslaget Med denna motivering yrkar
jag avslag pa reservation nr 3.

Slutligen ett par ord om reservation nr 4. Dar har samtliga boraerllga
partier enats om att pd nytt aktualisera den av riksdagen beslutade
fastighetsskatten. For arbetsuppgifterna med den inférda fastighetsskatten
har skattemyndigheterna tidigare tillforts en extra resurs. Motionen som hir
presenteras foljer ctt gammalt, kidnt monster. Riksdagen har tidigare
behandlat och konsekvent avslagit motionskraven. Utan att i dagens debatt
gé in pd sjilva sakfriigan —fastighetsskattens vara eller inte vara— vill jag helt
kort yrka avslag pa reservation nr 4 och bifall till bostadsutskottets hemstil-
lan pa samtliga punkter.

Anf. 167 AGNE HANSSON (c):

Herr talman! Magnus Persson sade att frdgan om kronofogdedistriktens
indelning och reformering diskuterats vid atskilliga tillfillen och att man har
diskuterat olika ldsningar. Det ar riktigt. Anledningen till att man hillit pa sa
lange och diskuterat manga olika 16sningar 4r att man varit oense i sak om hur
man skall ha det. FOr oss ar det sjalvklart att man da viantar med att fatta



beslut tills detta klarats ut genom de ytterligare utredningar som fordras. Vi Nr 149
menar att det hiir forslaget gar hiindelscrna i forvag.

Vartor, Magnus Persson. har det hiir viickt debatt och oro hos allméinhe-
ten? Jo, darfor att allménheten i det forslag som finansministern hiir har lagt
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fram ser en nedlidggning bakom hérnet.

. . ) . . i Anslag till krono-
Vidare siger Magnus Persson att forslaget inte innebir ndgon indragning. fogdemyndigheter
Ja, vad ir skillnaden? Man skall 1ata bli att aterbesitta chefstjansten, och na. m. m &

man flyttar dver de lednings-, planerings- och budgetfunktioner som finns pé
de distrikten till ett annat distrikt. Skillnaden mellan den forindringen och
attlagga ned distrikten drinte sarskilt stor. Det ar naturligtvis inte 14tt att ater
inrdtta ett sddant litet distrikt om man en géng tagit bort chefstjansten dar.

Sedan till reservationen om resursoverforingen. Vad dr det egentligen,
Magnus Persson, for vits med att forst spara 10 milj. kr. och sedan betala
tillbaka 5 milj. kr. och gora det frin centralt hill? Ingen kan ju battre in
linsstyrelserna sjalva beddma bchovet lokalt och darmed ocksa fordela
resurser pa biasta sitt, menar vi, Det bor dirfor i fortsittningen liksom hittills
vara lansstyrelserna som gér den beddmningen. Vad finns det for anledning
att byrdkratisera och kringla till det hir och dessutom ligga in en
centralstyrning pa vigen?

Anf. 168 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman' Det ir inga stora &siktsskillnader som rider mellan utskotts-
majoriteten och reservanterna i den hir frigan.

‘Jag tycker att Agne Hansson som reservanternas talesman stirrar $ig blind
pd att man vakantsitter en tjanst. Jag har talat med foretridare for bade
departementet och riksskatteverket, och de siger att detta infe kommer att
vara avgorande vid en eventuell framtida omorganisation. Jag tycker att
reservanterna ser spdken mitt pa ljusa dagen. Det kommer som sagt inte att
vara avgorande for kronofogdedistriktens fortsatta existens, utan de besluten
vilar p4 helt andra bedé’)mhingar. Jag tycker med andra ord att reservanterna
overvirderar detta.

Aven nir det giller omférdelningen av dessa pengar ar det en strid om
pavens skagg. Vi tycker att reservationen &r i princip onddig. De resurssvaga
kronofogdemyndigheterna skall enligt budgetpropositionen crhalla 5 milj.
kr. Fordelningen av pengarna bor rimligen ske via riksskatteverket.

Det ar egentligen pa dessa tva punkter som vi inte 4r Gverens. Jag tror att
Agne Hansson malar upp en bild i alltfor moérk dager, nir han i dag for
reservanternas talan.

‘Anf. 169 AGNE HANSSON (c):
Herr talman! Det kan i dag synas som om det &r sma asxl\tssl\lllnader Men
med kannedom om den centraliseringsiver som finns i regeringen och i
regeringspartiet ar vi naturligtvis misstinksamma infor framtiden. Pa dessa
tvd punkter finns.det en tendens mot en 6kad centralisering, vilket vi vill
bromsa j tid.
127



Nr 149

Onsdagen den
22 maj 1985

Anslag till krono-
fogdemyndigheter-
na, m. m.

128

Anf. 170 MAGNUS PERSSON (s):

Herr talman! Saklaget dr att det inte sker ndgon som helst indragning av
nagot distrikt. Det tycker jag dr det tyngst vigande argumentet. Det finns
ingen respons for Agne Hanssons resonemang om att regeringspartict ar for
centralisering,.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Bostadsutskottets betinkande 19
Mom. -6
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 7 (forvarmgsutrvmmen fér matvaror)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Torc Claeson -
bifélls med acklamation.

Bostadsutskottets betankande 20
Mom. 1 (UDS-projekt)

Utskottets hemstillan bifolls med 174 réster mot 117 for reservation 1 av
Kjell Mattsson m. fl.

Mom. 2 (ett nytt system for finansiering av bostadslan m. m.)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Kjell Mattsson
m. fl. — bifdlls med acklamation.

Mom. 3
Utskottets hcmst_iillan bifdlls.

Bostadsutskottets betiinkande 21 ]
Mom. 3 (resursbehovet vid lantmaéterienheterna)

Utskottets hemstillan bifolls med 222 roster mot 69 for reservation 1 av
Rolf Dahlberg m. fl. ] ledamot avstod frin att rosta.

Mom. 5 (lansstyrelsernas naturvirdsenheter)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 2 av Olle Grahn ~
bif6lls med acklamation.

Mom. 6 (naturvardsenheten i Gavleborgs lin)
Hemstédllan

Utskottets hemstéllan — som stélldes mot hemstiillan i reservation 3 av
Tore Claeson — bifélls med acklamation.

Motivering
Utskottets motivering - som stalldes mot den i reservation 4 av Olle Grahn
anforda motiveringen — godkéndes med acklamation.



Mom. 8 (planenhctcrna och priskontoren) Nr 149
Utskottets hemstéllan — som stiilldes mot reservation 5 av Rolf Dahlberg

bif ‘ Onsdagen den
m. fl. — bif6lls med acklamation. : 22 maj 1985
Mom. 10 (statsbidrag till medborgarvittnen) Tullférrinmingsav-

Utskottets hemstallan — som stélldes mot reservation 6 av Kjell Mattsson .
e . gifter, m. m.
m. fl. - bifolls med acklamation.
Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.

Bostadsutskottets betinkande 22
Mom. I (kronofogdemyndigheternas struktur)

Utskottets hemstillan bifolls med 241 réster mot 50 for reservation 1 av
Kjell Mattsson och Agne Hansson.

Mom. 2 och 3 (resurstilldelningen till kronofogdemyndigheterna)
Utskottets hemstiilan — som stillldes mot reservation 2 av Kjell Mattsson
och Agne Hansson — bif6lls med acklamation.

Mom. 4 (effcktivare indrivning av obetalda reavinster)
Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservation 3 av Tore Claeson —
bifélls med acklamation.

Mom. 5
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 6 (anslag till Lokala skattemyndigheterna)
Utskottets hemstillan bif6lls med 163 roster mot 130 for reservation 4 av
Kjell Mattsson m. fl. '

10 § Tullférrattningsavgifter, m,. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1984/85:26 om anslag for budget-
aret 1985/86 till tullverket m. m. (prop. 1984/85:100 delvis).

Anf. 171 KARL BJORZEN (m): -
Herr talman! Den viktigaste fraga som behandlas i skatteutskottets
betdnkande 26 ir utan tvivel regeringsforslaget omss. k. tullforréattningsavgif-
ter. Som bekant har forslaget blivit foremal for kritik fran manga hall.
Kritiken har ocksa i viss man haft ¢ffekt. Det forefaller som att regeringen
har att se fram emot ett valfortjant bakslag i och med att socialdemokraterna i
nirings- och skatteutskotten har avstyrkt regeringsforslaget nar det giller
tullférrattningsavgifter inom passagerartrafiken. Fran moderat hall skulle vi
naturligtvis ha varit 4nnu mer till freds om socialdemokraterna hade tagit 129

9 Riksdagens protokoll 1984/85:148-149



Nr 149

Onsdagenden
22 maj 1985

Tullférrattningsav-
gifter, m. m.

130

steget fullt ut och avstyrkt propositionen i dess helhet betriffande forslag till
tullfdrriittningsavgifter, dvs. att man hade avvisat sidana avgifter dven nir
det giller godstrafiken. Sa har nu inte skett, och diirfér star vi hir oeniga pa
den punkten.

Den kritik som framforts mot forslaget dr av tva helt skilda slag. Forst och
frimst har kritiken med den konstitutionclla frigan att gora. Fran moderata
samlingspartiets sida har vi som bekant liange talat fér en 6kad anviindning av
avgifter pi offentliga tjinster. Men det skall ocksd vara fraga om avgifter i
regeringsformens mening. Vi dr nu kritiska mot att griinsen mellan avgifter
och skatter har blivit ndgot flytande.

I det hir fallet sidger vi oss att forrattningsavgifterna med den utformning
som foreslagits av regeringen maste hiinforas till en form av beskattning. Da
ar det inte mdjligt for riksdagen. enligt var mening. att limna négot
bemyndigande till regeringen att besluta om dessa s. k. avgifter.

Under foregiende riksmote var likartade frigor uppe till behandling i
konstitutionsutskottet och i debatten hiir i kammaren, och en minoritet,
bestiende av representanterna for alla tre borgerliga partierna, framholl da
att man ansag de aktuclla forslagen tvivelaktiga ur-grundliagssynpunkt och att
det var angeldget att klarhet skapas nér det giller grinsdragningen mellan
skatter och avgifter. _

Det drende som behandlas i dag understryker ytterligare behovet av en
sadan dversyn. Jag vill giirna vadja till socialdemokraterna att medverka till
att en sadan dversyn kommer till stind. Det ér naturligtvis olyckligt att
partierna ir ocniga i en sa grundlidggande fraga om tolkningen av regerings-
formen.

En annan sida av den kritik som framférs rér de nirings- och handelspoli-
tiska fragorna.

Vi anser att det ir bide dverraskande och olyekligt att regeringsforslaget.
som det iir utformat, innebir en nastan total forandring av Sveriges politik pa
det handelspolitiska omradet. 1 stillet for att vilja férstirka frihandeln och
motarbeta protektionism sa foreslar man nu dtgérder i rakt motsatt riktning.

Frin moderat hall kan vi inte finna annat &n att forslaget, som det
foreligger, knappast kan anses forenligt med GATT:s regler och i varje fall
star i strid mot andan i GATT-avtalet. Vi anser ocksé att det star i strid med
de o6verenskommelser som triiffats bidde inom ramen f6ér det nordiska
samarbetet och for samarbetet mellan EFTA-landerna och EG.

Vi hade darfor. som sagt, hoppats och Gnskat att socialdemokraterna
skulle ha dragit tillbaka detta forslag och inte tagit upp det till beslut i
kammaren. Nu kan vi bara hoppas att utgingen dnda blir den att regerings-

forslaget forlorar voteringen.

Det finns andra synpunkter man kan anligga pd detta forslag. Det
paverkar konkurrensen pa ett olyckligt sitt fér manga foretag och orter i
landet. Det &r ocksd kostnadsuppdrivande och paverkar alltsd
inflationsbekdmpningen pa ett felaktigt satt. Detta dr kanske inte den
viktigaste aspekten, men méanga bickar sma gor en stor &. och i varje fall
verkar det at fel hall.



Jag vill mot bakgrund av detta yrka bifall till reservationerna 4 och 51 Nr 149
bctz'.inszndet. . Onsdagen den

Jag vill ocksa ta upp en annan fraga. Det giller en moderat motion om cn 22 maj 1985
frizon kring Arlanda flygplats. Detta behandlas i reservation 3. Dir har vi
forsokt beskriva de fordelar som enligt vir mening kan uppnas géno_m att
anordna en sidan frizon. Jag tycker att majoritetens motivering for att
avstyrka den motionen dr mycket svag. Jag skulle vilja fraga utskottets
talesman om han inte haller med om att ett arrangemang med en frizon kan
medféra fordelar som dr stérre in dem man kan uppnd genom hemtagnings-
systemet och foérvaring av varor pa tullupplag.

Med detta vill jag ocksa yrka bifall till reservation 3 i betinkandet.

Tullférrauningsav-
gifter, m. m.

Anf. 172 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! I skatteutskottets betinkande nr 26 behandlas anslag till
tullverket for budgetaret 1985/86. I detta sammanhang berors ocksd tullver-
kets ritt att finansicra en del av sin verksamhet med avgifter. Detta ar ingen’
nyhect — sa har skett tidigare — men det som i ar specicllt skapat uppmarksam-
het ar forslaget i propositionen att ge tullverket rétt att ta ut en sarskild avgift
vid allt arbete utanfdr ordinarie arbetstid. Ordinarie arbetstid ar cnligt
forslaget mandag—fredag ki. 7.00-16.00. Vid 6vertid skall avgift debiteras
efter en tidtaxa, motsvarande 125 kr. per person och halvtimma. Avgiften
skulle ge statsverket en inkomstférstarkning pd mellan 50 och 100 milj: kr.

Ett inférande av avgiften skulle innebéra en stor orittvisa mot mindre
orter med hamn. Sérskilt svira problem skulle uppsta i orter dér firjetrafiken
bedrivs med smé och fa fartygsenheter och med anlép utspridda 6ver hela
eller storsta delen.av dygnet. T en del fali skulle ett genomforande av forslaget
i propositionen sannolikt medfdra att all trafik skulle upphéra.

Man- kan ocksa starkt ifrigasitta om forslaget inte strider mot de
interndtionella Gverenskommelser som vért land ingétt for att frimja
frihandeln och kontakten ldnder emellan. '

Tullkontrollen sker for att tillvarata det allminnas intresse, och skall
denna avgiftsbeliggas miste man starkt ifrigasatta om inte denna avgift
snarast 4r en skat.

Aven om utskottsmajoriteten nu foreslar att avgiften skall begrinsas till
godstrafiken, s& innebir dnda forslaget patagliga brister 1 konkurrenshiinse-
cnde. eftersom avgiften kommer att belasta transportmedlen olika. Statens
jdrnvigar kommer att slippa att betala avgiften pa grund av de sdrskilda
rutiner som inférs for jarnvégstransporter. Vidare kommer avgiften att
sirskilt drabba vissa kommuner som gjort stora investeringar i hamnanlagg-
ningar. Framfér allt kommer Skanes kommuner att drabbas och belastas i
orimligt och oproportionellt hog grad av avgifterna. Dessutom kommer
konkurrensen att snedvridas mellan glest trafikerade hamnar och hamnar i
narheten av dem som har stor trafik. Alldeles speciellt kan Landskrona
kommun komma att drabbas. Dct kan inte uteslutas att avgifterna tvingar
vissa firjelinjer till nedliggning eller inskriinkningar, med alla de problem
detta innebdr i form av férsimrade transportmdjligheter, forlorade arbets- 131
tillfallen etc.



Nr 149

Onsdagen den
22 maj 1985

Tullforrdttningsav-
gifter, m. m.

132

Utskottsmajoriteten tycks vara medveten om allt detta men godtar dnda en
Okning av avgiftsuttaget och overlater at tullverket att finna praktiska
18sningar. Detta gor utskottsmajoriteten utan att veta nigot om huruvida det
gar att finna sddana Igsningar eller hur sddana regler skall utformas.

Knappast i ndgot annat drende har vi utskottsledaméter fatt sa manga brev
och uppvaktningar som just i denna fraga. Oberoende av partitillhérighet har
representanter for kommuner, foéreningar och organisationer uttalat sin oro
for ett genomférande av detta avgiftssystem.

Med tanke pa den starka reaktionen mot forslaget. med tanke pd den
tveksamhet som rader om huruvida forslaget Gverensstimmer med vara
handelspolitiska dtaganden och med tanke pé den totala ovissheten om den
slutliga utformningen av avgiftssystemet, borde riksdagen avsld det nu
foreliggande forslaget. '

Till utskottsbetinkandet har ocksd fogats en reservation angdendc en
rcgional ledningsverksamhet. Hér dr frigan huruvida en férsdksverksamhet
skall fortsiitta eller om den nuvarande verksamheten skall vidareutvecklas.
Centerns ledamoter i utskottet anser att den sistndmnda végen dr den bista.

Herr talman! Mcd vad jag nu anfort yrkar jag bifall till reservationerna 1, 4
och 5 och i dvrigt till utskottets forslag.

Anf. 173 KARIN AHRLAND (fp):

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 2, 4 och 5 och vill till stod
for det beropa vad Kjell Johansson har sagt i reservation nr 2 samt i nagon
man ldgga ut texten om reservation nr 4.

Regeringen talar valdigt mycket om sin handlingskraft — det ir vildigt
mycket fa/ om den. Det ir klart att det ér en form av handlingskraft, nidr man
har hojt skatterna 75 ganger péa nistan tre ar, men det dr dessutom en
underlig form av handlingskraft, nir man har kommit pa ett alldeles nytt sétt
att ta in pengar. Nu vill finansministern ta betalt av vissa skattskyldiga for att
de far betala skatt. _

Herr talman! Tullar har funnitsi artusenden. Vihar liast t. 0. m. i Bibeln om
tullarna. Tullar dr skatter, och skatt drrent statsrittsligt ett tvangsbidrag, kan -
man siga, som vi av en eller annan anledning maste betala till stat eller
kommun utan att kunna kréva nigon som helst bestimd motprestation. De
pengar som staten far in i tullavgifter gar, precis som den statliga inkomst-
skatten eller arvsskatten eller momsen, direkt in i den kassa som finansminis-
tern sedan betalar ut till hundratals olika statsutgifter alltifrén forsvar till
forskning och folkpensioner.

Vibetalar, om én inte alltid med gladje sa pliktskyldigast, de skatter som vi
i riksdagen har beslutat om. Ibland klagar vi dver deras storlek. Men nu vill
finansministern att den som importerar vissa varor inte bara skall betala den
skatt som kallas tull utan ocksa skall betala skatt for att fa betala tullskatten.
Finansministern vill inféra en avgift for tullklarering som inte sker pa s. k.
normal arbetstid. Det ér, herr talman, en innovation t. 0. m. i det svenska
skattesystemet.

Om ctt fartyg ellcr ett flygplan ligger till i svensk hamn eller landar mellan



kl. 16.00 pa eftermiddagen och kl. 7.00 pd férmiddagen skall trafikbolaget
betala 125 kr. per man och halvtimme som tullen stiller upp for att
reseniirerna skall kunna fa fortulla sina eventuella varor. Generaltull-
styrelsen menar, och finansministern har vilsignat denna dsikt, att ordinarie
arbetstid ar mellan kl. 7.00 pd morgonen och 16.00 pé eftermiddagen. Den
som besvirar den fiskala myndighet som heter tullverket pa annan tid skall

betala en avgift for att tullen ér sé tjinstvillig att den rilknar ut och kasserarin .

den skatt som heter tull. Det dr ett underligt forslag som vi inte bor stilla oss
bakom i riksdagen. '

Dartill kommer, herr talman, att Sverige officiellt dr ett frihandelsland och
har skrivit pa vildigt manga avtal om ligre tullar. Vad skall vira
torhandlingspartner tinka, niar de uppticker att tullen tar olika betalt
beroende pé niir en vara skeppas in i landet?

Jag kan heller inte underlita att pipcka att vi som kommer fran sadana
kommuner som t. ex. Malmd, som har bara 1,5 mil till nirmaste huvudstad,
miste rikna med att biljettpriset for returresan snabbt gir upp Over
hundralappen, om riksdagen gar med pa det hir forslaget.

Finansministern medger i propositionen att detta delvis iir en nyordning,
men han anser att det dr rationellt och lampligt. Jug tycker inte att det @r
nagotdera — det ir varken rationellt eller lampligt. Det ar raka motsatsen!

Dessutom, herr talman, ar det faktiskt konstitutioncllt inte mojligt for
riksdagen att liimna ndgot bemyndigande till regeringen, cftersom det giller
en form av bcskatt'ning. Och om beskattning beslutar riksdagen ensam.

Anf. 174 RUNE CARLSTEIN (s): .

Herr talman! Normalt brukar anslaget till tullverket vara ett forhallandevis
enkelt drende for skattcutskottet att klara, men si inte i r. Det som har vallat
stor uppmirksamhet och debatt dr forslaget till dndrade maéjligheter att ta ut
tullférrittningsavgifter. Skatteutskottet har i fraga om denna del av proposi-
tionen inhdmtat synpunktcr'frfm saviil konstitutionsutskottet som néiringsut-
skottet, och utskottens yttranden har fogats till skatteutskottets betiinkande.

"Vad som forst bér noteras ér att tullverket redan i dag har riitt att ta ut
avgifter. Sa sker ocksd om dn i begriinsad utstrickning. Det dr alltsa ingen ny
princip som lanseras. Daremot ir det fraga om ctt annat uppbérdssystem och
om en utdkning av avgifterna.

Jag kan forst ta upp de foreslagna avgifterna for tullupplag, for tillsyn av
transitlager samt registreringsavgifter for kreditimportorer och hemtagare,
och de beriikknas ge inkomster pa 7 milj. kr. om aret. Merparten av dessa
inkomster. 5 milj. kr., faller pa tullupplagsavgiften.

Det torde vara obestridligt att de mojligheter som foretagen har fatt till
hemtagning och lagring av tullgods har inncburit stora fordelar. Dessa
utnyttjas av allt fler foretag. En 6kad omfattning av denna verksamhet stiller
allt storre krav pé tullverket. Det ar nodvandigt att verket utdvar en
anstindig kontroll och dven rensar ut en del av verksamheten. En skiilig
avgift minskar formodligen omfattningen. och det blir en viss upprensning.
Kvar blir de féretag som har ett verkligt behov av denna verksambhet.
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Utskottsmajoriteten anser att det dr vl motiverat att ta ut en avgift pa det
sitt som har foreslagits. Foretridarna for de borgerliga partierna gar av
principiella skiil emot avgifterna. Det ar ctt ganska mirkligt stillningstagan-
de. Hur ménga gdnger har viinte hort just frin de borgerliga foretriidarna, att
man skall betala for en tjanst fér att fa klart for sig att saker och ting kostar?
Det giller tydligen inte nir det ar foretagen som skall betala.

Foretagen har erbjudits fordelar med tullupplag och transitlager for
tullgods, de har kunnat etablera sig som hemtagare och fatt kreditmojlighe-
ter. Detta forfarande stiller 0kade ansprik pa den myndighet som skall se till
att allt gar ratt till. Inte minst i foretagens eget intresse ligger att denna
verksamhet inte utvecklas pd ett sddant sitt att oseridsa foretag opererar
utanfér de givna reglerna och bedriver en osund konkurrens. Visst dr det
skiligt att foretagen dr med och till en del avgiftsfinansicrar en verksamhet
som till stor del har tillkommit for att tillgodose féretagens intressen.

Sa till fragan om tullforrittningsavgiften. Det stills allt storre ansprak pa
tullverket. Exportorer och importdrer vill utnyttja transportapparaten till
100 ¢%. Dygnet runt skall tullen sté till tjanst och se till att allt klaffar vid vara
granser. Ingen vill ha vintetider — sidant kostar pengar. Ingen vill ha
begransningar i Oppethdllandet. Alla vill ha en rationell hantering och snabb
expediering. '

Tullverkets kostnader, som de nu redovisas i betinkandet, uppgar till
drygt 700 milj. kr. Det stélls Okade krav pa tullverket samtidigt som vi kriver
rationaliseringar och aterhallsamhet pé& kostnadssidan. .

I det forslag som nu har presenterats foreslas rullverket fa ta ut avgifter for
tjdnster utférda utanfor ordinarie forrittningstid. Rederiforetagen och
luftfartsverket foreslds vara uppbordsskyldiga for avgifterna.

Det hir forslaget har vallat stor debatt. Frin borgerligt hall avvisar man
forslaget och sager att det ar friga om fortackt beskattning. Vidare har
forslaget ansetts strida mot de handelspolitiska intressena. Man siger- att
avgifterna snedvrider konkurrensen och att de skulle stéra det nordiska
samarbetet. Stig Joscfson sade att vissa farjefdrbindelser kan drabbas av
nedliaggningar med atféljande sysselsattningsproblem pi-grund av det hir

- forslaget. Lat mig forst konstatera att forslaget om tullférrattningsavgifter

sannerligen inte ar unikt. Praktiskt taget over hela virlden férekommer
tullforrattningsavgifter om in i litet skilda former. Handelspolitiskt bor det
dirfor vara acceptabelt med tullférrittningsavgifter.

Den danska tullforriattningsavgiften exempelvis, Karin Ahriand, inbringar
40 milj. kr. om aret. Det motsvarar vad den svenska avgiften skulle inbringa
pa en visentligt storre godsmingd dn vad det édr frAga om i Danmark. Denna
avgift bor alltsd ur nordisk synpunkt viil kunna motiveras och forsvaras.

Direfter ngot om konkurrensfdrhallandena mellan de glest trafikerade
hamnarna och de stérre och mer intensivt trafikerade. Utskottsmajoriteten
dr vil medveten om att det foreligger ett problem med den konstruktion som
avgifterna nu har. Men utskottsmajoriteten ar évertygad om att problemet
gér att 16sa om man hanterar frigan péd ett smidigt och rationellt sitt.
Landskrona har anférts som nidgot av ett pilotfall. Landskrona har ¢n



firjeforbindelse med Danmark. Foretradare for rederiet och Landskrona
kommun har uppvaktat skatteutskottet och informerat om sina bekymmer.
Man redovisade en rorelse som brottas med stora svarigheter och menade att
avgifterna skulle spolicra forutsiitiningarna for en vidare drift. Det forslag
man di utgick frin innebar avgifter pa savil person- som godstrafik. I det
forslag som riksdagen nu har att ta stillning till har utskottet undantagit
persontrafiken.

Jag har bett tullverket att redovisa vilka avgifter som skulle falla pa
rederirdrelsen i Landskrona om riksdagen antar det nu foreliggande
forslaget. Om man riknar pa den trafik som enligt turlistan avgr resp.
anloper Landskrona beriknas kostnaderna bli 372 000 kr. per dr. Men till
detta kommer att- tullstyrelsen anser att man ur konkurrenssynpunkt bor
minska kostnaderna pa de orter dir trafiken uppratthéills med smé enheter
och dir man har stor dvertidstrafik. Fér Landskronas del anses cn rimlig
minskning vara att halvera avgiften. Kostnaden skulle da stanna vid 286 000
kr. per ar. Det skall di jaimforas med den kostnad pd 3.2 milj. kr. som

rederict redovisade vid sin uppfattning infor skatteutskottet. Jag anser att-

den kostnad som nu dr aktuell bor vara mdjlig att acceptera dven for
Landskronas del.

Som utskottet har framhéllit bor tullverket vid utformningen av avgiften ta
sddana hinsyn som jag hir har redovisat i exemplet som giillde Landskrona.
Utskottet har ocksa forutsatt att regeringen uppmarksamt féljer de praktiska
erfarenheter som forslaget leder till och vidtar de atgirder som kan anses
erforderliga. '

Darefter niigot om reservationerna 1. 2 och 3. Den forsta reservationen
handlar om en regional ledningscentral.

Utskottets centerpartister gar emot propositionens forslag och vill dispo-
nera resurserna pa ett annat satt dn tullverket. Reservanterna vill anvinda
medlen i friga — 430 000 kr. — for att.0ka bLmdnmngstdtthen och inritta
ytterligare en tjanst pa en tullbat.

Tullverkets nskan ar att i fullfolja den forsdksverksamhet.som pagdr i

Ostra regionen nir det giller att effektivisera kustbevakningsenheterna.
Utskottsmaj'oritcten delar tullverkets uppfattning att det dr angeliget att
forsoksverksamheten fullfoljs.

I reservation 2 vill Kjell Johansson. folkpartiet, ha ett tillkinnagivande om
att utsjobevakningsfartyget Tv 172, som nu ar stationerat i Nyndshamn, bor
omstationeras till Gotland.

Utskottet har tidigare uttalat sig for ¢n stationering till Gotland, men har
samtidigt fatt acceptera att det ur bemanningssynpunkt blivit nddvandigt att
vilja Nynashamn som stationeringsort. Utskottet férutsitter att generaltull-
styrelsen fortlopande bevakar mojligheterna till en omstationering av
fartyget, och vi finner intc anledning att riksdagen nu skall gora ett

tillkdnnagivande.

Ireservation 3 har utskottets moderater cnats om att foresla ett tillkdnnagi-

vande om inrittande av en fribamn vid Arlanda flygplats.
Utskottsmajoriteten hinvisar till de méjligheter som féretagen erbjuds nir
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det gilller hemtagning och forvaring pa tullupplag eller tullager. Det finns.
anser utskottsmajoriteten, ingen anledning for riksdagen att ta initiativ for
att ytterligare vidga dessa méjligheter och begira inrittande av en frihamn
vid Arlanda flygplats. '

Herr talman! Med det anforda ber jag att fa yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pd de till betinkandet fogade reservationerna.

Anf. 175 KARL BIORZEN (m) replik:

Herr talman! Forst ndgra ord betrédffande reservation nr 3 om en frizon vid
Arlanda flygplats. Rune Carlstein siger att utskottsmajoriteten inte finner
nigon anledning att riksdagen skall ta initiativ i fragan. I betinkandet star det
t.o.m. att utskottet inte finner det “tillrddligt™ att riksdagen tar -nigot
initiativ. Jag tycker att det iir en ganska svag motivering.

Det liar inom Sigtuna kommun forsigga térberedelser for att till regeringen
sdnda in en ansokan om att vid Arlanda flygplats fi ett sddant arrangemang
som en frizon innebir. Aven om utskottsmajoriteten nu inte vill tillstyrka
motionen och reservation nr 3, hoppas jag att man pad departementet ur
betinkandet kan utldsa att argumenten mot ett inrdttande av en frihamn ir
ganska svaga och att Sigtuna kommuns ansOkan darfor lampligen. kan
behandlas pa vilvilligt sitt.

Rune Carlstein sade att tullverket redan nu har ratt att ta ut avgifter. Visst
ar det s&, men di giller det verkiigu avgifter. Han sade ocksi att en
tullférrittning i princip édr avgiftsbelagd om den begiirs av en trafikant. Men
for Gvrigt ar avgiftsfrihet en sedan linge fastlagd princip, som regeringen nu
vill andra. Vi menar att det vore olyckligt om denna princip dndrades, med
hinsyn till de konsekvenser som det far pd den handelspolitiska sidan.

Rune Carlstein hanvisar till andra lander som tar ut avgifter. [ propositio-
nen fanns dock ingen redovisning av detta. Under utskottsbehandlingen har
vi tagit fram uppgifter om forhallandena i andra lander, men det har inte
kunnat bli nigon fullstindig kartliggning. Vi har faktiskt ganska liten
kinnedom om regelsystemen i en del linder. '

Dect far emellertid vara hur som helst med avgiftsbestimmelserna i andra
linder. I ett lige ndr Sverige siiger sig aktivt arbeta for att olika slags hinder
for den internationella handeln skall undanréjas ir detinte lampligt att vi, fér
att sjilva indra politik pd detta omride, dberopar vad andra linder gor.

Jag fragar Runc Carlstein: Hade det inte varit biittre om regeringen hade
fort dverlidggningar med de andra nordiska linderna innan den.presenterade
det aktuella forslaget? Nu sigs att sidana overlaggningar skall komma i
cfterhand. Irritationen linderna emellan skulle dock ha varit mindre om man
hade foérhandlat forst och sedan lagt fram forslag.

Anf. 176 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Rune Carlstein siger att jag patalat att man genom
tullforrattningsavgifterna riskerar en nedliggning av vissa férjelinjer. Jag
star for detta. Jag édr for min del helt dvertygad om att situationen 6r sidana
mindre orter, som har en stor hamn alldeles t niirheten kan bli ytterst



besvirlig. S pass kiinsliga dr nimligen foretagen att de helire anlitar den Nr 149
storre hamnen, dir kostnaderna dr lagre. Om t. ex. Landskrona, dir mycket !
) ’ ﬂ ; A i ) Onsdagen den
stora satsningar har gjorts pd det hiir omridet under den tid varvet tvingades 5, maj 1985
. . N ~ < »
till nedliggningar inom en annan del av verksamheten, aterigen skulle

drabbas av problem tycker jag att dven Rune Carlstein skulle se detta som en
obehaglig utveckling. Rune Carlstein siger visserligen att man nu har fétt
fram uppgifter om vad detta skulle kosta. Jag vetinte var de berdkningarna ir
gjorda, men de borde i varje fall ha funnits tillgdngliga under behandlingen
av frigan i utskottet, si att vi hade kunnat bedéma om de bygger pa ett
underlag som kan anses tillimpligt pi ett konkret fall.

Rune Carlstein siger vidare att man bor kunna 16sa problemen om man
tillimpar ett smidigt system. Men pa s. 9 i skatteutskottets betdnkande 26
pekar utskottsmajoriteten péa en lang rad forhallanden som maste uppmirk-
sammas, och skrivningen avslutas med att utskottet forutsitter att dessa
papekanden skall beaktas. Det iir ju ett faktum, Rune Carlstein, att ett bifall i
dag innebir att vi in blanko antar ett forslag vars utformning vi inte vet
négonting om. Det ir detta som vi reagerar emot. Om vi skall dverligga med
de nordiska linderna och om vi skall tillgodose kraven pd konkurrensneutra-
litet och annat, d& méste vi veta hur forslaget kommer att se ut. Det vet viinte

Tullférrattningsav-
gifter, m. m.

i dag.

Dect siigs i betinkandet att forhandlingar bor foras vid lampligt tillfille.
men dessa forhandlingar kommer i s3 fall sannolikt intc att kunna leda till
négot resultat forran efter det att de bestaimmelser vi nu skall fatta beslut om
har trétt i kraft. _ )

Mot den hiir bakgrunden tycker jag att det dr rimligt att ansluta sig till
reservanternas stillningstagande och i detta lage avsla forslaget. Kanhénda
kan vi i framtiden komma fram till ett mera vettigt forslag, men det nu
aktuella ar alldcles for daligt underbyggt for att man skall kunna bitrada det.
Samma instilining har kommit till uttryck i den linga rad av uppvaktningar
som utskottets-ledamoter har tagit del av. Aven om en del justeringar har
gjorts ar fortfarande s mycket oklart att det dr orimligt att fatta ett beslut pa
de grunder som nu foreligger.

Anf. 177 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Forst, apropa reservation 2 om utsjobevakningsfartyget Tv
172: Rune Carlstein pipekar att riksdagen tidigare har uttalat sig for att
fartyget skall flyttas till Gotland. En enhillig riksdag har alltsa uttalat detta,
men ingenting har hint. Da finns det faktiskt egentligen ingenting annat att
gora for riksdagen do att stilla sig bakom ctt uttalande till regeringen som gor
att regeringen forsoker sitta fart och verkstiller riksdagens beslut.

Nir det sedan giller de s. k. avgifterna. som jag — och det dr detta saken
giller — vill kalla for skatter, siger Rune Carlstein att vi fran de borgerliga
partierna anser att man skall betala avgifter for tjdnster. Men, herr talman,
att man betalar skatt innebér inte nagon tjénst frin samhdllets sida. Jag
tycker att vi alla skall betala skatt. Jag dr villig att betala en avgift nir jag gar
till doktorn, nir jag reser med tiget eller nir jag gar till tandlidkaren. Men jag 137
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ar inte villig att betala en sirskild avgift for en eventuell forman att fi betala
en skatt. Det dr det principen géller. och det ir dirfor vi viinder oss emot det
har forslaget.

Det ar naturligtvis trevligt och vinligt av skattcutskottet att framhballa att
man gor vad man kan for att forsoka riidda t. ex. Landskrona. Men ir det
verkligen det saken giller? Jag foretriader Landskrona i riksdagen och dr
tacksam fOr att ni atminstone forsoker. Men det ir faktiskt bittre for
Landskrona att man inte infor ndgon skatt pa skatten. Detér det jag forséker
papeka.

Rune Carlstein séiger att man i Danmark har avgifter. Ja, herr talman, men
jag representerar svenska folket — det hitr dr Sveriges riksdag. Jag vill inte i
alla sammanhang ha samma férhdllanden som 1 Danmark. Jag har sett
mycket i Danmark som jag absolut inte vill vara med om, och jag finner inget
skal till att stiilla upp pa en skatt pa en skatt, bara dérfér att en sddan finns i
Danmark. Det enda rimliga vore att vii Nordiska radet forsokte forklara for
danskarna att det dr dags att ta bort denna avgift. D& kanske vi skulle fi
nigorlunda priser dver Oresund. :

Anf. 178 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Nir det giéller forslaget om en frihamn vid Arlanda flygplats
sdger Karl Bjorzén att Sigtuna kommun férbereder en framstéllning om att fa
inriitta en frihamn eller en frizon. Det forslaget far vi ta stillning till néir det
kommer. Det foreligger annu ingen sddan framstilning fran Sigtuna kom-
mun. Med de méjligheter foretagen redan i dag har anser vi inte att det finns
anledning att riksdagen tar initiativ till att inratta en frihamn. Kommer det en
framstilining fran Sigtuna kommun far vi ta stillning till den sedan vi tagit del
av argumenten for en frihamn.

Det har talats om dverliggningar med andra nordiska lander niir det giller
dessa tullavgifter. Jag vet inte att danskarna hade siirskilt mycket av
Sverlaggningar med Sverige nir de inriittade sina tullforrattningsavgifter.
Dessa avgifter finns ddr, och de uppgar faktiskt till 40 milj. kr. Det redovisas i
utskottets betdankande. Dar redovisas ocksa hur stora tullférrattningsavgif-
terna &r i Finland och hur stora de ir i Norge.

Karin Ahrland sdger att vi i Nordiska radet kunde-diskutera om inte dessa
avgifter borde avvecklas. Ja, det kan Karin Ahrland naturligtvis gora. Jag ir
litet forvanad dver att Karin Ahrland, som haft plats i Nordiska radet sd linge
och ir s& mycket for att ta bort avgifter, inte har aktualiserat denna friga for
lange sedan.

Karin Ahrland sdger vidare att hon inte vill ha nagon skatt pa skatten.
Dirmed menar hon tullavgifter. Men, Karin Ahrland, foretagen staller allt
storre ansprdk pa tullverket och vill att tullverket skall svara upp mot dessa
krav. D4 ir det vill inte mer én rimligt att foretagen far vara med och i nagon
man ekonomisera de fordelar som de vill ha. Vi kan som exempel ta
tullupplagen. hemtagningsmojligheterna och kreditméjligheterna. Nir fore-
tagen vill ha dessa fordelar, stiller det 0kade ansprik pa tullverket att f6ra
register, utdva kontroll osv. Alla foretag begir inte dessa fordelar, men de
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varmt fér att man skall ta ut avgifter. Jag kan inte fOrstd annat dn att 22 maj 1985
féretagen i ndgon man bor betala for det man begir av tullverket. < ma) )

Eftersom Landskrona hela tiden i den hir debatten har spelat en sadan
central roll, har jag bett tullverket att ta fram precisa uppgifter. Jag skall be
att fa dterkomma till det i nista replik.

Tullférritiningsav-
gifter, m. m.

Anf. 179 KARL BJORZEN (m) replik:

Herr talman! Rune Carlstein sade att han inte vet om Danmark begérde
négra forhandlipgar innan man inforde tullférrittningsavgifter. Det vet inte
jag heller. Men hur det an dr med den saken, skulle det inte vara lampligt att
Sverige foregdr med gott exempel, om man, som man siger i andra
sammanhang, pi alla satt vill frimja det nordiska samarbetet?

Anf. 180 STIG JOSEFSON (c) replik:

Herr talman! Rune Carlstein hdnvisar till de andra nordiska linderna och
talar om att de har ett sidant bir system. Men fortfarande dr man oséker pa
hur forhallandet blir i vart land. Man talar om att ta upp 6verliggningar pé
det nordiska planet om hur systemet skall utformas och for att man skall fi en
likhet i utformningen. .

Jag vill sdga till Rune Carlstein: Kom forst med ett forslag dar man beaktat
alla de synpunkter som stiar pas. 9iandrastycket nedifran. Nér vi har sett det
forslaget har vi nagot mer konkret att ta stéllning till. T dag vet vi inget annat
in att vi hort en del vackra ord om vilka synpunkter man skall beakta. Men vi
vet ingenting om hur de kommer att beaktas. [ det laget kan jag inte frangé
den synpunkt som jag tidigare har framfort. Vi kan inte acceptera ett forslag
som kanhiinda far rakt motsatta verkan, eftersom inga riktlinjer dr fastlagda
for hur avgiften skall utformas.

Anf. 181 KARIN AHRLAND (fp) replik:

Herr talman! Foérst maste jag mdjligen géra Rune Carlstein besviken nir
det géller Nordiska radet. Jag har aldrig satt min fot i Nordiska radet. Jag tror
inte att jag kommer att gira det heller; jag har litet andra internationelia
intressen. . '

For det andra ar pedagogik svart. Pa torgmdten brukar folk férsta vad jag
sdger. men jag har tydligen vildigt svirt att férklara for Rune Carlstein vad
jag menar med skatt. Jag sade det i inledningen. Skatt 4r nagonting som man
betalar, men inte for en specifik tjdnst eller en specifik, vara. Skatt ar
nagonting som Rune Carlstein, jag, talmannen-och varenda ledamot i den
hiir riksdagen betalar, och den gar till en gemensam pott. Det ir egentligen
inte en avgift,

Vi skall'betala skatt. Men det ir klart att det inte dr det roligaste vi har att
gora hir i livet. Det dr inte det roligaste foretagen har att gora niir de betalar -
tullar. Men de gor det. Vi tycker att vi maste ta in skatter som heter tullar,
dven om foretagarna sikert hellre inte skulle betala. Men vad ni nu begir ér 139
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att de skall betala en skatt for att de skall £i betala den skatt som heter tull.
Det ir det vi viinder oss emot, herr talman.

Anf. 182 RUNE CARLSTEIN (s) replik:
Herr talman! Det var trakigt for Karin Ahrland att hon inte hade satt sin fot
i Nordiska radet. Jag fick intrycket av Karin Ahrlands forcgiende replik att

. hon hade varit i Nordiska riadet som ledamot och kinde till tullarna och

avgifterna i de nordiska linderna. Men jag misstog mig i den delen.

Vad man vill ta ut avgifter pa. Kurin Ahrland, ir niir man begér nigot extra
utéver vad man normalt kritver av tullverket, ndmligen att personalen skall
sté till tjinst pd obekvama arbetstider, att man skall fa ratt till hemtagnings-
forfarande. att man skall hd tullupplag osv. Det ér specifika inrdttningar och
mojligheter for vissa féretag, och det &r den delen man skall avgiftsbelagga.
Det ér alltsd den merkostnad som uppstar for att man kriver nigonting
utdver vad man normalt kan begiira av tullverket som man skall ta ut en skiilig
avgift for. '

Nir jag nu har tagit upp Landskrona och redovisat forhallandena dir, har
jag gjort det for att exemplificra hur det heela kan 16sas pa de orter som har en
glesare trafik och ett mindre rederiforetag — for att visa att de inte rdkar sd illa
ut som de har forestallt sig. Nér vi triffade foretridare for Landskrona trodde
de att de skulle drabbas av avgifter p4 3.2 milj. kr. om &ret. Den faktiska
siffra som generaltullstyrelsen har kunnat rdkna fram ar 286 000 kr. om aret.
Jag skall gdrna medge att det ocksa dr ett stort belopp, men i en rederirérelse
som omsiitter atskilliga miljoner bor det vara rimligt att kunna klara att
erlagga cn sddan avgift for betjining pd obekvima arbetstider.

Andre vice talmannen anmilde att Karin -Ahriand och Stig Josefson
anhallit att till protokollet f& antecknat att de inte dgde ratt till ytterligare
repliker.

Anf. 183 JORN SVENSSON (vpk):

Herr talman! Jag skall uppehélla mig cnbart vid mom. 9. dvs. den del av
betankandet som rér tullférrattningsavgitter. Vi har frin vpk:s sida sokt att
noga Overviga vara stadndpunkter i den delen. Vi delar inte den borgerliga
uppfattningen att man intc 6ver huvud taget skulle kunna ta ut avgifter. Om
man inte gor avgifterna till en ren beskattning utan later dem forbli erséittning
for faktiska merkostnader som tullen har. menar vi att de i och for sig vore
forenliga med internationella handelsregler. Samtidigt har vi dock den
allminna instillningen att man bér vara f6érsiktig med att ta ut avgifter pa
offentliga tjanster — det giller bade sadana som har social innebdrd och
sddana som det rader skyldighet enligt lag att underkasta sig.

Vi har givetvis heller ingenting emot att ta ut mera avgifter cller skatter pa
foretag och kapital. Tvértom talar bdde den allménna vinstkonjunkturen och

“de senaste drens negativa sociala fordelning i samhillet fr att det behdvs mer

sidana uttag in nu. Emellertid maste alla uttag av offentliga medel, bade nir
de sker frén lontagare och nir de sker frn foretag. utformas pad ett



proportionerligt satt, dvs. efter biarkraft. Man bor undvika skatte- och  Nr 149
uttagssystem som drabbar olika foretagsstorlekar ojamnt, som drabbar vissa '
& )'h , e J lél 0l Vv d ‘ i l\‘ Onsdagen den
orter och regioner mer an andra cller som pa grund av de praktiska .
& pa g p * 22maj1985

forhéallandena cljest far en nyckfull karaktir.

Det ir nu dnda obestridligt att forslaget om tullférrittningsavgifter dess
virre hade sddana egenskaper. Det faktum att det under riksdagsbehandling-
en har varit nédvindigt att forandra det visar. att man har forstatt detta.

Forslaget har bade i sin ursprungliga och i sin reviderade form vickt
atskillig kritik och opposition: Jag menar da inte den opposition som rent
automatiskt kunde viintas fran t. ex. Industriférbundet, dir man inte skims

Tullférrittningsav-
gifter,m.m.

for att avvisa alla avgifter som skall betalas av foretagen men med samma
varma sjdl stéiller sig positiva till avgifter inom offentliga sektorn, vilka
drabbar vanliga medborgare. For den sortens opposition har viinte négot till
dvers. Vad vidiiremot har tagit visst intryck av ar kritiken som har kommit s&
att sdga fran filtet. Och den har langt ifran enbart kommit fran féretag i
branschen. Den har ocksd kommit fran lansmyndighcter, fran kommunala
ledningar, fran ansvariga fér hamnverksamheter liksom fréin sjéfolkshall.
Bland oppositionen finns ju for 6vrigt socialdemokratiska kommunalled-
ningar och parlamentariskt valda fran lansplanet. .

Denna kritik och forslagets allmanna svagheter har gjort att vi efter
diskussioner har beslutat oss for att inte medverka till genomférandet av
tullforriattningsavgifterna.

Naturligtvis 4r vi medvetna om att detta far effekten att budgetens
inkomstsida under i 6vrigt lika omstandigheter kan forsvagas med ca 40 milj.
kr., somdet vil handlar om. Viinser mycket vl att detta dr en nackdel, och vi
ar principiellt for att forstirka statens inkomster bade for att bringa ned
budgetunderskottet och i synnerhet for att garantera viktiga offentliga
verksamheter, som vil behdvs i denna tid.

Virt parti har vid upprepade tillfillen visat att vi allmént sett vill medverka
till att astadkomma en budgetfc:')rsléirkning. Vi har dirvid inte varit radda for
att medverka vare sig till att bensinskatten hojdes eller till att en ny
fastighetsbeskattning kom till stand. Med detta vill vi ha sagt att vi alltid ar
beredda att positivt diskutera forslag till andra former av budgetforstirkning-
ar, som inte har de brister som fdrslaget till tullforriittningsavgifter har,

Nir det giiller reservationen under mom. 9 kommer vi att rosta for avslag
pé dess yrkande a men for bifall till dess yrkande b, som avser tullférritt-
ningsavgifterna.

I alla dvriga delar av betinkandet rdstar vi med utskottet. Med vért
alternativ blir anslagsbehovet till tullverket nagot mindre, dvs. 728.8
miljoner i stéllet fér som med det borgerliga alternativet 7303 miljoner.
Detta ér inneborden i sjalva anslagsdelen av mitt sirskilda yrkande som
utdelats till ledamoterna och som lyder:

"9 a) att riksdagen bifaller utskottets hemstillan
9 b) att riksdagen bifaller reservation 4 av Stig Josefson m. {l..i denna -
del '
141
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10 attriksdagen—under forutsattning av bifall av yrkandena vid mom.
9 a) och b) — till Tullverket: Forvaltningskosmader for budgetaret
1985/86 anvisar ctt forslagsanslag av 728 802 000 kronor.™

Detta sirskilda yrkande kommer ensamt att kvarstd niir det blir tal om att
bevilja pengar.

Jag yrkar alltsa dels att riksdagen till Tullverket: Forvaltningskostnader for
budgetaret 1985/86 anvisar ett forslagsanslag av 728 802 000 kr., dels att
riksdagen godkéanner det som detta innebar, namligen att tullverket far
tillgodoriikna sig inkomster pa sammanlagt 14 800 000 kr., varav 10 milj. kr.
avser ranta pa tullverkets checkriakningar, 3 300 000 tuliforrittningsavgifter
och 1 500 000 kr. registreringsavgifter for hemtagare och kreditimportorer
samt inkomster fran férséljning av statistik-, tryck- och informationsmate-
rial. :

Anf. 184 RUNE CARLSTEIN (s) replik: _

Herr talman! Jag har naturligtvis med intresse tagit del av Jérn Svenssons
synpunkter pa tullférrattningsavgifter, sidana de kommit till uttryck i den
avvikande mening som JOrn Svensson fogat till ndringsutskottets yttrandc.
Dir siiger han: "Att foretag, kapitaligare och finansinstitut rent allmént bér
en storre del av skatter och avgifter &n nu ér av olika orsaker bade skiiligt och
riktigt.”” Han sdger ocksa att det inte kan anses felaktigt med avgiftsuttag tor
tullférrittning. '

Med hinsyn till de uttalanden som Jorn Svensson gjort i anslutning till
niringsutskottets yttrande har man svért att forsta att han nu gar emot
forslaget. Han inriktar nu kritiken pé att forslaget dr olampligt utformat. Det
hade varit virdefullt om J6rn Svensson och vpk ndgot hade utvecklat hur ett
lampligt forslag da skulle ha sett ut. Det enda vi har att tillgd p& den punkten
ar att Jorn Svensson i sitt yttrande uttalat att tullavgifter skulle kunna utgd pé
icke turlistbunden trafik. Jag frigar mig: Vad ar det for trafik som inte ar
bunden av turlistor? Skulle tullavgifterna utga bara pa den.trafiken skulle
ocksd den - dect kan jag forsidkra Jorn Svensson — ganska snabbt bli
turlistbunden. Det blir alltsd ingen forstarkning till tullverket genom ett
sadant forslag som Jorn Svensson har skisserat i sitt sirskilda yttrande.

Det forslag som Joérn Svensson har framstillt under 6verlidggningen
innebidr att man frdnhander statskassan i runt tal 40 milj. kr. Det ger
tullverket visentligt mindre méjligheter att bedriva en effektiv verksamhet.
Bl. a. kan det fa till f6ljd att man inte kan bedriva det arbetc som man
bedriver for att komma till riatta med narkotikasmuggling och liknande. Jag

' tycker det ar allvarligt att vpk ger sig pa de har anslagen pa det sdtt som man

nu gor.

Anf, 185 JORN SVENSSON (vpk) replik:

Herr talman! Den sistndmnda forebraelsen var ovanligt omotiverad. Det
var ju inte meningen att tullverket skulle fi behélla annat &n en liten del av de
avgifter man skulle ta ut. Den far de nu med vért forslag i stéllet dver
budgeten. Det ar helt klart att det blir sa. Det blir ingen forsdmring for
tullverket.
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Jag skall inte provocera mig till nigot skarpare meningsutbyte med Rune

Carlstein i denna sak. [lan vet sjilv att det ocksd inom hans eget parti finns en
opposition mot detta férslag. Den har dven vi lyssnat pa. Alla de ginger som
vpk.har foreslagit att man under den goda vinstkonjunktur som har ratt for
storforctag och finansinstitut hiir i landet skall — av fordelningspolitiska skl

Tullforritmingsav-
gifter, m. m.

och for att garantera de offentliga utgifterna och de viktiga sociala
verksamheter som dessa finansierar — pa olika sétt skirpa beskattningen av
de skikten i samhillet. har vi inte fitt ndgon forstdelse frén socialdemokrater-
na. D skall socialdemokraterna inte komma och anklaga oss dirfor att vi
anscr att detta {Orslag ar ordttvist utformat i sin praktiska konstruktion och
inte vill godta det. Det har funnits manga mojligheter for bade vpk och
socialdemokraterna att gemensamt medverka till att forstirka budgeten
genom att beskatta de ménniskor och verksamheter som verkligen har tjanat
upp sig under den forbittrade konjunkturen. Nigon forebrielse tycker jag
inte att vi behéver ta pa oss.

Anf. 186 RUNE CARLSTEIN (s) replik:

Herr talman! Vad vi nu har att ta stillning till, Jorn Svensson. ir ju frigan
om tullférrattningsavgifter. Om riksdagen godkinner det forslag som nu
ligger, kommer statskassan att forstirkas med i runda tal 40 milj. kr. Darmed
far man 6kade resurser. Vi vet att det stalls ansprak pa de statliga verken att
de skall skira ner sina kostnader och rationalisera. De har mycket harda
besparingskrav pa sig. Det giller dven tullverket. _

Om riksdagen beslutar om dessa tullférrittningsavgifter, far tullverket de
resurser som behovs for att verket skall kunna bedriva ett effektivt
tullbevakningsarbete. Det 4r ganska obestridligt att det forhaller sig pa det
sattet. Men i och med att riksdagen nu avslir denna framstilining, férsétter
man sig i den situationen att tullverket inte kan fa de pengar som det behover
utan far finna sig i att rationalisera och gora besparingar, vilket gar ut dver
verkets effektivitet. Det miste vi dnda beklaga.

Anf. 187 JORN SVENSSON (vpk) replik: _

Herr talman! Om det nu i slutinden gar som beriiknat i dessa voteringar,
kommer den forlust som tullverket preliminirt fir genom att verket inte kan
tiligodorikna sig en del av dessa avgifter att tickas med allméinna budgetme-
del. Vad som daremot intraffar genom detta beslut, som vi naturligtvis inte
gillar men som vi pa grund av forslagets praktiska brister &ndi tyvarr maste
medverka till, ar att statskassan totalt sett gor cn forlust pi nigra tiotal
miljoner. Men som jag tidigare har sagt till Rune Carlstein bor de bada
arbetarparticrna ha alla méjligheter att diskutera sig fram till sidana
forstirkningsatgarder som stimmer Gverens med vart gemensamma synsétt'i
de budgetpolitiska frdgorna. Det bor inte vara nédgra svarigheter. Jag kan
{6rsikra Rune Carlstein att vi fran vpk inte dr ridda for att medverka - det 143
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har vi ocksa visat ~ dven till sadana atgirder for inkomstforstirkning som inte
ir s& populira bland folket men som trots detta dr ndédvéndiga. Det kan vi
gora dven i andra sammanhang.

Andre vice talmannen anmilde att Rune Carlstein anhillit att till
protokollet fa antecknat att han inte dgde rite till ytterligare replik.

Anf. 188 ANNA WOHLIN-ANDERSSON (c):
Herr talman! Jag skall sdga ndgra ord i anledning av reservation nr | av Stig

Josefson och Ingemar Hallenius, en reservation som bygger pd motion nr 486

av fem centerpartister. Det géller fragan om att tullverket vill ha 450 000 kr.
till forsoksverksamhet med en regional ledningscentral pd Gérdet i Stock-
holm, vilken i si fall skulle ersiitta sambandscentralerna i Gryt i Ostergot-
lands skirgard, Furusund i Stockholms skargéird samt den i Visby.

En sambandscentral av den typ som nu finns i Gryt 1 sodra delen av
Ostergotlands skirgérd har till uppgift att via telefon och radio hélla kontakt
med fiskebatar, kustsjofart och fritidsbatar och dirigera den hjilp som
behovs till dessa. Sambandscentralen hjilper ocksa forsvar, polis, brandfor-
svar, ambulanscr och vigverk. Den har en mycket stor lokalkdnnedom som
ménga ganger varit avgdrande for ett positivt resultat inte minst vad géller
sjoraddning. '

Nu vill alltsa tullverket forsoka ersidtta atminstonc tre av dessa utlokalise-
rade centraler med en enda, placerad i Stockholm. Ja, verket tycks vara sa
sakert pa att fi dessa pengar att man redan varslat personalen i Gryt att
fr.o.m. den 1 oktober dras all nattpassning in dir. Det dr borjan till en
utveckling som vi frin centern absolut inte kan acceptera.

Utskottet skriver att “'projektet i Ostra regionen avser en forsoksverksam-
het som av generaltullstyrelsen bedémts kunna avseviirt 6ka effektiviteten
inom kustbevakningscentralerna™. Det tror vi inte pd. Man kan ritkna med
ett par dircktlinjer med trddéverforing. Det behdvs inte mycket — en
gravskopa, en storm, nagra nerfallna trin — for att bryta denna férbindelse.

- Na, men radioldnkar da? For det forsta har fritidsbatarna till absolut
Overvagande del endast privatradio, och den kaninte lankas. Dessa bétar kan
med andra ord inte komma i férbindelsec med en ledningscentral pa Girdet.

For det andra behdvs det elstrom, och den strémmen maste finnas bade i
Stockholm och i Valdemarsvik. I Gryt finns ett elverk som automatiskt skall
gdigang vid elavbrott, men s8 har inte skett alla gdnger, utan vakthavande pa
sambandscentralen har sjalv satt-i gng maskineriet. [ cnstaka fall bar han
begirt hjalp av elektriker.

Med andra ord: Ju léing're avstinden dr mellan ledningscentral och dem
som av olika anledningar séker rad och hjilp, ju stérre 4r risken att man inte
far kontakt. Ju ldngre avstanden ir, ju firre kan 6ver huvud taget ta kontakt,
ju mindre lokalkdnnedomen blir hos dem som skall dirigera hjélpen, ju
sarbarare blir var kust.

Skulle tullverket vilja ha mer aktivitet i Stockholmsomradet finns Muskd
att tillg. P4 Musk® finns i dag det modernaste av sambands- och lednings-
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om havsdvervakning. Det dr med andra ord en ypperlig plats for kustbevak- Onsdagen den

ningens ledningscentral. 22 maj 1985
Herr talman! Det finns ingen som helst anledning att satsa pengar pa nigon

ny ledningscentral inne i Stockholm. I stillet méste vi behdlla och stirka
nuvarande verksamheter langs véra kuster.
Jag yrkar bifall till reservation nr 1 vid skatteutskottets betankande nr 26.

Tullforrirntningsav-
gifter, m. m.

Under detta anférande overtog talmannen ledningen av kammarens

forhandlingar.
I anforandet instaimde andre vice talman Anders Dahlgren (c).

Anf. 189 SVEN MUNKE (m):

Herr talman! Skatteutskottets majoritet har glidjande nog avstyrkt att det
i proposition 100 bil. 9 féreslagna avgiftssystemet skall gilla passagerartrafi-
ken. Jag hoppas och férmodar att det ocksa blir riksdagens beslut. T évrigt
tillstyrker man propositionen. Det innebdr att gods som infors pés. k. dvertid
skall belastas med avgifter. Tullverket ir i behov av 6kade resurser, och
godstrafiken skall enligt berikningar kunna tillféra verket 40 milj. kr.

I utskottsbetinkandet framhalls: “"Sirskild hdnsyn bor tas till att det finns
orter dir férjetrafik bedrivs med smé och fa fartygsenheter och med anlop
utspridda 6ver dygnet. Man bor soka undvika att sddan farjetrafik kommer i
ett simre konkurrenslige 4n annan mera intensiv firjetrafik p4 néaraliggande
orter.” .

I Landskrona, som har namnts av flera talare. finns ett litet, delvis
lontagaragt rederi, som trafikerar Tuborg pa den danska sidan. Detta rederi
kommeri ett betydligt séimre konkurrenslage gentemot grannstaden Helsing-
borg, om regeringens forslag genomférs i den del som giller godset.
Landskronarederiet har fatt uppgift fran tullverket - vilket skattcutskottets
ordférande nimnde — om att dessa avgifter skulle kunna reduceras. Ungefar
660 kr. har beriknats for varje anlop. Eftersom man i gecnomsnitt brukar ha
en lastbil per anl6p, betyder det enligt de nya reglerna att varje sadant fordon
drar en kostnad i extra tullavgifter pa 660 kr. Alltsa kan Landskronarederiet
inte konkurrera med Helsingborg, dir extrakostnaden per lastbil beridknas
bli 100 kr. Det innebir att svenska staten, liksom den danska, kommer att
forstirka sin monopolstillning pa farjeomradet i Oresund. Rederiet, som har
haft planer pa att marknadsféra sig och sd sméningom tredubbla sin
verksamhet inom de nirmaste aren, kommer att knickas av sddana palagor.
Talet om att "hinsyn bor tas™ ari det hiir relaterade fallet helt verkningslost.
Med en nettokostnad for frakten pa for narvarande 350 kr. plus de 660 blir
overfartskostnaden for en lastbil via Landskrona cirka en tusenlapp mot 450
kr. i Helsingborg. De siffrorna talar for sig sjilva.

Det minsta man kan begira nar nya avgifter cller palagor infGrs ar att dessa
blir konkurrensneutrala. Det blir de inte genom de nu féreslagna tullforratt-
ningsavgifterna. 145
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" Frén tullverkets sida har olika bud limnats Landskronarederiet om vissa
kostnadslattnader; det berdrde ocksd skatteutskottets ordforande i sitt
anforande. Men det kan vil knappast vara kammarens mening att infora en
Lex Landskrona for att tullverket skall fa igenom sitt forslag. Det kan inte
heller vara riksdagens uppgift att taxesitta olika orter. utan ett beslut i den
ena eller andra riktningen mdste vara klart utformat s att inget tvivelsmal
uppstar i framtiden. ' : '

Niringsutskottet har i sitt uttalande konstaterat att ett “system for 6kat
avgiftsuttag vid forrittningar bdr — — — utformas pa ett sidant sdtt att
konkurrenssituationen mellan olika trafikféretag och regioner inte i betydan-
de utstriickning paverkas™. Som jag har redovisat uppstir en sidan negativ
konkurrenssituation i Landskrona. '

Niringsutskottet siger ocksd att det foreligger en “uppenbar risk for att ett
avgiftssystem av det slag som skisseras i generaltullstyrelsens férslag kommer
att leda till betydande svarigheter for framfor allt mindre firjerederier™.

Avgiftsuttaget méste alltsd bygga pa ett system som sé langt som méjligt ir
konkurrensncutralt, anser niiringsutskottet. Jag ansluter mig till denna
uppfattning och menar att forslaget sisom det foreligger kommer att fa
odesdigra konsekvenser fér mindre firjerederier. Jag yrkar dirfor bifall till
den borgerliga reservationen 4 och, om denna vinnér kammarens bifall,
ocksa till reservation 5. '

Anf. 190 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Med anledning av Jorn Svenssons under 6verliggningen
framstillda yrkande vill jag avge foéljande rostforklaring. Skulle riksdagen
bifalla vpk-forslaget, som under punkt 9 b dverensstimmer med reservation
4, men pa punkt 9 a star fér motsatt uppfattning, innebir det att frslagsan-
slaget inte bér héjas mer dn till 728 802 000. Foljaktligen kommer vi
borgerliga reservanter att under punkt 10 f6lja vpk-yrkandet.

Anf. 191 RUNE CARLSTEIN (s):

Herr talman! Det yrkande som Stig Josefson hir instimmer i innebir att
man forsvagar budgeten med de 40 miljoner som tullférrattningsavgifterna
skulle ha forstarkt statskassan med. Darutover plussar man ytterligare pd 4,7
milj. kr., som man alltsa forsvagar statsbudgeten med om man bifaller det
forslag som Stig Josefson nu yrkat bifall till. ' '

- Anf. 192 STIG JOSEFSON (c):

Herr talman! Det hir tilldgget pd forvaltningskostnaderna innebér ju att
tullen inte skall drabbas av nedskirningar. Vad sedan betraffar tullforritt-
ningsavgifterna ar det helt klart att vi sagt nej till dem. Att'detta minskar
statens inkomster har redan tidigare papekats.-Men det har ‘ocksé sagts i
debatten att vi egentligen inte vet ett dugg om hur det férslag som lagts fram
kommer att paverka. Ett sddant forslag kan vi inte enligt min uppfattning
godta. . :

Overliggningen var hiarmed avslutad.



Punkt D 3
Mom. |
Utskottets hemstillan bifdlls.

Mom. 2 (en regional ledningscentral m. m.)
Utskottets hemstillan bifélls med 228 rister mot 71 for reservation 1 av
Stig Josefson och Ingemar Hallenius.

Mom. 3
Utskottets hemstillan bifolls.

Mom. 4 (utsjobevakningsfartyget Tv 172) .
Utskottets hemstallan — som stilldes mot reservation 2 av Kjell Johansson
— bifélls med acklamation.

Mom. 5 och 6 .
Utskottets hemstéllan bifolls.

Mom. 7 (frihamn vid Arlanda flygplats) :
Utskottets hemstillan bifolls med 228 roster mot 71 fOr reservation 3 av
forste vice talman Ingegerd Troedsson m. fl.

Mom. 8
Utskottets hemstallan bifolls.

Mom. 9 a (avgifter for tullupplag, m. m.) :
Utskottets hemstéllan bifolls med 163 roster mot 135 for reservation 4 av
Stig Josefson m. fl. i motsvarande del.

Mom. 9 b (principerna f6r debitering av tullférrittningsavgifter)
Reservation 4 av Stig Josefson m. fl. i motsvarande del bifélls med 152
roster mot 146 for utskottets hemstéllan. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Mom. 10 (anslag till Tullverket: Forvaltningskostnader)
Vid votering genom rostrikning avgavs 149 roster for utskottets hemstil-
lan och 149 réster for det av Jorn Svensson under 6verliaggningen framstillda

yrkandet i motsvarande del. 1 ledamot avstod fran att rosta.

Kammarens beslut innebar att drendet skulle bordliaggas.

11 § Internationella faderskapsfragor

Foredrogs lagutskottets betinkande 1984/85:38 om internationella fader-
skapsfragor m. m. (prop. 1984/85:124).
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Anf. 193 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Som bekant ér folkpartiet inte foretritt i lagutskottet. Vi har
dirfor inte kunnat delta i utskottets behandling av det nu aktuella betidnkan-
det angdende internationella faderskapsfragor.

Vi konstaterar med tillfredsstiillelse att ctt enigt utskott i allt visentligt
stallt sig bakom forslaget till lag. Det finns nu goda férhoppningar att de
frgor som regleras i lagen kommer att fa en tillfredsstéllande 16sning. Det ar
for de enskilda som #r berérda mycket viktiga fragor.

Pa en punktanser vi att utskottsmajoriteten har valt en mindre tillfredsstal-
lande 16sning, nimligen i friga om behdrigheten for svensk domstol i de fall
samtliga inblandade 4r svenska medborgare. Vi anser att reservanternas
forslag i denna del ar att foredra och att det bor bli riksdagens beslut.

Herr talman! Jag vill darfér yrka bifall till reservationen av Per-Olof

‘Strindberg m. fl.

Anf. 194 MONA SAINT CYR (m):

Herr talman! I lagutskottets betinkande 38 finns en reservation, under-
tecknad av utskottets moderater och centerpartister. Den giller den enligt
var mening sjilvklara ratten for svenska medborgare att, oberocnde av var
de dr bosatta, fa anlita svensk domstol i faderskapsmal. Vi hivdar silunda
principen att en svensk domstol alltid skall vara behorig i familjerittsliga mal,
nir samtliga inblandade dr svenska medborgare. Det dr ett stillningstagande
som helt dverensstimmer med savil gillande ritt som svensk tradition.
Samma resultat har den underliggande utredningen kommit fram till, medan
det saknas skil i propositionen att géra avsteg fran den nationalitetsprincip
som hittills priglat svensk internationell familjeratt.

Med denna dndring, herr talman, i lagutskottets betédnkande 38 yrkar jag
sdlunda bifall till reservationen i ifrdgavarande avsnitt.

Anf. 195 LENNART ANDERSSON (s):

Herr talman! Som framgatt av de tidigare inlidggen hir ér utskottet enigt
utom pa en mycket avgdrande punkt, nimligen den om sjilva principen,
grundcn, for hur detta nya lagforslag har byggts upp. Jag vill pd utskottets
vignar forst deklarera att utskottet dr.mycket positivt till att detta lagforslag
nu foreliaggs riksdagen och riksdagen i dag kan bestuta om detta. Hittills har
vi saknat lagstiftning pa det hiir omradet — endast rattspraxis har funnits att
tillgd. Det har skapat oklarheter i manga situationer. Nu, antligen, far vi cn
riktig lag.

Kinnetecknande for denna nya lag ar att det dr hemvisten som ir
avgirande for nér svensk lag skall tillimpas. Fran utskottsmajoritetens sida
anser vi att denna nya princip ir dverldgsen de tidigare principer som har
tillimpats i réittspraxis, niir man knutit an till medborgarskapet. Vi anser att
man maste bygga den nya lagen pé en grundprincip, ndmligen hemvistprinci-
pen. Reservanterna vill nu gora ett avsteg och blanda tvd principer, sa att
lagen till allra storsta delen skall grundas pa den s. k. hemvistprincipen men i
ett avsnitt knytas an till medborgarskapet.



Om man tar del av vad de remissinstanser har sagt som har yttrat sig ver
utredningen som lag till grund for detta lagforslag, finner man att de allra
flesta tillstyrker den princip som nu féreslas i propositionen. I utskottets
betinkande anges bl. a. att ett mycket stort antal ménniskor i dag har dubbla
medborgarskap. och for dem ar det otvivelaktigt en fordel att det ar den s. k.
hemvistprincipen som ar utslagsgivande. .

Herr talman! Med hansyn till tiden skall jag bara yrka bifall till utskottets
hemstillan och avslag pa reservationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

Mom. 1 (forslag till lag om internationella faderskapsfrigor)
Utskottets hemstéllan bif6lls med 160 roster mot 133 for reservationen av
Per-Olof Strindberg m. fl. ' '

Mom. 2 och 3
Utskottets hemstéllan bif6lls.

12 § Det nordiska samarbetet

Foredrogs utrikesutskottets betinkande 1984/85:19 om Nordiska minister-
ridets allminna budget for ar 1986 (prop. 1984/85:198) samt vissa andra
nordiska frigor.

Anf. 196 STURE KORPAS (c):

Herr talman! I betinkande 19 behandlar utrikesutskottet dels regeringens
proposition 198 om Nordiska ministerradets allmdnna budget, dels nagra
visentliga motioner fran den alimdnna motionstiden i januari som géller
nordiska fragor. Det rader enighet i utskottet om att det nordiska samarbetet
utgdr cn grund for den svenska utrikespolitiken. Hansynen till de andra
nordiska linderna maste emellertid ocksd priagla vart inrikespolitiska
handlande.

Att Nordens linder funnit det nédvindigt att vélja olika végar i sin
sikerhetspolitik, och delvis ocksa i sin ekonomiska politik, gér det sd mycket
mera angeléget att vi vardar och utvecklar det nordiska samarbetet pa alla
omréden dér det ar mojligt. Inom detta Norden skall kommande generatio-
ner ocksd-kunna finna sin identitet. Samtidigt bor ett alltmer fordjupat
samarbete mellan de nordiska linderna kunna fortsitta att vara en stimulans

for andra linder i virlden, som kanske i vinda soker en framtid ur ett kaos av .

gruppstrider och granskonflikter.
Sverige ligger i centrum av Norden och &r dess storsta part. Det ger oss inte
ndgon speciell riatt gentemot de andra, men det ger oss ett sérskilt ansvar.

Karin S6der kommer senare att tala om det nordiska samarbetets betydelse. -

Jag skall har i fortsattningen bara redovisa bakgrunden till den reservation
som Gunnel Jondng och jag har fogat till betiankandet. Den giller en detalj i
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det hela, men dr dndé visentlig for att markera Sveriges sirskilda ansvar for
det nordiska samarbetets praktiska innehall.

Bakgrunden dr en centermotion av Arne Franssonm. fl.. som bl. a. tarupp
myndigheternas roll i det nordiska samarbetet. I denna motion papckas att
t. ex. handelshinder ofta uppstar pa grund av foreskrifter som utfirdas pa
myndighetsniva. Syftet kan vara gott, men om ingen samordning sker de
nordiska linderna emellan, kan . k. tekniska handelshinder uppsta som en
intc avsedd biverkan. Darfor giller det att vara vaksam pé detta. Samtidigt
som vi visar tolerans mot bestimmelserna utfirdade i de andra nordiska
linderna, maste vi verka fér en harmonisering av de olika nordiska lindernas
regler. Svenska myndigheter saknar dirvid stod i lagstiftning och givna

_instruktioner.

Motiondrerna menar att regeringen bor utreda och lamna forslag i syfte att
ge vederborande myndigheter battre majligheter att aktivt engagera sig i
arbetet for att Norden skall ses som en marknad.

Som reservanter menar vi att utskottets majoritet visar alltfér ringa
intresse for att komma &t problemet. Infér kammaren vill jag, herr talman,
markera detta genom att yrka bifall till reservationen.

Anf. 197 STURE PALM (s):

Herr talman! Det ar riktigt, som Sture Korpas siger, att centerpartimotio-
nen handlar om en detalj i ett stort sammanhang. Det var en verkligt yvig
borjan som utskottets vice ordférande inledde med néar han talade om hela
det nordiska samarbetet, da detta drende egentligen bara giller en liten del
av detta.

. Det foreligger ett antal motioner. Vi har vid behandlingen i utskottet, pa
punkt efter punkt, kunnat besvara dem med att det pagér arbetc eller att ett
arbetc i vissa stycken rent av ar fullféljt. Darfor ar det material som utskottet
nu ldmnar av informativ karaktir. Vi redovisar vad som egentligen pagér.
Om motiondrerna hade plojt litet djupare i handlingarna, hade de sdkerligen
upptackt att en del av motionerna 4r tamligen onddiga. Men det kan kanske
ha sitt viirde att utskottet i betinkandets text har utvecklat vad som pagar pa
olika hall. P4 det sittet blir det mdhanda mera ként vad som &r pé ging.

Sture Korpas har redan redogjort for motionen och dess bakgrund. I
motionen foreslas alltsa att en utredning skall tillsattas for ate analysera och
framligga forslag om de olika myndigheternas dligganden och befogenheteri |
det nordiska samarbetct.

Utskottets majoritet, som bestar av de dvriga fyra partierna, medger att
olikheter i myndighetsutévningen i de nordiska ldnderna i vissa fall kan
innebira att det nordiska samarbetet forsvéras.

Det centrala i utskottets skrivning dr dock att majoriteten avvisar tanken
pa att en utredning av dettaslag skulle vara en ensidig svensk angeldgenhet,
da svarigheterna i hog grad kan forklaras av att de fem nordiska linderna har
olika lagstiftning. ' . :

Till detta kan ldggas att vi har olika forvaltningstraditioner i Norden och att
forvaltningarna i de fem lénderna inte har samma uppbyggnad.



'

Dessutom dr det uppenbart att de fem lindernas regeringar — av helt olika
politisk fdrg — har 5]\Ildd ambitioner fér och gor olika pnontermgar i sin
politik. :

Nar det giiller de problem som sammanhénger med olikheterna i myndig-
hetsutévningen mellan de olika linderna vill jag erinra om att man pa
Ministerradets initiativ under senare tid har insamlat material fran niringsli-
vet for att klarligga var dessa problem finns och hur de skall ldsas.
Ministerrddet har beviljat pengar for koordineringen av arbetet, och en
rapport om resultatet av det ar att viinta redan i host.

Utskottet understryker vikten av att arbetet fortsitter och finner det
naturligt att det sker inom de nordiska samarbetsorganen. Tilldggas kan att
sdvil Ministerradet och presidiesekretariatet som utskotten och partigrup-
perna inom Nordiska rddet under senare ar har fatt betydligt 6kade resurser
for att fullgora uppgifter av just det slag som motioniirerna pekar pa.

Erfarenheten har lirt oss att den politiska viljeinriktningen maste bestam-
mas av dem som valts att representera sina linder i Nordiska radet — varje
land, utom Island, representeras av 20 valda parlamentariker.

Kontentan av virt resonemang ir att detta arbete ar en sjalvklar uppgift for
Ministerridet. Ministerradet har ocksi ekonomiska resurser for detta. Vi vill
undvika ett totalt onodigt dubbelarbete. Denna uppfattning delas av fyra av
de fem partier som ar rcpresenterdde 1 utskottet.

Jag yrkar bifall till utskottets hemstallan.

Anf. 198 KARIN SODER (c):

Herr talman! Det drende betriffande nordiska ministerradets budget som
vi har att behandla it kvill giller ett belopp som &r ganska blygsamt i
forhallande till de stora summor som vi oftast har att besluta om. Men de
dryga 100 miljoner som avser det nordiska samarbetet 4r 4nd4 en mycket
viktig post. Bide Sture Korpas och Sture Palm har omvnttndt den betydelse vi
lagger i detta samarbete.

Under det senaste &ret har det nordiska samarbetet i hog grad dominerats
av frigor som ror ekonomi och sysselsattning. Det ar gladjande att kunna
konstatera att den parlamentariska dynamiken och kraften i det nordiska
samarbetet verkligen har fatt ett stort utrymme och'ocksa givit goda resultat
nir det giller regeringarnas samarbete. Jag tors havda att det som hénde i
denna plenisal under Nordiska ridets session for drygt ett ar sedan i friga om
parlamentarikernas samlade vilja att gora en insats ocksa for en forbittrad
ekonomi och for sysselsdttningen var en milstolpe i det nordiska samarbetet.
Det ir gladjande att kunna se hur parlamentariker kan st& eniga over bade
nationsgrinser och partigriinser i for véara linder mycket viktiga fragor.

En annan betydelsefull sak som har hént i det nordiska samarbetet under
senare tid ir en alltmer 6kad partipolitisering. Manga har dragit slutsatsen att
den nationella sammanhallningen och de nationella bidragen till det nordiska
samarbetet dirmed skulle upphdra. Det dr positivt att kunna verifiera att sa
inte har bljvit fallet. Tviirtom har den partipolitiska delgn av arbetet lett till
att forslag och propéer som lagts fram i stérre utstrﬁckﬁing an tidigare har
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grundat sig pé en helhetssyn. Néar man vil kommit fram till behandlingen av
frdgorna har viljan att tillsammans verka f6r goda l6sningar varit det som har
genomsyrat arbetet. Vi har ocksd kunnat konstatera att resp. landers
partigrupper har kommit en bit pa vig nir det galler att utforma nordiska
handlingsprogram, vilket ocksa i hog grad har bidragit till att ka aktiviteten i
det nordiska samarbetet.

Dc motioner som behandlas i detta-betinkande 4r ocksd mycket intressan-
ta. Jag ar personligen speciellt glad 6ver att den motion som jag vickt
tillsammans med foretriadare for samtliga riksdagspartier har blivit sa
valvilligt behandlad i utskottet. Jag vill girna tacka utskottets ledaméter
harfor. I motionen foreslds att man i forberedelsearbetet med reformforslag
och annat i hogre grad 4n hittills skall beakta de nordiska synpunkterna och
mdjligheterna till samarbete och samsyn. Nir en gang initiativet till Nordiska
ridet togs 1ag i botten just kravet pa harmonisering av lagstiftningen och en
strdvan att pa olika sitt underlitta for de nordiska medborgarna.

Med den 6ppna arbetsmarknad som vi har och med den passfrihet som
existerar i Norden finns det anledning att understryka att det ar nodvindigt
att arbetet med ett s. k. nordiskt medborgarskap gar vidare. Ett sddant skulle
underlitta f6r manniskorna att under en lingre eller kortare tid vistas i nagot
nordiskt grannland. Det pigér f6r narvarande ett arbetc med ett Codex

~ Nordicus, och det ir parlamentarikernas forhoppning att regeringarna

verkligen aktivt arbetar vidare med denna friga.

Jag skulle, herr talman. ocksa girna vilja nimna ett omrade som &dgnats
stor uppméirksamhet under scnare tid, namligen miljofrigorna. Dessa ir
ytterligt angeldgna for alla de nordiska linderna. Vi har gemensamt avgett
skrivelser och gjort uppvaktningar i miljofragor, t.ex. nir det giller
Storbritanniens bristandc vilja till kamp mot foérsurningen. Det ar ctt
exempel p& nordiskt samarbete som kan foljas upp pd manga andra omraden.

Till sist, herr talman, hoppas jag att det beslut som riksdagen i dag gér att
fatta om regeringens skyidighet att i olika sammanhang beakta de nordiska
synpunkterna kommer att ge resultat nir det giller de f6rslag som framlaggs
for riksdagen. Jag ar évertygad om att vi for att fa en heltickande bild av i
varje fall en del av de reformer och atgiarder som foreslas riksdagen boér fa
veta vad parlamentarikerna i Nordiska radet gjort pa resp. omraden.
Daérigenom far riksdagens ledamoter och andra som studerar vara betankan-
den klart for sig att det nordiska samarbetet &r en dynamisk del av det
parlamentariska livet i Norden.

Overliggningen var hirmed avslutad.
Mom. 6 (svenska myndigheters aligganden i det nordiska samarbetet)

Utskottets hemstillan — som stiillldes mot reservationen av Sture Korpas
och Gunnel Joning - bifélls med acklamation.
Ovriga moment

Utskottets hemstéllan bifolls.



13 § Foredrogs

socialforsakringsutskottets betinkanden

1984/85:24 om &ndring i utlinningslagen (1980:376) (pr()p 1984/85:173),

1984/85:25 om indrad administration av studichjilp och vuxenstudiestdd
m. m. (prop. 1984/85:184),

1984/85:26 om socialforsikringstilligg m. m. samt

1984/85:27 om flyktingpolitiken (skr. 1984/85:185).

Anf. 199 TALMANNEN:

Sacialforsdkringsutskottets betankanden 24, 25, 26 och 27 kommer att
debatteras i tur och ordning. Voteringarna édger rum i ett sammanhang efter
avslutad debatt. :

Forst upptas alltsd socialforsikringsutskottets betinkande 24 om dndring i
utléinningslagen.

Andring i utlinningslagen

Anf. 200 KENTIH SKARVIK (fp): .

Herr talman! T proposition 1984/85:173 foreslds vissa dndringar i utldn-
ningslagen avseende inférande av mdjlighet att omhdnderta utlinnings
biljett fér resa fran Sverige i syfte att siakerstélla att utlinningen i enlighet
med stadgandet i utlaxmm;:,slagm sjalv star for kostnaden for sin-resa fran
Sverige.

Majoriteten i utskottet har ocksa tillstyrkt detta fiirsl'ag. Folkpartiet har
ensamt reserverat sig mot forslaget, vilket forvénar oss mycket med tanke pé
alla andra partiers fina tal om manniskans frihet och méjlighet att sjalv fa
bestaimma Over sitt liv och det som finns diar omkring. De minniskor som
kommer hit dr ofta ménniskor som flytt fran sitt eget land pa grund av
fortryck och tragiska omstindigheter, de kommer med en lingtan efter frihet
och vinligt bemétande. Vad méts de av vid grinsen till frihetslandet? Jo, en
tuff attityd med krav att limna ifran sig den returbiljett som fér utlanningen
kostat €n hel del pengar att anskaffa. Vi kan bara sjilva forsoka sitta oss in i
hur vi skulle ha reagerat vid ctt sddant bemétande. Jag kinner vl till att det
finns manga som forsoker komma in i landet pa fel sitt och utnyttjar de
mojligheter som finns att ta sig in i virt land samt att ocksd omvandla
returbiljetten till pengar under viintetiden i Sverige och pi det siittet “lura™
svenska staten pa pengar vid eventuellt beslut om forpassning ur vart land.

Som motiondr, tillsammans med Elver Jonsson, ér jag helt pa det klara
med dc bekymmer det innebir for staten, bade av ekonomisk och administra-
tiv art, ndr en utlanning vid avfird frin landet stir utan returbiljett. Men vi
kan dnda inte tro att det nu foreliggande forslaget skulle ge nagon form av
ekonomisk vinning f6r vért land. Det har heller inte bevisats i propositionen
eller under dc diskussioner som férekommit i utskottet. Det finns darfor
ingen anledning att 6ka administrationen for polismyndigheten vid ankomst-
stillena eller vid invandrarverket for att de skall kunna utféra omhéanderta-
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gandet och administrera bevarandet av returbiljetterna. Pa grund av den
linga beslutsprocessen innan flykting far besked, méste troligen biljetterna
inda inlésas eller utbytas till ny bokning. Kostnaden kommer nied all
sikerhet att bli dn storre med det nu foéreslagna forfarandet. Vi tror darfor
inte att forslaget innebér nigon som helst ekonomisk fordel for Sverige.

I forslaget talas i stort sett bara om flyget. Darfor vill jag be utskottsmajori-
tetens foretriadare att tala om for mig vad som hiander med dem som kommer
med bat eller pd annat sitt tar sig till var grians. Det ar inte ofta som dessa vid
aterforpassning kan transporteras till det land de nirmast kom ifrin. Dirfor
maste de inda forpassas per flyg till hemlandet. D4 finns inga returbiljetter
forvarade. Da far staten dnda trida in. Det blir alltsd en stor skillnad fran
utldnning till utlinning.

Forslaget i propositionen innehdller alldeles fér manga antaganden och for
litet fakta. Vi anser med full rétt att forslaget innebér ctt alltfor langtgaende
ingrepp i en personlig réttighct och att det méste krivas starka skill for att
inféra ctt nytt rattsinstitut, som innebir att myndighet kan gora ingrepp i
minniskors privata rittssfir. -

Detta har ocksé tidigare uttalats i rcmlswmdndcn av sadana idenna fraga
tunga instanser som JO, Sveriges advokatsamfund, Roda korset. Svenska
flyktingradet och Sveriges frikyrkorad. Darfor dr det forvanande att detta
forslag anda lagts fram. Men det ir in mer fdrvinande att de 6vriga partierna
pa den borgerliga sidan ocksa stdllt upp for detta helt onddiga och
administrativt kringliga forslag. ) .

Vi anser ocksé — vilket framhallits i motion 3125 — att polisen pa detta sétt i
forvag gor en beddmning av om personen i friga skall fa tillstAnd att stanna i
Sverige. Det finns dirigenom en uppenbar risk for att ctt omhéndertagande
av returbiljett upplevs som att sannolikheten minskar for att den berdrda
personen skall fi stanna i landet. For den utlinning som far behalla biljetten
upplevs det dirmed sannolikt som ett klartecken for att mojligheten att f&
stanna i Sverige har okat.

En sadan ordning anser vi vore mindre ldmpllg

Herr talman! Med dessa skél som stod bakom oss anser vi frin folkpdmet
att forslaget om omhiindertagande av returbiljett frin utlanning -inte bor
antas av riksdagen, och jag vill harmed yrka bifall till reservationen.

Anf. 201 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! I betdnkandet 24 med anledning. av proposition 173
behandlas vissa av lagradet granskade och godkiinda forslag till dndringar i
utlinningsiagen. En motion har vickts av folkpartict som yrkar avslag pé
propositionen. Den har avstyrkts av utskottet. men foranlett en folkpdrthtlsk
reservation till betinkandet. .

Forslaget i propositionen ger polismyndigheten méjlighet att omhénderta
en utlannings returbiljett for att om mojligt sdkerstiilla att han i enlighet med
stadgandet i 99 § i utlanningslagen sjilv stir for sin resa frn Sverige om han
avvisas eller utvisas. '

De flesta utlinningar som kommer till Sverige saknar tillgingar som kan



tas i ansprék for eventuell aterresa. Det hiinder diremot att de har biljett tor
resa fran Sverige. Det beror pa att manga flygbolag kriver att en passagerare
som ar viseringspliktig men saknar visering skall ha returbiljett for att fa folja
med planet. Om utliinningen far behalla returbiljetten tills returresan skall
goras kan han ha silt biljetten cller skickat den ur landet cller till den som har
organiscrat resan till Sverige som delbetalning f6r resan.

. Omstaten skall betala utresan dr chanserna mycket smd att fi ndgra pengar
tillbaka. Rikspolisstyrelsen uppskattar kostnaderna for 1983/84 till ungefar
1.5 milj. kr. Dessutom har kriminalvardsstyrelsen verkstéllt t'ransporter for
upp till 2 milj. kr. '

I den avvigning som statsrddet maste gora ar det viktigt att papeka att det
inte kan finnas ndgon absolut rétt att stanna i Sverige darfér att man har dkt
hit. Man maste vara beredd paen aterresa. Bade Nederlidnderna och Schweiz
tillimpar redan nu dessa bestimmelser.

En férutsittning for omhandertagande av biljetten dr att det inte framstar
som osannolikt att utlanningen kommer att vigras riitt att stanna i Sverige.
Det miste ocksé beddmas foreligga risk att utlinningen kommer att forfoga
aver biljetten pa ett sddant sédtt att han kommer att sakna mojlighet att betala
sin aterresa.

Folkpartiet anfor i sin motion att forslaget, om det genomfdrs, innebir ett
for stort ingrepp 1 ménniskors privata rattssfar. Utskottet anser, liksom
statsradet, att si inte ar fallet.

De som far stanna kan fa sin forsorjning tryggad genom statens fdrsorg
under vintetiden och kan sagas ha en potentiell skuld till staten. Den som
utvisas eller avvisas adrar sig en skuld niir aterresan sker. Det ar ddrfor som
utskottet yrkar bifall till propositionen och avslag pad motionen. Utskottet
foreslar dessutom cn liten indring av 68 §, som en f6ljd av den foreslagna
662§ om begrinsning av ritt till dverklagande.

Med detta, herr talman, ber jag 4n en ging att fa yrka bifall till utskbtt_ets
hemstéllan i betinkande 24 och avslag pé folkpartiets reservation.

Anf. 202 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det vi fick hora av Ulla Johansson var det som vi har list om i
propositionen och det som har anforts i utskottet under behandlingen. Men
jag fick inget svar pa de fragor som vi tog upp i samband med folkpartiets
motion, bl. a. betriffande den kostnad som administrationen av de foreslag-
na atgarderna medfor. Det blir en vildigt stor kostnad. Men vi tror inte att
den kostnaden pa nigot satt kommer att bli stérre dn den kostnad staten har i
dag for att forpassa dessa ménniskor ur landet.

Vi fick ocksa héra hir att forslaget inte innebir nagot stort ingrepp i de
privata rattigheterna. Men det ar faktiskt ganska tunga instanser som under

remissomgéngen har uttalat att det &r ett ingrepp. Det ér ganska underligt att

detta bara slatas dver och att utskottsmajoriteten dver huvud taget inte bryr
sigom yttrandena fran dessa remissinstanser, som trots allt 4r mycket tunga i
sadana hir drenden. Jag tycker att det var litet daligt att vi inte har kunnat fa
svar pi de fragor vi har stillt i vir motion och som jag ocksd har stallt i mitt
anférande.
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Anf. 203 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Om man liser propositionen och studerar bakgrunden till
forslaget ur ekonomisk synpunkt, kanske man kan finna att ett viktigt inslag
ar att vi vill hjilpa den enskilda ménniskan att klara aterresan utan att sitta
sig 1 skuld och ocksa komma ifrén att de som organiserar resor till Sverige gor
sig ckonomisk vinning pé att ta tillbaka biljetten som delbetalning for den
gjorda resan. '

Lagradet har granskat lagforslaget och godkint det - det-kan vi ocksé
stryka under. Vi kan dven stryka under att det trots allt ror sig om 3.5
miljoner. Polisen har indé skyldighet att kolla det hiir med biljetterna, sé den-
administrationen bor inte bli sa stor och ekonomiskt betungande:

Jag yrkar 4n en ging avslag pd reservationen och bifall till utskottets
hemstillan. ’

Anf. 204 KENTH SKARVIK (fp): _

Herr talman! Far jag dd bara stéilla en friiga, nimligen den som jag stallde i
mitt anférande: Hur gz’xr.dct med alla dem som kommer pa andra vigar, de
som kommer per bat och de som tar sig in i landet pa andra stéllen och som
inte har négra returbiljetter som kan omhindertas men som dndé kanske inte
kommer att fa stanna kvar i landet?

Anf. 205 ULLA JOHANSSON (s):
Herr talman! De som ingen returbiljett har kan man ju inte heller ta
returbiljetten ifran. Dem far man hjiilpa i vanlig ordning.

Anf. 206 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! Det var precis det jag ville komma fram till. Vi far dnda
kostnader for en hel del manniskor, nir vi skall se till att de kommer ur
landet. Med tanke pa att det ar en liten del av kostnaderna som avser de
minniskor som kommit per flyg — som trots allt inte dr s4 varst manga — ar det
ganska onddigt med en si stor apparat som det dr att tillsatta nya instanser
som skall skdta om forpassningen. Jag tycker att det hir 4r en av de mest
onddiga saker vi kommer att lagstifta om i den hiir riksdagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialférsikringsutskottets betin-
kande 27.) '

Anf. 207 TALMANNEN:
Kammaren 6vergar nu till att debattera socialforsikringsutskottets betén-
kande 25 om andrad administration av studiehjilp och vuxenstudiestdd.
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Anf. 208 MARGO INGVARDSSON (vpk): 22 maj 1985

Herr talman! Forsikringskassorna har under scnare ar fatr vidkénnas

kraftiga personalminskningar, delvis pa grund av hdrda besparingskrav men Andrad administra-
ocksa till fljd av forindringar i administrationen. De férindringar som skett tion av studie-
i administrationen har inte inneburit den minskning av arbetet pa hjilp och vuxen-
forsikringskassorna som berdknats och stdr heller inte i proportion till studiestéd
minskningen av antalet tjinster.
Nir man slopade kontantutbetalningarna minskade visserligen allménhe-
tens besok vid kassorna, men detta har samtidigt inneburit att personalen
maste anvinda mera av arbetstiden till telefonkontakter och till blankett-
skickande. Det ir inte ovanligt att forsakringskassornas kunder glémt att
fylla i uppgifter eller fylltifel p& blanketterna. Tidigare kunde detta rittas till
vid kundens besok pa kassan i samband med utbetalningen, men nu far det
ske genom telefon- och brevkontakter.
Ett annat exempel dr de forindrade rutinerna vid korttidssjukdom for
statsanstillda. Inte heller denna administrativa forandring medforde forvan-
tad minskning av arbetsuppgiftecrna vid forsdkringskassorna. Visserligen
forsvann en del rutinarbete, men telefonkontakterna och andra kontakter
med de statliga myndigheterna har 6kat.
Nir det giller forandringen av administrationen av vuxenstudiestodet
verkar det faktiskt gripet ur luften att den skulle medféra en minskning av
fc")rsiikringskassornaS arbete motsvarande 58 arstjianster. Om det forholl sig
pa det sittet att sammanlagt 58 tjansteman vid landets forsdkringskassor
enbart hade till uppgift att administrera vuxenstudiestddet kunde man
kanske dra den slutsatsen att dessa tjinsteman blir éverfidédiga nar admini-
strationen fors Gver fran forsikringskassorna till de studiesociala myndighe-
terna. Men administrationen av vuxenstudiestddet ligger ovanpa andra
arbetsuppgifter pa redan Overbelastade t)anstemin.
Vér reservation i det hiir betdnkandet har inte kommit till av personalpoli-
tiska motiv, dven om det i och for sig kunde vara befogat, utan avsikten med
rescrvationen ar att inte ytterligare utarma forsiakringskassorna pé personal.
En ytterligare minskni'ng av personalen innebdr nog inte néigon besparing.
Formodligen skulle besparingen bli storre for samhillet och for individen,
om forsiakringskassan i stillet fick en personalforstiarkning. Jag kan peka pé
ett par omraden dar forsdkringskassorna verkligen behéver personalfor-
starkning.
Det forsta omradet giller handlaggningen av arbetsskadedrenden. De
enormt langa handlaggningstiderna pd 1-2 &r beror till storsta delen pa
personalbrist vid forsikringskassorna: Har skulle individerna verkligen tjéna
pé att kassorna fick en personalférstarkning. Om &rendet sedan skall
overklagas, tar det ytterligare kanske tva tre ar enligt uppgifter som jag har
inhdmtat. Om den klagande vinner, har det alltsa tagit fem -ar att fa ut
ersittningen. D3 far individen inte ut ersittningen med rinta utan erhiller
samma belopp som for fem ér sedan, alltsi en ren forlust for den enskilde. 157
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Det andra omradet dr rehabiliteringen av langtidssjuka. Nu kommer
kassorna in i bilden alldeles for sent, eftersom de har for mycket annat arbete
att skota. Kassorna beddmer sjilva att de skulle kunna spara pengar - iiven it
individerna — om de fick en mdjlighet att komma in tidigare och foresla
rehabiliteringsitgirder.

Herr talman! Jag yrkar bifall till vpk-reservationen.

Anf. 209 LENA OHRSVIK (s):

Herr talman! Det finns sikert mycket att siga om forsdkringskassorna och
deras arbetsuppgifter. Jag deltar girna i en sddan diskussion, men drendet i
dag giller inte detta utan handlar om en foérindrad administration av
vuxcnstudiestdden. Innan jag gar in pa vpk:s reservation, vill jag diarfor gora
kammaren uppmérksam pa den foérenkling som dagens beslut innebir for
vissa grupper studiestodstagare.

Nar det giller studiebidraget till gymnasieelever avskaffas exempelvis
ansokan, och utbetalning kommer att ske manadsvis baserat pé klasslistor
frin skolorna. For den enskilde innebir detta en betydande forenkling och
dven snabbare utbetalning. _

For gymnasieelever finns ocksd inackorderingstillagg, extra tilligg och
aterbetalningspliktiga medel. Dessa olika stod samordnas nu pd en ansok-
ningsblankett, och administrationen samlas pa ctt stille, nimligen hos
studiemedelsndmnderna. -

Ocksé vuxenstudiestodets administration samlas pa ett stélle och da hos
vuxenutbildningsndmnderna. Detta innebir klara fordelar for de studerande
och dessutom en icke obetydlig besparingseffckt. Utskottet ar helt enigt om
att tillstyrka regeringens forslag pa dessa punkter.

Vpk tar i sin reservation upp konsekvenserna for forsiakringskassornas
personal, som alltsd i dag hanterar delar av vuxenstudiestéden. Man vill ha en
anstéllningsgaranti vid forsakringskassorna. Enligt utskottets mening méste
forsékringskassornas personalbehov pd scdvanligt sitt provas i kommande
budgetarbete. Jag vill papeka att forindringen skall ske den 1 juli 1986. Vi
kan i riksdagen inte utfirda ndgra sérskilda garantier fér just den hér
personalgruppen, speciellt inte hos ett icke-statligt fristdende organ.

Papckas kan dock att riksforsiakringsverket och forsikringskassorna redan
i den nyligen beslutade budgeten har undantagits fran den i 6vrigt géllande.
2-procentiga nédskiirningen av forvaltningsutgifterna. Hur man disponerar
personalen for olika arbetsuppgifter beslutas av varje organ for sig. Detta
giller givetvis ocksa vid omorganisationer.

Jag ar overtygad om att forsikringskassorna i nara samarbete med de
fackliga organisationerna kommer att kunna l6sa uppkommande personal-
problem. Sjalvklart kommer ocksd vuxenutbildningsnimnderna att ha ett
stort intressc av att ta vara pa crfarcnheter och kunnande hos berdrd personal
vid nyanstallningar.

- Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstéllan.

Overlaggningen var hiarmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialforsikringsutskottets betin-
kande 27.)



Anf. 210 TALMANNEN:
Kammaren évergarnu till att debattera socialforsikringsutskottets betin-
kande 26 om socialférsikringstilligg m. m.

Socialforsikringstilligg

Anf. 211 INGA LANTZ (vpk): .

Herr talman! Den tckniska revolutionen, som just tagit sin borjan,
~ kommer att fora med sig en total férandring, som kullkastar den nuvarande
basen for vért ekonomiska system. Fragan dr hur vi bést hanterar den nya
teknikens konsekvenser.

Med den nya tekniken kommer den mangd arbete som maste géras for den
samhilleliga produktionen att minska. Denna omvilvning kan leda 4t tvé
hall. Den ena viégen kan leda oss in i ett totalt programmerat och
teknokratiskt samhélle. Den andra viigen kan leda oss till ett fritt samhille,
dar den nédvandiga produktionen inte fyller mer &n en mycket begriansad del
av var tid och dir arbetet foljaktligen inte lingre utgdr den viktigaste
verksamheten. Den senare végen ger uttryck for en kreativ syn pa teknolo-
gins mojligheter och anknyter till Marx tes om en befrielse fran [9narbetet.

Hur man in ser pa eller vill forhélla sig till den nya tekniken — om man ser
den som en frigérelse eller som ett hot - kommer den att stilla oss infér en
skiljevig. Den nya tekniken kommer med all sannolikhet att medféra. en
mycket stor arbetsloshet. : ,

Redan 1 dag ligger arbetslésheten pd 10-20% i vissa vastcuropeiska
lander. Det finns beridkningar som visar pa en stigande arbetsldshet uppemot
30-50 % bland den aktiva befolkningen omkring sekelskiftet. [ en av de mest
seridsa amerikanska prognoserna, fran Stanford Research Institute, rdknar
man med att 80 % av de manuella arbetena skall vara automatiserade vid
samma &rtal. Det betyder att 20 miljoner av nuvarande 25 miljoner manuella
arbeten i USA kommer att forsvinna.

I en-japansk fabrik,; Fujitsu Fanucs, riknar man med att 1986 ha 200
arbetare anstillda for en produktion som for bara nigra ar sedan skulle ha
kravt 2 800 arbetare. Hos Hitachi sager man: "' 1986 risknar vi med att fa bort
alla arbetare ur tillverkningshallarna. Kvar i fabriken blir bara nagra
underhalistekniker och kontorsanstillda.™

I Frankrike har under de senaste tio dren redan en miljon arbeten, dvs. ett
av tio, férsvunnit inom industrin. Och dnd har automatiseringen knappt
bdrjat dar.

Huruvida de ndmnda tendenserna direkt kan Oversittas till svenska
forhillanden &r svart att veta, men att den nya tekniken och dess foljdverk-
ningar ocksd kommer att sli igenom i vart land ar sakert.

Nr 149

Onsdagenden
22 maj 1985

Sbcialférsr'ikrings—

tilligg



Nr 149

Onsdagen den
22 maj 1985

Socialforsikrings-
tilligg

160

Hittills har jag bara talat om tankbara framtidsperspektiv. Men redan i dag
moter manga minniskor ekonomiska svarigheter. Att minniskor tvingas
sOka samhallets stod for sitt uppehille har olika orsaker. Arbetslashet, dyrtid
och forsimrade realloner dr de vanligaste orsakerna till ménniskors behov av
ekonomiskt bistand.

Man riknar med att ¢n tredjedel av dem som far socialhjilp i dag far det pa
grund av att deras arbetsinkomster. trots att de i ménga fall har en heltids-
och en halvtidsarbetande i familjen, inte ricker till for att ticka de
nddvindiga utgifterna.

En tredjedel av socialbidragen betalas ut pa grund av arbetsloshet. Den
rena arbetslsheten ar en vanlig orsak till socialbidrag, antingen dérfor att
den arbetslése aldrig har kommit in i arbetsloshetsforsiikringen eller déarfor
att han eller hon har blivit utforsdkrad fran den.

Ytterligare en tredjedel av socialbidragen utbetalas av mer traditionella
skal.

Socialbidragen ar den yttersta utposten i det sociala skyddsniitet, och
darfor dr de-en bra indikator pa néir sociala missforhillanden och ekonomiska
orattvisor sprider sig i samhallet. Kommunernas kostnader for socialbidrag
har under de senaste tva ren 6kat med 51 % eller, i pengar riikknat, med 1
miljard kronor. Mellan 5 % och 6 % av befolkningen eller i rena siffror en
halv miljon ménniskor behdver nu hjilp av samhillet fo6r att klara sin
forsorjning.

Det ar de fattigastc kommunerna som har de stdrsta utgifterna for
socialbidragen. Nivaskillnaderna pa bidragens storlek ir stora mellan olika
kommuner. Eftersom levnadskostnaderna nu for tiden beddms vara lika stor
Gver hela vart land, méste man se dessa skillnader som en stor oréttvisa.

Socialbidragens utveckling visar pa brister som dr generella i vart samhille.
Stora delar av behovet av socialbidrag bottnar i arbetsldshet eller otillrdckli-
ga inkomster. I detta ldge dr det rimligt att staten tar pd sig ctt stOrre ansvar
for minniskors trygghet. Det kan ske i form av ett genomfdrande av det
gamla forslaget om ett socialforsikringstillagg. men man kan forstas ocksd
tiinka sig ett riktat stod till kommunerna for deras socialbidragskostnader.
Av dessa bada alternativ dr det forsta att féredra.

For att garantera ménniskors ekonomiska och sociala grundtrygghet
behdvs atgiarder som ir av bade kortsiktig och langsiktig karaktir. Genom att
gora socialbidragen rittvisa och inf6ra ett socialforsiikringstilligg kan man
garantera de kortsiktiga atgdrderna.

Betriffande de mer langsiktiga dtgirderna skall jag aterknyta till dir jag
borjade, dir olika framtidsperspektiv beroende pd den nya teknikens
mojligheter och effekter skissades. Jag menar att sambillet méste skaffa sig
beredskap infor de olika perspektiv som den nya tekniken kan féra med sig.
Vi miste ocksd diskutera hur den nya tekniken skall anviindas.

Herr talman! Med detta yrkar jag bifall till vpk-reservationen vid detta
betinkande.



Anf. 212 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Vi behandlar nu tre motioner som pa nytt aktualiserar frigan
om inforande av socialforsikringstilligg; det édr Lars-Erik Lovdén, Lena
Ohrsvik och Inga Lantz som star for dem. _

Utskottet stéller sig i princip positivt till ctt socialforsikringstillagg. Vi
delar motiondrernas uppfattning att ett tillagg av detta slag kan innebéra
manga fordelar. och det har vi ocksi uttalat tidigare fran utskottet.

Enligt utredningsforslaget ar det tinkt att socialférsakringstillagget skall
administreras av forsiikringskassorna. Didrmed skulle man ge personalen
inom den nuvarande socialtjinsten dkade méjligheter till allmiint férebyg-
gande och rehabiliterande atgarder. IEn annan effekt som ett sidant tilligg
kan fora med sig dr-att man fir en utjimning av sociala kostnader mellan
kommuner med olika social struktur.

Utskottet ser alltsd mycket giirna att en reform av detta slag genomfors,
men problemet ar ocksh nu samhillsekonomin, som alla dr medvetna om.
Meningen dr att staten skall ta ett Okat ansvar for socialforsikringstillagget.
Det tilliter inte den ekonomiska situationen just nu. Vi skall vara medvetna
om att en reform av detta slag dr oerhort kostsam om den skall ha betydelse
for kommunerna och de enskilda mdnniskorna. Det ér alltsa svarigheter att
skapa utrymme for detta under nuvarande ekonomiska forhallanden.

Mot bakgrund hiirav anser utskottet sig inte ha nigon mojlighet att férorda
bifall till motionerna. Utskottet férutsitter dock — det skriver vi pad s, 51
betinkandet — att regeringen aktualiserar frigan om infGrandet av ctt
socialforsikringstilligg s& snart det finansiella liget medger detta.

I gar fordes en omfattande interpellationsdebatt mellan socialministern
och Margé Ingvardsson fran vpk om just socialforsikringstilligg. Dar
uttalade socialministern att han ar inforstddd med denna upplaggning. Han
kommer alltsd att fortlopande prova de ekonomiska férutsittningarna for att
infora ett socialforsikringstilligg.

Med detta. herr talman. yrkar jag bifall till socialforsikringsutskottets
hemstillan i betankande 26.

Anf. 213 INGA LANTZ (vpk):

Herr talman! Jag tyckér att Borje Nilsson skjuter ifran sig problemet, som
ar de ¢kade kostnaderna for socialhjdlpen beroende pé den situation som vi
har p# arbetsmarknaden och pd den ekonomiska situation som framfor allt
ménga barnfamiljer och andra laginkomsttagarfamiljer befinner sig i. Man
slipper inte undan fran att betala ut de pengarna. Det ir bara det att det ir
kommunerna som drabbas. Vi vet att det dr de fattigaste kommunerna sotn
har de storsta svarigheterna bade nér det giller arbetsmarknadslaget och niar
det galler de rent ckonomiska resurser som man har att tillga.

Ett satt att minska oréttvisorna och gora det hela rattfardigare vore att
inféra ctt socialforsiikringstillagg. Vi kan inte ita folk svalta ihjil. Det finns
ingenting som tyder pé att behovet kommer att minska. Tvirtom mdste man
utc i kommuncrna nar man antar budgetar sla pa nér dét galler socialhjélpsre-
surser for att fa det hela att ga ihop.
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Nar forslaget diskuterades var inte den ekonomiska situationen sé svir och
arbetsmarknadsléget s& svart som i dag. D4 resonerade socialutredningen
som sa att dct skulle frigoras resurser for socialarbetare, ifall man kunde
ligga upp det hir pa ett annat siitt. Da skulle socialarbetare kunna égna sig
mer at socialt behandlingsarbete och rehabilitering, ndgonting som ansags
valdigt angelaget da och som dr dnnu mera angeliget nu. Pengarna maste
alltsd ut. Vi skulle kunna anviinda resurserna pd ett bittre sdtt genom att
infora socialforsiakringstilligg. Alla dr dessutom tydligen Gverens om att det
behovs.

Anf. 214 BORJE NILSSON (s):

Herr talman! Jag kan instimma i att det finns problem med det nuvarande
bidragssystemet vad giller socialtjdnsten. Jag vet att utgifterna for det har
andamalet ir betungande for ménga kommuner. Det beror p4 den sociala
strukturen.

Det finns alltsa en stor politisk enighet om ett socialférsakringstillagg. Vi
far arbeta i den riktningen. Vi maste dock vara medvetna om att skall det hir
fa betydelse for kommunerna och de enskilda manniskorna kriavs ekonomis-
ka resurser hos staten. Vi vet att arbetet med att forbittra statens ekonomi
gariratt riktning. Vi far val avvakta ndgot &r innan vi genomfor en reform av
detta slag som édr sd oerhort kostnadskrivande.

‘Jag ar medveten om att det finns manga mainniskor som har det
ekonomiskt besvirligt, nu liksom tidigare. Det far man naturligtvis 10sa pa
basta sitt inom ramien for det socialpolitiska bidragssystem vi nu har, i
avvaktan pd att vi kan genomféra systemet med tilligg.

Anf. 215 INGA LANTZ (vpk):

"Herr talman! Det dr en annan. sak ocksi. Kommunernas normer {or
socialbidrag for t.ex. ensamstaende varierar mellan 75 %% och 140 % av
basbeloppet. Detta innebar skillnader pa i runt tal 1 000 kr. i manaden for
ensamstiende och upp till 2 500 fér en trebarnsfamilj.

Jag tycker inte det &r rimligt att man skall ha s olika ekonomiskt bistidnd
beroende pé vilken kommun man rakar bo i.

Detta ger en annan dimension at diskussionen om socialforsikringstillig-
get. Vi maste f4 enhetliga, rittvisau och skiliga normer. Ett sitt att
astadkomma detta ir att genomfdra ett socialforsikringstilligg som skall
vara sa vil tilltaget att det ticker de behov minniskor har for att klara sin
forsorjning vid olika former av inkomstbortfall.

Overliggningen var hirmed avslutad.
(Beslutet redovisas efter debatten om socialforsiakringsutskottets betén-
kande 27.)

Anf. 216 TALMANNEN:
Kammaren overgdr nu till att debattera socnalforsal\rmgsutskottets
betinkande 27 om flyktingpolitiken.



Flyktingpolitiken

Anf. 217 GULLAN LINDBLAD (m):

" Herr talman! Den riksdagsskrivelse som innehaller en samlad redovisning
av Sveriges flyktingpolitik och som i huvudsak ligger till grund for det
betinkande vi nu skall diskutera har inte foranlett ndgot uttalande frin
utskottets sida. Dir rader full enighet.

Diremot har ett par motioner som behandlats i samma betinkande
toranlett reservationer. Jag skall i korthet berdra den moderata reservatio-
nen nr 2, som ir foranledd av en motion av Allan Ekstrém och som handlar
om utvisning pa grund av brott.

Utvisning pa grund av brott far enligt 40 § i utlanningslagen endast ske om
vederborande ddms for ctt brott pa vilket kan fdlja fingelse i mer én ett ar.
En ytterligare férutsittning ar att det skall foreligga risk for fortsatt brottslig
verksamhet eller att omstindigheterna vid brottet ar forsvarande.

Enligt 41 § i utlanningslagen far en utlinning som haft permanent
uppehdllstillstind hir sedan minst tva ar tillbaka nir atal viicks, cller som da
ar bosatt i Sverige scdan minst tre ar tillbaka — betriffande nordisk
medborgare tva dr — utvisas ur landet endast om synnerliga skil foreligger.
Ett sidant skil kan vara brottslighet av sdrskilt allvarlig art.

Enligt motioniren och oss reservanter borde den naturliga utgangspunk-
ten vara den motsatta, dvs. vederborande skulle vara skyldig att beropa de
skil som bor foranleda att han likvil skall ha ritt att bo kvar har.

Enligt vir reservation bor sdledes 41 § i utlanningslagen dndras i enlighet
hiarmed. Andra meningen i paragrafen, som talar om att synnerliga skl f6r
utvisning maste foreligga i de aktuella fallen, bor utga. Vér lagstiftning skulle
dé battre harmonieras med andra ldnders som inte har denna siarlagstiftning.

Herr talman! Jag yrkar hirmed bifall till reservation 2 och i évrigt till
utskottets hemstéllan.

Anf. 218 KENTH SKARVIK (fp):

Herr talman! T socialférsakringsutskottets betiinkande 1984/85:27 om
flyktingpolitiken, diir man behandlar dels regeringens skrivelse om flykting-
politiken, dels en del viickta motioner rérande flyktingmottagning har vi frin
folkpartiet stillt oss bakom allt i regeringens skrivelse. Diaremot har vii en
motion undertecknad av mig m. fl. tagit upp nagra for oss i folkpartiet
angelagna fragor, som beror det direkta-mottagandet.

Jag vill forst konstatera, att det kanns bra att det finns ett brett intresse for
att uppritta ett regionalt flyktingkontor i Norden med troligt site i
Stockholm. Vi hoppas att det forberedande arbete som nu inletts skall
innebdra att vi snart far se detta projekt fardigstillt.

Vi har ocksa i motionen 2759 yrkat att ett férbud mot placerande av barn
under 16 ar i kriminalvardsanstalt eller allmint hakte inf6rs i utlinnings-
lagen.

Utskottet har behandlat detta yrkande. och vi ndjer oss med det uttalande
som var uttryckt i propositionen, dir det foreslogs att barn under 16 &r och en
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av barnets viardnadshavare inte utan synnerliga skil skall fd tas i férvar. En
uttrycklig bestaimmelse om detta foreslogs bli intagen i utlinningslagen. Om
det i undantagsfall kunde bli aktuellt med omhindertagande i polisarrest,
skulle detta fa ske bara under nagra timmar i samband med t. ex. dircktavvis-
ning. Detta beror pa att det inte alltid vid sddana hir tillfillen finns lokaler att
tillgh som &r helt lampade fér andamaélet. Jag dr ocksa tacksam for utskottets
uttalande, att anstringningarna for att anskaffa andra forvarslokaler méaste
intensifieras. '

Herr talman! Vihar i motionen ocksa yrkat att fragan om juridisk hjdlp vid
gransen maste tas upp till férnyad provning, enir vi anser att sidan hjilp ér
en rittighet som varje flykting borde ha.

Vir principiella instillning ar att den som anséker om politisk asyl skall
kunna fd juridiskt bitride redan vid griansen och vidare overklaga ett
eventuellt beslut om avvisning. Vihari vir motion utgétt fran att denna fraga
ir av s angeliigen art att den kommer att tas upp i den av regeringen tillsatta
utredningen om asylforfarandet vid grinsen. Vi har ocksa utgdtt fran att
detta leder fram till ett térslag. Detsamma gjorde utskottet i sitt betinkande
1983/84:30, och jag hoppas att regeringen har uppmiirksammat det. Men
eftersom dnnu inget forslag har framlagts och vi dirfor inget vet i denna
fraga, har vi fran folkpartiets sida reserverat oss {or motionens yrkande 3.

Jag kianner till att rattshjalpskommittén har behandlat detta drende och
foreslagit en siinkning av grinsen for maéjlighet till erhallande av réttshjilp
frén, som i dag, en veckas forvarstagande, till tre dagars férvarstagande. Men
eftersom den fragan ligger for beredning inom regeringskansliet och inget
forslag ar framlagt, si foranleder det inte oss inom folkpartict att hélla
tillbaka vart krav om denna rittvisa réttighet for alla asylsdokande.

Herr talman! Jag vill dartor yrka bifall till reservation nr 1.

Anf. 219 ULLA JOHANSSON (s):

Herr talman! Betinkandet 27 fran socialférsakringsutskottet innehaller
tvd delar - det behandlar dels motioner vickta under den allminna
motionstiden, dels skrivelse frn regeringen om flyktingpolitiken.

I motion 1715 av Sten Andersson i Malmé uttrycker motioniiren ett
Onskemal om att personer som saknar pass skall avvisas vid grinskontroll
eftersom. enligt motionéren. passen ofta torstorts for att ge storre chans till
asyl, och asyl soks i Sverige inte i forsta hand pa grund av problemen i
hemlandet utan pa grund av var hoga sociala standard.

Utskottet anser att ett sddant forfarande skulle sté i strid med fly l\tmgl\on-
ventionen. Diaremot skall man géra allt for att forhindra att pass forstors
under resan till vart land. Det giller passkontroll under bitresa till Sverige.
Man har fort diskussioner med flyktingkommissaricn, och regeringen har
dessutom tillsatt en utredning som skall se Gver asylforfarandet vid granser-
na. Utskottet har med hénsyn till detta avstyrkt bifall till motion 1715.

Den motion som Kenth Skérvik talade om handlar om ett tillkiinnagivande
om juridisk hjilp vid grinsen. Samma fdrslag har vi haft tidigare, och det
avslogs d4 med hanvisning till den utredning om asylférfarandet vid



grdnscrna som nu arbetar. _

Fragan om ritt till offentligt bitridde i samband med att utldnning tas i
offentligt forvar behandlades av réttshjalpskommittén i dess betdnkande
SOU 1984:4. Kommittén sade att om réttshjilp skall kunna ges maste tiden i
férvar begrdnsas ytterligare, frn nuvarande en vecka till tre dagar. Det
forslaget bereds nu i. regeringskanslict, och utskottet anser dirfor att
motionen inte foranleder nagon riksdagens atgird nu.

Angaende flyktingkontoret i Norden vill jag framhélla att flyktingkommis-
sarien i juni i fjol hemstéllde till utrikesministern om att fi uppratta ett
regionalt kontor for Norden i Stockhoim. Detta forslag har mottagits
positivt, och det pagar for nirvarande ett arbete med att inriitta ett sadant
kontor. Fragan skall bl. a. behandlas i Nordiska radets juridiska utskott vid
ett sammantride i augusti. Diarmed ar detta yrkande enligt utskottet
tillgodosett. :

Gunnel Liljegren m. fl. (m) yrkar i motion 2440 pa en likartad tillimpning i
Norden av regler angéende flyktingmottagning. Utlanningslagstiftningen har
under senare ar varit foremal for oversyn i Danmark, Sverige, Finland och
Norge. De foriandringar som har gjorts har tagit hdnsyn till Nordiska radets
rekommendationer om en harmonisering av utlinningslagstiftningen. Annu
aterstar en harmonisering av lagstiftningen, framfor allt av formell natur -
mer dn av materiell. Det nordiska lagstiftningsutskottet diskuterar emellertid
fortfarande denna fraga, och darfor avstyrker utskottet motionen. eftersom
riksdagens atgird inte nu ér pakallad.

Allan Ekstrém aterkommer i sin motion 346 med frigan om utvisning.
Enligt 40 och 42 §§ utlanningslagen kan utlinning som begatt brott, pé vilket
kan folja fangelse i mer dn ett ar, utvisas. Det skall foreligga risk for fortsatt
brottslig verksamhet eller ocksa skall brottet vara av allvarlig art. Vi
behandlade denna fraga i utskottets betinkande 1983/84:30, och de invand-
rarpolitiska skil som da fanns mot en siarbehandling av invandrare finns
fortfarande. Utskottet framhaller dock att det ir viktigt att regeringen foljer
utvecklingen av praxis pd omrédet, men vi finner ingen anledning att franga
vart tidigare stillningstagande och avstyrker bifall till motion 346. Diarmed
yrkas avslag pa reservation 2.

Nir det giller forbudet att placera barn under 16 4r i kriminalvardsanstalt
eller allmént hikte anser vi fran utskottets sida att vi inte kan gd med pa ett
absolut férbud, men vi hivdar att det ar nodviindigt att sidana lokaler stills
till forfogande som ger den allra bista miljo for dem som skall forvaras. Vi
yrkar avslag pa motionen.

Den skrivelse fran regeringen som riksdagen har fatt med en redovisning
av den svenska flyktingpolitiken under 1984 har tillkommit pa forslag frén
invandrarpolitiska kommittén. Denna redovisning ar fdrndmlig, och den
anbefalls pa det varmaste till ldsning av de ledamdter som eventuellt inte har
hunnit lasa den infor kvillens dverlaggning. Hir ger man en sammanfattning
av regeringens arbete nir det giller att 6ka insatserna for att effektivisera
bistandet till flyktingar utanfor Sverige, for ett internationellt arbete, for en
jdmnare ansvarsférdelning mellan berdrda europeiska stater. Hir redovisas
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vad som gjorts for en bittre reglering av flyktingstrommen till Sverige. cn
klarare tillimpning av asylreglerna och ctt nytt system for en cffektivare
handlaggning av asyldrenden, en forkortning av handliggningstiderna i
utldnningsirenden och ett aytt system for kommunalt mottagande av
flyktingar. Denna skrivelse ar vird ett studium. Ingen har motionerat om
nagonting i anledning av skrivelsen, och det tar vi som ett uttryck for att alla
uppskattar denna redovisning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan i betinkande nr 27
och avslag pa reservationerna.

"Anf. 220 GULLAN LINDBLAD (m):

Herr talman! Det far inte rdda ndgon sirlagstiftning betriiffande utliindska
medborgare i forhallande till svenska medborgare, siger Ulla Johansson. Jag
tror att jag kan gora mig till tolk for valdigt manga manniskor — jag vill pasta
en majoritet — nir jag sidger att det ligger djupt rotat i det svenska
rittsmedvetandet att cn person som trots allt dr gast i vart land bor
underordna sig vért lands lagar och virt samhéllssystem. Det ir sd att det ér
rddande lagstiftning som &r cn sirlagstiftning i forhallande till lagstiftningen i
andra linder, som har betydligt starkare skrivningar och inte har den hir
undantagsparagrafen. Vianser inte att den skall finnas kvar, och det ar darfor
som vi har foljt upp motionen i var reservation.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

Socialforsikringsutskottets betinkande 24
-Utskottets hemstiillan bifolls med 260 roster mot 29 for reservationen av
Kenth Skarvik.

Socialforsikringsutskottets betankande 25
Mom. 2 (personal vid foérsikringskassorna)

Utskottets hemstillan — som stilldes mot reservationen av Margé Ing-
vardsson — bif6lls med acklamation.

Ovriga moment
Utskottets hemstallan bifolls.

Socialforsikringsutskottets betiankande 26
Mom. 2 (socialforsikringstilligg)

Utskottets hemstillan bifolls med 275 réster mot 15 for reservationen av
Margé Ingvardsson.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifélls.



Socialforsikringsutskottets betinkande 27 Nr 149
Mom. 3 (juridisk hjalp vid gransen)

Utskottets hemstillan - som stilldes mot reservation 1 av Kenth Skarvik —
bifolls med acklamation. '

Onsdagen den
22 maj 1985

Mom. 6 (utvisning pa grund av brott)
Utskottets hemstillan bifolls med 224 roster mot 63 for reservation 2 av
Gullan Lindblad m. fl. | ledamot avstod frin att rosta.

Ovriga moment
Utskottets hemstéllan bifolls.

14 § Foredrogs

Socialférsikringsutskottets betdnkanden

1984/85:29 Redogorelse for vissa dndrade villkor i avtalsgruppsjukforsik-
ringen (skr. 1984/85:187) '

1984/85:31 Uppskov med behandlingen av vissa drenden till riksmotet
1985/86

1984/85:32 Barnpensioner (prop. 1984/85:100 delvis)

Kammaren biféll vad utskottet i dessa betinkanden hemstallt.

15 § Kammaren beslot att forhandlingarna skulle fortséttas vid morgonda-
gens sammantrade.

16 § Anf. 221 TALMANNEN:
P4 morgondagens foredragningslista upptas utrikesutskottets betinkande
16 friamst bland tva ganger bordlagda drenden.

17 § Kammaren atskildes kl. 23.36.

In fidem
BERTIL BJORNSSON

/Solveig Gemert
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