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Kl. 14.00 — 19.46

1§ Justering av protokoll Svar pé frigor

Justerades protokollet for den 25 maj.

2 § Svar pa friga 1993/94:553 om villkor for bistind frin socialtjiins-
ten

Anf. 1 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Gote Jonsson har frigat mig vilka dtgirder jag &mnar vidta
for att 6ka mojligheten till villkorat bistind dé detta av sociala skil bedoms
lampligt.

Den enskilde har enligt socialtjanstlagen alltid i forsta hand ett eget ansvar
for sitt liv och sina forhallanden i ovrigt. Ilagens forarbeten framhdlls sarskilt
att socialtjansten inte fir frinta den enskilde hans ansvar i detta avseende.

For att ha ritt till ekonomiskt bistéind skall den enskilde bidra till sin egen
forsdrjning, t.ex. genom arbete. Den som inte har arbete ir skyldig att aktivt
soka och dven godta lampligt anvisat arbete. I skyldigheten att ta limpligt
arbete inbegrips ocksd deltagande i verksamheter som samhillet i Gvrigt stil-
ler till forfogande inom ramen for arbetsmarknadspolitiken, t.ex. arbets-
marknadsutbildning, beredskapsarbete, AL U-verksamhet, ungdomspraktik
m.m.

Forst nir den som soker hjélp inte sjdlv kan tillgodose sitt behov skall sam-
hillets insatser ges med stod av socialtjianstlagen. Det finns siledes ingen
ovillkorlig ritt till socialbidrag.

Det har frin olika héll ansetts att socialtjdnsten borde fir utokade mojlig-
heter att kriva motprestationer for att bevilja socialbidrag. Det har framfér
allt géllt olika former av sysselsittning utanfor den ordinarie arbetsmarkna-
den eller de arbetsmarknadspolitiska &tgdrderna, dvs. sysselsattningar som
inte omfattas av den arbetsrittsliga regleringen och inte heller ger de rattig-
heter som ett arbete normalt ger. Jag vill hdr peka pd att kommunen har
mdjlighet att sjilv inrétta beredskapsarbeten och erbjuda sidana till dem
som soker socialbidrag pd grund av att de saknar inkomst.

Det gér dock inte att blunda for att det i vissa fall kan vara en svdr avvig-
ning att bedéma i vilken form hjélpen bor ges. Det géller framfor allt ménni-
skor med missbruksproblem som inte dr sd grava att det kan bli friga om
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tvingsomhindertagande, men som samtidigt ar s& allvarliga att personen
inte kan std till arbetsmarknadens forfogande.

Som Gate Jonsson kinner till har fridgan berdrts i Socialtjanstkommitténs
delbetinkande Ritten till bistdnd inom socialtjansten. Kommittén avser att
dterkomma till frigan i sitt slutbetinkande som beriknas dverlimnas till re-
geringen under hosten. Regeringen kommer forst direfter att ta slutlig stall-
ning till hur socialtjanstlagen skall utformas.

Anf. 2 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Tack for svaret pd frigan, socialministern.

Frégan om villkorat bistind, eller mdjligheten att stélla krav p& motpre-
station, har aktualiserats alltmer utifrin de erfarenheter som vi har av nuva-
rande socialtjinstlag. Den har gillt i drygt tio dr, sedan borjan av 1980-talet.
Allt under det att lagen har utvirderats sd har kommunerna, och iven manga
som arbetar inom socialtjidnsten, kommit fram till att en mdjlighet fattas,
nidmligen mojligheten att villkora bistind om det av sociala skil dr motive-
rat.

Det ir riktigt, som socialministern sade, att man ér skyldig att sté till ar-
betsmarknadens forfogande. Den skyldigheten finns ocksd inom ramen for
arbetsmarknadspolitiska Atgérder. Men precis som socialministern sade
finns det ménga som ar i behov av socialbidrag men som enligt realistiska
beddmningar inte har forutsittningar att st till arbetsmarknadens forfo-
gande. Det kan gilla ungdomar, och det kan gilla missbrukare.

Jag menar att det i de fallen skulle vara mycket angelédget att lyssna pd
bl.a. Kommunférbundet och se till att vi fir en lagstadgad mojlighet att stilla
krav pd motprestation. Samtidigt vill jag understryka att det skall vara klart
socialt motiverat om man skall kunna stilla krav pd motprestation.

Med utgdngspunkt i det delbetinkande som har varit ute pd remiss, bl.a.
i kommunerna, kan man mycket vil hitta sdidana modeller och l6sningar som
gor att man kan fi mdjligheten att stilla krav utan att trida rittssikerheten
for nér.

For nirvarande ir det faktiskt sd, som socialministern mycket vil vet, att
man ute i kommunerna arbetar i en grzon. Man vet inte riktigt vad den s.k.
arbetslinjen innebdr inom socialtjansten. Vi har det ganska beromda fallet
med Tyres6 kommun, som fick ja i tingsratten, nej i kammarritten och som
nu har begirt 6verprovning i Hogsta domstolen.

Att fi en tydligare lagstiftning pd dessa omriden ér en rittssikerhetsfriga.
Det framgédr klart av det sociala arbetet i kommunerna att behovet finns. Nu
forsoker man tinja pd begreppet arbetslinje och anviinda det i olika sam-
manhang. Men det ir fel, enligt min uppfattning. I stillet bor vi fi en lagind-
ring till stind som ger faktiska mojligheter.

Anf. 3 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! I mycket delar jag Gote Jonssons utgdngspunkter. Mojligen
kan man siiga att jag inte tror att man helt kommer ifrdn rittssikerhetspro-
blemen. Det skulle forutsitta att man kunde gora en kristallklar lagstiftning
som gick att tillimpa i varje enskilt fall.

Jag tror inte att det dr mojligt; vi kommer alltid att ha denna typ av gré-



zonsfall dir socialtjansten har svirt att bedoma vilka Atgdrder som ir riktiga.
Det ir ju de atgirderna som Gote Jonsson dr ute efter — de som dr motive-
rade i det enskilda fallet. Men det ir alltid svdrt ndr man har ett konkret fall
och skall beddoma vad som ar ritt att gora.

Dirfor gar det aldrig att skriva en lag som innebdr att man, s fort man
ser en minniska, kan avgéra exakt vilka dtgirder som skall siittas in. Den
professionella bedomningen kommer alltid in i bilden.

Men jag hoppas att Socialtjdnstkommittén, diar Gote Jonsson sjélv ir le-
damot, i sina fortsatta resonemang kan komma med sidana forslag till and-
ringar i lagstiftningen att detta kan bli tydligare én det ar i nuvarande lagstift-
ning. Jag hoppas ocksi att man skall kunna fora ett konstruktivt resonemang
om hur man skall hantera en del av de grizonsproblem som finns i dag, dven
om jag inte ir sd optimistisk att jag tror att kommittén kommer att losa alla
véra problem.

Anf. 4 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag delar socialministerns uppfattning att vi aldrig kan
komma ifrén grizonsproblemen. Men i dag ar de alldeles for stora. Ute i
kommunerna mirks behovet av méjligheten till flexibla dtgirder. De finns
inte i dag pa det sidtt som 4r nodvandigt.

Jag menar ocksd att detta inte enbart giller det ekonomiska bistdndet utan
dven annat bistind.

Lit mig ta ett exempel. En ung flicka pa 18 ér flyttar hemifran och fir
pengar for att utrusta sitt boende via socialtjinsten. Hon bor dér nigra mé-
nader, flyttar sedan hem till mamma och pappa igen och siljer bohaget. Ef-
ter ytterligare nigra manader siger hon att hon inte kan bo hemma hos
pappa och mamma och begir nya pengar av socialtjinsten. Socialtjinsten
siiger nej och menar att hon redan har fitt pengar till bohag vid ett tillfille.
D3 overklagar flickan och fér ritt i den rittsliga provningen, vilket innebiir
att socialtjinsten pd nytt fir betala ut pengar till bohag for flickan.

Detta ér att ge felaktiga signaler till ungdomen. I sddana fall skulle man
kunna stilla vissa krav p4 motprestation for att gd in med ytterligare en ft-
gard.

Anf. 5 Socialminister BENGT WESTERBERG (fp):

Herr talman! Det ar svért att kommentera enskilda fall som jag inte har
inblick i. Men lit mig 4nd& siga att flexibiliteten i gillande lagstiftning ar
betydligt storre dn vad man ofta tror ute i kommunerna. Det finns ocksd soci-
alnamnder och socialférvaltningar som har tillimpat den nuvarande lagen
pé ett mycket flexibelt siitt och visat att det kan fungera vil.

Men vi dr som sagt var verens om att lagen kan bli béttre pa denna punkt,
och jag utgdr ifrin att Socialtjanstkommittén kommer att ge oss ett sidant
underlag att vi kan stifta bittre lagar s sminingom.

Anf. 6 GOTE JONSSON (m):
Herr talman! Ocksa jag hoppas att vi skall kunna gora det. Vi arbetade
fram ett delbetidnkande dir vi tog upp bistdndsfrdgorna men vi kom inte sir-
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skilt 1angt. Men sedan dess har det hint en hel del, bl.a. i anslutning till re-
missarbetet och framfor allt frin Kommunférbundets sida.

Ett enigt Kommunférbund gir nu till Socialtjanstkommittén och rege-
ringen och vidjar om att i en utvidgad méjlighet till villkorat bistind. Jag
tycker att detta dr en mycket klar signal, som visar pa nodvindigheten av en
sddan tgard. Det ir ju givetvis frimst de som arbetar ute i kommunerna, i
den aktiva socialtjinsten, som kinner till dessa behov.

Jag tackar socialministern for oppenheten nar det galler mojligheten att
prova. For min del skall jag arbeta vidare med forsoken att f4 en majoritet
i Socialtjinstkommittén, s att vi kan ge kommunerna denna mojlighet att
av sociala skil gé in med andra dtgirder én vad som nu dr mgjligt i social-
tjdnstlagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3§ Svar pa frigorna 1993/94:554 och 573 om okningen av asylso-
kande, m.m.

Anf. 7 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Lars Moquist har frigat mig om jag har for avsikt att foresla
nigra itgirder, t.ex. viseringskrav for kroater, for att komma till ratta med
instromningen av kroater i Sverige. Gustaf von Essen har frigat mig vilka
dtgirder regeringen planerar med anledning av den omfattande instrom-
ningen av asylsokande. Jag besvarar frigorna i ett sammanhang.

Under de senaste veckorna har det skett en stor instromning till Sverige
av kroater, speciellt frin omradet kring staden Virovitica, som har kommit
hit for att soka arbete. Det har figurerat helt grundlosa rykten i Kroatien om
mojligheten att resa till Sverige och fi arbete hir pd mycket goda villkor.
Vad giller den har instromningen har Invandrarverket tillsammans med den
svenska ambassaden redan inlett en informationskampanj i Kroatien om vad
som galler for invandring till Sverige. Liknande kampanjer har tidigare pro-
vats med gott resultat i andra lander.

Regeringen fattade forra torsdagen édven beslut i ett antal asylarenden ro-
rande personer frdn det forna Jugoslavien, diribland ocks& Kroatien, som
overlimnats av Invandrarverket och Utldnningsnimnden. I drendena berér-
des bl.a. frigan om risken for kroatiska medborgare att tvingas delta i strids-
handlingar. Regeringen uttalade att risken for kroatiska medborgare gene-
rellt sett att mot sin vilja tvingas delta i vipnade konflikter inte kan anses
som pataglig. De kroatiska medborgare som regeringen fattade beslut om
fick avslag och skall avvisas till Kroatien.

Regeringen berorde i sina beslut ocksa frigan om dubbla medborgarskap,
di ett antal asylsbkande frin olika delar av det forna Jugoslavien har med-
borgarskap i mer dn en av de nya stater som bildats. Regeringen slog fast att
man i sidana fall, i enlighet med internationell praxis, skall prova asylskilen
gentemot alla lander i vilka den sokande dr medborgare. Asyl kan viigras om
den sokande kan fa skydd i ndgot av dessa linder. Dirfor fattade regeringen



beslut om att personer som dr medborgare i bAdde Bosnien—Hercegovina och
Kroatien kan avvisas till Kroatien.

Informationskampanjen i Kroatien och de praxisbeslut som regeringen
fattat, vilka medfort att myndigheterna nu kan borja fatta beslut i ett stort
antal drenden, kommer tillsammans att ge en stark signal om att det inte ar
meningsfullt att resa till Sverige och forsoka f4 uppehéllstillstind hir om
man inte har behov av skydd eller om man kan erhdlla skydd i négot land
ddr man dr medborgare. Personer som kommit till Sverige for att séka arbete
avvisas nu med omedelbar verkstillighet till Kroatien.

Anf. 8 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Till en borjan ber jag att fi tacka for svaret pd den hir fré-
gan. Jag vill ocksd passa pd att ta upp ytterligare en friga som jag stillde
samtidigt till statsridet Friggebo. Den handlade om det omfattande bidrags-
fusket i Malméomradet. Det ir ganska egendomligt att man hinvisar den
fragan till Bo Konberg och sedan anger att han tyvirr inte hinner besvara
fragan.

Jag skall aterg till frigan som giller viseringskrav for kroater. Jag upp-
mirksammande detta problemet redan hosten 1993. Asylbyrd syd slog da
larm till regeringen om att ménniskor frin Sarajevo kom hit pd kroatiska
pass. Enligt Asylbyrd syd skulle regeringen fundera 6ver vad man skulle géra
for att komma till ritta med detta problem. Det har gétt lang tid utan att vi
egentligen har sett nigra markbara resultat.

Nu har en tidning nere i Kroatien, som heter Arena, tagit upp frigan. Tid-
ningen péstir bl.a. att det 4r mycket litt att sdka sig till Sverige och att det
finns tomma omraden i Gstra Sverige som kan befolkas av kroater.

Det dr mycket bra att man nu har inlett en kampanj for att bemota dessa
péstdenden nere i Kroatien. I slutet av statsrddets svar talar statsridet om
personer som soker arbete hir. Det ar viktigt att den har frigan inte bara
reds ut for de personerna utan dven for dem som inte kommer hit och soker
arbete.

Invandrarverket har en forteckning over s.k. sakra linder. Jag undrar om
statsradet Friggebo har for avsikt att se till att Kroatien kommer med pa den
listan.

Anf. 9 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Aven jag vill framfora ett tack for svaret. Regeringen har
fattat beslut som innebir att strommen av asylsokande borde kunna upp-
hora.

Den hir reseverksamheten borjade, som Moquist sade, faktiskt redan i
november forra dret. Vi fick vissa indikationer pa vad som héll pé att hiinda.
Jag ér helt saker pi att dven statsridet fick sddana indikationer. Nu ir vi
snart framme i juni, och omfattningen av denna inreseverksamhet har dkat
dramatiskt under senare tid. Om trenden fortsitter handlar det snart om
15 000-20 000 personer om éret.

Aven om regeringen foljer praxis och fattar avvisningsbeslut méste alla
dessa drenden avgoras ett efter ett. Arenden kommer att 6verklagas. Det
kommer alltsé att ta ldng tid. Personligen tycker jag att det hade varit bittre
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om man pa ett tidigare stadium hade infort ett visumtvang. Jag skulle girna
vilja hora statsrddets beddmning. Varfor kan man inte inféra visumtving?
Om man kan det, varfor har man inte gjort det tidigare?

Det ir tragiskt att manniskor lockas hit pd falska premisser och att detta
sedan hinder. I och med att detta har forekommit under en ganska lang pe-
riod borde man pa ndgot sitt ha kunnat stiavja detta tidigare. Det finns alltid
en risk nir dtgirderna kommer sent; det blir jobbigare att besluta om dem.
Det har gétt litet for 13ng tid.

Anf. 10 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Forst vill jag ta upp frdgan om bidragsfusk niir det giller so-
cialhjilpen. Det ar inte en friga som handliggs av mig. Jag hade inte négon
aning om att statsridet Konberg inte var tillgéinglig i dag.

Niir vi diskuterar kroaterna ér det viktigt att komma ihag att det handlar
om tvd helt olika frigor. Den ena giller de personer som luras hit av olika
tidningsartiklar med 16ften t.ex. om att det finns arbeten och bostdder och
om att Sverige har brist pa arbetskraft. Den foreteelsen har uppstatt under
de senaste ménaderna. Det ir alltsi en ny foreteelse. Det har vidtagits
snabba &tgirder av Invandrarverket och ambassaden. Genom annonser talar
man om fér kroaterna att de blir lurade och att det inte dr ndgon idé att de
kommer till Sverige eftersom det inte finns arbeten att tillgd osv.

Den andra frigan beror personer frin Bosnien som har hemska upplevel-
ser bakom sig. Det handlar foretradesvis om kroatbosnier. Enligt Kroatiens
lagstiftning har dessa personer mojlighet att ocksa bli medborgare i Kroa-
tien. Manga har blivit det.

Négra drenden har sénts till regeringen. Vi skulle forst och framst ta still-
ning till vilket land som skilen skulle provas gentemot. Det har vi gett be-
sked om. Dessa personer &beropar krigsvigrarskil, dvs. att de riskerar att
skickas tillbaka till den kroatiska armén i Bosnien. Det ir en viktig friga
att ta stéllning till och undersoka. Regeringen har ocksd under varen gjort
undersokningar, och nu har det triffats ett avtal om en federation. Det har
dven triffats ett avtal om vapenvila mellan krajinaserberna och kroaterna.
Detta utgor grunden till att vi anser att det inte finns ndgon generell risk for
att dessa personer skall inkallas for att delta i stridshandlingar. Detta dr bak-
grunden till att regeringen har fattat sitt beslut betriffande kroatbosnierna.

Anf. 11 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Nigot definitivt svar pd om det blir visering for kroater har
vi inte fitt. Men man kan vil uppfatta statsridets svar s, att man frdn rege-
ringens sida inte har for avsikt att i dagsliget infora ndgot sirskilt viserings-
krav for kroater. Detta beklagar jag. Man skulle ju d kunna klara ut denna
problematik pé ett mycket littare sitt.

Det som nu tydligen ir aktuellt dr att man bibehdller denna ganska kring-
liga asylhanteringssituation just pd grund av krigsvigrarna. Det innebir att
resurserna i Sverige utnyttjas pa ett vildigt mirkligt sitt. Det vore mycket
bittre att se till att manniskorna hjélptes i niromradet én att ligga ner en
forfarlig massa pengar i det svenska asylhanteringssystemet, just kanske for
att hantera bara denna lilla grupp krigsvégrare.



Jag fick inte heller veta om regeringen har for avsikt att se till att Kroatien
blir ett sikert land i SIV:s lista.

Anf. 12 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Det ir riktigt som statsridet sade att det ér tvé olika grupper,
och dem skall man skilja pd ritt noggrant i diskussionen. De som nu kommer
hit och tror att de kan fé arbete och bostad hir har naturligtvis hort att Sve-
rige har varit relativt frikostigt med att bevilja uppehéllstillstdnd for f.d. ju-
goslaver. Vi har redan beviljat uppehdlistillstdnd for 120 000-150 000 perso-
ner. D4 kan de ju fi det intrycket att det éir mojligt att komma hit. Det giller
ju att gora informationsinsatser vildigt tidigt s& att ménniskor inte lockas hit
genom falska premisser som vi sjdlva i ndgon mén ar orsak till.

Sedan finns det medborgare som reser med dubbla pass. Ja, alla som har
kommit hit dr ju inte krigsvigrare och har inte &beropat krigsvigrarstatus.
Det kom hit manniskor redan i november som inte dberopade krigsvigrar-
status men begirde asyl och uppehélistillstind. Man borde ha kunnat gora
nigonting tidigare for att motverka att de manniskorna bibringades uppfatt-
ningen att de kunde komma hit.

Anf. 13 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! De ménniskor som har kommit hit for att soka arbete ar
ménniskor som utnyttjas av profitorer och som kommer frin ett litet och
mycket begriansat omride. Det handlar alltsd inte om den allminna instll-
ningen att man kan 4ka till Sverige och fa uppehalistillstdnd hir, utan det 4r
organiserat av ndgra personer. Detta har vira myndigheter med kraft tagit
itu med.

Det dr det ena. Det andra ir den lilla gruppen krigsvigrare. Dessa har
inte varit skil nog for oss att avvakta att fatta beslut. I de praxisiarenden dar
regeringen har fattat beslut har personerna just dberopat krigsvigrarskil. I
andra fall har beslutsfattandet fortgitt. Regeringen har tidigare fattat nigra
beslut betriffande Kroatien, dir det inte handlade om krigsviigrare. Aven
vara myndigheter har fattat beslut betriffande kroater.

Det ir inte regeringen som hanterar frigan om sikra linder utan vira
myndigheter. Visum édr inte aktuellt att infora.

Anf. 14 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Jag vill upprepa min friga om kostnaderna. Anser inte rege-
ringen och Kulturdepartementet att svenska skattepengar skall anvindas p
bista mojliga sdtt? Om vi har bestimt att pengar skall avsittas for flykting-
hantering i Sverige, bor vi se till att dessa pengar i stiillet anvénds i ndromri-
det. Det giller ju ménniskor som inte kan anfora skil enligt FN:s Geneve-
konvention utan som av andra orsaker inte kan fa skydd i sitt land. Vi skall
se till att de ges mojligheter genom UNHCR i ndromridet. Varfor vill inte
regeringen hjilpa minga fler ménniskor genom att se till att hjélpen ges i
niaromrédet i stillet for att dessa manniskor skall hamna i det svenska asylsy-
stemet?
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Anf. 15 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Att vi pd minga hdll dr oroade over situationen beror pa
att vi har upplevt liknande situationer tidigare nar det giller kosovoalbaner,
bosnier och andra grupper. Det har strommat in manga ménniskor. Man har
diskuterat, men till slut har man inte orkat klara ut det hela utan har infort
en generell mojlighet att pé olika grunder ldta dem stanna.

Nir man ser en tendens, skall man reagera fort och ta stillning i den ena
eller andra riktningen. S3 tror jag att svenska folket vill ha det. Man skall
inte komma for sent, nar situationen har blivit en 6vermiiktig. Jag tror dock
att det inte blir sd i detta fall, for hér tycks regeringen ha fattat bra beslut.
Men risken upplevs dnd4 sésom stor, och det har gjort att jag har velat stilla
denna friga.

Anf. 16 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Lars Moquist &terkommer till att vi skall hjilpa méinniskor
i naromrédet. Ja, vi gor ju det. Vi ar ett av de linder som kraftfullt stiller
upp pé bred front med humanitir hjilp, skydd, militir évervakning, ridd-
ningstjinst osv. Det hindrar dock inte att vi dessutom hir i virt land ger
skydd &t manniskor som ir forfoljda.

Jag behover inte kommentera Gustaf von Essens inldgg. Den jimforelse
som han gjorde med kosovoalbanerna héller inte alls, vilket han sjilv ar
medveten om.

Anf. 17 LARS MOQUIST (nyd):

Herr talman! Jag skall inte forlinga debatten mycket. Jag hoppas bara att
regeringen snabbt tinker om och faststiller viseringskrav for kroatiska med-
borgare. Det skulle medfora att svenska skattepengar anvinds pi bista siitt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa friga 1993/94:564 om asylsokande frin Rwanda

Anf. 18 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Sten Andersson i Malma har fragat vilka &tgirder jag ér be-
redd att vidta for att rwandiers asylansokningar skall behandlas enligt den
praxis som har gillt fér bosnier, somalier och kosovoalbaner under 1993 och
1994.

Inledningsvis vill jag tillrittaldgga ndgra uppgifter som Sten Andersson
har 8beropat i sin friga.

Utldnningsndmnden har sedan januari 1993 inte fattat ndgra beslut i rwan-
diska érenden pA grund av osiikerheten om hur férhéllandena i landet skall
bedomas. I mars 1994 gjorde nimnden en resa i Rwanda med mélsittning
att didrefter kunna fatta beslut. Ddaremot har man inte, som Sten Andersson
har uppgivit, dinnu gjort detta.

Nir det sedan giller den "gruppasyl” som Sten Andersson menar att rege-
ringen har beviljat bosnier, somalier och kosovoalbaner vill jag hivda att det
ir friga om en missuppfattning. Det dr nimligen si att regeringen har fattat



ett antal beslut i enskilda drenden, som avldmnats till regeringen, vad avser
bosniska och somaliska medborgare. Besluten far direfter praxisverkan pé
Invandrarverkets och Utlinningsnimndens tillimpning i liknande fall. Det
ir siledes inte friga om nigot gruppbeslut, utan varje drende bedéms indivi-
duellt.

For kosovoalbanernas del har regeringen inte fattat ndgot principbeslut.
Diremot finns det ménga i denna grupp som omfattas av den s.k. tidsférord-
ningen, vilken innebdr att barnfamiljer som har skt asyl fore den 1 januari
1993 normalt fér stanna.

For ndrvarande har regeringen inget drende avseende asylsokande frin
Rwanda, varfor nigot praxisbeslut inte heller ar aktuellt. Daremot har jag
fatt uppgift om att Utlinningsndmndens rwandiska drenden ir under bered-
ning och att beslut kommer inom kort. Dessa beslut fir d& praxisverkan for
Invandrarverkets tillimpning.

Anf. 19 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag tackar for svaret. Jag skall forst be om ursdkt. Uppgiften
om att tre rwandier fick asyl fanns i pressen i forra veckan pa onsdag och
torsdag. Jag fann ingen dementi, utan jag utgick frin att uppgiften var kor-
rekt.

Ar det 4nd3 inte gruppasyl, fru statsrid, nir det giller 40 000 bosnier,
2 000 somalier samt 20 000 kosovoalbaner? Den uppfattningen har vil spritts
runt om i landet. Vi kan givetvis diskutera ordet gruppasyl. Men alla de
barnfamiljer bland kosovoalbanerna som sdkte asyl fore den 1 januari 1993
fér normalt stanna. Det skriver statsridet sjilv i svaret. Detsamma giller
40 000 bosnier plus anhoriga.

Min friga baseras pa det faktum att vi har visat en enorm frikostighet mot
bosnier, kosovoalbaner och somalier. I Rwanda pagdr ett inbordeskrig, dir
miljontals médnniskor lever under betydligt simre sociala forhdllanden én de
levde i som limnade Bosnien, Kroatien, Kosovo och Somalia.

Min fréga dr foljande: Kommer man att visa samma generositet vad giller
eventuella asylsdkande frin dessa linder? Kommer man att ligga ned lika
mycket pengar som man har haft rdd att ligga ned pa de kategorier jag har
nimnt tidigare, eller har man insett att man inte kan fortsitta med denna
ytterst frikostiga asylpolitik?

Anf. 20 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! For det forsta finns det ytterst fi rwandier i Sverige. For det
andra har vi visumtving gentemot Rwanda sedan linge. For det tredje forvi-
nar det mig att Sten Andersson i Malmo végar sig pé att gora en jamforelse
mellan kriget i Bosnien och kriget i Rwanda. Att jimfora ett helvete med
ett annat helvete tror jag svarligen later sig goras.

Jag vill ocksd ritta till en uppgift som finns i Sten Anderssons friga. Han
siger att det har beslutats om permanenta uppehillstillstind fér 100 000 ut-
linningar pd mindre dn ett dr. Sanningen ér att det sedan den 1 juli 1992
har fattats beslut om ungefér 54 000 personer. Det kommer att bli ytterligare
ndgra pd grund av tidsférordningen.
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LAt oss beskriva vad som faktiskt hinder med fakta, s3 att vi har en gemen-
sam utgéngspunkt att diskutera ifrin!

Nir regeringen fattar praxisbeslut sker det i enskilda drenden. Sedan skall
myndigheterna fatta beslut — ocksd i enskilda drenden. Det kan finnas olika
villkor och bakgrunder fér olika personer.

Det brukar stillas krav, inte minst frin Sten Andersson och personer med
hans instillning, pd att vi &tminstone ndgorlunda skall kunna bedéma vilka
effekterna torde kunna bli vid olika praxisbeslut. D& har vi i drlighetens
namn sagt att Bosnienbeslutet torde berora ca 40 000 personer. Ca 2 000 so-
malier kommer att beroras. Tidsférordningen berdr ca 20 000 personer. Det
giller dock icke 20 000 kosovoalbaner, men merparten av dem dr kosovoal-
baner.

Anf. 21 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Jag dr vil medveten om att det finns grader éven i helvetet.
Om man nu skall gradera tror jag dnd att dagens situation i Rwanda, med
snart en kvarts miljon doda, trots allt ar betydligt virre dn den som radde
och kanske fortfarande rdder i vissa delar av davarande Jugoslavien.

Statsridet siger att beslutet kommer att berora 40 000 bosnier. Jag och
ménga med mig har fitt den bestimda uppfattningen att man ar 6verens om
siffran 40 000. Diremot har man diskuterat hur manga som ir anhériga.
Dirifrén kommer min uppgift om en slutsumma pd 100 000. Det idr samma
sak som att Sveriges fjarde eller femte stad inte kommer att producera nigra
pengar de ndrmaste dren.

Ar vi verens om att det handlar om 40 000 bosnier, 20 000 personer varav
majoriteten kosovoalbaner och 2 000 somalier som i dag finns i Sverige och
som kan ha rtt att ta hit sina anhoriga?

Anf. 22 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag ar inte siker pa att vi skall fordjupa oss alltfér mycket i
denna sifferexercis, men nir Sten Andersson i Malmoé séger att det under
mindre dn ett &r har beslutats om permanenta uppehallstillstdnd fér nira
100 000 utldnningar ir det definitivt fel. Under den senaste tvidrsperioden
har besluten omfattat ca 54 000 personer.

Det viktiga svaret pd Sten Anderssons friga dr att vira myndigheter sjélv-
fallet skall prova varje drende och behandla dem som soker asyl i Sverige pa
likartat sitt oberoende av vilket land de kommer ifrén.

Anf. 23 STEN ANDERSSON i Malmé (m):

Herr talman! Nu blandar statsridet samman dpplen och piron. Nu séger
hon att 54 000 har fétt asyl under de senaste tvd dren. Jag pratar om totalsum-
man! Det finns i dag ett antal bosnier, kosovoalbaner och somalier som inte
har fatt asyl, men som kommer att f& asyl enligt de riktlinjer man har stillt
upp. Jag menar att man skall rikna in dem i totalsumman. Om ett &r kommer
de att finnas i Sverige och ha fatt asyl, baserat pd det som har hint. Man
skall ocksd bedoma deras sldktingars skl att fA komma hit litet mer generost
dn vad man har gjort tidigare.

Herr talman! Min friga ér i alla fall f6ljande: Kommer vi att sinda lika



mycket pengar och lika mycket resurser till Rwanda som vi i dag har gjort
till lainderna i ddvarande Jugoslavien?

Overliggningen var hirmed avslutad.

5§ Svar pé friga 1993/94:565 om frivilligorganisationernas insatser
for asylsokande m.m.

Anf. 24 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Berndt Ekholm har frigat mig om regeringen ir beredd att
vidta konkreta dtgirder for att forbittra dialogen med frivilligorganisatio-
nerna och med dem som arbetar med flyktingfrigorna. Enligt Berndt Ek-
holm upplever dessa organisationer, bl.a. kyrkorna, att regeringen och be-
rorda myndigheter visar ett svalt intresse for deras insatser och kunskaper.

Regeringen sitter stort virde pi de frivilliga organisationernas och kyr-
kornas arbete for flyktingar. Detta har omsatts i en rad dtgarder.

Regeringen har i propositionen Mottagande av asylsbkande m.m. redovi-
sat sin syn pd den viktiga roll som ideella organisationer och religiésa sam-
fund bér kunna spela i mottagandet av asylsdkande och flyktingar. Bl.a. 6pp-
nas nu mojligheten for t.ex. ideella organisationer och trossamfund att driva
forldggningar pa entreprenad. I Stockholms kommun svarar frivilliga organi-
sationer pd uppdrag av kommunen for delar av flyktingarnas introduktion i
det svenska samhillet.

Regeringen har dven tillsatt en sdrskild beredning, den s.k. Ideella bered-
ningen, som skall limna forslag som syftar till att frimja den ideella sektorn.
I direktiven till den kommission mot fraimlingsfientlighet och rasism som nu
skall tillsittas betonas att kommissionen i sitt arbete bor samarbeta med kyr-
kor, samfund och organisationer. Organisationerna har en viktig roll for att
motverka frimlingsfientlighet i samhillet. Det sker pé olika sitt. Sveriges
kristna rdd har utvecklat ett utbildningsprogram for bl.a. lirare, det s.k.
MOD-projektet. Regeringen har beviljat Sveriges kristna rdd en miljon kro-
nor i bidrag till det projektet.

Sévil Kulturdepartementet som Statens invandrarverk for en kontinuerlig
dialog med ideella organisationer och religiosa samfund i frigor som giller
invandrare och flyktingar. Den hir dialogen, som sker pé olika plan, ir ett
uttryck for regeringens ambition att pi bista mojliga satt ta till vara den kun-
skap och det engagemang som finns inom den ideella och religiosa sektorn.

Ett erfarenhetsutbyte i mer organiserad form sker ett par ganger om éret
vid Flyktingpolitiska ridets moten. Sivil ideella organisationer som reli-
gidsa samfund ar representerade i rddet. Till det stora invandrarrddslag som
dger rum i juni i Visterds har sdvil organisationer som religiosa samfund
inbjudits. Som invandrarminister har jag ocksa regelbundna méten med re-
presentanter for Invandrarnas trossamfund.

En annan form av dialog sker genom att jag sjilv eller mina medarbetare
deltar vid olika slags moten och seminarier som anordnas pé frivilligorgani-
sationernas initiativ. Senast i maj ménad deltog representanter frin fyra de-
partement vid en hearing om FN:s barnkonvention som anordnats av Barn-
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konventionsgruppens nitverk av frivilligorganisationer. Jag har ocksa stillt
mig positiv till Kulturdepartementets medverkan i en hearing om behand-
lingen av asylsdkande som kommer att anordnas av Sveriges kristna rid och
Sveriges frikyrkordd.

I mitten av mars i &r inleddes pd Invandrarverkets initiativ en kampanj
som saknar motstycke i svensk historia, det s.k. Kontaktnitet. Nirmare 90
riksorganisationer har gitt samman i ett upprop som manar medlemmar och
allminhet att bli flyktingarnas guider och visa dem viigen in i det svenska
samhallslivet. Under Kontaktnitets forsta ménad anmilde sig dver 3 000
personer som flyktingguider. Det tycker jag dr ett mycket glidjande gensvar
och ett uttryck for att dialogen fungerar.

Anf. 25 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag vill tacka invandrarministern for svaret. Det visar att det
gors manga olika insatser, men ocksé att det tas en hel del kontakter. Uppen-
bart dr att de hir kontakterna trots allt inte gir pa djupet. Jag skall forsoka
dterkomma till vad jag menar med det.

Den borgerliga regeringen har ju ansett det mycket angeliget att jobba
med frivilligarbetet. Personligen héller jag med om mycket av det regeringen
siger. Det 4r viktigt att utnyttja frivilligarbetarnas och frivilligorganisatio-
nernas kompetens. Det 4r ocksd viktigt att se dem som ett komplement till
den offentliga sektorns verksamhet och inte som ett sitt att l6sa ekonomiska
problem.

Jag tror att det inte minst mot bakgrund av den frimlingsridsla och de
stimningar som finns mot flyktingar ar valdigt viktigt att man utnyttjar frivil-
ligorganisationerna.

Det som uppenbart brister dr att de som arbetar ute pd filtet upplever att
varken regering eller myndigheter ar beredda till ndgon form av mer ord-
nade kontakter eller till att lyssna till de synpunkter man har pé flyktingpoli-
tiken.

Bl.a. sidger Sveriges kristna rdd att det inte f{érekommer nfgra kontinuer-
liga overliggningar med regeringen. Visserligen finns Invandrarpolitiska ré-
det, men dar sitter inte Sveriges kristna rid med. Dessutom sammantrider
Invandrarpolitiska rédet relativt sillan.

Jag tror att det dr oerhort angeliget med tita och regelbundna kontakter
med frivilligorganisationerna. Vi miste anvinda dem mycket mer i flykting-
politiken framéver. Exempelvis kyrkorna har vildigt fin sakkunskap nir det
giller krishantering, som man kan ta vara pé. Jag undrar om den sakkunska-
pen finns i samma utstrickning inom véra institutioner. Dérfor skulle jag
dterigen vilja friga invandrarministern om man inte borde ha regelbundna
overldggningar med frivilligorganisationerna, inklusive kyrkorna, dels frén
regeringens sida, dels fran Invandrarverkets och Utlanningsnamndens sida.

Anf. 26 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag har minga regelbundna kontakter framfor allt i Flykting-
politiska ridet, dir Amnesty, Riidda barnen, representanter for kyrkorna
osv. sitter med. Dir ér det fritt fram att ta upp vilka frigor som helst.

Berndt Ekholm nimnde sirskilt Sveriges kristna rad. Vi har haft mycket



intensiva kontakter med Sveriges kristna rad, inte minst nu under viren i
samband med forberedelser for en hearing om asylpolitiken. Den var avsedd
att hillas i maj men har nu skjutits upp till i november ménad. Vi har diskute-
rat hur dven Kulturdepartementet skulle kunna medverka i denna hearing
for att det skall kunna bli en bra dialog om sjilva asylpolitiken.

For ett tag sedan var jag i Uppsala och triffade drkebiskopen. Det ledde
fram till att vi pd bredare bas diskuterade med ett antal biskopar. Jag sjilv
var ndrvarande och dven Utlinningsndmndens och Invandrarverkets chefer.
Vi hade en mycket givande dialog bdde om asylpolitiken och om sjélva enga-
gemanget for de personer som fér stanna hir i Sverige.

Jag dr medveten om att det alltid finns 6nskemdl. Man skulle sjilv ocksd
onska att man kunde ha innu fler dialoger och tréffa innu fler méiinniskor pd
basplanet, som Berndt Ekholm siger, de personer som verkligen tar sig an
asylsdkande och flyktingar. Dir kommer man alltid att brista. Férmégan och
tiden ricker inte alltid till det man skulle vilja gora. Jag tycker att dialogen
dr mycket viktig. Den sker ocksa.

Anf. 27 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Enligt de informationer jag har fétt, bide hemifridn och frin
Sveriges kristna réd, 4r det uppenbarligen inte friga om négon regelbunden
dialog. Att man kan samarbeta kring en hearing och ha kontakter strovis,
det md vara hint. Men den regelbundna kontakten, som verkligen sétter fri-
villigorganisationerna i centrum, finns uppenbarligen inte, eftersom kritik
av detta slag ndr ens 6ron. Jag har uppfattat att regeringen i ndgon mén har
varit intresserad av att sitta frivilligorganisationerna i centrum.

Det dr angeliget att ta vara pd exempelvis kyrkornas kunskaper om kris-
bearbetning. Det ir viktigt att man i handlaggningen av enskilda flyktingfall

" lyssnar pi den erfarenhet som dessa flyktingarbetare har. S sker uppenbar-
ligen inte, eftersom vi nds av kritik av detta slag.

De som arbetar ute i frivilligorganisationerna kinner inte att man lyssnar
pé deras kunskap. Man svarar inte pd skrivelser sa att de som skrivit dem
forstdr att man verkligen lyssnar pd dem. Det tas inga muntliga kontakter.
Detta leder mig fram till en friga: Ar det inte viktigt att i handldggningen av
enskilda fall ta vara pé de kunskaper som de som arbetar i frivilligorganisa-
tionerna har? Det kan exempelvis gilla krishantering. Har man pd Invand-
rarverket beteendevetenskaplig kunskap?

Anf. 28 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tycker att det dr mycket viktigt. I Stockholms kommun
ir ett mycket bra projekt pd gdng. Kommunen har 6verlatit at en del frivillig-
organisationer att ta hand om introduktionen av flyktingar. Till detta projekt
har ocksd regeringen limnat sitt bidrag. Dir ingdr bl.a. mycket av den so-
ciala delen av mottagandet. Jag tycker att Stockholms kommun pd ett
mycket fortjanstfullt sdtt har vigat gora i praktiken det som minga talar om,
niamligen koppla in frivilligorganisationerna for att gora handfasta uppgifter.

T.ex. har ocksd studieorganisationerna kopplats in for att skita undervis-
ningen i svenska for invandrare. Vips forsvann kon till svenska for invand-
rare! Det visar att man har en annan flexibilitet i frivilligorganisationerna.
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Anf. 29 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Det ér bra att det gors speciella projekt. Det 4r helt klart att
sd sker, och det dr mycket positivt. Dar dr vi 6verens. Men det dr uppenbart
att det brister i den mer kontinuerliga processen.

Lét mig koncentrera mig pa sjdlva handlaggningen av olika drenden. Om
de som arbetar ute pa filtet och kommer i kontakt med enskilda drenden
upplever att de inte fir svar, varken pé skrivelser eller vid muntliga kontak-
ter, ir det ndgonting som ir fel. De fér inte svar utifrin den kunskap som de
har i exempelvis krishantering. Jag tycker att det vore naturligt att man lyss-
nar pd de kunskaper som de ménniskor har som kommer néra flyktingarna,
med den situation vi har i dag.

En annan sak édr den linderkunskap som ménga kyrkor och andra frivillig-
organisationer har. De sager att det ar likadant p& det omridet. Man bryr
sig inte om att lyssna pd dem och deras kunskaper. Man vinder sig bara till
de officiella kanalerna. Det miste vara ndgot fel nir det ligger till s&. Jag
méste friga invandrarministern: Ar det énd4 inte si att det brister i hante-
ringen av enskilda drenden nér det giller frivilligorganisationernas mojlighet
att vara med?

Anf. 30 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Jag tror alltid att man kommer att kinna att det brister i moj-
ligheten att dverlimna information och ha kontakter. Jag tror att det alltid
kommer att finnas 6nskemdl om att det skall bli bittre.

Jag har triffat representanter for frivilligorganisationer och kyrkor. Jag
har sagt till dem att de, i den mdn de har uppgifter, linderkunskap och annat,
skall lamna éver dem. Jag har bett dem att se till att vira myndigheter som
behandlar de enskilda drendena far tillging till detta. Jag har talat med Ut-
lanningsndmndens chef, som ofta triffar representanter for olika organisa-
tioner och grupper for att lyssna pd vad de har att siga. Det ir en viktig del
i informationen.

Det finns andra frivilligorganisationer sdsom Amnesty, som pé ett mycket
fortjanstfullt satt har internationell kunskap. Amnestys rapporter lises re-
gelmdssigt av de handlidggare som skall ta hinsyn till enskilda drenden.

Herr talman! Ibland far asylsokande avslag pd sina ansokningar. Dd viands
det i en besvikelse, om man har engagerat sig mycket i fallet. Det kan ocksd
leda till att man tycker att det inte dr ndgon som lyssnar pd vad man sager.

Anf.31 BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Jag kan forstd det. Man madste alltid rdkna med att det kan
vara si. Men jag tycker att det ligger ndgonting under ytan som visar att det
inte riktigt fungerar pa djupet i dessa kontakter, efter vad jag har hort. Det
kan vara ndgon som har varit i kontakt med en flykting och sedan skickat in
ett brev om flyktingens situation och ftt ett svar som visar att man inte tycks
forstd, inte har tillrdckligt med kunskap om flyktingens situation. Jag tycker
att det vore rimligt att man lyssnar pa frivilligarbetarna. Det kan vara munt-
liga kontakter, om tiden medger. Men det kan ocksé vara djupare kontakter
dé enskilda drenden avgors.

Det brister dven pa regeringens plan. Jag har ett exempel, som jag hoppas



ir ett olycksfall i arbetet. En av medarbetarna i en frivilligorganisation har
skrivit till Kulturdepartementet och ministern sjilv och fitt viinta ett halvir
pé svar. I detta fall berorde brevet flyktingpolitiken allmint och inte ett en-
skilt drende. Det visar att det finns felaktigheter som mdste rittas till.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa friga 1993/94:567 om kontroll av avvisades identitet

Anf. 32 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Berith Eriksson har frigat mig om regeringen har for avsikt
att vidta négra tgirder for att forhindra att information om avvisade koso-
voalbaners identitet 6verldmnas till serbiska myndigheter.

Varje land har ritt att besluta vem man skall slippa in i sitt land. Alla lin-
der har négon form av inresekontroll. Det finns en skyldighet att ta emot
sina egna medborgare, men dd miste landet ha mojlighet att kontrollera om
det ror sig om medborgare eller andra personer som har ritt att resa in i
landet. Det sker regelmissigt vid avvisningar frén Sverige att destinations-
landets myndigheter kontaktas t.ex. for att ordna nédvandiga inresehand-
lingar for den som avvisas.

Om det skulle komma fram uppgifter som tyder pd att myndigheterna i
den s.k. Forbundsrepubliken Jugoslavien, dir Serbien ingdr, skulle trakas-
sera dtervindande asylsokande, kan det vara skil att instélla avvisningar.
Bara det faktum att myndigheterna dér, liksom i de allra flesta linder, vill
veta vem som reser in i landet dr inte tillrackligt skil att tro att de hir perso-
nerna kommer att trakasseras.

Anf. 33 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Forst vill jag tacka kulturministern for svaret.

Jag skall ge en mycket kort nirhistorik. Nér problem uppstod med att fora
tillbaka kosovoalbaner genom Makedonien, valde man att aterféra merpar-
ten genom Bulgarien och Rumiinien. D3 uppstod dter problem, nu med att
serberna inte slappte in kosovoalbaner. Efter forhandlingar med Restjugo-
slaviens ambassadpersonal hir i Sverige triffades en dverenskommelse om
att dessa personers pass skulle lamnas in i forvig for faststillande av identi-
tet.

Frén Minskliga-rittighets-kommisionen i Kosovo fick vi samtidigt uppgif-
ter om arresteringsorder for ca 700 vapenviigrare. Men hilften av dessa be-
fann sig pa flykt.

Mot denna bakgrund stéller jag frigan om vi inte underlittar for serberna
att jamfora namnen pa den arresteringslista som innehéller namn pé de per-
soner som vi skulle sinda tillbaka.

1 gdrdagens nyhetsrapportering kunde man konstatera att UNHCR:s man
i Pristina starkt fordomde just detta forfarande. Anser inte kulturministern
att de personer som vi skickar tillbaka riskerar att utsittas for fornedrande
och kriinkande behandling genom att deras namn limnas ut?

Med anledning av kulturministerns svar vill jag ocksa stilla frigan om for-
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farandet verkligen ar riktigt, att man innan man sinder ivig en person ut ur
landet kontaktar hemlandets ambassad. Giiller detta i s fall iven for perso-
ner frin exempelvis Peru och Turkiet?

Vidare fick vi genom nyhetsrapporteringen dven kidnnedom om att
UNHCR:s man nu hade papper pd att en person hade bestraffning att vinta
dérfor att han ansokt om asyl utomlands och dédrmed vanhedrat sitt land.
Det handlade om en person som vi i Sverige hade sént tillbaka.

Anf. 34 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Om personer mer regelmassigt riskerar att trakasseras vid
dtervindandet ar det, som jag sade i mitt svar, skil for vira myndigheter att
ta hinsyn till detta vid asylprovningen.

Vid sjdlva avvisningstillfallet ar det mycket riktigt s, som Berith Eriksson
hir séger, att den serbiska ambassaden hér i Stockholm ville ha samtliga pass
for kontroll av identitet.

Jag har i dag sent pd formiddagen fitt uppgift om att ambassaden inte
lingre krdver att alla pass skall lamnas in, eftersom man nu har forstétt att
det ir en omfattande uppgift. Det tar lng tid att hinna kontrollera om dessa
personer verkligen ar medborgare i den s.k. Forbundsrepubliken Jugosla-
vien. Darmed har man &tergdtt till den gamla ordningen, nimligen att om
de svenska polismyndigheterna bedomer att passen i frdga dr i ordning s
behdver man inte gora denna passgranskning i Sverige utan i stillet, som ir
brukligt vid resor, vid grinsen.

Anf. 35 BERITH ERIKSSON (v):

Herr talman! Genom nyhetsrapporteringen i gir, som jag tidigare
nimnde, kunde man konstatera att kulturministerns sekreterare Hallerby
framhirdar i sin uppfattning att fingslanden och misshandel sker godtyckligt
och att man kunde fortsitta att dtersinda kosovoalbaner. Men godtycklighe-
ten nir det gillde bestraffning for personer som ansokt om asyl ligger i om
myndigheterna fir kinnedom om att en person ansokt om asyl utomlands.
Genom att 6verlimna passen i forvig underlittar vi ytterligare for de ser-
biska myndigheterna.

Den senaste uppgiften ndr det géller dtersindandet, Birgit Friggebo, ir
att den serbiska grianskontrollen inte brydde sig om de handlingar som var
utfirdade vid den jugoslaviska ambassaden, utan man vigrade dter att
sldppa in personer som vi forsdker fora in i Serbien.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

78§ Svar pa friga 1993/94:578 om praxisindring i asyldrenden

Anf. 36 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Maud Bjornemalm har frigat mig om jag ir beredd att, om
ett drende Gverldmnas till regeringen av Invandrarverket eller Utlinnings-
nimnden, medverka till att de som fore den 1 januari 1993 kommit till Sve-
rige och som sedan en tid tillbaka lever tillsammans under iktenskapslik-



nande former kan f& uppehalistillstdnd av humanitira skil i det ursprungliga
asyldrendet eller efter en ny ansokan.

Invandrarverket och Utldnningsndmnden ér sjédlvstindiga myndigheter.
Det vore fel av mig som statsrdd att uttala mig om drenden dir myndighe-
terna sjilva har att besluta om skil for éverlimnande till regeringen forelig-
ger eller inte.

Som Maud Bjornemalm kénner till 4r det olika kriterier som méste vara
uppfyllda enligt lagen for att den hir typen av drenden skall kunna bifallas.
For dessa kriterier redogjorde jag hir i kammaren under en interpellations-
debatt forra veckan. Det dr varken mojligt eller klokt av mig att uttala mig
om utgdngen i drenden i vilka samtliga omstandigheter inte dr kidnda.

Anf. 37 MAUD BJORNEMALM (s):

Herr talman! Jag tackar Birgit Friggebo for svaret. Jag kinde inte till att
en interpellationsdebatt dgde rum i fredags.

Min friga, om statsridet 4r beredd att medverka till en praxisindring, har
sin grund i att vi i utskottet har diskuterat frigan om anknytningsirenden.
Vi hade, nir vi behandlade regeringens skrivelse om invandrar- och flykting-
politiken, vickt en rad motioner som berérde anhoriginvandring. Dessutom
har vi fitt ett brev frin en forening i Stockholm som kallar sig Aterfor-
eningen. De har ocksd uppvaktat utskottet och beriittat om sina problem och
hinder nir det géller mgjligheten att leva tillsammans med sina mén.

Flera av dessa kvinnor har traffat sina mén under den tid de varit asylso-
kande. Eftersom asylbehandlingen har tagit vildigt ling tid har de hunnit
bilda familj. De har inte haft riktigt klart for sig hur en asylansékan och en
anknytningsansokan behandlas. Ménga har trott att de méste vinta tills asyl-
ansokan ar behandlad innan de kan ansoka pé grund av anknytning, s& hir
finns tydligen uppenbara brister i informationen.

Nir de sedan, efter att ha fatt avslag pd sina asylans6kningar, ansdker om
anknytning blir de inte trodda av myndigheterna, trots att de kanske har levt
tillsammans i ett par ar. Miinnen méste da limna Sverige for att gora ansdkan
frin sitt hemland, om de nu tors &ka dit, eller bege sig till ett annat land i
Europa.

Samtliga i utskottet tycker att detta ar fullstindigt absurt, eftersom man
med sidkerhet kan séga att dessa mdn kommer att f &tervinda till Sverige
pé grund av anknytning.

Anf. 38 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Herr talman! Nir det forst géller personer som dnnu inte har fétt sitt slut-
liga beslut har regeringen aviserat, vilket vi ocksd gick igenom ingdende vid
interpellationsdebatten i fredags, att vi avser att snabbt ligga fram en propo-
sition i riksdagen. Den innebdr att man, om det dr uppenbart att det blir
bifall, skall kunna ansotka av anknytningsskal hir i Sverige. Man skall allts3
inte behova dka tillbaka till sitt hemland for att géra ansdkan for att sedan
komma tillbaka hit.

Denna friga har vi tagit itu med snabbt. Vi har t.o.m., i stillet for att
skicka ut drendet pa en stor remissrunda, anordnat en hearing for att en pro-
position skall komma sd snabbt som mdjligt.
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For de personer som har fitt sin anskan slutligt behandlad &r det friga
om en sirskild dtgird nar det giller s.k. ny ansokan. Nir det giller ny anso-
kan har riksdagen ganska nyligen behandlat frdgan om vilka kriterier som
skall gilla och hur lagstiftningen skall utformas.

Anf. 39 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Jag tycker att det &r mycket bra att regeringen handlar snabbt
i den hér frigan, men faktum ér dnd3 att lagen inte kan triada i kraft forrdn
den 1 januari 1995. Vad hinder med de hir familjerna under tiden? Vi vet
att manga av kvinnorna och barnen mar déligt.

Min friga var ju om invandrarministern, om ett drende dverldmnas till re-
geringen, skulle kunna téinka sig nigon form av amnesti for de hir ménnen,
liknande den amnesti som beviljades for barnfamiljer. Dessa mén har fatt
avvisningsbeslut, och de som finns kvar i Sverige har gatt under jorden och
lever i stindig skriick for att polisen skall hitta dem och avvisa dem fran Sve-
rige. Polisen gor naturligtvis ocksd det om man finner ménnen. Ménga kan
inte avvisas till sitt hemland, dirfor att de dér blir frintagna sina pass, och
de kan inte dirifrdn gora ansokan om anhoriganknytning till Sverige. Kvin-
norna mister sina mén, och barnen mister sina fider.

Vad vill Birgit Friggebo gora under tiden till dess att lagstiftningen trader
i kraft?

Anf. 40 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Regeringen har inte ndgra andra mojligheter én vad Invand-
rarverket och Utldnningsndmnden har nér det giller att tillimpa de lagar
som finns. Regeringens uppgift ar ju att se till att dndra lagstiftningen om
det finns brister p4 nigot stille. Det ir det vi nu ir i full fird med att gora,
och vi kommer ganska snart att limna en proposition till riksdagen om att
andra de hir forhdllandena.

Anf. 41 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Det var inte ndgot svar pd min friga. Faktum ér att Birgit Frig-
gebo i massmedia tidigare har sagt nar det géller bl.a. ryska judar, att om hon
fick ett drende dverlimnat frin Invandrarverket eller Utlanningsnimnden
skulle hon kunna tanka sig att indra praxis. D3 kan jag inte forstd varfor det
skulle vara s3 svart att dndra praxis i den har frigan.

Anf. 42 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Jag har aldrig begirt att fi in sddana drenden, men det dver-
limnades indé ett drende, som handlade om bedémningen av situationen i
ett land. Det finns inte foreskrivet i forarbeten eller i lagar och forordningar
hur en sidan bedomning skall ske.

Nair det giller anknytningsdrendet och kriterierna i asylirendet finns det
en praxis fastlagd, som har sin grund i forarbetena i lagstiftningen. Dir sidgs
att man skall ha sammanbott i ett ir, att man skall ha gemensamma barn
eller att man skall vara gravid. Det dr omstandigheter som gor att man kan
f stanna pd grund av anhoriganknytning hir i Sverige utan att 3ka hem.



Anf. 43 MAUD BJORNEMALM (s):

Fru talman! Vi har talat om det for dessa kvinnor, och de hidvdar med stor
bestimdhet att varken Invandrarverket eller Utlinningsnimnden tar ndgon
hénsyn till det. Vi har ocksi fétt bevis for att man inte tar hénsyn till det.
Men vi fir vil i utskottet gora som tidigare, dvs. fortsitta vara diskussioner
om hur vi skall kunna lésa den hér frigan.

Anf. 44 Kulturminister BIRGIT FRIGGEBO (fp):

Fru talman! Ar det inte s3 att Maud Bjérnemalm sjilv ir ledamot av Ut-
lanningsndmnden? Det ér ju ddr som den yttersta praxisen faststills. Det ér
en omvig att ga via riksdagen, om Maud Bjornemalm anser att Utlinnings-
nimnden inte tar hdnsyn till lagstiftningen och forarbetena i den.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pé friga 1993/94:522 om massafabriken i Olshammar

Anf. 45 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Hikan Stromberg har frigat om och ndr jag tinker vidta it-
girder for att ett miljoskyddsirende frin 1983 angdende verksamheten vid
Aspa Bruk i Olshammar snarast skall komma till ett avgdrande.

Frigans formulering antyder att ett visst drende skulle ha blivit liggande i
vintan pd provning i elva drs tid. S4 dr alls inte fallet. Sedan 1983 har tvirtom
savil Koncessionsnimnden som regeringen vid ett flertal tillfillen provat fré-
gor om tillstdnd och villkor fér verksamheten vid bruket.

Det nu aktuella drendet fér Aspa Bruk har 6verklagats frin Koncessions-
nimnden for miljoskydd till regeringen. Arendet kom in till regeringskan-
sliet i april 1994 och ir for ndrvarande foremdl for beredning. Som Hékan
Stromberg vil vet dr jag forhindrad att foregripa regeringens kommande
provning.

Anf. 46 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Jag ber att fi tacka miljéministern for svaret p4 min friga.

Jag har inte pastitt att direndet skulle ha legat i elva &r hos regeringen utan
att ha blivit behandlat. Jag har till miljoministern 6versint en sammanstall-
ning over de 33 gdnger som drendet har varit foremél for behandling. Det
har varit uppe tre gdnger pd regeringssammantriade och fem gdnger i Konces-
sionsndmnden. Monstret 4r detsamma, ndmligen att det begérs in nya hand-
lingar, att det fattas beslut och att beslutet dverklagas.

Foretagets vd Bengt Unander-Scharin har sagt till mig att man inte har
mera handlingar att sinda in, att man har anlitat de frimsta miljoexperterna,
som har gjort olika utredningar, men att det nu inte finns mer att gora.

Jag hade dtminstone trott att miljoministern skulle tycka att det har gatt
sd ldng tid att ett beslut nu méiste fattas. Jag begir inte att miljoministern
skall avgéra beslutet. Det dr de handlingar som ligger till grund for drendet
som skall vara avgorande.

Man kan tinka sig hur det r fér en industri som mdste driva sin verksam-
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het pd dispens i elva dr och inte fir ett besked. Vi skall d& komma ihdg att
Munksjo AB nog tillhor dem som har dlagts de storsta miljékraven bland
massaindustrier i viirlden och som ocksd har uppfyllt kraven. Bide de an-
stillda och foretagsledningen ar vil medvetna om hur virdefullt det ir att
man skyddar Vittern som rekreationsomride, inte bara fér dem sjélva utan
ocksd for ménniskor i framtiden.

Jag vill indd friga hur miljdministern anser att det hir drendet skall hand-
liggas. Skall man hilla pd i elva dr innan man ir firdig och kan fatta beslut?

Anf. 47 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag tycker att det dr en i hogsta grad berittigad frigestillning.
Jag vill dock ge litet av bakgrunden till varfor systemet fungerar pd det hir
sittet. Arendet har behandlats under flera regeringar, sd vi kan vara ganska
avspinda i var diskussion.

Koncessionsnimnden skall vid prévning av anstkan tillimpa miljoskydds-
lagen. Lagen syftar till att skydda miljon mot fororenande utslapp och andra
storningar. Utgdngspunkten for lagen ér att den som utévar miljofarlig verk-
sambhet skall vidta de dtgiirder som ir tekniskt och ekonomiskt mojliga och
dessutom ar miljomassigt motiverade. Det dr sjalvklart att kraven stills spe-
ciellt hogt i detta fall, eftersom det handlar om Vittern, som 4r en insjo och
dr sirskilt kidnslig. Kraven faststills individuellt for varje anlidggning, och det
ir omstindigheterna i det enskilda fallet som dr avgorande for hur kravnivin
bestims.

Den bista tillgdngliga tekniken i Sverige eller utomlands skall anvindas.
Det ir val dirfor man har undersokt sd mycket som mojligt, for att komma
fram till vad som ér bista tillgdngliga teknik vid varje tidpunkt. Det hér for-
dndras ju dver tiden. Avsikten ar att teknikens landvinningar frén tid till an-
nan skall utnyttjas vid dndringar i villkoren for verksamheten. Lagen ligger
ett stort utredningsansvar pa bolaget.

Frigan dr d& om detta ar fullféljt. Jag vill slutligen konstatera att resultat
har uppnétts. Dynamiken ar betydande pé ett sddant hir omride. Det visar
sig att den bista tillgdngliga tekniken har forindrats 6ver tiden, och de utred-
ningskrav som har stallts och som ar mer eller mindre preciserade har ocksi
visat sig vara framgéngsrika. Vittern ir inte vilken recipient som helst, utan
en sj6 som dr sarskilt kiinslig.

D4 kan vi titta pd vad man har uppnétt. Bara fran 1988 fram till 1994 har
utslippen av klorerade @mnen minskat frin 2,0 kilo till ca 0,5 kilo per ton
massa. Det ar en av forutsattningarna och ett av strivandena med lagen och
hanteringen, och hir har vi uppnétt resultat. Men nigon ging mdste detta
irendes behandling avslutas.

Anf. 48 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Nigon ging maiste detta ta slut, sade ministern. Det tycker
ocksd jag. Jag anklagar dven den socialdemokratiska regeringen. Man be-
handlade detta drende i sju ar. Nu har det snart gtt ytterligare fyra ar — det
senaste riksdagsbeslutet fattades 1991. Och det har 4nnu inte hdnt ndgonting
under den hir regeringsperioden, annat dn att man har begirt in nya uppgif-



ter. Det ér klart att det di blir nya 6verklaganden. S3 kan ett sddant hir
drende pagd praktiskt taget hur linge som helst.

Visserligen kan man under tiden komma fram till andra I6sningar, men
man borde 4nd4 tinka pd de minniskor som jobbar under dessa forhéllan-
den och inte fir ndgot slutgiltigt besked.

Det ir stora investeringar pi géng i Olshammarsfabriken, men man vigar
inte genomféra dem, trots att det just nu ar limpligt att satta i gdng syssel-
sittningen, bygga ut, bygga om och effektivisera foretaget. Det dr detta som
r det stora problemet.

Anf. 49 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill bara nimna att det senaste regeringsbeslutet i det har
irendet fattades av den forra regeringen dagarna efter det forra valet, den
20 september 1991, enligt den férteckning som Hékan Stromberg har limnat
in. Det ér alltsd forst nu, i april 1994, som vi i denna regering efter en del
omgéngar och utredningskrav har fatt ta del av arendet.

Jag vill inte utlova ndgot exakt datum — det kan man inte gora i den hér
typen av drenden — men vi har sjilvfallet ingen anledning att forhala det. Vi
tycker att bruksforetaget i friga har uppnatt vildigt viktiga resultat under
den hiir perioden, som jag medger har varit ldng.

Anf. 50 HAKAN STROMBERG (s):

Fru talman! Efter mina ér i jordbruksutskottet kan jag milj6lagstiftningen
ganska vil. Jag vet att man kan ge tillstind med ett forbehdll om att man
kan gd in och édndra tillstindet om det kommer fram ny teknik till rimliga
kostnader. Det hade varit bittre dn att bara anvianda sig av koncession.

Aven om det var den forra regeringen som fattade beslutet har det éindé
inte hint ndgonting. S& man kan ju inte siga att den hir regeringen ér sérskilt
handlingskraftig nir det géller den hir frigan. Men jag hoppas att miljomi-
nistern nu tar itu med frigan pa allvar och att vi fir ett beslut.

Anf. 51 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Bara en liten notering: Vi har alltsd inte haft drendet uppe
till behandling forrdn nu under den senaste ménaden, det vill jag 4terigen
understryka. Vi kan naturligtvis inte uppvisa nigon handlingskraft forrin vi
har ett drende att behandla.

Om en miljofarlig verksamhet bedoms vara tillatlig, men det rider osiker-
het om de miljomissiga storningarna, kan som vi bida vet frigan om villko-
ren for ett eller flera utslipp utfirdas pd prévotid. Det innebir att frigan
kan hanteras litet mera flexibelt.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.
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9 § Svar pa friga 1993/94:524 om miljosituationen i Oresund

Anf. 52 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Bengt Silfverstrand har frégat mig vilka initiativ jag nu ér be-
redd att ta fér att komma till rétta med de allvarliga problem som priglar
miljésituationen i Oresund.

L&t mig bdrja med att kommentera pastdendena om att kontrollen av vat-
tenmiljén i Oresund ar synnerligen bristfillig. Jag delar inte denna uppfatt-
ning. Oresund ir foremal for ett omfattande métprogram. Sivil Oresunds
vattenvirdsforbund, Naturvirdsverket och SMHI som danska myndigheter
g6r métningar i Oresund av bl.a. syrgas, salthalt, nirsalter och plankton.

Vad giiller syrehalten i Oresund varierar den mellan olika &r, och under
vissa perioder har liga syrehalter uppmiitts i djupomradena i Oresund, vilket
beror bdde pé naturliga variationer under &ret och pd avrinning av nérsalter
frdn Danmark och Sverige samt pé instrémning av bottenvatten frin Nord-
sjon med hogt nirsaltinnehdll.

Det har vidtagits ett flertal atgirder for att minska nérsalttillforseln till ha-
ven. Utsldppen har minskat kraftigt, men effekterna av dessa atgirder ir
mdjliga att avlisa forst om flera ir. Jag kan som exempel pd dtgirder nimna
de internationella tagandena for Ostersjon och Nordsjon som ocksd giller
Danmark, dér linderna utfister sig att reducera nérsaltutslippen med 50 %.
Det finns ocksé ett direkt och ndra samarbete mellan kommuner pé bagge
sidor av sundet samt mellan ldnsstyrelser och centrala myndigheter vad gil-
ler Oresunds milj6.

Jag tycker att det ir viktigt att félja upp faststdllda mal. Det dr min avsikt
att ge Naturvirdsverket i uppdrag att bedéma om ytterligare dtgiirder be-
hovs for att uppnd milen.

Anf. 53 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka miljoministern for svaret pa frigan.

Det enorma intresse som har fokuserats kring den foreslagna och omdis-
kuterade forbindelsen dver Oresund och de ménga regeringsturerna kring
denna forbindelse har undanskymt de stora skador redan pigéende verk-
samheter inom jordbruket och industrin har &samkat Oresunds vattenmiljo.

For detta bar naturligtvis den sittande regeringen och inte minst dess mil-
jominister ett stort ansvar. Sarskilt stort blir ansvaret nir problembilden ar
tydlig och nir det tillgingliga beslutsunderlaget vad giller miljoférbattrande
atgirder dr synnerligen omfattande och konkret.

1 Oresund breder ett dkenliknande landskap ut sig pa sina stillen. Oaccep-
tabelt hoga halter av tungmetaller och organiska miljogifter har uppmiitts i
bottensedimenten. Varje &r vriks 6ver 8 000 ton kvive och fosfor ut i Ore-
sund.

Den specifika belastningen av niringsimnen ir storre i Oresundsomradet
@n i nirliggande farvatten. De forhdjda nirsaltshalterna orsakas dartill i
mycket hog grad av lokala killor sdsom vattendragstransporter frin jordbru-
ket och industriutslapp.

Vattenkontrollen utfors av fororenarna sjilva, vilket har lett till mycket



stark kritik frdn bl.a. Malmds, Landskronas och Helsingborgs kommuner.
De har helt underkiint det nyligen foreslagna kontrollprogrammet.

Eftersom det finns forslag till dtgirder framlagda av en mycket gedigen
utredning, Miljodelegation Vistra Skéne, ir det av stort intresse att fi veta
vilka dtgéirder miljoministern tinker vidta med anledning av de forslag som
tar fasta pd att det behovs en annan organisation, bl.a. ett Skines havsvirn.
Varfor har ingenting gjorts 4t dessa forslag? Nar tanker Olof Johansson ta
itu med dessa problem?

Anf. 54 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Bengt Silfverstrand tangerar ett av de visentligaste proble-
men for den hir regionen. Han konstaterar indirekt att marginalerna ar
mycket smi i denna del av Oresund och i Oresund som helhet. Det ir ju
det som ér bakgrunden till att vi med utomordentlig noggrannhet granskar
broprojektet. Det gdr inte att lyfta bort detta ur sasmmanhanget. Det handlar
ju om hur mycket det dr mojligt att ytterligare belasta miljon i denna del av
Sverige och av Danmark. Detta ir virt gemensamma ansvar.

Det ir det som ar bakgrunden till att varje noggrann prévning av vattenge-
nomstromning, av salt- och syrehalter och av annat som har med sediment-
spill och muddringar att gora sjélvfallet miste tas pé storsta allvar. Darmed
har jag svarat pd den friga som Bengt Silfverstrand avslutade med.

Om ytterligare dtgiarder behdvs for att uppna malen ér jag beredd att ge
Naturvirdsverket ett sidant uppdrag. Det ir inte korrekt att sdga att det ar
fororenarna sjilva som genomfor kontroller. Naturvdrdsverket ér inte ndgon
fororenare, utan det dr i hog grad den évervakande myndighet som stats-
makterna anvinder sig av for att det skall bli s& korrekta och ovildiga resul-
tat som over huvud taget ir mojligt.

Dirutdver har den svenska regeringen tagit initiativ till tvd olika utred-
ningar som skall goras tillsammans med Danmark. Den ena utredningen
skall utarbeta ett gemensamt regionalt miljoprogram. Tyvirr har danskarna
gjort detta avhiingigt av att det blir ett ja till bron. Dirfor har denna utred-
ning inte kunnat séttas i gdng.

Den andra utredningen giller de bekanta kolverkens utsldpp i regionen
och Barsebicksverkets framtid.

Anf. 55 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Vi behover inte diskutera bron hir, eftersom vi har precis
samma uppfattning. Jag har energiskt forsokt att forhindra bron och i stéllet
arbetat for en annan 16sning. Nu handlar det om de problem som finns.

Den tidigare socialdemokratiska regeringen utfirdade med stod av miljo-
skyddslagen 8 § a generella foreskrifter till skydd for sirskilt fororenings-
kénsliga vattenomriden. Det giller t.ex. Ringsjon och Laholmsbukten. Se-
dan utvidgades dessa bestimmelser till att omfatta inte bara vatten utan
ocksd luft.

I en proposition som den socialdemokratiska regeringen lade fram 1987/88
pekade man just pa vistra Skine med bl.a. Skilderviken och Oresund som
sirskilt fororeningskénsliga. Det finns nu ett underlag som har gitt pd re-
miss, i vilket det ingér konkreta forslag om bl.a. marinreservat. Min fréiga
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till Olof Johansson dr dd: Varfor har ingenting gjorts under tre r for att ge-
nomfora dtminstone ndgot av dessa forslag?

Det méste dnda vara en relevant fraga, och jag ber Olof Johansson att be-
svara den.

Anf. 56 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det handlar om att se helheten. Atgirder ir vidtagna, dven
om de inte alltid ér baserade pi just den utredning som Bengt Silfverstrand
namner. Det vidtas stindigt miljodtgarder inom den hér aktuella regionen.

Jag avslutade mitt svar genom att séiga att om det behovs ytterligare itgér-
der for att nd de mal som &r uppsatta, kommer &tgirder att vidtas. Jag har
ocksd sagt att Naturvirdsverket i s fall kommer att fi det uppdraget.

Anf. 57 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Det var inget svar pd frdgan varfor ingenting har gjorts at Mil-
jodelegation Vistra Skdnes mycket konkreta forslag. I Danmark har man ett
kontrollprogram som édr fem génger sd omfattande som dessa nétprogram.

Olof Johansson pistir att det gérs mycket och att férhallandena ér relativt
tillfredsstallande. Jag kan bara peka pa de firska remissvar som tre kommu-
ner har avgivit med anledning av de kontrollprogram som Oresunds vatten-
vdrdsforbund genomfor. ”Det kontrollprogam som OVF foreslagit 4r helt
otillriickligt for att spegla miljoforindringar i vart dynamiska Oresund”, si-
ger Miljondmnden i Helsingborg. "Det samordnade programmet har snarast
utgjort ett hinder for nédvindig kontroll av verksamheten dn hjalp”, sager
Miljéndmnden i Landskrona. "Lansstyrelsen bor inte fatta beslut om att ge-
nomfora programmet. I stéllet bor ett samréds- och utredningsarbete pibor-
jas for att uppnd en helhetslosning p4 all marin kontrollverksamhet i Ore-
sund”, sdger man.

Detta bor Olof Johansson kinna till. Vad foranleder det for &tgirder att
de tunga undersdkningsorgan som finns inte klarar av sina uppgifter?

Anf. 58 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag har redan svarat pa frigan. Jag konstaterar att frigan skall
ses i sitt sammanhang med Danmark. Vi har tvd stora arbeten i géng paral-
lelit med Danmark som giller hela det regionala miljéprogrammet for Ore-
sundsregionen. Det handlar om utslidppen till luft frin de koleldade kraftver-
ken pé den danska sidan.

I bada de hir fallen har regeringen tagit initiativ. Det ar grundliggande
saker. Det ir inte friga om att mita mera eller inte. Det handlar om att an-
gripa problemen vid killan och att gora det gemensamt nordiska grannar
emellan. Den uppgiften ér stor, och den har vi tagit itu med.

Det andra ir att de mél som satts upp tidigare — som jag utgér frin att
ocksd Bengt Silfverstrand dr medveten om — naturligtvis skall kontrolleras.
Detta ar jag beredd att gora. Naturvirdsverket r det organ som skall gora
det.

Anf. 59 BENGT SILFVERSTRAND (s):
Fru talman! Olof Johansson séger att det inte ér friga om att mita mera.
Han har alltsd en diametralt annan uppfattning ir de experter som nu har



reagerat mot bristerna. De siger nimligen att ett av problemen ér att det ar
for fA métstationer i omrddet och att de inte ir relevanta. De ligger inte utan-
for de stora utslippspunkterna vid de stora och fororenande industrianligg-
ningarna, bl.a. Supra i Landskrona. Det ir ett mérkligt pdstdende av miljo-
ministern.

Naturvirdsverket svarar pé ett brev frin 1991 av frivilligorganisationerna
och Oresundsfonden forst 1994. Man siger: Fr.o.m. budgetiret 1995/96
kommer ldnen att finansiera regional miljoforvaltning via statsbudgeten.

D43 ar min frdga till Olof Johansson: Kommer man att avsitta 6kade resur-
ser for att klara denna grannlaga uppgift? Tanker Olof Johansson, om han
fér fortsatt fortroende, ta itu med det omfattande och seriésa material som
Milj6delegation Vistra Skéne lade fram och som kom lagom till den borger-
liga regeringens tilltride och hamnade pd miljominister Johanssons bord?

Anf. 60 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag kommer att gora allt som stir i min makt for att forbattra
och skydda miljon i det hiir omrédet. Det idr detta som hela provningen av
broforbindelsen och koncentrationen av ménniskor i en regionen handlar
om. Jag trodde att vi var 6verens om att ha en kritisk attityd. Det dr synd att
det parti som Bengt Silfverstrand representerar inte har agerat direfter.

Det riicker inte med att méta. Det dr dtgirderna som riknas. Jag har redan
i svaret anmilt att om mdlen inte uppfylls, fir Naturvdrdsverket i uppdrag
att komma med ett forslag om ytterligare dtgédrder for att mélen skall uppnds.

Sjélvklart spelar det mindre roll vad man hittar pd i regionen om man sam-
tidigt forstor miljon genom stora anliggningar med odverskédliga konse-
kvenser. Det ér dirfor vi tar litet tid pd oss for att, tillsammans med dans-
karna, granska miljopaverkan i regionen. Ocksi utslippen frin danska ener-
gianldggningar granskar vi tillsammans.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa frigorna 1993/94:530 och 562 om forvaring av kirn-
briinsleavfall

Anf. 61 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Bengt Hurtig har frigat mig om regeringen fattat ndgot beslut
till stod for att valet av ort for forvaring av karnbrinsleavfall skall styras av
hinsyn till behovet av sysselséttning.

Svaret pé frigan ir nej. Den frigestillningen har mig veterligen aldrig be-
handlats vare sig av riksdagen eller av ndgon regering.

Av regeringens beslut den 12 december 1993 med anledning av Svensk
Kirnbrinslehantering AB:s (SKB) program for forskning och utveckling an-
giende kirnkraftavfallets behandling och slutférvaring kan man i stillet ut-
lisa att det enbart #r sikerhets- och strilskyddsfrigor som skall vara avgo-
rande nir beslut om ett slutforvar for anvint karnbrinsle och kirnavfall skall
fattas.
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Anf. 62 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Det var ett klart och bra besked.

En del fattiga kommuner med hog arbetsloshet tar nu initiativ pd det hir
omrédet. Mald och Storumans kommuner har beslutat att hos SKB anséka
om att genomfora en s.k. forstudie i respektive kommun. SKB séger att for-
studierna dr en del av den forsta etappen i lokaliseringsprocessen. Man har
skrivit ett avtal med SKB. I avtalet stir det bl.a. att kommunen skall utse
ordférande i styrgruppen och i referensgruppen. Det ger intryck av ett blan-
dat beslutsfattande i dessa frigor. D4 dr det timligen sannolikt att nirings-
och sysselsittningsaspekter kommer in i sammanhanget.

D4 idr min friga: I den hér situationen méiste det vil vara SKB som ytterst
bestimmer, om det skulle uppstd oenighet med kommunen?

Anf. 63 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill inte kommentera det enskilda avtalet. Men det fore-
faller av Bengt Hurtigs beskrivning och den bild som jag sjalv ocksd har att
man frin SKB:s sida avser att aktivt involvera kommunen i ansvaret och be-
slutsfattandet.

SKB har friheten att sjalv vilja metoder for hur man vill ta sitt producent-
ansvar. Det hir dr faktiskt borjan pa det producentansvar som vi i dag disku-
terar i kretsloppssammanhang, sd som det formulerades en géng pd 70-talet.
Jag var sjilv med dd och kan konstatera angdende friheten att sjilv sika sig
fram nér det giéller tekniska metoder och att gora forundersokningar, dvs.
att undersoka olika tinkbara lokaliseringar av slutférvar, att SKB har ansva-
ret. Det dr det ansvaret man nu forsoker fullfélja i det hér fallet.

Det hir visar dock ocksd en annan sak, som jag vet att Bengt Hurtig ir
medveten om, namligen att det ir viktigt att man héller pa rollerna, att kom-
munen har mdjlighet att virja sig om kommunen inte dr beredd att stilla
upp. Jag ir anhdngare av ett fortsatt kommunalt veto av bl.a. det hir skiilet.
Det ir svirt att std emot patryckningar av olika slag. Det ir samma proble-
matik vi har nér det géller miljofarligt avfall och hur det skall hanteras mel-
lan OECD-ldnder och icke OECD-linder. Den som inte har ndgonting vill
ibland ha pengar for att ta pé sig obehaget av att ta emot miljofarligt avfall.

Men det ir inte detta som 4r grunden. I forsknings- och utvecklingspro-
grammet har vi klart lagt fast att hanterings- och forvaringsmetod skall
handla om siikerhet och strélskyddsfragor. Det skall redovisas och vara avgo-
rande — ingenting annat. Om man skulle vilja lokalisering av forvar efter
négot slags fattigdomskriterium, skulle man hamna helt snett.

Anf. 64 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Det dr bl.a. detta som Kommunférbundets jurister har varit
inne pd. De sédger att avtalet faktiskt r civilrittsligt bindande. Det innebiir
att kommunen inte kan ensidigt dra sig ur avtalet. Om kommunen hiver av-
talet kan kommunen drabbas av skadestindsskyldighet, siger Kommunfér-
bundets jurister. Det ir inte majligt att uttommande ange vilka erséttnings-
poster som kan bli aktuella.

Hir far man intrycket att SKB redan utévar en patryckning pd kommu-
nen. Man kan tiinka sig att i nista valperiod kan andra majoritetsforhallan-



den och dirmed andra uppfattningar uppsté i kommunen nir det 4r vél kant
under vilka forhdllanden som slutforvaret skall ske. I ett sidant fall har den
nuvarande kommunledningen dragit pé sig ett avtal.

Jag kan forstd att det kan vara svért att kommentera den situationen. Men
man fir onekligen intrycket att SKB hir hiller en styrande hand gentemot
kommunen.

Anf. 65 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Nar vi begér att SKB skall komplettera sitt forsknings- och
utvecklingsprogram fran 1992, skall de redovisa de kriterier och metoder
som kan bilda underlag for val av lampliga platser for slutférvar. Det ar rege-
ringsbeslutet. Beslutet fattades i slutet av forra dret.

Rapporten skall komma in till SKI senast den 1 julii dr. D4 far vi en diskus-
sion kring valet av kriterier. Det ér viktigt. En diskussion bryter upp me-
ningsfullheten i varje civilrittsligt bindande avtal — om avtalet inte stimmer
med de férhdllanden som finns i den kommun som avtalet har slutits med.

Anf. 66 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Det dr naturligtvis med stort intresse vi ser fram emot vad
rapporten kommer att innehélla. Det kanske ocksd bor pépekas att avtalet
har tréffats utan att grannkommunerna har varit inblandade. Eftersom kom-
munen ligger i inlandet médste transporten av avfallet gd genom grannkom-
munerna. Det méiste vidare ske omlastningar i hamnar som ligger i andra
kommuner. Detta faktum pekar pd att det borde finnas ett centralt ansvar
fér hur undersdkningen och férstudierna férdelas och gér till. Alla parter
skall kunna komma in med synpunkter innan en losning drivs igenom som
kanske visar sig vara i strid med folkopinionen och dir andra héansyn an sa-
kerhet kan ha spelat in.

Anf. 67 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det rider inget tvivel om att ansvaret for de slutliga besluten
ir placerat centralt. Det dr Statens kiarnkraftsinspektion, Strilskyddsinstitu-
tet och i sista hand regeringen som har beslutanderitt i sidana sammanhang.
Aven riksdagen kan naturligtvis komma in i bilden i friga om hur regeringen
skall hantera frigan. Det ridder inget tvivel om var, till sist, beslutskapacite-
ten finns i ett sddant avgorande. Diremot dr SKB skyldigt att bereda drendet
pa vagen fram.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa friga 1993/94:542 om ekonomiska styrmedel i miljopoli-
tiken

Anf. 68 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Berndt Ekholm har frdgat mig om den nuvarande regeringen
kommer att ligga fram ndgon proposition med konkreta forslag till okad an-
vindning av ekonomiska styrmedel som miljoskatter/avgifter.
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Berndt Ekholm pdstér att regeringen inte har varit sérskilt aktiv for att
utveckla och 6ka anvindningen av ekonomiska styrmedel.

I kompletteringspropositionen varen 1992 lades i en sirskild bilaga fram
”En samlad strategi for 6kad anvindning av ekonomiska styrmedel i miljo-
politiken”.

I senaste budgetpropositionen skrevs ater en separat bilaga, Uth3llig ut-
veckling, om vikten av en hallbar ekologisk utveckling ur ett ekonomiskt
perspektiv.

Till de ekonomisk-politiska mélen har lagts att miljoskulden inte fir 6ka.

Genom sitt arbete med analys av hur miljohénsyn kan och bor integreras
i den ekonomiska politiken har regeringen lagt grunden for ett nytt tinkande
i miljopolitiken och den ekonomiska politiken. I detta syfte har Statistiska
centralbyrdn och Konjunkturinstitutet fitt i uppdrag att utveckla ett system
for grona rikenskaper.

Jag vill ocksi nimna beslutet om direktiv till en kommitté som skall utreda
forutsittningarna for att lagga forslag till en 6kad miljorelatering av skatte-
systemet. Dessutom pégar flera utredningar som skall ge forslag till infor-
ande av nya eller forbittring av befintliga ekonomiska styrmedel. Exempel
pé detta dr avfallsskatt samt miljoklassning av fordon och drivmedel.

Regeringen har dirutdver i ett flertal fall beslutat om inforande av nya
avgifter och skatter samt hdjning av nivderna pd befintliga skatter och avgif-
ter. Har kan ndmnas hojningen av CO,-skatten for hushdll och trafik, avgift
pa kadmium i handelsgddsel, tkad bensinskatt och olika skattedifferentie-
ringar.

Sirskilt effektiv har differentieringen varit mellan blyad och oblyad ben-
sin, som lett till att blyad bensin i stort sett forsvunnit frin marknaden, samt
miljoklassningen av dieselolja, dir anvidndningen av den simre dieselolje-
kvaliteten kraftigt minskat.

P4 riksdagens bord ligger dessutom for nirvarande forslag om att bredda
NOx-avgiften till att omfatta d&ven mindre energiproduktionsanldggningar.

Anf. 69 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag tackar miljoministern for svaret.

Det var som vanligt ménga utredningar men fi konkreta miljéavgifter som
miljoministern kunde peka pa. Jag tycker faktiskt att det dr anmarkningsvirt
att den borgerliga regeringen har haft en s lag profil angdende ekonomiska
styrmedel, detta speciellt mot bakgrund av den ideologi som regeringen fo-
retrider med marknadsstyrning och inte minst av den kritik som de borger-
liga dgnade sig 4t mot s-regeringen for ndgra r sedan.

Mot bakgrund av att s-regeringen inforde minga styrmedel hade man kun-
nat forvinta sig att det skulle hdnda litet grand under den borgerliga tiden.
Men saker och ting har uteblivit. Jag kan gé s ldngt som att sdga att de bor-
gerliga har svikit sina valloften.

Varje ar har regeringen tagit upp dessa frigor i regeringsforklaringen. Se-
naste gadngen nimnde regeringen en dkad anviindning av ekonomiska styr-
medel.

S-regeringen satsade naturligtvis mycket pd administrativa styrmedel. Un-
der inte minst 80-talet genomfordes en hel del satsningar pd ekonomiska



styrmedel. Nir jag skulle férbereda mig hir kom jag fram till att &tminstone
ett femtontal dtgéiirder inférdes under 80-talet — kanske ndgon under 70-talet.
Det ir férvinansvirt att regeringen — om jag har riknat ritt — endast har
lyckats infora en avgift. Det dr en kadmiumavgift p handelsgodsel. I ovrigt
ir det friga om nigra smi korrigeringar pa bl.a. bensinskatten.

Jag tycker att det ar konstigt att regeringen inte har tagit chansen, nér re-
geringen nu foretrider denna syn pd marknaden, att infora fler miljoavgifter.
Jag vill friga miljominister Olof Johansson féljande. Borde inte regeringen,
mot bakgrund av vad man foretrider, ha dstadkommit mer under dessa tre
&r 4n en serie utredningar?

Anf. 70 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Berndt Ekholm har valt den vanliga partipolitiska polemiska
tonen. Jag skall inte falla in i samma stil. Men 14t mig sdga att det tog nio &r
for den socialdemokratiska regeringen innan MIA tillsattes, dvs. Miljoav-
giftsutredningen. Vi hade tjatat hela decenniet om att det var nodvéndigt att
folja upp det storsta beslut som hade fattats i Sverige, nimligen att avgiftsbe-
ligga kdrnkraftsavfallet. Det skedde under den tidigare icke-socialistiska re-
geringen i slutet av 1970-talet. Det finns ingen anledning for oss att st till-
baka for den socialdemokratiska fordréjningspolitiken.

LAt mig for fullstindighetens skull rdkna upp en rad av de tgédrder som
jag inte hann med i mitt frigesvar.

Miljoklassningen av personbilar har inforts fr.o.m. 1993 rs modeller och
for bussar och lastbilar fr.o.m. 1994 irs modeller. Bilskrotningspremien har
hojts till 1 500 kr. Miljoavgiften for nickel-kadmium-batterier har utvidgats.
Miljoavgiften for blybatterier har hojts. Skillnaden i bensinskatt mellan
blyad och oblyad bensin har Okats, vilket jag naimnde tidigare. En miljoav-
gift for kadmium i handelsgddsel har inforts. Kviveoxidavgifterna har bred-
dats och omfattar nu dven mindre anldggningar. Det utarbetas nu ett forslag
inom regeringskansliet till miljéklassning av bensin, som kommer att presen-
teras inom kort. En utredning har tillsatts for att vidareutveckla miljoklass-
ning av fordon som anvinder dieselbriansle. En utredning har tillsatts for att
utreda sitt att gynna killsortering, dvs. avfallsskatt. Vi har dessutom en av-
giftsmdjlighet inom ramen for kretsloppsarbetet. En parlamentarisk utred-
ning om skatteviixling skall tillsdttas.

Vad giller koldioxidskatten och energiskatterna innebar omléggningen att
energiskatterna hojdes med 600 miljoner kronor per ir, att koldioxidskatten
hojdes frén 25 till 32 6re per kilo koldioxidutslapp och att industriforetag pa
grund av krisen fick en skattesinkning fran 25 ore till 8 6re per kilo koldi-
oxidutsldpp.

Eftersom taket for koldioxidskatten samtidigt togs bort, innebir detta en
hojning for vissa foretag och en sinkning for andra. Att taket togs bort
gjorde ocksa att styrningen blev mera effektiv, eftersom foretagen tidigare
inte behovde betala ndgon koldioxidskatt alls nar taket vil var passerat.

Detta dr en rad av exempel. Jag kan ge fler, men det kan ricka med dessa.

Anf. 71 BERNDT EKHOLM (s):
Fru talman! Flertalet av de exempel som miljoministern riknar upp ar mil-
joskatter som har inforts under den socialdemokratiska regeringstiden men
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som man har gjort justeringar i. Det anmérkningsvirda &r att férmigan har
brustit nir det giller att komma pd nya omrdden att sitta in avgifter pa.

Om inte de borgerliga i opposition hade varit sd aktiva och kritiserat soci-
aldemokratin, tycker jag att man hade kunnat finna sig i detta, men denna
kraftiga kritik, som miljoministern ocksd forsoker aterknyta till, gér det litet
forvdnande att det inte varit mojligt t.ex. att sitta in fler miljdavgifter. Man
har faktiskt ocksd avskaffat en hel del sddana inom exempelvis jordbruket
och skogsbruket. Man har diar minskat skattebelastningen och t.o.m. helt
tagit bort vissa avgifter, exempelvis skogsvirdsavgiften, som hade natur-
vérdsinslag. Detta kan vil and4 inte innebira att man stirker detta miljépo-
litiska instrument.

Anf. 72 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Jag vill &terkomma till vad som hiande under den socialdemo-
kratiska tiden, eftersom den jamforelsen tydligen ar sé viktig for Berndt Ek-
holm. Det tog alltsd sex ir innan en utredning tillsattes. Direfter atgick ett
par &r for utredande och remissbehandling, och forverkligandet kom i slutet
av den period om nio &r som Socialdemokraterna var i regeringsstillning.
Det dr riktigt att skattereformen 1990-1991 var viktig ur denna synpunkt,
men den innehéll minsann bdde bra och déliga inslag ur miljostyrningssyn-
punkt.

Vi konstaterade att mycket av det planerade ikrafttridandet av ekono-
miska styrmedel i 6vergdngen mellan 80-talet och 90-talet inte hade férverk-
ligats, och det forsta som vi gjorde nidr de hade varit i kraft en tid var att
tillsatta den utvirderingsutredning som vi har aviserat och som Berndt Ek-
holm dberopar i sin fraga. Vi vill se hur de ekonomiska styrmedlen har fun-
gerat i verkligheten, s& att vi direfter skall kunna gé vidare. Detta dr en sjélv-
klarhet i all sansad politisk verksamhet.

Anf. 73 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Det som hir ér viktigt &r om det finns ndgon kraft i utveck-
lingen. Jag tycker att det hela har stannat av.

Miljoministern hanvisar till MIA-utredningen, men det ér faktiskt sd att
det under den socialdemokratiska regeringstiden I6pande infordes en hel se-
rie avgifter. Vi viintade inte p& ndgon MIA-utredning, utan verksamheterna
drevs parallellt.

En mycket viktig friga i detta sammanhang ér skattereformen, som miljo-
ministern sjélv tog upp. Man kan siga att den var forsta steget i nigot som
mdjligen skulle kunna liknas vid en skattevixlingspolitik. Sedan har rege-
ringen aviserat den utredning som miljéministern har pekat pé, och rege-
ringen har lagt fram omfattande direktiv for dess arbete.

Jag har list dessa direktiv, och jag méste sdga att de dr mycket svdrge-
nomtringliga. Jag ér litet ridd for att denna utredning aldrig skall komma
fram till ndgot resultat. Jag vill stilla en friga med anledning av denna utred-
ning. Direktiven antogs den 10 mars. Det har nu gétt tvd och en halv manad,
och enligt den information som jag har dr utredningen dnnu inte tillsatt. Var-
for? Visar inte detta att regeringen inte bedomer dessa frigor som tillrickligt
viktiga?



Anf. 74 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det innebir att vi ir noggranna i vért arbete. Direktiven ar
antagna, utredningen ar pd vig att tillsittas och sd kommer att ske inom
kort.

Regeringens atgirder har tydligen varit for ménga och stora, eftersom ni
socialdemokrater har réstat emot flera av dessa. S var det nir det gillde
bensinskatten. Dir vigade ni inte fullfélja den krisuppgorelse som hade traf-
fats. Detsamma gillde viktiga delar av indexregleringen inom ramen for sa-
neringsprogrammet, och det gillde dven betrdffande kraftvirmebeskatt-
ningen, vars effektivisering ni ging p& géng har forhalat och forsenat. Nu
har det antligen triffats en dverenskommelse om ett initiativ i skatteutskot-
tet, men det dr synd att det skall behéva fordrojas pé detta sitt. Det fanns
hir regeringsforslag, vilka sa smaningom har accepterats i sina huvuddrag,
men med forsening.

Anf. 75 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Det ir bra om denna utredning tillsatts, och jag hoppas verkli-
gen att den kommer att arbeta snabbt. Jag ar efter att ha last direktiven fak-
tiskt uppriktigt orolig for att den kommer att bli en ldngbénk. Vi ér inte be-
tjinta av for mycket utredande utan mera av handling pé det hir omridet.
Jag tycker att vi kan gora ganska mycket. Men jag vill inte siga att utred-
ningen inte kan ha en viss vikt, eftersom den berdr just skattevixlingen.

Miljoministern riknar upp ett antal frigor om olika avgifter. Lat mig da
peka pad ndgot som jag tycker 4r mycket konstigt. Om man skall utveckla
miljoavgifter borde man inte skira ned dessa sd som skett. Man har exempel-
vis skurit ned koldioxidskatten och har tagit bort skatter som har miljoeffekt
inom jordbruket, bdde pd bekimpningsmedel och pé handelsgodsel. Jag téin-
ker hir pd prisregleringsavgifterna. Man har ocks# tagit bort skogsvérdsav-
giften i skogsbruket. Ger inte detta felaktiga signaler? Skall vi bygga ut de
ekonomiska styrmedlen, kan det inte vara riktigt att slopa dem som vi redan
har.

Anf. 76 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Man skall aldrig vara statisk nir det géller denna typ av instru-
ment. Man skall avlisa resultaten, se hur det fungerar och var man kan vara
framgéngsrik.

Nir det galler skogsvirdsavgiften vet Berndt Ekholm lika vil som jag att
det riktats stark kritik mot dess inriktning pd byggande av skogsbilvigar etc.
Awvgifter kan vara mycket trubbiga instrument, och de hir hade inte den ritta
inriktningen. I stillet har vi nu en konvention om biologisk médngfald, och
vi har lagt fram en proposition pd det omrddet. Vi har i detta sammanhang
ocksé andra styrinstrument som vi anvénder. Vi har likstéllt naturvirdsmalet
och produktionsmélet i skogsbruket och dven dir lagt ett 6kat ansvar pé pro-
ducenterna. Det en mycket stirre framgéng for miljon én ndgonsin en avgift.

Prisregleringsavgifterna ér ett konkurrenshimmande instrument, och vi
ir dessutom mycket framgdingsrika pa det omradet. Det ér resultaten som
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skall tala. Vi héller pd att fér andra gingen halvera anvindningen av be-
kdmpningsmedel i svenskt jordbruk, och det ir internationellt unikt.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa friga 1993/94:543 om uppfoljning av Riokonferensen

Anf. 77 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Berndt Ekholm har frigat om regeringen avser att ta initiativ
till tillsdttandet av en kommission for det fortsatta uppfoljningsarbetet efter
1992 &rs FN-konferens om miljo och utveckling, UNCED.

Regeringen arbetar aktivt pd hemmaplan med UNCED-uppféljningen. I
propositionen 1993/94:111, Med sikte pd héllbar utveckling, limnar rege-
ringen en redogdrelse for en rad aktiviteter som gors och planeras. Riksda-
gen har stéllt sig bakom dessa i sitt beslut med anledning av proposition nr
111.

Uppféljning och genomférandet av Riobesluten ér uppdrag riktade till
hela samhillet och till alla ménniskor. Alla grupper i samhillet maste kinna
delaktighet i strivan mot en hillbar utveckling, i samforstdnd.

UNCED-uppfoljningen dr darfor en hogt prioriterad politisk friga i Sve-
rige, och regeringen avser att dven fortsédttningsvis svara for den I6pande och
overgripande samordningen. Dessutom anser regeringen att Miljovérdsbe-
redningen skall ha som uppgift att utveckla uppfoljningen av Riobesluten i
det svenska sambhillet. Detta har riksdagsmajoriteten stillt sig bakom. Be-
redningen gor redan detta genom en rad atgérder.

Jag avser som ordforande i Miljovirdsberedningen att inbjuda riksdags-
partierna, organisationer och folkrorelser till méten om den fortsatta upp-
foljningen av Riokonferensens beslut, bade i Sverige och i det internatio-
nella samarbetet.

Jag har i information till riksdagen den 22 oktober 1992 redogjort for min
syn i frigan. Jag understrok da vikten av att sprida det nationella uppfélj-
ningsarbetet. En ny byrdkratisering kan skapa intryck av att arbetet koncen-
treras. Jag vill i stdllet ldgga vikt vid att helheten sammanfogas. Detta ir
ocksd Miljovirdsberedningens uppgift i uppféljningen av UNCED.

Anf. 78 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag vill tacka miljéministern ocksd for det hir svaret. Jag hop-
pas att vi kan vara ense om att miljoproblemen har en sddan karaktir och
omfattning samt ar s svra och s vitt spridda att de kriver en lingsiktig
stabilitet i besluten. Det ér ldtt att miljopolitiken kommer i konflikt med &t-
girder mot den ekonomiska krisen, med kampen mot arbetslosheten och
med annat pd det politiska omridet. Jag tycker att detta sammantaget visar
att miljofrgorna i dag har den karaktiren att det kriivs en nationell samling
och samarbete bl.a. 6ver blockgrinserna.

Vi har frin socialdemokratisk sida i regeringsstillning drivit detta pd olika
satt, och vi var ocksd initiativtagare till Nationalkommittén for Riomotet.

Visade redan innan Riomatet att vi var angeldgna om att f4 en uppfoljning



som var snarlik forberedelsearbetet, darfor att vi trodde att det skulle gynna
miljdarbetet i landet. Regeringen valde att passa och sade: Sedan, men inte
nu. Aven riksdagsmajoriteten sade for inte si linge sedan: Senare, nir arbe-
tet fortskridit ytterligare, kan det finnas anledning att 6verviga tillskapandet
av en sirskild kommission for det fortsatta uppféljningsarbetet. Samtidigt
har man héanvisat till Miljovardsberedningen, vilket ocksd miljéministern
gor. Det ar bara det att Miljovirdsberedningen har en helt annan stiillning
och en helt annan funktion.

Det ir positivt om partier och andra kan bli inbjudna till méten i samband
med Miljovardsberedningens arbete, men kommissionens uppgift skulle ju
vara mycket bredare adn sd och skulle kunna ge kraft &t miljopolitiken, ndgot
som verkligen skulle behdvas i den tid som vi nu lever i, med de problem
som vi moter. Jag tycker att det hir har dragits i ldngbidnk av den borgerliga
majoriteten och den borgerliga regeringen. Jag tycker att den hir frigan har
misskotts. Nu dr det kanske for sent.

Jag skulle vilja frdga miljoministern: Varfor har det varit sd svirt att
komma till beslut, att ge ett klart besked? Varfor skall man alltid hdnvisa till
”Inte nu, men senare”? Ar det inte ett ganska konstigt forfaringssatt?

Anf. 79 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Nej, det har en mycket enkel forklaring. Man skall ha en
mycket klar arbetsuppgift for att vilja den typ av kommission som Berndt
Ekholm forordar.

Jag tycker ocksd att det var riktigt. Jag forordade i hog grad att man hade
en nationalkommitté infor de stora konferenserna, de som ir startpunkter
eller lankar i en ldng kedja. Det kan gilla annat in UNCED och Riométet.
Men det ir sjdlvklart att man, ndr det kommer till den konkreta uppfolj-
ningen, kan vilja mer flexibla former. Det dr precis det vi har gjort.

Jag tog med mig en del av det material som finns pd det hir omrédet och
som handlar om vért nira samarbete med kommunerna i det hiir landet. En-
ligt Kommunférbundet har mellan 60 och 70 % av landets kommuner beslu-
tat att inleda lokal Agenda 21-verksamhet. 160 av kommunerna ar bekrif-
tade, men under hand beddmer man att siffran dr ca 200 i dag.

Det hér har vi anvént vid regionala konferenser runt om i landet for att
driva pd utvecklingen. En del av det arbete som har genomférts i Miljévérds-
beredningens regi har jag med mig hir: Vir uppgift efter Rio, Vir gemen-
samma uppgift. Om de olika omridena handlar Hur vi arbetar vidare. Jag
hade sjilv i forra veckan i New York anledning att presentera Towards Sus-
tainable Development in Sweden, som ar en dversittning for den internatio-
nella publiken av vért arbete hdr hemma. Den gjordes i samband med att
Kommissionen for hdllbar utveckling hade sitt &rliga mote.

Nu har vi tagit upp handel och miljo, eftersom det kommer att vara en
stor friga efter GATT och med den nya World Trade Organization och en
rad andra rapporter som ér en uppfoljning av UNCED. Detta har alla till-
ging till. Dessutom har vi haft rader av seminarier, 5ppna méten och diskus-
sioner inom ramen for Miljovirdsberedningen.
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Anf. 80 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Det rider inget tvivel om att Miljévirdsberedningen har varit
aktiv och gjort ett hedervirt arbete. Jag har sjilv kunnat ta del av en del.
Det ér jag helt 6verens med miljdéministern om.

Men det ir inte det frigan giller. Frigan giller huruvida vi genom ett sam-
arbete i hela nationen — med néringsliv, fackforeningsrorelse, forskare och
debattorer, dver blockgrinserna - skulle kunna gora miljopolitiken en tjinst
och nd bittre resultat. Jag tycker att regeringens resultat i miljéarbetet visar
att vi lever i en sddan tid, bl.a. pd grund av den ekonomiska krisen, att vi
hade varit betjiinta av ett starkare samarbete Over blockgrinserna i uppfolj-
ningen av Riomotet. S& sker ute i kommunerna, precis som miljoministern
siger, i det lokala Agenda 21-arbetet. Diir jobbar man pi mycket bred bas,
med alla politiska partier i gemensamma arbetsgrupper. Regeringens egna
remisser frdn olika ambassader pekar pd att man i andra linder jobbar pa
det hir siittet. Men regeringen kan inte sjdlv samla sig till detta samarbete
for uppféljning av Riométet, trots att Riobeslutet hidnvisar till ett sidant
samarbete. Det forstdr inte jag.

Anf. 81 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Fru talman! Det ir viktigt att ha en mycket konkret uppgift nir man sam-
lar sig, som Berndt Ekholm siger. Jag har sjilv tidigare erfarenheter frin
regeringskansliet av hur det hir kan fungera. Jag har i hog grad varit birare
av de hir idéerna. Jag har varit ordforande i en datadelegation med just den
hér inriktningen. Men den 1982 tillkommande socialdemokratiska rege-
ringen tyckte inte om konstruktionen. Det finns vil ingen enhetlig uppfatt-
ning over tiden pd den socialdemokratiska sidan om hur man skall hantera
sddana hir saker. Ibland ér det bra, ibland 4r det inte bra.

Jag har sagt mig att det ir lika bra att lita startstrickan for uppfoljningen
redovisas 6ppet och dppet inbjuda till diskussioner om frigan i Miljovards-
beredningens regi. Direfter, nir vi fir mycket konkreta tidpunkter for nya
stora internationella avstamp, kan vi med sirskilda moten eller en kommis-
sion samla oss infor dem. Det handlar naturligtvis om kommande CSD-mo-
ten bl.a.

Anf. 82 BERNDT EKHOLM (s):

Fru talman! Jag menar att det nog ar ett riktigt forhdllningssatt att vara
kritisk till varje form av samarbetsgrupper som skapas. Det skall man givet-
vis vara. Men jag tycker att det hir finns ett motiv.

Utover det jag sdger om den ekonomiska krisen och de svérigheter som
finns nir det géller att driva miljopolitik i dag — vilket dr ett dvergripande
skiil till att man skulle ha sokt det hidr samarbetet — dr att vi faktiskt har kon-
kreta uppgifter i samband med uppfoljningen av Riométet. Vi har mingder
av konkreta uppgifter att vilja ut, som vi hade kunnat koncentrera oss pi
tillsammans. Vi har ocksd forberedelser for uppfoljningsmotet till detta
mote, som kommer 1997, och som man bor starta i god tid. Dir dr det
mycket viktigt att Sverige dr aktivt.

Jag menar att det skulle vara en styrka for miljoarbetet om man kunde
arbeta med det breda anslag som jag pekar pd, och som jag ibland har for-



sttt att miljoministern sjilv ir intresserad av. Jag undrar: Ar det méjligen
sd att det dr andra partier i regeringen som inte ir s4 intresserade av det hér
samarbetet? Det tycks vara svirt inte bara pa det hir omridet, utan ocksi
pé andra omraden att fa till stind ett blockéverskridande samarbete inom
angeldgna omriden. Ar det mojligen pé det sittet?

Anf. 83 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det finns ingen anledning att inveckla sig i ndgra partipoli-
tiska abrovinkar i en sidan hir friga. Métet 1997, som Berndt Ekholm
namnde, dr ett typiskt internationellt stort uppfoljningsmote, dir general-
forsamlingen ér inkopplad. Dessforinnan har vi ett antal CSD-méten. Infor
en sddan overgripande genomgédng och utviirdering av Agenda 21, diir jag
hoppas att vi har ett fullstindigt underlag frin vira svenska kommuner, ar
det sjalvklart att man bor bjuda in till ordentliga férberedelsemoten. Men
det ér viktigt att ha det hir konkreta sittet att hantera saker och ting pé s
att det inte bara blir partmoten, utan att man har en konkret uppgift som
man kan samla sig infor. Det dr den modellen som har valts i olika samman-
hang: infor Rio, infor olika befolkningskonferenser, infor habitatkonferen-
ser etc. Jag tycker att uppfoljningen infor 1997 passar viil in i det monstret.

Anf. 8¢ BERNDT EKHOLM (s):

Herr talman! Uppféljningen av Riométet var i ménga linder, ocksd i
skrivningarna i Agenda 21, sddan att man markerade att det var angeliget
att fa till stind en mycket bred uppféljning, inte nigot som bara begriinsades
till regeringens doméner utan med ett engagemang frin hela samhillet. Med
hela samhillet menar jag ocksé hela den parlamentariska delen av samhil-
let. Dir tycker jag att man har fitt en konkret anmodan. Det finns sddana
konkreta uppgifter. Det ar olyckligt att man inte har tagit dem till vara.

Jag kan inte ta mig ur misstanken att det inom regeringen har funnits de-
lade meningar om man verkligen skulle vara beredd till ett samarbete med
oppositionen. Det har faktiskt pd minga andra punkter varit ett genom-
gdende drag att den borgerliga regeringen inte har velat samarbeta. Det
finns ndgra f undantag. Det var den stora krisuppgérelsen om ekonomin
som vi hade hosten 1992, men annars har det i stort sett varit omdjligt. Jag
tycker att det dr olyckligt nir politiken fir en sddan utformning p omriden
som dr sdrskilt angeldgna, och det dr miljopolitiken i dag.

Anf. 85 Miljéominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag hoppas att jag har visat att jag infor Rio fullfoljde arbetet
i den nationalkommitté som fanns ndr jag tilltradde. Jag tror inte att det var
ndgon, i varje fall inte under tiden arbetet pdgick, som kritiserade det ge-
mensamma arbete som utférdes dir. 1 varje fall fick jag aldrig den typen av
kritik. Jag fullféljde den modellen. Det tanker jag ocksd fororda framéver,
nir vi har sddana hir stora saker som ligger vil definierade framéver, s3 att
man vet exakt hur uppgiften ser ut. Det stimmer vil med det monster som
har anviints pd det internationella omrédet tidigare. Det tinker jag fullfélja.
Det ar min inriktning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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13 § Svar pa friga 1993/94:561 om den aviserade miljobalken

Anf. 86 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Annika Ahnberg har frigat mig om regeringen avser att un-
der innevarande mandatperiod forelidgga riksdagen en proposition om miljo-
balk.

Regeringens lagriddsremiss om en miljobalk dr for nirvarande féremdl for
Lagridets granskning.

Nar denna granskning dr avslutad kommer propositionsarbetet att fort-
sitta. Regeringen siktar pd att i enlighet med regeringsforklaringen fore-
ligga riksdagen en proposition med forslag till miljobalk under mandatpe-
rioden.

Anf. 87 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag tackar for svaret pd min friga. Som man frigar fir man
svar, brukar man ju siiga. Men det fick jag inte den hir gdngen. Jag hade ju
hoppats att miljoministern skulle siga att regeringen inte kommer med ett
forslag om miljobalk till riksdagen.

Det kan ju tyckas markligt. Om man ar miljopolitiker, som jag dr, borde
man vara angelidgen om att miljolagstiftningen samlas i en miljobalk och att
den diarmed skirps och ses over sd att samhillets miljoskydd kan forbittras.
Jag dr angeldgen om att vi samlar miljolagstiftningen i en miljobalk. Men det
finns flera anledningar till att jag tycker att det vore fel att ligga fram forsla-
get nu.

En av dem ér att vi befinner oss alldeles i slutet av en mandatperiod, vilket
gor att det kommer att bli nistkommande riksmote med nyvalda riksdagsle-
damoter som fér pa sitt bord att behandla ett s omfattande forslag oerhort
snabbt, omedelbart efter det att riksmotet Oppnats. Jag tycker att det vore
olyckligt. Det betyder ocksd att regeringen mdste skynda pi och bridska
fram forslaget for att hinna ligga fram det nu. Det vore olyckligt.

Ett annat skil ar att mycket kritik har riktats mot de olika utkast till miljo-
balk som har funnits. En del av den kritiken har dtgirdats i det senaste forsla-
get, det som Lagridet har fitt pd remiss, men en del av kritiken kvarstdr.

Det giller t.ex. ett si viktigt omride som miljokvalitetsnormer. Det ir ett
nytt redskap som fors in i vdr miljolagstiftning. Det sigs i lagen att miljokva-
litetsnormer skall finnas, men det 4r mycket oklart hur de skall anvindas.
Olika myndigheter skall beakta dem i sin verksamhet. Men vad betyder
detta "beakta”? Miljokvalitetsnormerna skall utgd frdn vad minniskors
hilsa och naturen tdl, men, siger man i texten kring hela forslaget, nir det
giller dtgiirderna med anledning av normerna skall man géra avvigningar
mellan ekonomi och teknik. Det hela dr mycket oklart.

Det ar mitt skl for att vadja till miljoministern att 1ita lagforslaget vila,
sd att det ges storre mojligheter att se éver det ytterligare en géng.

Anf. 88 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Vi har inte forcerat fram det hiir arbetet. Vi visste att vi hade
den hir typen av arbetsuppgifter med utgdngspunkt frin den parlamenta-
riska kommitténs arbete. Vi har pd ett mycket noggrant sétt inhimtat remiss-



svar under lang tid. Darefter har vi tagit ordentlig tid pé oss for att bereda
forslagen i regeringskansliet. Déarefter har vi remitterat det hela till Lagrd-
det.

Det ir sjilvklart att lagrddsgranskningen skall ta den tid den tar. Mitt svar
i formfrigan om tidtabellen baseras alltsd pd en bedomning av de senaste
uppgifterna frin Lagriddet. Om de tar lingre tid pé sig kommer tidtabellen
inte att hdlla. Det dr sjdlvklart att de férsoker att gora ett sd bra jobb som
mojligt.

Den hér typen av uppgift — att skapa en hel balk av, i det hér fallet, elva
olika lagar - dr en besvirlig lagstiftningsuppgift. Det dr kanske den storsta
lagstiftningsuppgift som regeringen 6ver huvud taget har haft under den hir
valperioden.

Jag har ingen dstundan att driva fram detta onddigt snabbt. Jag tycker att
man skall respektera att det dr en process dir det vixer fram ett forslag som
forhoppningsvis blir allt bittre efterhand. Sedan kan vi ha olika virderingar
av innehdllet i sak. Jag gdr inte in pd den debatten i dag, iven om Annika
Ahnberg frestar mig att gora det.

Nu handlar det om att respektera att den hir typen av lagstiftningsuppgif-
ter tar ldng tid. Jag tror att det bara ar en fordel om riksdagen har god tid
pé sigiborjan av en period. Dessutom ingér det overgangsbestimmelser och
organisatoriska forslag i tidtabellen. Det giller t.ex. ett forslag om en mil-
joombudsman och minga andra saker som samtidigt skall in i tidtabellen.
Det ir viktigt att man inte gor avkall pd detta.

Anf. 89 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Jag delar definitivt uppfattningen att det 4r bra om man har
gott om tid pa sig. Men riksdagen har ju inte gott om tid pé sig bara for att
den fir det har forslaget nar riksmotet nyss har sammankallats. Det blir sna-
rare tvartom. Ménga av ledaméterna kommer formodligen att vara nya, och
eftersom det alltid i bérjan av en ny mandatperiod ir ménga fridgor som finns
att behandla tror jag att det dr en nackdel att en sddan hir stor och viktig
friga kommer alldeles i borjan av nistkommande mandatperiod.

Nir en proposition kommer till riksdagen rullar processen pé. Det finns
en tid fér motionsbehandling och det finns en ungefirlig tid for utskottsbe-
handling. Det gir inte for riksdagen att behandla frigan p& samma nog-
granna sitt och med samma goda tidsmarginaler som det gor for regeringen.

Jag tinker inte heller gd in pa de delade meningar som kan finnas i sakfra-
gor. De finns, och jag ar ritt 6vertygad om att hur bra miljobalk vi édn far
kommer aldrig nigonsin alla i detta land att vara fullstindigt éverens om in-
nehdllet i den. Jag vill bara betona att det inte dr ndgot nederlag om det inte
kommer en miljobalk under den hiar mandatperioden. Det ir bittre att det
far ta sin tid och bli ett sd gediget arbete som bara dr majligt.

Anf. 90 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det édr ocksd min instéillning. Darfor har jag inte drivit pd
det hir arbetet mer iin vad resurserna til. Det viktiga ér att det blir en sd bra
produkt som mojligt, att Lagrddet tar den tid pd sig som de behover for att
granska det och att regeringskansliet har gjort pd samma sitt.
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Sedan har vi satt upp detta i regeringsforklaringen som en viktig uppgift
under valperioden. Jag delar inte Annika Ahnbergs uppfattning om detta.
Jag tycker att det dr en fordel. Om jag vore riksdagsledamot skulle jag vil-
komna méjligheten att fi motionera vid tvi olika tidpunkter, dels i slutet pd
den hir perioden, dels i borjan pé nésta. D3 har man hela sommaren pd sig
att lisa miljobalken. Det vore viil trevligt.

Anf. 91 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Av egoistiska skil skulle jag naturligtvis tycka att det vore
sirskilt trevligt. Mina chanser att skriva ndgon motion till den hér miljobal-
ken forsvinner ju i och med att den hdr mandatperioden upphor. Men just
det faktum att vi den hdr sommaren passerar grinsen mellan mandatperio-
derna och att det dr en ny riksdag som har att behandla den till hésten gor
att jag tycker att det finns skil att 1dta hela processen ta sin tid och i stillet
komma med forslaget till riksdagen i host.

Jag dr ndjd med det svar jag har fatt att miljoministern delar min uppfatt-
ning att det viktiga ér att det hir forslaget blir s& genomarbetat som mojligt.
Det viktiga ir inte vilken regering som fir en fjader i hatten genom att ha
limnat forslaget. Det viktiga dr att vi alla, nér beslutet en gdng ar fattat, med
stolthet kan séga att detta ar ett gediget arbete som ger oss bittre redskap i
det fortsatta miljoskyddsarbetet.

Anf. 92 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag vill gora en liten kort notering till, sd -att det inte gloms
bort. Jag tycker ocksd att det ar en férdel om man tydligt och klart kan fd en
folklig forankring kring ett utarbetat dokument som niigon stir for. Vi har
ett val. Vi skall inte glomma bort att vi lever i demokrati.

De hir frigorna ir visserligen sviirgenomtréngliga och ménga hinner och
orkar inte ldsa igenom den hir sortens materia, men det kan inte vara négot
fel om detta leder till en debatt under valrorelsen. Det handlar om folklig
forankring. Det har hint s& minga gdnger tidigare att detta inte har varit
mojligt eller helt enkelt har undvikits. Jag tycker att det vore ytterligare en
positiv faktor om man lyckades med det.

Anf. 93 ANNIKA AHNBERG (-):

Herr talman! Tyvirr 4r min erfarenhet av valrorelser snarare den att man
bor se till att de frigor man vill ha en serios, ldgmild och noggrann debatt
om hamnar utanfér den s.k. valrorelsen. Jag tycker att debatten blir allt
mindre serids och konstruktiv ju nirmare valet man kommer. Men det ar
min allmédnna uppfattning.

Overliggningen var hirmed avslutad.



14 § Svar pi friga 1993/94:576 om miljosatsningarna i Ost- och Cen-
traleuropa

Anf. 94 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Ulla Pettersson har frigat mig om regeringen har nigon sam-
lad bild av miljésatsningarna i Ost- och Centraleuropa och nir den i s fall
kommer att redovisas for riksdagen.

Svaret pd frigan 4r att en skrivelse innehdllande en redovisning av insat-
serna pa miljdbomridet i Central- och Osteuropa kommer att limnas till riks-
dagen denna vecka.

Anf. 95 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka for svaret och konstatera att jag har uppnétt
syftet med min friga. Jag borde kanske ha tjatat ivrigare.

Det ar vil aningen genant, det borde i varje fall vara genant, for rege-
ringen att det utskott i riksdagen som har hand om miljofrigor — det utskott
som genom bl.a. Centerns idoga arbete inte far lov att kallas miljoutskottet —
méste tigga och be for att fi fram de uppgifter som vi linge har begirt.

Frin socialdemokratiskt héll begirde vi att fi fram de hir uppgifterna i
forra miljémotionen, vi begarde dem i samband med klimatpropositionen,
och vi har begirt dem pa nytt i januari i dr.

Nir jag under den allminpolitiska debatten frigade miljoministern om
detta fick jag samma svar som vi har fétt hela tiden, nimligen att regeringen
har ett grepp om det hir, att man nog kan redovisa det och att en redovisning
kommer snart. Miljéministern sade dé att han nog skulle kunna fixa det har.

Nu har det ocks i det hir fallet visat sig att miljoministern inte ir négon
riktigt bra fixare, vilket vl ocksd har framgdtt av svaret pa de tidigare fré-
gorna.

Jag kan inte 13ta bli att frdga varfoér det har drojt s linge innan vi nu fir
den hir redoggrelsen; jag litar pd att den kommer nu.

Jag skall inte ge mig in p att recensera ndgot som jag inte har sett, men
eftersom jag kommer att ha limnat riksdagen innan det blir tillfille att disku-
tera drendet, vill jag nu stilla en friga. Vi har fran socialdemokratiskt héll
begirt dels en samlad redogé6relse for vad som har skett med de pengar som
har beviljats, dels ett samordnat program for arbetet i Ostersjéregionen, om
jag anvinder det begreppet, vilken strategi man alltsd har. Min andra foljd-
friga blir dirfor: Innehéller den aviserade skrivelsen béda de delarna?

Anf. 96 Miljéminister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag ér naturligtvis rord intill tdrar ver det intresse som So-
cialdemokraterna som parti nu visar for de hir frigorna. Det intresset var
niigot mediokert nir den borgerliga regeringen tilltridde. Jag vill - for siiker-
hets skull, om ndgon skulle ha glomt det — pAminna om att den hér rege-
ringen i stillet for 1 miljard pd tre r i Ost- och Centraleuropabistind har
satsat 3 miljarder pd tre dr, plus de ytterligare insatser som ligger inom den
ram om 500 miljoner som blev en féljd av energiskatteforslaget med hojd
CO,-skatt — det blev 600 miljoner éver dir, och 500 av dessa har avsatts bl.a.
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for dstsamarbete och for Ostersjon utéver det som har satsats pi fornybara
energiresurser pd lingre sikt i vart eget land.

Innehéllet i den hir skrivelsen dr naturligtvis sddant som brukar finnas i
skrivelser, dvs. det finns inga forslag till beslut. Om sddana forslag hade fun-
nits, hade det varit en proposition.

Jag fornekar pd det bestimdaste att vi har forsokt forhala drendet, ingen
har gjort det. Vad det handlar om ér att vi under valperioden i vanlig ordning
redovisar vad vi har gjort inom ramen for de stora satsningar som vi gor och
att géra sammanstillningen s fullstindig som mojlig.

Jag tror, jag hoppas i varje fall, att Ulla Pettersson kommer att finna att
skrivelsen ir ganska detaljerad. Jag har korrekturexemplaret av skrivelsen
med mig, och hir finns en bilaga som innefattar sd mycket detaljer att det
racker for flera kvillars ldsning. Dessutom tar vi i skrivelsen upp i stort sett
vartenda projekt, utom ndgot, dar vi av utrymmesskal har komprimerat och
sammanfattat.

Det hir dr en mycket omfattande redogorelse, och de huvudsakliga rubri-
kerna ror som sagt hela Osteuropa och Ostersjén.

Anf. 97 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Miljoministern behéver inte bli rord intill tarar dirfor att jag
bryr mig om Ostersjons miljo. Jag bor mitt i Ostersjon, och jag tror inte att
miljoministern kan ifrigasitta mitt engagemang i de frigorna.

Eftersom statsradet vill pdminna mig om vad som har hint tidigare far viil
jag i min tur pdminna statsridet om att utvecklingen i 6stra delen av Europa
faktiskt inte har sttt still under de senaste &ren. Det har hint ganska
mycket, vilket sjilvfallet ocksa miste avspegla sig i de svenska kontakterna
med dessa linder. Det var inte alldeles sjédlvklart vad for slags samarbete vi
skulle ha med staterna pé andra sidan Ostersjén forrén en bit in pa 90-talet.

Statsradet siger ocksa att svaret pa den har fragan inte har forhalats. Vore
jag foretrddare for den borgerliga majoriteten i jordbruksutskottet, skulle
jag vara vildigt besviken. I jordbruksutskottet har det — sdvitt jag forstdr
efter kontakter med departementet — nimligen sagts att de hir redogorel-
serna skulle ha kommit mycket tidigare. Dessutom lovade statsradet faktiskt
mig i borjan pé februari att han skulle "fixa det hir” &t mig.

Anf. 98 Miljominister OLOF JOHANSSON (c):

Herr talman! Det &r precis vad jag har gjort. Eftersom det hir ar en skri-
velse och en redogorelse kriavs det ingen mer omfattande handliggning i
riksdagen, och alltsd ar det ett drende som 4r limpat just for avslutningsfasen
av riksdagsperioden.

Jag dr ganska stolt 6ver det arbete som vi har hunnit med. Det arbete som
utfors ar alltid otillrackligt, det ar sjalvklart, men det dr i varje fall pd drsbasis
riknat volymmassigt mer dn tre ganger storre dn vad den tidigare regeringen
astadkom under den tidigare valperioden. Jag pdstdr inte att allting borde
ha hunnits med tidigare, men jag kan nimna sidana konkreta exempel som
att vi nu har arbetat fram ett Ostersjoprogram i vilket det krivs 150-200 mil-
jarder bara for att rétta till de hundra viirsta utslippskillorna, och det ir
klart att de pengarna inte finns tillgingliga hur som helst.



Vad det handlar om nu ér att vi arbetar internationellt, tillsammans i Nor-
den, i Europa och i virlden, for att mobilisera mer resurser. Det dr den stra-
tegi som vi arbetar efter.

Anf. 99 ULLA PETTERSSON (s):

Herr talman! Det ér ju just av den anledningen att vi har gjort de sats-
ningar som vi har varit dverens om som det vore bra med en samordning.
Det handlar om en méngd olika utgiftsslag och anslagsposter, och det ar dér-
for som det har varit utomordentligt svirt att géra sig en klar bild av saken.

Det jag kritiserat ar naturligtvis inte att regeringen nu kommer med den
hir redogorelsen - jag tycker att det 4r alldeles utmérkt bra — utan vad jag
kritiserar dr att man under ett par drs tid har sagt att detta har gjorts, att
detta finns i departementet, men att man inte har kunnat redovisa det for
riksdagen. Det ir min kritik. I vrigt ser jag i hog grad fram emot att {3 ldsa
den hir redogorelsen nir den dntligen kommer.

Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa friagorna 1993/94:550 och 552 om den nya liroplanen

Anf. 100 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Eva Johansson har stillt tvd frigor till mig angdende forild-
rainflytandet i skolan och den nya liroplanen. Jag besvarar bida frigorna i
ett sammanhang.

Den dvergripande mélsittningen for de senaste drens skolreformer har va-
rit att flytta skolans kraftfilt frn relationen mellan statlig och kommunal
skolforvaltning till den mellan skolans professionella och hemmen. Den nya
liroplanen for det obligatoriska skolvisendet, dér fordldrar och elever ges
ett storre ansvar och beslutsutrymme, ir en viktig milstolpe i denna utveck-
ling.

Jag citerar ur liroplanen: ”Skolan skall klargora for elever och fordldrar
vilka mél utbildningen har, vilka krav skolan stiller och vilka rittigheter och
skyldigheter elever och deras vdrdnadshavare har.”

Vidare framgér att skolan skall vara ett stod for familjerna i deras ansvar
for barnens fostran och utveckling: "Skolans arbete maste darfor ske i sam-
arbete med hemmen.” Liroplanen understryker ocksd vikten av att under-
visningsmalen stindigt provas, att resultaten foljs upp och utvirderas och att
nya metoder provas och utvecklas: "Ett sddant arbete maste ske i ett aktivt
samspel mellan skolans personal och elever och i nira kontakt med savil
hemmen som med det omgivande samhillet.”

Under avsnittet Bedomning och betyg framgir att ldraren skall "med ut-
géngspunkt i fordldrarnas 6nskemal fortlopande informera elever och hem
om studieresultat och utvecklingsbehov”. Det dligger slutligen rektor att ut-
veckla formerna for samarbetet mellan skolan och hemmen och for foréld-
rarnas information om skolans ml och sitt att arbeta och om olika valalter-
nativ.

Jag kan inte se att fortydligande skrivningar kan behovas for att betona
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vikten av fordldrars inflytande i skolan. Liroplanen ir enligt min uppfatt-
ning klar och entydig.

Arbetet med att tillsdtta en utredning for att starka elevers och foraldrars
inflytande i skolan pégér. En sirskild utredare kommer att utses inom den
nirmaste veckan. Arbetet beriknas pdgd under hela hosten. Forst direfter
kan det bli aktuellt att &terkomma till riksdagen.

Anf. 101 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Regeringens laroplansproposition, som vi behandlade i hos-
tas, flyttade fram positionerna nir det giller forildrars och elevers infly-
tande i skolan. Dessutom gjorde riksdagen vid det tillfillet ytterligare skérp-
ningar som understrok vikten av att det nu mdste hinda ndgonting i verklig-
heten ute i skolorna. Ocksa det var mycket viktigt.

Skolverkets utvirdering visade en forskrackande bild. Just ingenting hade
hint. Eleverna saknar i stort sett fortfarande inflytande Gver sitt arbete, och
det galler sarskilt de dldre eleverna. Det finns heller inte ndgonting som ty-
der pé att fordldrarnas inflytande har okat.

De forandrade skrivningarna, frin propositionen till den liroplan som re-
geringen sedan presenterade, har pd sina héll tolkats s, att man vill tona ner
denna friga. Jag tror att skolministern och jag ar ganska Gverens i den hér
fragan. Jag vill nu tolka skolministerns svar som att det inte ir meningen att
denna frédga skall tonas ned. I s fall ar vi overens, och dd ar det bra. Jag tror
att det kan vara till stod for elever och forildrar att ha ett sidant uttalande.

Nar det sedan giller utredningen vill jag friga pa vilket sitt foraldrars och
elevers erfarenheter och kompetens pi detta viktiga omride skall tas till
vara. Hur kommer t.ex. elevorganisationerna och Hem och skola in i detta
utredningsarbete? Jag kan heller inte lita bli att friga: Varfor har det drojt
sd linge innan detta arbete kommit i gdng? Det ér viktigt att dessa erfarenhe-
ter finns med fran borjan i ldroplansarbetet.

Anf. 102 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Den forsta frigan giller om regeringen har forsokt tona ner
foraldrarnas inflytande i skolan. Svaret p4 den frigan ar nej. Vi ar 6verens
om att det dr propositionen och de tankegingar som dar fors fram som giller.
Jag har inte uppfattat de formuleringar som gjorts pd annat sitt {in att rege-
ringen fullféljer det som sades i propositionen. Det ir naturligtvis viktigt att
det inte rdder nagot tvivel om den saken.

Forildrainflytandet ar en av huvudpunkterna i regeringens politik. Jag vill
padminna om att det frin regeringens sida var avgorande att i det arbetet ut-
oka mojligheterna for forildrar att vilja skola.

Det frigades varfor det drojt innan arbetet i arbetsgruppen kommit i géng.
I andra sammanhang har vi kritiserats for att gora for mycket och gé for
snabbt fram. Det var flera uppdrag som regeringen fick och som vi dlade oss
sjalva i samband med ldroplansarbetet och besluten i riksdagen. Vi har for-
sokt att effektuera dem pé ett noggrant siitt. Jag lovar att vi inte har legat pé
latsidan.

Det uppdrag som regeringen ger till utredaren nir det giller forédldrainfly-
tandet i skolan handlar om att kartligga samarbetsformerna for elever och



forildrar i skolan. Av denna kartliggning méste framga hur de olika samver-
kansformerna dr sammansatta och vilka arbetsuppgifter som finns.

De juridiska begransningar som finns i dagens lagstiftning for ett institu-
tionaliserat elev- och forildrainflytande méste redovisas. Det behdvs som
underlag for den fortsatta diskussionen i riksdagen. Vi behover ocksé en re-
dovisning av erfarenheter av elev- och fordldrainflytande.

De som héller i utredningen méste naturligtvis ha ett inflytande 6ver hur
arbetet liggs upp. Om man skall redovisa erfarenheter av elev- och forild-
rainflytande méste de olika organisationer som pd olika sitt representerar
elever och fordldrar finnas med i arbetet. Jag kan inte tanka mig annat. Jag
far dterkomma med det jag inte hann séga.

Anf. 103 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Det ir inget mirkligt om statsridet i direktiven slér fast att
elevers och forildrars erfarenheter och kompetens pé detta omrade skall tas
till vara. Det vore vilgorande att det blir klart utsagt, eftersom det stills fré-
gor om det.

Det ir viktigt nér skolorna nu gir in i verkstillighetsfasen och planerar for
den nya lidroplanen att de har ett s gott underlag som mojligt for detta vik-
tiga arbete som ligger i att utveckla forildrars och elevers inflytande. Det
giller inte bara ritten att vilja skola, utan jobbet i skolan. Det handlar om
det vardagliga arbetet i den skola dir alla barn gér. Det kdnns angeliget.

Man héller litet grand andan, 4r jag riadd for, i avvaktan pé att utredningen
blir klar. Dérfor tycker jag nog att statsrddet har vilat pé hanen litet for linge
i den hir frigan.

Anf. 104 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det kan man ha olika uppfattningar om. De olika samarbets-
former som finns runt om i det svenska skolvisendet dr ménga och mangfa-
setterade. Det finns ett engagemang fran fordldrar och elever for olika typer
av samarbete och samverkan i gemensamma beslut i skolan.

Detta ér ett omfattande arbete. Det dr mojligt att vi hade kunnat komma
i ging nigot tidigare. Men jag tror att det hade varit svart att i en fullodig
och genomarbetad redovisning klar redan den 1 juli, om det var avsikten.
Det ar dé laroplanen borjar gilla.

Vi dr 6verens om att det ar viktigt att fi fram detta underlag. Det var bra
att beslutet fattades och att uppdraget kommer att ges. Jag tror att alla kom-
mer att vara nojda med direktiven. Jag tar till mig Eva Johanssons synpunk-
ter om vad regeringen borde skriva i direktiven.

Jag konstaterar ocksd att vi inte har omtolkat forildrainflytandet. Det ér
for denna regering oerhort centralt att fordldrar fir okat inflytande i skolan
och niir det giller de egna barnens skolgdng. Det fullféljer vi pd olika omra-
den.

Anf. 105 EVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Vi vet att det ser olika ut i olika skolor. Det ar inte ndgot
skil for att vinta med arbetet, snarare tviirtom. Jag tycker att det ér ett skl
for att snabbt fi i ging kartliggningsarbetet och utredningsarbetet, si att de
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olika modeller som finns kan fi spridning och minniskor fa inspiration av
vad som hinder i andra skolor. Det var mycket av tanken bakom detta.

Det gjordes en bestillning frin riksdagen. Vi har kritiserat regeringen,
och kanske framfor allt Utbildningsdepartementet, i en del andra frigor. Det
har vi gjort eftersom det fran detta departement ibland kommit helt nya for-
slag vildigt hastigt, som vi faktiskt inte har bett om.

I detta fall skulle nog statsradet ha fatt allt stod i virlden i denna kammare
for att gd vidare i detta arbete och skynda pé det, eftersom det ér viktigt. Nu
hoppas jag att detta slutar med att det verkliga elev- och forildrainflytandet
i skolorna okar.

Overldggningen var hirmed avslutad.

16 § Svar pi friga 1993/94:571 om lektorstjinster vid gymnasie-
skolan

Anf. 106 Statsradet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Ingrid Naslund har frigat mig vad jag avser att gora for att
vinda utvecklingen nir det giller att 6ka rekryteringen till lektorstjansterna
pé gymnasiet, och for att se till att skollagens bestimmelser om att kommu-
nerna och landstingen skall striava efter att anstilla forskarutbildade larare
efterlevs.

Jag vill bérja med att erinra om att staten genom den av riksdagen beslu-
tade ansvarsfordelningen skall lagga fast kvalitetskrav, rattigheter och skyl-
digheter, definiera likvardighet och i viss mén finansiera skolvisendet. Kom-
munerna och landstingen skall se till att invinarna har tillgdng till utbildning
av god kvalitet. Kommunerna och landstingen har ocksé det fulla ansvaret
for personalen i skolan.

Jag ar vil medveten om det problem som Ingrid Naslund tar upp i sin
friga. Den statistik som Ingrid Nislund refererar till i sin friga dr heller inte
ny for mig. Regeringen har ett flertal ginger pekat pi behovet av att fler
forskarutbildade larare anstills i gymnasieskolan och komvux. Vi har ocksi
vidtagit dtgirder for att 6ka rekryteringen. Regeringen foreslog i liroplans-
propositionen att det i skollagen skall slds fast att kommunerna och lands-
tingen skall striva efter att anstilla ldrare med forskarutbildning. Riksdagen
beslutade enligt regeringens forslag, och lagen trider i kraft den 1 juli i ar.
Den senaste gingen regeringen tog upp frgan var i utvecklingsplanen for
skolvisendet, dar vi patalade vikten av att f6lja effekterna av lagen. Det ar
da speciellt viktigt att folja tillgdngen pd lektorer och omfattningen av kom-
munernas och landstingens rekryteringsitgirder.

Jag vill understryka det betydelsefulla i kontakter mellan universitet och
hogskolor och den gymnasiala utbildningen. Genom de krav som stills pd
den gymnasiala utbildningen i laroplanen och i kursplanerna pé att nirma
sig ett allt mer vetenskapligt sitt att tinka och arbeta stills det ocksa storre
krav pa lirarnas kompetens. Detta borde ge incitament till ytterligare kon-
takter mellan den gymnasiala utbildningen och den hégre utbildningen. Ett



exempel kan vara utbytestjdnstgoring mellan gymnasieskolor och universitet
och hogskolor.

I detta sammanhang vill jag erinra om att regeringen ser allvarligt pa det
laga antalet forskarutbildade i landet och att vi dirfor har satt upp ett mél
att fordubbla antalet doktorsexamina till 4 2000. Under de senaste dren har
antalet licentiat- och doktorsexamina 6kat. Detta kan ocksd leda till att fler
forskarutbildade soker larartjénster inom den gymnasiala utbildningen.

Sammanfattningsvis ser jag, i likhet med Ingrid Nislund, allvarligt pa re-
kryteringssituationen vad giller antalet forskarutbildade i den gymnasiala
utbildningen. Regeringen har dock vidtagit dtgirder for att oka antalet fors-
karutbildade lirare i gymnasieskolan och komvux. Vissa av dessa dtgirder
har énnu inte trétt i kraft. Vi fir nu avvakta och genom Skolverkets uppfolj-
ning se om atgarderna har avsedd effekt.

Anf. 107 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Jag ber forst att fi tacka for svaret pd min friga. Jag forstar
att vi delar oron for att det finns ett s pass litet antal lektorer inom gymna-
sieskolan. Det ar riktigt som skolminister Beatrice Ask papekar hir, att
denna regering verkligen har anstringt sig for att 6ka antalet forskarutbil-
dade. Det tycker jag ar mycket positivt.

Det som oroar mig allra mest i det hdr sammanhanget 4r dock inte till-
géngen pa minniskor som skulle kunna fylla de vakanta lektorstjinsterna,
utan det dr den ovilja som kommunerna har visat nér det giller att anstalla
de kompetenta personer som redan finns. Darfor finns det ocksd ett stort
missndje hos de manniskor som har kostat p sig en forskarutbildning. Det
ir en mycket dyrbar utbildning. Den kréver inte bara stora uppoffringar eko-
nomiskt utan ocksd en mycket stor arbetsinsats. Mdnga som har skaffat sig
en sidan utbildning befinner sig dndock i en sddan situation att de inte far
nigon tjinst. I en hel del fall beror det pé att det inte finns néigra tjénster att
soka, dtminstone inte dir de ar bosatta.

Jag har litet grand studerat forhllandena for ett sddant dmne som religion
som har varit sérskilt illa utsatt i mdnga avseenden, dven nar det giller lek-
torstjanster. Det har sagts mig att det i Stockholm inte har utannonserats en
lektorstjinst i religion pi 6ver 20 4r. Jag vet inte om den siffran stimmer.
Jag har inte hunnit kontrollera den. Men om sd ar fallet ar det verkligen be-
svirligt. Det har tidigare funnits tio tjidnster. Nu finns det bara en kvar. 1
Malmé finns det en lektorstjdnst eller mojligen tva.

Jag undrar hur uppfoljningen av kommunernas rekryteringsitgarder frin
Skolverkets sida ser ut for att den skall kunna piverka kommunerna. Vad
avser skolminister Beatrice Ask att gora for att kommunerna verkligen skall
forsoka att rekrytera? Det gor de uppenbarligen inte i dag.

Anf. 108 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag har pekat pd att vi har slagit fast de krav som skall stillas
pa kommunerna och att det kommer att trida i kraft inom kort. Det dr klart
att kommunerna maste fa litet tid pa sig att leva upp till kraven. Dirfor dr
det svirt att siga om det kommer att bli ndgon effekt. 1 den utvecklingsplan
for skolvisendet, som vi skall diskutera hir i kammaren pd torsdag, har vi
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for sikerhets skull pekat pd nédvindigheten av att folja upp det hir. Det
r inte skolministerns sak att bestimma hur Skolverkets uppf6ljning skall
utformas mera konkret. Men det ir naturligtvis av intresse bdde for skolmi-
nistern och for riksdagen att ta del av Skolverkets funderingar i denna friga.

Utover de beslut vi har fattat, tror jag att vi maste 6ka insikten generellt.
Det giller betydelsen av hogre akademisk utbildning, att man skall hoja
kompetensnivén i hela utbildningssystemet och varfor riksdagen anser att
det dr virdefullt med forskarutbildade larare just pd gymnasienivd, Det ar
uppenbarligen s att den insikten inte finns. Det finns nimligen en ovilja,
och det gir segt att ritta till den brist som &r sd uppenbar i dag.

Jag tror att vi alla har ett stort ansvar i debatter och diskussioner. Jag tror
ocksd att det handlar om att man méste forsoka engagera lokala politiker.
Var och en av oss, i riksdagen och regeringen, miste se till att i alla véra
kontakter med minniskor pé lokal niva lyfta fram det hér beslutet som riks-
dagen har fattat. Vi méiste se till att man i kommunerna funderar éver vad
man gor eller vad man inte gor for att leva upp till de krav som vi har stillt for
att fa hog kvalitet pa den utbildning som ges till ungdomarna pd gymnasiet.

Anf. 109 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Jag haller med om att det nog ocksé handlar om att 6ka med-
vetenheten ute i kommunerna. Det ér tydligt och klart att man dér inte har
insikten att om man vill héja kvaliteten i gymnasieutbildningen méste det
ocksé finnas lektorer i de olika amnena. Det innebar en oerhdrd stimulans
for alla lirare pa skolan att det finns lektorer som man kan diskutera med
nir det giller utvecklingsprocessen i skolan. Det har t.o.m. uttalats frin en
del kommuners sida att lektorer inte for utvecklingen framit i skolan. Det
ar tragiskt att sd ar fallet.

Jag undrar om skolministern har ndgon idé om hur man ifrdn regeringens
sida skulle kunna 6ka medvetenheten. Nu har vi pa sitt och vis frinhant oss
mojligheterna att fatta beslut om ett visst antal lektorer. Det gjorde man
forut, och man angav antalet till 3 000. Trots detta tjanstgor for narvarande
bara 1 200 lektorer.

Anf. 110 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Jag har ménga idéer om vad regering och riksdag kan gora
om kommunerna inte rittar sig efter de beslut vi redan har fattat. Det vore
kanske dumt att avslja idéerna innan vi vet om de dtgarder vi nu har vidtagit
fungerar.

Diremot vill jag sdga att vi redan i dag gor en del for att hdja den allmidnna
medvetenheten och insikten om hur viktigt det hiir dr. Det gor vi bl.a. i det
arbete som bedrivs kring Agenda 2000. Forutom att vi samlar in kunskap
och synpunkter pd utbildningssystemet som helhet frén t.ex. olika institutio-
ner, har vi anordnat ett antal regionala konferenser. I dessa konferenser har
foretridare for gymnasieskolor, hogskolor och niringsliv deltagit for att dis-
kutera och skapa kontaktytor. Bristen pd kontaktytor gor att insikten ir da-
lig. Jag tror att det faktiskt bidrar till att 6ka medvetenheten i kommunerna
och till att man kan hitta konkreta former f6r att nd varandra. En konkret



samarbetsform for gymnasiet och hogskolan ér att se till att man har forskar-
utbildade larare pa skolorna.

Anf. 111 INGRID NASLUND (kds):

Herr talman! Jag skall inte siga s& mycket mera. Jag ber i stillet att fa
tacka for det svar jag har fitt. Om det skulle visa sig att det inte blir en verklig
skirpning pa det har omrédet frdn kommunernas sida, efterlyser jag att vi
skall vidta dtgirder sé snabbt som mojligt for att medvetenheten verkligen
skall 6ka. Jag ber att fa tacka fér meningsutbytet.

Anf. 112 Statsridet BEATRICE ASK (m):

Herr talman! Det hir ér en av de frigor som ingér i den utvecklingsplan
for skolvisendet som vi skall arbeta med i host — om riksdagen lamnar sitt
godkinnande. Det ér klart att om utvirderingen visar att problemen bestar
fér vi forsoka hitta nya vigar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pa friga 1993/94:548 om ungdomars sommararbete

Anf. 113 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Gote Jonsson har frigat mig vilka dtgirder jag avser att vidta
for att bidra till att det fackliga motstdndet mot ungdomars sysselsittning
undanrdjs.

Herr talman! Jag ser medverkan och bedémningar frdn arbetsmarknadens
parter som viktiga inslag i arbetsmarknadspolitiken. Nir det géller de arbets-
marknadspolitiska dtgirderna fordras en stor vilja till samverkan bdde frin
arbetsgivare pé orten och fran arbetstagarna. Det ér viktigt att i forsta hand
arbeta for ordinarie jobb. Arbetsmarknadspolitiska dtgérder skall anvindas
sedan alla méjligheter till reguljira anstillningar har provats. I denna be-
démning har parterna sin roll och bidrar till helhetsbilden.

Betriffande sommararbeten for ungdomar dr det en sérskild friga. Aven
di giller att inte undantriinga de arbetstillfillen som regelmissigt uppstar
som sommararbetsmarknad. Regeringen har tagit bort de begrinsningar for
ungdomspraktik under sommaren som funnits tidigare och overldtit sddana
bedomningar 3t regionala och lokala arbetsmarknadsorgan.

Att kommunerna forsoker ordna arbetstillfillen under en del av dagen un-
der en kortare tid pd sommaren for skolungdomar anser jag vara ett villov-
ligt initiativ som de fackliga organisationerna knappast borde ha invind-
ningar emot. Nar det ror sig om mycket korta perioder, kan knappast dessa
ungdomar tringa ut reguljira arbeten och inte heller ersittas i enlighet med
avtal. Det rdr sig mer om socialt inriktade insatser som alla parter pé en ort
borde kunna vara eniga om.

Anf. 114 GOTE JONSSON (m):
Herr talman! Tack, arbetsmarknadsministern, for svaret!
Orsaken till att jag har stillt denna fraga ér att man i Sdvsjo kommun har
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en mycket hog ambition nir det giller att forsoka ge ungdomar sysselsitt-
ning under sommarlovet. Man har inventerat arbetsmarknadssituationen.
Man har sett vilka mojligheter som finns i den egna kommunen att ge syssel-
sittning. Givetvis ar man medveten om var grinsen gir for vad som kan an-
ses vara reguljirt arbete. Dessa sysselsittningsdtgérder inkriktar inte pd den
reguljira arbetsmarknaden. Den tilltron méste vi visa kommunen och de be-
domningar som gors i dessa sammanhang.

Nu har framfor allt ett fackforbund definitivt sagt nej till att samarbeta i
den har frigan. Det komplicerar bilden, dven om andra fackférbund har va-
rit positiva.

Nar vi befinner oss i en svir situation pd arbetsmarknaden och kritiken for
arbetslosheten mot regeringen och kommunerna ir skarp ir det angeliget
att de fackliga organisationerna inte motarbetar goda initiativ. Darfor finns
det anledning for arbetsmarknadsministern att mer generellt titta pd den hir
frigan. Arbetsmarknadsministern kan inte gé in pd ett enskilt fall, men han
kan se pa generella tendenser i sammanhanget.

Jag vill friga arbetsmarknadsministern om det inte finns anledning att
noggrant inventera de fackliga organisationernas agerande pd den hir punk-
ten och eventuellt ocksd vidta atgarder om det visar sig att man fran fackligt
hall motarbetar den hir formen av positiva insatser som gors i kommunen.

Anf. 115 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Som Gote Jonsson sidger befinner vi oss i en situation di
ménga stdr utanfor den ordinarie arbetsmarknaden. Sommarjobben behévs
for redan utbildade och arbetslosa. Vi tror att det denna sommar blir en
hygglig sommararbetsmarknad. Mycket talar for det.

Det som Gote Jonsson tar upp ar en annan sak. Det handlar om att ge litet
yngre ungdomar och ungdomar med sociala problem en méjlighet. Kommu-
nen gor en stor insats. For dagen kan jag vidja till samtliga fackliga organisa-
tioner att inte leva som i 6verhettningens tidevarv, under senare delen av 80-
talet. Situationen ér en annan.

Jag dr naturligtvis beredd att samtala om detta i de mer regelbundna mé-
ten och kontakter som di och d4 forekommer. Jag kommer inom kort att
traffa arbetsmarknadens parter i ett storre mote.

Anf. 116 GOTE JONSSON (m):

Herr talman! Jag tackar for det. Jag tror att det skulle vara bra om arbets-
marknadsministern tar upp dessa frigor. Det giller, precis som arbetsmark-
nadsministern siger, jobb for ungdomar under ferietid. Det ir siledes ung-
domar som inte kan gd ut pd den reguljira arbetsmarknaden. Det ér angeld-
get att ocksd dessa ungdomar fir méjlighet att kdnna pd vad olika sysselsitt-
ningsuppgifter innebdr.

Det har kommit utomordentligt positiva reaktioner frin ungdomar pd
dessa initiativ. Dirfor finns det verkligen anledning att se dver ldget och att
analysera och diskutera med arbetsmarknadens parter. Detta ér sociala in-
satser som ér viktiga ocksd for ungdomarnas introduktion senare pa den re-
guljdra arbetsmarknadsmarknaden.



Jag tackar sd mycket fér svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

18 § Svar pa friga 1993/94:563 om ungdomsarbetslésheten

Anf. 117 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Claus Zaar har frigat mig vilka dtgérder pa kort och ling
sikt jag avser att vidta for att nedbringa arbetslosheten bland ungdomar med
tanke pd att 130 000 ungdomar inom kort kommer att avsluta sin utbildning
och séka arbete.

Regeringen ser utomordentligt allvarligt pd arbetsmarknadssituationen
for ungdomar. Det ir alltid de nytilltridande pa arbetsmarknaden som har
det svérast att finna arbete i en ldgkonjunktur. Ungdomar har dirutover ge-
nom arbetsmarknadslagstiftningens “sist in, forst ut” fatt bira en stor del av
de nedskéarningar som péborjades i slutet av 1989.

Ungdomarna ér en prioriterad grupp i arbetsmarknadspolitiken pa si sitt
att deras andel av dem som deltar i arbetsmarknadspolitiska dtgirder skali
Overstiga deras andel av de arbetssdkande. Detta mél har nétts, men i forsta
hand ér naturligtvis mélet att ge ungdomar reguljara arbeten. Det ar mycket
viktigt att ungdomars arbetsloshetsperioder ar korta.

Regeringen har genom att forbattra mojligheterna for naringslivet nu lagt
en stark grund for tillvixt och dirmed nya arbetstillfillen. Det ir av avgo-
rande vikt att skapa forutsittningar for en uthdllig tillvixt i ekonomin. Till-
vixt och stabilisering av svensk ekonomi ar grunden for att det skall utveck-
las en fullgod ordinarie arbetsmarknad.

Regeringen har ocksd vidtagit dtgarder inom det arbetsrittsliga omrédet
for att underlitta for de nytilltridande att komma in pd arbetsmarknaden.
Provanstillningar har forliangts frén tre eller sex ménader till tolv ménader.
Majligheten har ocksé forbattrats pd motsvarande sitt nir det géller att an-
stilla vid arbetstoppar i foretag.

I hostas inférdes det generella anstillningsstodet som ger arbetsgivarna
avdrag pa sociala avgifter for dem som anstiillts under 1994. AMS har med
en kraftfull kampanj informerat bl.a. om detta stod och om rekryteringssté-
det, som innebdr att en arbetsgivare under sex manader kan f bidrag med
upp till 65 % av sina l6nekostnader om han eller hon anstiller en arbetslos
person. Dessa tgirder beriknas bl.a. gynna ungdomar.

Ungdomspraktiken ar en dtgéird pé kort sikt. Den har ocksd nyligen énd-
rats sa att det skall bli littare att ge ungdomar praktik under sommarmana-
derna. I dag finns ca 100 000 ungdomar i olika dtgirder, varav ungdomsprak-
tik #r den storsta arbetsmarknadspolitiska atgirden. Over huvud taget har
aldrig ndgon regering varit i nirheten av att satsa s§ mycket som den nuva-
rande gor pd arbetsmarknadspolitiken.

Med en ldngsiktig satsning pd kompetens stirker regeringen vért lands
konkurrensférméga, vilket i sin tur kommer att stirka vir ekonomi samtidigt
som det ger minga ungdomar sysselsittning. Regeringen har utokat antalet
utbildningsplatser pé alla nivier. Gymnasieskolan har utékats med 40 000
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platser, komvux med 25 000 utbildningsplatser och folkhogskolorna med
10 000 extra platser. Antalet studerande vid universitet och hogskolor har
okat fréin ca 130 000 ldséret 1990/91 till niira 180 000 lisdret 1993/94. Ungefir
15 % av landets 19-iringar beriknas ha piborjat en hégre utbildning under
1992/93 jamfort med nigot mer 4n 5 % pd 1980-talet. P4 sikt har regeringen
foreslagit att 20 000 fler studenter skall erbjudas utbildning efter gymnasie-
skolan, foretridesvis kvalificerad yrkesutbildning.

Arbetslosheten har minskat patagligt under drets forsta manader och lig-
ger nu ligre in vad den gjorde under samma period 1993. Aven for ungdo-
mar har arbetslosheten sjunkit mirkbart. Overtidsuttaget inom industrin ir
det hogsta som mitts sedan matningarna borjade 1960, vilket talar for att det
finns goda méjligheter for nyanstillningar. Antalet lediga platser ir i stadig
uppgéng och lag i april inte ldngt frin 1990 drs niva.

Ungdomar har i dag det besvarligt pd arbetsmarknaden. Det giller dérfor
att arbetsgivare, fackliga organisationer och 6ver huvud taget alla tar ett
mycket stort ansvar for vira ungdomars utbildning och jobb under de nir-
maste dren. Regeringens bedomning ar att ungdomar kommer att vara efter-
frigade pd den svenska arbetsmarknaden under storre delen av de tersté-
ende 90-talsdren.

Anf. 118 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag ber att f4 tacka arbetsmarknadsministern for svaret. At-
girdspaketet ir dock inte tillrickligt. Darfor har jag stillt frigan.

Det finns néstan en kvarts miljon arbetslésa ungdomar till sommaren.
100 000, i stort sett, dr redan i dag arbetslosa. Dessutom avslutar 130 000
ungdomar snart sin utbildning.

Det r ndgot som ir fel i samhillet i dag. Man kan jamfora arbetslosheten
bland ungdomarna med arbetslosheten bland 55-64-dringarna. Da finner
man att arbetslosheten bland ungdomarna ir cirka fyra gdnger hogre an
bland 55-64-4ringarna. Man méste blanda in just den dldersgruppen for att
kunna bereda plats. Vi miste borja diskutera hur ungdomarna kan fa ut-
rymme pd arbetsmarknaden. Det gir kanske att f4 fram 50 000 platser ge-
nom tillvixt. Som det ser ut nu gir det inte att f4 fram fler. Vi miste alltsd
gora forindringar nér det giller dldersgrupperna pé arbetsmarknaden, sé att
det pd nfigot siitt blir littare att ha ungdomar anstillda och svérare att ha 55—
64-dringar anstillda.

Ar arbetsmarknadsministern intresserad av att fundera i de banorna?

Anf. 119 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Som jag sade i svaret finns i dag ca 100 000 ungdomar i olika
dtgirder. 70 000 har varit 6ppet arbetslosa, varav en del i over fyra mdnader.
Det sista, "over fyra minader”, ir niigot som vi miste passa upp pa. Langre
arbetslishetsperioder for unga ménniskor ir inte bra. Det ir inte bra for nd-
gon, men det ir speciellt kansligt i unga ar.

Frén skolorna kommer det i vdr ut ungefir 100 000 ungdomar. Men Claus
Zaar hade kanske med att det kommer ungdomar aven frin militartjansten.
D4 blir det ett nigot storre antal.

Vi tror egentligen pd en riktigt hygglig sommararbetsmarknad i vért land,
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pet frdn skolorna. Ordinarie utbildningar och férlingda utbildningar slutar

samtidigt. Svar pd frigor
Jag har triffat mycket tunga arbetsgivarrepresentanter samt representan-

ter for Sméforetagarnas Arbetsgivarorganisation och for fackliga organisa-

tioner for att diskutera hur man skall byta ut Gvertid och ta tag i jobbfra-

gorna. Detta dr mycket viktigt. Jag dr beredd att diskutera alla idéer pd detta

omréde. 54 fort det bara gir méste vi 4stadkomma en bra arbetsmarknad

over huvud taget men inte minst for ungdomarna.

Anf. 120 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Det ldter ju hoppfullt om vi kan diskutera iven en forind-
ring, som innebér att 55-dringar och éldre, genom att de fick en forménlig
mojlighet att limna arbetsmarknaden frivilligt, kunde ge plats &t ungdomar.
Jag skulle se det sdsom en vildigt positiv sak, om arbetsmarknadsministern
ville ta upp detta resonemang. Man kan ocksd koppla resonemanget till att
de 55-&ringar och dldre som slutar frivilligt skulle kunna bli lirare for ungdo-
mar. Foretagen kan inte ta in arbetskraft, eftersom man inte hinner lira upp
den. Man maste i dag hitta ett system — vi har foreslagit ett lirlingssystem —
som gor att ungdomarna kan komma in i foretagen och fa en upplérd praktik
sé att de inte férorsakar problem i foretagen.

Anf. 121 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Claus Zaar tar upp pararbetet, dvs. att dldre ldr ung. Litet
av detta har Svanholm p3 ABB tagit till sig, ndr han tar in en praktikant p4
tio anstillda. DA skall de tio ha i uppdrag att lira ut s mycket som mojligt.
P4 det sittet fir 3 000 ungdomar arbete. Skanska foljer med och tar, trots en
mycket svar arbetsmarknad, emot tusen ungdomar. Denna typ av diskussion
pégdr i alla stora foretag. Jag hoppas att det skall leda framét. Bl.a. sidana
hér saker kommer vi att resonera om.

Anf. 122 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Vi har dock den allvarliga situationen att s& manga ungdo-
mar har varit arbetslosa vildigt linge. Det maste hianda ndgonting frin rege-
ringens sida sd snart som mojligt. Liget ér ohéllbart. Ungdomarna fir egna
normsystem och lever utanfor samhillet. Vi kan inte ha det som vi har det
nu. Jag hoppas att arbetsmarknadsministern tar till sig forslaget att 55-
&ringar och aldre skall f4 mdjlighet att forménligt limna arbetsmarknaden.
Kan jag hoppas pd nigot initiativ i den riktningen?

Anf. 123 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Herr talman! Den frigan dr inte s3 latt. En for tidig avgdng med hela tio
r innebir stora kostnadsdtaganden. Huvudinriktningen méste vara att man
slipper in praktikanter och lirlingar samt 6kar kompetensen genom skolut-
bildning osv. A andra sidan vet vi att pensionsildern inte ér 65 &r. P4 grund
av forslitningsskador och ibland av arbetsmarknadsorsaker ir den egentliga
pensionsildern 60 dr, d4 man ir slut och trott. 51
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Anf. 124 CLAUS ZAAR (nyd):

Herr talman! Jag skulle vilja att arbetsmarknadsministern tillsammans
med ovriga regeringsledamoéter studerar just vad kostnaderna dr i dag och
vad méinniskorna i denna ldersgrupp gor. Jag tror att man kan fi fram en
finansiering p& dagens samhillskostnader for den &ldersgruppen, som gor att
det vore en férmén att fi sluta vid 55 &rs dlder just i den nuvarande arbets-
marknadskonjunkturen.

Overléiggningen var hirmed avslutad.

19 § Svar pa friga 1993/94:569 om SJ:s verksamhet i Ange

Anf. 125 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Sigge Godin har frigat mig vilka &tgirder regeringen avser
vidta for att SJ skall leva upp till sitt regionalpolitiska ansvar. Bakgrunden
till frigan ér de planerade rationaliseringar av verksamheten i Ange som SJ
har aviserat.

Frigan ligger inom kommunikationsministerns ansvarsomride. Han r
emellertid férhindrad att vara i kammaren i dag, och eftersom dagens frige-
stund ér den sista under detta riksmote, kommer jag att besvara frigan.

Ange ir en av de orter som berors av SJ:s planerade rationaliseringar inom
verkstads- och godsverksamheten under den kommande tredrsperioden. En-
ligt uppgift frin SJ 4r de aviserade forindringarna ett led i arbetet med att
omstrukturera och stirka vagnslasttrafiken, som utgdr basen i SJ:s godsverk-
samhet och som for niarvarande gdr med forlust. SJ:s planerade omstrukture-
ring innebir bl.a. att rangering och underhll koncentreras till firre orter.
Detta innebir att rangerbangirdsverksamheten i Angc, Boden, Sundsvall
och Nissjo avvecklas. Vidare kommer omfattningen av verksamheten i
Tomteboda stegvis att reduceras. Samtidigt kommer underhéllsverksamhe-
ten att minska eller avvecklas p motsvarande orter. Avvecklingen av range-
ringen i Ange baseras enligt SJ pa att Ange har mycket f& kunder i det egna
niromridet. Ange ir dessutom enligt SJ inte nigon naturlig féreningspunkt
i det nationella nitet av stora godsfloden.

Totalt berors ca 700 personer under en tredrsperiod av de omstrukture-
ringsitgiirder som vi hiir pratar om. Av dessa finns 120i Ange. Enligt uppgift
frdn SJ kommer ingen personal att sdgas upp utan att forst erbjudas alterna-
tiv.

Trots omfattande rationaliseringar under de gdngna dren ar SJ:s godstran-
sportverksamhet i dagsliget inte Ionsam. For att nd ett positivt resultat, vil-
ket ir en forutsittning for att vagnslasttrafiken skall kunna overleva pa ling
sikt, krivs enligt SJ en rationell verksamhet.

Enligt de uppgifter som inhiimtats frin SJ kommer omfattande dtgirder
att vidtas for att minimera de negativa effekterna for berord personal och
for berorda orter. Dessa dtgarder omfattar personalpolitiska insatser i form
av bl.a. omskolning, omplaceringsstod och entreprendrsstdd. Vidare kom-
mer SJ i samarbete med berorda kommuner, AMS, Trygghetsstiftelsen m.fl.
att arbeta for att finna alternativ sysselsittning utanfor SJ.



Jag delar Sigge Godins uppfattning att de aviserade férdndringarna inne-
bér stora problem for bl.a. Ange kommun. Det dr darfor angeléget att insat-
ser gors for Ange. Kommunikationsministern har forklarat for mig att han
avser att hélla sig informerad om SJ:s arbete med det aviserade dtgirdspro-
grammet.

Vad giller mitt eget ansvarsomrade, arbetsmarknadspolitiken och regio-
nalpolitiken, ir inriktningen att efterstridva en breddning av naringslivet i
mindre kommuner och mindre orter som av olika skil har en ensidig narings-
livsstruktur. Detta giller ocksa for Ange kommun.

Anf. 126 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Jag ber att f& tacka statsridet for svaret. Jag beklagar att
kommunikationsministern inte kan vara hir och besvara frigan, for det ér i
forsta hand en friga for honom. Men frigan ir ocksd i hogsta grad en regio-
nalpolitisk friga, varfor jag verkligen uppskattar att arbetsmarknadsminis-
tern limnar detta svar.

SJ:s varslade avveckling av lokverkstaden och rangerverksamheten i Ange
innebir att 120 personer mister jobbet. Medrdknat de indirekta effekterna
betyder det att det beror 700 personer. Det paverkar sjalvfallet servicen i en
glesbygd nér 700 av totalt 3 000 ménniskor i kommunen drabbas.

Gymnasieskolan — som har déligt elevunderlag i dag — hotas, och niirings-
idkarna i bygden fir naturligtvis séimre belaggning och hotas ocksa. Det in-
nebdr att det sker utflyttningar. Det dr oacceptabelt for Anges rakning.
Dessutom verkar beslutet vildigt forhastat. Man har sivitt jag kan forstd inte
dvervagt fragan.

Om SJ avvecklar i Ange kommer sannolikt vagnslasttrafiken i Norrland
att upphora. Det kan man inte heller acceptera av regionalpolitiska skil.

Det stér i svaret att kommunikationsministern skall hélla sig informerad.
SJ sdger att ingen skall stillas arbetslos, utan erbjudas annat jobb. Ja, men
det blir inte i Ange. Det blir p4 annat hall i landet.

Det hir ricker inte, som statsridet forstir. Detta besked ricker inte till
minniskorna i Ange. Vi méiste f4 ett klarare besked frin regeringen. P4 vil-
ket sitt tinker ni angripa frigan?

Anf. 127 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Vi uppvaktades i gar av Ange kommun. Odell stillde upp
hos mig.

Tyvirr finns inte SJ:s forslag redovisat. SJ har ju av riksdagen ocksa ftt
ett regionalpolitiskt ansvar. Jag kommer mycket noga att analysera hur man
har redovisat att man skall kunna uppritthélla det ansvaret ndr SJ kommer
med sitt dokument.

Eftersom jag inte kan debattera for kommunikationsministern fir jag gora
det pa mitt eget omride. Dir berors dels kommunen, dels jobben. Ange ir
en utsatt liten kommun som med ytterligare folkminskningar kanske riskerar
sin gymnasieskola.

Ange har sedan 50-talet forlorat 40 % av sin folkmingd. Det ir ungdomar
som flyttar och gamla som blir kvar. Eftersom livet inte dr evigt blir det be-
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kymmer p4 sikt om man inte kan bredda och uppritthilla den lokala arbets-
marknaden.

Det ir sjilvfallet sd, att det ir ett stort regionalpolitiskt intresse att 3 klart
for sig hur man klarar transporterna i de tvd tredjedelar av viért land som
Norrland utgér. Den frigan har jag som regionalpolitiskt ansvarig minister
all anledning att folja.

Vi diskuterade denna friga i gir. Odell tar taget via SJ. En man frdn mitt
departement héller sig informerad.

Anf. 128 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Det ar alldeles riktigt som arbetsmarknadsministern siger.
Man har mist manga arbetstillfallen i Ange. Jag vill pAminna om att kiseltill-
verkningen i Ljungaverk lades ned och att Posten successivt har trappat ned
i Ange. Nu kommer detta dripslag frin SJ.

Vi vet att det ér drygt 10 mil till Sundsvall. Det ér inte pendlingsavstand.
Mainniskor miste flytta frin Ange. Darfor miste nigonting goras for att losa
detta problem.

Om vagnslasttrafiken forsvinner i Norrland ér det en regionalpolitisk sig-
nal om att det kan bli minskade investeringar i jirnvigsnitet i Norrland.
Atlantbanan, som vi hoppas pd, hianger pd en skor trdd. Vad hinder med
Bothniabanan? Blir den av?

Jag skulle girna friga arbetsmarknadsministern foljande: Vilka regional-
politiska effekter anser ministern att signaler om att man inte skall investera
ijarnvigstrafiken i Norrland far? Det slir mot 58 % av Sveriges yta, forutom
mot ménniskorna ir’\nge. Det ar oacceptabelt.

Anf. 129 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Vi hade i gér en regionalpolitisk debatt i denna kammare
med anledning av den nya regionalpolitiken, som behandlar det lilla och det
stora. Nu resonerar vi om de stora infrastrukturerna.

Det ir av avgdrande vikt att vi fir tillvixt i hela vart land. Moderna goda
transportmdjligheter ar allra viktigast for dem som har de allra ldngsta av-
stdnden. Detta giller inte minst i ett Europaperspektiv, men dven i ett At-
lantbaneperspektiv och med hénsyn till samarbete med Norge och Trond-
heim osv.

Jag skall inte g si mycket lingre i denna debatt n att siga att det ir en
fraga som dr mycket storre — den giller inte bara Ange. Den giller transpor-
terna pé jirnviig i Norrland ocksd.

Anf. 130 SIGGE GODIN (fp):

Herr talman! Statsrddet har av och till tidigare berittat att det finns ut-
lindska intressenter som vill investera i Sverige. Vi har pd NUTEK haft ett
antal sddana drenden som har gillt investeringar huvudsakligen i sodra Sve-
rige. Man skulle kunna tinka sig att bide NUTEK och Arbetsmarknadsde-
partementet lade pd ett kol och forsokte intressera de foretag som har ett
intresse av Sverige for att placera sig i Angc.

Men det kriver ocksd att SJ har en rationell verksamhet kvar dir, sd att
man kinner att det inte dr en avfolkningsbygd utan en inflyttningsbygd. Dir-



for faller det hir forslaget pé sin orimlighet. Det kan inte g till pd detta sitt.
SJ méste faktiskt finnas dér.

Frin SJ:s sida investerade man for bara néigra &r sedan vildigt kraftfullt i
Ange. SJ-chefen var dir och talade vackert om att man skulle satsa p4 Ange.
Bara négot &r efterit slir han igen dorren, och det r helt andra planer. Det
ar forodande for mianniskorna dar uppe. Det dr ocksa forodande for norrlin-
ningarna att inte ha ndgon jiarnvig kvar som ar konkurrenskraftig.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa fraga 1993/94:577 om teletaxorna och regional kostnads-
balans

Anf. 131 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Christer Skoog har frigat mig om regeringen avser att ta ini-
tiativ for en regional kostnadsbalans vad giller teletaxor i Blekinge.

Frigan ligger inom kommunikationsministerns ansvarsomride, men ef-
tersom denne ér férhindrad att vara i kammaren i dag och dagens frigestund
ir den sista i detta riksmote, besvarar jag frigan.

Regeringen har vidtagit flera itgirder for att stadkomma en rattvis till-
géng till infrastruktur for telefoni.

Forst vill jag nimna telelagen, som syftar till att sikerstilla tillgdng till te-
lefoni och viss datakommunikation i landets samtliga delar. For att tillse la-
gens efterlydnad har Post- och telestyrelsen inrittats.

Tidigare i vir har statsministern inréttat en kommission for informations-
teknologi — IT-kommissionen.

Inom I'T-kommissionens ram har sdvil kommunikationsministern som jag
initierat olika kartliggningar av tillgngen till infrastruktur m.m.

Lat mig citera uppdraget till NUTEK:

Regeringen uppdrar &t Nirings- och teknikutvecklingsverket (NUTEK)
att oversiktligt redovisa infrastrukturella forutsittningar for informations-
teknologianvindning i landets samtliga delar.

I uppdraget skall ocks ingd att redovisa eventuella regionala skillnader i
kostnader for anvindningen av infrastruktur, taxor, abonnemangs- och an-
slutningsavgifter.

Uppdraget skall genomforas i samrad med Glesbygdsmyndigheten och
Konkurrensverket.

Uppdraget skall redovisas till regeringen senast den 15 augusti 1994.

Anf. 132 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret pd min
friga. Jag ir glad att det dr arbetsmarknadsministern som svarar, eftersom
jag stiillde frigan till honom med anledning av att det 4r arbetsmarknadsmi-
nistern som har det huvudsakliga ansvaret i regeringen {or regionalpolitiken.

Teletaxor i Blekinge dr enligt min mening en oerhort viktig regionalpoli-
tisk frdga. Det kan inte vara riksdagens och regeringens mening att man pé
ett monopolforetag som Telia AB sjilv skall sitta och bestimma vilka region-
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indelningar som skall ske ute i virt land. Det miste ind4 vara fel ur demo-
kratisk synpunkt och ur rattvisesynpunkt.

Det méste vara vi valda politiker som efter moget dvervigande bestimmer
framtida teletaxor och vilka ekonomiska forutsattningar det finns ute i regio-
nerna for att kunna bedriva en for invdnarna viktig verksamhet.

Telias forandring av taxorna fran i ir innebdr att invinarna i Solvesborg
drabbas av en i forhdllande till tidigare oerhort hog kostnad nir de skall ta
kontakt med linsmyndigheterna. De finns i residensstaden Karlskrona i Ble-
kinge. Ett samtal mellan Solvesborg och Karlskrona kostar med de nya
taxorna lika mycket som ett samtal mellan Solvesborg och Kiruna, for att ta
en avldgsen ort. Det kan inte vara rimligt.

Jag tycker ocksd att det ar bra att arbetsmarknadsministern har tagit detta
initiativ. Jag hoppas bara att NUTEK p4 s kort tid kan ta fram ett réttvi-
sande beslutsunderlag, som mojliggor att det blir réttvisare att telefonera i
Blekinge ldn framover.

Anf. 133 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Uppdraget innebir att ge en totalbild av kostnaden for olika
saker inom telefoniomridet. I det ingdr ocksd att studera kvaliteten pa de
tjanster som utfors. Uppdraget har en klar regionalpolitisk grund. Det ar
egentligen bara den grunden uppdraget vilar pa.

Det som har med denna moderna teknik att gora kommer att betyda
mycket for hur olika regioner utvecklas framover. Darfor ar det viktigt att
uppfartsvigarna till de s.k. motorvigarna dr ungefir likartade och att
taxorna 4r satta sd att de kinns rittvisa och riktiga.

Anf. 134 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Med den nya teknikens hjilp kan vi vinna ménga fordelar
ute i regionerna. Vi dr vil alla 6verens om att hela Sverige skall leva och
kunna utvecklas. Framfér allt tror jag att livskvaliteten blir viktigare én nd-
gonsin, att man kan soka sin bostad och sitt arbete dir man trivs.

Det &r inte utan att man gor jamforelser niar man ser pd vért land. I Ble-
kinge, som har 150 000 invdnare, skulle det enligt min mening vara fullt moj-
ligt att ha ett riktnummeromrdde. Med den nya teknikens hjilp skulle man
kunna ha t.ex. riktnummer 045. I 08-omrédet finns ju ungefir 1,5 miljoner
ménniskor som kan ringa lokalsamtal. Jag tycker att det verkar ordttvist och
utgr frén att statsridet tar initiativ till att ritta till det éven for oss i Ble-
kinge.

Anf. 135 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):
Herr talman! Sedan materialet har kommit in skall jag, som Christer
Skoog siiger, se pd hela landet och hela landets intresse att utvecklas.

Anf. 136 CHRISTER SKOOG (s):

Herr talman! Jag ar n6jd med detta besked fran Borje Hornlund. Jag ser
fram emot en behandling av denna friga senare i host, sd att rittvisa och
demokrati i detta avseende ocksd kan skapas i Blekinge.

Overliggningen var hirmed avslutad.



21 § Svar péd friga 1993/94:579 om arbetstagares kritik av arbets-
givare

Anf. 137 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Monica Ohman har, som jag forstitt frigan, frigat mig om
regeringen dr beredd att vidta dtgirder for att de anstillda skall slippa vara
oroliga for repressalier nar de kritiserar sin arbetsgivare.

Nir det giller frigan om internt framford kritik eller ett utnyttjande av
yttrandefriheten ér eller skall kunna vara grund for uppsdgning eller avske-
dande vill jag siga foljande.

Arbetsrittskommittén har, som ju Monica Ohman vil kinner till, i sitt
delbetinkande Ny anstéllningsskyddslag (SOU 1993:32) behandlat frigan
om uppsigning pi grund av illojalitet och beskrivit det ridande rittslaget.

Kommittén konstaterar bl.a. att den lojalitetsplikt en arbetstagare har inte
hindrar denne frdn att fora fram intern kritik mot arbetsgivaren, utan
tvirtom har bide arbetstagare och den fackliga organisationen en vidstrickt
kritikritt.

Kommittén foresldr en viss skérpt instillning i friga om illojalitet, men
inte sdvitt avser mojligheten till kritik mot arbetsgivaren. Kommittén under-
stryker att det inte fir bli ndgra ingrepp i den grundlagsfista yttrandefrihe-
ten. Den interna kritikritten skall limnas orord sé linge arbetstagaren inte
hemfaller 4t hotelser eller liknande.

Det rittsldge som i dag rider sdvitt avser arbetsgivarens mojlighet att siga
upp eller avskeda en arbetstagare som utnyttjar sin yttrandefrihet eller fram-
for intern kritik ir siledes klart. Regeringen har inga planer pi att foresld
ndgra forindringar i detta avseende. Det finns sdledes ett gott skydd i lag-
stiftningen.

Den fréigestillning Monica Ohman tar upp ir dock viktig.

Den otrygghet ménga kinner i dag beror inte pd fordndringar i arbetsrit-
ten utan pd den arbetsloshet som foljt pa 80-talets inflations- och spekula-
tionsekonomi. Nu vinder det i ekonomin liksom pi arbetsmarknaden.
Framtiden tillhor de foretag och verksamheter som tillsammans med medar-
betarna tar till sig ny teknik och forandringar pd marknaden samt utvecklar
arbetsorganisationen i en konstruktiv dialog med syfte att nd samf6rstdnd
och inte konfrontation.

Jag avser att noga folja debatten och utvecklingen och vilkomnar syn-
punkter och initiativ i frigan, inte minst frén parterna pé arbetsmarknaden.

Anf. 138 MONICA OHMAN (s):

Herr talman! Jag vill tacka statsriddet for svaret. Jag vill ocksa siga att jag
instimmer i arbetsmarknadsministerns beskrivning av Arbetsrittskommit-
téns delbetinkande och av den lagstiftning vi har. Jag vill uttrycka tillfreds-
stilllelse Gver att regeringen inte avser att férindra lagstiftningen pd dessa
omriden. Jag forstdr att det ror sig om den grundlagsfista yttrandefriheten.

Jag tycker dnd3 att det finns anledning att kiinna oro. Jag tar det som hiin-
der i dag ute pd arbetsplatserna som en intédkt for att det helt plotsligt blev
legalt att siga upp méinniskor eller hota dem med omplacering efter det att
delbetinkandet lades fram forra viren. Det var mycket massmedial debatt
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om huruvida lojalitetsbegreppet skulle vara eller icke vara och hur det skulle
utformas. For mig, som deltog i detta arbete, kiinns det som att man tog till
sig denna debatt men kanske inte ldste de slutmeningar som Arbetsritts-
kommittén kom fram till.

Jag tycker att vi har tillrackligt ménga exempel i dag pd ménniskor som ér
riadda, oroliga och inte vigar siga vad de egentligen tycker pd sin arbetsplats.
Med det positiva svar som arbetsmarknadsministern har gett mig i dag,
tycker jag att det dr dags for den som ar ytterst ansvarig for arbetsmarknaden
att ga ut och tala om hur regeringen ser pé denna friga.

Anf. 139 Arbetsmarknadsminister BORJE HORNLUND (c):

Herr talman! Det gor jag ritt ofta, men det kanske inte blir nigot dund-
rande genomslag. Jag dr helt 6vertygad om att det medarbetarbegrepp som
stegvis viixer fram pd minga arbetsplatser och sittet att jobba med arbetsor-
ganisationen, dar leden avskaffas och man tillsammans tar ansvar och utfor
arbetsuppgifter, kommer att bli en stor svensk konkurrensfordel.

Alla vet att det ibland dr bekymmer pa en arbetsplats, men oftast gar det
bra. Det finns tillrdckligt ménga som vill att man skall samarbeta for goda
resultat, och det gor att jag tror pd denna positiva utveckling, som kommer
stegvis. Den kommer att bli till férdel for vart land. Varken pi det ena eller
andra stéllet r vi betjdnta av ridda medarbetare. Vi behover positiva med-
arbetare.

Anf. 140 MONICA OHMAN (s):

Herr talman! Det hoppas jag verkligen. Om jag forsoker ldsa de direktiv
som arbetsmarknadsministern gav Arbetsrittskommittén, stdr det mycket
om den enskilde arbetstagarens inflytande och att det skall stirkas. Minis-
tern vill att vi skall fundera 6ver arbetsgivarens informationsskyldighet och
hur man skall flytta ner den, s att den riktar sig till de anstillda. Facklig
verksamhet skall ske lokalt. Facket dr medlemmarna, de anstillda.

For att man skall uppna det som jag utléser som positivt i direktiven méste
maénniskor viga siga vad de tycker. Annars kommer man inte fram. D4 blir
det inte friga om ndgot samarbete heller.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa friga 1993/94:555 om lonevillkoren inom utrikesforvalt-
ningen

Anf. 141 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Pir Granstedt har frigat mig vilka dtgdrder jag avser att
vidta for att riida bot pd missforhillandena nir det giller l6nevillkor for an-
stiillda inom utrikesforvaltningen.

Det ar beklagligtvis korrekt som Pir Granstedt anfor att UD har ett ligre
I6neldge dn 6vriga departement. Detta har framkommit av statistiska under-
sokningar under senare &r. Det finns flera orsaker till detta forhdllande. UD
har av tradition haft en lig extern personalrorlighet, vilket inneburit att



marknadslonerna inte fitt samma genomslagskraft pd UD-lonerna som pé
ovriga loner inom regeringskansliet. Vidare har ingdngslénerna for nyan-
stillda pd UD varit ldgre dn i 6vriga departement pé grund av UD:s aspirant-
system. De skillnader som kommit att uppstd mellan UD och évriga departe-
ment kan delvis forklaras med hur den gemensamma I6nepotten fordelats
inom regeringskansliet.

De fackliga organisationerna pA UD har uppvaktat bide mig och mina
statsridskolleger pd UD samt utrikesutskottet och pétalat UD-tjansteman-
nens loneefterslipning. Jag uppdrog darfor for en tid sedan &t UD:s admi-
nistrativa chef att utreda majligheterna att rétta till Ioneeftersldapningen.

Enligt de beridkningar som gjorts inom UD skulle det krivas ca 25 miljo-
ner kronor for att anpassa UD-16nerna till genomsnittsnivén i dvriga depar-
tement. I det statsfinansiella lige som for niarvarande rider finns inget ut-
rymme att avsitta nya budgetmedel av denna storleksordning.

Trots detta hoppas jag att vi med hjilp av andra étgérder skall kunna
dstadkomma vissa forbittringar. For det forsta bor det i drets 1oneforhand-
lingar finnas mojlighet att forbittra det genomsnittliga loneliget pd UD.

For det andra avser jag prova i vilken utstrickning det ar mojligt att ge-
nom rationaliseringar och effektiviseringar inom UD:s férvaltningsanslag fi-
nansiera UD:s behov av lonestrukturella atgirder.

Skall vi, som Pir Granstedt si riktigt pdpekar, kunna uppritthilla den
hoga kvaliteten som kédnnetecknar svensk utrikesforvaltning och motverka
svirigheter att rekrytera och behélla kvalificerad personal krivs dtgirder
som inom rimlig tid forbattrar UD:s l6nelage.

Anf. 142 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret pi min friga. Det
inneholl naturligtvis inget 16fte om att hir och nu lésa problemet. Men jag
konstaterar dndd att vi har samma uppfattning om problemets storlek och
vikt samt nodvindigheten att finna en 16sning.

Det dr naturligtvis inte en acceptabel situation att ett departement lone-
massigt dr sd kraftigt diskriminerat gentemot andra departement. Ocksd i
detta fall bor det gélla négot slags likalonsprincip. Man kan snarare hivda
att om det skulle vara en skillnad mellan Utrikesdepartementet och andra
departement kanske den borde g i motsatt riktning. Anledningen ar de spe-
ciella arbetsférhillanden som réder.

Eftersom det ingir omfattande utlandstjinstgoring och varvad utlands-
och hemmatjinstgoring i de dtaganden som UD:s anstillda har utsatts de for
speciella pafrestningar. Detta kompenseras i ndgon man vid utlandstjanstgo-
ring genom de speciella ersdttningar som da utgdr, dven om de nu kraftigt har
urgropts genom kronkursens fall. Men vid tjanstgoring har hemma utsitts de
for speciella pafrestningar, t.ex. genom att det ofta dr svart for medfoljande
att fd jobb direkt niir de kommer hem. Det innebir att man i manga UD-
familjer dr beroende av en familjeforsérjare.

Niir man kan konstatera att det forekommer att UD-familjer tvingas till
kompletterande socialhjalp for att klara sin ekonomi, inser man att det dren
orimlig situation som har uppstatt.

Diirfor ir det viktigt att dterstiilla rittvisa och kanske ocksa att tinka litet
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extra pd den speciella situation som UD-familjerna befinner sig i. De UD-
anstillda maste alltsd ges hog prioritet i kommande l6neférhandlingar.

Anf. 143 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tackar Par Granstedt for hans friga, darfor att den bely-
ser den icke acceptabla loneefterslipning som faktiskt géller fér UD-perso-
nalen.

Jag vill bara ta tillfdllet i akt att sdga att UD:s ledning finner att denna
lIoneeftersldpning icke dr acceptabel.

Anf. 144 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag tycker att det ar en viktig markering som utrikesminis-
tern nu gor. Det inger vissa forhoppningar infor framtiden.

Denna friiga har naturligtvis ocksi att gora med den lingsiktiga kvaliteten
i utrikesforvaltningen. Vi kan vara stolta dver att vi har en utrikesférvaltning
med en mycket hog kvalitet. Jag har ocksd i det forgingna en viss erfarenhet
av denna utrikesforvaltnings sétt att arbeta och kan dirfor vitsorda detta.
Trots lonesituationen har kvaliteten bestdtt pd grund av lojaliteten och in-
tresset hos medarbetarna. Men langsiktigt ér risken stor att kvaliteten ur-
grops, om man inte fir rimliga 16nevillkor som dels ér rittvisa och dels tar
hinsyn till de speciella forhdllanden som rader.

Darfor tar jag det som utrikesministern nu sdger som en utfistelse att rege-
ringen kommer att ge hog prioritet it att klara av problemet inom en rimlig
tid.

Anf. 145 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Herr talman! Jag delar Piar Granstedts bedomningar. I utrikesledningen
kommer vi att jobba for att gra vad vi kan for att ritta till férhallandena.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

23 § Svar pa friga 1993/94:558 om Kambodja

Anf. 146 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Hans Goran Franck har fragat mig vilka dtgirder regeringen
avser vidta for att stodja den kambodjanska regeringens strivan efter fred
och utveckling.

Lat mig forst siiga att jag ar glad att fi detta tillfille att besvara en friga
om just Kambodja eftersom jag, liksom bistdndsministern, bara for ndgon
vecka sedan direkt kunde informera mig om ldget i landet under min kam-
bodjanske kollegas besok hir. Frin svensk sida fick vi dd ocksa tillfille att
uttrycka vért stod for den kambodjanska statsledningens och regeringens
stravan mot fred och demokrati.

Valet i maj 1993 blev en glidjande framging for de demokratiska kraf-
terna i Kambodja och ddarmed for den FN-stodda fredsprocessen i landet.
Trots hot och obstruktion frin Roda khmererna, och vild utoévat av andra



antidemokratiska krafter, gick folket till valurnorna for att landet skulle fa
en demokratiskt vald regering.

Dess virre har utvecklingen i Kambodja inte pa lingt nir motsvarat de
forhoppningar som vicktes genom valen. Bristen pd fred och framétskri-
dande drabbar inte bara forsdrjningen utan dven demokratiska institutioner,
rittsvisendet och statsforvaltningen. Stridigheterna mellan de déligt utrus-
tade och ibland illa disciplinerade regeringsstyrkorna och de roda khmererna
boljar fram och tillbaka, med risk for nya flyktingstrommar. Kambodja har
kanske det storsta bestdndet i virlden av utlagda minor.

I sina forsok att timja eller neutralisera de destruktiva krafterna fordes
pé kung Sihanouks initiativ samtal mellan representanter for regering och
parlament och Khmer Rouge-ledarna i Pyongyang kring senaste veckoslu-
tet. Glidjande nog rapporteras vissa framsteg frin samtalen, sdsom mojlig-
heten av en fredsoverenskommelse. Fore motet hade kungen dkat pressen
pd Roda khmererna genom att begira militir och annan hjalp frén nfgra
ledande nationer. Frin svensk sida foljer vi med stor uppmirksamhet ut-
vecklingen av dessa forsok att eliminera hotet frdn de roda khmererna.

Herr talman! Fred och utveckling hinger sirskilt nira samman i Kam-
bodja. Den stora fattigdomen pé landsbygden kan, trots minnena av alla be-
géngna vedervardigheter, utnyttjas av Roda khmererna.

Vart bistand till Kambodja, som uppgér till omkring 100 miljoner kronor
arligen och ir inriktat pA humanitira insatser och iteruppbyggnad, har dar-
for dven stor betydelse for att skapa betingelser for fred. Vi anser att vi ge-
nom detta bistdnd stodjer kung Sihanouks och den kambodjanska regering-
ens fredsanstringningar. Inte minst dr minrdjningsprogrammet, till vilket
Sverige bidrar, nodvindigt for att {3 till stdnd en utveckling 6ver huvud taget
pé den kambodjanska landsbygden. Som regeringen anfor i budgetproposi-
tionen bor bistdndet framover inriktas pa lngsiktigt samarbete under forut-
sittning att utvecklingen leder till politisk och ekonomisk stabilitet.

Anf. 147 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret.

Det ir bra att utrikesministern och bistindsministern haft detta besok av
den kambodjanska regeringen. Jag hoppas att kontakterna med Kambodjas
regering skall fortsitta. Det ar utomordentligt viktigt att ha dessa kontakter,
inte bara for att fi information utan ocksd for att Sverige pa ett battre sitt
skall kunna stddja fredsanstrangningarna och demokratistrivandena.

Det giller ocksd att soka skaffa sig sa bra information som mojligt, for att
kunna agera mera pd den internationella arenan. Den friga som nu stér i
brannpunkten dr om det dr mojligt att skapa vapenvila. Utrikesministern ut-
trycker en viss optimism om de méjligheterna, och ingen skulle vara gladare
an jag om det gick att f en stabil vapenvila, som sedan kunde leda till en
fredséverenskommelse. Men vi har ju mnga missrakningar att ta hinsyn till
ndr det giller Roda khmererna.

Diirfor dr min friga till utrikesministern hur hon ser p& de FN-sanktioner
som nu giller och om hon ir beredd att agera pa ndgot sitt for ett forstér-
kande av dem.

Till slut vill jag stélla frigan hur utrikesministern ser pa Thailands age-
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rande. Det kommer ju stindigt rapporter om att Thailand spelar en roll som
4r negativ i det hir sammanhanget.

Anf. 148 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Som jag sade i mitt svar, verkar det som om Overldggning-
arna i Pyongyang gav vissa framsteg, och detta 4r naturligtvis glidjande. Det
ir ocksa sd, som vi klart kan konstatera, att tiden inte har verkat for Roda
khmererna, utan tvirtom blir de alltmera politiskt isolerade.

Den multilaterala sikerhetspolitiska dialog som &r pd vég att byggas upp
inom ramen foér Asean visar ocksd att det inte finns ndgot stod for Roda
khmererna, medan diremot Kambodjas valda regering, enligt vad utrikes-
ministern berittade fér mig, soker ett allt nirmare samarbete med Asean.
Det innebér ocksé att det allmidnna internationella stodet och grannlinder-
nas stod for Kambodjas regering okar.

Dock ir det — det vill jag girna halla med Hans Géran Franck om — viktigt
dels att FN-sanktionerna respekteras, dels att linderna i Kambodjas gran-
nomrdde, som inkluderar Thailand, iakttar det internationella samfundets
uppfattning vad giller Roda khmerernas isolering. Dér finns det naturligtvis
en hel del dvrigt att dnska.

Anf. 149 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Det ar just pad den punkten som det finns en spricka, som
har lett till att R6da khmererna har kunnat géra mycket vinstgivande affirer
och dessutom skaffa sig militar utrustning. Vi kan inte bortse frin det faktum
att de, efter det att FN-soldaterna limnade Kambodja, har vidgat sitt territo-
rium hogst visentligt. Det 4r det hidr som ér s& oroande.

Kung Sihanouk uttrycker sig olika vid olika tillfallen, men jag vill nimna
att han den 31 maj sade att han var synnerligen pessimistisk. Jag vet inte hur
allvarligt vi skall se pd det, men det ar andd mycket viktigt att vi agerar for
att ytterligare skidrpa Roda khmerernas isolering.

Vad giller bistdndet undrar jag om utrikesministern riknar med att kunna
vidga detta bistdnd frdn svensk sida.

Anf. 150 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Som jag nimnde tidigare, ger vi arligen 100 miljoner kronor
till Kambodjas utveckling. Hans Goran Franck kdnner vil till att 30 miljoner
kronor gér till Unicef och att vi ocksd ger bidrag till UNDP och FAO. Jag
tycker att det ar bra att vi dr en av de storre givarna till det MR-program
som FN:s center for minskliga rittigheter driver i Kambodja. Minrojnings-
frigan 4r naturligtvis ocksd viktig, dir det finns vissa utsikter att svensk tek-
nik kommer att kunna 6ka vira mojligheter att géra betydande insatser.

Anf. 151 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag har hir ett papper som visar férdelningen av bistandet,
och jag tycker att det dr vil avvigt, med hénsyn till att det rér sig om 97
miljoner kronor.

Utrikesministern siger i svaret till mig att bistindet bor "framéver inriktas
pd langsiktigt samarbete under forutsittning att utvecklingen leder till poli-



tisk och ekonomisk stabilitet”. Ar det hir en dppning som innebir att utri-
kesministern ocksé kan tinka sig andra former av bistdnd?

Jag vill vidare fraga utrikesministern om en sak som vi diskuterar mycket,
och det ir krigsforbrytelser. Hur ser utrikesministern pé de krigsforbrytelser
som har begétts i Kambodja? Det kan hiinda att det ér viktigt att sitta Roda
khmererna under press, inte bara genom sanktioner utan kanske ocksé ge-
nom en krigsférbrytardomstol, som det kan bli friga om.

Anf. 152 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag anser naturligtvis att krigsforbrytelserna ér forfarliga och
skindliga. Men jag ser det indd som en uppgift for framfor allt Kambodjas
demokratiskt och lagligt valda regering att hantera de frigorna. MR-ridet
kan sikert ocksd ha sin betydelse vid den hanteringen.

Jag vill inte pd detta stadium gora ndgra utfistelser om annorlunda bi-
stdnd. Det dr min kollega Alf Svenssons uppgift. Diremot kan jag under-
stryka att det fors en politisk dialog och riktas en politisk uppmérksamhet
pé detta frin den svenska regeringens sida, dven i samtal som jag har fort
med andra viktiga linder under den senaste tiden.

Anf. 153 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Sammanfattningsvis vill jag girna sdga att jag tycker att det
finns mycket positivt i det som utrikesministern har sagt hir i dag. Det ir
ocksd viktigt att det rider ett brett samforstind om en aktiv politik fér Kam-
bodjas sak. Vissa linder kommer i bakgrunden, till formén for andra kon-
flikthdrdar ute i varlden som ér vilkinda.

Det ar ddrfor angeldget att vi tar viirt ansvar och aktiverar oss i den har
mycket langvariga konflikten, som har drabbat ménniskor sd ohyggligt hért,
med kanske ett av de virsta folkmorden i historien.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pé frigorna 1993/94:559 och 575 om den kurdiska fragan i
FN, m.m.

Anf. 154 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Gustaf von Essen har frigat mig vilka dtgérder jag avser
vidta for att medverka till att den kurdiska frigan kommer upp pé dagord-
ningen i FN och andra internationella organ. Hans Goran Franck har frigat
mig vilka dtgdrder jag avser vidta i internationella organ for att uppna fred
och minskliga rittigheter for den kurdiska befolkningen. Jag besvarar fra-
gorna i ett sammanhang.

Som utrikesutskottet i sitt betinkande om minskliga rittigheter m.m.
(1993/94:UU26) konstaterat dr frigan om kurdernas situation méngfacette-
rad och komplex. Eftersom kurderna, liksom mdnga andra minoriteter i
denna region, befolkar ett omrdde som striacker sig over flera statsgranser —
i kurdernas fall frimst Turkiets, Irans, Iraks och Syriens — betingas deras si-
tuation av visentligt olika forutsittningar beroende pa i vilken del av detta
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omrdde de lever. Detta har priglat den internationella behandlingen av
kurdfrigan.

Eftersom Turkiet tillhor den europeiska linderfamiljen diskuteras frigan
om kurdernas stillning i landet bl.a. i ESK och Europaridet.

Regeringens syn pd frigan har kommenterats frin denna talarstol vid ett
flertal tillfillen under varen, senast den 3 maj. Vad som har sagts vid dessa
tillfillen giller innu. Regeringen pdpekar stindigt i kontakterna med Tur-
kiet vikten av respekt for ménskliga rittigheter och vdr énskan om en fredlig
lésning pd kurdfrigan. Turkiet har en ritt att bekdmpa terrorism, men det
ar nodvindigt att detta sker inom ramen for de demokratiska principerna i
en réttsstat.

De nordiska linderna foreslog vid en uppvaktning i slutet av mars av den
turkiska representationen vid ESK i Wien att Turkiet skulle bjuda in en
ESK-mission. Denna skulle bl.a. studera uppgifterna om en forsimring av
situationen i friga om minskliga rittigheter och anvindandet av tortyr i
landet. S3 har dnnu inte skett, och vi avser dirfor f6lja upp frigan.

Sveriges representant i Europarddets stillféretridarkommitté framforde
senast i mars regeringens oro dver hdktningen av flera parlamentsledamoter
ur den prokurdiska partigruppen DEP. Detta uttalande vann di stod frin
flera andra linder.

Sverige tog i ett anforande vid &rets mote med FN:s kommission for de
manskliga rittigheterna upp situationen i sydostra Turkiet.

Den svira ekonomiska och politiska situationen i Iran och Irak drabbar i
hog grad lindernas kurdiska befolkningar. I Irak har genom sikerhetsrddets
behandling av frigan en del av de omriden som bebos av kurder getts ett
sarskilt skydd i resolution 688 och beslutet att uppritta en sikerhetszon i
norra Irak. Forsorjningssituationen i Irak ar allvarlig och har i norra delen
av landet ytterligare forvirrats av den irakiska regeringens blockad av siker-
hetszonen. P& grund av interna kurdiska stridigheter inom zonen och vip-
nade spanningar vid granserna mot Turkiet och Iran ir situationen i dag sér-
skilt svir.

Att Irak dnnu inte uppfyllt sikerhetsridets krav for att de ekonomiska
sanktionerna skall upphivas, samt dess ovilja att utnyttja méjligheterna som
sanktionerna ger till import av livsmedel och medicin, har lett till att situatio-
nen for landets befolkning ar svir. Sverige rittar sig som bekant efter FN:s
sikerhetsrids beslut. Rddet beslutade senast férra veckan att sanktionerna
tills vidare kvarstdr oférindrade. Sverige foljer nira diskussionerna i siker-
hetsrddet om nér Irak kan anses ha uppfyllt villkoren for att sanktionerna
skall hidvas.

Sverige har under innevarande budgetér beslutat om bidrag om samman-
lagt 55 miljoner kronor till FN:s humanitira bistdindsprogram, som i synner-
het dr inriktat pd norra Irak, samt om ytterligare 20 miljoner kronor till den
vaktstyrka som patrullerar sikerhetszonen och eskorterar bistindskonvojer.
Bidrag har dessutom limnats till enskilda organisationer for insatser i omré-
det.

1 FN:s generalforsamling och kommissionen for de minskliga rittighe-
terna dr Sverige medforslagsstillare till de aterkommande resolutioner som
kommissionen och forsamlingen antar om Irak och Iran. Sérskilda rapporto-



rer har utsetts for MR-situationen i de bdda linderna, och Sverige kommer
att fortsatta krdva att dessa rapportorer ges mojlighet att besoka linderna
och fullgdra sina uppdrag. Senast vid drets mote med MR-kommissionen tog
vi i ett anforande sarskilt upp fortrycket mot kurderna i Irak.

Siledes har Sverige aktivt verkat for att kurdernas utsatta situation be-
handlas i internationella organ, och regeringen kommer att fortsitta att pd
lampligt sédtt och i limpliga forum verka for att kurdernas ménskliga rittighe-
ter och minoritetsrittigheter respekteras.

Anf. 155 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Ett varmt tack for ett uttmmande svar som det fanns ménga
positiva inslag i. Som utrikesministern har sagt dr det en oro i det irakiska
Kurdistan. Man kan se embryot till en tragisk utveckling med risk for stora
spridningseffekter. Nir man diskuterar t.ex. flyktingpolitik brukar man tala
om "early warning system”, som innebér att man ser att stormklockorna
ringer. I det hér fallet ringer verkligen stormklockorna. Det gor att man
méste lagga ned mycket stor kraft och ta ménga initiativ for att forsoka stabi-
lisera situationen.

I detta kurdiska autonoma omride finns det en ansats till demokrati. Det
ar en skor planta, men ansatserna finns andd. Man 4r helt beroende av FN:s
stod. Om FN:s 6vervakning éver omrédet upphér faller dessa ansatser till
demokrati samman. Det dr naturligtvis ytterst viktigt att utrikesministern
klart deklarerar att vi pd alla sitt maste se till att FN tar ett ansvar och ger
en garanti, si att méinniskorna i det irakiska Kurdistan ocksé fortsittningsvis
kan uppleva en viss trygghet och ett sjilvstyre. En sddan deklaration inte
bara hir utan ocksd i minga andra sammanhang vore ytterst vilkommen.

Finns det en mojlighet att s& smaningom koppla avvecklingen av sanktio-
nerna till en sorts permanent garanti bdde frin Saddam Husseins sida och
fréin FN:s sida s att kurdernas sjélvstyre kan bevaras och bevakas? Om detta
omride destabiliseras, faller i stort sett hela kurdernas sak. Jag tror att kur-
derna sjélva inser att experimentet i norra Irak méste lyckas. Annars kom-
mer tragedierna och spridningseffekterna att bli valdigt stora.

Anf. 156 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Ocksd jag ber att fi tacka utrikesministern for svaret. Jag
vill koncentrera mig pd situationen for kurderna i Turkiet.

I en alldeles farsk rapport kan man ldsa att under den senaste minaden
har tusentals kurder flytt frin Turkiet Gver bergen till Irak. Sedan bérjan av
mars har ca 4 200 turkiska kurder tagit sig dver grinsen i en takt av ca 20
familjer om dagen. Antalet dr betydligt mindre én vad det var for ndgra ar
sedan da jag tillsammans med andra riksdagsledamoter besokte Turkiet och
Irak. Anda féorekommer det hardaste trycket for narvarande i Turkiet och i
gransomrddena. Det ér ju inte bara ett tryck, utan det ar ju en reguljar krig-
foring fran Turkiets sida.

Det fordras i dag ett betydligt aktivare agerande frin FN och andra inter-
nationella organ — ESK och Europarddet - for att man skall {4 till stdnd en
fredlig 16sning. P4 den hir punkten har den turkiska regeringen visat en
ovilja som &r svdrbegriplig och som skarpt méste kritiseras. Jag skulle vilja
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hora vad utrikesministern har for syn pd hur man skall kunna 6ka pressen
pd Turkiet. Turkiet har t.ex. inte besvarat en rapport frin Europaridets tor-
tyrkommitté.

Anf. 157 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Som Gustaf von Essens och Hans Goran Francks inldgg vitt-
nar om ér kurdernas situation s mingfacetterad och komplex, eftersom de
befolkar en region som skir igenom manga statsgrinser. Situationen for kur-
derna dr, om dn sammanvivd, annorlunda och inte densamma i de olika lin-
derna.

Som jag sdger i mitt svar angdende Turkiet har ju Sverige agerat nir det
giller kurdernas situation dér. Det tror jag att Hans Goran Franck ocksd har
noterat. Forutom agerandet i Europarddet har vi frin Norden gemensamt
tagit upp frdgan i ESK. Det svar som Turkiet hittills har gett ar att man har
accepterat insyn frin Europaridet och FN, och dirfér behovs det inte nigon
ESK-mission. Men vi tycker inte att detta ér ett fullgott svar. Vi kommer att
fortsitta att ta upp denna friga.

Situationen i Irak ar mycket svdr. Vi vet att hjilptransporterna och FN
har mott allt storre svirigheter. Iraks statsledning har obstruerat. Under den
senaste tiden har det uppstitt nya stridigheter mellan de olika kurdiska parti-
erna. Detta ir i sig ytterligt oroande.

Det vore ytterst beklagligt om det internationella samfundets anstring-
ningar att hjilpa kurderna nu skulle omintetgoras pd grund av interna stri-
digheter.

Anf. 158 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! De interna stridigheterna beror i mycket stor utstrackning
ocksd pa att de omgivande linderna gor allt for att destabilisera situationen
i norra Irak. Dessa linder vill inte att det demokratiska experimentet skall
lyckas. Darfor gor man allt for att stadkomma en destabilisering. Man spe-
lar ut grupper och partier mot varandra, vilket tyvarr fir dessa tragiska effek-
ter. Det dr dirfoér som det ér sd viktigt att man stéttar den demokratiska pro-
cessen i den hir delen av Irak, sd att kurderna kidnner att de har stéd. Det
ar friga om ett fortroende och en tillit. Om kurderna kénner att de inte fir
detta fortroende och denna tillit uppstar det destabiliseringstendenser, vilket
vi nu har kunnat se.

Jag vill frdga utrikesministern om det i UD finns en helhetssyn pa kurder-
nas situation. Jag har en kénsla av att frigan har hamnat p4 litet olika avdel-
ningar beroende pa vilket land kurderna bor i. Det vore bra om man hade
en helhetssyn.

Anf. 159 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag vill knyta an till det Gustaf von Essen siger. Det skulle
naturligtvis spela en stor roll om FN och andra organ kunde ta upp frigan
om det kurdiska folkets ritt till sjidlvbestimmande. Trots att frigan dr kom-
plex borde man kunna se till att ocksé det kurdiska folket fir helt andra et-
niska och nationella rittigheter én vad det har i dag.

I Irak har det varit vissa motsittningar mellan kurdiska grupper, men de



héller i viss mdn pi att avta. Jag tycker att det finns anledning att ta en dis-
kussion med kurderna om hur man skulle kunna finna en mera l4ngsiktig
16sning.

I det sammanhanget skulle jag vilja friga utrikesministern om hon &r be-
redd att medverka till att Sverige atar sig ett hedersuppdrag nir det géller
situationen i Turkiet.

Anf. 160 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag maste pAminna bada frigestillarna om att Sverige erkin-
ner sdvil Turkiets som Iraks territoriella integritet. Det 4r ett element i
svensk politik gentemot dessa ldnder. Jag tror att det dessutom &r en férut-
sdttning for att vi skall vara trovirdiga dialogpartner, forutom att det dr en
del av svensk utrikespolitik.

Nar det giller stridigheterna i norra Irak mellan olika kurdiska partier har
jag forstdtt att fientligheterna dnnu inte har spritt sig till det hogsta ledarska-
pet. Det innebir att det fortfarande finns mdjligheter till dialog mellan le-
darna. Det finns ocks& hopp om att situationen skall dtergd till det normala.
Det ir sjilvklart viktigt — jag hiller girna med Gustaf von Essen — att vi pd
olika sitt forsdker ge uttryck for detta. Det méste vara ett stod for de demo-
kratiska anstrangningarna i norra Irak. Vi hoppas att tvisterna skall kunna
biliggas.

Jag ser sjilv en ny mojlighet for oss, och jag vill gédrna nimna det, att gora
ndgonting for kurderna. Det ar den nytillsatta FN:s hogkommissarie for
minskliga rittigheter. Kommissarien ir inbjuden att komma till Sverige. Vi
hoppas att han skall komma. D4 bor vi ta upp fridgan om kurdernas situation
med honom. Jag tror att han skulle kunna vara en bra person nér det géller
att ta sig an kurdernas situation.

Anf. 161 GUSTAF VON ESSEN (m):

Herr talman! Jag tycker att det var en intressant upplysning som vi fick.

Det ar alldeles riktigt att svensk utrikespolitik baseras pd de principer som
utrikesministern namnde. Det vill jag inte pd nagot sitt ifrigasitta, tvirtom.
Men Iran och Turkiet respekterar inte detta. Vi har uppgifter pa att Turkiet
bombar Irak, t.o.m. gir 6ver griinsen till Irak. Vi har exempel pé att ocksd
Iran i dessa sista dagar skjutit med artilleri in i Kurdistan och har gdtt in med
trupper.

Det ar bra om man kan ta upp sddana hér krinkningar i FN eller andra
organ och siga: Detta ir icke acceptabelt. Om utrikesministern kunde med-
verka till att sddana frigor kom upp pé dagordningen, i FN eller pd andra
héll, skulle mycket vara vunnet med det.

Anf. 162 HANS GORAN FRANCK (s):

Herr talman! Jag ir vil medveten om Sveriges forhallande till sdvil Tur-
kiet som Irak. Men vad det ror sig om och som jag tycker fordrar ett aktivt
agerande, i varje fall pd sikt, ar att verka for en 6kad autonomi for den kur-
diska befolkningen i de olika linder dér den finns. Jag tycker att det skulle
vara mycket viardefullt om man tog upp diskussioner och férhandlingar om
det.
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Om hégkommissarien for minskliga rittigheter hade vi en allpartimotion
till Arets riksdag dir jag stod som forsta namn.

Jag utgdr frdn att utrikesministern, nir kommissarien vil kommer hit, lig-
ger stor vikt vid inte bara de mianskliga rittigheterna i allménhet utan minori-
teternas situation i synnerhet.

Anf. 163 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Jag tycker att detta dr en bra och konstruktiv handlingslinje
vid sidan av de anstringningar som vi fortsdtter att gora inom ramen for ESK
och Europarédet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25§ Svar pa friga 1993/94:580 om Etiopien

Anf. 164 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Herr talman! Viola Furubjelke har frigat mig om jag anviint eller planerar
att anvidnda de kontakter Sveriges omfattande utvecklingssamarbete med
Etiopien ger for att soka uppnd en forhandlingslosning i den spinda situatio-
nen mellan centralregeringen i Addis Abeba och regionparlamentet i Oga-
den. Viola Furubjelke befarar att ett inbordeskrig ar hotande néra.

Herr talman! Etiopien kommer om néigra dagar, sondagen den 5 juni, att
hélla val till en konstituerande forsamling. Internationella valobservatdrer —
ddribland svenska — kommer att folja proceduren. Den valda forsamlingen
skall sedan under sommaren utarbeta en konstitution for ett demokratiskt
Etiopien, syftande till, enligt 6vergdngsregeringens planer, en federal stat
med ett parlamentariskt flerpartisystem. Val till Etiopiens forsta demokra-
tiska parlament kommer sannolikt att dga rum i borjan av nasta r.

Det dr en mycket besvirlig procedur att inom loppet av nigra fa ar gé fran
diktatur till demokrati. En ytterligare svirighet ir att finna former for samar-
bete mellan uppemot 80 olika folkgrupper. Etiopien har dnnu en ling vig
att vandra. Processen har varit tidskrdvande, och motsittningar mellan dver-
gingsregeringen och olika oppositionella grupper har priiglat arbetet. En del
av dessa oppositionspartier har vigrat att ta avstind frén vald som ett medel
for att uppnd sina politiska syften. Detta ar sjilvfallet oacceptabelt. Tyvérr
forekommer édven overgrepp fran myndighetshall.

Sverige har varit, och kommer éven fortsdttningsvis att vara, starkt enga-
gerat i det etiopiska demokratibyggandet. Sverige dr inte ensamt utan delar
detta engagemang med en rad givarlinder. Ett exempel ér en uppvaktning
hos den etiopiske presidenten i februari som Sverige deltog i tillsammans
med andra linder, di sdvil kritiska som konstruktiva synpunkter och rdd ro-
rande demokratiprocessen framfordes. Det stod vid detta tillfille helt klart
att dvergdngsregeringens strivan ar att soka en formel for demokrati som
minimerar risken for orittvisor och dirmed missndje som kan leda till for-
nyat vild. Vid de kontakter vi har haft med en rad oppositionella grupper
framkommer ocksd ett starkt avstdndstagande frin véld som ett redskap i
politiken.



Herr talman! Vad betriffar situationen i Ogadenregionen, som Viola Fu-
rubjelke sérskilt tar upp i sin friga, ir det riktigt att det finns spinningar.
Oroligheterna i detta omride, den s.k. Region 5, har tyvirr tilltagit infor
valet, som i denna del av landet sannolikt méste uppskjutas cirka en mnad.

Ogaden ir ett extremt fattigt och underutvecklat omréide, och orolighe-
terna utgdr delvis en dterspegling av konfliktsituationen i Somalia. De bott-
nar i motsittningar mellan olika grupperingar av de etniska somalier som
befolkar omridet. Centralregeringens ingripanden har lett till forluster pd
bégge sidor, men konflikten har kunnat begrinsas till det berérda omridet.
Vad jag tidigare sagt om att Etiopien har en ling vig att vandra giller i sér-
skild grad Region 5, dir forsonings- och demokratiseringsprocessen méste
ses som en mycket langsiktig uppgift.

Herr talman! Det ir min forhoppning att den spanning Viola Furubjelke
refererar till kommer att avta i samma takt som demokratiprocessen fortgér.
Valen den 5 juni representerar en milstolpe hirvidlag. Diarmed kan dock det
internationella samfundet inte sla sig till ro. Det méste dven fortsittningsvis
soka dela med sig av den erfarenhet det har pd demokratibyggandets om-
ride, dar inte minst Sverige har stor kompetens. Vi kommer att fortsiitta att,
i alla véra kontakter med etiopiska grupperingar, framhélla det centrala i att
parterna soker l6sa eventuella konflikter genom fredliga férhandlingar. Vald
och demokrati dr oférenliga foreteelser.

Anf. 165 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Jag vill tacka utrikesministern for svaret.

Jag instimmer gérna i att det 4r betydande svérigheter for ett land att gd
frin diktatur till demokrati. Det sig verkligen positivt ut, och vi hade stora
forvintningar pa Etiopien.

Men jag miste konstatera att i Region 5 har demokratiutvecklingen inte
bara stagnerat utan ocksa fatt ett stort bakslag. Sedan januari minad har 808
politiskt aktiva arresterats. Den 22 februari skots 50 fredliga demonstranter
av regeringsarméns trupper, dvs. overgdngsregeringen i Addis Abbeba. De
skots dirfor att de demonstrerade for en folkomrostning om den framtida
statusen. Bland dessa demonstranter fanns ménga folkvalda regionpolitiker
frin det storsta partiet, ONLF. Vidare fanns det manga intellektuella.

Utvecklingen under védren har varit féljande. Den 17 april besokte presi-
denteni Etiopien Ogaden. Dir diskuterades situationen. D4 framfordes frin
ONLF en védjan till centralregeringen om att ha fredliga férhandlingar for
att losa konflikten. Pé detta svarade centralregeringen med att skicka trupp,
och det har forekommit massiva flygbombningar.

I det hdr laget ar det viktigt att omvirlden reagerar. Jag undrar om utrikes-
ministern kan tinka sig att infor de forestdende valen, dd det kommer att
finnas en mingd observatdrer i landet, forsoka verka for att en delegation
kan fd besoka Ogaden och dir informera sig om liget och diskutera med
parterna.

Anf. 166 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):
Fru talman! Jag skall girna ta upp frigan med vir ambassador om vi p
ndgot satt kan gora som Viola Furubjelke foresldr. 1 friga om en delegation
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ser jag i mitt underlagsmaterial att riksdagsman Lennart Brunander, Cen-
tern, ir en av de internationella observatorerna. Vad jag foérstdr dr det inte
nigon stor delegation frin svensk sida. Men jag vill girna ta upp frigan och
se om det finns'ndgot vi kan gora i den riktningen.

Jag vill girna konstatera att var beskickning pé plats har kontinuerliga
kontakter med olika grupper och deltar i den internationella dialogen i Ad-
dis Abbeba.

Vi anslog 5 miljoner kronor till den etiopiska valkommissionen. Det ir ett
bidrag som SIDA har stillt upp med. En svensk ar konsult & UNDP med
uppgift att bidra till utformningen av vallagen. Vi har dven via SIDA gett
stod till symposier om konstitutionen, och Liv- och Fredsinstitutet har delta-
git i den s.k. ad hoc-kommittén for att hjilpa demokratiseringsprocessen. Vi
ir ocksd engagerade i dteruppbyggnaden av riittsvisendet i Etiopien, och vi
bidrar till ett sdrskilt upprittande av ett 8klagarimbete. P4 det séttet har en
ling rad atgirder vidtagits for att stédja den allménna demokratiseringspro-
cessen i Etiopien. De ir viktiga.

Jag noterar Viola Furubjelkes sirskilda pdpekande om situationen i Oga-
den. Jag skall girna ta fasta pd forslaget och i dialog med vér beskickning se
om det finns ndgot vi kan gora. Jag vill bara gora den reservationen att jag
vill hora de véra pé platsen.

Anf. 167 VIOLA FURUBIJELKE (s):

Fru talman! Detta ér alldeles utmarkt. Jag tror att det vore bra om det
gick att informera sig pé platsen.

Jag har ocksa nétts av rapporter om att bistdndsorganisationer forviigras
arbeta i Ogaden. Eftersom det ir en extremt fattig region — som ocksé utri-
kesministern sade i sitt svar — dr detta forodande fér ménniskorna dar.

Jag fick i morse ett fax frdn den person som har uppmirksammat mig pé
dessa problem. Han skriver: "Jag har ocksa ringt Diridado i dag och de be-
kréftar att befolkningen flyr frdn stider till landsbygden. Flygbomber fort-
siitter fortfarande trots att regimen i Addis Abbeba fornekar detta. Det har
forekommit sammandrabbningar mellan lokalbefolkningen och EPRDF-
styrkor de senaste dagarna.”

Fru talman! Jag har inte vickt denna fréga for att pd nigot sitt gd i polemik
med utrikesministern, utan darfor att jag kdnner en stor oro. Nir en sidan
information kommer oss till del méste vi agera pd nfgot sitt. Jag tror att
det skulle vara mycket bra om Sverige med sina goda kontakter kunde gora
négot.

Anf. 168 Utrikesminister MARGARETHA ar UGGLAS (m):

Fru talman! Jag skall ta kontakt med vir beskickning och framféra uppgif-
terna och synpunkterna som Viola Furubjelke har kommit med. Sedan fér
vi se vad vi kan fé for ndgon typ av konstruktivt agerande frin svensk sida.

Anf. 169 VIOLA FURUBIJELKE (s):
Fru talman! Jag tackar for det. Jag vill bara tilligga att de uppgifter jag
har fatt, som naturligtvis kan anses vara partiska, har bekriftats av Amnesty.



Faktauppgifter vad giller dodsskjutningar, tortyr och arresteringar ar riktiga
enligt Amnesty.

Overldggningen var hirmed avslutad.

26 § Svar pi friga 1993/94:525 om avdragsgill kostnad for forlust pé
grund av brott

Anf. 170 Statsrdidet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Fredrik Reinfeldt har frigat mig om jag ar beredd att verka
for att butikers forlust av kontanta medel vid rén och inbrott blir avdragsgilla
i ndringsverksamheten.

Grundlaggande for inkomstbeskattningen ar att avdrag far goras for drift-
forluster men inte for kapitalforluster. Till kapitalforlust raknas forlust som
inte har samband med négon forviarvskilla samt forlust som visserligen har
ett sddant samband men som inte kan anses normal for férvdrvskillan i
friga. Avgorande f6r avdragsritten vid forlust pd grund av brott, t.ex. ett
butiksrdn, dr alltsd om forlusten kan anses normal for verksamheten eller
inte.

Gransen mellan drift- och kapitalforlust ar svér att dra. I mer dn ett halvt
sekel har férvaltningsdomstolarna besvarat denna friga med ja eller nej be-
roende pé situationen och verksamhetens art.

Problemet med att néringsidkare vagrats avdrag for forlust pd grund av
brott har ocksd uppmarksammats vid flera tillfillen, bl.a. av skatteutskottet
som vid sin behandling av motioner i zmnet uttalat sig inte vara frimmande
fér att nuvarande regler kan behiva omprévas (bet. 1992/93:SkU21). En sé-
dan omprovning bor enligt min mening nu komma till stdnd.

Det ir emellertid inte mgjligt att utan vidare éndra reglerna. En utvidg-
ning av avdragsritten vicker flera frigor, t.ex. hur forsikringspremier och
forsakringsersittningar skall behandlas. Vidare kan siirskilda beviskrav be-
hdva uppstillas. Frigan om kapitalforlust berdr aven andra grundldggande
principer i regelsystemet. Frigan om avdragsritt behover alltsd utredas. Mitt
svar till Fredrik Reinfeldt ar darfor att jag kommer att féresld att en utredare
utses med uppdrag att ta fram forslag till regler som pa ett rimligare sitt &n
dagens ordning skall mojliggora avdrag for forlust vid brott.

Anf. 171 FREDRIK REINFELDT (m):

Fru talman! Jag konstaterar att jag har fitt ett mycket bra svar av statsra-
det och att det fullt ut tillmodtesgdr min férhoppning att frigan snart skall fa
en bra losning.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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27 § Svar pi friga 1993/94:534 om realriintelin

Anf. 172 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Dan Eriksson i Stockholm har fragat finansministern om rege-
ringen avser att vidta ndgra atgirder med anledning av de realrinteldn som
Riksgildskontoret har inlett forsdksverksamhet med. Arbetet i regeringen
ar fordelat sé att det 4r jag som skall svara pa frigan.

Riksgidldskontoret har inlett en forsoksverksamhet med s.k. realriintelin.
Ett realriinteldn ir ett 1&n dir den nominella avkastningen dr knuten till infla-
tionsutvecklingen i landet, vilket innebér att den reala avkastningen ér siker.
Loptiden péd det lan som kontoret for nirvarande erbjuder ér 20 &r. Lénet
ar konstruerat sdsom en s.k. nollkupongare, dvs. all réinta forfaller till betal-
ning vid loptidens slut. Riksgéldskontoret har beslutat att 1&na upp till 10
miljarder kronor under férsta halviret 1994.

Riksgildskontoret har i enlighet med forordningen (1989:248, senast énd-
rad 1993:1092) om instruktion for Riksgéldskontoret till uppgift att ta upp
och forvalta lan till staten i enlighet med lagen (1988:1387) om statens upplé-
ning. Mélet for denna verksamhet skall vara att inom ramen fér de krav som
penningpolitiken stéller minimera kostnaderna for upplaningen.

Uppléningsbesluten, ssom exempelvis i vilka instrument staten skall
ldna, ir delegerade till Riksgéldskontoret. Riksgildskontoret ir dock skyl-
digt att samrdda med Riksbanken i frigor som rér den allméinna inriktningen
av verksamheten och som har penningpolitisk betydelse. Ett sidant samréd
har i detta fall skett. Riksgildskontoret har dessutom under hand informerat
Finansdepartementet om forsoksverksamheten.

Riksgdldskontoret har siledes handlat i enlighet med de instruktioner
kontoret har. Dessutom gors en arlig utvirdering av Riksgéldskontorets
verksamhet i samband med budgetprovningen. Jag ser dirfor ingen anled-
ning till att regeringen nu skulle vidta ndgra dtgarder med anledning av Riks-
gildskontorets forsoksverksamhet med realrinteobligationer.

Anf. 173 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Jag tackar skatteministern for svaret.

Det som oroar mig r att under l6ptiden betalas inga rantor och amorte-
ringar. Allt skall betalas tillbaka pa ett bride om 20 ar. Det betyder att man
inte bara skyfflar ver en gigantisk statsskuld till kommande generationer;
man skyfflar dven éver rintekostnaderna. Med en sddan uppléning kan vil-
ken regering som helst klara av de mest usla statsfinanser pa kort sikt. Ris-
ken ar uppenbar att frestelsen blir dnnu storre én tidigare att lina till kon-
sumtion, i stillet for att fatta nodvindiga politiskt svira beslut om bespa-
ringar. Jag tycker att ytterligare forsoksverksamhet inte behovs. Det hdr ar
forfirligt och méste stoppas direkt.

Jag vill ocksa stilla en friga till skatteministern. Savitt jag forstar har man
pé de hittills emitterade linen betalat en realrinta om 4,07 % under 20 &r.
Ar det ldgt och kostnadseffektivt? Inflationsdelen av rintekostnaden ar ju
garanterad under 20-&rsperioden.



Anf. 174 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Det forsta problemet har att gora med att det ar friga om en
s.k. nollkupongare. En sddan kan man ha dven nir det géller vanliga 1an. En
sddan gor dessutom inte att statsskulden 6kar. Dock innebir den att man
rakt igenom har en prognostiserad riantebetalning.

Vad giller den andra frgestillningen ér det alldeles uppenbart att man
fir gora en marknadsmissig bedomning av vilken realrinta som kan vara
acceptabel, och denna marknadsmissiga bedémning har Riksgéldskontoret
gjort.

Anf. 175 DAN ERIKSSON i Stockholm (nyd):

Fru talman! Delar da skatteministern uppfattningen att en realrinta om
4,07 % som léses under 20 ir ir 13g och kostnadseffektiv? Hur ser statsradet
péa riskerna att man i framtiden kan ta sig fore att ldna pd detta sitt i stéllet
for att fatta nodvindiga politiska beslut?

Anf. 176 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Man méste fatta nddvindiga politiska beslut, som regeringen
ocksa gor. I dagsliget forefaller denna realrénta naturligtvis acceptabel. Det
ar sjilvklart ocksd en strivan att f4 ned realrintan rent allmént.

Overliggningen var hirmed avslutad.

28 § Svar pa friga 1993/94:546 om konkurserna inom bostadssektorn

Anf. 177 Statsrddet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Soren Lekberg har frigat mig vilka dtgarder regeringen plane-
rar vidta med anledning av det snabbt vixande antalet konkurser inom bo-
stadssektorn.

L4t mig till att borja med sdga att jag beklagar att mdnga minniskor just
nu kommer i klim som en f6ljd av en felaktig politik pd 1980-talet. Det helt
avgorande for utvecklingen pd sikt for Sveriges ekonomi och for bostads-
kostnaderna ar dock att vi fir varaktigt 1aga rintor och 13g inflation. Budget-
saneringsprogrammets syfte dr att skapa forutsittningar for ldg rinta och in-
flation. Att inte fullfélja programmet skulle medféra att krisen inom bo-
stadssektorn forvirras och ytterligare ménniskor hamnar i ekonomiska svi-
righeter.

Det krivs emellertid ocksa att marknadens parter tar ett ansvar for att de
forbattringar som den ekonomiska politiken leder till &iven kommer fastig-
hetsigare och de boende till godo. En aktuell friga just nu dr bostadsléneins-
titutens rintemarginaler. En sdankning skulle verksamt bidra till att begrinsa
omfattningen pa krisen, sirskilt for de &rgéngar som har de storsta ekono-
miska svdrigheterna.

Som framgdr av bostadsutskottets betdnkande 1993/94:BoU15 avser rege-
ringen att nu ta upp direkta dverliggningar med instituten i denna friga. Ett
forsta mote kommer att dga rum i morgon. Vid motet skall diskuteras vilka
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mojligheter som foreligger for ligre rintemarginaler i allmédnhet och for de
drgdngar som har de storsta svirigheterna i synnerhet.
Jag riknar med att kunna redovisa resultatet av 6verliggningarna senare

i &r.

Anf. 178 SOREN LEKBERG (s):

Fru talman! Jag ber att f4 tacka Bo Lundgren f6r svaret pd min friga. Jag
konstaterar att Bo Lundgren i sedvanlig ordning forsoker skylla ifrdn sig.
Han siger att orsaken till att médnniskor nu har kommit i klam ar felaktig
politik pa 80-talet, men i sjdlva verket beror de konkurser och bekymmer
som i dag forekommer pé bostadsmarknaden uteslutande pa den politik som
regeringen har genomfort.

Bakgrunden till min friga var att Fastighetsagareforbundet bland manga
andra organisationer har skrivit till regeringen och begirt dtgirder samt att
beslutet om att spara de 3 miljarderna skall omprovas. Det var bakgrunden
till min friga, och brevet frdn Fastighetsigareforbundet bekraftar att rege-
ringens politik i detta fall har misslyckats.

Beskedet frdn Bo Lundgren ar savitt jag forstdr att ménniskorna i friga
far skylla sig sjélva. Inbesparingen av de 2,5 miljarder som &terstdr av spar-
programmet kommer att genomforas. Fastighetsigarna far ett negativt be-
sked. Slutligen har Bo Lundgren vaknat till och skall nu ta upp overligg-
ningar med kreditinstituten om rintemarginalerna.

Anf. 179 Statsridet BO LUNDGREN (m):

Fru talman! Sjilvklart beror de problem som vi i dag ser p att man byggde
ligenheter till alldeles for hioga kostnader och med for hoga rintenivder.
Detta har orsakats av den politik som tidigare bedrevs, vilken vi har diskute-
rat minga ginger i denna kammare. Det giller nu att begrinsa effekterna
for de méanniskor som har rikat ut for foljderna av den forra regeringens
felaktiga politik. Det dr detta som vi forsoker gora genom utlidggningen av
de besparingar som ju i ovrigt dr nodvandiga.

Om vi i dagsldget inte sparar i statens utgifter pd alla omriden, kommer
vi inte att varaktigt kunna fi ned rintorna, vilket 4r det mest avgérande svil
for bostadsmarknaden i stort som for de boende.

Anf. 180 SOREN LEKBERG (s):

Fru talman! Lit mig ldsa innantill i Fastighetséigareforbundets skrivelse till
regeringen, dir man i klartext framhéller: "En samlad ekonomisk bedom-
ning torde visa att samhillets totala kostnader vida Gverstiger den besparing
p4 2,5 mdr kr pé statsbudgeten som nedskirningen av rintebidragen av-
ser ——-."

Varfor vidtar man denna atgird i ett sidant hir lige? Det ér ju att kasta
pengarna i sjon. Varfor lyssnar inte regeringen pa de enskilda boende, pi
bostadsrittsorganisationerna, pd SABO och pd Fastighetsigareférbundet?
Varfor omprovar man inte detta beslut?

Overliggningen var hirmed avslutad.



29 § Svar pé friga 1993/94:560 om villkor for textilimport

Anf. 181 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Annika Ahnberg har frigat mig om regeringen avser vidta
dtgirder for att vid ett EU-medlemskap dels gora overgéngen till kvotsystem
for tekoimporten si lindrig som mojligt, dels bidra till systemets uppho-
rande.

Sverige och EU har enats om att nar Sverige kommer att inordnas i EG:s
kvotsystem kommer EG:s kvoter att riknas upp med hinsyn till det existe-
rande handelsmonstret mellan Sverige och vira leverantorslidnder vad giller
béde volym och varukategorier. Pa detta sitt kommer, enligt forhandlings-
protokollet, den svenska industrins, den svenska konsumentens och Sveriges
leverantorldnders intressen att beaktas.

Under hosten kommer EG:s samtliga tekoavtal att forhandlas om s att
nya utdkade kvoter finns pé plats redan frén forsta dagen av ett svenskt med-
lemskap. Vi har frin svensk sida l6pande samrdd med EG-kommissionen i
syfte att se till att kvotupprikningarna blir si stora som mdjligt.

Handeln inom begrinsningsavtalen kontrolleras genom en kombination
av exportlicenser och importlicenser. Tilldelning av exportlicenser beslutas
av exportlinderna sjilva inom ramen for tillgiangliga kvoter.

Det ir givetvis av stirsta vikt att de svenska importorerna far en tillfreds-
stillande tillgéng till licenser. Infor 6vergingen till ett nytt system krivs att
samtliga parter ir vil insatta i vad som foljer av den nya situationen. Frén
regeringens sida kommer vi dirfor att underlatta 6vergingen till kvotsyste-
met genom att ta direktkontakt med licensmyndigheter i de viktigaste be-
rorda textilexporterande linderna for att informera dem om det nya lige
som intrider nir Sverige gir in i EG:s tekoregim med upprikning av kvo-
terna pa basis av svensk import och vikten av att de svenska importorerna
far tillricklig licenstilldelning. Vidare har alla svenska beskickningar i lander
som omfattas av begransningsavtal med EU informerats om det nya syste-
met och uppmanats att aktivt forbereda ett svenskt deltagande. Kommers-
kollegium kommer att kunna bistd svenska importorer med praktisk hjilp
och information.

Jag utgdr ifrdn att de svenska importorerna & sin sida férbereder sig for
det nya systemet genom att ta egna kontakter med exportorer och licens-
myndigheter i berérda ldnder.

Regeringen hade sjilvfallet helst sett att Sverige hade kunnat std utanfor
EG:s regim for tekoimporten — ett kvotsystem som iindd ir under avveck-
ling. Men ett deltagande i den grinsfria EG-marknaden med de avsevirda
fordelar det innebir for svensk industri och svenska konsumenter forutsitter
att vi ocksd deltar fullt ut i tullunionen och den gemensamma handelspoliti-
ken.

Det iir regeringens bedéomning att effekterna for Sverige av att ingd i EG:s
tekoregim dndd bor bli relativt begrinsade, och det dr av foljande skl:

1. Omkring hilften av védr tekoimport kommer frin EG/EFTA och blir
dérfor helt fri vid ett medlemskap. Fordelen av att alla granskontroller och
ursprungsregler i handeln mellan Sverige och EU slopas kommer sdvil den
svenska tekoindustrin som konsumenterna till godo.
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2. Av vir totala import av klider pd ca 14 miljarder kronor beriiknas 4-5
miljarder kronor komma frin lander mot vilka EG har begrinsningar som
innebir kvotering och licenstvang.

3. Tullnividn mot tredje linder kommer att sinkas. EG har ligre genom-
snittlig tullniva for tekovaror in Sverige, vilket innebir att flertalet tekotul-
lar kommer att siinkas vid intridet. EG:s tekotullar kommer att siinkas ytter-
ligare som resultat av Uruguay-rundan.

4.1 och med utvidgningen kommer EG:s kvoter att riknas upp med Sveri-
ges — och ovriga kandidatlinders — traditionella import baserat p& den fak-
tiska importutvecklingen under 90-talet. EG:s kvotutnyttjande for minga
varugrupper ir i dag mycket lagt. EG:s kvoter hojs &rligen med 2-6 %.

5. Gentemot Central- och Osteuropa kommer begrinsningarna inom kort
att forlora i betydelse. Gentemot Visegradlinderna (Polen, Tjeckien, Slova-
kien, Ungern) avvecklas kvoterna 1997 och gentemot Bulgarien och Rumi-
nien 1998. I forhallande till de baltiska linderna forutsitts inga kvantitativa
begransningar. Vidare innebir uppgorelsen pa tekoomrédet i Uruguay-run-
dan i GATT att alla tekorestriktioner kommer att vara avvecklade senast &r
2005.

Kvotsystemet ar sdledes under avveckling. Regeringen kommer givetvis
som EU-medlem att fullfélja Sveriges traditionella roll som frihandelsvinlig
nation och verka for att avvecklingen sker si snart som mojligt.

Anf. 182 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag tackar for svaret pd min friga.

EES-avtalet och det eventuella medlemskap som vi kanske fir innebir
fordelar for konsumenterna i Sverige. Slopade tullar, en minskning av andra
typer av grinsskydd och 6kad konkurrens skapar de hir fordelarna. Givetvis
finns det i medlemskapet ocksa andra fordelar som har att gora med véra
mdjligheter att pverka framtiden.

Men det finns smolk i glidjebigaren. Kvotsystemet for import av textilier
ar definitivt ett sddant smolk. Jag delar ocksi den uppfattning som statsridet
har givit uttryck for, att det basta hade varit om Sverige hade sluppit en ater-
gang till det hir kvotsystemet. Det dr naturligtvis bra att dtergéngen blir tem-
porir, beroende pé att GATT-férhandlingarna gav som resultat att den hir
typen av restriktioner skall vara avvecklad globalt senast ar 2005. Det ir
ocksé bra att de alltmer utvecklade forbindelserna med Central- och Ost-
europa leder till att kvoter i forhdllande till dem avvecklas 1997 och 1998.
Men desto mer beklagligt dr det att Sverige under ett antal &r tvingas in i den
hir atergangen.

Jag har négra konkreta frigor som jag inte tycker har blivit tillrickligt be-
lysta i det hér svaret. Hur kan man i praktiken t.ex. se till att de nuvarande
handelsmonstren bevaras for svensk del, sd att det 4r de som exporterar till
Sverige som kommer i dtnjutande av de hér licenserna och inte de traditio-
nella kvothéllarna i forhallande till EU, som ir helt andra éin de som exporte-
rar till oss? Hur beridknar man den kvotupprikning som kommer till stind
pa grund av Sveriges medlemskap? Vad baseras den pi for historiskt ar?

Statsridet redogor for att svenska beskickningar har underrittats. Jag
tycker att det dr bra, liksom att man tar kontakt med licensmyndigheter.



Men hur foljs detta upp sa att det ger resultat ocksd i verkligheten? Av svaret
framgér att man uppenbarligen inte har verlaggningar med branschforetré-
dare i Sverige. Det funderar jag éver om man inte har dvervigt att ha.

Anf. 183 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Forst och framst delar jag uppfattningen att detta dr smolk i
bigaren. Det hade varit bittre om det inte hade varit nigra restriktioner.
Samtidigt giller i det ldget att gora det bésta av situationen.

Att jag inte tror att det hir kommer att fi si stora effekter som vi ur-
sprungligen riknade med beror framfor allt pa den 6ppning som vi har mot
de baltiska linderna, och inte bara vi, utan ocksd EU-linderna. Den snabba
avveckling som trots allt sker gentemot &vriga linder i Central- och Ost-
europa talar for att kvoterna, som i ménga fall redan nu inte ar utnyttjade,
inte heller kommer att vara utnyttjade i framtiden. Jag vill inte utesluta att
man hamnar i en situation dér flertalet kvoter inte kommer att vara utnytt-
jade.

Jag séiger detta darfor att det dr en del av svaret pd den forsta frigan som
Annika Ahnberg stillde. I den mén kvoterna inte dr utnyttjade ar detta inga
problem. Och det ér redan nu sd att en hel del kvoter inte ir utnyttjade. D&
kan man alltsé fi full tilldelning. Det betyder att vi inte bara fir 6kning av
vira egna kvoter, utan ocksi kan ta del av vad andra normalt skulle ha fitt
del av. Man kan siiga att importen for de produkterna darigenom i praktiken
blir fri.

Nir det giller upprikningen i 6vrigt kan jag inte direkt siga vilka basér
man hade. Men vad jag kan sdga ar att vi hade en ganska tuff forhandling
om detta. Vi tycker att det resultat som vi uppnidde i allt visentligt 4r bra.
Vi fick en bra basperiod och en upprikning av kvoterna.

Hur skall vi forsikra oss om att det hdr kommer att utnyttjas? Ja, forst
och frimst vintar vi oss nir vi gir ut till beskickningarna rapportering till-
baka. Det ir en dialog som vi inleder pd det sittet. Dessutom har vi ocksé
kontakt med branschorganisationerna. Jag kan for 6vrigt meddela att jag sé&
sent som for ndgra dagar sedan hade en diskussion med en av de viktiga orga-
nisationerna pd det hir omréidet om just de hir frigorna.

Anf. 184 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag tackar for detta utvecklade svar. Men jag kinner en viss
farhdga. Det faktum att kvoter inom EU inte ar fullt utnyttjade ar ju ingen
garanti for att vi kan utnyttja dem med behallande av virt traditionella han-
delsmonster. Det faktum att det finns ett kvotsystem leder ju till att det ut-
vecklas ett skikt av aktorer som sd att siiga skaffar sig de hér licenserna, som
dominerar den hir marknaden och som kanske gor det svart for dem som
nu exporterar till oss, och som inte dr vana vid det hir systemet, att verkligen
bli de som nu kommer i dtnjutande av licenser. Jag tror att det krivs ett
mycket aktivt agerande frin svensk sida for att detta skall ske. Det ér viktigt
att man t.ex. frin regeringshdll ar aktiv.

Nir det géller Baltikum tycker jag att det dr oerhort positivt att Sverige
inte bara behdller sina frihandelsavtal med de baltiska staterna, utan ocksé
faktiskt aktivt har bidragit till att skynda pd processen mellan de baltiska sta-
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terna och EU. Men dven dir kan jag kidnna att det dr oerhort viktigt att vi
fran svensk sida &r aktiva och forsoker paverka sd att den hir typen av be-
gransningar eller inforande av kvoter pé textilier inte finns med i de avtal
som EU sluter.

Anf. 185 Statsridet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! 1 den sista delen kan jag direkt séiga att vi mycket aktivt verkar
for att s inte skall ske. Indikationerna gér i den riktningen, men innan avtal
har slutits har vi naturligtvis inget klart och bestimt besked pa den hir punk-
ten.

Nir det giller det praktiska genomforandet och tillimpningen av bestim-
melserna menar jag att om kvoterna inte 4r utnyttjade finns det pa exportor-
sidan utrymme. Sjalvklart kommer vi pd importorsidan att bredda det erfo-
derliga utrymmet. Det ir en sjédlvklarhet. Det kan alltsd innebira att vi kan
fd en storre import én vi har for nirvarande.

Jag hiller giirna med Annika Ahnberg om att det kan uppsti praktiska
svarigheter vid tillimpningen. Vi har inga egna praktiska erfarenheter. Jag
kan bara forsikra att vi skall gora allt vi kan for att gora Overgdngen sé smidig
som mdjligt.

Anf. 186 ANNIKA AHNBERG (-):

Fru talman! Jag ér tacksam for den forsikran. I och for sig har vi vil erfa-
renheter, dven om de ligger néigra ér tillbaka i tiden. Vi har haft egna textil-
restriktioner. Men jag dr tacksam fOr att statsrddet siger att vi skall vara
mycket aktiva.

Sist vill jag sdga att nir det giller det som det skrivna svaret avslutas med,
att regeringen kommer att fullf6lja Sveriges traditionella roll som frihandels-
vénlig nation, tycker jag att man inte har mérkt s oerhort mycket av det
agerandet hittills. P4 andra omrdden har en del statsrddskolleger, bl.a. Bo
Lundgren som nyss var hir och besvarade frigor, visat framfétterna och ve-
lat diskutera mojligheten att t.ex. sinka moms i nivi med EU. Det skulle
vil vara tacksamt om den svenska regeringen pé det har omridet lika tydligt
och aktivt redan nu kunde ta upp en diskussion med EU om de hir frigorna.

Anf. 187 Statsrddet ULF DINKELSPIEL (m):

Fru talman! Nar vi talar om praktiska erfarenheter menar jag givetvis erfa-
renheter av EU:s system pd det har omrddet, som skiljer sig frin véra.

Nir det sedan giller att verka pidrivande pa avvecklingen av kvantitativ-
restriktionerna ir det inte ndgot vi skall borja med nu. Vi arbetade mycket
aktivt for detta inom ramen for GATT-forhandlingarna. Vi har varit i kon-
takt med EU, liksom med de berorda linderna i centrala Osteuropa, med
sikte pd att sd langt det ndgonsin dr mojligt i de baltiska lindernas fall und-
vika kvantitativa restriktioner och i andra fall forsoka dstadkomma en sd
snabb och smidig avveckling som méjligt. Det ér i hog grad en del av svensk
politik.

Vi kanske inte alltid basunerar ut detta pa det sitt som mojligen vore



onskvirt eller bra frin den hir synpunkten. Men jag kan forsikra: Detta ar
ett starkt svenskt intresse, och vi kommer att fortsitta att driva detta.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

30 § Svar pa friga 1993/94:528 om studerandes rabatterade resor

Anf. 188 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Bengt Hurtig har frigat statsrddet Bo Konberg vad regeringen
kommer att gora for att studenterna i de nordligaste ldnen, i likhet med kam-
rater i syd, snarast skall fi dka for rabatterat pris.

Arbetet inom regeringen ar s fordelat att det ar jag som skall svara pa
frigan.

Som Bengt Hurtig anger i sin friga har riksdagen den 29 april 1994 beslutat
att ge regeringen till kinna att regeringen skyndsamt bor ldta utreda mojlig-
heterna till ett samordnat system for resesubventioner inom olika slag av ut-
bildningsverksamhet m.m. I det sammanhanget bor enligt riksdagens me-
ning dven frdgor om att inforliva sdvil ytterligare studerandegrupper i ra-
battsystemet som ett avtal med ytterligare trafikféretag prévas (bet.
1993/94:SfU13, rskr. 1993/94:281). Riksdagen har i samma beslut dven anvi-
sat 81 210 000 kr for reserabatter for budgetéret 1994/95.

Frigan om forutsittningarna att fA med lanstrafikforetagen i ett samord-
nat system med resesubventioner bor naturligt provas i samband med att re-
geringen fullgor det av riksdagen givna uppdraget. For dagen ér jag inte be-
redd att uttala mig om mojligheterna att inordna édven linstrafikforetagen i
de fyra nordligaste ldnen i systemet med statligt subventionerade reserabat-
ter.

Anf. 189 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Jag far tacka for svaret. Linstrafiken i de fyra nordligaste li-
nen har forhandlat med CSN under viren om villkoren for att studenterna
skulle f4 utnyttja CSN-korten. Man har fitt beskedet att det inte finns ndgot
ekonomiskt utrymme for det. Det betyder att man pd en rad orter dir det
inte finns tillgang till flyg eller tig, t.ex. Lycksele, Mald, Overkalix och Arje-
plog, inte har den mojlighet som andra studenter har.

Satsningarna pd hdgskolorna i Norrland har varit kerkommande teman
som alla partier har drivit mer eller mindre. Det har ansetts vara av stor bety-
delse for utvecklingen pd lang sikt i den hir landsiandan. Det ir totalt oaccep-
tabelt att studenterna i den hir regionen inte skall ha méjligheter att 4 litet
billigare resor nir andra studenter i andra delar av landet har det. Jag tycker
att det borde vara en grundlidggande mélséttning for regeringen att se till att
sd kommer att ske. Beskedet frdn CSN att det inte finns pengar ar verkligen
oroande.

Anf. 190 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Fru talman! Det dr méjligt att Bengt Hurtig finner beskedet frin CSN om
att det inte finns pengar oroande. Att pengarna i statens kassa dr slut och viil
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dirtill dr dess virre en tragisk omstiandighet som bide Bengt Hurtig och jag
understundom tvingas leva med.

Fru talman! Jag kan inte gora annat &n att upprepa att jag med engage-
mang kommer att fullgora det av riksdagen uttalade uppdraget. Vi fir dé
prova huruvida vi kan inkludera sdvil ytterligare studerandegrupper som yt-
terligare trafikfSretag i det rabattsystem som redan tillimpas for vissa och i
vissa delar av landet.

Anf. 191 BENGT HURTIG (v):

Fru talman! Den grupp studerande som man talar om i riksdagens beslut
var de som studerade inom AMS. Just den har gruppen studenter nimndes
inte. Men ddremot sade man att man skulle striva efter en samordnad upp-
handling.

Jag tolkar nu utbildningsministerns svar sd att man kommer att forsoka
se till att dven dessa studenter fir mojlighet att resa pd linjebussar i de fyra
nordligaste ldnen.

Anf. 192 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Bengt Hurtig skall tolka mig pé foljande sitt. I anslutning till
att jag provar den fraga som riksdagen har givit besked om kommer jag
ocksd att prova den friga som Bengt Hurtig nu aktualiserar. Sedan far vi se
vad provningen kan leda fram till.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

31§ Svar pa friga 1993/94:538 om information om utléindska studier

Anf. 193 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Margitta Edgren har frigat mig om jag dr beredd att med-
verka till att olika myndigheter och organisationer samarbetar for att ge
svenska studenter bista mojlighet till att fi korrekt information om de ut-
lindska utbildningar de funderar pd att viilja.

Jag vill understryka att det dr viktigt att svenska studenter fir korrekt och
riktig information om den utbildning de avser att sdka till i utlandet, och
ocksa att de vet till vilken myndighet eller organisation de skall vinda sig for
att kunna fé svar.

I Utbildningsdepartementet bedrivs for nirvarande ett uppfoljningsarbete
och ett dtgdrdsprogram med anledning av departementspromemorian
(1993:76) Utlandsstudier och Internationella utbildningskontakter — Vad ska
goras centralt, vem ska gora det och hur? och remissynpunkterna.

Som man hor av departementspromemorians namn, behandlar den bl.a.
den friga Margitta Edgren vill ha svar pi.

Jag har for avsikt att inom kort foresld regeringen att ge berorda myndig-
heter uppdrag eller dndra deras instruktioner i dverensstimmelse med de
flesta av de dtgidrder som utredaren foreslog.

Jag kommer ocksd att i Utbildningsdepartementet tillsitta en samrids-



och samordningsgrupp, dir foretridare frin Svenska institutet, Skolverket,
VHS och CSN skall ingd. Arbetsgruppen skall fungera som ett forum for
diskussion av problem som dr gemensamma for de berérda myndigheterna
i frigor om utlandsstudieinformation. Gruppen kommer ocksi att ha en
samordnande funktion for att underldtta ett gemensamt utnyttjande av kom-
petens och resurser.

Regeringen foreslog i propositionen Utbildning och forskning
(1993/94:177), i enlighet med utredarens forslag, att en utbildnings- och
forskningsndmnd borde inriittas vid Svenska Institutet. I denna nimnd fére-
slis ledamoter frdn universitet och hogskolor ingd. Nimndens allménna
funktion skall vara att underlitta samspelet mellan Svenska institutet och
andra intressenter i utbildningsvisendet. Vidare foreslas i propositionen att
Svenska institutet ges mojlighet att uppritta en sirskild kansliresurs for att
samordna mer fasta utlandsetableringar i form av svenska akademiska
centra och svenska institutioner i andra lénder.

Avslutningsvis vill jag sdga att jag dr mer dn beredd att medverka till att
ett samarbete kommer till stind mellan de olika berérda myndigheterna och
organisationerna for att underlitta véra studenters méjligheter till korrekt
information om utbildning de vill soka utomlands.

Jag hoppas Margitta Edgren med detta har fitt svar pd sin friga.

Anf. 194 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Herr utbildningsminister! Jag har delvis fatt svar pd min friga.
Jag tackar for dessa delar.

Men tycker inte Per Unckel att detta ar litet markligt? I dag skickar vi ut
21 000 ungdomar, men det finns ingen samstimmighet mellan CSN:s regler
for studiemedel och VHS ekvivaleringsregler for godkdnda utbildningar.
Det var min forsta friga. Jag tycker att det framgar under hand att det finns
en liten dubie om att detta dr underligt.

Sedan svarar utbildningsministern att man vill féresl3 att ge berorda myn-
digheter uppdrag. DA vill jag veta vilka dessa berdrda myndigheter ar. Ar
det de som sedan riknas upp, Skolverket, CSN, VHS och Svenska institutet?
Vilken roll har enligt utbildningsministern t.ex. Sverige-Amerika-stiftelsen
och Fulbrightkommissionen som vi har ett bilateralt avtal med USA om? Vi
ger ju ocksd statsbidrag dit. Det var tva fragor.

I studiestodsforordningen stir det att studiemedel fir beviljas utanfor de
nordiska linderna om utbildningen anses ha en godtagbar standard. Men det
ir inte definierat vad som idr en godtagbar standard. Hér ramlar ju minga
ungdomar. De har ju ingen erfarenhet av om kvaliteten pa den utbildning
de soker kan och bor undersékas. Min tredje friga dr: Kommer det att ingd
négot forsok att gemensamt definiera vad som dr godtagbar standard?

Min sista friga giller det som jag namnde litet grand i den skriftliga delen,
nimligen agenterna. Véira ungdomar har inte heller ndgon erfarenhet av att
universiteten har agenter for att ragga studenter. Detta dr mycket vanligt
béde i Europa och USA. Kommer man Zven att fi i uppdrag att definiera
eller 6ronmirka dessa agenter?
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Anf. 195 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Lit mig forst saga att det ar en vilsignelse att vi har fitt en
utveckling av antalet studenter som viljer att forlagga nigon del av sin stu-
dietid utomlands. Det har okat frin 2 000-3 000 for tre fyra &r sedan till
21 000 i dag. Det ar en remarkabel utveckling som ar utomordentligt positiv.
Precis som Margitta Edgren antyder i sin friga reses ddrmed en ldng rad
sporsmél som vi inte 4r riktigt vana vid att hantera.

Den forsta frigan handlade om forhdllandena mellan CSN och VHS i ek-
vivalerings- respektive studiemedelshinseende. Det fortjdnar att pdpekas
att VHS och CSN:s uppgifter i dessa hiinseenden inte ér parallella, dvs. stu-
diemedel kan utgé for fler utbildningar dn de utbildningar som hér hemma
inom ekvivaleringsomridet. Jag tycker precis som Margitta Edgren att sam-
stimmighet bor vara huvudregel. De bida myndigheterna bér ty foljande
strava efter gemensamma definitioner.

Den andra frigan gillde de myndigheter som jag riknade upp och deras
specifika uppgift respektive deras forhéllande till institutioner av typ Sve-
rige-Amerika-stiftelsen. L4t mig understryka, fru talman, att jag tycker att
de fria icke-statliga institutionerna gor en utomordentlig insats p& det hér
omradet. Utan att egentligen vara skyldiga att informera och ta hand om
studenter gor de det i alla fall dirfor att de dr engagerade i saken.

Jag hoppas kunna dterkomma till frigan om Sverige-Amerika-stiftelsen
och stiftelsens mojligheter att spela en aktiv roll i detta betydelsefulla arbete.

Till slut frigan om godtagbar standard: Jag delar ocksd i detta hiinseende
Margitta Edgrens bekymmer over att vi nu far in ett antal universitet som
mojligen dr sviroverblickbara for de svenska studenterna. Jag avser ocksd i
detta hiinseende att be respektive myndigheter att gora vad som stir i deras
makt for att tillse att studenterna ar vil informerade och diarmed kan fatta
ett relevant beslut.

Agenturfrigan ber jag att fi dterkomma till, fru talman.

Anf. 196 MARGITTA EDGREN (ip):

Fru talman! Det ir bra att Per Unckel skall terkomma till frigan om
agenterna.

Jag héller naturligtvis med om det han siger. Jag ifrdgasitter naturligtvis
inte att vi skickar ut studenter. Om detta iir vi helt 6verens. De fér perspektiv
pé sig sjilva, perspektiv pa Sverige, internationella erfarenheter, sprdk och
kulturkunskaper — vi dr helt dverens om allt detta.

Dirmed inte sagt att vi inte ocksé har ett ansvar for de har ungdomarna.
Det ir klart att man kan siga att de dr gamla nog att ta ansvar for sina val,
osv., men jag tycker inte att man kan resonera s& om ungdomar frin detta
Sverige, dir vi har som tradition att alla utbildningar har en acceptabel kvali-
tet, som ocksd garanteras av statsbidrag och berittigar till studiemedel. Det
ir en oerhort viktig uppgift.

Jag ir medveten om att CSN:s och VHS uppgifter inte ir parallella, men
det finns uppenbara luckor, som ir kinda for bide CSN och VHS. Jag har
t.ex. en uppgift om Monaco, en ekonomutbildning vid University of South-
ern Europe, en uppgift om att 50 % av studenterna dir ar svenskar samtidigt



som Civilekonomféreningen hér i Sverige inte godkénner dessa for intride
i foreningen.

Anf. 197 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Det allra sista Margitta Edgren pipekade ér emellertid egent-
ligen en annan friga 4n den vi diskuterar. Vem Civilekonomféreningen till
slut bestimmer sig for att acceptera ligger utanfor statens domvirjo. Det dr
en privat férening, som bestimmer sig for att acceptera eller inte acceptera
medlemmar med en viss typ av bakgrund. Det innebar inte att jag inte tycker
att det ar rimligt att man har ndgorlunda samstimmighet mellan utbildnings-
inriktningar och foreningars intrddeskrav, men for formens skull vill jag pé-
peka att det ir tva separata frigestillningar.

Jag méste i friga om agenterna pa nytt be att fi friga Margitta Edgren vad
det dr som hon vill ha ytterligare svar pd, eftersom fru talmannens tidsbe-
griansning dven i detta hinseende gjorde att Margitta Edgren inte riktigt
hann till slutet i sin kompletterande friga.

Anf. 198 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jo, jag menar att agenter skall presenteras som just agenter
och inte som ndgon sorts officiella kvalitetskontrollanter med svensk k-
mirkning t.ex. av CSN. Min fréga var om utbildningsministern delar den
uppfattningen.

Nir det giller Monaco héller jag med statsrddet. Ungdomarna kommer
att ldra sig mycket. De blir sikert ndjda och har sikert haft en fin studietid,
men de kommer att bli grymt besvikna om de kommer tillbaka till Sverige
och tror att de dr motsvarande civilekonomer men inte ér det. Vi har dér-
emot ingen delad mening om féreningen som sddan, att féreningen sjilv av-
gor vilka som skall fi vara medlemmar.

Men jag skulle alltsd vilja att utbildningsministern redovisar sin syn pé
agenterna.

Anf. 199 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Jag vill ocks& p& denna punkt hilla med fru Edgren. Precis
som antyds i fru Edgrens frdga anser ocksa jag att det ar en styggelse att utge
sig for att vara ndigonting annat. Jag misstinker att det ir ett visst fall som
bide Margitta Edgren och jag hir har i bakhuvudet, ett fall dir nigra har
missuppfattats som varande ndgonting annat dn vad de faktiskt var.

En agent dr en agent, och en officiell foretriddare for Sverige ar just en
officiell foretriadare for Sverige, och dessa skall icke forvixlas med varandra.

Anf. 200 MARGITTA EDGREN (fp):

Fru talman! Jag dr mycket glad over att utbildningsministern och jag har
en gemensam uppfattning om att en agent ir en agent. Aven om vissa myn-
digheter forsoker dribbla med detta, tar vi tvd helt avstind frin ett samar-
bete.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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32 § Svar pa fraga 1993/94:547 om nationella forskningslaboratorier

Anf. 201 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Bengt Silfverstrand har frigat om innebérden i det avsnitt i
kompletteringspropositionen dir det stdr att regeringen avser att i sérskild
ordning anvisa erforderliga medel till de hdr smé arkeologiska laborato-
rierna.

Svaret &r helt enkelt att regeringen i sirskild ordning har anvisat medel till
laboratorierna. I ett regeringsbeslut den 11 maj 1994 anvisas totalt 861 000 kr
till Humanistisk-samhillsvetenskapliga forskningsridet for verksamhet vid
laboratorierna.

Medlen foérdelas med 567 000 kr for verksamhet vid laboratoriet for kera-
misk forskning vid Universitetet i Lund, 147 000 kr till laboratoriet for veda-
natomi och dendrokronologi vid Universitetet i Lund samt 147 000 kr till
Universitetet i Ume3 for verksamhet vid det miljoarkeologiska laboratoriet.

Anf. 202 BENGT SILFVERSTRAND (s):

Fru talman! Jag ber att fi tacka utbildningsministern for svaret.

Bakgrunden till frgan ér den berittigade oro for framtiden som uppstatt
pa de hir laboratorierna for keramisk forskning respektive vedanatomi och
dendrokronologi i Lund samt miljéarkeologiska laboratoriet i Umed med
anledning av den tveksamhet som dtminstone en tid har ritt om huruvida
statsmakterna dven i framtiden ar beredda att stodja forskningsinsatser vid
mindre, ofta tvirvetenskapliga anldggningar av stort nationellt intresse.

Trots klara uttalanden om vikten av en fortsatt statlig satsning pé dessa
anldggningar, frin bl.a. NFR si sent som i september 1993, hidnvisade rege-
ringen i drets budgetproposition till virduniversitetens egna resurser for att
uppratthdlla verksamheten vid berdrda laboratorier. Det uttalandet gick
stick i stdv mot tidigare uttalanden i den har frigan, frin sivil den nuvarande
som den forutvarande regeringen.

Jag konstaterar ocks# att ett enhilligt utbildningsutskott forutsatt att verk-
samheten vid de hér anldggningarna skall kunna bedrivas i samma omfatt-
ning som tidigare dven i framtiden och att regeringen i kompletteringspropo-
sitionen sade att det skulle anvisas medel i sirskild ordning.

De berdrda laboratorierna hade emellertid inte klart for sig vad detta gick
ut pd. De kénner inte till det hir, s beskedet 4r mycket glidjande for dem,
det vill jag girna understryka. Att det ar ett besked i grevens tid understryks
av det forhdllandet att forordnandet for forestdndaren vid det keramiska la-
boratoriet i Lund méste fornyas i morgon, den 1 juni. Men som sagt: Bittre
sent én aldrig!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.



33 § Svar pé friga 1993/94:551 om stidet till privata skolor

Anf. 203 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Eva Johansson har frigat mig om jag ir beredd att redovisa
pé vilka grunder som jag har skrivit att Socialdemokraterna pd riksplanet vill
avskaffa den ovillkorliga ritten att vilja skola.

Eva Johanssons friga stills med anledning av att jag har tillskrivit ndgra
av landets socialdemokratiska kommunforetridare och stillt fyra frigor som
jag anser det vara visentligt att {3 svar pa. Utgéngspunkten for frigorna ar
antagandet att kommunerna — om Socialdemokraterna fir bestimma - inte
blir skyldiga att stodja elever som viljer en fristdende skola.

Min forsta friga till de socialdemokratiska kommunalpolitikerna gillde
hur dagens friskolor i respektive kommun skulle behandlas vad giller resur-
ser och andra rittigheter om Socialdemokraterna fick bestimma, utan hin-
der av dagens skyddslagstiftning for den enskilde.

Min andra friga gillde motsvarande angelagenheter for i framtiden till-
kommande friskolor. Kommer eleverna och foréldrarna i sidana skolor att
kunna périikna ndgot som helst stod frin kommunen, eller blir de hénvisade
att betala skolgdngen sjilva?

Min tredje friga handlade om huruvida det ar rittvist att den som i framti-
den vill gé i en fristdende skola skall tvingas betala de hoga terminsavgifter
som en reduktion eller total avveckling av kommunstodet skulle resultera i.

Till sist frigade jag hur de kommunala foretridarna for Socialdemokra-
terna tror att detta kommer att piverka den segregation som inte minst so-
cialdemokraterna hir i riksdagen ofta anser sig kunna finna.

Genom beslut med anledning av propositionen Valfrihet och fristiende
skolor (1991/92:95), som lades fram for riksdagen viren 1992, gavs eleven
ritt att vilja att gd i en fristiende skola under forutsittning att skolan kan
bereda eleven plats. Genom beslut med anledning av propositionen Valfri-
het i skolan (1992/93:230) foreskrevs att varje kommun hade att utgé frin
elevernas val av skola vid planeringen av det offentliga skolvisendet.

Det nya systemet innebér att bidragen skall folja eleven till den skola han
eller hon viljer.

Vid de aktuella riksdagsbesluten reserverade sig den socialdemokratiska
riksdagsgruppen, vilket jag bara kan tolka pa ett sitt, namligen som att So-
cialdemokraterna motsitter sig med den kommunala skolan likvirdiga bi-
drag till friskolor och dirmed siiger nej till den forstirkning av elevens och
forildrarnas ritt att vilja skola som regeringens propositioner och riksda-
gens beslut innebar.

Reservationerna mot de riksdagsbeslut jag har redovisat, i kombination
med uttalanden frin ledande socialdemokratiska foretridare alltsedan dess,
utgor grunden for vad jag skrivit i de aktuella breven.

Det visar sig av svar pa de hir dsyftade breven att inte bara socialdemokra-
terna i riksdagen har en avog instéllning till fordldrarnas ritt att viilja skola.
Det giller i allra hogsta grad ocksd manga socialdemokratiska kommunalpo-
litiker.

Jag hoppas, fru talman, att Eva Johansson med detta har fitt svar pa sin
friga.
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Anf. 204 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Nej, utbildningsministern, det har jag inte fitt. Det svar som
jag nu av formella skil nddgas att tacka for ar det tunnaste jag har sett, och
det vill inte siga litet.

Utbildningsministerns svar bygger p antagandet — och det ir utbildnings-
ministerns egna ord — att kommunerna' om Socialdemokraterna fir be-
stimma inte blir skyldiga att stdda elever som viljer en fristdende skola.

Sanningen ar att vart forslag ar att kommunerna skall 8liggas att stodja
fristdende skolor under samma villkor som de kommunala skolorna fir sina
resurser, dvs. med utgdngspunkt i elevernas och skolornas behov. Lis vira
partimotioner och utskottsbetinkanden! Det stir diar mycket tydligt och
klart.

Sedan "tolkar” utbildningsministern att vira reservationer skulle betyda
att vi motsitter oss att fristiende skolor fir sina resurser pd ett sitt som ir
likvirdigt det som giéller for de kommunala skolorna. Det dr precis tvartom.
Det ér ni som har infort en sirlagstiftning som éverkompenserar vissa pri-
vata skolor och forhindrar kommunerna att agera pé ett likvardigt satt.

Ar utbildningsministern mot bakgrund av det besked som jag nu har lim-
nat, och som ir det socialdemokratiska partiets alternativ till er politik, be-
redd att sluta med denna vilseledande propaganda, som inte har nfigot annat
fog for sig dn att forsoka dolja de moderata misslyckandena pé skolpolitikens
omride?

Anf. 205 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Fér jag stilla en enda friga och begira ett rakt svar - ja eller
nej?

Har jag som elev, om Socialdemokraterna far bestimma, varhelst jag bor
i landet en ovillkorlig ritt att fi ta med mig pengarna till en fristiende skola,
oavsett vad kommunalpolitikerna tycker?

Anf. 206 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Har ar det faktiskt jag som stéller frdgor till utbildningsminis-
tern, och jag skulle bra girna forst vilja ha svar pid min friga.

Ar utbildningsministern beredd att mot bakgrund av vad jag har sagt,
namligen att virt alternativ innebir ett liggande for kommunerna att stodja
privata skolor pd ett sitt som ér likadant som det sétt p vilket man fordelar
resurserna till de kommunala skolorna — och mot bakgrund av den informa-
tion som han uppenbarligen undvikit att ta del av férut — att hir och nu lova
mig att sluta med denna vilseledande propaganda, och i stillet diskutera
skolpolitikens och utbildningspolitikens innehall? Det skulle skolan och Sve-
riges elever ha nytta av.

P4 detta séitt miler sig utbildningsministern ur den utbildningspolitiska de-
batten och tar i stillet debatt om négonting som aldrig blir aktuellt. Jag kan
inte ge ndgot annat svar pd Per Unckels friga dn att vi socialdemokrater stér
for en likvirdig resursfordelning. Per Unckel stér fér en sirbehandling av de
privata skolorna, vilket for mdnga skolor innebir en 6verkompensation.



Anf. 207 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Det var ett odndligt 1&ngt sétt att undvika att svara ja eller
nej.

Mitt svar pi Eva Johanssons friga ar: Nej, jag kommer inte att sluta, intill
dess att jag fir ett ja pd den friga jag just har stallt.

Svara pi min friga: Har jag som elev en ovillkorlig ritt att i ett social-
demokratiskt samhille fi ta med mig min andel av skolans resurser till den
friskola jag valjer, ja eller nej? Darefter skall jag, om svaret ir ja, be om
ursikt for att jag i s4 fall har farit med vilseledande information. Ja eller nej,
det ar mycket enkelt.

Anf. 208 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! I den min som den fristdende eller privata skolan ar godkind
av Skolverket — och jag utgdr ifrdn att vi dr Gverens om att det bor vara en
forutsittning — r svaret ja. Kan jag nu f denna ursikt?

Anf. 209 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Om jag som elev har en ovillkorlig ritt, oberoende av kom-
munens bedémning, att ta med mig pengarna, ér detta i sa fall en ny social-
demokratisk stindpunkt som strider mot de reservationer som ni tidigare har
avgivit hir i riksdagen och som strider mot vartenda uttalande som ni har
spritt omkring er déirefter.

Kan jag f& sanktionerat att socialdemokraterna i hindelse av att de far
bestimma frintrider sina gamla reservationer, och sikerstiller att det inte
gér att sdga nej i kommunerna till min personliga ritt som elev att ta med
skolpengen till den skola jag sjélv viljer — min personliga ritt som elev, som
inte kan férvigras av kommunerna? Ar svaret pi den frigan ja, har Social-
demokraterna all anledning att bli vilkomnade i kretsen av alla dem som i
dag stér upp for ritten att vilja skola. Forstod jag svaret ratt?

Anf. 210 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Detta var ett innu lingre sitt att stilla samma friga en géng
till, en friga som utbildningsministern redan har fitt svar pa.

I den mdn som en skola ir godkind — det stér klart uttryckt i vara reserva-
tioner och i vira partimotioner — har den riitt att bli bedémd efter precis
samma kriterier som kummunala skolor. Utbildningsministerns pastienden
i detta fall blir inte sannare av att de upprepas géng pé ging.

Ni har misslyckats ganska kapitalt med skolan. Mdnga ménniskor ar oro-
liga. Mnga ménniskor forstir inte vad det ir ni hdller pd med nér klasserna
blir storre och storre, antalet vuxna i skolan blir firre och firre och hjilpen
och stodet till elever med sirskilda behov blir mindre och mindre.

Ni forsoker att smita frin det som &r viktigt genom att ligga ut dimridder.
Ni drar er inte ens for direkta logner. Jag tycker att det ér under er vérdighet,
och i vart fall under vad som borde forekomma i denna kammare.

Anf. 211 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Fru talman! Nu iindrade Eva Johansson sitt svar. Nu gick hon ifrin det
forsta uttalandet om att jag som elev har en ovillkorlig ritt — och det dr min
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friga — till att en godkind skola blir bedomd pa samma villkor som den kom-
munala skolan.

Det dr vil, for att citera en annan stor tdnkare i det socialdemokratiska
partiet, detsamma som att séiga fojande: "Vi ir inte dogmatiskt emot frisko-
lor, men jag vill siga nej till dem som inte behdvs.” Det ir den socialdemo-
kratiska skolledaren i Stockholm som har uttalat detta.

Jag kan inte tolka Eva Johanssons uttalande pd annat sitt in att hon just
sade precis samma sak. Hon sade: P4 samma villkor som kommunens skolor.
Kommunen skall ha ritt att sdga nej till friskolan om den skulle ha sagt nej
till en kommunal skola inom samma omréde.

Fru Johansson fir nog acceptera att ni kommer att forfoljas av frigan om
ert motstdnd mot elevernas sjilvklara rittigheter valrorelsen ut. Jag skall
personligen bli garanten for detta.

Anf. 212 TALMANNEN:
Jag medger ytterligare var sitt inlégg.

Anf. 213 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Tack.

Efter denna diskussion tvivlar jag inte pd att Per Unckel fortsitter att
sprida dessa logner om socialdemokratisk skolpolitik, och jag beklagar det.
Jag hade hellre velat att vi i valrorelsen hade kunnat diskutera viktiga frigor
for skolans framtid i stillet for att ha den har typen av diskussioner. Det ér
beklagansvirt om utbildningsministern inte ser skolan som viktigare 4n sé.

Jag skall forsoka en ging till. En skola som 4r godkéiind av Skolverket skall
ha ritt att fa resurser pd samma villkor som de kommunala skolorna, varken
mer eller mindre. Det skall bedomas efter elevernas och skolans behov. Kan
det ségas klarare?

Likavil som vi ledaméter i denna riksdag inte kan gd in och peka pi att
skolorna skall ha si eller s& manga procent, eller att den ena eller den andra
skolan skall fa ndgot, skall vi heller inte siga att ndgon skola inte skall fi
nfigot. Det ir en kommunal angeldgenhet att ta stillning till resursfordel-
ningssystemet, men godkédnnandet gors av Skolverket.

Forsok att se detta, Per Unckel. Det ir inte si svirt. D4 kan vi kanske fa
denna ursikt.

Anf. 214 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Det blev d éndd helt klart till slut: detta ir en kommunal
friga. Det ir darfér som Catharina Tarras-Wahlberg i Stockholm kommer
att séiga att hon vill ligga ner alla de skolor som hon inte anser behovs.

Det ir dirfor som jag som svar frén en ledande socialdemokratisk kom-
munalpolitiker pd detta omride i Lund har fétt beskedet att fyra friskolor i
Lund kommer att ryka om han fir bestimma. Han ansig utifrén sina ut-
gdngspunkter att en skola behévdes, eller i ndgon mening var forsvarbar.

Jag ser fram emot ett fortsatt meningsutbyte om vem det dr som skall ha
makten over skolan, Eva Johansson. Till skillnad frin fru Johansson anser
jag inte denna frdga vara liten och betydelselos.



Anf. 215 TALMANNEN:
Jag medger ytterligare var sitt inldgg.

Anf. 216 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Kan vi vara 6verens om, Per Unckel, att bide Per Unckels
och virt forslag bygger pa att det ar Skolverket som till syvende och sist av-
gor vilken skola som skall godkinnas eller inte? Kan vi dessutom vara 6ver-
ens om att kommunerna efter godkdnnandet har de bista forutsittningarna
att bedoma resursférdelningen, diskuterar vi ungefir samma saker.

Per Unckel forsoker att glida ifrdn att det handlar om resursfordelnings-
systemet. Det ér han sjilv som har tagit upp skolpengen, som éir det som
skall avgora rétten att vilja skola. Tack och lov ir inte ritten att vilja skola
for evigt forknippad med ett oréattvist resursfordelningssystem. Ritten att
viilja skola blir tvirtom fullbdig och hel bara med ett riktigt och réttvist re-
sursfordelningssystem som har sin utgdngspunkt i elevernas behov och inte
i ett slags administrativt per capita-tinkande.

Anf. 217 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Riktigt rittvist blev det &tminstone inte i Lund. Dar forsvann
tre friskolor i samma Ggonblick som socialdemokraterna skulle ta éver. Det
lir inte heller bli sd vanvettigt rittvist i Stockholm om fru Tarras-Wahlberg
kommer att fi bestimma, om jag har tolkat henne ritt.

Jag dr dock ense med Eva Johansson pd en punkt, nimligen att Skolverket
svarar for godkidnnandet. Men jag 4r inte 6verens med Eva Johansson om
att det darefter skall vara fritt fram for kommunerna att bestimma om det
skall bli ndgra pengar. For mig ar skyddet for den enskilde - det som riksda-
gen har slagit fast — ocksd mot mycket mycket fientliga kommunalpolitiker
viktigt. Ingen kommun skall kunna ta ifrdn nigon elev ritten att individuellt
viilja skola. Darvidlag skiljer sig vira uppfattningar. Lt oss erkénna det, och
14t viljarna bestimma.

Anf. 218 TALMANNEN:
Jag medger ytterligare var sitt inligg.

Anf. 219 EVA JOHANSSON (s):

Fru talman! Per Unckel forsoker hela tiden forvringa vad som séigs hir.
Lyssna nu pd mig, Per Unckel! Virt forslag utgdr ifrin ett 8liggande for
kommunerna att stodja de privata skolorna pd samma villkor som de forde-
lar resurser till sina egna kommunala skolor. Betyder det, Per Unckel, att en
kommun kan siiga att en viss skola inte skall f4 nigra pengar trots att det gir
elever i den? Jag tror inte att det 4r mojligt annat dn i ett extremt moderat
samhille, dir ni har tagit bort alla resurser for skolan. Sa ldngt har vi emel-
lertid inte kommit én. Jag trodde faktiskt inte att det var dit vi var pa vig,.
Vilken kommunal skola ér det Per Unckel tinker pd som inte fr nigra kom-
munala resurser?

Anf. 220 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Fru talman! Det giller montessorigrundskolan i Dalby, Lunds montesso-
rigrundskola och Rudolf Steiner-skolan i Lund. Socialdemokraterna har gett
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besked om att de inte ir beredda att virna om dessa skolor. Kan det sigas
tydligare? Sig som det ir, Eva Johansson. Vi har olika uppfattningar pa den
hir punkten. St& upp for er uppfattning, nimligen att kommunalpolitikerna
skall bestimma. Jag stir upp fér min uppfattning, ndmligen att elever och
fordldrar skall ha ett avgorande inflytande. Sedan kan vi féra debatten i val-
rorelsen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

34 § Svar pa friga 1993/94:574 om examensbenimningarna vid de
konstnérliga hogskolorna

Anf. 221 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):

Fru talman! Ingela Martensson har frigat mig vad jag avser att gora for
att undanroja oréattvisor vad giller den engelska Oversattningen av examens-
bendmningar vid de konstnirliga hogskolorna.

Jag vill dd bara erinra om vad jag tidigare redogjort for i kammaren. Den
nya hogskolefoérordningen tradde i kraft den 1 juli 1993. Examensordningen
innebér att klara, enkla och entydiga regler stéllts upp for vilka examina som
far finnas, vilken omfattning och vilket &mnesdjup en utbildning skall ha
samt vilka mal som skall vara uppfyllda for att en examen skall f& utfardas
samt slutligen vilka universitet och hogskolor som har rétt att utfirda olika
examina. I det internationella perspektivet ar det viktigt att ge tydliga signa-
ler om vad svensk hogre utbildning star for. Av denna anledning valde rege-
ringen att i examensordningen ocksa ange engelska benamningar pd de olika
examina som fir finnas inom grund- och forskarutbildning.

Emellertid dr benamningar pé niviier och kraven p2 olika examina mycket
skiftande friin land till land. Det dr diarfor min slutsats att det bista ér att
olika examinas engelska bendmningar inte fortséttningsvis skall vara fast-
stillda i hogskoleforordningen. Jag har tidigare hir i kammaren framf{ort att
jag overviger att foresla regeringen att dessa skall tas bort ur forordningen.
Det skulle dd ankomma pé universitet och hégskolor att bestimma olika ex-
aminas utlindska benimningar.

Anf. 222 INGELA MARTENSSON (fp):

Fru talman! Jag tycker att utbildningsministern har kommit fram till en
mycket bra slutsats. Jag hoppas att det som sades avslutningsvis i svaret, att
man Overviger att foresld regeringen att de engelska benimningarna skall
tas bort ur forordningen, genomférs. Det vore mycket bra. Det finns en
mycket stor irritation.

Jag har tagit upp exemplet med Konstfack. Det blir mycket tydligt och
ordttvist om man jaimfor med motsvarande utbildningar i Goteborg. Jag bru-
kar annars tala mera om Goteborg i forhillande till Stockholm, men héir
mdste jag sdga att Stockholm ér forfordelat i forhillande till Goteborg. Det
piverkar ocksd studenternas val av utbildning. Om man fir en annan benim-
ning p4 sin examen kan det vara svirare att fortsitta med studier utomlands.
Frigan uppstar hur man skall virdera den svenska examen. Det ar diskrimi-



nerande. Jag forstdr de lirare och de studerande pa Konstfack som har rea-
gerat.

Det hir dr dock en frdga som inte bara giller den konstnirliga utbild-
ningen. Jag ir viil medveten om att frigan giller dven andra hogskolor i Sve-
rige. Reaktionerna ir likadana dar. Utbildningsministern sade att han tidi-
gare har redogjort for denna friga i kammaren. Jag var tyvirr inte medveten
om det. Jag undrar om det kanske inte dr dags att nu verkligen gora slag i
saken och dverlamna forslaget till regeringen. Det tycker jag skulle vara ett
mycket bra besked till dem som oroar sig pd den har punkten.

Anf. 223 Utbildningsminister PER UNCKEL (m):
Fru talman! L4t mig ge ett klart besked till Ingela Mértensson pd den
punkten. Jo, jag tycker att det dr dags att gora det.

Anf. 224 INGELA MARTENSSON (fp):
Fru talman! Jag tackar s& mycket och hoppas att det har snart skall sattas
i verket.

Overliggningen var hirmed avslutad.

35§ Svar pé friga 1993/94:549 om registrering av bolagsnamn

Anf. 225 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Gote Jonsson har dtergett ett fall dir en domstol forbjudit en
foretagare att anvidnda en av Patent- och registreringsverket registrerad
firma och en annan domstol sedan vigrat foretagaren skadestind frén staten
pé den grund att Patent- och registreringsverket inte gjort fel. Gite Jonsson
har frigat mig vilka dtgirder jag dmnar vidta for att stirka den enskildes
rattssikerhet i liknande fall.

For ett ir sedan besvarade jag en friga av Gote Jonsson om samma sak.
I mitt svar dd limnade jag en redogorelse fér vad som galler vid registrering
av en ndringsidkares firma. Jag skall inte upprepa den redogérelsen nu. Jag
vill emellertid framhalla att den granskning som Patent- och registreringsver-
ket gor i ett registreringsirende inte utgor nigon garanti mot att firman se-
nare hivs genom beslut av domstol. Patent- och registreringsverkets gransk-
ning méste av praktiska skil grunda sig pd ett begrinsat material, bl.a. de
register som myndigheten har tillgdng till. Att en domstol senare hiver regi-
streringen darfor att firman visar sig strida mot firmalagen behover darfor
inte innebdra att det har funnits brister i Patent- och registreringsverkets
handlidggning.

Jag kan givetvis inte uttala mig om férhéllandena i det konkreta fallet.
Den principiella frdgan synes dock vara om den som har fitt en firma regi-
strerad av Patent- och registreringsverket skall vara berittigad till skade-
stdnd om registreringen sedermera hivs. Den frdgan skall i dag bedémas en-
ligt skadestdndslagens regler. Enligt skadestdndslagen ir stat eller kommun
skadestdndsskyldig bl.a. for ren formogenhetsskada som villats genom fel
eller forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande
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staten eller kommunen svarar (3 kap. 2 §). Staten har alltsi inte nigot strikt
ansvar; om en statlig myndighet infe har handlat felaktigt &r den skadeli-
dande inte beriittigad till skadestdnd. Det kan innebira bl.a. att skadestind
inte skall utgd nir det som myndigheten har varit skyldig att kontrollera inte
gitt att uppticka.

Frdgor som ror statens och kommunernas skadestdndsansvar har nyligen
utretts av en parlamentarisk kommitté. I kommitténs betinkande Det all-
mannas skadestdndsansvar, SOU 1993:55, foreslds att huvudprincipen om
att det krivs fel eller férsummelse for skadestdndsansvar skall behdllas. Be-
tinkandet bereds for narvarande i Justitiedepartementet.

Sjélvfallet maste handliggande myndighet g& omsorgsfullt till viga vid re-
gistrering av ett bolags firma. Det gir dock knappast att undvika att registre-
ringen ndgon gang blir felaktig och att det senare uppticks att den miste
hivas. Enligt min mening skulle det fora for lingt att dligga staten ett strikt
ansvar i sidana fall.

Anf. 226 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Statsrddet och jag har diskuterat den hir frigan tidigare. Nu
har det kommit in ytterligare en tur i det hir sammanhanget. Personligen
anser jag att det hidr ar utomordentligt anmérkningsvirt.

Statsrddet siiger att staten inte kan dlaggas ett strikt ansvar, enligt nuva-
rande lag. Jag menar att staten, med tanke pd detta fall, borde ta pé sig ett
striktare ansvar. Statsrddet siger ocksi att dessa problem enbart uppstar i
ett fital fall. Man kan stilla sig frigan om det dd ir den enskilde sméforeta-
garen som skall std for kostnaderna eller om den stora, starka staten skall
gora det. Staten har ju storre mojligheter att ta pa sig ett kostnadsansvar nir
det giller dessa fa fall. P4 djupet handlar det faktiskt om en mycket viktig
rittssikerhetsfriga for de enskilda foretagen.

Statsrddet kinner till bakgrunden. Faktum ér att foretaget fick sitt namn
registrerat. Foretaget arbetade under detta namn i minga &r. Sedan blev det
en sliktnamnsdiskussion. I efterhand vet vi att Patent- och registreringsver-
ket inte har gjort en noggrann undersdkning. Verket har inte fatt fram detta
sliktnamn. Foretaget blev i domstol 4d6mt att inte anvinda namnet. Foreta-
get forde talan gentemot JK. JK sade att rittslaget var oklart. Den nya tings-
rattsprovningen visade att rattsliget var oklart. Med anledningen av att
rittslaget var oklart fir foretaget inte skadestind. Det ar en mirklig cirkus.

Jag vill vidja till statsrddet att anvinda detta drende som inlagg for att
verkligen prova om inte statens ansvar maste stricka sig lingre an vad det
gor for nirvarande. Hur skall vira medborgare viga gé till Patent- och regi-
streringsverket? De riknar med att de fir garantier for sina foretagsnamn.
Sedan visar det sig att foretagen kan f3 betala 100 000-tals kronor i skade-
stdnd om de inte byter namn. Jag vidjar till statsrddet att hon skall se 6ver
bestimmelserna sd snabbt som majligt.

Anf. 227 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):
Fru talman! Som jag siger ger inte Patent- och registreringsverket ndgon
absolut garanti i och med registreringen av en firma. Man gor en sd noggrann



kontroll som kan begiras. Materialet ar, som jag sade, begrinsat till de regis-
ter som myndigheten har tillgdng till.

Det ir riktigt, som Gote Jonsson sager, att det handlar om ett ftal fall.
Vi diskuterade senast om Patent- och registreringsverket méjligen skulle in-
formera om att det inte ir friga om nigon absolut garanti. Detta intriffar
kanske i ndgot enstaka fall av 100 000. Man har kanske tyckt att det dr ono-
digt att gd ut med information nir det giiller ett sd pass begrinsat antal fall.

Betinkandet Det allminnas skadestdndsansvar ér under beredning. Géte
Jonsson har nu aktualiserat den hir frdgan. Det ér ndgonting som kan over-
vigas under beredningen. I varje fall finns det, enligt min mening, skil att
aktualisera frgan med Patent- och registreringsverket. Dirifrdn kanske
man kan fi nfigra bra synpunkter.

Anf. 228 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Jag tackar for detta besked. Jag vidjar till statsrddet att verkli-
gen gora det hir. De foretag som gér till Patent- och registreringsverket for
att fi ett firmanamn registrerat tror utan tvivel att detta beslut fattas under
strikt myndighetsutdvning.

Det finns tvd vigar att gi. Man kan informera allméinheten om att det inte
gdr att lita pd Patent- och registreringsverket. Om det inte gir att lita pd ver-
ket till 100 % gér det nimligen inte att lita pd det. Det ricker faktiskt att ett
fatal drabbas av higa skadestind och higa kostnader i samband med att ett
inarbetat firmanamn skall fordndras.

Det andra alternativet ir att se till att Patent- och registreringsverket blir
en myndighet som &ldggs ett strikt ansvar och att staten nir det giller de
fa fall som statsrddet nimner skall vara beredd att kompensera om denna
myndighet har gjort nigot fel.

Det nuvarande laget r helt otillfredsstillande. Den hir regeringen arbe-
tar for att f4 i ging smaforetag; det 4r en viktig insats. D& méste man ocksi
kunna lita p& den myndighet som stdr for registreringen av firmor.

Anf. 229 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):
Fru talman! Jag har nu tagit del av Gote Jonssons synpunkter. Jag skall ta
dem under Gvervigande.

Anf. 230 GOTE JONSSON (m):

Fru talman! Det anmirkningsvirda ir faktiskt att foretaget av tingsritten
och hovritten har blivit forbjudet att anvinda namnet.

Vid provning av skadestidnd har tingsriitten konstaterat att det kan disku-
teras om en firma med dominanten Halifax borde registreras. Forekomsten
av ett likartat sliktnamn i Sverige utgjorde inte nigot absolut hinder. Man
tar sdledes ett halvt steg tillbaka. JK och dven domstolen siger att det med
anledning av denna osidkerhet inte finns skal for staten att betala skadestdnd.

Aterigen ir det en sidan hantering som gor att den enskilde svenske med-
borgaren uppfattar rittsliget som mycket osdkert. Det édr ocksé utan tvivel
ett osdkert rittslige.

Jag tackar statsrddet for svaret. Jag litar pd att statsridet vidtar nédvin-
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diga dtgirder utifrdn detta fall. Det fir nimligen inte hinda en ging till att
en sméiforetagare blir misshandlad av samhallet pd det hir séttet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

36 § Svar pa friga 1993/94:557 om revisionsplikt for mindre aktiebo-
lag

Anf. 231 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Birger Andersson har frigat mig om regeringen éverviger att
undanta mindre aktiebolag frén kravet pd revisionsplikt for att fi en bittre
dverensstimmelse med EG:s bolagsrittsliga direktiv.

EG:s bolagsrittsliga direktiv foreskriver som huvudregel att bolag skall
ldta revidera arsboksluten. De som ansvarar for revisionen skall ocksd
granska forvaltningsberittelserna. Medlemsstaterna fér visserligen undanta
mindre bolag frin dessa krav. Det bor emellertid framhéllas att anpass-
ningen till EG:s regelverk inte i sig gor det nodvindigt att indra de nuva-
rande svenska reglerna om att det skall finnas revisorer i samtliga aktiebolag.

Jag anser att det f6r ndrvarande dr for tidigt att uttala sig om huruvida
Sverige bor utnyttja den mojlighet som EG-direktiven ger att géra undantag
frdn revisionsplikten i mindre bolag. Frigan ir emellertid viktig och vird att
uppmirksamma. Regeringens avregleringsdelegation har t.ex. i sin andra
rapport nyligen foreslagit att regeringen skall undersdka mojligheten att av-
skaffa revisionsplikten i de minsta foretagen. Enligt min mening ar frigan
under alla férhillanden sddan att en éindring av nuvarande regler maste fore-
gés av omsorgsfulla Gverviganden. .

For nirvarande ir frigan om revisionsplikten ocksd aktuell i tvd pagdende
utredningsarbeten. Akticbolagskommittén skall enligt sina direktiv bl.a. ta
upp frigor om revisorernas roll i bolagen. Det finns dirfor anledning att utgd
frin att Aktiebolagskommittén kommer att Gverviga frigan om utform-
ningen av revisionsplikten. Redovisningskommittén har i sitt nyligen av-
givna delbetiinkande, Ars- och koncernredovisning enligt EG-direktiv, an-
sett att frigan bor bli foremdl for ytterligare overvaganden i kommitténs
fortsatta arbete. Det finns anledning att anta att man inom kommittéerna
uppmirksammar den debatt som pagdr rorande frigan om den framtida ut-
formningen av revisionsplikten vad giller de mindre foretagen. De bada
kommittéerna kan fOrvintas avge sina slutbetinkanden i borjan av 1995 re-
spektive 1996.

Svaret pd frigan ir sdledes att revisionsplikten ér foremal for dvervigan-
den sévil inom regeringskansliet som inom tvé olika kommittéer.

Anf. 232 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag ber att fd tacka statsridet for svaret. Jag har sett litet
grand pd hur det ser ut i en del andra europeiska linder nir det giller den
hir frigan. Jag vill nimna nigra exempel.

1 Tyskland dr de smd bolagen undantagna frén revisionplikt. I Nederlén-
derna ir det samma forhdllanden. 1 Frankrike dr smé bolag ocksa undand-



tagna frin revisionsplikt. I Belgien har man gitt lingst genom att tillimpa
artikel 11 i EG:s fjiirde bolagsdirektiv. Det innebir att bide smé och medel-
stora bolag ar befriade frin revisionsplikt. I Storbritannien, som i dag har
regler som ir jamfoérbara med de svenska reglerna, 6vervigs en begrinsning
av revisionsplikten for de minsta bolagen.

Ute i Europa ir alltsd det hir problemet redan 16st. I de linder dir man
inte har lost det éverviger man att gora det. I Norden ér vi sent ute i detta
sammanhang. Jag har en bestimd kinsla av att Danmark, Finland, Norge
och Sverige ligger sist med att ta tag i det hir problemet.

Statsrddet siiger att det for narvarande ar for tidigt att uttala sig om huru-
vida Sverige bor utnyttja den méjlighet som EG-direktiven ger att gbra un-
dantag frin revisionplikten i mindre bolag. Jag tycker att vi dr sent ute. Nér
jag ldser svaret ser jag att den ena kommittén skall vara fardig 1995 och den
andra 1996. Nir tror statsridet att vi med denna tidsplan kan fatta ett beslut
hér i riksdagen om att befria de sm4 aktiebolagen frin revisionsplikt?

Anf. 233 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Avregleringsdelegationen har nyligen foreslagit att rege-
ringen skall undersoka mdjligheten att avskaffa revisionsplikten for de
minsta féretagen. Frgan ér alltsd for ndrvarande aktuell inom regeringskan-
sliet.

Aven nir det giller Aktiebolagskommittén ir tidsperspektivet inte s& for-
skrickande, eftersom kommittén vintas komma med sitt slutbetinkande i
borjan av 1995, alltsi om bara sex ménader. Jag tycker nog att det énd finns
anledning att avvakta de 6verviganden som kommer att goras med anled-
ning av Avregleringsdelegationens rapport och Aktiebolagskommitténs
kommande betinkande.

Redovisningskommittén, som visserligen inte skall avge sitt betinkande
forrdn 1996, har intagit en ganska avvaktande hdllning pd detta omrdde.
Kommittén har forklarat att den hittills inte har funnit anledning att litta
pa revisionsplikten for s.k. Artikel 11-bolag. Det krivs i s fall ytterligare
Overviganden.

1 Redovisningskommittén sitter ju experter pd just detta omrdde. De har
ocksd stannat for att foresld att undantagsregeln i Artikel 11 f6r mindre fore-
tag vad avser balansriikning i forkortad form inte skall utnyttjas. Det finns
alltsd vissa Overviganden att gora, innan man stannar for att litta pd revi-
sionsplikten for mindre foretag.

Anf. 234 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag menar inte att vi i Sverige skall stricka oss s ldngt som i
Artikel 11 i EU:s fjirde direktiv. Dd skulle ganska stora aktiebolag bli befri-
ade frin redovisningsplikt i Sverige. Men jag tycker att det skulle vara i
hogsta grad motiverat att befria sma aktiebolag, t.ex. enmansbolag eller fa-
miljedgda bolag med begrinsad verksamhet, frén revisionsplikt — och gora
detta snabbt

Statsrddet hiinvisar till Aktiebolagskommitténs arbete. Om jag minns rétt
fick kommittén tilliggsdirektiv for bara ett tag sedan, vari sades att det som
giller revision och redovisning skall undantas frin kommitténs arbete. Jag
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har tilliggsdirektiven har. Det dr mojligt att jag har missuppfattat dem.
Statsridet har undertecknat dem, si har jag fel fir statsradet ritta mig.

Denna friga borde behandlas med stor fortur. Vi skall inte behdva vinta
pa att en massa kommittéer blir fardiga. Jag tycker att regeringen skall starta
ett intensivt arbete och snabbt framligga forslag i denna friga.

Anf. 235 Statsridet REIDUNN LAUREN (-):

Fru talman! Det ar riktigt att vi har forsokt skilja dessa kommittéers upp-
drag frdn varandra. Men Aktiebolagskommittén skall behandla frigan om
revisorernas roll i bolagen. Det finns anledning for kommittén att komma in
pé fragan om utformningen av revisionsplikten.

Som Birger Andersson kanske forstdr kan jag for nirvarande inte siga
mer én att frdgan ir under beredning bide i regeringskansliet och i kommit-
téerna. Regeringen ir sjélvfallet instilld pd att i storsta mojliga utstrickning
underlitta verksamheten for mindre foretag. Aven de 6verviganden som
gors i detta avseende kommer att utgd frdn den mélsittningen.

Anf. 236 BIRGER ANDERSSON (c):

Fru talman! Jag dr dverens med statsridet om att vi har en sméféretagar-
viinlig regering hir i landet, som vill underlétta och forenkla for sméforeta-
gen. Men hir finns ytterligare ett tillfille att visa handlingskraft. Jag tycker
inte att det skulle vara si forfarligt svirt for regeringskansliet att sjélvt ta itu
med denna friga. Det finns ju regler som man kan anknyta till. Vi kan se
hur man har gjort i olika visteuropeiska linder. Denna friga borde vara
ganska enkel att l6sa, om den riktigt goda viljan finns.

Overliggningen var hirmed avslutad.

37 § Svar pi friga 1993/94:556 om virnpliktiga unga foretagare

Anf. 237 Férsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! Pehr Lofgreen har frigat mig vilka dtgirder jag dr beredd att
vidta for att hjdlpa unga egna foretagare som gor varnplikten.

For foretagare som gor virnplikten finns ett system med néringsbidrag.
Niringsbidrag utges, som Pehr Lofgreen ndmner, med hégst 1 500 kr per
dag. Enligt vad jag har inhimtat frin myndigheterna fungerar det nuvarande
systemet mycket vil. Jag vill ocksd framhdlla att det forekommer fd drenden
om niringsbidrag som avser virnpliktiga under grundutbildningen. I dessa
fall ir det ytterst sillsynt att nu géllande hogsta belopp om 45 000 kr per mé-
nad inte skulle vara tillrickligt. Jag kan ocksa nimna att en virnpliktig med
nystartat foretag har en viss mojlighet att f anstind med sin varnplikts-
tjanstgoring.

Frigor om de virnpliktigas forméner provas regelbundet i det drliga bud-
getarbetet. Forménsfrigorna miste dd viigas mot andra angeldgna resursbe-
hov. Skulle det visa sig att systemet med niringsbidrag inte fungerar si vil
som jag nyss har sagt, dr jag beredd att ompréva frigan.



Anf. 238 PEHR LOFGREEN (m):

Fru talman! Jag tackar statsridet for detta svar, som dr mycket utforligt
och i stort sett till fyllest for mig. Jag har dock ndgra smé synpunkter som
jag vill framfora.

Som statsridet kdnner till &r det pd det viset att alla som genomgir en mili-
tar grundutbildning gor det under en pliktlag. Med lagar tvingar vi rikets
unga min att gora ett avbrott i sina civila forchavanden. Ar det d3 inte sjilv-
klart att staten miste ta mer ansvar for att de virnpliktiga inte forlorar eko-
nomiskt pd att tjinstgora i landets forsvar? Det faktum att sé inte alltid ir
fallet stills annu mer pa sin spets om man beaktar att det endast ir en knapp
majoritet av de virnpliktiga som fullgor sin militdra grundutbildning.

For de unga driftiga médn som fore sin tjinstgoring har startat ett foretag
finns ett naringsbidrag, som syftar till att ticka det inkomstbortfall som upp-
stdr dd den varnpliktige inte kan arbeta for foretaget. Detta bidrag ir be-
hovsbaserat, och en sirskild provning gors i varje enskilt fall. Hur kan man
siitta ett tak pd ett system, som efter behov skall kompensera ett pdtvingat
inkomstbortfall?

Moderaterna har alltid varit ett parti som har stréivat efter att uppmuntra
initiativrikedom och foretagsamhet. Hur kan man dé samtidigt i regerings-
funktion tilldta sig att praktiskt sld undan benen pd unga foéretagare, som
varken sjélva valt eller haft ndgon mojlighet att péverka sin situation? Man
far formoda att taket finns for att bespara staten utgifter. Hur kan man ha
en reglering som innebir att de mest produktiva ungdomarnas foretag slés
omkull? Det ar nédvindigt, herr statsrdd, att verkligen se over hela frigan,
vilket ju statsrddet mycket riktigt har sagt i sitt svar, som ar till fyllest for
mig.

Anf. 239 Forsvarsminister ANDERS BJORCK (m):

Fru talman! I ytterst fa fall har man behévt utnyttja maximitaket pa 45 000
kr. Jag anser att 45 000 kr i manaden knappast 4r ndgon blygsam ersittning.
Den ar ndrmast det dubbla, fru talman, mot vad en riksdagsledamot tjanar.
Jag kan inte vara med om att man tar bort taket helt och héllet. Under det
glada 80-talet fanns det, som Pehr Lofgreen vil vet, unga mén och kvinnor
som tjinade miljoner i veckan. Jag tvivlar pd att staten rimligtvis skulle be-
hova eller ens vilja kompensera detta. Niringsbidraget for virnpliktiga utgor
i praktiken inte ndgot storre problem enligt de erfarenheter som vi har inom
forsvaret.

Anf. 240 PEHR LOFGREEN (m):

Fru talman! Det enda jag vill tilligga ér att forsvarsministern inte har rik-
tigt ritt ndr det géller jimforelsen mellan riksdagsminnens l6ner och taket
pa 45 000 kr. Naringsbidraget ar en ersattning for forluster och extrakostna-
der. Jag tycker att vi skall se bidraget pa det viset.

I 6vrigt tackar jag forsvarsministern.

Anf. 241 Forsvarsminister ANDERS BJIORCK (m):
Fru talman! En tvAngslag innebidr alltid att man tvingas avsta frin ndgon-
ting. Det finns andra ménniskor som pa grund av virnplikten tvingas avbryta
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t.ex. studier eller en akademisk karridar. Dem kompenserar vi inte med upp
till 45 000 kr per manad. Men, som sagt, fungerar inte systemet skall vi natur-
ligtvis titta pd det. Men min uppfattning ir dock att det hittills har fungerat
bra.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

38 § Svar pé friga 1993/94:568 om ungdomars ekonomiska situation

Anf. 242 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Ulrica Messing har frigat mig om vilka dtgérder jag som ung-
domsminister avser att vidta med anledning av de slutsatser som framkom-
mer i Socialstyrelsens rapport Social rapport 1994.

Jag beklagar att Ulrica Messing inte sjdlv har mojlighet att ta emot svaret.

Socialstyrelsens rapport innehéller en beskrivning och analys av den so-
ciala vilfiarden for befolkningen i sin helhet. Det ar helt korrekt, som Ulrica
Messing anger i sin friga, att ungdomar enligt rapporten ér en av de grupper
som under frimst 1980-talet har fatt férsimrade villkor.

Detta dr emellertid ingen nyhet for mig som ungdomsminister. Redan hos-
ten 1992 beslutade regeringen om direktiv till en sérskild utredning om ung-
domars levnadsvillkor och framtidsutsikter, den s.k. Generationsutred-
ningen. Bakgrunden var att det fanns tecken pd att ungdomar i storre ut-
strackning dn andra drabbats av arbetsloshet och bostadsbrist. Utredningen
fick i uppdrag att undersoka hur ungdomars etablering pd arbets- och bo-
stadsmarknaderna skall kunna underlittas men ocksd att studera om det
finns risk for okade generationsklyftor i samhéllet samt hur generationspers-
pektivet skall kunna beaktas vid politiska beslut.

Vidare kommer Statistiska centralbyrdn redan denna vecka att redovisa
en rapport om ungdomars vilfird och virderingar. Rapporten, som har till-
kommit efter uppdrag frdn regeringens barn- och ungdomsdelegation och
Generationsutredningen, kommer att presenteras pa fredag vid ett sarskilt
presseminarium.

Generationsutredningens betinkande kommer ocksi att dverlimnas till
mig under juni ménad.

Jag avser sjilvklart att invdnta dessa underlag innan jag 6verviger even-
tuella forslag till dtgirder.

Jag vill i detta sammanhang papeka att regeringen inte har varit overksam
pd det hiir omradet. Tviirtom har vi for forsta gidngen forelagt riksdagen en
ungdomspolitisk proposition som diskuterades i kammaren forra veckan.

I de riktlinjer for ungdomspolitiken som riksdagen nu faststillt framhalls
ungdomars ritt till goda uppvixtvillkor och vikten av att de ges goda forut-
séittningar att etablera sig som vuxna. Betydelsen av en helhetssyn pd ungdo-
mars situation har ocks8 varit ett skil till att myndigheten pa ungdomsomra-
det — fr.o.m. den 1 juli Ungdomsstyrelsen — skall f4 ett tydligare ansvar nir
det giller att frimja ungdomars villkor i samhillet.

Regeringen har satt ungdomsfragorna hdgt pé den politiska dagordningen
inte bara av omsorg om ungdomarna utan om hela samhillet. Ungdomars



levnadsvillkor och framtidsutsikter pverkar deras framtidstro och har dir-
for betydelse for samhiillsutvecklingen i stort.

Socialstyrelsens rapport ser jag frimst som en bekriftelse pd hur viktigt
det ir att dessa frigor 4ven uppmirksammas i fortsattningen.

D4 Ulrica Messing, som framstillt frigan, anmalt att hon var férhindrad
att ndrvara vid sammantridet, medgav talmannen att Inger Lundberg i stil-
let fick delta i overldggningen.

Anf. 243 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag vill p4 mina och Ulrica Messings vignar tacka civilminis-
tern for svaret.

Det hér dr en angeligen friga. Jag vet att vira ungdomar i riksdagen mo-
ter ungdomar ute som dr mycket bekymrade for framtiden och tycker att de
litet grand stannar upp i sin chans att etablera sig som vuxna.

Det kommer nu allt fler rapporter om 6kade klyftor i samhillet. Om ing-
enting gors ar vi pa vig mot ett tvitredjedelssamhille.

For ett halvar sedan kom Socialstyrelsen med en annan rapport. Den pe-
kade pé segregation. Den pekade pid omfordelning dér resurser tas frin de
barn och ungdomar som har det allra jobbigast och som loper de storsta ris-
kerna for framtiden.

Den rapport vi nu diskuterar visar pé klassklyftor dir ungdomarna ar for-
lorare. 1 dag stdr ungefir tvA och en halv drskull utanfor den ordinarie ar-
betsmarknaden. 80 000 ungdomar dr Oppet arbetslosa. Det dr mot den bak-
grunden och utifrén ungdomarnas krav som vi socialdemokrater har stillt
krav pd en ungdomsgaranti.

Civilministern nimner ungdomspropositionen. I den ségs att ungdomarna
skall ges goda forutsittningar att etablera sig som vuxna. Men det som har
hint pd senare ér ér att allt fler ungdomar fér allt mindre mojligheter att
flytta hemifrin. Det finns i dag 25-, 26- och 27-&ringar som flyttar hem till
mamma och blir mambo, som ungdomarna kallar det sjilva, for att de inte
har rdd och méjlighet att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Jag vill dédrfor fraga ungdomsministern foljande: Skall vi avvakta ytterli-
gare utredningar? Ar det inte dags att se dver ungdomarnas méjlighet att f4
en garanti for sysselsittning? Ar det inte viktigt att regeringen tar initiativ
som ger ungdomarna mdjlighet att flytta hemifrin och etablera sig som
vuxna?

Anf. 244 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Jag moter ocksé en hel del ungdomar, och jag vet att det finns
bekymmer bland ménga av dem framfor allt just for att de inte har ett jobb.
Vi har alldeles fér minga arbetslosa ungdomar i dag. Dirfor har ocksé rege-
ringen vidtagit ett stort antal arbetsmarknadspolitiska atgdrder — faktiskt fler
4n nfgonsin hittills i Sverige — for att under denna svira period underlitta
for s manga ungdomar som mojligt.

Klassklyftorna finns, och de minskade tyvirr inte i ndgon storre utstrack-
ning under Socialdemokraternas linga regeringsinnehav. Nir vi skrev ung-
domspropositionen och tittade nirmare pa vilka som viljer hogre studier vi-
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sade det sig att det niistan inte har hint nigonting. Det &r fortfarande barn
till hdgutbildade vilavlonade fordldrar som i forsta hand véljer hogre utbild-
ning. Jag tror att man far sitta in helt andra &tgérder 4n man har gjort hittills.

Ungdomsgaranti ér en socialpolitisk insats som bygger pd en modell frin
Danmark. Jag tror att det ar viktigare att vi forsoker f& fram jobb som ung-
domarna sedan kan behdlla. Vi skall allts underlitta for foretagarna att ge
fler méinniskor jobb — inte minst dd ungdomarna.

Anf. 245 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag rekommenderar civilministern att valdigt grundligt lisa
utredningen Ursprung och utbildning - social snedrekrytering till hogre stu-
dier. Den visar att snedrekryteringen har minskat mycket kraftigt under
1900-talet. Bakgrunden till det ar i mycket stor utstrickning den ekonomiska
utjdimningen och den gemensamma grundskolan.

Utjamningen har varit mycket mindre under 70- och 80-talet, men det har
fortfarande varit anmérkningsviarda forindringar i ett internationellt per-
spektiv. Det som nu hinder ér att mycket av den gemensamma grundskolan
bryts sonder och att vi riskerar 6kad snedrekrytering.

Jag skulle vilja rekommendera civilministern att ta de danska erfarenhe-
terna pé vildigt stort allvar. Ingenting ér allvarligare for ungdomarna 4n att
kinna att de inte har en uppgift. Det ar dirfor vi socialdemokrater sé starkt
driver frdgan om en ungdomsgaranti parad med en aktiv niringspolitik och
aktivt arbete for den ordinarie arbetsmarknaden.

Anf. 246 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Det ar som jag sdger: Den sociala snedrekryteringen har inte
minskat under de senaste tiodrsperioderna. Jag tycker att det ar allvarligt.
Vi méste hjilpas dt att hitta medel for att komma till ritta med det. Det som
har gjorts hittills har absolut inte réckt.

Jag hdller med om att det ar bittre att ha nigonting att gora én att inte ha
ndigonting alls att gora. Vi 4r i ett lige di ekonomin #nd4 dr pd vig uppét
och dir de arbetsmarknadspolitiska dtgirderna i form av ungdomspraktik
och annat som regeringen har satt in for att mildra dvergéngen bérjar att
trappas av darfor att de borjar ersittas av riktiga jobb. D4 ar det fel att satsa
stort pa ytterligare dtgirder av den typen.

Det ar det jag vill sidga ndr jag vdnder mig emot att man tar den danska
ungdomsgarantin som exempel. Den kan man ta till i en nedging och i en
ligkonjunktur, men inte nir vi 4r pd vig uppét.

Anf. 247 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Jag tror knappast att 80 000 6ppet arbetslosa ungdomar kan
vara nojda med att regeringen séger att det nog loser sig och att vi ér inne i
en konjunkturuppgéng. Visst miste de ungdomarna kiinna sig bekymrade
nir de ser att regeringen inte bryr sig mer om deras verklighet &n att man
skir ned pa utbildningsvikariaten, som ir en av de absolut finaste sysselsiitt-
ningssatsningarna och som definitivt inte stor arbetsmarknaden. Tvirtom
rustar de sdvil ildre arbetskraft som ungdomarna och Sverige som helhet
for framtiden.



Jag blir litet forvénad och pé sitt och vis kanske ocksa litet glad nér civilmi-
nistern séger att hon vill verka for att man skall jobba med frigorna om social
snedrekrytering. Det ar bara det att det inte alls stimmer med det utbild-
ningsministern gor. Det stimmer inte alls med det majoriteten i utbildnings-
utskottet gor.

Vi socialdemokrater har kravt att den fornidmliga utredningen Ursprung
och utbildning skall bli féremél for politisk analys. Det hander ingenting frén
regeringens sida.

Anf. 248 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Jag tycker att det ar helt fel att séga att regeringen inte bryr
sig om alla dessa ungdomar. Jag upprepar att det aldrig har vidtagits arbets-
marknadspolitiska &tgirder i sd stor omfattning som under denna regerings
tid. Det har vi gjort just for att visa att vi bryr oss om vad ungdomarna har
for sig under den svira ldgkonjunkturen.

Antalet utbildningsplatser har faktiskt 6kat markant under den hér tiden.
Det tredje gymnasiedret har inforts for alla elever som har limnat den tva-
driga gymnasieutbildningen.

Inom den hogre utbildningen har vi ockséd utdkat antalet platser.

Jag tror att vi delvis kan komma at den sociala snedrekryteringen genom
storre mojligheter att vilja hur man vill lagga upp arbetet i skolan. Om man
kan f& hjilp med det, kan man f4 en mer specialinriktad upplaggning av sin
utbildning. Alla behover inte ha det precis likadant. Det tror jag ir ett sitt.
Vi arbetar gemensamt i den riktningen i regeringen.

Anf. 249 INGER LUNDBERG (s):

Fru talman! Vi har fitt en bild av vad civilministern tror nir det galler for-
dndringar av den sociala snedrekryteringen. Det allvarliga dr att den skiljer
sig markant frin de uppgifter som de forskare har som mycket noggrant har
studerat den sociala snedrekryteringens effekter. De konstaterar att en upp-
splittrad skola med alltfor mycket uppdelning 4r ett mycket allvarligt hot mot
mojligheten att bryta snedrekryteringen och att det just har varit den sam-
manhdllna grundskolan som har betytt att manga fler barn fran arbetarklas-
sen i dag gar vidare till hogre studier. Jag vidjar till civilministern: G& hem
och lis och analysera utredningen!

Jag méste frdga civilministern: Varfor skira ner pd utbildningsvikariaten?
Varfor tog det sd lang tid innan man gjorde satsningen pé det tredje gymna-
siedret? Vi socialdemokrater har ging pd ging krivt atgirder. Vi har gjort
det dirfor att vi lever s nira de arbetsldsa ungdomarna. Vi har hela tiden
upplevt att regeringen bromsar och inte dr beredd att med kraft jobba for
ungdomarna.

Anf. 250 Civilminister INGER DAVIDSON (kds):

Fru talman! Inger Lundberg ar inte ensam om att leva nira de arbetslisa
ungdomarna. Det gor jag ocksd och de andra i regeringen. Vi lever inte nd-
got liv som ir skilt frin verkligheten. Vi har den nira inpé oss. Vi vet precis
hur de ungdomar mér som har varit arbetslosa en lingre tid. Déarfor har vi
satt in dessa dtgirder.
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Visst, det kunde kanske ha gétt fortare i vissa fall. Men detta #r frigor
som behéver utredas. Man behover ha tinkt igenom hur en 8tgird skall se
ut innan man lagger fram ett genomtinkt férslag.

Ungdomspraktiken har blivit en succé. Over 90 % av ungdomarna sjilva
sdger att de dr ndjda med den. Nistan 30 % av dem som haft en ungdoms-
praktikplats har fétt ett fast jobb efter ungdomspraktiken. Siirskilt nu pé slu-
tet 6kar antalet som fér ett fast jobb. D4 tycker jag inte att man kan siga att
regeringen inte har vidtagit nigra itgirder for att hjdlpa ungdomarna in p
arbetsmarknaden. Det dr precis det vi har sysslat med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

39§ Svar pa friga 1993/94:570 om inomregional skatteutjimning i
Stockholms lin

Anf. 251 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Bjorn Ericson har frigat mig om regeringen avser att ligga
fram forslag om att upphiva lagen som majliggdr en inomregional skatteut-
jdmning i Stockholms ldn.

I samband med att regeringen i 1992 &rs kompletteringsproposition fore-
slog ett nytt statligt utjamningssystem uttalade jag att systemet bér ges en
sddan utformning att det inte finns behov av sirskilda regionala utjamnings-
system. Mot bakgrund av att den s.k. strukturutjamningen skulle utredas yt-
terligare ansdg jag att den inomregionala skatteutjimningen i Stockholms
lin borde bibehdllas under &ren 1993 och 1994. Det fortsatta behovet av
detta inomregionala system avsdgs provas i samband med stillningstagandet
till en reviderad strukturutjimning infér &r 1995.

Som Bjorn Ericson kénner till blev det i stillet s att det tillsattes en parla-
mentarisk beredning med uppdrag att foresld hur statens bidrag till kommu-
ner respektive landsting och hur utjamningen av de ekonomiska forutsitt-
ningarna mellan dem skall utformas fr.o.m. ar 1996. Som en konsekvens av
det foreslog regeringen i drets kompletteringsproposition en “frysning” av
utjdmningsbidragen for &r 1995. Det innebar ocksa att det inte fanns skiil att
nu prova om den inomregionala skatteutjamningen bér vara kvar eller inte.

Regeringen har siledes inte tagit stillning till om lagen som méjliggér en
inomregional skatteutjdmning i Stockholms ldn bor vara kvar eller inte. Den
frigan fir anstd tills den parlamentariska beredningens forslag skall provas
ndgon ging nista vir.

Anf. 252 BIORN ERICSON (s):

Fru talman! Jag vill tacka finansministern for det mycket raka svaret. Jag
hade naturligtvis forberett mig med kompletterande, uppfoljande fragor.
Men om jag har forstatt det ritt dr detta den sista frAgan som kan stillas
under denna riksdagsperiod, och klockan har runnit i vig. Jag skall dirfor
fatta mig mycket kort.

Jag uppfattar svaret sd, att det program som den 24 maj utspann sig i Ra-
dio Stockholm med finanslandstingsridet Ralph Lédel som en av de medver-
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holms lén skulle avskaffas. Det dr bara att konstatera att s& nu inte &r fallet,
och det ir jag mycket glad for. Svar pd frigor

Anf. 253 Finansminister ANNE WIBBLE (fp):

Fru talman! Jag kan inte uttala mig om det som sades i ett radioprogram
som jag tyvarr inte hade mojlighet att lyssna till. Det som sédgs i mitt svar ar
ocksd det som riksdagen redan har beslutat om och som méjligen Bjorn Eric-
son kunde ha kiint till. Det framgér av finansutskottets betinkande viren
1992 liksom av de forslag som vi har lagt fram i kompletteringspropositionen
nu i &r. Frgan dterkommer alltsd i samband med stillningstagandet till for-
slag frdn den parlamentariska beredningen om ett utjimningssystem for
kommuner och landsting fr.o.m. 1996.

Anf. 254 BJORN ERICSON (s):

Fru talman! Det ér helt rétt. Jag kiinde ocksé till det. Men eftersom pasté-
endet kom s3 klart och finansministern beskylldes for att ha sagt pé detta vis,
mdste jag stélla frigan.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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