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Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att stirka svenska myndigheters respekt for asylrétten och
Genevekonventionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att FN:s flyktingkommissariat bor finansieras via FN:s
budget med tredriga anslag.’

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en utvidgning av FN:s flyktingkommissariats mandat till att
inkludera internflyktingar.'

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om anslag av medel for FN:s flyktingkommissariats medverkan
vid forvaltningen av EU:s yttergrinser.?

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka for att Frontex avvecklas.?
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen maste verka for en djupgéende fordndring av
inriktningen pé Frontex verksamhet sa att bade asylritten och skyldighet-
en att bisti skeppsbrutna respekteras.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om asyl- och flyktingpolitik i EU grundad pa respekt for
ménskliga rittigheter och ménniskors lika vérde.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor krdva nya forhandlingar om direktivet
om transportorsansvar.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en s&dan fordndring av
EU:s politik for atertagandeavtal som anges i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor stédja kommissionens forslag till forand-
ringar i Dublinférordningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett initiativ till en dversyn av forordningen om fordelnings-
kriteriet nér det giller asylsdkande i syfte att dessas egna val ska vara sty-
rande.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor verka i EU for att korta ned listan dver
visumpliktiga ldnder och for att visumkrav inte ska anvdndas for att
stinga ute flyktingar och ddrmed kortsluta Genévekonventionen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i Europeiska unionens rdd bor avvisa det ak-
tuella forslaget till fordndrat asylprocedurdirektiv och kriva att rittssi-
kerhetsgarantierna forbattras, inte forsdmras.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i Europeiska unionens rad bor avvisa det ak-
tuella forslaget till fordndrat direktiv om mottagandevillkor och kréva att
kommissionens ursprungliga forslag gors till foremal for fornyade dis-
kussioner i Europeiska unionens rad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att den i EU bor ta initiativ till att dtervindandedirektivet
upphévs och ersitts med ett nytt direktiv vars innehall star i dverens-
stimmelse med grundldggande humanitira principer, respekten for mén-
niskors lika virde och EU-ldndernas internationella dtaganden.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en sddan 4dndring i
utldnningslagen att forsorjningskravet vid anhoriginvandring tas bort.
Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till en dndring i utlén-
ningslagen med forbéttrade regler om anhoériginvandring i enlighet med
vad som anfors i motionen.

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lagéndring for att
undantag ska goras fran huvudregeln om ansékan fran utlandet nér utlén-
ningen har barn i Sverige eller kvinnan i forhallandet ar gravid.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen i kommande regleringsbrev till Migrations-
verket bor stdlla krav pé att verket vidtar de atgérder som krévs for att
omarbeta relevanta avsnitt i Migrationshandboken.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en snar utvdrdering av tillimpningen av den nya lagbe-
stimmelsen om flyktingstatus pa grund av forfoljelse pa grund av kon el-
ler sexuell 1dggning.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor se till att utlanningslagen tillimpas i en-
lighet med lagstiftarens intentioner.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sddan dversyn av flyktingskapsbestimmelsen i utldn-
ningslagen att dess tolkning bringas i dverensstimmelse med géillande in-
ternationell ritt.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sddan versyn av bestimmelserna om skydd vid vépnad
konflikt, urskillningslost vald eller svéra inre motsattningar att skyddet
blir mer heltickande.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Sveriges édtertagandeavtal med Irak och Afghanistan
omedelbart bor sdgas upp.

Riksdagen begir att regeringen lagger fram forslag till en sddan dndring i
utldnningslagen att Sverige uppfyller Europakonventionens krav i fraga
om bevis- och utredningsborda i frdga om tortyr.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av att se till att det finns tillricklig kompetens och
resurser for att genomfora ett dkat antal tortyrskadeutredningar.
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Riksdagen beslutar om att dndra 5 kap. 6 § forsta stycket 1 i utldnnings-
lagen i enlighet med forslaget i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor foresla en ny bestimmelse i utlannings-
lagen om att avldgsnandebeslut inte ska fattas om det star klart att det inte
gér att verkstélla.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en oversyn av 12 kap. 19 § utlanningslagen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sadan lagindring att mdojlighet ges till polisen att ater-
lamna ett verkstéllighetsdrende till Migrationsverket och till Migrations-
verket att aterta ett verkstillighetsdrende som ldmnats till polisen.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att organi-
sera kurser i opartiskt anvindande av Migrationsverkets landinformation.
Riksdagen beslutar om ett nytt tredje stycke i 16 kap. 5 § utlanningslagen
i enlighet med f6rslaget i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inféra en bestdmmelse i utlinningslagen om réitt att
overklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa ansokan om framlings-
pass.

Riksdagen begir att regeringen &terkommer med forslag till riksdagen
om en sddan &ndring av utldnningslagen att dndringsdispens pa ansdkan
av den enskilde infors hos Migrationséverdomstolen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att tidsfristen i utldnningslagen for frivillig aterresa borjar
16pa den dag utldnningen delgivits beslutet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om inférande av en bortre grins i asylprocessen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor utfirda tydliga riktlinjer for Migrations-
verkets handldggning av drenden som géller besdksvisum for att den ska
genomsyras av en instillning som grundas péd icke-diskriminering och
humanitet.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor tillsdtta en utredning med uppgift att
lagga fram forslag om en procedur for utfardande av asylvisum.
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillsdttande av en utredning med uppgift att se over utlin-
ningslagens regler om forvarsgrunder.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att ge ett uppdrag till Migrationsverket att se till att sjuk-
vardspersonal finns pa forvaren i storre utstrackning.

Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att infora ett forbud i utldnningslagen mot att placera en
person i kriminalvard med hénvisning till att hen utgdr en allvarlig fara
for sig sjalv.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sddan dndring i utldnningslagen att det blir mojligt att
forordna offentligt bitrdde i drenden som handldggs enligt Dublinférord-
ningen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en sddan @ndring i utldnningslagen att det vid forekomsten
av sarskilda skal blir mojligt att forordna offentligt bitrdde i drenden dir
ansokan om uppehallstillstdnd gors via svensk ambassad.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att Réttshjalpsmyndigheten, alternativt forvaltningsrétten,
bor forordna offentliga bitrdden i utldnningsérenden.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett uppdrag till Domstolsverket att ge forslag pa organise-
ring av utbildning av Migrationsverkets personal, migrationsdomstolar-
nas ndmndledaméter och offentliga bitrdden, samt forslag pa vem eller
vilka som bor vara huvudmén for en sédan utbildning.

! Yrkandena 2 och 3 hinvisade till UU.

2 Yrkandena 4—6 hinvisade till JuU.
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3 Inledning

Vinsterpartiet dr djupt oroat over flykting- och migrationspolitikens utveckl-
ing bade i Sverige och 1 EU. Murarna runt EU byggs hela tiden allt hogre och
nidstan alla legala mojligheter att ta sig till EU har téppts till. Sverige och
ovriga EU-ldnder krinker i dag systematiskt asylsdokande och flyktingars
ménskliga rattigheter.

Vinsterpartiet menar att denna utveckling maste brytas. Detta for att virna
ritten till fristad undan forfoljelse och de méanskliga réttigheterna i Gvrigt. Om
vi 1 dag tolererar att en resurssvag grupps ménskliga réttigheter kranks, bad-
dar vi for att andra gruppers méanskliga rittigheter krénks i morgon.

4 Varfor drivs manniskor pa flykt?

Enligt FN:s flyktingkommissariat finns det omkring 175 miljoner migranter i
virlden. Av dem dr 33,9 miljoner flyktingar, statslosa, internflyktingar m.fl.,
som hor under UNHCR:s mandat.

Majoriteten av vérldens flyktingar har flytt fran politiskt fortryck, krig och
vald. Den direkta orsaken till att nio av tio fordrivna ménniskor tvingats fly ar
politiskt fortryck och vdpnade konflikter. Dessa konflikter utkdmpas till
storsta delen med vapen som tillverkats i de rika industrilinderna. Vapenhan-
deln har genererat stora vinster for vapenindustrin samtidigt som den orsakar
dod, forstorelse och massflykt. Aven Sverige bidrar aktivt till att manniskor
tvingas fly genom att exportera vapen till lander som krénker grundldggande
ménskliga rittigheter och till 1&nder som for krig.

4.1 Riktiga flyktingar?

Det gors ofta, ocksa bland ledande politiker som borde veta béttre, gillande
att flertalet asylsokande inte har nagra verkliga asylskal utan att det snarare ar
friga om en ekonomisk och social migration, att ménniskor soker sig en
bittre framtid i Sverige. Men den som hévdar négot sddant bor ndrmare stu-
dera fran vilka lander de asylsokande kommer. Det kan d& konstateras att
néstan alla kommer frén ldnder dér det antingen pégér krig, vdpnad konflikt
eller grova krénkningar av de ménskliga rittigheterna. Det finns ingen som
helst koppling mellan ursprungslénders fattigdom och ett migrationstryck mot
Sverige.

Sverige har skrivit under FN:s flyktingkonvention, dven kallad Genéve-
konventionen, som séger att den som &r forfoljd har rétt att soka och fi asyl.
Flykting ar enligt konventionen den som har skél att frukta forfoljelse p.g.a.
sin ras, sin nationalitet, sin religidsa eller politiska uppfattning, sitt kon eller
sin sexuella laggning eller p.g.a. att hen tillhor en viss samhéllsgrupp.
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Ett lands asylpolitik fungerar som ett lackmustest for dess instéllning till
forsvaret av ménskliga rittigheter. Om inte de ménskliga rittigheterna respek-
teras for de ménniskor som har minst mojligheter och resurser att fora sin
talan, kommer andra gruppers réttigheter att angripas langre fram. Darfor ar
det av storsta vikt att stirka svenska myndigheters respekt for asylritten och
Genéevekonventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

5 FN:s flyktingkommissariats finansiering
och mandat

Den verksamhet som bedrivs av FN:s flyktingkommissariat finansieras ge-
nom arliga bidrag fran medlemsstaterna. Detta &r en ur flera aspekter olycklig
ordning. Organisationen fir svérigheter med sin planering eftersom finansie-
ringen blir osdker och ryckig. Dessutom hénder det att FN:s flyktingkommis-
sariat drabbas av tunghifta nér det dr pakallat att framfora kritik mot nagon av
de viktigaste bidragsgivarna, t.ex. Sverige. Dérfor bor regeringen i FN verka
for att FN:s flyktingkommissariat ska finansieras via FN:s budget med trea-
riga anslag. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

FN:s flyktingkommissariats mandat omfattar bara flyktingar som passerat
en nationsgrins. Numera utgor de s.k. internflyktingarna en mycket stor del
av alla flyktingar. Rapporter visar att kvinnor som flyr undan s.k. hedersrela-
terat vald ofta tar sin tillflykt till fangelser i omradet for att undvika att mor-
das. P4 grund av risken och allvaret i hoten kan de tvingas att tillbringa resten
av sina liv i fangelset — oskyldigt domda till livstidsstraff for att de ar kvinnor.
Dessa kvinnor kan inte fly till nagot annat land for att omfattas av FN:s flyk-
tingkommissariats skydd. Visserligen gér FN:s flyktingkommissariat redan
i dag viktiga humanitira insatser for internflyktingar men det ar viktigt att
mandatet utvidgas sa att organisationen exempelvis far mojlighet att vid be-
hov hjilpa internflyktingar att lamna sitt hemland. Regeringen bor i alla ldmp-
liga sammanhang verka for en utvidgning av FN:s flyktingkommissariats
mandat till att inkludera internflyktingar. Detta bor riksdagen som sin mening
ge regeringen till kdnna.

Vid den s.k. gransforvaltningen av EU:s yttergrinser, bl.a. i Medelhavet
och utanfor Afrikas véstkust, bedrivs bade av enskilda EU-stater och genom
EU:s byra for yttre grinskontroll — Frontex — en verksamhet som stoppar
flyktingar pé vég till Europa for att sdka asyl. Det 4r av avgorande betydelse
att FN:s flyktingkommissariat bereds mdjlighet att delta i denna verksamhet
for att tillfora sitt kunnande om flyktingkonventionens riktiga tillimpning i
dessa sammanhang. EU bor ansléd medel for att finansiera detta. Regeringen
bor dérfor i EU verka for att EU anslar medel for att mojliggora for FN:s
flyktingkommissariat att medverka vid forvaltningen av EU:s yttergrinser.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.



6 Utvecklingen 1 Europeiska unionen

I dag kan vi se resultatet av den harmonisering av flyktingpolitiken inom EU
som startade med Amsterdamfordraget. EU har byggt murarna runt “Fistning
Europa” allt hogre i stillet for att genom mellanstatligt samarbete ta ansvar
for de flyktingar som soker skydd undan forfoljelse. Sverige har medverkat
till att sdtta Genévekonventionen ur spel, t.ex. genom transportérsansvaret
och genom att acceptera att asylansokningar fran EU-medborgare ska anses
uppenbart ogrundade.

Systemet med minimiregler har inneburit en harmonisering nedat i riktning
mot den sdmsta tillatna nivan pa rattssédkerhet och behandling. Den svenska
regeringen har, i det stora hela, inte utnyttjat mdjligheten for medlemsstaterna
att behélla eller infora mer generdsa bestimmelser.

Foreberedelserna for nésta etapp — ett gemensamt asylsystem — &r langt
gangna. Genom Lissabonfordraget ska hela omradet for asyl- och invand-
ringspolitik, yttre granskontroller, villkor for inresa och bosittning, viseringar
och uppehallstillstand goras Overstatligt. Den restriktivitet och militarisering
som hittills karakteriserat asyl- och invandringspolitiken riskerar ddrmed att
eskalera ytterligare.

De flesta direktivforslag fran EU-kommissionen, som i sitt ursprungliga
skick syftade till att tillférsékra asylsokande och migranter minimirattigheter,
har efter en utdragen behandling av Europeiska radet och dess arbetsgrupper
blivit tomda pé néstan allt positivt innehdll. Ddremot har man snabbt kunnat
enas om genomforande av repressiva atgirder riktade mot flyktingar och
migranter frén tredjeland. Det giller forstarkta granskontroller vid EU:s yttre
grinser, harda krav riktade mot de nya medlemsstaterna for att forhindra att
flyktingar tar sig in i EU via dessa, steg mot en gemensam granspolis for EU,
hot mot tredjeldnder for att tvinga dessa att ta emot, inte bara egna medbor-
gare, utan dven tredjelandsmedborgare, och nu senast det repressiva atervén-
dandedirektivet. Denna utveckling visar tydligt det oldmpliga i att gora asyl-
politiken till foremal for Gverstatliga beslut inom EU.

I det f6ljande specificerar vi var kritik bade vad géller det Gverstatliga
samarbetet och den svenska flyktingpolitiken.

6.1 Militariseringen av kontrollen av EU:s yttre
granser

I syfte att hantera den migration som nar EU:s yttre grinser har EU skapat
Frontex, en byré for yttre granskontroll, som bl.a. organiserar patrullering och
overvakning av den afrikanska vistkusten och centrala Medelhavet. De allt
mer avancerade dvervakningssystem som anvinds har fatt till f6ljd att fler
viljer langre och farligare vigar. Fler och fler manniskor omkommer under
flykten till Europa.

Frontex mandat har i allt visentligt varit inriktat pé att skydda EU:s gréin-
ser och saknat en explicit mekanism for att tillférsdkra skydd for asylskande
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eller andra utsatta grupper. Frontex har dérfor haft 6desdigra effekter pa EU:s
politik for mottagande av flyktingar och andra skyddsbehdvande.

Som komplement till Frontex har under 2007 en forordning om Rapid
Border Intervention Teams (Rabit) antagits. Dessa EU-styrkor ska med kort
varsel kunna sittas in i omraden dér det finns ett stort inflode av asylsokande
och eller andra migranter. En annan huvudlinje i EU:s strategi r att ge finan-
siellt och teknologiskt stod till nordafrikanska staters gransstyrkor. Spanien
har exempelvis levererat patrullbatar, fyrhjulsdrivna fordon och datorer till
Mauretanien “for att hjélpa landet att bevaka sin kust”. Flyg frén den svenska
kustbevakningen har ocksé deltagit i ett Frontexuppdrag utanfor Greklands
kust. Med tanke pé Greklands bristande respekt for landets internationella
forpliktelser pa flyktingomradet var Sveriges deltagande i denna aktion syn-
nerligen klandervirt.

Den fria rorligheten i EU utvecklas pa bekostnad av den fria rorligheten i
EU:s grannstater. Afrikanska ldnder pressas att inféra en hardare politik for
att bekdmpa migration, baserad pa den europeiska modellen med granskon-
troller, kriminalisering, frihetsberdvande och utvisning. EU:s grianskontroll
forlaggs pa detta sitt pa tredje landers sjoterritorium. I praktiken stimplar EU
en individ som “irreguljér migrant” redan innan han eller hon l&mnar sitt land
och kommer in pa EU-territorium. Dessa “forebyggande aktioner” tar ingen
hénsyn till att personen inte behdver vara illegal” utan kan vara potentiell
asylsokande eller flykting. Detta forhandsantagande om illegalitet och fore-
byggande grinskontroll omdojliggor ett fullstindigt respekterande av ménsk-
liga réttigheter och tilltride till en reguljar asylprocess med en individuell
bedémning av asyldrendet som foreskrivs i flyktingkonventionen.

Sverige deltar aktivt i savdl utformningen som praktiserandet av denna re-
striktiva politik och har inte i nigot fall utnyttjat sin rétt att stoppa EU-
lagstiftning som syftar till att undergréva asylrétten. Regeringen har t.ex. valt
att inte stodja Europaparlamentets krav pa forbdttrad insyn i Frontex verk-
samhet och dvervakning av att denna respekterar de ménskliga réttigheterna,
bl.a. asylritten.

Under 2011 har fordndringar i Frontexforordningen genomforts varvid
vissa regler antagits om att grundlidggande ménskliga réttigheter och asylrét-
ten ska respekteras i verksamheten liksom skyldigheten att bistd dem som
befinner sig i sjondd. Tyvérr saknas effektiva dvervakningsmekanismer be-
traffande Frontex iakttagande av dessa skyldigheter.

Regeringen bor verka for att Frontex avvecklas. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Fram till dess att det dr genomfort bor regeringen skyndsamt verka for att
inriktningen av Frontex verksamhet dndras pé ett djupgdende sétt sé att bade
asylritten och skyldigheten att bistd skeppsbrutna respekteras. Detta bor riks-
dagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Regeringen bor i EU verka for att asyl- och flyktingpolitiken i grunden
fordndras och i framtiden bygger pa respekt for ménskliga rittigheter och
ménniskors lika vérde. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.



6.2 Transportorsansvaret

Direktivet om transportdrsansvar utgor ett angrepp pa Genévekonvention och
den ménskliga réttigheten att soka och atnjuta asyl som finns upptagen i arti-
kel 14 i FN:s allménna forklaring om de miénskliga réttigheterna. Transpor-
torsansvar innebdr i praktiken att myndighetsutovning ldggs ut pa privata
rittssubjekt. Flygbolaget SAS har i sitt remissvar dver departementsprome-
morian Transportorsansvaret i utlinningslagen (Ds 2001:74) bl.a. yttrat fol-
jande:

I och med att SAS har ritt att neka ombordstigning pa grund av att inre-

sehandlingarna (inte sjilva flygbiljetten) inte &r i ordning kan passagerar-

na sigas st i ett slags beroendeforhallande till transportéren. Dérfor ar

transportorens kontroll att likstidlla med myndighetsutdvning och darmed
i strid med regeringsformen.

Vinsterpartiet delar den uppfattningen. Transportérsansvaret har ocksd som
oundviklig foljd att transportforetagen infort rasprofilering av sina passage-
rarkontroller. Detta dr fullstindigt oacceptabelt och forsvarar en effektiv
kamp mot frimlingsfientlighet och rasism.

Mot bakgrund av ovanstdende bor regeringen omedelbart péakalla nya for-
handlingar om direktivet om transportdrsansvar och dérvid verka for att alla
bestdmmelser i direktivet som sitter asylrdtten ur spel eller leder till diskrimi-
nering grundad pa hudfarg eller etniskt ursprung tas bort. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

6.3 Atertagandeavtal

EU hade i april 2012 triffat dtertagandeavtal med 13 ldnder, bl.a. Ryssland,
Marocko och Pakistan. Genom avtalen gors dessa ldnders myndigheter till
agenter for EU-ldnderna nér det géller utvisning av tredjelandsmedborgare
fran EU. Ett exempel pa de ddesdigra konsekvenserna av dtertagandeavtalen
ar avtalet mellan EU och Mauretanien. Regeringen i Mauretanien har atagit
sig att “utarbeta och sétta i verket en global strategi for att styra migrations-
strommarna” vilken forutsétter forstarkning av grinskontrollerna och anpass-
ning av lagstiftningen. For att leva upp till EU:s krav syftande till att minska
“migrationstrycket” arresterar och deporterar de mauretanska myndigheterna
godtyckligt ménniskor som missténks vilja ta sig till Europa. Tidigare har det
ratt fri rorlighet for personer mellan Mauretanien och dess grannldnder, med
en betydande arbetskraftsmigration till Mauretanien. Allt detta har EU raserat
genom sin politik med att forligga sin granskontroll langt utanfoér Europa.
Atertagandeavtal med Turkiet har ingtts under sommaren 2012. Detta #r
sarskilt allvarligt eftersom Turkiet endast skrivit pA Genévekonventionen i
ursprunglig form — och inte tilldggsprotokollet fran 1967. Det innebér att
flyktingar fran ldnder utanfor Europa, t ex Syrien, Iran och Afghanistan, inte
fér sin asylratt provad 1 Turkiet och att skyddsbehdvandes rittigheter ddrmed
krénks.

Okiant namn pa
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Nu pégér forhandlingar mellan EU och Kina om étertagandeavtal. Detta &r
djupt oroviackande med tanke pa Kinas bristande respekt for de ménskliga
rittigheterna.

Regeringen bor i EU ta initiativ till att EU:s politik betrdffande atertagan-
deavtal fordndras pa ett sadant sétt att asylrétten inte inskrénks. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6.4 Dublinférordningen

I februari 2003 antogs den forordning som ersitter Dublinkonventionen. Den
innebér att alla grundprinciper i Dublinkonventionen med dess stétande och
inhumana konsekvenser blev kvar. Huvudregeln om att asylansékan ska goras
i det forsta EU-land den sdkande rest in i leder sjélvfallet till att flyktingarna
koncentreras till de ldnder som gransar mot omraden varifran méanga flykting-
ar kommer. Det far som logisk konsekvens att dessa ldnder som motatgérd
sOker gora sina grinser sd ogenomtrangliga som mojligt. Sverige har hér
medverkat till att ytterligare en viktig del av “Féstning Europa” kommit pa
plats.

En grundforutsittning for att tillimpa en sadan princip for fordelning av
asylsokande mellan EU:s medlemsstater som Dublinférordningen bygger pa
dr att réttspraxis vid tillimpningen av skyddsreglerna for asylsokande och de
materiella mottagningsvillkoren dr desamma i EU:s medlemsstater. For att
sOka uppna detta har flera direktiv antagits, t.ex. skyddsgrundsdirektivet och
direktivet om mottagningsvillkor. I verkligheten rader emellertid avgrundslika
skillnader mellan medlemsstaterna i dessa avseenden. Dessa skillnader har
successivt 0kat under de senaste tjugo aren. Ett tydligt exempel utgors av
Grekland, dar det i det ndrmaste dr omdjligt att fa skydd for flyktingar och
andra ménniskor som &r i behov av internationellt skydd.

Kommissionen har den 3 december 2008 lagt fram forslag till andrade reg-
ler i Dublinférordningen. Forslagen syftar till att underlétta overférandet av
asylsokande mellan medlemsédnderna och undvika att familjer splittras mellan
olika medlemsstater. Men den viktigaste forandringen &r att kommissionen,
om vissa villkor dr uppfyllda, kan besluta om att instélla overforingar av asyl-
sokande till ett land vars mottagningskapacitet ar verbelastad eller som inte
ger ett skydd for asylsokande som uppfyller gemenskapslagstiftningens krav.
Dessa forslag har den svenska regeringen bestimt motsatt sig trots att de
skulle motverka forordningens kraftigt snedvridande effekter pa fordelningen
av asylsokande mellan medlemsstaterna. Det nigot justerade forslag till ny
Dublinférordning som Europaparlamentets utskott for medborgerliga fri- och
rattigheter samt rattsliga och inrikes frégor, LIBE-utskottet, tillstyrkte den 19
september 2012 innehaller inga vésentliga forédndringar i forhéllande till den
version som Europeiska unionens rad tidigare stillt sig bakom. Det forbud
som inforts mot dverforingar till lander, dar den asylsdkande riskerar oménsk-
lig eller fornedrande behandling, innebér ingenting annat dn en kodifiering i
EU-rétten av vad som redan giller enligt Europakonventionen om ménskliga
rittigheter. Parlamentet har inte heller lyckats i igenom négra forbattringar i
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mojligheterna att undvika familjesplittring och har misslyckats i sitt forsok att
stoppa de utdkade mojligheterna till forvarstagande.

Den enda rimliga principen for att avgora vilket land som ska handlagga
en asylansdkan dr att lata den asylsokande sjélv fatta beslutet. Det skulle
ocksa spara stora belopp for skattebetalarna i EU-ldnderna eftersom de s.k.
Dublinforfragningarna linderna emellan &r synnerligen tidsédande och kost-
samma samtidigt som de forldnger handldggningstiderna pa ett orimligt sétt.
Aven FN:s flyktingkommissariat har i sitt yttrande 6ver EU-kommissionens
gronbok om ett gemensamt asylsystem gett uttryck for att man skulle foredra
att Dublinférordningens principer hade ersatts med att den asylsokandes eget
val av asylland ska vara avgdérande. Den svenska regeringen bor darfor stodja
det forslag som kommissionen lagt fram om fordndringar i Dublinférordning-
en som redogjorts for ovan. Detta bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kénna.

Vidare bor den svenska regeringen ta initiativ till en 6versyn av Dublinfor-
ordningen med syfte att fordelningskriteriet for de asylsokande ska vara att
egna val ska vara styrande. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

6.5 Visumkrav som medel att utestinga flyktingar

Visumkrav riktade mot lander dér det pdgér krig eller omfattande krankningar
av méanskliga réttigheter dr en viktig del av EU:s utestdngningspolitik mot
flyktingar och andra skyddsbehdvande. European Council on Refugees and
Exiles skriver bl.a. foljande pa sin hemsida: “Ett av syftena med EU:s vise-
ringspolitik har uppenbart varit att hindra flyktingar frén att komma till
Europa. I maj 2007 innehdll EU:s gemensamma viseringslista 128 stater,
varav manga krigshirjade och flyktingalstrande ldnder som Afghanistan, Irak,
Somalia, Sudan och de Palestinska Territorierna.”

Detta &r ett allvarligt hot mot asylrtten. Regeringen bor dérfoér inom EU
verka for att korta ned listan dver visumpliktiga ldnder och for att visumkrav
inte anvénds for att stédnga ute flyktingar och ddrmed undergrdva Genévekon-
ventionen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

6.6 Skyddsgrundsdirektivet

Forandringarna i rddsdirektivet om miniminormer for nir medborgare och
statslosa personer ska betraktas som flyktingar eller som personer som av
andra skél behdver internationellt skydd innebér blygsamma forbéttringar av
det rittsliga skyddet for flyktingar och andra skyddsbehdvande. Den viktig-
aste forbittringen dr kanske att forfoljelse p.g.a. kon ska” i stillet for “far”
beaktas. Det dr ocksa bra att skyddet for alternativt skyddsbehdvande gors
mer lika skyddet for konventionsflyktingar. Men det finns nu en stor risk att
dessa forstirkningar av skyddet uppvégs av att de svaga reglerna i asylproce-
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durdirektivet bibehalls samtidigt som det blir &nnu svarare for skyddsbeho-
vande att ta sig till EU.

6.7 Asylprocedurdirektivet

Det omarbetade radsdirektiv om miniminormer for medlemsstaters forfaran-
den for att bevilja eller aterkalla flyktingstatus som Europeiska kommissionen
presenterade 2009 innebar en forsamring av réttssikerhetsgarantierna jamfort
med det ursprungliga forslaget. Asylprocedurdirektivet behover arbetas om i
grunden for att tillforsédkra de asylsdkande hallbara rittssdkerhetsgarantier.
Regeringen bor i Europeiska unionens rad avvisa detta forslag och kriva att
rittsdkerheten for skyddsbehovande forbittras rejélt och inte forsdmras. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

6.8 Mottagandedirektivet

Aven Europeiska kommissionens omarbetade forslag till direktiv om motta-
gandevillkor innehéller flera forsdmringar. Tidsbegransningarna for forvar har
urvattnats, det blir tillatet att forvara asylsokande i fangelser, det tillats att
gora undantag frén miniminivaerna for mottagandevillkoren, det blir tillatet
att gora undantag fran kravet att forvarstagna barn ska ha lekmgjligheter, fran
att forvarstagna familjers privatliv ska respekteras och fran att kvinnor ska ha
ritt att héllas separerade fran mén i forvaren. Kravet pé likabehandling med
medborgare nér det géller socialt stod och hélsovard &r borttagna. Det blir
tillatet att helt avsta fran att tillimpa direktivet och inte heller nagon skyldig-
het att tillforsdkra asylsokande grundldggande behov for 6verlevnad. Ockséa
ndr det géller detta direktiv krdvs ett radikalt annat och forbattrat innehall
avseende mottagandevillkoren for att de ska leva upp till FN:s konvention om
de ekonomiska, sociala och kulturella réttigheterna. Regeringen bor i Europe-
iska unionens rdd avvisa detta forslag och krdva att kommissionens ursprung-
liga forslag dter gors till foremél for diskussion i Europeiska unionens rad.
Detta bor riksdagen ge regeringen som sin mening till kinna.

6.9 Atervindandedirektivet

EU har i juni 2008 antagit direktivet om gemensamma normer och forfaran-
den for atervindande av tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i med-
lemsstaterna.

Direktivets bestimmelser om frivillig verkstéllighet under en period pa
hogst 7-30 dagar fran beslutet om utvisning #r verklighetsfrimmande. Aven
om den som ska utvisas pé alla sitt medverkar till verkstdlligheten tar plane-
ringen oftast betydligt ldngre tid dn sé. Att infora en regel om att tvdng auto-
matiskt ska tillgripas efter en sa kort period betyder, forutom ett inhumant sétt
att behandla ménniskor, ett sloseri med skattemedel.
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Forvarsreglerna dr oacceptabla. Den maximalt tillatna tiden for forvar, 18
manader, dr orimligt 1dng. Grunderna for forvarstagande dr sé oprecisa att de
Oppnar for ett stort matt av godtycke. Ocksa ensamkommande barn far tas i
forvar i upp till 18 ménader. Det ar tillatet att placera bade vuxna med barn
och ensamkommande barn i vanliga fangelser. Detta strider mot barnkonvent-
ionen.

Om den utvisade inte atervant frivilligt — ndgot som knappast dr mojligt
med hénsyn till tidsfristerna — fér ett aterreseforbud pa fem &r utfiardas. Det
kommer att i hog grad forsvdra mdjligheten att fly om forhallandena i ur-
sprungslandet skulle foréndras.

Vuxna, men dven ensamkommande barn, far utvisas till linder de saknar
anknytning till och genom vilka de enbart transiterat. Aven detta strider mot
barnkonventionen.

Regeringen bor darfor ta initiativ till att &tervindandedirektivet upphévs
och ersitts med ett nytt direktiv vars innehall stir i 6verensstimmelse med
bade humanitira principer, respekten for ménniskors lika vdarde och EU-
landernas internationella dtaganden. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kénna.

7 Den svenska utldnningslagstiftningen

Vinsterpartiet dr starkt kritiskt till den svenska flyktingpolitiken. Rétten till
asyl undergrivs i dag genom stora brister i den praktiska tillimpningen av
géllande lagstiftning.

7.1 Anhoriginvandringen

De regeléndringar i utldnningslagen, som genomfordes den 1 januari 1997
har, som Vinsterpartiet redan dé forutsade, orsakat manga ménskliga trage-
dier och stort lidande for familjemedlemmar bade i Sverige och i hemlandet.
Detta konstaterades ocksa i en utvdrdering av de nya reglerna som Roda Kor-
set 14t gora efter att de tillimpats i nagra ar. Effekterna av lagéndringarna blev
att gamla fordldrar med vuxna barn bosatta i Sverige praktiskt taget aldrig far
tillstand att aterforenas i Sverige. Inte heller humanitira skél som att man har
blivit dnka eller dnkling, dement eller pd annat sétt svért sjuk eller handikap-
pad péverkar domsluten i Migrationsdverdomstolen.

Den 1 maj 2006 tridde vissa fordndringar i utlanningslagen i kraft som
giller familjedterforening och som innebar att EG-direktivet om rétt till famil-
jeaterforening genomfordes i svensk rétt. Det &r ett minimidirektiv och hind-
rar déarfor inte Sverige frén att ha mindre restriktiva regler. De regler som fér
inhumana konsekvenser berdrs inte av EG-direktivet.

I december 2008 foreslog en utredning (SOU 2008:114), i enlighet med de
utredningsdirektiv som regeringen ldmnat, att forsdrjningskrav infors som
villkor vid anhdriginvandring. Forsorjningskrav ska dock inte uppstéllas vid
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anhoriginvandring till flyktingar och vissa dvriga skyddsbehdvande. Det stora
flertalet remissinstanser har riktat kritik mot forslagets grundvalar, i synnerhet
att barn enligt forslaget skulle kunna separeras fran den ena fordldern under
lang tid. Forslaget har ocksa kritiserats av den FN-kommitté som granskade
Sveriges rapport om tillimpningen av barnkonventionen. Trots detta foreslog
regeringen att forsorjningskrav skulle stillas vid anhoriginvandring och riks-
dagen bif6ll propositionen. Regeringen bor ligga fram forslag om sddana
andringar i utldnningslagen att detta forsorjningsansvar tas bort. Detta bor
riksdagen begéra.

Migrationsmyndigheternas tillimpning av 18-arsregeln pa barn som upp-
natt denna alder under drendets handlaggning har kritiserats av Justitiekans-
lern utan att myndigheterna har tagit nagot intryck. Fortfarande forekommer
det att barn nekas aterforening med sina fordldrar trots att de ldmnat in ans6-
kan i god tid innan de fyllt 18 ar. Den s.k. sistaldnkenbestimmelsen maste
aterinforas och mdjligheterna for dldre fordldrar att aterférenas med vuxna
barn forbdttras. Kraven pa hushéllsgemenskap omedelbart innan det vuxna
barnet bosatte sig i Sverige och kravet pa att fordldrarna méaste ha ansokt om
familjedterforening inom kort tid efter att barnet fatt uppehallstillstdnd i Sve-
rige maste tas bort. Det kravet far orimliga konsekvenser. Nér det vuxna bar-
net flyttade till Sverige &r fordldrarna ofta relativt unga och friska. 25 ar se-
nare kanske en av dem avlidit medan den efterlevande dr gammal och svart
sjuk och inte kan klara sin livsforing utan hjélp av barnen. Men d& stupar
varje aterforeningsansdkan pd 10-ménadersgrinsen. Regeringen bor uppdras
att aterkomma till riksdagen med forslag om forbéttrade regler for anhorigin-
vandring i enlighet med det ovan angivna. Detta bor riksdagen begéra.

7.2 Uppehéllstillstdnd efter inresa

En lagindring, som trddde i kraft ar 2000, betraffande forutséttningarna att
bifalla en ansdokan om uppehéllstillstind som gors efter inresan, innebar f61-
jande: om utldnningen har stark anknytning till en person bosatt i landet och
det inte skiligen kan begiras att utlinningen atervénder till ett annat land for
att inge ansokan dér, far den bifallas trots att den gjorts efter inresa till Sve-
rige. Avsikten med lagidndringen var att 6ka mojligheterna till bifall pé en
ansOkan gjord efter inresan, men bestdimmelsen har tillimpats sa att den tvir-
tom inneburit minskade mdjligheter till bifall. Denna praxis har inte fordnd-
rats sedan en ny instansordning i utlanningsarenden har inforts.

Regeringen lamnade varen 2010 en proposition till riksdagen om en saddan
andring i utlinningslagen att det i hogre grad skulle bli mojligt for fordldrar
och barn att beviljas uppehallstillstind p.g.a. familjeanknytning nér de redan
befinner sig i Sverige i de fall det stdr klart att uppehallstillstdnd skulle ha
beviljats om provningen gjorts fore inresan. Riksdagen bif6ll propositionen
och lagindringen trddde i kraft den 1 juli 2010. Tyvérr besannades Vinster-
partiets forutsidgelse att lagidndringen skulle f& minimal praktisk betydelse da
manga ansokningar avslds darfor att den sdkande saknar giltigt pass eller
tidigare vistats i Sverige. Dessutom har det i réttspraxis fastslagits att barnets
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behov av kontakt med sin fordlder normalt far sta tillbaka om fordlderns bor-
tovaro kan beréknas bli hogst sex ménader. Detta dr orimligt betraktat fran de
krav barnkonventionen stéller. Det dr darfor nédvéndigt att regeringen skynd-
samt ldgger fram forslag om att undantag fran huvudregeln ska beviljas nér
utldnningen har barn i Sverige eller kvinnan i forhéllandet dr gravid. Detta bor
riksdagen begéra.

7.3 Forfoljelse pé grund av kon eller sexuell ldggning

Den bestdmmelse om skydd p.g.a. vélgrundad fruktan for forfoljelse p.g.a.
kon eller sexuell 1dggning som infordes i utldnningslagen 1997 har utsatts for
skarp kritik av bl.a. Vénsterpartiet. Det skulle ha varit en betydligt béttre
16sning att bredda tolkningen av Genévekonventionens flyktingbegrepp sé att
det ocksa innefattar forfoljelse p.g.a. kon eller sexuell laggning.

Det ar glddjande att det efter lang tid &r 2005 genomforts en utvidgning av
flyktingbegreppet till att omfatta dven forfoljelse pa grund av kon i enlighet
med det synsétt som Vénsterpartiet lange foresprakat. Men det dr av avgo-
rande betydelse om éldre rittspraxis tillats influera tolkningen av den nya
bestimmelsen. An si linge har Migrationséverdomstolen endast avgjort
nagra fa mal pa grundval av den nya bestammelsen och det &r foljaktligen for
tidigt att dra nagra slutsatser om den nya regleringens praktiska betydelse. I
propositionen 2005/06:6 Flyktingskap och forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell 1dggning gjordes inte nagot tydligt avstandstagande fran denna dldre
praxis.

Inte heller klargjordes det tydligt i propositionen att de riktlinjer FN:s flyk-
tingkommissariat utfardat om konsrelaterad forfoljelse ska tillimpas. Andra
problem i tillampning kan bli forféljelsebegreppet; social utsttning har inte
berérts 1 lagstiftningen, inte heller konsdiskriminerande lagstiftning. Hur
kommer riskbeddmningarna att géras, hur hoga beviskrav kommer att stéllas i
rittstillimpningen? Forfoljelse inom familjen kommer att behandlas pa ett
annat sitt dn forfoljelse fran staten, att skydd inte kan ges p.g.a. resursbrist
ska ndmligen tillmétas betydelse vid beddmningen av flyktingskapsfragan vid
véld inom familjen. Detta &r en felaktig tillimpning av flyktingbegreppet som
kommer att stdlla ménga forf6ljda kvinnor utan skydd av flyktingkonvention-
en.

UNHCR har i samverkan med Migrationsverket under 2011 genomfort en
studie, “Kvalitet i svensk asylprovning”. Studien blottlade svéra kvalitetsbris-
ter, bl.a. i Migrationsverkets bedomningar av konsrelaterad forfoljelse.

Av studien framgar att de frdgor som stills i asylutredningarna séllan har
ett genusperspektiv och att de inte tar hinsyn till att normer kring kén och
sexualitet paverkar erfarenheter. Likasa blir det manga ganger inte tillrackligt
utrett vilka kopplingar som kan finnas till politik, religion och de andra kon-
ventionsgrunderna.

Regeringen bor i kommande regleringsbrev till Migrationsverket stélla krav
pa att verket vidtar nédvéndiga atgédrder for att omarbeta relevanta avsnitt i
Migrationshandboken sa att UNHCR:s kritik med avseende pa hur Migrat-
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ionsverket utreder och beddomer konsspecifik forfoljelse till fullo beaktas.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

Det ar av storsta vikt att regeringen nér det bildats en rittspraxis pa grund-
val av den nya bestimmelsen later utvdrdera tillimpningen av lagen for att
konstatera om de avsedda fordndringarna blivit verklighet och vilka problem
som visat sig i tillimpningen. Dérfor bor regeringen genomfora en snar utvar-
dering av tillampningen av den nya lagbestimmelsen om flyktingstatus p.g.a.
forfoljelse pa grund av kon eller sexuell ldggning. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

Trots &ndringen av utldnningslagen har migrationsmyndigheterna fortsatt
att utvisa hbt-personer till linder som exempelvis Iran. Eftersom det ar klar-
lagt att ménniskor avrittas p.g.a. sin sexuella ldggning i Iran bor asylsdkande
homosexuella iraniers fruktan anses vélgrundad sa ldnge paragrafen om dods-
straff och kroppsbestraffning finns kvar i den iranska strafflagen. Detsamma
géller alla andra lander som avrittar och bestraffar homosexuella och bisexu-
ella p.g.a. deras sexuella ldggning samt transpersoner p.g.a. deras konsidenti-
tet. Tillimpningen av utldnningslagen avviker i praktiken fran riksdagens
intentioner med lagen. Riksdagen har tidigare i ett betdnkande uttalat att det
aldrig kan komma i fraga att avvisa exempelvis en homosexuell person till
hemlandet om han eller hon riskerar forfoljelse pa grund av sin sexuella lagg-
ning (2005/06:SfU4). Riksdagen anfor dven att det torde vara mycket svért att
bedoma om ett doljande av den sexuella ldggningen utesluter risken for for-
foljelse. Fortfarande avslas dock asylanskningar fran hbt-personer med mo-
tiveringen att de tidigare dolt sin ldggning i hemlandet och borde kunna fort-
sitta med det for att undga forfoljelse.

Utldnningslagen ska tillimpas i enlighet med lagstiftarens intentioner. Re-
geringen bor se till att sa sker. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kdnna.

7.4 Konventionsflyktingar

Det beviskrav som uppstélls i svensk rétt for att risken for forfoljelse ska
beaktas dr att den dr sannolik. Detta beviskrav star inte i dverensstimmelse
med en riktig tillimpning av flyktingkonventionen. Som framgar av FN:s
flyktingkommissariats Note on burden and standard of proof in refugee
claims fran den 16 december 1998 bor kravet utifran internationell réttspraxis,
bl.a. domar i USA:s hogsta domstol, ligga mellan “sannolikt” och “mojligt”. 1
malet INS vs Cardoz-Fonseca uttalade USA:s hogsta domstol att ’beviskravet
forvisso inte kréiver att utldnningen visar att det r mer sannolikt &n motsatsen
att han kommer att bli forfoljd for att klassificeras som flykting”.

I den studie av kvaliteten i svensk asylprévning som genomforts av
UNHCR i samverkan med Migrationsverket och publicerades i september
2011 riktas stark kritik mot att Migrationsverket vid tillimpningen av flyk-
tingskapsbestimmelsen stdller alltfér hoga krav pé intensiteten i forfoljelsen.
Saledes rdknar verket inte som flyktinggrundande forfoljelse att ha utsatts for
grov misshandel och trakasserier av miliser, kriminella géng eller statsan-
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stéillda, nedbrinning av bostaden och mord pa maken. Inte heller rdknades
som forfoljelse att den asylsokande valdtagits, inte heller att ha varit nérva-
rande nér ens syster valdtogs och fordldrarna mordades.

Regeringen bor mot denna bakgrund ta initiativ till en sddan dversyn av
flyktingskapsbestimmelsen i utldnningslagen att tillimpningen bringas i
Overensstimmelse med géillande internationell rétt. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kénna.

7.5 Bestdmmelsen om vipnad konflikt

Den som kénner vilgrundad fruktan att utséttas for allvarliga 6vergrepp p.g.a.
svara motséttningar i hemlandet ska enligt en ny bestimmelse i 4 kap. 2 §
utldnningslagen ha rétt till uppehallstillstand.

Bestdmmelsen har av domstolarna givits den tolkningen att det maste rora
sig om ett individualiserat hot for att den ska vara tillimplig. Detta strider helt
mot vad lagstiftaren avsag. I propositionen (2004/05:170) sdgs pas. 178:

Hérigenom ticks situationer in som enligt praxis ger uppehallstillstdnd av
politisk humanitira skdl och andra skyddsrelaterade skél som hittills bi-
fallits av humanitéra skél. Det kan rora sig om savél godtyckliga som
systematiska 6vergrepp som det till foljd av maktforhallandena i landet
inte finns mdjlighet for den enskilde att skydda sig emot eller fa rittelse
for. Overgreppen behdver inte nddvéndigtvis hérrora frén en myndighet
utan kan lika vél ha begétts av ndgon enskild aktor. [...]Avsikten med
den dndrade indelningen av grunderna for uppehallstillstand &r inte att in-
skrinka mdjligheten for skyddssokande att fa uppehallstillstand i forhal-
lande till vad som géller enligt nuvarande lagstiftning och praxis.

Men det &r just vad som skett genom att det i praxis stéllts upp krav pa ett
individualiserat hot. I EU:s skyddsgrundsdirektiv finns en bestimmelse, arti-
kel 15 ¢, om subsidiért skydd som i mycket motsvarar bestimmelsen i utldn-
ningslagen. Vissa EU-ldnder som exempelvis Storbritannien har tolkat be-
stimmelsen sé att den ger skydd i en situation av urskillningslost vald i ett
land utan att det krivs att den asylsdkande maste kunna visa att ett individu-
ellt hot riktas mot honom eller henne. I andra ldnder, t.ex. i Sverige, har dom-
stolarna gjort en restriktiv tolkning av bestimmelsen genom att krav stillts pa
att en individuell risk méste pavisas genom ndgon sdrskild omsténdighet.
FN:s flyktingkommissariat har rekommenderat att linderna inte ska uppstilla
krav pé en individualiserad risk nir bestimmelsen tillimpas. EG-domstolen
har i ett s.k. forhandsbesked om tolkningen av bestimmelsen slagit fast att det
inte krdvs ndgon individualiserad risk for dess tillimplighet. Denna tolkning
ar bindande for svenska myndigheter och domstolar.

Den som behdver skydd p.g.a. vipnad inre eller yttre konflikt har ocksé
ratt till skydd enligt utlainningslagen. Migrationsdverdomstolen har i en dom
den 26 februari 2007 slagit fast att det inte rddde vépnad konflikt i Irak i ut-
lanningslagens mening. Domstolen fastslog i den domen att de stridande
parterna maste ha viss territoriell kontroll for att vipnad konflikt skulle anses
foreligga. Senare har migrationsdverdomstolen — efter hard kritik fran béade
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juridiskt och politiskt hall mot domstolens tolkning — gjort en motsatt tolk-
ning och slippt kravet pa territoriell kontroll.

Europeiska domstolen for ménskliga rittigheter har i en dom (no 8319/07
och 11449/07, Case of Sufi and Elmi v. The United Kingdom) som meddela-
des i juni 2011 pa ett grundldggande sitt fordndrat rattslaget betrdffande rét-
ten till internationellt skydd vid risk for urskillningslost vald. Sammanfatt-
ningsvis fann domstolen att det skulle strida mot artikel 3 i Europakonvent-
ionen att utvisa klagandena till Mogadishu eftersom risken att drabbas av
urskillningslost vald dar dr s hog att artikel 3 blev tillimplig.

UNHCR publicerade i juli 2011 en forskningsrapport dér man gjorde en
jémforelse mellan lag och praxis i sex EU-ldnder, bl.a. Sverige, vad géller
skyddet for den som flytt urskillningslost vald. I rapporten kunde beldggas
stora skillnader landerna emellan framfor allt i fraga om tillimpningen av
artikel 15 c i skyddsgrundsdirektivet, som i vissa av ldnderna visade sig vara
“ett tomt skal” som mycket séllan gav skydd &t personer pa flykt undan ur-
skillningslost vald.

Mot bakgrund av dessa stora oklarheter vad géller tolkningen och tillimp-
ningen av bestimmelserna om internationellt skydd for den som flytt fran
vipnad konflikt eller urskillningslost vald bor regeringen ta initiativ for att se
over och fortydliga utlanningslagens motsvarande bestimmelser om skydd
vid vépnad konflikt, urskillningslost véld eller svara inre motséttningar for att
skyddet ska bli mer heltickande. Detta bor riksdagen som sin mening ge
regeringen till kdnna.

7.6 Atertagandeavtal som slutits av Sverige

De étertagandeavtal Sverige ingatt med Irak och Afghanistan har fatt som
konsekvens att Sverige nu genomfdr massutvisningar av asylsokande fran
dessa ldnder. Ménga av dessa asylsokande har haft och har fortfarande starka
skyddsbehov. Inslag i séndningar fran Sveriges Radio har visat pa de svenska
myndigheternas systematiska kriakningar av de ménskliga rittigheterna nér
uppenbart skyddsbehdvande miénniskor skickats tillbaka till dessa ldnder.
Uppgifter har ocksd framkommit som visar att avtalet inte uppfylls och att
parterna som undertecknat inte dr §verens om tolkningen nér det géller fragan
om tvéngsavvisningar.

Vinsterpartiet dr kritiskt till atertagandeavtalen och till den svenska rege-
ringens agerande i denna process. Atskilliga irakiska asylsokande har vittnat
om att de lamnats vind for vag efter avvisning och att fortsatta trakasserier
och forfoljelse gjort att de tvingats fly igen, trots att Irak i avtalet forbundit
sig att garantera deras sdkerhet. Mot denna bakgrund bor regeringen omedel-
bart sidga upp &tertagandeavtal som upprittats med Irak och Afghanistan.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kéinna.



7.7 Bevisbordan och utredningsbordan betraffande

tortyr

Europeiska domstolen for de ménskliga réttigheterna avkunnade i mars 2010
en principiellt viktig dom i ett méal mellan en iransk asylsokande och Sverige
(malet R.C. mot Sverige, 41827/07). Sverige avstod fran att verklaga domen
och begira att malet skulle tas upp i s.k. stor sammanséttning — Grande
Chambre — och den vann déarfor laga kraft i juni 2010. Domen innebér att
Sverige omedelbart maste genomfora langtgaende fordndringar i asylproces-
sen.

Domstolen slog fast tva for svensk réttstillimpning nya principer i asylrat-
ten. Den forsta principen géller f6ljande: Om en asylsdokande framfort nagot
som tyder péd att han/hon varit utsatt for tortyr, t.ex. genom att aberopa ett
intyg frén en allméinldkare vid en vardcentral, aligger det Migrationsverket att
pa eget initiativ skaffa ett expertutlatande om den sannolika orsaken till ska-
dorna om man inte godtar den aberopade bevisningen. Domstolen tillbakavi-
sade regeringens argument att den asylsokande maste skaffa ett sadant utla-
tande.

Domen innebér saledes att Migrationsverket dr skyldigt att, i de asyldren-
den dir det finns uppgifter som tyder pa att den sdkande har varit utsatt for
tortyr, se till att ett sddant expertutlatande om trolig orsak till skadorna infor-
skaffas. Det &r ndgot som verket inte gor i dag och Sverige bryter darfor mot
sina skyldigheter enligt Europakonventionen om de ménskliga réttigheterna.
Detta handlar inte om nagon teknisk detalj utan om en av de mest fundamen-
tala ménskliga réttigheterna, rétten att inte utséttas for tortyr eller riskera att
bli utvisad trots att det finns risk att bli torterad i det land man skickas till.

Den andra nya principen géller detta: Om en asylsokande lyckats fullgora
beviskravet att han/hon redan varit utsatt for tortyr dr det Migrationsverket
som maste bevisa att det inte foreligger nadgon risk for upprepad tortyr vid en
utvisning till hemlandet. S& &r bevisbordan inte fordelad i dag. Det vanliga 4r
i stillet att Migrationsverket utan att ange ndgon motivering forklarar att den
asylsokande inte gjort troligt att tortyren kommer upprepas om han/hon
skickas till hemlandet. Ocksa pa denna punkt &r bade Migrationsverket och
migrationsdomstolarna skyldiga att omgéende éndra sin réttstillimpning.

I den tidigare refererade studien av Migrationsverkets utredning och beslut
i drenden om internationellt skydd, som UNHCR genomfort i samverkan med
Migrationsverket, konstaterades att 47,5 procent av dem som sokt asyl abero-
pat att de utsatts for misshandel eller tortyr. Av dessa beviljades bara 34 pro-
cent nagon form av skydd, en alarmerande 1ag siffra som kan délja ett haveri i
den svenska asylprévningen.

Domen vann laga kraft redan i juni 2010 men har inte avsatt nagra andra
spar 1 réttsutvecklingen dn en dom i Migrationsdverdomstolen i januari 2012
som 1 princip upprepade vad som &r gillande ritt sedan 18 ménader. Eftersom
Migrationséverdomstolens dom visat sig ha lika obefintlig paverkan pa rétts-
tillampningen som Europadomstolens dom méste regeringen skyndsamt ta
initiativ till en sadan dndring av utlénningslagen att Sverige uppfyller sina
forpliktelser enligt Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna. Rege-

Okiant namn pa

21



Fel! Okint namn pa

22

ringen bor lagga fram forslag om saddan dndring av utlénningslagen att Sve-
rige uppfyller Europakonventionens krav i frdga om bevis- och utrednings-
borda i fraga om tortyr. Detta bor riksdagen begéra.

For att Sverige ska uppfylla sina forpliktelser enligt Europakonventionen
kommer fler asylsdkande att behdva fa sina tortyrskador utredda. Detta slogs
fast i en dom fran Europadomstolen varen 2011 och preciseras i Migrations-
verkets rittsliga stillningstagande angdende medicinska utredningar av ébe-
ropade skador. Regeringen bor déarfor se till att det finns tillracklig kompetens
och resurser for att genomfora ett 6kat antal tortyrskadeutredningar. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.8 Synnerligen mmande omstindigheter

I den nya utlédnningslag som trddde i kraft den 31 mars 2006 har det genom-
forts betydande fordndringar av regleringen om uppehallstillstand av skydds-
skél och pa humanitira grunder. Avsikten var att en storre andel ska beviljas
uppehéllstillstand av skyddsskal i stéllet for pd humanitdra grunder. Detta &r
ett riktigt synsdtt som Vénsterpartiet stéller sig bakom. Vi dr dock kritiska till
den bestimmelse som i forsta hand ersétter humanitira skil, ndmligen 5 kap.
6 § utldnningslagen som ger mdjlighet att bevilja uppehéllstillstind p.g.a.
synnerligen 6mmande omsténdigheter. Det har nu utbildats en mycket restrik-
tiv praxis som bl.a. innebér att den som &r mycket svart sjuk néstan undan-
tagslost hédnvisas till att soka vard i hemlandet, 4ven om varden av kostnads-
skél i praktiken inte dr tillgédnglig for den det géller. Detsamma géller for
s6kande som har uppenbart mycket svara livsdden som omdjliggdr atervin-
dande till hemlandet. Denna inhumana praxis maste brytas genom att lagbe-
stimmelsen dndras. Uttrycket ”synnerligen” i rittsliga sammanhang ar ett
mycket sndvt begrepp och bor déarfor bytas ut mot “’sdrskilt” som ger mojlig-
het till en ndgot mer generds bedomning. 5 kap. 6 § 1 st 1 p i utlinningslagen
bor darfor ges foljande lydelse:

Om uppehéllstillstand inte kan ges pd annan grund, far tillstand beviljas

en utldnning om det vid en samlad bedomning av utldnningens situation

foreligger sddana sirskilt mmande omstdndigheter att han eller hon bor
tillatas stanna i Sverige.

Detta bor riksdagen besluta.

7.9 Verkstillighetshinder

I propositionen med forslag till ny utlinningslag (prop. 2004/05:170) s. 192
sédgs att:
[...] ndgot beslut om avvisning bor liksom hittills inte fattas da det redan

infor ett beslut 6ver en ansdkan om uppehallstillstand star klart att ett av-
lagsnandebeslut inte skulle gé att verkstélla.
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Denna regel fanns ocksé i den gamla utldnningslagen, men den tillimpades
inte da och tillimpas inte heller nu pé ett konsekvent och forutségbart sétt.
Manga ganger fattas avvisningsbeslut i strid mot forarbetsuttalandet. Det ar
darfor nodviandigt att regeringen dterkommer till riksdagen med forslag till ny
bestdimmelse i utldnningslagen om att avldgsnandebeslut inte ska fattas om
det inte gar att verkstdlla. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Bestimmelsen i1 12 kap. 19 § 2 utldnningslagen, dir krav uppstills att ut-
lanningen inte kunnat aberopa verkstéllighetshindren tidigare eller har giltig
ursékt for att inte ha aberopat dem tidigare, stér i uppenbar konflikt med arti-
kel 3 i Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna. Detta avhjilps
inte genom de mojligheter Migrationsverket har att bevilja uppehéllstillstand
enligt 12 kap. 18 § utldnningslagen. Regeringen bor dérfor ta initiativ till en
oversyn av 12 kap. 19 § utldnningslagen for att bringa bestimmelsen i dver-
ensstimmelse med Europakonventionen om de ménskliga rittigheterna. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Om Migrationsverket en géng Overldmnat verkstélligheten av ett utvis-
ningsbeslut till polisen saknar denna varje mojlighet att dterlimna drendet till
Migrationsverket dven om en fordndrad situation skulle gora detta sakligt
motiverat. Det dr ocksa sa att Migrationsverket saknar mojlighet att aterta ett
verkstillighetsdrende som man en gang dverlamnat till polisen om denna inte
vill medverka till detta. Regeringen bor dirfor dterkomma till riksdagen med
forslag till en sadan lagindring att mojlighet ges till polisen att aterldimna ett
verkstillighetsdrende till Migrationsverket och till Migrationsverket att aterta
ett till polisen dverldmnat verkstillighetsdrende. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

7.10 Landkunskapen hos Migrationsverket

Numera redovisas Migrationsverket databas, Lifos, med landinformation om
de asylsokandes hemlidnder pad Migrationsverkets hemsida. Detta &r ett stort
framsteg eftersom det mojliggér en dialog mellan Migrationsverket och den
asylsokande om innehallet och tillforlitligheten i landinformationen. Ett nytt
problem ar dock att Migrationsverket ménga génger bortser fran innehéllet i
sin egen landinformation nér det dir finns uppgifter som talar for att den
asylsokande borde beviljas uppehallstillstand. Migrationsverkets tjinstemén
behover utbildas i hur landinformationen anvinds i drendena pd ett opartiskt
sitt. Regeringen bor ge Migrationsverket i uppdrag att organisera sddana
kurser i opartiskt anvindande av Migrationsverkets landinformation. Detta
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.11 Ratten till muntlig férhandling

Ett av de biarande elementen i den nya process- och instansordning i utldn-
ningsdrenden som inférdes 2006 var att muntlig forhandling skulle 4ga rum i
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det absoluta flertalet asylmél. Dimensioneringen av migrationsdomstolarna
gjordes efter bedomningen att muntlig forhandling skulle hallas i 85 procent
av asylmalen. Av slutbetdnkandet fran utvérderingsutredningen framgar att
muntlig forhandling dgde rum i 34 procent av dessa mal under 2007 och
2008, vid Forvaltningsritten i Stockholm dock endast i ca 25 procent av ma-
len. Det har inte skett ndgon som helst 6kning av andelen muntlig forhandling
i asylmélen under de senaste aren. Detta &r allvarligt och riskerar att urholka
virdet av hela reformen. Det ar darfor nodvandigt att gora ett tilldgg till be-
stimmelsen om muntlig forhandling i 16 kap. 5 § utldnningslagen. Ett nytt
tredje stycke bor lyda:

I mél om utvisning eller avvisning ska muntlig forhandling héllas om det
inte dr uppenbart obehdvligt. Muntlig férhandling ska alltid hallas om part
begir det.”

Detta bor riksdagen besluta.

7.12 Ratt att Overklaga beslut om avslag pa ansékan
om frimlingspass

Det foreligger ingen rétt att 6verklaga Migrationsverkets beslut om avslag pa
ansokan om framlingspass. Denna brist medfor att migrationsdomstolarna i en
del fall hindras fran att i sak prova dverklaganden i méal som géller utvisning
p.g.a. brister i en anknytnings seriositet. Om den klagande saknar giltig pass-
handling kan domstolen inte prova dverklagandet. Regeringen bor aterkomma
till riksdagen med forslag till saidan dndring av utldnningslagen att ritt infors
att overklaga beslut av Migrationsverket om avslag pa ansdkan om framlings-
pass. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.13 Andringsdispens

Enligt gillande utldnningslag kan ett mal bli foremal for provning i sak endast
om det foreligger ett prejudikatsintresse. Det finns i och for sig ytterligare en
dispensgrund “’synnerliga skdl” men den tillimpas i praktiken ytterst séllan.
Det dr olyckligt att det inte finns nagon mojlighet att fa ett mal provat i hdgre
instans ens om det dr uppenbart feldomt av en migrationsdomstol. Det blir
ocksé ofta omdjligt att ritta till allvarliga processuella felaktigheter i migrat-
ionsdomstolarna. Skulle en migrationsdomstol t.ex. underlata att halla en
muntlig forhandling i ett asylmél dar utgdngen ar beroende av en trovérdig-
hetsbeddmning finns ingen mojlighet att na réttelse i Migrationsdverdomsto-
len. Migrationsdverdomstolen har redan beslutat i ett prejudikatsmal att munt-
lig férhandling ska héllas i denna méltyp varfor det inte finns ndgot prejudi-
katsintresse att bevilja provningstillstdnd pa denna grund i fler mal.

En mojlighet att soka #ndringsdispens bor inforas. Andringsdispens bor
dock bara kunna beviljas pa ansdkan av den enskilde, inte pd ansdokan av
Migrationsverket. Regeringen bor aterkomma till riksdagen med forslag om
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en sddan dndring av utldnningslagen angaende att &ndringsdispens pé ansdkan
av den enskilde infors hos Migrationséverdomstolen. Detta bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kinna.

7.14 Tllegal vistelse

I 8 kap. 12 § 2 st utldnningslagen anges att en utlinning som avvisats ska
lamna landet inom tva veckor. Tvaveckorsfristen borjar 16pa samma dag som
ett lagakraftigande beslut fattats. Méanga ganger kan det drja avsevérd tid
innan beslutet nar den det beror. Inte séllan kan det g mer &n tvd veckor
innan han eller hon fir kinnedom om beslutet. I alla hdndelser ar tidsfristen s
kort att det d4r omojligt — ocksa med god vilja — att ordna med utresan fran
Sverige inom denna frist. I andra fall, t.ex. for palestinier som tidigare vistats
som géstarbetare i ndgon av Gulfstaterna, dr det omgjligt att inom denna tids-
rymd ordna tillstdnd att resa in i det land dit avvisningen ska ske. Ofta later
det sig 6verhuvud taget inte goras.

Konsekvenserna av denna regel blir i ndstan samtliga drenden orimliga.
Utlanningen har ingen praktisk mojlighet att undvika att vistas “illegalt” i
Sverige. Denna illegala vistelse kommer sedan att héllas emot henne eller
honom vid varje framtida ansdkan om uppehallstillstdnd eller besdksvisum.
Det blir ocksa orimliga konsekvenser av det aterreseforbud som p.g.a. éter-
viandandedirektivet ska meddelas om utldnningen inte 1&mnat landet nér tids-
fristen for frivillig aterresa 16pt ut. Det angivna lagrummet maste dndras sa att
tidsfristen for frivillig dterresa borjar 16pa den dag utldnningen delgivits be-
slutet, pa samma sétt som i dag géller for EES-medborgare. Detta bor riksda-
gen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.15 Bortre gréns 1 asylprocessen

Handldggningstiderna for d4renden om uppehéllstillstdnd har stindigt varit ett
stort problem i vart fall under de senaste 30 &ren. Det har gjorts &terkom-
mande lagindringar och vidtagits andra atgirder for att forsoka komma till
ritta med problemen, men utan att nigra forbattringar astadkommits. De
langsta godtagbara handldggningstider som regleringsbreven foreskriver har
ingen som helst paverkan pé verkligheten. Darfor maste nu kraftfullare medel
tillgripas. En bestimmelse bor inforas i utldnningslagen om att den som an-
sokt om uppehallstillstind och inte erhéllit ett lagakraftdgande avslagsbeslut
inom 18 manader frén ansokan ska beviljas uppehéllstillstind om det inte
finns sérskilda skil som talar dér emot. Sddana sérskilda skl kan vara att den
sokande sjilv vidsentligt bidragit till tidsutdrikten eller har gjort sig skyldig
till allvarlig brottslighet. Regeringen bor dterkomma med forslag om inf6-
rande av sddan bortre grins i asylprocessen. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.
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7.16 Praxis vid besoksvisum

Den praxis som Migrationsverket tillimpar betrdffande besdksvisum innebar
en betydligt restriktivare héllning mot sdkande fran ldnder, fran vilka det
tidigare varit vanligt med s.k. avhopp. Det dr dock orimligt att straffa helt
andra ménniskor p.g.a. att landsmén, som beviljats besoksvisum, utnyttjat sin
maénskliga rattighet att soka asyl. Det ar i sjdlva verket ett indirekt angrepp pa
asylritten. Det bidrar dessutom till att ge Sverige daligt rykte internationellt
ndr internationella géster hindras fran att delta i vetenskapliga eller andra
sammankomster som arrangeras i Sverige. I forldngningen kan Sverige
komma att f svarigheter att fa std som vérd for den typen av arrangemang.
Socialforsdkringsutskottet har flera gdnger uttalat sig for en Oppnare praxis,
dock utan négon effekt.

Regeringen bor utfarda tydliga riktlinjer for Migrationsverkets handldgg-
ning av drenden som géller besdksvisum for att den ska genomsyras av en
instdllning som grundas pé icke-diskriminering och humanitet. Detta bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

7.17 Asylvisum

EU-ldandernas regeringar har under ett antal ar bade unilateralt och inom ra-
men for EU-samarbetet stridvat efter att konstruera mekanismer for att ute-
stinga asylsokande frdn EU-territoriet. Resultatet har blivit att det &r i det
nidrmaste omojligt att ta sig till EU for att soka asyl for den som inte har mgj-
lighet att f4 fram betydande penningsummor till ménniskosmugglare. Darfor
har allt fler borjat diskutera mdjligheten att beskickningar far utfarda visum
till skyddsbehdvande antingen nér dessa befinner sig i hemlandet eller i tred-
jeland.

Flera stater, bdde EU-medlemmar och andra, har redan infort olika varian-
ter av denna mojlighet. Gregor Noll, professor i folkrdtt vid Lunds universitet,
har tillsammans med Jessica Fagerlund vid det danska centret for ménskliga
rittigheter gjort en studie i detta &mne for EU-kommissionen som publicera-
des i april 2002. De menar att de sex EU-lander som redan tillimpade syste-
met borde utveckla det ytterligare och delge dvriga medlemsstater och fors-
kare information om hur det fungerar. De foreslar ocksé att de ovriga med-
lemsstaterna infor liknande system, som dock endast kan och fir utgéra ett
komplement till det traditionella séttet att soka asyl.

Det finns flera svéra praktiska problem med asylvisum. Nagra sddana pro-
blem é&r: avsaknad av en svensk ambassad i flyktingens hemland; risker for
den asylsokande att besoka ambassaden, som ofta kan std under bevakning;
problem med sekretessen gentemot lokalanstélld personal vid ambassaden;
rddsla att berétta om sina asylskédl medan man finns kvar i sitt hemland; sva-
righeter att skaffa medicinsk bevisning om eventuella tortyrskador; franvaro
av mojlighet till advokathjdlp m.m.

Vinsterpartiet menar att utfirdande av asylvisum, som komplement till det
traditionella séttet att soka asyl, bor ses som en viktig mojlighet att skapa
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lagliga vigar att soka skydd undan forfoljelse. Hur proceduren for dessa vise-
ringar bor utformas for att undanréja de risker och problem som ovan angivits
bor ses over. Regeringen bor darfor med hinvisning till ovanstaende tillsdtta
en utredning med uppgift att ligga fram forslag om en procedur for utfér-
dande av asylvisum. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

7.18 Forvar

Att berdva en ménniska friheten &r en ur integritetssynpunkt krankande atgird
som alltid maste vara grundad pa preciserade och vil avgransade forutsitt-
ningar och vara den absolut sista utvdgen. Frihetsberdvandet blir givetvis
dnnu mer traumatiskt for den som flytt fran sitt land for att soka en fristad i ett
frimmande land. Utifran dessa utgangspunkter kan inte den nuvarande regle-
ringen 1 utlinningslagen av forutsittningarna for forvar godtas. De dr ndmli-
gen mycket vaga och ger stort utrymme for godtycke fran tillimpande myn-
digheter. Tyvérr har Forvarsutredningen, vars slutbetéinkande publicerades i
februari 2011(SOU 2011:17 Forvar), inte haft direktiv att utreda en begréns-
ning och precisering av forvarsgrunderna. Regeringen bor dérfor tillsétta en
utredning med uppgift att se dver utldnningslagens reglering av forvarsgrun-
der. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kidnna.

I Forvarsutredningens slutbetdnkande lades ocksa flera forslag mot bak-
grund av den allvarliga kritik som Europaradets kommitté mot tortyr (CPT)
riktat mot att forvarstagna utldnningar inte sillan placeras i hikten eller kri-
minalvérdsanstalter.

Utredningen foreslog bl.a. att Migrationsverket ska ges ett uppdrag att se
till att sjukvardspersonal ska finnas pa forvaren i hogre utstrackning 4n i dag.
Regeringen bor ge Migrationsverket ett sdédant uppdrag. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kénna.

Utredningen foreslog ocksa att det i lagtexten infors ett forbud mot att pla-
cera en person i kriminalvdrd med hénvisning till att hen utgdr en allvarlig
fara for sig sjdlv. Regeringen bor ligga fram forslag om en sddan dndring av
utldnningslagen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

7.19 Forordnande av offentliga bitrdden i
utlanningsdrenden

Migrationsdverdomstolen har i ett praxisbildande beslut fastslagit att det
saknas rattsligt utrymme att forordna offentligt bitrdde i drenden enligt Dub-
linférordningen. Mot bakgrund av att det finns medlemsstater i EU som inte
tillampar flyktingkonventionen och den dven i Ovrigt starkt divergerande
tillampningen av asylreglerna mellan olika EU-ldnder finns inte sdllan ett
stort behov av réttsligt bitrdde i s.k. Dublindrenden. Det &r dérfor nédvandigt
att regeringen ldgger fram forslag om sddan dndring i utlénningslagen, dvs. att
det blir mojligt att forordna offentligt bitrdde dven i drenden som handlaggs
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enligt Dublinférordningen. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

For ndrvarande saknas mojligheter att forordna offentligt bitrdde nér anso-
kan om uppehallstillstand gors via en svensk ambassad. Detta dr otillfredsstél-
lande eftersom det i vissa av dessa drenden foreligger ett starkt behov av
rattsligt bitrdde. Det bor darfor inféras en ny bestimmelse i utlinningslagen
som mojliggor att det vid forekomsten av sérskilda skl blir mdjligt att for-
ordna offentligt bitrdde i drenden dar ansdkan om uppehéllstillstand gors via
svensk ambassad. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kédnna.

Sedan lang tid &r det Migrationsverket som forordnar offentligt bitrdde i
utldnningsdrenden. Sveriges advokatsamfund har den principiella uppfatt-
ningen att forordnande av offentligt bitrdde i utlénningsidrenden ska beslutas
av domstol eller annan myndighet som inte har koppling till Migrationsver-
ket. Nar Migrationsverket nu dven formellt &r motpart till den asylsdkande i
Migrationsdomstolen framstar det &nnu tydligare hur orimligt det &r att det ar
Migrationsverket som ska ha ritten att utse sin egen motpart. Det dr jAmfor-
bart med om aklagaren skulle utse forsvararen i brottmal. Regeringen bor
darfor ldgga fram forslag om atergang till den tidigare ordningen att Rétts-
hjdlpsmyndigheten, alternativt forvaltningsrétten, bor forordna offentliga
bitrdden i utldnningsdrenden. Detta bor riksdagen som sin mening ge rege-
ringen till kénna.

7.20 Utbildning av nimndledamoter och offentliga
bitraden

I utldnningsdrenden férekommer ménga génger bade komplicerade rittsliga
fragor och svarbedomda faktiska forhallanden. Det finns ett behov av for-
starkta utbildningsinsatser bade av Migrationsverkets personal, migrations-
domstolarnas nimndledaméter och offentliga bitrdden. Regeringen bor ge ett
uppdrag till Domstolsverket att ldimna forslag pa hur utbildning for de katego-
rier som ovan angivits kan organiseras, samt forslag pa vem eller vilka som
bor vara huvudmin for en sidan utbildning. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kinna.

Stockholm den 2 oktober 2012

Jonas Sjéstedt (V)

Ulla Andersson (V) Jens Holm (V)

Hans Linde (V) Eva Olofsson (V)

Mia Sydow Maélleby (V) Christina Hoj Larsen (V)
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