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Forord

Varen 2005 behandlade trafikutskottet fem motioner med 16 motionsyrkan-
den i betinkandet Atgirder inom kommunikationsomradet med anledning av
stormen &ver sodra Sverige i januari 2005. Vidare togs ett utskottsinitiativ till
en dndring av lagen om elektronisk kommunikation.

Trafikutskottet beslutade vid sitt sammantride den 13 februari 2007 att £61-
ja upp de insatser som genomforts inom transport- och kommunikationsom-
radet efter stormen Gudrun. I enlighet med trafikutskottets beslut har en stu-
die gjorts av de olika atgirder som vidtagits for att sdkra transport- och kom-
munikationsinfrastrukturen. Syftet med uppfoljningen har varit att

o Oversiktligt folja upp de dtgarder som vidtogs inom kommunikationsom-
rddet med anledning av stormen

o undersdka om infrastrukturen har aterstéllts och

e undersdka om infrastrukturen blivit mindre sérbar for liknande hiandelser.

Underlagen till uppfoljningen har tagits fram av utvérderaren Johan Wockel-
berg Hedlund pé utvérderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens ut-
redningstjénst i samarbete med kanslichef Goran Nystrom vid trafikutskottets
kansli. I arbetet har dven utvérderaren Cecilia Forsberg deltagit.

Stockholm i november 2007

Pé trafikutskottets vagnar

Christina Axelsson
Ordforande
Goran Nystrom

Kanslichef
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Sammanfattning

Den 8 och 9 januari 2005 drabbades sddra Sverige av stormen Gudrun i vil-
ken skog motsvarande 90 % av en arsavverkning foll. Végar blockerades och
jarnvégen och infrastrukturen for data- och telekommunikation fick omfattan-
de skador vilket medforde betydande problem for privatpersoner savél som
for industrin och olika samhillsviktiga funktioner.

Veckan efter stormen stilldes 4 300 tdgavgangar in och den internationella
godstégstrafiken stod stilla i tvd dygn. Samtliga banor i den véstra banregio-
nen var aterstéllda den 21 januari, och den 12 februari var alla banor i den
sOdra banregionen i drift. Omedelbart efter stormen kunde mer 4n en kvarts
miljon abonnenter inte anvénda sin telefon. Stormen innebar bl.a. att nddnum-
ret 112 dverbelastades och att ménga trygghetslarm slogs ut. Drygt en méanad
efter stormen saknade fortfarande vissa abonnenter fast telefoni.

Sondagen den 14 januari 2007 brot stormen Per ut som, nést efter stormen
Gudrun, férorsakade de storsta stormskadorna sedan 1969. Stormen visade att
jarnvégens och telekommunikationernas problem med att std emot svéra
stormar kvarstod.

Trafikutskottet beslutade vid sitt sammantride den 13 februari 2007 att {61-
ja upp de insatser som vidtagits inom kommunikationsomradet efter stormen
Gudrun. Syftet med uppfoljningen har varit att folja upp de atgédrder som
vidtagits for att underlétta transporter av stormfallt virke, i vilken utstrdckning
infrastrukturen &terstillts samt undersoka om infrastrukturen blivit mindre
sarbar for liknade handelser.

Atgiirder for att underlitta transporter av stormfillt virke

Under 2005 fattade riksdag och regering samt berérda myndigheter ett antal
beslut som syftade till att minska de ekonomiska skadorna for skogsidgarna
genom att bl.a. underldtta transporterna av den stormfillda skogen. Trafikut-
skottets uppfoljning visar att representanter for skogsindustrin anser att staten
sammantaget har hanterat de behov som uppstod efter stormen pa ett bra sitt,
men kritik har riktats mot att det tog 1ang tid innan atgirderna tradde i kraft.

Uppfoljningen av de atgdrder som vidtagits for att underlétta virkestrans-
porter visar att beslutet att tillata utlindska lastbilar att delta i transportarbetet,
undantagen fran lastbilstrafikens kor- och vilotidsregler samt dispenserna for
icke EES-flaggade fartygs transporter av stormfallt virke har haft storst inver-
kan pa transportsystemets totala kapacitet. Ovriga atgérder, dvs. méjlighet till
dispens for 6kad maxvikt vid lastbilstransporter samt sénkta jarnvdgs- och
farledsavgifter, har haft liten eller begridnsad inverkan pa transportsystemets
kapacitet.
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Totalt beriknas stormen ha givit upphov till langviga transporter' motsva-
rande 2,7 miljarder tonkilometer under 2005. Jarnvig, lastbil och sjofart stod
for ungefar en tredjedel vardera av transportarbetet rdknat i antal transporterat
ton virke. Dértill kommer kortvdga transporter med lastbil motsvarade 0,2
miljarder tonkilometer. Polisen har konstaterat att det forekommit omfattande
overtradelser av trafiklagstiftningen i samband med virkestransporterna. Pa
sikt kan erfarenheterna av transporarbetet efter stormen Gudrun leda till 6ka-
de jarnvégstransporter. Enligt flera bedomare har medvetenheten om jarnva-
gens styrka nér det géller skogstransporter 6kat inom skogsnaringen.

Aterstillandet av skadad infrastruktur

I huvudsak &r infrastrukturen aterstédlld fran de skador som stormen och det
efterfoljande transportarbetet fororsakat. Végnitet i den stormdrabbade regio-
nen anses i stort ha en normal forslitning. Lokalt forekommer dock kraftiga
forslitningar. Transporterna av stormfallt virke pa jarnvigsnitet har inneburit
ett okat slitage pa Banverkets anldggningar i det stormdrabbade omradet.

Telia Sonera har inte reparerat alla skador som uppstod i det fasta telendtet
eftersom bolaget bedomt det som alltfér kostsamt att aterstdlla vissa fasta
forbindelser. Berdrda abonnemang har sagts upp och kunderna har i stéllet
erbjudits en trddlos forbindelse genom ett fast mobilabonnemang vilket i
princip fungerar som ett fast abonnemang. I slutet av oktober 2007 hade 288
fasta abonnemang ersatts med tradlos forbindelse som en f6ljd av de skador
som uppstod under stormarna Gudrun och Per. Vid samma tidpunkt hade 50
abonnemang sagts upp utan att kunden accepterat en dvergang till en ny
abonnemangsform.

EU:s solidaritetsfond har betalat ut 445 miljoner kronor i bidrag for de
kostnader som svenska staten har haft for att aterstélla vigar och jarnvégar
fran de skador som uppstod under stormen. Ersdttning har inte utgétt for
forslitningsskador orsakade av virkestransporter. Teleoperatorerna har inte
fatt ndgot bidrag frdn EU:s solidaritetsfond eftersom fonden endast finansierat
den offentliga sektorns kostnader. Post- och telestyrelsen (PTS) bedomer att
operatorernas kostnader for att aterstédlla skadad infrastruktur uppgatt till ca 1
miljard kronor.

Infrastrukturens sarbarhet

Banverket har sedan januari 2005 omorganiserat sin verksamhet och inréttat
funktioner for krisledning och krishantering. Vidare har verket tagit fram en
plan for att avverka skog som riskerar att falla 6ver jarnvdgen vid en storm.
Det s.k. tradsdkringsprogrammet stracker sig utmed 450 mil bana och ar tankt
att genomf6ras under perioden 2007-2015 till en berdknad kostnad pa 650
miljoner kronor. De atgérder Banverket har vidtagit talar for att verket i dag
ar battre forberett att hantera de problem som uppstar vid en omfattande storm

! Med langviga transporter avses transporter lingre én tio mil.



SAMMANFATTNING

an tidigare. Det dr dock forst nér tradsdkringsprogrammet genomforts som
jarnvégens sarbarhet for stormar pa allvar kan ségas ha minskat.

Tele- och datakommunikationssystemen &r i huvudsak uppbyggda pa sam-
ma sétt som nér stormen Gudrun brdt ut. Darmed skulle det sannolikt initialt
uppstd stora kommunikationsproblem, framfor allt pd mindre orter och pa
landsbygden, om en storm av Gudruns omfattning pa nytt brét ut. Telebola-
gen har gjort vissa satsningar under senare ar for att gora telekommunikatio-
nerna mer robusta. Det faktum att det stindigt pagér ett arbete med att minska
sarbarheten betyder, enligt PTS, att tele- och datakommunikationerna i vissa
avseenden dr mer robusta nu dn innan stormen. Jaimfort med ldget da stormen
Gudrun brét ut har operatérerna, som en foljd av trafikutskottets initiativ
véaren 2005 till fordndring av lagen om elektroniska kommunikationer, en
utokad skyldighet att upprétthélla driftssdkerhet i mobiltelefonndten och vid
kommunikation via Internet.
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1 Inledning

Bakgrund och syfte

Trafikutskottet beslutade vid sitt ssmmantrdade den 13 februari 2007 att f6lja
upp de insatser som gjordes inom transport- och kommunikationsomradet
efter stormen Gudrun. Enligt trafikutskottets beslut ska en studie goras over
vilka atgirder som vidtagits for att sékra transport- och kommunikationsinfra-
strukturen. Syftet med uppfoljningen har varit att

o Oversiktligt folja upp de atgdrder som vidtogs inom kommunikationsom-
radet med anledning av stormen

e undersdka om infrastrukturen har aterstéllts och

e undersdka om infrastrukturen blivit mindre sarbar f6r liknande hiandelser.

Trafikutskottets tidigare behandling

Viéren 2005 behandlade trafikutskottet fem motioner med 16 motionsyrkan-
den” i betinkandet Atgérder inom kommunikationsomradet med anledning av
stormen dver sddra Sverige i januari 2005 (bet. 2004/05:TU17). Vidare togs
ett utskottsinitiativ till en dndring av lagen (2003:389) om elektronisk kom-
munikation. Forslaget innebar att reglerna om att den som tillhandahéller en
allmént tillgénglig fast telefonitjénst ska uppfylla rimliga krav pa bl.a. god
funktion och sdkerhet utvidgas till att gélla dven annat dn telefoni till fast
nétanslutningspunkt som mobil telefoni och andra allmént tillgdngliga kom-
munikationstjanster.

Utskottet bedomde att flera av de dtgérdsforslag som forts fram i motioner
Overensstimde med insatser som regeringen och myndigheter vidtagit eller
avsdg att vidta. Utskottet konstaterade att det var nodvéndigt att skjuta till
medel for att ticka underhéllsbehovet av det drabbade végnitet. Vidare me-
nade utskottet att det krivdes forbattringar av jarnvéagsnétet pa lang sikt for att
skapa en mer héllbar infrastruktur. Utskottet forutsatte att regeringen i lamp-
ligt sammanhang skulle dterkomma till riksdagen med en nérmare redovis-
ning av vidtagna atgérder och deras bedomda effekter. Nadgon sédan redovis-
ning har dnnu inte ldmnats av regeringen.

Genomforande

Utredningsarbetet har till stor del bestatt av analyser av rapporter som berdrda
myndigheter publicerat med information om hur de problem som stormen
Gudrun fororsakat har hanterats. Som ett komplement till denna grundinfor-

* Motionerna vicktes med stod av 3 kap. 13 § riksdagsordningen som innebir att
motioner med anledning av en héndelse av storre vikt fir vickas gemensamt
av minst tio ledaméter, om héndelsen inte kunde forutses eller beaktas under
den allménna motionstiden eller ndgon annan motionstid som anges i tredje
kapitlet riksdagsordningen.



1 INLEDNING

mation har féljande myndigheter och organisationer tillfragats om sina erfa-
renheter av stormens konsekvenser, vidtagna atgirder samt i vissa fall om
vilka dtgérder som vidtagits for att astadkomma en mer robust infrastruktur pa
sikt:’ Banverket, Polismyndigheten i Kronobergs lin, Post- och telestyrelsen,
Riksforbundet Enskilda Vagar, Skogsindustrierna, Skogsstyelsen, Sveriges
Redareforening, Sveriges Akeriféretag, S6dra Skogsigarna, Transportarbeta-
reforbundet, Telia Sonera AB, Tagoperatorerna, Vigverket.

Berorda myndigheter och organisationer har givits mdjlighet att fakta-
granska de delar av rapporten som de lamnat underlag till. Utredningsarbetet
har genomforts av utvérderings- och forskningsfunktionen vid riksdagens
utredningstjénst i samarbete med trafikutskottets kansli.

* Lantbrukarnas Riksforbund bedomde att det var tillrickligt att Sédra Skogsdgarna
redovisade sina erfarenheter av stormens konsekvenser och avbdjde dérfor att svara pa
fragor om stormens konsekvenser for sina medlemmar.

2007/08:RFRS5
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2 Insatser for att minska stormens
skadeverkningar

2.1 Stormens omfattning

Den 8 och 9 januari 2005 drabbades Sverige av en storm som beddmdes vara
den virsta i landet pa hundra ar. Stormen ledde till omfattande stérningar och
langvariga avbrott i viktiga samhéllsfunktioner, bl.a. nér det géller elkraftsfor-
sOrjning samt inom transport- och kommunikationsomradet. Omedelbart efter
stormen kunde Gver en kvarts miljon abonnenter inte anvinda telefonen.
Vigar och jarnvigar blockerades av stormféllda trdd. Veckan efter stormen
stilldes 4 300 tdgavgangar in och den internationella godstagtrafiken stod
stilla i tva dygn.

Stormen skadade runt 75 miljoner kubikmeter virke till ett virde av ca 24
miljarder kronor i Gotaland och Svealand. Skadorna motsvarar ca 90 % av en
normal drsavverkning i hela landet (Skogsstyrelsen 2007). Virkestransporter-
na pa vag, jarnvag och till sjoss 6kade kraftigt. Den totala méngden virke som
behovde forslas bort fran skogen motsvarade 1,6 miljoner billaster (Skogsin-
dustrierna 2007b). En mer utforlig beskrivning av stormens konsekvenser for
végnitet, jirnvdgen och data- och telekommunikationerna gors i kapitlen 3, 4
och 6.

2.2 Omhéndertagandet av stormfallt virke

Den forsta transporten, efter terrdngtransporten, av virke ut fran skogen utfors
i princip alltid med lastbil. Ofta gar transporten direkt till industrin. I annat
fall gors en omlastning vid lagerterminal eller jarnvigs- och hamnterminal.
Det dr viktigt att virket transporteras ut ur skogen for att den omgivande sko-
gen inte ska drabbas av skadedjursangrepp. Detta innebar initialt en stor efter-
fragan pa lastbilstransporter. Omhéandertagandet av stormfallt virke i skogen,
den s.k. upparbetningen, gick snabbare &n forvéntat, enligt Skogsstyrelsen.
Vid slutet av 2005 hade knappt 90 % av den stormfillda skogen upparbetats
(Skogsstyrelsen 2005).

Inom skogsindustrin &r produktionen spridd &ver landet. Eftersom indu-
strin anvénder olika trdslag och kvaliteter maste skogsrvaran transporteras
till rétt anldggning, vilket inte alltid dr det sdgverk eller den massafabrik som
ligger ndrmast. Normalt anvénder industrin skogsravara fran den omkringlig-
gande regionen. P& grund av det kraftiga virkesoverskott som uppstod i s6dra
Sverige efter stormen Gudrun fraktades virket till andra delar av Sverige
(framst till Mellansverige) och utomlands. Vidare krdvdes det fler omlast-
ningar, vilket 6kat antalet transporter, &n vid normalt skogsbruk i och med att
det inte var mojligt att frakta skogsravaran direkt fran skogen till industrin.
Stora lager for stormfillt virke byggdes upp i den stormdrabbade regionen.
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Totalt beriknas stormen ha givit upphov till ldngviga transporter’ av
stormfillt virke motsvarande 2,7 miljarder tonkilometer under 2005. Jarnvé-
gen, lastbilen och sjofarten stod for ungefér en tredjedel vardera av trans-
portarbetet. Lastbilens kortvdga transportarbete motsvarade 0,2 miljarder
tonkilometer.

Stora delar av virket fanns kvar i den stormdrabbade regionen vid slutet av
2005. I april 2006 hade knappt 15 % av det upparbetade virket exporterats
eller transporterats till andra delar av Sverige. En stor del av transporterna ut
ur regionen gjordes med fartyg och jarnvig (Skogsstyrelsen 2006). Skogssty-
relsen uppskattar att mellan 9 och 10 miljoner kubikmeter® av det stormfallda
virket hade transporterats ut ur regionen fram till och med sommaren 2007
och att ca 7miljoner kubikmeter fortfarande fanns kvar i regionen.’

I januari 2007 drabbades sodra Sverige av stormen Per. Omkring 12 miljo-
ner kubikmeter skog foll i stormen. Det &r de storsta stormskadorna, nést efter
stormen Gudrun, som drabbat Sverige sedan stormen 1969. Det drabbade
omradet dr storre dn det som skadades av stormen Gudrun. Stormskadorna
finns Over hela Gotaland med en koncentration till omradet kring Mariestad,
den vistra delen av Ostergétland och det inre Sméland. Totalt uppskattar
Skogsstyrelsen att det efter sommaren 2007 fanns stormfillt virke fran de
bada stormarna motsvarande ca 9 miljoner kubikmeter i regionen. Detta mot-
svarar knappt en tredjedels arsavverkning for hela Sverige (Skogsstyrelsen
2007).

2.3 Statens insatser for att minska stormens
skadeverkningar

Under 2005 beslutades om flera olika atgarder for att minska skadeverkning-
arna av stormen. Den 4 februari 2005 presenterade den dévarande regeringen
tillsammans med Vénsterpartiet och Miljopartiet de grona ett atgérdspaket
med anledning av stormen. Atgirderna syftade till att minska de ekonomiska
skadorna for skogségarna genom att pa olika sétt underlitta omhéndertagan-
det av den nedfallna skogen. Under varen 2005 fattades bl.a. beslut om f6l-
jande stodinsatser.”

e Dieselskatten for skogsmaskiner slopades temporért i det berdrda omradet
for att minska fordyringen av avverkningskostnader. Stodet berdknades
sammanlagt uppga till som mest 200 miljoner kronor fér 2005 och 2006.

e 500 miljoner kronor avsattes till stod for att underlitta lagring av storm-
fallt virket.

* Med langviga transporter avses transporter lingre 4n tio mil.

Mingden virke avser foradlingsbar massa under bark (fub.)
6 Sidra Skogsigarna och Skogsindustrierna uppskattar att efter sommaren 2007 fanns
ca 6 miljoner kubikmeter fub. kvar i regionen.

I och med riksdagens beslut om budgetpropositionen for 2006 infordes dessutom ett
aterplanteringsstod for motsvarande 450 miljoner kronor under aren 2006—2008.

2007/08:RFR5
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2 INSATSER FOR ATT MINSKA STORMENS SKADEVERKNINGAR

e 100 miljoner kronor avsattes for att aterstélla skogsbilvdgar och skogs-
mark efter 6kade transporter. Ytterligare 30 miljoner kronor anslogs i och
med riksdagens beslut om 2007 ars varproposition.

e Genom en skattereduktion far drabbade skogsédgare stod for att forsla ut
virke ur skogen. Totalt avsattes 2 miljarder kronor for detta stdd under
2005 och 2006.

e For att underlétta virkestransporter med lastbil beslutades om f6ljande
tidsbegrinsade regelindringar: Andrade vilotidsregler, hdgre maxvikt for
virkesbilar samt mojlighet for utlindska lastbilar att delta i transportarbe-
tet (beskrivs mer utforligt i kapitel 3).

e Ban- och sjofartsavgifter slopades for transporter av stormfallt virke med
jarnvag respektive sjofart dren 20052006 (beskrivs mer utforligt i kapitel
4 och 5).

For att finansiera de atgirder som beslutades i och med 2005 ars varproposi-
tion okades anslaget 41:2 Insatser for skogsbruket under utgiftsomrade 23
Jord- och skogsbruk, fiske med anslutande néringar. Utgiftsokningen finansi-
erades bl.a. genom att anslagen 36:2 Vighdllning och statsbidrag och 36:4
Banverket: Banhallning och sektorsuppgifter minskades. Hur stor del av
utgiftsokningen som finansierades via minskningen av anslagen under ut-
giftsomradet 22 Kommunikationer framgér inte av propositionen.

Skogssektorns évergripande bedémning av statens insatser

Skogsindustrierna och Sodra Skogsdgarna bedomer att staten sammantaget
har hanterat de behov som uppstod efter stormen pa ett bra sitt. Kritik har
dock riktats mot att det tog alltfér lang tid innan atgdrderna tridde i kraft.
Vidare konstaterar de att omhéndertagande och transport av virket gynnades
av att sommaren 2005 var blot och av att varen 2006 var mycket sen och kall.
Dessa yttre omstdndigheter bidrog till att halla nere skadorna pé virket och till
goda viagforhdllanden for virkestransporterna. Vid omvénda forhallanden
skulle den nu uppnédda framgéngen i stillet kunnat ha vént till en katastrof
(Skogsindustrierna 2007a, S6dra Skogsédgarna 2007).

Skogsstyrelsens dvergripande beddmning dr att statens insatser for att un-
derlitta transporter av stormfallt virke fungerade relativt vél utifran den kun-
skap som fanns varen 2005. I efterhand kan myndigheten se att vissa saker
kunde ha gjorts annorlunda. En bittre balans mellan avverkning och vidare-
transport hade minskat lagren vid bilvdg. Vidare hade en battre forberedd
process avseende lokaliseringen av lagringsplatser underléttat omhénderta-
gandet av virket. I flera fall blev denna beslutsprocess langdragen, sérskilt nar
det giller lagringen av stormfallt virke i sjoar. Skogsstyrelsen konstaterar att
det vore vérdefullt om kommuner, ldnsstyrelser och skogsindustrin pa forhand
enas om lampliga lagringsplatser for att 6ka beredskapen infor eventuella nya
stormar (Skogsstyrelsen 2007).
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2.4 Stod fran EU:s solidaritetsfond

Sverige har ansokt om och erhéllit bistand fran EU:s solidaritetsfond for att
ticka delar av de kostnader som stormen medforde. Det beviljade bistdndet
uppgar till 741 miljoner kronor. Ett avtal har tecknats med kommissionen om
hur dessa medel ska anvéndas, och regeringen har utfardat en forordning om
vilka atgdrder som berittigar till bidrag. Jordbruksverket handldgger ansok-
ningar och utbetalning av medlen.

For att vara berittigad till stod fran fonden maste landets totala direkta ska-
da uppgé till minst 0,6 % av BNI, vilket for Sveriges del motsvarade 14,5
miljarder kronor. I Sveriges bidragsansokan uppskattades kostnaderna till
20,8 miljarder kronor, varav tre fjardedelar utgjordes av kostnader for skador
pa skogen. Nagot forsok till att berdkna omfattningen av de indirekta skador-
na i form av bortfall av produktion, skatter m.m. gjordes inte i samband med
ansdkan om stdd.

Bidrag ur fonden utgar endast for det offentligas kostnader for aterstillan-
de av infrastruktur, riddningstjdnst, rojning av katastrofdrabbade omréden,
etc. Totalt uppskattades de stodberittigande kostnaderna i den svenska anso-
kan uppgé till 778 miljoner kronor.

Jordbruksverket avslutade sin handldggning av bidragsansokningar i mars
2007. Totalt har 600 miljoner kronor betalats ut till de drabbade kommunerna
och myndigheterna (SJV 2007). Orsaken till att hela bistandet fran Solidari-
tetsfonden inte har betalas ut &r bl.a. att ansdkningar gjorts for kostnader som
inte &r bidragsberittigande och att ansdkaren inte kunnat styrka sina kostna-
der.

De tre storsta bidragsposterna avser kostnader inom transportomradet. Det
dr bidrag till

e Vigverket, 193 miljoner kronor

e Banverket, 126 miljoner kronor

o lagringsplatser for timmer och for sonderkérda enskilda védgar och skogs-
bilvégar, 126 miljoner kronor.

Totalt har 71 kommuner och landsting tillsammans fatt 114 miljoner kronor i
bidrag. De kostnader som de fétt bidrag for &r i forsta hand kostnader for
gator och végar, uppritthillande av utbildning, rdddningstjanst, vard och
omsorg samt rojningar i parker och naturomraden. Det dr framfor allt kom-
muner och landsting som inte fullt ut har beviljats de bidrag de ansokt om.

2.5 Framtida hot enligt Klimat- och
sarbarhetsutredningen
I juni 2005 gavs en sérskild utredare i uppdrag att kartldgga det svenska sam-

héllets sérbarhet for globala klimatférandringar. I oktober 2007 redovisade
utredningen sitt slutbetinkande Sverige infor klimatforandringarna — hot och
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mojligheter (SOU 2007:60). Enligt kommittén kommer nederborden och
nederbordsmonstret att fordndras pa ett sétt som Okar risken for éversvim-
ningar, ras, skred och erosion pad manga hall. Detta kommer att 6ka sarbarhe-
ten i vig- och jarnvdgsniten. Det dr mer osdkert hur vindar och stormar
kommer att paverkas av klimatfordndringarna. Kommitténs analysresultat
tyder dock pa att savél medelvind som hogsta byvind kommer att 6ka i fram-
tiden. Detta kommer att 6ka jdrnvigens och telekommunikationernas sarbar-
het. Det finns, enligt kommittén, en risk att stormar liknande Gudrun blir
vérre i framtiden. Nedan redovisas kommitténs sammanfattning av klimatfor-
4ndringarnas konsekvenser for végar, jarnvégar, sjofart och luftfart.®

Konsekvenserna for vigniten av klimatfordandringar kommer att bli bety-
dande. Den 6kande nederbdrden och 6kade floden innebér dversvamning-
ar, bortspolning av végar och végbankar, skadade broar samt dkade risker
for ras, skred och erosion. En 6kad temperatur innebir att skador forskjuts
fran tjdlerelaterade till virme- och vattenbelastningsrelaterade samt mins-
kade underhéllskostnader for betongbroar.

Klimatforandringarna kan allvarligt paverka jdrnvégsnétet. Storre neder-
bordsméingder och intensivare nederbord innebdr Oversvdmningar och
genomspolning av bankonstruktioner med risk for atféljande ras och
skred. Okade fldden ger 6kad risk for erosion vid brostdd och anslutande
bankar. Den 0kade temperaturen under vintern minskar risken for réls-
brott, medan den under sommaren innebér 6kat underhall. Kraftigare vin-
dar och okade risker for stormféllning av skog ger konsekvenser for
kraftmatningen.

Sjofarten paverkas inte i ndgon storre utstrickning av klimatférandring-
arna. En minskad forekomst av havsis, bade vad géller sdsong och utbred-
ning, dr positivt for sjofarten. Ett hdgre vattenstand kan paverka hamn-
verksamheten negativt langs Sveriges sydligaste kuster. En eventuell ok-
ning av extrema vindar skulle kunna medftra problem for sjéfarten.
Luftfarten paverkas inte i ndgon allvarligare grad av klimatférandringar-
na. Ett varmare klimat kan paverka tjaldjupet med konsekvenser for flyg-
filtens bérighet. Okade nederbdrdsmingder belastar flygplatsernas dag-
vattensystem och kan foranleda en tidigareldggning av planerade om-
byggnader. Behovet av avisnings- och halkbekdmpningsmedel minskar i
de s6dra delarna av landet, men Okar i stillet i norr.
Telekommunikationer. Okade risker for stormfillning paverkar system
med luftledningar och dven master. Luftledningar kommer att finnas kvar
under ett antal r dven om utvecklingen gér mot radioldsningar och ned-
grivning av kablar. De elektroniska kommunikationerna &r dven kraftigt
elberoende. Med hénsyn tagen till bade fordndringar av klimatet och
skogstillstandet samt den pagdende ombyggnaden av elsystemet kommer

% Myndigheterna inom kommunikationssektorn har pa uppdrag av kommittén redovisat
egna bedomningar av vilka konsekvenser klimatforéandringarna kan fa for respektive
sektor.
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storningar sannolikt fortsatt att drabba de elektroniska kommunikationer-
na.

Kommittén foreslar att anpassningar av transportinfrastrukturen till ett fordnd-
rat klimat bor ingé i de transportpolitiska malen och att medel bor avsittas till
att genomfora klimatanpassning av transportinfrastrukturen. Riskerna for
framfor allt vdg- och jarnvdgsniten bor kartliggas ytterligare. Vidare anser
kommittén att jarnvdgens kontaktledningar bor ses dver och att atgirder for
att 6ka robustheten mot kraftig vind bor genomforas.

Kommittén anser att Banverket, Sjofartsverket och Vigverket bor fa ett
tydligare ansvar for att verka for att minska konsekvenserna av framtida kli-
matférandringar genom att det i myndigheternas instruktion att anges att
verken ska initiera, stodja och f6lja upp arbetet med anpassning till klimat-
forandringarna samt bistéd ldnsstyrelserna i deras uppgifter med en anpassning
till ett fordndrat klimat”. PTS instruktion bor, enligt kommittén, dndras s att
myndigheten far till uppgift att ’sékerstilla att niten for elektronisk kommu-
nikation ar robusta mot klimatforandringar och extrema véderhéndelser, samt
initiera, stodja och f6lja upp arbetet med anpassning till klimatfordndringar
inom sitt verksamhetsomrade”.
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Trafikutskottet behandlade fyra motionsyrkanden med forslag pd insatser
inom vigomradet med anledning av stormen Gudrun varen 2005. Forslagen
innebar att hogsta tillatna vikt for timmertransporter pa végnitet tillfalligtvis
borde hojas och att extra medel borde avsittas for vigunderhéll i de storm-
drabbade omrédena. Utskottet bedomde att de dtgérder som regeringen och
Vigverket aviserat skulle innebéra att motionerna till huvudsaklig del skulle
bli tillgodosedda.

Uppfoljningsfragor
Uppfoljningen av atgidrder vidtagna inom vidgomradet med anledning av
stormen Gudrun syftar till att besvara f6ljande fragor.

e Vilka erfarenheter har berdrda aktdrer av de tidsbegrénsade reglerna om
vilotid och maxvikt samt av utldndska timmerbilars deltagande i transpor-
terna av stormfallt virke?

e Har vignitet aterstéllts efter de skador som uppstod som en f6ljd av stor-
men Gudrun?

e Hur stor berdknas kostnaden for forslitningen av végnitet ha blivit och
hur har reparationsarbetet finansierats?

o Vilket ekonomiskt stod har det enskilda vagnétet erhallit?

e Hur har medlen frén EU:s solidaritetsfond fordelats?

3.1 Transporter av stormfallt virke med lastbil

Omfattningen av virkestransporter med lastbil

Lastbilens ldngvéga transportarbete till f61jd av stormen Gudrun har berdknats
till drygt 0,9 miljarder tonkilometer’ under 2005. Det kortviga transportarbe-
tet uppgick till 0,2 miljarder tonkilometer. Detta kan stillas i relation till att
lastbilens langvidga transportarbete totalt uppgick till 34,5 miljarder tonkilo-
meter 2005 (Banverket 2006a). Det har inte gétt att hitta en motsvarande
berdkning for 2006. Skogsindustrierna och S6dra Skogsdgarna har uppskattat
att transportarbetet i den stormdrabbade regionen motsvarade 2,5 génger en
normal arsvolym réknat i tonkilometer och 3 ganger sa mycket som normalt
rdknat 1 transporterad/inmétt volym under 2006 (Skogsindustrierna 2007a,
Sodra Skogsdgarna 2007).

Statistik frdn Statens institut for kommunikationsanalys (Sika) visar en
uppgang for rundvirke transporterat av svenska lastbilar med 30 % for ar
2005 och med 26 % for ar 2006 jamfort med ar 2004. Jamfors utfort trans-

° Med langviga transportarbete avses transporter som dverstiger 100 kilometer. Tonki-
lometer &r transporterad vikt multiplicerat med antalet korda kilometer.
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portarbete matt i antalet tonkilometer 6kade rundvirketransporterna med 21 %
ar 2005 och med 19 % &r 2006 jimfort med 2004. Okningen kan, enligt
Skogsstyrelsen, till stor del hinforas till stormvirket. Det faktum att miangden
transporterat virke 6kat mer &n antalet tonkilometer innebér att transporterna
2005 och 2006 i genomsnitt var kortare &n under 2004. En forklaring till detta
kan, enligt Skogsstyrelsen, vara att en stor del av transporterna utgjorts av
transporter till virkeslager, hamn- och jérnvégsterminaler som i genomsnitt
kan antas vara kortare dn traditionella transporter direkt fran skogen till indu-
strins produktionsanldggningar (Skogsstyrelsen 2007).

Totalt fraktade svenska lastbilar 55 miljoner ton rundvirke under 2005 vil-
ket kan jimforas med 42 miljoner ton under 2004. Okningen av virkestrans-
porter pa vdgnitet har varierat under olika perioder av aret. I diagrammet
nedan gors en kvartalsvis jimforelse av méngden fraktat rundvirke under
2005 och 2006 med den genomsnittliga méngden transporterat virke under
aren 2002-2004. Av diagrammet framgar att méngden fraktat rundvirke dkat
kraftigt under kvartal 1 och 2 samt under kvartal 4. Under det 3:e kvartalet
2005 och 2006 lag méngden transporterat rundvirke pa ungefdr samma niva
som under tidigare ar. Enligt Skogsstyrelsen kan detta sannolikt forklaras med
att semesterperioden intréffar under det 3:e kvartalet. I och med att tillgénglig
statistik avser transporter i hela riket var okningen av transporterat virke
relativt sett storre i det stormdrabbade omradet dn vad tabellen utvisar efter-
som de svenska skogsbilstransporterna koncentrerades till omradet samt att det
transportarbete som utlandska skogsbilar utfort inte redovisas i diagrammet.

Svenska lastbilars transporter av rundvirke 2005 och 2006 jimfort med
ett genomsnitt av transporterat rundvirke aren 2002-2004 (1 000-tal ton)

18 000

16 000

B! /
14 000
—eo— 2002-2004

12 000 —=— 2005

| N\

8000

A

1000-tal ton

6 000 - - -
Kvartal 1 Kvartal 2 Kvartal 3 Kvartal 4

Not. En stor del av transporterna av rundvirke har utforts av utlindska lastbilar. Detta
redovisas inte i diagrammet eftersom det saknas statistik dver hur mycket virke dessa
bilar har transporterat.

Killa: Sikas statistik over inrikes och utrikes trafik med svenska lastbilar for aren
2002-2006.
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Genomforandet av skogstransporterna

Sveriges Akeriforetag (SA) har riktat kritik mot hur skogstransporterna hante-
rades. Organisationen anser att skogsbolagen 1 alltfor stor utstrackning striva-
de efter att knyta till sig s& ménga lastbilar som mdjligt i stéllet for att organi-
sera transporterna pé ett s effektivt satt som mdjligt. Detta innebar en miss-
hushéllning med tillgingliga transportresurser enligt SA. Organisationen har
foljande bild av skogsbilstransporternas utveckling under 2005. Nar vigarna
rojts efter stormen och virket var framkort till vdg skedde ingen samordning
mellan skogsbolagen. I stéllet kontrakterade bolagen egna transportorer. Detta
medforde att lastbilarna endast hade last at ett hall och ddrmed lagre fyllnads-
grad dn vid normala skogstransporter. Den stora mingden lastbilar i omradet
innebar ldnga vintetider vid savél lastningsplatser som lossningsplatser efter-
som det inte fanns tillrickligt med personal vid métstationerna. Dessutom
saknades maskiner som kunde lasta av virkesbilarna vid mottagningsplatser-
na.

Frén slutet av augusti till december 2005 uppstod, enligt SA, en situation
dér alla mottagningsplatser och industrier var dverfulla med virke. Detta fick
enligt SA som konsekvens att transporter med stormfillt virke endast kunde
ske 1 begridnsad omfattning och att de lastbilar som bolagen kontrakterat inte
kunde utnyttjas fullt ut (Sveriges Akeriféretag 2007).

Skogsindustrierna och Sédra Skogsigarna delar inte SA:s bild av att mot-
tagningsplatserna var fulla, ddremot var de farre. De anger att det fr.o.m.
oktober var mojligt att lagra virke vid vdg utan skador vilket innebar att ter-
minaler inte 6ppnades i takt med dem som fylldes pa och stingdes. En, som
man upplever det, mycket utdragen process kring dispenser for utldndska
akare under vintern 2005 och véren 2006 innebar att terminalliggningen
forsenades med cirka 3 ménader. Skogsstyrelsen bedomer inte att det gene-
rellt sett rddde langa vintetider vid métstationerna. Enligt myndigheten upp-
stod kobildning inledningsvis men situationen forbattrades efter hand.

Utldndska dkare tilldts transportera stormfdllt timmer

Varen 2005 fattade regeringen beslut om ett tidsbegrénsat undantag fran
yrkestrafiklagen. Det innebar att timmerbilar fran samtliga EU-lédnder kunde
transportera stormfallt virke i det stormdrabbade omradet. Undantaget borjade
gélla den 27 mars 2005. Det forlangdes vid tva tillfillen och kom att gélla
fram t.o.m. den 31 augusti 2006. I samband med det forsta forlangningsbeslu-
tet inférdes en skyldighet for den som anlitar utlindska akare att informera
om vilka regler som géller i den svenska végtrafiken. Dessutom infordes ett
krav pd dokumentation av vilka transportforetag som anlitades. Skogsindu-
strierna och Sveriges Akeriforetag har anordnat sirskilda trafiksikerhetskon-
ferenser efter stormen Gudrun och stormen Per. Vid mdtena kom man bl.a.
Overens om att parterna skulle f6lja ett atgardsprogram med sex punkter for
att 0ka trafiksdkerheten. Vidare har Skogsindustrierna oversatt de allra vikti-
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gaste trafikreglerna till sex olika sprék. Dessa regler skulle finnas i samtliga
utldndska bilar.

Kapaciteten av timmerbilar dkade kraftigt i det stormdrabbade omradet
jamfort med ett normaldr. Manga lastbilar som normalt anvinds i norra Sveri-
ge flyttades soderut. Enligt Skogsstyrelsen genomfordes ungefdr en halv
miljard tonkilometer av stormtransporterna med utldndska lastbilar under
2005. Det innebar att ungefér hélften av transportarbetet med lastbil utfordes
av utlindska bilar under 2005. Dessa kom fran Osterrike, Finland, Polen,
Tyskland, Norge, Estland, Lettland och Litauen. Trots kapacitetsdkningen
utgjorde lastbilstransporterna en flaskhals i upprdjningsarbetet under perioden
mars—april 2005 (Skogsstyrelsen 2006).

Sodra Skogsédgarna uppger att de utnyttjade ca 230 fler lastbilar &n normalt
efter stormen Gudrun. Drygt 80 % av dessa lastbilar var utldndska ekipage.
Den totala lastbilskapaciteten var i snitt ca 400, varav de utlindska lastbilarna
utgjorde knappt hélften. Kapacitetsméssigt bidrog dock de utldndska bilarna
med en mindre andel av transportarbetet eftersom svenska bilar enligt Sodra
Skogsédgarna hade en storre produktivitet till f6ljd av bl.a. ldngre fordon och
bittre lokalkdnnedom.

Skogsindustrierna och Sodra Skogsdgarna anser att beslutet att tillata ut-
landska akerier att delta i transportarbetet var helt avgdrande for ett bra utfall
av omhéndertagandet av det stormfdllda virket. Narvaron av de utldndska
akerierna anges ha rdddat mycket stora virkesvarden.

Transportarbetareforbundet har bl.a. kritiserat de utlindska chaufforernas
arbetsvillkor och att de utlindska foretagen haft konkurrensfordelar i forhél-
lande till svenska transportforetag. I september 2005 varslade férbundet om
stridsatgidrder mot skogsbolagen om de inte hjdlpte till och framtvingade
svenska kollektivavtal med de utlindska &kerierna. Forbundet beddomde i
oktober 2005 att man fatt till stdnd ett béttre samarbete med skogsbolagen i
syfte att upprétta kollektivavtal (Transportarbetareférbundet 2005).

Regeringen har beslutat att ge utlindska dkare mojlighet att frakta timmer i
omraden som drabbats av stormen Per fr.o.m. den 12 februari 2007 till arets
slut. Enligt uppgifter fran skogsindustrin har férre utlindska akare visat in-
tresse for att soka sig till Sverige under 2007 jamfort med tidigare. En forklar-
ing till detta &r att akare som tidigare kort i Sverige nu sokt sig till Tyskland
och Polen som drabbades av stora skogsskador i samband med stormen Kyrill
som infoll samtidigt som stormen Per.

Trafiksdkerhetsproblem

Trafikpolisen i Kronobergs 1dn har rapporterat brister i trafiksédkerheten i
samband med transporterna av stormfillt virke till Vagverket. Enligt polisen
korde chaufforerna for fort, lastade for mycket och forankrade lasten daligt.
Polisen ansdg vidare att skogsbolagen varit déliga pa att informera de ut-
landska akarna om vilka trafikregler som géller i Sverige. Fordonen var i
manga fall i daligt tekniskt skick (Polismyndigheten i Kronobergs 1dan 2005).
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Polismyndigheten i Vistra Gotaland genomforde vid tva tillfallen under
sommaren 2005 kontroller av timmertransporter i Kronobergs lén i samarbete
med trafikpolisen i Kronobergs lan. Vid det forsta tillféllet som pagick under
tva dagar i juni kontrollerades 85 fordon.'"’ Av dessa fordon fick 43 fordon
foreldgganden pé olika tekniska fordonsbrister. Vidare upptécktes 99 overtré-
delser mot viktbestimmelser, 71 Overtrddelser mot kor- och vilotidsregler
samt 38 andra dvertrddelser som t.ex. bristande lastsékring och undermaliga
déack. Vid den andra kontrollen som genomfordes under fyra dagar i augusti
stoppades och kontrollerades totalt 147 fordon. Polisen konstaterade i efter-
hand att regelefterlevnaden forsdmrats jamfort med kontrollinsatsen i juni.
Sammanlagt rapporterades 387 lagdvertradelser mot olika trafiklagstiftningar
under de fyra dagarna. I stort sett var varje fordonskombination som stoppa-
des overlastad och ungefar 35 % av forarna hade slarvat med lastsdkringen.
Polisen konstaterade att de svenska forarna och fordonen hade ungefdr lika
stor andel fordonsbrister och rapporter som sina utlindska kolleger (Polis-
myndigheten i Véstra Gotaland 2005a och 2005b).

Av Vigverkets olycksstatistik har inte kunnat utldsas att de tre atgérder
som vidtagits for att underldtta transportarbetet (tillatelse for utlandska ékare,
dispenser fran kor- och vilotidsreglerna samt viktdispenser) inneburit nagon
6kning av antalet allvarliga olyckor (Vagverket 2007a).

Undantag fran kér- och vilotidsreglerna

Vigverket beslutade den 24 januari 2005 om ett villkorat undantag fran gél-
lande kor- och vilotidsregler. Beslutet géllde for en 30-dagarsperiod. For en
forlangning av beslutet krivdes godkénnande av EG-kommissionen. Den 9
februari ansokte Vigverket om att f4 gora en forlingning av undantaget fram
t.o.m. den 30 juni. Godkdnnande erholls fran EG-kommissionen den 2 juni
varefter Vigverket beslutade om undantag for den resterande perioden fram
t.o.m. den 30 juni. Bdda dessa beslut avsag savil svenska som utldndska
dkare. Enligt Sveriges Akeriforetag har undantaget fran kor- och vilotidsreg-
lerna bidragit till att effektivisera transporterna av stormfillt virke. Skogsin-
dustrierna anser att undantaget varit mycket viktigt for att 6ka effektiviteten i
transportarbetet. Organisationen uppskattar att beslutet bidragit till att oka
transportkapaciteten med 5-10 %.

Skogsindustrierna ansokte dven om undantag fran regler om kor- och vilo-
tider efter stormen Per. Vagverket beslutade den 24 april 2007 om ett villko-
rat undantag i 30 dagar. Beroende pa kommissionens handlaggningstid (minst
fyra ménader) har Vigverket darefter beslutat att inte invénta ett godkédnnande
frin kommissionen och fattat beslut om ytterligare tva 30-dagarsperioders
undantag fran kor- och vilotidsreglerna. Detta innebdr att sista dag f6r undan-
taget var den 24 juli 2007. Kommissionen kommer att behandla forldngning-
en av undantaget i efterhand (KOMM 2007).

1 Lastbil med slép riknas som tvi fordon. Totalt kontrollerades 41 fordonskombina-
tioner (bil + sldp) samt 3 singelbilar.
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Polismyndigheten i Kronobergs 14n ombads av Rikspolisstyrelsen att yttra
sig over Skogsindustriernas begdran om undantag fran regler om kor- och
vilotidsreglerna samt regler om fordonsvikt med anledning av stormen Per.
Polismyndigheten ansag att de begérda undantagen inte borde medges med
hénvisning till risk for forsdmrad trafiksékerhet. Enligt myndigheten &r un-
dantag mot kor- och vilotidsregler ett direkt hot mot de trafikanter som vir-
kestransporterna umgés med i trafiken (Polismyndigheten i Kronobergs lén
2007).

Dispenser for 6kad maxvikt med anledning av stormen Gudrun

Vigverket beslutade under varen 2005 att gora det mdjligt att utfdarda dispens
for héjd maximal bruttovikt for timmerbilstransporter upp till 65 ton (mot
normala 60 ton) vid transport fran de stormdrabbade omrédena till upplagg-
ningsplatser eller till mottagande industrier. Motsvarande beslut har fattats for
transporter med anledning av stormen Per. Det dr Vigverkets regionala orga-
nisation som tar stillning till ans6kningar om dispenser. Beslut fattas for
enskilda fordon.

Vigverket har utfardat totalt 315 dispenser med anledning av stormen
Gudrun. Dessa Oversteg sillan bruttovikter 6ver 63 ton. Orsaken till att dis-
penser inte ldmnats upp till 65 ton i ndgon storre utstrickning beror bl.a. pa att
de for fordonen angivna grénserna for normala axel- och bruttovikter inte
tillatits Gverskridas. Om man antar att en dispens i genomsnitt uppgér till 2,5
extra ton sa motsvarar de utfairdade dispenserna for de 315 bilarna teoretiskt
ett tillskott till det totala utbudet av lastbilar motsvarande 13 lastbilar."

Enligt Végverket att det dr svart att urskilja i vilken utstrdckning dispen-
serna fororsakat skador pa vignitet. Det beror pa att relativt fa dispenser
utfardats och att skador pa vignitet kan ha uppkommit av att andra fordon
kort med Overlast samt som en f6ljd av att den totala méngden tunga fordon i
omradet okat (Vagverket 2007a).

Enligt Riksférbundet Enskilda Végar 4r det svart att bedéma vilken inver-
kan dispensen for tyngre last haft for det enskilda viagnétet. Tung trafik kan
medges pa enskilda végar endast vid extremt goda forhallanden. Tidvis radde
det pa vissa vdgavsnitt extremt daliga forhallanden efter stormen. Trots det
genomfordes virkestransporter, vilket medférde skador. Enligt forbundet
skulle skadorna ha uppstétt dven om transporterna legat inom den pa det
allménna vignéitet normalt tillatna belastningen. De sonderk6rda végarna har
aterstéllts genom skogsbolagens eller virkeskoparnas forsorg om dessa kunnat
identifieras. I dvriga fall har vdgarna aterstillts av samfallighetsféreningarna
med bidrag frén Vigverket (Riksforbundet Enskilda Vagar 2007).

Sveriges Akeriforetag har riktat kritik mot beslutet att tillata hdjda maxvik-
ter. Enligt SA leder beslutet till sonderkdrda vigar och ger dirmed ingen
sammantaget hogre kapacitet. Dessutom menar man att det leder till hogre

11315 lastbilar * 2,5 ton = 787,5 ton. Detta motsvarar normalt godkédnd bruttovikt for
13,1 lastbilar (787,5 / 60=13,1).
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fordonsslitage och forsdmrad trafiksékerhet. Enligt organisationen &r regel-
verket utformat pa ett sdtt som gor att manga dkerier har tvekat att ansdka om
dispens. Den tekniska bruttovikten pa virkesekipagen, dvs. den vikt som
lastbilen och slépet inklusive last sammanlagt far viga, ligger ofta ndgonstans
mellan 62 och 65 ton. Dispensen ger en mojlighet att kunna anvidnda den
extra vikten rdknat fran 60 ton som ekipaget dr godkéant for. Om fordonen vid
poliskontroll dverskrider dispensens bruttovikt beréknas dverlasten fran 60
ton eftersom dispensen anses forverkad nér overlast sker. I praktiken kan
darmed 200 kilo dverlast innebéra att dkeriet far betala boter for 3 200 kilo
om dispensen medgav 63 ton.

Skogsindustrierna och Sodra Skogsdgarna bedomer att dispenserna for
6kade bruttovikter haft en positiv inverkan for transportarbetet efter stormen
Gudrun. Man har dock svart att bedoma hur mycket beslutet bidragit till att
6ka den totala transportkapaciteten.

3.2 Reparationer av vignitet

Vid behandlingen av forslag om dtgérder med anledning av stormen beddmde
trafikutskottet det som uppenbart att virkestransporterna skulle 6ka forslit-
ningen pa vignitet och att det darfor var nddvéandigt att tillfora medel for att
tillgodose ett dkat underhallsbehov av det drabbade vignitet. Utskottet vil-
komnade att regeringen beslutat om 100 miljoner kronor i stdd for att atgérda
sonderkorda skogsbilvagar och kdrskador i naturen. Vidare noterade utskottet
att regeringen forberedde en ansdkan om EU-medel for bl.a. rekonstruktion
av skadad infrastruktur. Utover dessa étgérder kunde det enligt utskottets
uppfattning dven vara motiverat att tillfora ytterligare medel for underhall av
végnitet (bet. 2004/05:TU17).

Nir stormen drog fram uppstod ett akut behov av att r6ja végar fran ned-
fallna trdd. Hela huvudvégnitet var rdjt under den forsta dagen och efter sex
dagar var alla vigar r6jda (KBM 2005b). Viltstangsel och vigmarken forstor-
des och behdvde repareras for att uppriétthalla trafiksdkerheten pa végarna.
Enligt Skogsstyrelsen var belastningen pé bade det enskilda och det allménna
véagnitet extrem i framfor allt kdrnomradet for stormskadorna. Belastningen
var sdrskilt stor under perioder med tjéllossning och mycket nederbord. Enligt
Vigverkets och Skogsstyrelsens bedomning kunde skadorna pa vignétet ha
blivit dnnu stérre om inte védret efter stormen varit jamforelsevis gynnsamt
(Skogsstyrelsen 2007, Vagverket 2007a).

Statens kostnader for reparation och underhall av vigar

Inom ramen for trafikutskottets uppfoljning har Vagverket tillfragats om hur
stora kostnader de skador som uppstod under och efter stormen pa vignitet
orsakat. I tabell 2 nedan redovisas de kostnader som Vigverket angivit att
myndigheten har haft for reparationer av vignitet till f61jd av stormen.
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Vigverkets kostnader p.g.a. stormen Gudrun (mnkr)

Typ av kostnad 2005 2006  Totalt
Akuta skador av driftsanslaget 200 - 200
Insatser finansierade av barighetsmedel 150 200 350
Drift och underhall av belagd véig 95 - 95
Drift och underhall av grusvig 29 - 29
Byggande och drift av enskild vig 12 39 51
Totalt 486 239 725

Kalla: Véagverket 2007a samt arsredovisningar for 2005 och 2006.

Av tabellen framgér att kostnaderna for akuta atgérder for att trygga viagarnas
framkomlighet, trafiksikerhet samt reparationer av viltstingsel, rdcken och
viagmirken kostade ca 200 miljoner kronor 2005. Véren 2007 betalades 193
miljoner kronor ut frdn EU:s solidaritetsfond till Vagverket som kompensa-
tion for dessa kostnader. Erséttningen har utgatt for kostnader for akuta atgér-
der efter stormen Gudrun men inte for kostnader som uppstétt som en foljd av
virkestransporterna.

Av tabell 2 framgar att 150 miljoner kronor av Végverkets barighetsmedel
anvindes for reparationer med anledning av stormen under 2005."> Motsva-
rande summa for 2006 var 200 miljoner kronor. Av Vigverkets drifts- och
underhéllskostnader 2005, som inte avsag akuta atgirder, gick drygt 120
miljoner kronor att hidrleda till stormen Gudrun. Som framgar av tabellen
redovisas inga uppgifter om kostnader for drift och underhéll med anledning
av stormen Gudrun for 2006. Vigverket har avvaktat med att reparera forslit-
ningsskador pa vignétet till dess att merparten av det stormféllda virket trans-
porterats ut ur skogen. Verkets Region Syddst har t.ex. angivit att forstark-
nings- och forbattringsarbetet i Jonkopings lén intensifierades forst under
hosten 2006 (Vagverket 2006b). Detta innebér att de totala kostnader som
stormen Gudrun givit upphov till for Vigverket ar stdrre dn de som redovisas
i tabellen.

Vigverket har inte tilldelats ndgra extra medel under budgetiren 2005—
2006 for att ticka de kostnader som uppstod som en foljd av stormen. Detta
har inneburit att planerade drifts- och underhéllsarbeten inte kunnat genomfo-
ras. Enligt arsredovisningen for 2005 var det framst planerad volym av un-
derhéllsbeldggningar som inte kunde genomforas.

Som framgétt ovan har Vagverkets redovisade kostnader for reparationer
och underhall med anledning av stormen Gudrun uppgatt till 725 miljoner
kronor under 2005 och 2006. Verket har fatt 193 miljoner kronor i bidrag fran
EU:s solidaritetsfond for kostnader for akuta atgirder efter stormen. Vidare
har kostnader for byggande och drift av enskild vdg 2006 motsvarande 39

"2 Det motsvarar ca 10 % av Vigverkets totala investering i bérighetsitgirder under
2005.
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miljoner kronor finansierats vid sidan av Vigverkets anslag. Sammanfatt-
ningsvis kan Vigverkets redovisade kostnader for stormen Gudrun didrmed
uppskattas till ca 500 miljoner kronor under 2005 och 2006." Till detta kom-
mer ytterligare kostnader under 2006 och aren dérefter for att reparera det
slitage som de oOkade skogstransporterna givit upphov till. Vigverket har
angivit att de inte har mojlighet att géra ndgon prognos dver omfattningen av
dessa kostnader.

Enligt uppgift fran Vigverket varen 2007 har de skador som uppkom som
en f6ljd av stormen Gudrun i stort sett reparerats. Skogsindustrierna och
Soédra Skogsédgarna har tillfragats om de anser att vignétet i den stormdrabba-
de regionen forsdmrats pa grund av 6kad forslitning efter stormen Gudrun. De
uppger att vigndtet i stort uppvisar en normal forslitning men att det lokalt
finns en del forslitningar. De lokala variationerna kommer, enligt skogsindu-
strin, att jamnas ut efterhand eftersom de slitna vigomradena kommer att ha
kraftigt reducerade virkesfloden under den nérmaste tiden.

Aterstillandet av det enskilda vigniitet

Som en del i det paket som beslutades varen 2005 for att hantera de skador
som stormen gav upphov till avsattes 100 miljoner kronor for bidrag till att
aterstélla vissa skador som uppkommit pa skogsbilvigar, andra enskilda viagar
med och utan statligt stod samt pa skogsmark i samband med transport av
stormfillt virke. I och med riksdagens beslut om 2007 ars varbudget 6kades
bidragsmedlen med ytterligare 30 miljoner kronor. EU:s solidaritetsfond har
betalat ut 126 miljoner kronor till svenska staten i bidrag for kostnader avse-
ende lagringsplatser av timmer och sénderkérda enskilda véagar och skogsbil-
végar.

Bidragsmedlen har avsatts pa anslag 41:2 Insatser for skogsbruket som
disponeras av Skogsstyrelsen (prop. 2005/06:1). Huvuddelen av medlen har
forts vidare till Végverket och ska anvdndas for bidrag till kostnader for att
aterstélla védgar fran skador. Vidare har 5 miljoner kronor avsatts for statligt
stdd till korskador i skogsmark och 4 miljoner kronor for att finansiera admi-
nistrativa kostnader. Enligt uppgifter fran Skogsstyrelsen i augusti 2007 har
ca 900 000 kronor betalats ut i stod for att aterstilla skogsmark fran korskador.

Totalt uppskattar Vigverket att de mottagit ansékningar om bidrag for
motsvarande 121 miljoner kronor for kostnadserséttning fran enskilda vighal-
lare som uppfyller kriterierna for bidragsutbetalning. Ansokningarna avser
bade det statsbidragsberittigande och det icke statsbidragsberittigande en-
skilda vdgndtet. Véighdllarna kan soka bidrag f6r 70 % av reparationskostna-
derna. De totala kostnaderna for de bidragsberittigande reparationsinsatserna
kan darmed uppskattas till 173 miljoner kronor. Till detta kommer kostnader
som inte beddomts vara bidragsberdttigande samt kostnader for aterstéllande
av korskador i skogen och administrativa kostnader for bidragshanteringen.

1 725 mnkr - 193 mnkr i EU-bidrag — 39mnkr i sirskild statsbidrag = 493 miljoner
kronor.
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Till de atgirder som inte dr bidragsberittigade hor breddning eller nybyggnad
av vég eller véandplan, upprdjning av trid, kostnader for grus till slitlagret pa
végen eller sladdning av vdg. Vidare giller att vigar som inte har betydelse
for boende, rorligt friluftsliv eller annan intressent inte ar bidragsberéttigade.
Detta innebér att vagar som har bom eller forbudstavla inte dr bidragsberitti-
gade. (Vigverket 2007a)

Sodra Skogsdgarna anser att Végverkets sétt att definiera och tolka regler-
na for bidrag till reparationer av enskilda védgar inneburit att manga till synes
bidragsberittigade skogsbilvigar (fraimst utan statsbidrag) inte kunnat ta del
av bidragsmedlen trots att de anvénts for omfattande virkestransporter. Enligt
koncernen har en alltfér sndv tolkning gjorts av kravet pé att en védg ska ha
betydelse for allménheten for att vara berdttigade till bidrag. Som exempel
anger de att ménga védgar med forbudsskyltar mot allmén trafik och vigbom-
mar dr Oppna for allmédnheten under storre delen av aret dd de endast stings
av i samband med avverkning och vid élgjakt.

Av de 6 300 bidragsansokningar som inkommit till Vagverket avser 23 %
enskilda vigar med statsbidrag och 77 % enskilda végar utan statsbidrag. |
juni 2007 hade Vigverket beslutat att bevilja bidrag motsvarande 52 miljoner
kronor till enskilda vdgar med statsbidrag. De éterstaiende medlen, dvs. 69
miljoner kronor, ska enligt Vagverket anviandas for bidrag till enskilda vigar
utan statsbidrag. Enligt verkets bedémning varen 2007 bor samtliga bidrags-
berittigade atgérder kunna fa ett bidrag motsvarande 70 % av reparations-
kostnaderna.

En anledning till att bidragsutbetalningarna tagit lang tid ar, enligt Vigver-
ket, att allt arbete med reparationer 4nnu inte &r utfort.'* Detta beror bl.a. pa
att det saknats entreprendrer och att manga entreprendrer varit sysselsatta med
nedgrivning av el- och telekablar. En annan anledning anges vara att utkor-
ning av virke fortfarande pégér dels efter stormen Gudrun, dels efter stormen
Per och att vdghallarna inte vill paborja reparationsarbetet innan transporterna
dr avslutade. Dessutom har de personella resurserna pa Vigverkets regioner
inte rickt till eftersom det inkommit ménga fler ansdkningar 4n forvéntat.

Riksforbundet Enskilda Viagar ér i huvudsak n6jt med det sétt pa vilket sta-
ten agerat for att mildra effekterna av stormen for deras medlemmar. Enligt
forbundet drabbades det enskilda vagnétet mycket hart av stormen och vigna-
tet var tidvis inte framkomligt. Enligt uppgifter som forbundet har fatt fran
sina medlemmar anses bidrag fran det offentliga ha tickt 50-70 % av véghal-
larnas kostnader. Forbundet bedomer att medlemmarnas végar numera i hu-
vudsak dr aterstdllda frdn de skador som stormen Gudrun gav upphov till
(Riksforbundet Enskilda Végar 2007).

Vissa vigar som reparerades efter stormen Gudrun har skadats pa nytt som
en foljd av stormen Per. Enligt Vagverket har en hel del av dessa skador dnnu
inte atgdrdats. Berorda viagverksregioner (Vist, Sydost och Skane) bedomer

' Det gér att ansdka om bidrag innan reparationerna utforts baserat pé en kostnadsbe-
rakning. Inga pengar betalas dock ut forrdn bidragsmottagaren kan verifiera att atgér-
derna &r utférda med kvitton pa erlagd betalning.
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att 75 % av det skadade végnétet var dterstdllt i juni 2007. Skogsindustrierna
bedomer att det i augusti 2007 fanns vissa lokala behov av att aterstilla ska-
dade végar, fraimst i omradden dér stormféllningen varit som kraftigast samt
végar i anslutning till logistikpunkter som t.ex. jarnvégsterminaler.

Enligt Skogsstyrelsen har det funnits oklarheter om vem som har haft hu-
vudansvaret for den samlade informationen om det av riksdagen beslutade
véagstodet. Det har enligt myndigheten saknats riktlinjer for vilka bidragsreg-
ler som ska gélla och hur prioriteringar kommer att géras (Skogsstyrelsen
2006). Vigverket delar Skogsstyrelsens bedomning avseende oklarheter nér
det géller kriterierna for vilka vdgar som kan komma i fraga for bidrag. En
dversyn av kriterierna har genomforts och i mars 2006 faststélldes nya hand-
laggningsrutiner.



4 Jarnvagar

Trafikutskottet behandlade varen 2005 flera motionsyrkanden med forslag pa
insatser for att underlétta transporter av stormskadat virke pa jérnvégen. I en
motion foreslogs insatser for att pa sikt gora jarnvdgen mer driftsédker vid
stormar och andra vaderforhallanden som kan stora trafiken.

Uppfoljningsfragor
Uppfoljningen av atgérder vidtagna inom jarnvigsomradet med anledning av
stormen Gudrun syftar till att besvara foljande fragor.

e Vad gjordes for att underlitta transporter av stormskadat virke med tag?

e Vad kostade reparationerna av de skador som uppstod under stormen och
hur har kostnaderna finansierats?

e Vilket férebyggande arbete har Banverket bedrivit for att gora jarnvégen
mindre sarbar for svira ovéider?

4.1 Transporter av stormfillt virke med jairnvag

Trafikutskottet bedémde vid sin behandling av forslag om atgdrder med an-
ledning av stormen Gudrun att det var angeldget att samtliga transportslag
samverkade for att gemensamt ta hand om virket. Utskottet sdg positivt pa
regeringens beslut att Banverket t.o.m. utgdngen av 2006 inte skulle ta ut
banavgifter for transporter av oférddlade skogsprodukter som hérror frén det
stormdrabbade omradet. Nedsittningen av banavgifter beriknades innebira
en minskning av Banverkets intidkter med ca 20 miljoner kronor. Enligt upp-
gifter fran Banverket varen 2007 uppgick intdktsminskningen till 15 miljoner
kronor (Banverket 2007a).

Jarnvégens transportarbete under 2005 uppskattades till totalt 21,6 miljar-
der tonkilometer enligt Banverkets sektorsrapport for 2005. Av detta svarade
stormen Gudrun for drygt 0,9 miljarder tonkilometer. Enligt Banverket for-
klaras de relativt omfattande jarnvagstransporterna av virke efter stormen av
bristen pa lastbilar, relativt langa transporter och befrielsen fran banavgifter.
Bristen pa lastbilar gjorde enligt Banverket att virkestransporterna eventuellt
inte skulle kunna ha genomforts alls med lastbil, eller forst i ett senare skede
med risk for skador pé virket (Banverket 2006a). Det uppstod ett behov av
langvéga transporter eftersom skogsindustrin, framfor allt i Mellansverige,
skickade avverkningsresurser till Gotaland och i gengéld kravde virke for att
kompensera det egna bortfallet av avverkad skogsrdvara (Skogsstyrelsen
2007).

Transporterna av stormféllt virke pa jarnvdgsnitet har inneburit ett okat
slitage pa Banverkets anlaggningar. Framst géller detta sddra och vistra Sve-
rige. Tunga transporter pa bl.a. det lagtrafikerade nitet med 1dg standard
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innebér en accelererande nedbrytning framst av réler, sliprar och trummor.
Exempel pa banor dir ett 6kat slitage uppstod &r enligt Banverket Viskadals-
banan (Boras—Varberg), Norge/Vinerbanan (Goteborg—Kil), Bergslagsbanan
(Kil-Stilldalen), Alvsborgsbanan (Boras—Oxnered), Frykstadalsbanan (Kil—
Torsby), Vaggeryd—Varnamo, Kust till Kust (Boras—-Emmaboda), Nissjo—
Vetlanda. Flera mindre skador vid ursparningar har intriffat till foljd av den
okade trafiken. Banverket har inte underlag som gor det mgjligt att berdkna
omfattningen av de kostnader som orsakats av de aktuella transporterna (Ban-
verket 2007a).

Effekter av slopade banavgifter

Banverket har gjort en studie av om stodet till jairnvigen och sjofarten, i form
av slopade ban- och farledsavgifter, har snedvridigt konkurrensen mellan
transportmedlen samt om stodet kommit skogségarna, transportforetagen eller
de storre skogsforetagen till godo (Banverket 2006¢). Fragan om de slopade
avgifterna har snedvridit konkurrensen mellan transportmedlen besvaras
genom rakneexempel for en virkestransport pd 50 mil, vilket motsvarar me-
deltransportavstandet for jarnvigens och sjofartens transporter av stormfillt
virke métt i jarnvigsavstand. Kostnaden for en virkestransport med lastbil pa
detta avstand uppgar till ungefir 140 kr/m’. Motsvarande pris for jarnvigen
uppgar till 120 kr/m’ och for sjofarten till 100 kr/m’. Samtliga priser avser
transport exklusive lastning och lossning. I rapporten konstateras att de rela-
tivt 1dnga transporterna av stormfillt virke gynnar jarnvigen och sjofarten.

Av rikneexemplet framgar att borttagandet av ban- och farledsavgifterna
innebér en kostnadsreducering med ungefér 3,5 % for jarnvdgen och ungefar
3,6 % for sjofarten. Av detta dras slutsatsen att de slopade avgifterna inte
givit upphov till en férdndrad konkurrenssituation mellan jirnvégen och sjo-
farten men att jirnvégens och sjofartens konkurrenssituation gentemot végtra-
fiken forbattrats.

Négot tydligt svar pa fradgan om stddet i form av slopade ban- och farled-
savgifter kommit skogsdgarna, transportforetagen eller de storre skogsforeta-
gen till godo ges inte i studien. I stéllet redovisas ett resonemang som forenk-
lat gar ut pa foljande. Om tagoperatdrerna och rederierna behaller samma
priser som innan avgifterna slopades kommer inte stodet skogsdgarna till
godo. I stillet tillfaller kostnadsminskningen transportforetagen. Enligt studi-
en dr det rimligt att anta att s inte varit fallet eftersom skogsédgarna i de for-
handlingssituationer som uppkom efter stormen varit medvetna om de reduce-
rade kostnaderna for stodet samt att ett antal nyetablerade jirnvidgsoperatorer
satt en prispress pa redan etablerade operatorer. I de fall dér transporterna
betalats av virkeskdparna, som ofta utgérs av stora skogsbolag, finns det
enligt studien en risk for att dessa har tillgodogjort sig de minskade kostna-
derna. Avslutningsvis dras slutsatsen att stodet gynnat skogsdgarna dven i de
fall de inte direkt dragit nytta av ldgre transportkostnader. Detta hinger sam-
man med att de slopade avgifterna bidragit till att 6ka anvéndningen av jérn-
vigs- och sjotransporter i ett lige dédr det rddde kapacitetsbrist pa lastbils-
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transporter, vilket inneburit att skogségarnas forluster i form av att virke blivit
liggande i skogen och forstort minskat.

Inom ramen for trafikutskottets uppfoljning har Branschforeningen Tag-
operatdrerna tillfragats om vilka effekter de bedomer att de slopade banavgif-
terna har haft for jarnvégens konkurrenskraft. Enligt foreningens beddmning
har avgiftsminskningen frimst haft en psykologisk effekt. Langa transportav-
staind och jarnvdgens forméga att snabbt kunna transportera stora volymer
hade storre betydelse for mojligheterna att konkurrera med andra trans-
portslag. Vidare menar foreningen att de minskade kostnaderna till stor del
kom kunden tillgodo. Det var, enligt Tagoperatérerna, ofta kundens sista
argument i en prisforhandling. Féreningen har dven tillfrigats om de har
exempel pd andra atgdrder som hade kunnat underlétta jarnvéagstransporterna
av stormfillt virke. Som exempel ndmns att lastningsplatser for virke hade
kunnat anpassas snabbare i t.ex. Alvesta och Néassjo samt att det i vissa fall
tagit onoddigt lang tid att fatta beslut om nybyggnation eller anpassning av
lastningsplatser (Tdgoperatdrerna 2007).

Sodra Skogsédgarna och Skogsstyrelsen bedomer att de slopade banavgif-
terna har haft obefintlig respektive marginell effekt for jarnvigens konkur-
renskraft i forhéllande till andra transportslag. Skogsdgarna beddmer att de
sinkta avgifterna haft en liten effekt pa konkurrenskraften men att de i vissa
fall har haft stor betydelse eftersom brytpunkten for vid vilka avstdnd jérn-
végstransporter 16nar sig sankts.

Skogsindustrierna anger att de slopade banavgifterna inneburit att priset
for transporter kunnat sidnkas i reguljdra avtal. Totalt sett anser de dock inte
att priserna minskade for jdrnvégstransporter efter stormen eftersom operato-
rernas kostnader i vissa fall dkade, t.ex. vid utnyttjandet av nya terminaler.
Skogsindustrierna uppger vidare att transporterna av stormfallt virke med tag
skulle ha underlittats om det gétt att undvika flaskhalsar pa grund av brist pa
lokforare samt genom effektivare jarnvagsterminaler och effektivare virkes-
vagnar.

Investeringar i infrastruktur och nya logistiklésningar

Efter stormen Gudrun inrdttades 15 tillfélliga virkesterminaler. Drygt hilften
av dem utnyttjas fortfarande och far enligt Banverket ses som permanenta ur
ett marknadsperspektiv. Enligt verkets bedomning har foretagen i branschen
pa ett helt annat sétt dn tidigare blivit medvetna om jarnvégens styrka nédr det
géller den hér typen av ravarutransporter, vilket medfort att virkesterminaler-
na fortsdtter att utvecklas. Genom det dkade intresset att anvinda biobrénsle
bedomer Banverket att flistransporter pé jarnvdg kommer att 6ka i framtiden.
Skogsindustrierna instimmer i Banverkets bedomning. De stora transportvo-
lymerna som uppstod efter stormen har givit 6kad kunskap kring mojligheter-
na med samordning mellan bil och jérnvdg samt givit nya idéer om logistik-
uppligg (Skogsindustrierna 2007a).

Flera skogsforetag har anlagt och driver ett antal stora jarnvagsterminaler.
Terminaler i Héllefors, Falkoping, Stockaryd, Osby och Vislanda dr exempel
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pé sadana lokaliseringar. Denna utveckling sker ofta i samarbete med berdrda
kommuner, privata intressen och Banverket. Det giller anslutande végar,
iordningstillande av mark och for Banverkets del anslutning till jirnvagsnétet
genom sparvéxlar och signalsystem. Elektrifiering av anslutningarna ger
vésentligt effektivare transporter (Banverket 2007a). Tdgoperatdrerna har lyft
fram terminalen i Lessebo som de menar é&r ett lyckat exempel pa hur Ban-
verket med en smérre investering skapat en vil fungerande terminal med el-
anslutning (Tagoperatorerna 2007).

Nya logistiklgsningar har utvecklats genom bl.a. samarbeten mellan olika
skogsforetag och ett antal jarnvagsforetag efter stormen Gudrun. Som exem-
pel kan ndmnas att Tégakeriet i Bergslagen, Green Cargo, Banverket och
Sveaskog utvecklade logistiklosningar for transporter fran sédra Sverige till
sagverk i Norge och mellersta Sverige i samband med stormen Gudrun (Ban-
verket 2006).

4.2 Reparationer av jarnvagsnatet

Stormen innebar att jirnvigstrafiken lamslogs helt i ett omrade som i norr
strickte sig frdn Vistervik—Linkoping—Hallberg—Vinersborg till Stromstad
och i sdder fran Angelholm till Hissleholm. Drygt 4 300 tag stilldes in veck-
an efter stormen. Normalt stélls ca 100 tdg in under en vintervecka. Dagen
efter stormen stod last motsvarande 3540 godstdg uppstdllda pa ranger-
bangardar och terminaler. Produktionen i industrier och foretag hotades nér
insatsvaror till industrierna bromsades upp. Forst efter nadgra dygn kunde en
jarnvégsforbindelse mellan Skéne och dvriga Sverige 6ppnas. Stormen inne-
bar stora problem for tigresendrerna. Inom véstra banregionen var alla banor
aterstéllda den 21 januari. I den sddra banregionen aterupptogs genomgaende
trafik den 20 januari och den 4 februari fanns tillgdng till dubbelspar. Alla
banor i regionen var i drift den 12 februari (Banverket 2006, KBM 2005b).

Banverket upprittade en tillfallig ledningsgrupp for att nationellt leda prio-
riteringarna av rdjningsinsatser och trafik. Godstrafiken prioriterades eftersom
Banverket bedémde att jarnvigsforetagen och industrin inte skulle klara ett
langre avbrott i godstrafiken. SJ AB hévdade inledningsvis force majeure,
vilket innebar att inga atgdrder for att kompensera strandsatta resenérer vid-
togs under det forsta dygnet. Direfter ersattes fjarrgaende tdg med buss pa
vissa delstrackor. Strickorna med busserséttning minskade successivt. Pa
straickan Emmaboda—Kalmar ersattes persontdgen med buss dnda fram till den
12 februari (Banverket 2006).

Totalt satte Banverket in mer 4n 600 medarbetare i rojningsarbetet efter
stormen. Arbetet bedrevs dygnet runt. Ett hundratal personer med elkompe-
tens lanades in fran andra delar av landet. Cirka 41 kilometer kontaktledning
revs ned av stormen och fler 4n 600 kontaktledningsstolpar skadades av ned-
fallande trad. Det krdvdes stora insatser for att sdkra tillgdngen pa reservdelar
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och underhallsmaterial. Arbetet med att aterstdlla anldggningarna i ursprung-
ligt skick pagick under hela aret.

Sondagen den 14 januari 2007 brot stormen Per ut som, nést efter stormen
Gudrun, férorsakade de storsta stormskadorna sedan 1969. Stormen visade att
jarnvédgens problem med att std emot svara stormar kvarstod. I sodra Sverige
stilldes storre delen av tigtrafiken in under stormdygnet. Trafiken aterupp-
togs steg for steg under veckan som foljde efter stormen. Banverket bedomde
att tagtrafiken i huvudsak skulle kunna koras enligt tidtabell med vissa forse-
ningar fr.o.m. mandagen den 22 januari (Banverket 2007b).

Kostnader for aterstillande av jarnvdgsndtet

Under varen 2007 fick Banverket 126 miljoner kronor i bidrag fran EU:s
solidaritetsfond for kostnader for rojning av sparen, reparation och éterstal-
lande av sparen. Arbetet har frimst bestétt av utbyte av kontaktledningsstol-
par och i viss man kontaktledningar. Banverket har inte fatt erséttning for
tillkommande kostnader for t.ex. trafikledning eller tillkommande projektled-
ning pa grund av aterstdllningsarbetena. Totalt uppskattas dessa kostnader till
nagon miljon kronor. Myndigheten har heller inte fatt bidrag for de ca 5 mil-
joner kronor det kostat att bygga tillfdlliga virkesterminaler. Orsaken &r att
terminalerna finns kvar och kan nyttjas i framtiden och dérfor kan betraktas
som en investering eller standardhdjning.

4.3 Forebyggande arbete

Banverket har f6ljt upp och utvérderat den egna hanteringen av stormen Gud-
run. Utvéirderingar har gjorts av olika funktioner inom jérnvégssektorn. Dessa
har tillsammans med en workshop som genomfdrdes i april 2005 legat till
grund for rapporten Redovisning av konsekvenserna for jarnvigssystemet och
krishanteringen inom Banverket — fore, under och efter stormen Gudrun i
januari 2005.

I rapporten beskrivs bl.a. styrkor och svagheter med fokus pa hur ledning
och prioritering, samverkan och informationshantering fungerat. Vidare redo-
visas forslag pé atgirder for att forbattra mojligheterna att hantera liknande
héndelser i framtiden. En Overgripande slutsats som Banverket drar &r att
hanteringen av stormen Gudrun fungerade relativt vil. Forklaringen till detta
bedomdes bl.a. vara att myndigheten 6vat krisledning, att personalen i stort
beholl de uppgifter man normalt har, att materialleveranserna fungerade och
att personalen hade en hog arbetsmoral trots svara forhallanden.

I rapporten redovisas forslag pa édtgérder som Banverket bor vidta for att
forbdttra sin formaga att hantera liknande hindelser under ett tjugotal olika
rubriker. I rapportens sammanfattning nimns bl.a. féljande atgéarder.

e Riktiga prognoser over véder, trafik och uppkomna skador ar centralt.
Banverket behdver en béttre metod for att snabbt fa en bild av omfatt-
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ningen av den hér typen av hdndelser. Bland annat foreslds att myndighe-
ten bor skaffa sig beredskap for att géra snabba inventeringar fran luften
samt inforskaffa kartverktyg som gor det mdjligt att snabbt fora ut infor-
mation over lagesbilden.

e Banverkets trafiksdkerhetsforfattningar &r inte anpassade for krissituatio-
ner och tillater inte heller regionala tillimpningar. Det bor utredas om re-
gelverket kan fordndras.

e Storningarna efter stormen berodde till storsta delen pé att trdd foll Gver
spér och kontaktledningar. En analys bor goras av om det finns ytterligare
trdd som kan orsaka skador. Utifran analyser om vilken vindriktning som
dr mest forekommande kan det ga att se vilka trdd som bor fallas. Av-
verkningen bor styras av en bedomning av vad det kostar att hugga ned
trdd och vilka besparingar som kan goras genom att forhindra att trid bla-
ser ned dver jarnvigen.

Under genomforandet av trafikutskottets uppfoljning har Branschforeningen
Tégoperatorerna tillfrdgats om hur den ser pa Banverkets beddmning att
hanteringen av stormen Gudrun fungerat relativt vél. Enligt foreningen funge-
rade hanteringen vil efter det att verket tog ett helhetsgrepp om de problem
som stormen fororsakade. Dessforinnan var det, enligt féreningen, stora varia-
tioner dér vissa av verkets tjanstemén visade prov pé stort entreprendrskap
medan andra upplevdes som byrékratiska bromsklossar. Tagoperatorerna
anser, mot bakgrund av erfarenheterna i samband med stormen Gudrun, att
det behovs en riksledning inom Banverket som snabbt tar kommando 6ver
myndighetens agerande och i samrad med jarnvagsforetagen fattar beslut om
lampliga atgdrder. Samtidigt anser man att det &r viktigt att inte forhindra
eller glomma vérdet av lokala initiativ som snabbt kan aterstélla trafiken dven
pé sekunddra linjer. Som exempel pé ett sddant initiativ anges att Tagakeriet i
Bergslagen, innan stormen bedarrat, tog initiativ till att med hjdlp av en lo-
komotor och forare hjélpa Banverket Produktion med att besiktiga och réja
strickan Kristinehamn—Nykroppa—Héllefors. Detta resulterade enligt fore-
ningen i att banan kunde tas i drift inom ca 5 timmar efter det att vinden hade
mojnat.

Atgdirder for ledning och styrning

Banverket har tillfragats om vilka atgérder som vidtagits for att gora jarnva-
gen mindre kédnslig for svara ovdder sedan stormen Gudrun intréffade. Nedan
redovisas myndighetens svar. Fran och med den 1 februari 2007 har Banver-
ket en ny organisation dér de tva kidrnverksamheterna att klara dagens tagtra-
fik och att investera och utveckla jadrnvagen dr organiserade i tvd divisioner,
Leverans respektive Investering.

Genom att Leveransdivisionen inréttats finns, enligt Banverket, en natio-
nell ledning for styrning av drift- och underhallsatgérder med korta och tydli-
ga beslutsvigar. Fordndringen har medfort att den tidigare styrningen genom
banregioner inte ldngre finns kvar. Fordndringen medfor, enligt Banverket,
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tydligare kontakt- och rapporteringsvégar i relationerna kund—jirnvégs-
foretag—trafikledning—banforvaltning—entreprenér—leverantdr—materiel.

Som redovisats ovan uppréttade Banverket en riksledningscentral for att
nationellt leda prioriteringar av rojningsinsatser och trafik i samband med
stormen Gudrun. Banverket har numera inréttat en permanent funktion be-
ndmnd Riksledningen med riksoperativa chefer. Riksledningen ingér i Leve-
ransdivisionen och har till uppgift att

e Overvaka och samordna driften vid landets atta driftledningscentraler ur
ett riksperspektiv,

e svara for operativ ledning vid storre stérningar med overgripande paver-
kan pa trafiken,

e vara operativ kundingang nér ledning i ett riksperspektiv ar aktuellt,

e stddja och styra den operativa chefen pé driftledningscentralerna.

Vidare ska Riksledningen bl.a. arbeta med prognoser, bedriva uppfoljningsar-
bete samt utveckla samarbete med beredskap, presstjédnst och olycksbered-
skap. Riksledningen svarade for den operativa ledningen vid de svéra over-
svamningarna i véstra Sverige 2006 och under stormen Per 2007.

I enlighet med reglerna i 11 § forordningen (2006:942) om krisberedskap
och hojd beredskap har Banverket inréttat funktionen Tjdnsteman i beredskap.
Tjanstgorande riksoperativ chef vid Riksledningen ska fungera som Banver-
kets tjdnsteman i beredskap samt initiera och samordna det inledande arbetet
med att uppticka, verifiera, larma och informera vid allvarliga kriser. Perso-
nen ska vara antraffbar dygnet runt och kunna ta emot drenden inom tio minu-
ter samt kunna instélla sig for tjanstgdring pd tjdnstestéllet inom tre timmar.

Fran och med den 1 februari 2007 har Banverket en nationell krislednings-
organisation som utgdr den centrala delen for samtliga beslut som méste
fattas och dtgérder som maéste vidtas med anledning av en extraordindr hén-
delse. I krisledningsorganisationen finns forutom krisledare, funktioner for
information, press, teknik, analys, personal, juridik, administration och det
operativa driftldget. Krisledningsorganisationen har fatt en grundldggande
utbildning for att klara sina uppgifter. Den nationella krisledningsorganisatio-
nen liksom Riksledningen, Tjansteman i beredskap och den regionala krisled-
ningsorganisationen for Ostra Sverige deltog och 6vades under Krisbered-
skapsmyndighetens stora krisdvning Samé 07 som genomfordes den 24-26
april 2007. Scenariot innefattade ett terroristangrepp som bl.a. paverkade de
allmanna kommunikationerna i Stockholmsomradet, framst kollektivtrafiken.

Tillaimpningen av Banverkets trafiksdikerhetsforfattningar

Enligt Banverket kommer inforandet av nya trafiksidkerhetsforeskrifter (TRI)
ge mojlighet att gora riskvirderade avsteg fran annars géllande regler for att
hantera krissituationer. I avvaktan pa att de nya reglerna ska trada i kraft kan
chefen for siakerhet, miljé och teknik meddela erforderliga avsteg fran dagens
regelsystem.
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Prognoser over vider och skador

De analyser som gjordes efter stormen Gudrun visade att det fanns ett behov
av att forbéttra Banverkets mojligheter att snabbt géra bra prognoser over
véder, trafikstérningar och uppkomna skador. Banverket har under 2007 gjort
en upphandling av vaderprognoser med bl.a. langre framforhéllning i progno-
serna. Banverket samarbetar dven med Vigverket och kan kontinuerligt ta del
av den viderinformation som levereras fran Végverkets métpunkter lidngs
med vdgarna. I samband med stormen Per anvinde Banverket helikopter for
att genomfora inventeringar och bedéomningar av ldget. Verket har ocksa
inlett samarbete med Frivilliga flygkéren for sddana uppgifter.

Banverket uppger att det har béttre kartor 4n tidigare men att dessa fortfa-
rande har vissa begrinsningar. Vidare anges att stodsystemen for att kommu-
nicera lagesbunden information maéste forbéttras ytterligare.

Samverkan och information om skador och trafikstorningar

Enligt Banverket utvecklas trafikinformationen hela tiden. Genom den nya
Riksledningen kan information samordnas pa ett mycket béttre sétt dn tidiga-
re. I ett l4ge da krisledningsorganisationen 4r inkallad finns en sérskild kris-
kommunikationsplan. Vad giller verkets interna kommunikationssystem
fortsétter man att forstirka redundansen och tillgdngligheten i telekommuni-
kationssystem genom Okad batterikapacitet och anskaffning av dieselgenera-
torer.

Tjansteman 1 beredskap har till uppgift att i inledande skeden rapportera
och informera i vissa ldgen, bl.a. till Krisberedskapsmyndigheten. I den nya
krisledningsorganisationen finns rutiner fér samverkan med andra myndighe-
ter, organisationer och foretag. Enligt Banverket finns det forutsittningar for
béttre information till resendrer och allmédnhet genom inrdttandet av Riksled-
ningen.

Banverket har gjort en dversyn av kontaktpersoner hos jdrnvigsforetagen
med befogenhet att fatta de operativa beslut som krévs i kritiska situationer. I
samband med en pagaende Oversyn av trafikeringsavtal skapas tydligare
ingdngar in i trafikforetagen i flera perspektiv, varav det rent operativa ar ett.
I samband med stormen Per stidllde Banverket i samrad med trafikforetagen in
tag, 1 stéllet for att “kora sa ldnge det gick”. Genom att folja viderprognoser
lokalt och genom att halla trafikforetagen kontinuerligt uppdaterade om ut-
vecklingen kunde parterna i stort nd en samsyn om lampliga atgirder. Enligt
Banverkets mening hade trafikforetagen forstaelse for de beslut verket tog om
att stdlla in tag.

Avverkning av skog ldngs jirnvigen

Stormen Gudrun visade, enligt Banverket, tydligt att de viktigaste jarnvigs-
linjerna inte erbjod tillricklig framkomlighet pd grund av att stormfélld skog
blockerade banorna. Enligt verket 4r den absolut viktigaste forebyggande
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atgérden mot sadana storningar att avverka den skog som riskerar att falla
6ver sparen vid en storm.

I trafikutskottets betinkande 2004/05:TU17 Atgdirder inom kommunika-
tionsomradet med anledning av stormen i januari 2005 over sédra Sverige
anges att utskottet erfarit att Banverket startat ett projekt for att undersdka
mojligheterna att roja bredare gator ldngs banorna. Banverket har som en del i
trafikutskottets uppfoljning tillfragats om hur ldngt det kommit med detta
arbete.

Banverket uppger att det har identifierat ett tradsékringsbehov utefter totalt
450 mil strategiskt viktig bana. Vidare har verket utarbetat en plan fér genom-
forandet samt avverkat skog pé begrinsade strickor. Det s.k. tradsékringspro-
grammet &dr indelat i tre etapper under perioden 2007-2015 och har kostnads-
berdknats till totalt 650 miljoner kronor. Programmet anges ha hog prioritet i
kommande revidering av verkets banhéllningsplan 2008-2015 och i underla-
gen infor Banverkets kommande inriktningsplanering (Banverket 2007a).

Banverket uppger att det avser att driva programmet i samarbete med Lant-
miteriverket. Avsikten &r att Banverket ska kunna forvirva servitut pa nod-
vindiga markremsor utmed banan. Pa dessa ska Banverket kunna avverka all
vegetation som innebér risk for storningar i jarnvégstrafiken. Kostnaden for
programmet bestér till ca 75 % av erséttning till markégare for servitut. Reste-
rande kostnader avser lantmaiteriforrattningar, projektledning etc. I bilaga 1
redovisas vilka strickor verket planerar att tridsdkra under perioden 2007—
2015 samt en skiss 6ver hur stormsdkringen ska utformas.
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Trafikutskottet behandlade varen 2005 ett antal motionsyrkanden som syftade
till att stimulera transporter av stormfllt virke med fartyg. I yrkandena fore-
slogs bl.a. dkade mojligheter for icke EU-flaggade fartyg att frakta timmer
och att sjotransporter av stormvirke skulle befrias fran farledsavgift. Utskottet
bedomde att de atgérder som regeringen och Sjofartsverket vidtagit skulle
innebdra att motionerna till huvudsaklig del skulle bli tillgodosedda.

Uppfoljningsfragor

Sjotransporter av stormfillt virke har stimulerats genom slopade farledsavgif-
ter och genom att icke EES-flaggade fartyg har tillétits att delta i transportar-
betet. Uppfoljningen av atgirder vidtagna inom sjéfartsomradet med anled-
ning av stormen Gudrun syftar till att besvara f6ljande fragor.

o I vilken utstrickning deltog icke EES-flaggade fartyg i transportarbetet?

e Vilken betydelse bedéms den slopade farledsavgiften ha haft fér timmer-
transporter med fartyg?

e Hur har den slopade farledsavgiften finansierats?

5.1 Transporter av stormfallt virke med fartyg

Sammanlagt transporterades 3,7 miljoner ton skogsravara frén de stormdrab-
bade skogarna med fartyg under 2005. Exporten uppgick till ca 2 miljoner ton
och den inrikes transporten till 1,7 miljoner ton. Detta kan jaimforas med 2004
dé de inrikes transporterna av skogsravara totalt uppgick till knappt 0,4 miljo-
ner ton. Totalt uppgick sjofartens transportarbete av stormfallt virke under
2005 till 0,8 miljarder tonkilometer. Under 2006 transporterades 2,0 miljoner
ton skogsravara fran de stormdrabbade skogarna varav 1,7 miljoner ton ex-
porterades (Sjofartsverket 2006, 2007).

Beslut om tillfilligt slopad farledsavgifi

Regeringen beslutade i borjan av februari 2005 om ett tillfalligt undantag fran
bestimmelserna om farledsavgifter for att underldtta transporter av stormfallt
timmer (SFS 2005:29). Undantaget avsag fartyg som transporterade icke
foradlade skogsprodukter som harrér fran skogar som skadats vid stormarna
den 8 och 9 januari i atta angivna lén i sddra Sverige. Undantaget strickte sig
fran januari 2005 t.o.m. december 2006.

Vid trafikutskottets behandling av motioner med anledning av stormen
Gudrun varen 2005 uttrycktes en forhoppning om att den slopade farledsav-
giften skulle komma dem till godo till vilka stodatgarden é&r riktad. Utskottet
utgick vidare frén att regeringen skulle gora en uppfoljning av stodets effek-
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ter. Som redovisats i kapitel 4 har Banverket gjort en studie av de slopade
ban- och sjofartsavgifternas effekter.

Farledsavgifter inom sjofarten tas ut av Sjofartsverket och bestar av tva de-
lar: en del kopplad till fartyget och en del som &r kopplad till det transportera-
de godset. Fartygsdelen tas ut for fartyg som lastar eller lossar utrikes gods i
svenska hamnar. For inrikes gods tas farledsavgiften ut endast vid lastning.
Slopandet av farledsavgifter gédllde endast den godsbaserade delen av farled-
savgiften och avsdg bade utrikes- och inrikestransporter (Sjofartsverket
2006).

De slopade farledsavgifterna har sammanlagt inneburit minskade trans-
portkostnader motsvarande 18,5 miljoner kronor under 2005 och 2006. For
Sjofartsverket har de slopade farledsavgifterna inneburit ett motsvarande
intdktsbortfall. Regeringen har kompenserat Sjofartsverket genom slopat
utdelningskrav for 2005 avseende 2004 ars resultat, vilket har berdknats till
24 miljoner kronor. I genomsnitt innebar de slopade avgifterna en kostnads-
minskning med 3,24 kronor per ton gods (Sjofartsverket 2006, 2007a).

Enligt Sjofartsverkets beddmning har nedséttningen av farledsavgifterna
stimulerat sjotransporterna av stormfillt virke, samtidigt som alternativa
transportmedel i manga fall inte statt till buds for de stora volymer och langa
transportstrackor som det varit friga om (Sjofartsverket 2007b).

Sveriges Redareforening bedomer att de slopade farledsavgifterna stéirkt
sjofartssektorns konkurrenskraft gentemot andra transportslag och ddrmed
bidragit till att mer virke kom att fraktas med fartyg. Sjofarten har framfor allt
konkurrensfordelar pd langre strickor. De slopade avgifterna innebar en
sdnkning av de fasta kostnaderna for en transport, vilket innebar 6kad konkur-
renskraft pa kortare stridckor och att sjofarten kunnat konkurrera pa kortare
transportstrickor dn normalt.

Det ér svart att gora en undersokning av i vilken utstrdckning fraktpriserna
paverkats av de slopade farledsavgifterna. Priset bestims normalt i en for-
handling mellan en skeppsméklare som representerar rederiet och en annan
miklare som representerar kdparen av transporten. Férutom transporternas
langd och omfattning har efterfragan pa transporter och tillgingligt tonnage
betydelse for priset. Ddarmed ar det svart att jamfora priset for en identisk
transport mellan punkt A och B &ver tid. Enligt Sveriges Redareférening
specificeras i regel kostnaderna for sjofartsavgifterna som en del av det fram-
forhandlade priset. Detta gor prisséttningen transparent och betyder tillsam-
mans med det faktum att priserna forhandlas fram av tva olika skeppsméklare
att det inte funnits ndgot utrymme for rederierna att tillgodogdra sig de slopa-
de farledsavgifterna i form av hogre marginaler, enligt Redareféreningen.

Skogsstyrelsen, Skogsindustrierna och Sodra Skogsdgarna bedomer att de
sankta farledsavgifterna har haft en viss, men inte sé stor, effekt pa sjofartens
konkurrenskraft i forhallande till andra transportmedel. Skogsindustrierna
bedomer inte att de sénkta avgifterna bidrog till ldgre transportpriser men att
de bidrog till att hélla priserna nere nir efterfrigan pa sjotransporter dkade.
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Sodra Skogsdgarna beddmer att de sdnkta avgifterna bidrog till att séinka
transportkostnaderna négot.

Dispenser for icke EES-flaggade fartyg att transportera stormfillt virke

Sjofartsverket beslutade 2005, i samrdd med bl.a. Sveriges redareférening och
skogsindustrierna, att ge tillstdnd for fartyg flaggade i ldnder utanfér EES-
omradet att utfora transporter av stormfalld skog i inrikes trafik. Det dr tillatet
for ett EES-medlemsland att utféra sjotransporter inom ett annat land. Dér-
emot finns det restriktioner for fartyg med flagg utanfor EES. I samband med
trafikutskottets behandling av forslag pa édtgérder inom sjofarten med anled-
ning av stormen Gudrun inhdmtades uppgifter om att Sjofartsverket hade for
avsikt att handlagga dispensansdkningar snabbt och med en generds tillamp-
ning av regelverket.

Under 2005 utfardade Sjofartsverket s.k. kustfartstillstdnd for transport av
stormfilld skog av tvé slag, tillstind for endast en frakt och generella till-
stand. Tillstdnd for en transport beviljades vid 152 tillfallen under 2005. Av
dessa beslut géllde 115 fartyg med rysk flagg. Totalt beviljades 56 olika far-
tyg tillstand for en transport.

Under 2005 utfirdades 61 generella tillstand, varav 39 utfardades till far-
tyg med rysk flagg. De generella tillstinden var tidsbegransade. Nagra fartyg
har beviljats flera pa varandra foljande tillstand. Totalt dr det 26 olika fartyg
som under olika perioder av 2005 har tilldelats generella kustfartstillstand.

Enligt Sjofartsverket blev alltmer tonnage tillgdngligt fran EES-lander un-
der aret, vilket innebar att behovet av att godkénna dispenser for icke EES-
flaggade fartyg successivt minskade. Under 2006 gavs 22 tillstand till 13
olika fartyg, varav 8§ med rysk flagg och 5 med Isle of Manflagg (Sjofartsver-
ket 2006 och 2007b).

Skogsindustrierna och Sédra Skogsdgarna bedomer att beslutet att ge icke
EES-flaggade fartyg dispens for att transportera stormfillt virke var av storsta
vikt. Om detta inte hade skett hade det inneburit negativa effekter for skogs-
bolagen i form av brist pd transportresurser (Skogsindustrierna 2007a, Sédra
Skogsdgarna 2007).



6 Data- och telekommunikationer

Trafikutskottet konstaterade véren 2005 att vidl fungerande och driftsidkra
kommunikationer har en avgorande betydelse i krissituationer (bet.
2004/05:TU17). Utskottet delade de beddmningar som gjorts i motioner om
att detta géller savil de fasta som de mobila telefonniten. Vidare anség ut-
skottet att kommunikation via Internet kommit att fa en allt storre betydelse
for ett sikert kommunikationssystem. Utskottet foreslog en éndring i lagen
(2003:389) om elektronisk kommunikation."> Lagférslaget innebar att kraven
pa att upprétthélla driftsdkerhet i det fasta telendtet dven skulle gélla for de
mobila nidten och for kommunikation via Internet. Riksdagen beslutade i
enlighet med utskottets forslag (rskr. 2004/05:201).

Lagen om elektronisk kommunikation har bl.a. som syfte att enskilda och
myndigheter ska fa tillgang till sdkra och effektiva elektroniska kommunika-
tioner. Med begreppet elektronisk kommunikation menas att overfora eller
utbyta information. Det kan goras med bdde analog och digital teknik. Be-
greppet har ersatt det tidigare anvénda begreppet telekommunikationer. Det dr
tele- och datakommunikationsoperatdrerna som ansvarar for att kommunika-
tionssystemen pa ett rimligt sétt kan klara de pafrestningar de utsitts for vid
svara ovdder. Lagen innebér en skyldighet for den som tillhandahaller all-
minna kommunikationsnét eller allmént tillgédngliga elektroniska kommuni-
kationstjénster att se till att verksamheten uppfyller rimliga krav pa god funk-
tion och teknisk sdkerhet samt pa uthéllighet och tillgénglighet vid extraordi-
néra héndelser i fredstid. Lagen innebdr dven en skyldighet att medverka till
att nodsamtal kan formedlas utan avbrott.

Uppfoljningsfragor
Uppfoljningen av tgérder vidtagna inom data- och telekommunikationsom-
radet med anledning av stormen Gudrun syftar till att besvara foljande fragor.

e Hur har reparationsarbetet bedrivits efter stormen Gudrun?

e Vad har arbetet kostat och hur har kostnaderna finansierats?

e Vilka atgirder har vidtagits for att uppna okad driftsékerhet vad géller fast
och mobil tele- och datakommunikation efter stormen Gudrun?

6.1 Stormens konsekvenser for data- och
telekommunikationerna

Det frimsta skélet till att de elektroniska kommunikationerna slogs ut av
stormen Gudrun var att elforsorjningen inte fungerade. Andra skél till kom-

'3 Forslaget till riksdagsbeslut vicktes med stod av bestimmelsen om utskottsinitiativ i
3 kap. 7 § riksdagsordningen.
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munikationsavbrott var att trad bldst ned dver ledningar och att master, tak pa
stationsbyggnader och annan utrustning gatt sonder. Omedelbart efter stor-
men kunde dver en kvarts miljon abonnenter inte anvénda sin telefon. Bide
den fasta och mobila telefonin paverkades. Framkomligheten pd nédnummer
112 var begrinsad och vissa perioder under stormdygnet var numret utslaget.
Drygt en ménad efter stormen saknade fortfarande vissa abonnenter fast tele-
foni. Huvuddelen av abonnenterna i sodra Sverige kunde dock fortsatt nyttja
telefoni och Internet under, omedelbart efter eller kort efter stormen.

Enligt Post- och telestyrelsen (PTS) paverkades tillgdngligheten till Inter-
net i hela sddra och mellersta Sverige i ndgon form av stormen. Omedelbart
efter stormen var tillgdngligheten begrinsad till de abonnenter som hade
tillgang till el eller reservkraftsforsorjning av datorer, modem, routrar m.m.
samt ett fungerande accessnit.'®

Drygt en ménad efter stormen Gudrun gav PTS ut en rapport som innehél-
ler en uppfoljning av konsekvenserna av stormen och arbetet med att aterstil-
la de skador som uppkom. Vidare redovisas pagéende och tidigare arbete med
att géra kommunikationerna mindre sarbara samt forslag pa ytterligare atgar-
der som skulle kunna vidtas for att skapa robustare kommunikationssystem
(PTS 2005).

PTS har beskrivit hur infrastrukturen for data- och telekommunikationerna
klarade stormen pa foljande sitt:

Storningarna var omfattande, men huvuddelen av infrastrukturen for elek-
tronisk kommunikation klarade stormen. Tidigare investeringar for att 6ka
robustheten — reservelverk, skyddade knutpunkter, dubbla (redundanta)
forbindelser, mobila basstationer och utvecklande av samarbetsforum —
bidrog till att stora delar av de elektroniska kommunikationerna, trots allt
som hinde, fungerade. Storre delen av de drabbade abonnenterna hade
inom nagra dagar efter stormen, dter mojlighet att kommunicera via infra-
strukturen for elektronisk kommunikation. En del av de drabbade, framfor
allt i glesbygd, fick vénta lingre innan de kunde f4 tillbaka telefon och In-
ternet (PTS 2006a).

I slutet av januari 2007 drabbades telekommunikationerna aterigen av stora
avbrott. D& var ca 10 000 kunder utan fast telefoni som en f6ljd av de skador
som uppstod under stormen Per och de efterfoljande ovédren den 20-21 janu-
ari (PTS 20079).

Elférsorjningen var ett stort problem for tele- och datakommunikationerna
under och efter stormen Gudrun. Nér ldget var som vérst saknade 730 000
elkunder strom. Hélften av dessa fick tillbaka elen inom ett dygn (KBM
2005a). For att telekommunikationerna ska fungera krivs att telestationerna
har tillgéng till el. Enligt PTS ar huvuddelen av stationerna for fast telefoni
frdn kommunhuvudnod och uppét forsedda med reservel i form av batterier

' Accessnitet dr den del av nitet som knyter samman slutanvéindaren med en anslut-
ningspunkt till Internetoperatérens nit. Accessnéten kan bestd av en kombination av
kopparnit, kabeltevenit, mobila nét eller fiber. Ett fungerande accessnit kraver obrutna
forbindelser samt att anvéndaren och operatoren har tillgang till el.
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eller dieseldrivna elverk. GSM-basstationer har normalt batterier som riacker
tva till atta timmar vid elavbrott, beroende pd belastningen. Prioriterade
GSM-basstationer har reservel, vissa med automatstart och vissa som kriver
manuell start. Operatdrerna har dven tillgang till mobila reservelverk. For att
reservelverken ska fungera under léngre tid krivs pafyllning av brénsle.
Mindre aggregat behover tankas upp till tva ganger per dygn. Elverken slits
hart av att std i konstant drift under langre tid. Eftersom ménga vigar inte var
farbara efter stormen var det svért att utnyttja befintlig reservkapacitet fullt ut.

Riksdagen har beslutat om nya regler for leveranssdkra elnét. Fran och
med den 1 januari 2006 har elkunder ritt till en schablonerséttning vid avbrott
som varar minst 12 timmar. Syftet med reglerna dr att de ska driva pa inve-
steringar for att forbattra elndten. Fran och med 2011 géller krav driftsdkerhet
som innebir att oplanerade elavbrott inte far Gverstiga 24 timmar."”

Konsekvenser for SOS Alarm, allmdnhet, kommuner och landsting

Avbrotten pé el- och telesystemen gav upphov till ett stort informationsbehov
hos allménheten. Manga sokte information och rdd genom att ringa 112.
Resultatet blev en kraftig okning av antalet anrop, vilket ledde till att nod-
numret blev verbelastat och att de som ringde vid vissa tillfdllen fick spérr-
ton. Under det mest intensiva dygnet kom det t.ex. in éver 10 000 samtal pa
nodnumret till de tre mest drabbade SOS-centralerna i Halmstad, Vaxjo och
Jonkoping. Centralerna hade inte kapacitet att besvara samtliga samtal som
kom fram. Trots att enheterna tredubblade sin bemanning och att manga
drenden slussades vidare till raiddningstjdnsten orsakade de anrop som nadde
SOS Alarm 6verbelastning och koer.

Totalt har SOS Alarm berédknat att det gjordes tio ganger s manga 112-
anrop som telenétet dr dimensionerat for. Endast ett fatal samtal avsag nddsi-
tuationer som krdvde omedelbar insats. Enligt SOS Alarm fick bolaget tidigt
en roll att informera kommuner och landsting om el- och telebortfall. I vissa
kommuner engagerade SOS Alarm lantbrevbérare, hemtjénstpersonal m.fl.
for att klarldgga vilka végar som var farbara (SOS Alarm 2005).

SOS Alarm anser att tillgdngligheten till nédnumret 112 i princip bdr vara
100-procentig, sdrskilt vid samhéllsbelastningar av det slag som stormen
Gudrun orsakade. Det innebér bl.a. att telendtet bor klara dven de vérsta tink-
bara pafrestningarna. Bolaget har ldmnat ett antal forslag till atgdrder som de
anser bor genomforas for att sdkra tillgdngligheten till nddnumret. Forslagen
bestar bl.a. i att telendtets sdkerhet bor forbéttras och att teleoperatorerna
forbéttrar sin information om avbrott. Andra forslag avser hur SOS Alarm ska
kunna hantera den stora méngd samtal som kommer fram. Bland annat fore-
slas att bolaget utvecklar mojligheterna att styra 112-anrop till andra regioner
som inte dr sa hért belastade, att informationsspridningen via radio utvecklas
sa att manniskor inte ringer 112 for att fa information samt att mojligheten att

"7 Ellagen (1997:857) 10 kap. 9-16 §§ och 3 kap. 9 a §.
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infora ett sdrskilt informationsnummer for att avlasta 112 bor dvervigas pa
nytt (SOS Alarm 2005).

Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) har publicerat en rapport om
hur kommunerna och landstingen i de av stormen drabbade omradena uppfat-
tade krissituationen ur olika aspekter under och efter stormen. Rapporten
baseras pa intervjuer genomforda under varen 2005. Av rapporten framgér att
en konsekvens av att telenitet inte fungerade var att manga trygghetslarm
slogs ut. Detta ledde till stora problem for hemtjansten. Manga dldre och
sjuka maste evakueras och till en borjan var rdddningstjansten med vid alla
besok. En bredare uppsokande verksamhet inleddes efter flera potentiellt
utsatta grupper utdver dem med trygghetsalarm, t.ex. gravida kvinnor och
personer som fétt hjértattack (SKL 2005).

I rapporten fran SKL dras bl.a. f6ljande slutsatser.

e Staten méste fortydliga el-, data- och teleoperatdrernas samhéllsansvar vid
extraordindra hindelser. Sékra leveranser dr viktigare &n ersittning i ef-
terhand.

e Anvéndarkretsen for Rakel-systemet méste utvidgas sé att det omfattar
samtliga delar av kommunernas och landstingens verksamhet som beho-
ver fungera vid en kris. Som exempel ndmns att trygghetslarmen bor kun-
na anslutas till systemet.

6.2 Reparationer av data- och
telekommunikationsnitet

Till att borja med inriktades reparationsarbetet efter stormen mot telestationer
och basstationer for mobilndten. Detta innebar att mobilnétet kom i géng
relativt snabbt i de drabbade omrédena och att den fasta telefonin forst kom
tillbaka i storre orter och samhéillen. Kapaciteten i mobiltelefonnétet var in-
ledningsvis begrénsad eftersom de basstationer som fungerade fick tdcka ett
storre omrade samtidigt som efterfragan pa mobiltelefoni 6kade nér det fasta
telendtet inte fungerade fullt ut.

Under de tio forsta veckorna efter stormen hade Telia Sonera lagat dver
280 000 telefel. Det ar lika manga fel som normalt lagas i hela landet under
fem manader. Méanga skador lagades provisoriskt. Dessutom aterkom problem
som tidigare lagats i samband med upprojningsarbetet i den stormdrabbade
skogen. Foretagets kostnader for forstord utrustning 6kade med 400 miljoner
kronor till f6ljd av stormen. Dessutom resulterade stormen i dterinvesteringar
och nedskrivningar till ett virde av 100 miljoner kronor (Telia Sonera 2005a).
Ovriga operatorer drabbades i forsta hand av skador pa sina mobiltelefonnit.
Byggtekniken skiljer sig mellan olika operatorer, varfor dterstéllningstiden
varierade. Aven utbyggnadsgrad och tickningsgrad paverkade aterstillnings-
arbetet (PTS 2007d).

Det finns ingen offentlig statistik 6ver vilka kostnader stormen Gudrun to-
talt fororsakade tele- och datakommunikationssektorn. Enligt PTS har det
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gjorts en uppskattning av att kostnaderna for forstdrd utrustning uppgar till
400-500 miljoner kronor. Darutéver har aterstillningsarbetet kostat fram
forallt Telia Sonera stora summor. PTS bedomer att aterstdllningsarbetet totalt
har kostat ca 1 miljard kronor. Darutdver tillkommer kostnader for uteblivna
intdkter. Teleoperatdrerna har inte erhdllit medel frdn EU:s solidaritetsfond
eftersom fonden endast finansierat kostnader som staten, kommuner och
landsting haft med anledning av stormen.

Fast telefoni ersdtts i vissa fall med tradlos telefoni

I augusti 2005 fattade PTS beslut om att Telia Sonera skulle ha en skyldighet
att tillhandahalla fast telefoni till stadigvarande bostad eller fast verksamhets-
stille till ett rimligt pris. Foretaget 6verklagade detta beslut och ldnsritten
upphévde PTS beslut den 5 februari 2007. Avgorande for lansréttens beslut
var att den bedomde att ndgot faktiskt marknadsmisslyckande med att tillhan-
dahalla anslutningar inte foreligger och att antaganden om att det finns en risk
att operatorer inte skulle tillhandahalla anslutningar i glest bebyggda omraden
inte utgjorde en tillracklig grund for att dlédgga en skyldighet att tillhandahalla
en sadan samhéllsomfattande tjénst. Beslutet har inte dverklagats. PTS anger
att man foljer utvecklingen for att dvervaka om marknaden pé egen hand
klarar att tillgodose telefoniefterfragan (prop. 2007/08:1, PTS 20074d).

Alla telefonforbindelser som skadades i samband med stormen Gudrun
kommer inte att aterstdllas av Telia Sonera pa grund av att reparationskostna-
derna anses for hoga. Bolaget satte under 2005 ett kostnadstak for aterstillan-
det pa 50 000 kronor for fritidshus (Telia Sonera 2005b). Véren 2007 genom-
forde Telia Sonera en kampanj som innebar att kunder i omrédden dir kabelna-
tet forstorts av stormarna Gudrun och Per erbjods att kostnadsfritt prova pa
abonnemanget Telia Fastmobil under tre ménader.'® Detta ar ett abonnemang
som erbjuds kunder som Telia Sonera inte kan leverera ett fast abonnemang
till pa grund av att det inte finns ett fast utbyggt telenit. Enligt Telia Soneras
hemsida dr kostnaderna for att ringa till och frén abonnemanget desamma
som vid ett fast abonnemang. Teknisk utrustning gor det mdjligt att anvénda
samma telefoner som i det fasta nitet (Telia Sonera 2007). Om kunden valt att
inte acceptera Telia Soneras erbjudande om att byta abonnemangsform har
det fasta abonnemanget sagts upp.

I slutet av oktober 2007 hade 176 kunder i de stormdrabbade omradena ac-
cepterat Telia Soneras erbjudande. Totalt har 50 abonnemang sagts upp utan
att kunden accepterat erbjudandet. Dértill kommer 5 kunder vars erbjudande
om abonnemangsbyte dnnu inte gétt ut. Innan Telia Sonera gick ut med sitt
erbjudande om kostnadsfritt abonnemangsbyte hade 112 kunder pa eget ini-
tiativ gétt dver till abonnemanget Telia Fastmobil. Detta innebér att totalt 288

'® Erbjudandet om att byta accessform innebir att kunderna far teknisk undersokning
av mobil radiotdckning, nédvéndig teknisk utrustning samt installation av utrustningen.
Telia Sonera tar inte ut nagon installationsavgift, och det utgar ingen méanadsavgift
under abonnemangets forsta tre manader. Vidare ingar fri support och kundtjéanst med
speciellt utbildad personal samt fri surf dygnet runt under de tre férsta manaderna.
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fasta abonnemang ersatts med tradlos anslutning. Kunder hos andra operato-
rer har erbjudits samma mdjlighet att byta abonnemangsform som Telia Sone-
ras kunder. Det &r oklart hur de uppsagda abonnemangen fordelar sig mellan
permanentboende och fritidshus. Telia Sonera bedémer dock att huvuddelen
av de berdrda abonnemangen funnits i fasta bostdder (Telia Sonera 2007).

PTS tillsyn av operatérernas agerande under och efter stormen

Post- och telestyrelsen (PTS) har ett sektorsansvar for omradena post och
elektroniska kommunikationer. I det ingér bl.a. att vidta atgirder for att fore-
bygga och motverka sarbarhet inom respektive omrade. PTS ska genom till-
syn kontrollera att lagen om elektronisk kommunikation efterlevs. Till sitt
forfogande i tillsynsverksamheten har myndigheten ett antal befogenheter
som regleras i lag. De bestar bl.a. i ratt att begéra tillgang till upplysningar
och handlingar, utfarda vite samt besluta om é&terkallelse av tillstind (PTS
2006d).

PTS har bedrivit tillsyn dver Telia Soneras, Tele 2:s, Hi 3 G:s och Vodafo-
nes'’ agerande under stormen. I tillsynsrapporterna konstaterar PTS bl.a. att
det ar av yttersta vikt att operatdrerna meddelar berorda alarmeringscentraler
om samtal inte kan formedlas pa grund av storningar. Trots att detta dr en
rutin som &r bestdmd i foreskrift fran PTS gjordes inte detta fullt ut. Detta
berodde pé daligt fungerande rutiner och pa att SOS Alarm inte kunde ta emot
den storningsinformation som operatdrerna ville leverera. PTS avser att upp-
datera foreskrifterna om formedling av nédsamtal till samhillets alarmerings-
och rdddningstjanst under 2007 (PTS 2006b, 2007b, 2007d).

PTS har genomfort tillsyn gentemot Telia Sonera med anledning av av-
brott i bolagets allmidnna kommunikationsnét till fast ndtanslutning efter
stormen. Myndigheten kunde d& konstatera att Telia Sonera vidtagit en
méngd atgirder for att begridnsa och atgirda effekterna av de omfattande
avbrott som skett i bolagets nit. Antalet felanmélda abonnemang reducerades
fran 250 000 omedelbart efter stormen till 159 den 17 mars 2005. Tillsyns-
arendet avslutades i juni 2005 och PTS fann inte anledning att rikta kritik mot
bolaget mot bakgrund av vidtagna och planerade atgéarder.

Under sommaren 2005 fick PTS i 6kad omfattning ta emot klagomal avse-
ende bristande funktionalitet och en okad felfrekvens i de allmédnna kommu-
nikationsniten i Kronobergs lin, bl.a. frin Alvesta kommun och Almhults
kommun. Kritiken handlade bl.a. om att Telia Sonera skulle ha gjort omfat-
tande provisoriska lagningar som medfort en betydligt 6kad felfrekvens i det
fasta telenitet bl.a. vid dska eller starkt regn. Vidare ska ett antal abonnenter
ha drabbats av fel som inte &tgérdats pd veckor. I september 2005 inleddes
darfor ett nytt tillsynsirende, vars huvudsakliga syfte var att kontrollera om
kommunikationsnéten, trots alla provisoriska lagningar, uppfyllde lagen om
elektronisk kommunikations krav pa god funktion m.m. under aterstillnings-
arbetet. Ateruppbyggnadsarbetet var i allt visentligt avslutat i december

19
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2006”. PTS har bedomt att detta varit en rimlig tidsitgdng mot bakgrund av
skadornas omfattning. Tillsynsdrendet avslutades i maj 2007 och féranledde
ingen kritik mot Telia Sonera (PTS 2007e).

6.3 Insatser for att minska sarbarheten

Krav pa funktion och séiikerhet

Enligt lagen om elektronisk kommunikation ska den som tillhandahéller
allminna kommunikationsnét eller allmént tillgdngliga elektroniska kommu-
nikationstjénster se till att verksamheten uppfyller rimliga krav pa god funk-
tion och teknisk sdkerhet samt pa uthallighet och tillgénglighet vid extraordi-
nédra hindelser i fredstid. PTS har mgjlighet att meddela ndrmare foreskrifter
om pa vilket sitt de skyldigheter operatorer har enligt lagen om elektronisk
kommunikation ska uppfyllas.”’

Varen 2007 gav PTS ut allménna rad om god funktion och teknisk séker-
het samt uthallighet och tillgénglighet vid extraordinira héndelser i fredstid
(PTS 2007a). De innehéller ingen precisering av vad som avses i lagen om
elektroniska kommunikationer med att uppfylla “rimliga krav pa god funktion
och teknisk sdkerhet samt pa uthéllighet och tillgédnglighet vid extraordinéra
héndelser i fredstid”. Myndigheten har utrett mojligheterna att sitta upp si-
kerhetsnivéer och mattbestimda mal. Eftersom marknaden for elektronisk
kommunikation utvecklas snabbt och bestidr av méanga olika aktorer, tjdnster
och tekniker har PTS bedomt att detta &r mindre lampligt (PTS 2007b).

PTS har valt att inrikta de allménna raden mot att beskriva vilka atgérder
som man anser &r viktiga att vidta for att uppnd rimliga krav pa god funktion
och teknisk sdkerhet samt uthéllighet och tillgidnglighet vid extraordindra
hindelser (PTS 2006c¢). Enligt PTS bor den som tillhandahaller allménna
kommunikationsnét eller allmént tillgidngliga elektroniska kommunikations-
tjénster bedriva ett kontinuerligt och systematiskt sikerhetsarbete. PTS anger
vilka delmoment som bor ingéd i detta arbete samt preciserar dven vad som
avses med de olika momenten i de allménna raden. Foljande delmoment bor
ingd i sdkerhetsarbetet.

e Riskanalys

e Riskhantering

e Planering for avbrott och stérningar

e Uppf6ljning av intrdffade avbrott och stérningar.

 Enligt uppgifter fran Telia Sonera var 99 % av stationsomradena ateruppbyggda vid
slutet av 2006. Detta innebar att 932 av 945 stationsomraden var ateruppbyggda den
forsta veckan i januari 2007. De kvarvarande stationsomrddena bestod av sadana
omraden dér det ar aktuellt med samforlaggning med elbolag eller dér bolaget erbjudit
kund migrering till ett s.k. Fastmobilabonnemang och avvaktat kundens beténketid.

En sektorsmyndighets foreskrifter kan liknas vid en precisering av lagstiftningen pa
omradet med en skyldighet for berérda aktorer att efterleva foreskrifterna. Allmédnna
rad dr ett fortydligande av lagstiftningen. De dr inte bindande. Avvikelser fran de
allménna raden kan dock leda till kritik eller atgdrder i samband med tillsyn.
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Finansiering av investeringar for 6kad robusthet

Det dr operatérerna som i huvudsak finansierar sdkerhetshojande atgérder i
sina egna ndt. Nivan pa investeringarna bestdms utifrdn kommersiella dver-
vaganden och lagstiftningens krav. PTS har inte tillgéng till uppgifter om hur
stora ekonomiska resurser operatorerna ldgger pa sékerhetshdjande atgirder
(PTS 2005). Det &r forst nér atgérderna forvéntas svara upp mot totalforsva-
rets behov som staten vidtar kompletterande investeringar. Statens invester-
ingar finansieras via avgifter fran operatdrerna och via forsvarsanlaget.

Den statliga finansieringen sker via anslag 7:5 Krisberedskap. Anslaget de-
las upp i flera anslagsposter, varav anslagsposterna 1 och 2 helt respektive
delvis finansierar dtgérder som ska gora de elektroniska kommunikationerna
mer robusta. Anslagspost 1 disponeras av KBM som ldmnar bidrag till PTS
for att finansiera atgirder for att tillgodose samhéllets behov av elektroniska
kommunikationer vid svara péfrestningar och hdjd beredskap, underhall och
modernisering av teleanldggningar for att tillgodose skydd av elektroniska
kommunikationer vid svéra pafrestningar.

Under senare ar har 100 miljoner kronor avsatts pd det anslag som PTS
disponerar (anslagspost 2). Anslaget finansieras via avgifter fran dgare av
allménna kommunikationsnit. Ar 2006 uppgick PTS totala kostnader for
atgérder avseende robusta kommunikationer till 235 miljoner kronor. Motsva-
rande summa 2005 var 180 miljoner kronor.22 Okningen mellan 2005 och
2006 berodde bl.a. pa att Krisberedskapsmyndigheten gav PTS ett storre
bidrag fran anslagspost 1 under anslag 7:5 jamfort med tidigare ar for att
sikerstdlla redundans till kommunhuvudnoder inom ramen for den pagaende
bredbandsutbyggnaden (PTS 2007¢).23

Enligt PTS &r myndighetens investeringar for att uppnéd 6kad robusthet pa
vég att minska till £61jd av &ndrade prioriteringar inom ramen for krishanter-
ingssystemet. I 2007 ars budget har KBM minskat sitt bidrag (fran anslags-
post 1) till PTS med 30 %. Detta har enligt PTS fatt som konsekvens att arbe-
tet med att uppné redundans i bredbandsnétet inom ramen for bredbandsut-
byggnaden i det ndrmaste upphort. PTS uppger att KBM har for avsikt att
reducera anslaget med ytterligare 30 % under 2008 och att det pa sikt i det
nirmaste ska upphora. PTS bedomer att det kan bli svért for staten att fortsét-
ta att stdlla krav pa att globala privata aktorer ska fortsétta att via avgifter
bidra till att finansiera forstarkningsatgiarder (anslagspost 2) i den sam-
hallsviktiga infrastrukturen om staten inte skattefinansierar delar av dessa
atgérder i framtiden. Myndigheten har i en skrivelse till KBM redovisat vilka
konsekvenser man bedémer att den 4ndrade medelsfoérdelningen kan f8, bl.a.

2 Kostnaderna finansieras via anslag 6:7.5 Krisberedskap, ap.2 Atgirder for att skyd-
da elektroniska kommunikationer mot allvarliga hot och pdfrestningar och via bidrag
fran KBM.

# Med nod avses en knutpunkt inom eller mellan olika kommunikationsnit. Redun-
dans betyder att det finns ett antal olika mdjliga alternativ som t.ex. reservkapacitet i
form av en alternativ anslutning eller dubblerad utrustning.
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anges att det kan leda till att paborjade langsiktiga robusthdjande dtgérder inte
kan slutforas (PTS 2007d och 2007g).

Inriktning pd investeringarna for 6kad robusthet

Fungerande telekommunikationer har sedan lidnge varit en central del i det
svenska totalforsvaret. Investeringar har gjorts i bl.a. bergrum for att skydda
strategiska delar av telendtet, som t.ex. storre véxlar, fran flyganfall. Inled-
ningsvis géllde detta Telia Soneras nét. I takt med utvecklingen pa teleomra-
det har fler och fler operatdrer bedomts som samhillsviktiga, och delar av
deras verksamhet har darfor forlagts till skyddade bergrum (PTS 2006a).

Under senare ar har de statliga investeringarna inriktats mot att forstarka
reservkraftsforsérjningen och redundansen i nétet. Forstirkt redundans inne-
bar att fler forbindelser skapas i néten, vilket gor det mojligt att koppla forbi
skadade delar av niten. Myndigheten har tillsammans med Telia Sonera ska-
pat redundans i samtliga landets kommunhuvudorter i bolagets néit. PTS har
tillsammans med néringslivet gemensamt finansierat 2 300 fasta och mobila
reservelverk, 50 mobila basstationer for mobiltelefoni samt genomfort inve-
steringar for att vidmakthalla och utveckla centrala knutpunkter i telenitet.
Nér det giller bredbandsutbyggnaden har PTS, utifrin kommunernas IT-
infrastrukturplaner finansierat den merkostnad som uppkommit vid anldggan-
de av redundanta forbindelser i 16 l&n under perioden 2002-2006 (PTS
2006b, 2006¢ och 2007d).

Atgirder har vidtagits for forbittrad tillginglighet i de mobila niten vid el-
avbrott. Telia Sonera har vidtagit omfattande atgdrder i omréadet Kronoberg
med omnejd, norra Halland samt Vistra Gotaland. Vad géller dvriga operatd-
rer dr atgarder vidtagna frimst genom mobila reservelverk, vilka kan nyttjas
dven i andra omraden. I ett pressmeddelande fran varen 2005 angav Telia
Sonera att de planerade att investera ca 1 miljard kronor i sitt GSM-nit under
de ndrmaste fyra aren for att fi ett robustare ndt med béttre tdckning och
hogre kapacitet. Delar av de stormdrabbade ldnen skulle prioriteras i samband
med utbyggnaden (Telia Sonera 2005b).

Samverkan for bdttre krishanteringsférmdga

I augusti 2005 bildades Nationella Telesamverkansgruppen (NTSG) som ar
ett frivilligt samarbetsforum med syfte att stodja aterstdllandet av den natio-
nella infrastrukturen for elektroniska kommunikationer vid extraordindra
héndelser i samhillet.** Gruppens arbete bygger pé frivillighet och varje del-
tagare representerar sin egen organisation. Gruppen viljer ordforande. PTS
innehar for niarvarande ordféranderollen och myndigheten bistar med admi-
nistrativt stod. Personal ur Svenska Lottaférbundet bistar med administrativt
stod vid langre kriser.

24 Fér narvarande ingar Banverket telenit, Forsvarsmakten, PTS, Stadsnitsféreningen,
Stokab, Svenska kraftndt, TDC-Song, Tele 2 Sverige AB, Telia Sonera, Telenor AB
Sverige och Teracom, Hi 3 G i nétverket.
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PTS bedriver ett samverkansprojekt med operatdrerna inom sektorn, vars
mal &r att skapa ett system, Gemensam lagesuppfattning (GLU), som stdd for
NTSG:s arbete vid kriser. Det overgripande syftet med systemet dr att mini-
mera avbrottstiderna i sektorn for elektronisk kommunikation. En delfunktion
i systemet &r att visuellt ge en gemensam lédgesuppfattning av stdrningar inom
sektorn. Detta ska ocksé kunna nyttjas av andra aktorer, sdésom SOS Alarm,
lansstyrelser, kommuner, elsektorn, myndigheter, medier och allménheten. En
prototyp av systemet provades i maj 2007 i samband med sektorsdvningen
Teld 07. Under 6vningen gjordes en omfattande utvérdering av funktionalitet,
tillgénglighet och anvéndarvinlighet. Baserat pa denna utvirdering kommer
systemet att vidareutvecklas. Delar av systemet véntas vara i drift under sista
kvartalet av 2007.

Utvecklingen av de elektroniska kommunikationernas robusthet

Under senare ar har PTS i sina arsredovisningar gjort beddmningen att de
elektroniska kommunikationernas forméga att motstd svéra péfrestningar i
fredstid inte &r helt godtagbar. De allvarligaste hoten anser myndigheten ar
omfattande och ldngvariga elavbrott och kabelavbrott i kommunikationssy-
stemens centrala delar.

Det faktum att det stdndigt pagar ett arbete med att 6ka robustheten bety-
der, enligt myndigheten, att tele- och datakommunikationerna i vissa avseen-
den dr mer robusta nu &n fore stormen. Samtliga investeringar leder dock inte
till en hogre sdkerhetsniva eftersom det dven krévs insatser for att vidmakt-
halla sdkerheten i niten. Enligt PTS har branschen gjort vissa satsningar som
innebér att telekommunikationerna blivit mer robusta jamfort med fore stor-
men Gudrun. Vidare ersitts luftledningar efterhand med radioldsningar och
nedgrévda kablar, vilket minskar kénsligheten for vaderstdrningar.

I budgetpropositionen for 2008 skriver regeringen att de olika projekt som
PTS bedrivit i samverkan med olika aktorer avseende upphandling av robust-
hetshéjande atgérder medfort att sarbarheter kunnat byggas bort och att ater-
stillningsarbeten som orsakats av bl.a. extremt vdder kunnat hanteras pa ett
bittre sitt dn tidigare. Som exempel pa effekter av detta arbete redovisas att
vitala delar av de elektroniska kommunikationerna fungerade i stormdrabbade
omraden i samband med stormen Gudrun 2005 och i samband med stormen
Per 2007 (prop. 2007/08:1).

Strategi for att minska konsekvenserna av svdara pdfrestningar

Under 2006 1amnade PTS en rapport till regeringen med forslag till en strategi
for ett sdkrare Internet i Sverige. Forslaget bygger pa den inriktning som
pekas ut i regeringens proposition 2004/05:175 Frdn IT-politik for samhdllet
till politik for IT-samhdllet. Strategin innehéller bl.a. en handlingsplan och
forslag pd en ansvarsfordelning for atgirderna i handlingsplanen. Strategin
omfattar de delar av infrastrukturen som &r unika for Internet. En viktig del i
strategin avser skydd av Internets fysiska struktur (PTS 2006f).
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Ar 2002 fick PTS i uppdrag av regeringen att redovisa en strategi for arbe-
tet med att minska konsekvenserna av svéra pafrestningar pa sambhillet i fred
for elektroniska kommunikationer samt arbetet med att 6ka beredskapen infor
hojd beredskap och krig. Uppdraget redovisades i rapporten Robusta elektro-
niska kommunikationer — strategi for aren 2003-2005. Under véren 2006
faststdllde generaldirektdren for PTS en motsvarande strategi for aren 2006—
2008. Strategin bestar av nio olika omraden dir myndigheten anser att det ar
angeldget att genomfOra insatser for att nd okad robusthet i de elektroniska
kommunikationerna. Nedan redovisas vad PTS avser att géra inom de olika
omradena.

1. Okat anvindaransvar inom elektroniska kommunikationer

PTS ska verka for att samhaillsviktiga verksamheter sjélva ska vidta atgérder
for att sikerstdlla tillrdcklig robusthet for sina behov. Genom information och
radgivning uppmérksammas samhéllsviktiga funktioner pa vilka mojligheter
de har att sjdlva gardera sig mot kommunikationsstorningar. Det kan t.ex.
goras genom att man stéller krav pa tillgidnglighet i avtal med operatorer eller
genom att anskaffa reservalternativ.

2. Robustare elforsérjning och fordjupat samarbete med elsektorn

I samband med stormen Gudrun visade det sig tydligt att elektronisk kommu-
nikation dr beroende av en fungerande elforsorjning, samtidigt som behovet
av en fungerande telefon okar for manga samhéllsviktiga funktioner vid ett
langre elavbrott. Detta dmsesidiga beroende mellan el- och telesektorn kréver,
enligt PTS, att samarbetet fordjupas och utvecklas mellan ansvariga myndig-
heter och operatorer. PTS ska verka for att skapa gemensamma strukturer for
informationsutbyte och utveckla formerna for ett effektivt utnyttjande av
reservkraft. PTS bedomer att behovet av investeringar kommer att oka for att
man ska uppnd en robustare elforsérjning for de elektroniska kommunikatio-
nerna.

3. Okad redundans och flexibilitet i néitverk

Detta atgirdsomrade innefattar bade investeringar och utvecklingsarbete for
att utnyttja befintlig infrastruktur béttre vid kriser. Investeringarna avser
byggnation av extra noder och redundanta forbindelser. Sddana investeringar
kan goras efter gemensamma analyser av nédtidgare och PTS. Enligt strategin
dr det viktigt med en fungerande offentlig-privat samverkan for att PTS och
nitidgarna ska kunna vidta kostnadseffektiva robusthetsatgérder.

Nar det géller att utnyttja befintlig infrastruktur béttre utreder PTS vilka
mdjligheter det finns att prioritera samhéllsviktiga anvindare om kapacitets-
brist uppkommer vid en krissituation.

PTS har tillsammans med Telenor, Tele 2, Telia Sonera och Hi 3 G tagit
fram en Overenskommelse och tekniska forutsdttningar som gor det mojligt att
infora en krisroamingfunktion i de mobila niten i Sverige. Atgiirden innebir
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att ett begrénsat antal SIM-kort med roamingfunktion kommer att finnas
tillgdngliga och med kort varsel kunna delas ut till berdrda lénsstyrelser.
Korten kan skickas ut efter beslut av PTS. Systemet beréknas vara i drift
ungefar vid arsskiftet 2007 / 08.

4. Félja utvecklingen av ndtens robusthet

Den tekniska utvecklingen &r snabb inom omradet elektroniska kommunika-
tioner. Det stéller krav pa en kontinuerlig utvirdering av vilken robusthet som
faktiskt uppnatts i ndten. PTS insatser syftar till att utveckla kunskap och
forstaelse for den komplexa utveckling som sker och kan besta i tester av
uthallighet och tillforlitlighet samt i att medverka i uppféljningar som opera-
torer genomfor efter intriaffade stérningar.

5. Utveckla samverkansformdgan inom och utanfor sektorn

Maénga samhillsviktiga aktdrer &r beroende av information frén sektorn elek-
tronisk kommunikation om statusen i kommunikationssystemet vid krissitua-
tioner. Aven internt har sektorn behov av snabb och tillférlitlig information
om krisforloppet for att kunna vidta atgirder for att upprétthalla de elektro-
niska kommunikationerna. En del i detta arbete utgdrs av arbetet med att
utveckla det ovan beskrivna systemet Gemensam ldgesuppfattning.

Inriktningen pa PTS atgirder bestar i att genomfora dvningar och semina-
rier. Myndigheten samarbetar med Svenska kraftnit, operatdrer, branschfore-
tridare, statliga myndigheter, kommuner och flera andra aktorer for att ut-
veckla en struktur for dmsesidigt informations- och erfarenhetsutbyte.

6. Forbdttra formdgan till krishantering

Atgirderna inom detta omrade syftar till att forbéttra formagan till krishanter-
ing hos aktdrerna inom sektorn. PTS insatser utgdrs av planering, dvning,
utbildning och inforskaffande av reservutrustningar och mobila system som
kan anvéndas vid krishantering. Investeringar ska bl.a. goras i s.k. mobila
basstationer, som gor det mojligt for mobiloperatdrerna att tillfdlligt oka
kapaciteten och/eller tickning i sitt mobila nét utdver vad som é&r tekniskt och
kommersiellt mdjligt i nuldget.

Under tva dagar i maj 2007 genomfordes krisledningsdvningen Teld 07.
Ovningen, som arrangerades av PTS, dr den hittills storsta 6vningen inom
sektorn elektronisk kommunikation i Sverige. Det Gvergripande scenariot
utgjordes av omfattande véderstorningar. En omfattande utvérdering kommer
att genomforas, bl.a. ska operatdrernas och sektorns samlade krishanterings-
formaga utvérderas.
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7. Férdjupa det internationella samarbetet

De elektroniska kommunikationerna blir alltmer grinsoverskridande. PTS
avser att delta i internationella forum och att utveckla bilaterala kontakter
med andra nationer.

8. Forbdttrat skydd mot fysiska och elektromagnetiska hot

De viktigaste delarna i telekommunikationsnétet har placerats i anldggningar
som skyddar mot fysisk och elektromagnetisk dverkan. Dessa ska utvecklas i
takt med att nya krav stills pa anliggningarna. Ovriga viktiga noder som inte
dr forlagda till bergrum behdver ockséa skydd mot skador pa grund av olyckor
och avsiktlig skadegorelse.

9. Okad kunskap om informationssdkerhet

PTS ska i sitt arbete med informationssékerhet och i samverkan med andra
berdrda aktorer i samhéllet beakta angrepp mot de elektroniska kommunika-
tionerna och andra allvarliga stérningar som kan férekomma i fred, hojd
beredskap och krig. Insatserna omfattar analyser, tekniska tester, information
och investeringar for att forsvéara kvalificerade informationstekniska angrepp.
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7 lakttagelser och bedomningar

I detta avsnitt redovisas de viktigaste iakttagelserna av uppfoljningen samt
utvirderings- och forskningsfunktionens slutsatser. Inledningsvis redovisas
stormens omfattning och dess konsekvenser. Dérefter redovisas vilka effekter
de atgirder som vidtogs for att underlétta transporterna av stormfillt virke
haft samt hur arbetet med att aterstdlla infrastrukturen fran de skador som
stormen fOrorsakade bedrivits. Avslutningsvis redovisas iakttagelser och
slutsatser rorande vidtagna dtgérder for att minska infrastrukturens sarbarhet
for svara stormar.

7.1 Stormens omfattning och dess konsekvenser

Stormen Gudrun den 8 och 9 januari 2005 4r den vérsta storm som drabbat
Sverige under de senaste hundra aren. Skog motsvarande 90 % av en édrsav-
verkning i hela landet blaste omkull i s6dra Sverige. De harda vindarna och
de omkullfallna trdden orsakade mycket stora skador pa vig-, jarnvigs- samt
data- och kommunikationsniten. Detta innebar betydande problem fo6r trans-
portforsdrjningen som i vissa fall tog lang tid att undanréja. Béade gods- och
persontransporter drabbades av stormens efterverkningar. Reparationsarbetet
efter stormen pégick under hela 2005 och 2006.

Béde vidgar och jarnvégar blev oframkomliga efter stormen. Ett omfattande
rojningsarbete inleddes. Hela huvudvignitet var rojt under den forsta dagen
och efter sex dagar var alla vigar rojda. Vagmérken och viltstangsel forstor-
des och behdvde repareras for att uppritthalla trafiksdkerheten pa vigarna.
Veckan efter stormen stélldes 4 300 tagavgangar in, och den internationella
godstégstrafiken stod stilla i tvd dygn. Stormen innebar stora problem for
tdgresendrerna. Vidare hotades produktionen i manga industrier och foretag
nir komponenttillférseln bromsades upp. Inom véstra banregionen var alla
banor aterstéllda den 21 januari. I den sddra banregionen aterupptogs genom-
gédende trafik den 20 januari, och den 4 februari fanns tillgang till dubbelspar.
Alla banor i regionen var i drift den 12 februari, dvs. en ménad efter stormen.

Aven data- och telekommunikationerna drabbades av omfattande avbrott
efter stormen. Det berodde framfor allt pd omfattande elavbrott och pé att trad
bldst ned over ledningar och kommunikationsutrustning. Omedelbart efter
stormen kunde &ver en kvarts miljon abonnenter inte anvédnda sin telefon.
Béde fast och mobil telefoni slogs ut. Stormen fick bl.a. som konsekvens att
nodnumret 112 dverbelastades och att ménga trygghetslarm slogs ut. Drygt en
ménad efter stormen saknade fortfarande vissa abonnenter fast telefoni.

Tva ar senare, sondagen den 14 januari 2007, brdt stormen Per ut som nést
efter stormen Gudrun fororsakade de storsta stormskadorna sedan 1969.
Stormen visade att jarnvdgens och telekommunikationernas problem med att
std emot svara stormar kvarstod. I sodra Sverige stilldes storre delen av tag-
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trafiken in under stormdygnet. Trafiken &terupptogs steg for steg under veck-
an som foljde efter stormen. Banverket bedomde att tagtrafiken i huvudsak
skulle kunna koras enligt tidtabell med vissa forseningar en vecka efter stor-
men. Vad giller telekommunikationerna var ca 10 000 kunder utan fast tele-
foni i slutet av januari 2007 som en foljd av de skador som uppstod under
stormen och de efterfoljande ovddren den 20-21 januari.

I samband med Sveriges ansékan om stod fran EU:s solidaritetsfond upp-
skattade Néaringsdepartementet kostnaderna for de direkta skadorna av stor-
men Gudrun till 20,8 miljarder kronor, vilket motsvarade 0,86 % av bruttona-
tionalintdkten (BNI). Skogsbruket star for den absolut storsta delen av den
totala direkta skadan. Négot forsok att berdkna omfattningen av de indirekta
skadorna i form av bortfall av produktion, skatter m.m. gjordes inte i samband
med ansokningen om stdd.

7.2 Statens insatser for att underlitta virkestransporter

Stormen Gudrun har inneburit en kraftig 6kning av mingden transporterat
virke for samtliga ber6rda transportslag, dvs. lastbil, tdg och fartyg. Det
stormfiéllda virket har genererat fler transporter dn vad som krévs vid normalt
skogsbruk da en stor del av det avverkade virket gér direkt fran skogen till
industrin for forddling. I och med att skogsindustrin i sddra Sverige inte har
haft kapacitet att ta hand om virket har stora lagringsplatser byggts upp. Vida-
re har virket fraktats till industrier i norra Sverige och i utlandet, vilket inne-
burit l4ngre transportavstand &n normalt.

Totalt beriiknas stormen ha givit upphov till langviga transporter” av
stormfdllt virke motsvarande 2,7 miljarder tonkilometer under 2005. Jarnva-
gen, lastbilen och sjofarten stod for ungefar en tredjedel vardera av trans-
portarbetet. Lastbilens kortvdga transportarbete motsvarade 0,2 miljarder
tonkilometer.

Under varen 2005 fattade riksdag och regering samt berdérda myndigheter
ett antal beslut som syftade till att minska de ekonomiska skadorna for skogs-
dgarna genom att pa olika sétt underlédtta omhéndertagandet av den nedfallna
skogen. De mest omfattande insatserna bestod i ett stod till skogsdgare pa
motsvarande 2 miljarder kronor for att forsla ut virke ur skogen, ett stod pa
motsvarande 500 miljoner kronor for att underlétta lagringen av virke samt ett
slopande av dieselskatten i det stormdrabbade omrédet motsvarande
200 miljoner kronor.

For att underldtta transportarbetet efter stormen vidtogs foljande tidsbe-
grinsade atgérder:

e undantag frén kor- och vilotidsreglerna for skogsbilstransporter
e mojlighet att ans6ka om dispens for skogsbilar att ta mer last &n normalt
e mdjlighet for utlandska lastbilar att delta i transportarbetet

% Med langviiga transporter avses transporter lingre 4n tio mil.
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e slopade ban- och sjofartsavgifter for transporter av stormfallt virke under
aren 2005-2006
e dispenser for icke EES-flaggade fartyg att delta i transportarbetet.

Stimulansdtgdrdernas effekter

Vigverket har ritt att utfirda undantag frén k6r- och vilotidsreglerna under
en 30-dagars period, dérefter krivs ett tillstaind fran EG-kommissionen. Det
tog kommissionen knappt fyra manader att godkénna en begéiran fran Vig-
verket om att fi besluta om ett forlingt undantag.”® Detta innebar att undanta-
get fran kor- och vilotidsreglerna gillde under perioden den 24 januari—24
februari och dérefter under perioden den 3 juni—30 juni 2005. Enligt skogsin-
dustrin var undantaget viktigt for att 6ka effektiviteten i transportarbetet. En
slutsats som kan dras av detta &r att EG-kommissionens ldnga handlaggnings-
tid inverkade negativt pa arbetet med att transportera ut stormfllt virke ur
skogen. Perioden da undantag frén kor- och vilotidsreglerna inte medgavs
infoll under en tid da behovet av lastbilstransporter var som allra storst.

Totalt fick 315 utldndska och svenska lastbilar dispens for hogre bruttovikt
for virkestransporter till upplaggningsplatser och industrier. Dispenser ldmna-
des fran 60 ton, som dr den normala grinsen for vad ett ekipage far véiga, upp
till 65 ton beroende pa hur stor vikt respektive fordon anses kunna béra. En-
ligt Végverket ar det ytterst sidllan som ett fordon godkénts for vikter over 63
ton. Det tillskott som dispenserna gav till det totala utbudet av lastbilar i form
av ytterligare lastkapacitet kan teoretiskt uppskattas motsvara ca 13 lastbi-
lar”’”. 1 och med att s& pass fa dispenser utfirdades torde denna stimulansat-
gérd inte ha haft nagon storre betydelse for transportarbetet som helhet.

Enligt Vigverket &r det svért att beddma i vilken utstrickning det uppstatt
skador pa vigndtet som en f6ljd av de utfirdade dispenserna eftersom antalet
utfardade dispenser dr si fa. Eventuella skador har inte kunnat urskiljas fran
skador orsakade av andra fordon som kort med otilldten Overlast eller fran
skador som uppkommit pa grund av att den totala mdngden tunga fordon dkat
kraftigt i det stormdrabbade omrédet.

Polisen har kunnat konstatera omfattande évertridelser av olika trafikreg-
ler i samband med virkestransporter i det stormdrabbade omradet. Under fyra
dagar i augusti 2007 kontrollerade polisen 147 fordon, vilket resulterade i 387
rapporterade lagovertrddelser. I stort sett var varje kontrollerat ekipage dver-
lastat, och ungefdr 35 % av forarna hade slarvat med lastsékringen. Vidare
uppmirksammades tekniska brister pa fordonen. Polisen konstaterade att det
inte var nigon storre skillnad mellan svenska och utlédndska akares regelefter-
levnad. Enligt Vigverket har det inte gétt att utldsa ur deras statistik att de

% Under véren 2007 fattade Vigverket beslut om ett motsvarande villkorat undantag
med anledning av stormen Per. Denna gang har verket fattat beslut om undantag for tre
pa varandra foljande 30-dagars perioder utan att invinta EG-kommissionens provning
av fragan.

7315 lastbilar med i genomsnitt 2,5 extra tons last ger 787,5 tons lastkapacitet. Detta
motsvarar 13,1 fullastade lastbilar utan dispens (787,5 / 60= 13,1).
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olika atgdrder som vidtagits for att underldtta transporterna av stormfillt virke
inneburit ndgon dkning av antalet allvarliga olyckor.

Uppf6ljningen visar att beslutet att ge tillstand for utlindska timmerbilar
att delta i transportarbetet efter stormen hade stora effekter pd den totala
transportkapaciteten. Totalt berdknas det 1&ngvéga transportarbetet av storm-
fallt virke med lastbil 2005 ha uppgétt till 0,9 miljoner tonkilometer rundvir-
ke, varav de utlindska bilarna svarade for ca 0,5 miljoner tonkilometer. De
utldndska lastbilarna utgjorde ddrmed en visentlig del av den totala lastbils-
kapaciteten. Skogsindustrin anser att mgjligheten att utnyttja utlindska lastbi-
lar var helt avgorande for mojligheterna att omhénderta det stormféllda virket.

Nedsdttningen av banavgifter inom jdrnvigssektorn under 2005 och 2006
motsvarar ett stdd i form av minskade transportkostnader pad 15 miljoner
kronor. Banverket har gjort en analys av effekterna av de slopade avgifterna
inom jarnvégs- och sjofartssektorn. Enligt analysen péverkades inte konkur-
renssituationen mellan jérnvégen och sjofarten. Daremot forbattrades konkur-
renskraften gentemot vigtrafiken. Foretrddare for skogsindustrin och Skogs-
styrelsen gor beddmningen att nedsdttningen av banavgifter inte har haft
nagon storre effekt pa jarnvédgens konkurrenskraft i forhallande till andra
transportslag. Banverkets analys ger inte nagot tydligt svar pa fradgan om det
ar skogsdgarna, transportforetagen eller de storre skogsbolagen som i forsta
hand har gynnats ekonomiskt av stodet. Enligt Banverket ar det rimligt att
anta att transportbolagen inte kunnat tillgogogora sig avgiftssdnkningen ge-
nom att behalla samma transportpriser som tidigare i och med att deras mot-
parter ként till avgiftssdnkningen. I vilken utstrickning stodet tillfallit de stora
skogsbolagen eller de enskilda skogségarna &r svart att bedoma.

Arbetet med att transportera stormfallt virke med jarnvdg har innefattat in-
vesteringar i nya virkesterminaler som fortfarande anvinds. Vidare finns
exempel pa att nya logistiklosningar har utvecklats i samarbete mellan skogs-
foretag och jarnvigsforetag. Enligt flera bedomare har skogsindustrin pa ett
helt annat sétt &n tidigare blivit medveten om jérnvagens styrka nér det géller
att transportera virke. Sammantaget kan detta pa sikt leda till en 6kad an-
vindning av jarnvégstransporter i skogsbruket.

De slopade farledsavgifterna inom sjofartssektorn har sammanlagt innebu-
rit minskade transportkostnader motsvarande 18,5 miljoner kronor under
2005 och 2006. Totalt transporterades 5,7 miljoner ton skogsravara fran det
stormdrabbade omrddet av sjofarten under de tvd &ren. Sjofartsverket och
Sveriges Redareforening bedomer att de slopade avgifterna medverkat till att
6ka méngden virke transporterat med fartyg. Foretrddare for skogsindustrin
och Skogsstyrelsen bedomer att de sénkta avgifterna har haft viss, men inte s&
stor effekt for sjofartens konkurrenskraft.

Sjofartsverkets beslut om att ge dispenser for icke EES-flaggade fartyg att
utfora transporter av stormfélld skog i inrikestrafik resulterade i att 132 olika
icke EES-flaggade fartyg deltog i transportarbetet under 2005. Under 2006
utfdardades dispenser till 22 fartyg. Dispenser utfardades bade for enstaka
resor och som tidsbegridnsade generella dispenser. Minskningen under 2006

2007/08:RFR5

57



2007/08:RFRS

58

7 IAKTTAGELSER OCH BEDOMNINGAR

beror pé att Sjofartsverket blev mer restriktivt med att utfirda dispenser nir
alltmer tonnage fran EES-ldnder efterhand blev tillgdngligt. De utlindska
fartygen utgjorde ett vardefullt tillskott till den totala transportkapaciteten i
och med att EES-flottan inledningsvis inte fullt ut kunde méta den okade
efterfragan pa skogstransporter.

Skogssektorns 6vergripande bedomning av statens insatser

Skogsindustrierna och Sodra Skogsdgarna bedomer att staten sammantaget
har hanterat de behov som uppstod efter stormen pa ett bra sitt. Kritik har
dock riktats mot att det tog alltfér lang tid innan atgirderna trddde i kraft.
Vidare konstateras att omhandertagande och transport av virket gynnades av
att sommaren 2005 var blét och av att varen 2006 var mycket sen och kall.
Dessa omsténdigheter bidrog till att halla nere skadorna pa virket och till goda
vagforhallanden for virkestransporterna. Vid omvinda forhéllanden skulle
den nu uppnadda framgéngen i stéllet kunnat ha vints till en katastrof.

Skogsstyrelsens dvergripande beddmning dr att statens insatser for att un-
derlitta transporter av stormfallt virke fungerade relativt vl utifrdn den kun-
skap som fanns varen 2005. I efterhand kan myndigheten se att vissa saker
kunde ha gjorts annorlunda. En béttre balans mellan avverkning och vidare-
transport hade minskat lagren vid bilvdg. Vidare hade en bittre forberedd
process avseende lokaliseringen av lagringsplatser underlédttat omhénderta-
gandet av virket. I flera fall blev denna beslutsprocess langdragen, sérskilt niar
det giller lagring av virke i sjoar. Skogsstyrelsen konstaterar att det vore
vardefullt om kommuner, lansstyrelser och skogsindustrin 6kade beredskapen
infor eventuella nya stormar genom att pa férhand enas om lampliga virkes-
lagringsplatser.

7.3 Aterstillandet av skadad infrastruktur

Aterstillandet av det allménna végniitet

Foretradare for skogsindustrin bedémer att vdgnitet i den stormdrabbade
regionen i stort uppvisar en normal forslitning men att det lokalt forekommer
kraftiga forslitningar pa vignétet. Enligt Vagverket har de skador som upp-
stod pa det allmidnna vignitet som en foljd av stormen Gudrun i stort sett
reparerats. Vigverket har inte tilldelats extra medel som kompensation for de
kostnader som stormen Gudrun gav upphov till under budgetaren 2005-2006.
Enligt verket har detta framfor allt resulterat i att planerat drifts- och under-
hallsarbete inte kunnat genomforas.

Totalt uppgér Vigverkets redovisade kostnader for insatser med anledning
av stormen till 725 miljoner kronor under 2005 och 2006. I detta inkluderas
200 miljoner kronor for akuta atgiarder som behovdes for att trygga véigarnas
framkomlighet och trafiksdkerhet och som i huvudsak har finansierats via
bidrag fran EU:s solidaritetsfond. Ovriga kostnader utgdrs av 350 miljoner
kronor for insatser finansierade av barighetsmedel, 124 miljoner kronor finan-
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sierade av medel for drift och underhall samt 51 miljoner kronor for byggande
och drift av enskild vdg. De redovisade nettokostnaderna for stormen kan
dérmed uppskattas till ca 500 miljoner kronor under 2005 och 2006. Totalt dr
dock kostnaderna storre eftersom samtliga kostnader inte redovisats, bl.a.
saknas redovisning av kostnader for reparationer av forslitningsskador under
2006 och 2007. Vigverket har inte kunnat géra nagon uppskattning av den
totala omfattningen av dessa kostnader.

Aterstillandet av det enskilda vignitet

Riksforbundet Enskilda Vigar uppskattar att det enskilda vagnétet i stort sett
ar aterstdllt frdn de skador som stormen Gudrun orsakade. I huvudsak &r
foreningen nojd med det sétt pa vilket staten agerat for att mildra effekterna
av stormen for de enskilda vighallarna. Véigar som reparerades efter stormen
Gudrun har i vissa fall skadats pa nytt som en foljd av stormen Per. Enligt
Vigverkets bedomning var 75 % av det enskilda vignétet aterstallt i juni 2007
fran de skador som de bada stormarna gav upphov till.

Totalt har 130 miljoner kronor av statsbudgeten avsatts for bidrag till kost-
nader som enskilda har for att aterstélla vissa skador som uppkommit pa
skogsbilvégar, andra enskilda vagar samt pa skogsmark i samband med trans-
porter av stormféllt virke. EU:s solidaritetsfond finansierar 126 miljoner
kronor av dessa kostnader. Av de totala medlen har 5 miljoner kronor avsatts
for éterstillandet av skador pa skogsmark. Ungefar 900 000 kronor av dessa
medel har utbetalats av Skogsstyrelsen. Resterande medel har avsatts for
reparationer av vigar och administrativa kostnader.

Ansokningarna om bidrag for reparationer av skador pa det enskilda vig-
nétet, som uppfyller bidragskriterierna, uppgar till 121 miljoner kronor. Véig-
héllarna kan ans6ka om bidrag for 70 % av reparationskostnaderna, vilket
innebér att de totala reparationskostnaderna for de aktuella vigarna kan upp-
skattas till 170 miljoner kronor.*® Bidragsutbetalningen har dragit ut pa tiden.
Det beror bl.a. pa att visst reparationsarbete kvarstdr samt att Vigverkets
administrativa resurser enlig uppgift inte har rackt till. Varen 2007 hade Vig-
verket beviljat bidrag fér motsvarande 52 miljoner kronor.

Aterstillandet av skador pd jirnvigsnditet

Stormen innebar att jarnvédgen i sddra Sverige i stort sett slogs ut. Banverket
satte in drygt 600 medarbetare i rojningsarbetet. I huvudsak har verkets kost-
nader for reparationsarbetet finansierats av bidrag fran EU:s solidaritetsfond
som betalat ut 126 miljoner kronor for kostnader som avség réjning, repara-
tion och éterstdllande av sparen. Dérutover tillkommer kostnader motsvaran-
de ca 10 miljoner kronor for trafikering, projektering och investeringar i
tillfélliga virkesterminaler som Banverket finansierat med egna medel.

% Bidrag ges till enskild viig bade med och utan statsbidrag. Diremot r vigar som inte
anses ha betydelse for boende, rorligt friluftsliv eller annan intressent inte bidragsberét-
tigande. Detta innebér att vigar med bom eller forbudstavla inte dr bidragsberattigande.
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Transporterna av stormfillt virke pa jarnvédgsnitet har inneburit ett okat
slitage pd Banverkets anlédggningar i framfor allt sédra och vistra Sverige.
Enligt verket innebédr tunga transporter, bl.a. pa det lagtrafikerade nétet med
lag standard, en accelererande nedbrytning av framst réler, sliprar och trum-
mor. Banverket har inte underlag som gor det mojligt att berdkna hur stora
kostnader transporterna av stormfallt timmer orsakat.

Aterstillandet av skador pé data- och telenditen

Under de tio forsta veckorna efter stormen Gudrun lagade Telia Sonera dver
280 000 telefel. Det &r lika méanga fel som normalt lagas i hela landet under
fem manader. Méanga skador lagades provisoriskt, vilket gjorde att nya avbrott
uppkom nir dessa lagningar skadades pa nytt. Ovriga operatdrer drabbades
fraimst av skador i det mobila telenitet. Ateruppbyggandet av den fasta telefo-
nin var i allt vdsentligt klart i december 2006, vilket PTS beddomt som en
rimlig tidsatgadng mot bakgrund av skadornas omfattning. Telia Soneras arbe-
te med att dterstilla kommunikationsnéten efter stormen har granskats av
PTS, bl.a. med avseende pd om kommunikationsnéten, trots alla provisoriska
lagningar, uppfyllt lagstadgade krav pd god funktion m.m. Tillsynen foran-
ledde ingen kritik mot Telia Sonera.

PTS beddmer att operatdrernas kostnader for att aterstélla de skador som
stormen Gudrun fororsakat totalt uppgér till ca 1 miljard kronor. Kostnaderna
for forstord utrustning har uppskattats till 400-500 miljoner kronor. Dartill
kommer kostnader for aterstdllningsarbetet som kostat framfor allt Telia
Sonera stora summor. Operatdrerna har dven haft kostnader i form av utebliv-
na intékter. Teleoperatorerna har inte erhallit medel fran EU:s solidaritetsfond
eftersom fonden endast finansierat kostnader som staten, kommuner och
landsting haft med anledning av stormen.

Alla skadade telefonforbindelser kommer inte att dterstéllas. Telia Sonera
har beslutat att inte laga en trasig forbindelse om reparationskostnaden &r
alltfor hog. Abonnemanget ségs dd upp av bolaget, och kunden erbjuds att
overgd till abonnemanget Fastmobil, vilket i princip fungerar som ett fast
abonnemang, bade vad giller mdjligheten att anvénda vanliga telefoner och
kostnaden for att ringa till och fran abonnemanget. I slutet av oktober 2007
hade 288 fasta abonnemang ersatts med tradlos forbindelse som en foljd av de
skador som uppstod i samband med stormarna Gudrun och Per. Totalt hade
50 abonnemang sagts upp utan att kunden accepterat erbjudandet om &ver-
géng till ny abonnemangsform.

7.4 Atgirder for att minska infrastrukturens sarbarhet

Klimat- och sarbarhetsutredningen (dir. 2005:80) har gjort beddmningen att
nederborden och nederbdrdsmonstret i framtiden kommer att fordndras pa ett
sétt som Okar risken for Gversvdmningar, ras, skred och erosion pa manga
hall. Detta kommer att 6ka sarbarheten i vdg- och jdrnvdgsndten. Enligt
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kommittén dr det mer osédkert hur vindar och stormar kommer att paverkas av
klimatfordndringarna. Mycket tyder dock pé att sdvil medelvind som hogsta
byvind kommer att 6ka i framtiden, vilket kommer att dka jarnvdgens och
telekommunikationernas sarbarhet. Enligt kommittén finns det &ven en risk
att ovader liknande stormen Gudrun kommer att bli vérre i framtiden (SOU
2007:60).

Insatser for att minska jdrnvigens sdarbarhet vid svdra stormar

Banverket har f6ljt upp och utvédrderat den egna insatsen under och efter
stormen Gudrun. Enligt verket fungerade myndighetens hantering av stormen
relativt vél. En rad forslag pa atgdrder som borde genomforas for att forbéttra
formagan att hantera liknande kriser togs fram.

Banverket har redovisat att de sedan januari 2005 har vidtagit olika &tgér-
der for att forbéttra sin krishanteringsférméga och jarnvigens forutsittningar
for att kunna std emot svéra stormar. Vad géller omradet ledning och styrning
har féljande funktioner inrdttats med ansvar for att agera vid kraftiga trafik-
storningar.

e Riksledningscentral med uppgift att bl.a. svara for operativ trafikledning
vid storre storningar.

e Funktionen tjdnsteman i beredskap med uppgift att bl.a. initiera och sam-
ordna det inledande arbetet for att upptécka, verifiera, larma och informe-
ra vid allvarliga kriser.

e Nationell krisledningsfunktion bestdende av funktioner for information,
press, teknik, analys, personal, juridik, administration och det operativa
driftlaget.

Enligt Banverket dr den absolut viktigaste atgirden for att skydda jérnvégen
fran stormar av Gudruns omfattning att avverka den skog som riskerar att
falla &ver spéaren vid en storm. En avverkningsplan, det s.k. tradsdkringspro-
grammet, har tagits fram for totalt 450 mil bana. Planen som é&r ténkt att
genomforas under perioden 2007-2015 har kostnadsberdknats till 650 miljo-
ner kronor. For att trddsikringsprogrammet ska kunna genomforas krévs att
Banverket far servitut pd marken utmed banorna som mgjliggdr avverkning
och att verket kan finansiera kostnaderna for genomforandet. Hittills har viss
avverkning skett pa begransade strickor. I bilaga 1 redovisas de banstriack-
ningar som omfattas av planen.

Det faktum att Banverket har utvirderat sina insatser under stormen Gud-
run och dndrat sin organisation talar for att verket numera &r battre forberett
att hantera de problem som uppstar vid en omfattande storm &n tidigare. Det
ar dock forst nédr tridsikringsprogrammet genomforts som jérnvégens sirbar-
het for stormar pé allvar kan séigas ha minskat. En slutsats som kan dras av
detta resonemang ir att driftsstorningarna initialt sannolikt skulle ha blivit
lika stora som i januari 2005 om stormen, allt annat lika, i stéllet skulle ha
brutit ut i dag. Daremot ar det mojligt att Banverket har béttre forutsdttningar
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for ett effektivt omhédndertagande av de problem som stormen skulle ge upp-
how till.

Atgdrder for att minska data- och telekommunikationernas sdrbarhet vid
svdra stormar

Jamfort med januari 2005 d& stormen Gudrun brot ut har operatérerna, som
en foljd av trafikutskottets initiativ till fordndring av lagen om elektroniska
kommunikationer véren 2005, en utdkad skyldighet att upprétthalla driftssa-
kerhet 1 mobiltelefonnédten och vid kommunikation via Internet. Enligt PTS
har telebolagen gjort vissa satsningar som innebér att telekommunikationerna
blivit mer robusta dn vad de var innan stormen Gudrun.

Inga 6kade medel har anslagits fran staten for att minska data- och tele-
kommunikationernas sarbarhet. Ddremot har en omprioritering gjorts av
statens insatser efter stormen. Storre vikt har lagts pa dtgérder kopplade till de
mobila ndten och pd atgirder for att frimja krishanteringsféormagan inom
sektorn. Ett exempel pa en atgird som gor det mdjligt att uppritthalla teletra-
fik trots skador pa kommunikationsutrustningen ir inférandet av ett system
for s.k. krisroaming. Systemet, som berdknas tas i drift i begrdnsad omfatt-
ning vid arsskiftet 2007/2008, ska gora det mojligt att anvianda andra mobilte-
leoperatorers ndt vid en krissituation i omraden dir den egna mobilteleopera-
torens nit inte fungerar.

Tele- och datakommunikationssystemen &r i huvudsak uppbyggda pa sam-
ma sétt som nér stormen Gudrun brét ut. Darmed skulle det sannolikt initialt
uppsta stora kommunikationsproblem, framfor allt pd mindre orter och pa
landsbygden, om en storm av Gudruns omfattning pa nytt skulle drabba Sve-
rige. Det faktum att det stindigt pdgér ett arbete med att 6ka robustheten
betyder, enligt PTS, att tele- och datakommunikationerna i vissa avseende ar
mer robusta nu 4n innan stormen.



BILAGA
Banverkets tradsdkringsprogram

I bilagan redovisas vilka jarnvégsstrickor Banverket planerar att trddsikra
under &ren 2007-2015. For den forsta etappen redovisas planerad tradsdkring
aren 2007, 2008 och 2009. Inledningsvis redovisas en skiss som Banverket
tagit fram dver utformningen av skotselgator och kantzoner.

Utformning av skotselgator och kantzoner
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Tradsakring 2007
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Tradsakring 2008
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