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Propositionens huvudsakliga innehall

Regeringen redovisar i denna proposition forslag till inriktning pa sats-
ningar i transportinfrastrukturen for perioden 2022-2033. Propositionen
innehéller forslag till ekonomiska ramar och végledning for prioritering av
atgérder i den atgirdsplanering som fo6ljer efter riksdagens beslut.

Regeringen foreslar att den statliga planeringsramen for atgérder i trans-
portinfrastrukturen for perioden 2022-2033 ska uppga till 799 miljarder
kronor. Av planeringsramen foreslas 437 miljarder kronor anvéndas till
utveckling av transportsystemet. Av planeringsramen foreslds vidare
165 miljarder kronor avsittas till drift, underhall och reinvesteringar av
statliga jarnvdagar och 197 miljarder kronor till drift, underhall och
reinvesteringar av statliga vigar inklusive bérighet och tjélsdkring samt
statlig medfinansiering till enskilda végar.

Regeringen foreslar dven att planeringsramen for investeringar i vissa
vég- och jarnvagsobjekt, for de delar dér kapitalkostnaden finansieras med
inkomster fran triangselskatt eller infrastrukturavgifter, ska uppga till
52 miljarder kronor for perioden 2010-2033.

Denna proposition bygger pa en dverenskommelse mellan regeringen
och samarbetspartierna Centerpartiet och Liberalerna.
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1 Forslag till riksdagsbeslut Prop. 2020/21:151

Regeringens forslag:

1. Riksdagen godkinner att den ekonomiska ramen for atgirder i den
statliga transportinfrastrukturen m.m. som finansieras med anslags-
medel under perioden 2022-2033 ska uppga till 799 miljarder kronor
(avsnitt 7.1).

2. Riksdagen godkénner att av den ekonomiska ramen ska 165 miljarder
kronor anvéndas till vidmakthallande av statliga jarnvégar inklusive
reinvesteringar samt att av den ekonomiska ramen ska 197 miljarder
kronor anvéndas till vidmakthéllande av statliga végar inklusive
barighet, tjalsdkring och reinvesteringar av vigar samt till statlig med-
finansiering till enskilda végar (avsnitt 7.2).

3. Riksdagen godkénner att av den ekonomiska ramen ska 437 miljarder
kronor anvéndas till utveckling av transportsystemet samt att denna del
av den ekonomiska ramen far anvéndas for investeringar i statliga jérn-
végar och végar, trimnings- och miljoatgarder i befintlig infrastruktur
och statlig medfinansiering till vissa regionala kollektivtrafik-
anldggningar m.m., bidrag till atgdrder i allménna farleder och slussar,
stod for att frimja hallbara stadsmiljoer, samt rantor och amorteringar
for investeringar som finansieras med lan (avsnitt 7.3).

4. Riksdagen godkénner att planeringsramen for investeringar i vissa vag-
och jarnvagsprojekt, for de delar dér kapitalkostnaden finansieras med
inkomster fran tringselskatt eller vigavgifter, ska uppgd till
52 miljarder kronor for perioden 2010-2033 (avsnitt 7.3.4).

5. Riksdagen bemyndigar regeringen att efter atgardsplaneringen slutligt
besluta om foérdelningen av medel mellan nationell plan och lénsplaner
(avsnitt 7.3.5).
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2 Arendet och dess beredning

Planeringsprocessen for transportinfrastruktur i Sverige foljer den struktur
som riksdagen beslutade med anledning av regeringens forslag i
propositionen  Planeringssystem for transportinfrastruktur  (prop.
2011/12:118, bet. 2011/12/TU13, rskr. 2011/12:257). Regeringen gjorde i
den propositionen beddmningen att den langsiktiga infrastruktur-
planeringen, sdsom i de senaste planomgangarna, dven i framtiden bor ha
ett perspektiv pd minst tio ar och att regeringen bor ta stéllning till vilka
atgdrder som ska genomforas i det perspektivet. Regeringen gjorde vidare
bedomningen att systemet dven i framtiden bor innefatta ett beslut om
overgripande strategiska vigval ungefar en gang per mandatperiod samt
ett beslut om vilka ekonomiska ramar som ska gélla under den period
beslutet avser.

I den senaste infrastrukturpropositionen Infrastruktur for framtiden —
innovativa losningar for stirkt konkurrenskraft och héllbar utveckling
(prop. 2016/17:21) foreslog regeringen att planeringsperioden borde vara
12 ar och stricka sig fran 2018 till 2029. Riksdagen beslutade i enlighet
med regeringens forslag (bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Motiven
for att upprétta en langsiktig plan for infrastrukturatgérder, bl.a. att stora
investeringar i infrastruktur tar tid att planera och genomfora samt att det
ar vardefullt att ge framforhallning till medborgare och néringsliv, har for-
starkts i och med de stora infrastruktursatsningar som regeringen beslutade
om vid faststéllelsen av den nationella trafikslagsdvergripande planen for
transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029.

Regeringen har uttalat som sin avsikt att ta fram en ny trafikslags-
overgripande nationell plan for transportinfrastrukturen. Regeringen in-
ledde arbetet med att ta fram underlag for denna proposition genom att den
25 juni 2020 uppdra at Trafikverket att ta fram ett inriktningsunderlag for
bedémning av eckonomiska ramar for moéjliga atgédrder i transport-
infrastrukturen for tvé alternativa planperioder 2022-2033 och 2022—
2037. Trafikverkets forslag till fordelning skulle tas fram mot bakgrund av
gillande ekonomiska planeringsram, som uppgar till 622,5 miljarder
kronor for 12 ar, samt redovisa hur inriktningen forindras om den
befintliga ekonomiska ramen for de tva alternativa planperioderna dkas
respektive minskas med 20 procent. Samma dag uppdrog regeringen &ven
at Trafikverket att redovisa uppdaterade kostnader och samlade effekt-
bedomningar for olika relevanta och kostnadseffektiva alternativ for nya
stambanor for hoghastighetstag pa strackorna Stockholm—Goteborg och
Stockholm—Malmé inom en total investeringsram pa 205 miljarder kronor,
i 2017 ars prisnivd. Uppdraget om nya stambanor redovisades den
28 februari 2021.

Trafikverket redovisade uppdraget att ta fram ett inriktningsunderlag
den 30 oktober 2020 i rapporten Inriktningsunderlag infor transport-
infrastrukturplaneringen for perioden 2022-2033 och 2022-2037
(12020/02739) och remitterade samtidigt rapporten med en svarstid fram



till den 29 januari 2021. En forteckning 6ver remissinstanserna finns i
bilaga 1.

Det har d4ven genomforts tre remissméten i syfte att inhdmta synpunkter.
Den 16 december 2020 holls ett remissmote med syftet att ge regionala
foretrddare tillfalle att framfora synpunkter och kommentarer pa
inriktningsunderlaget. Samtliga regioner och Gotlands kommun samt
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) var representerade vid motet.
Ett ytterligare remissmote med foretrddare for néringslivet holls den
17 december 2020 och dérutéver har det héllits remissméten med fore-
trddare for civilsamhillet den 27 januari 2021. Remissvaren och
dokumentation frdn remissmotena dterfinns i Infrastrukturdepartementets
arende (12020/02739). Trafikverkets rapport och remissynpunkterna utgdr
det huvudsakliga underlaget for regeringens stillningstaganden i denna
proposition, tillsammans med redovisningar av ett stort antal regerings-
uppdrag.

I denna proposition, som bygger pad en Overenskommelse mellan
regeringen och samarbetspartierna Centerpartiet och Liberalerna, beskrivs
vilken inriktning som bor véljas for nésta planperiod, och ekonomiska
ramar for planperioden foreslas for riksdagen att ta stillning till. Efter
riksdagens beslut med anledning av propositionen fortsitter arbetet med
atgdrdsplaneringen, vilket innebér att de &tgirder som bor prioriteras och
tas in i planen identifieras. Utifran foreslagen inriktning och riksdagens
beslut om ekonomiska ramar med anledning av denna proposition avser
regeringen att fatta beslut om direktiv till Trafikverket om att ta fram for-
slag till en ny nationell plan samt till regionerna och Gotlands kommun
om att ta fram ldnsplaner for den regionala transportinfrastrukturen.
Regeringen planerar att fatta beslut om faststéllelse av den nationella
planen och de ekonomiska ramarna for ldnsplanerna under 2022.

3 Utgéngspunkter

3.1 Transportpolitiska mél

Riksdagen har beslutat om det dvergripande transportpolitiska malet, att
sdkerstélla en samhéllsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och niringslivet i hela landet, liksom
om ett funktionsmél om tillgénglighet och ett hdnsynsmél om sékerhet,
miljo och hédlsa som sinsemellan dr jambordiga (prop. 2008/09:93, bet.
2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257).

Funktionsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska medverka till att ge alla en grundldggande tillgidnglighet
med god kvalitet och anvindbarhet samt bidra till utvecklingskraft i hela
landet. Transportsystemet ska vara jamstdllt, dvs. likvérdigt svara mot
kvinnors respektive méns transportbehov.

Hiansynsmalet innebér att transportsystemets utformning, funktion och
anvindning ska anpassas till att ingen ska dodas eller skadas allvarligt,
bidra till att det Overgripande generationsmalet for miljo och miljo-
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kvalitetsmélen nds samt bidra till 6kad hélsa. Hinsynsmalet reviderades
genom beslut av riksdagen den 13 december 2012 (i prop. 2012/13:1 utg.
omr. 22, bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118).

Férhallandet mellan funktions- och hénsynsmdlen

Regeringen konstaterar att transportsystemet ska utvecklas mot det dver-
gripande transportpolitiska mélet. Funktions- och hdnsynsmalen &r jam-
bordiga. For att det 6vergripande transportpolitiska malet ska kunna nas
behover funktionsmaélet i huvudsak utvecklas inom ramen for hénsyns-
malet. Klimatmaélet for transportsektorn innebér att vixthusgasutsldppen
frdn inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med minst
70 procent senast 2030 jadmfort med 2010. Ska klimatmalet nds behdver
funktionsmaélet i huvudsak utvecklas inom ramen for hdnsynsmalet. Med
detta avses att den samlade utvecklingen inom transportsystemet ska leda
till att klimatmalet for transporter nas. Det innebér inte att varje enskild
atgédrd som vidtas i transportsystemet maste bidra till att uppfylla klimat-
maélet.

Transportsektorns klimatmal

Riksdagen har beslutat om ett etappmal for inrikes transporter inom miljo-
malssystemet som innebdr att vixthusgasutsldppen fran inrikes trans-
porter, utom inrikes flyg, ska minska med minst 70 procent senast ar 2030
jamfort med 2010 (prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr.
2016/17:320). Mélet ar dven ett transportpolitiskt etappmél beslutat av
regeringen (prop. 2019/20:1 utg.omr. 22).

Det évergripande klimatmdlet till 2045

Ett klimatpolitiskt ramverk antogs 2017 och bestar av klimatlagen
(2017:720), ett klimatmal och ett klimatpolitiskt rad. Det langsiktiga malet
innebér att Sverige inte ska ha nagra nettoutslépp av vixthusgaser ar 2045.
For att klara det overgripande klimatmalet till 2045 kommer de sektorer
som har battre forutsittningar for utslippsminskningar att behdva gé fore.
Nettonollmalet innebdr att vixthusgasutsldppen fran flera sektorer,
inklusive transportsektorn, i princip kommer att behdva vara noll senast
2045 (prop. 2019/20:65). Regeringen har i en dverenskommelse med
samarbetspartierna Centerpartiet och Liberalerna beslutat om en klimat-
politisk handlingsplan (prop. 2019/20:65). I den propositionen redovisar
regeringen hur det klimatpolitiska arbetet bor bedrivas under mandat-
perioden, inklusive de beslutade och planerade atgérder som bidrar till att
né de nationella och globala klimatmaélen. Vilka &tgérder som regeringen
avser att vidta presenteras dels pa tvérsektoriell niva, dels for olika ut-
slappssektorer med ett sarskilt fokus pa transportsektorn.

Etappmal for trafiksckerhet

Det finns dven ett av regeringen faststéllt etappmal for trafiksdkerhet som
innebdr att antalet omkomna till f61jd av trafikolyckor inom végtrafiken,
sjofarten respektive luftfarten ska halveras till &r 2030. Antalet omkomna
inom bantrafiken ska halveras till &r 2030. Antalet allvarligt skadade inom
respektive trafikslag ska till & 2030 minska med minst 25 procent.



3.2 Fyrstegsprincipen

En viktig utgangspunkt for utvecklingen av transportsystemet ar fyrstegs-
principen som riksdag och regering upprepade génger uttalat stod for.
Fyrstegsprincipen innebér att mojliga forbattringar i transportsystemet ska
provas stegvis enligt foljande.

e Det forsta steget innebér att overviga atgarder som kan paverka trans-
portefterfragan och val av transportsétt.

e Det andra steget innebér att Gverviga atgérder som medfor ett mer
effektivt utnyttjande av befintlig infrastruktur.

e Det tredje steget innebér att vid behov 6verviga begrinsade ombygg-
nationer.

e Det fjarde steget innebér att, om behovet inte kan tillgodoses i de tre
tidigare stegen, dvervdga nyinvesteringar eller stdrre ombyggnads-
atgarder.

Att planera transportsystemet enligt fyrstegsprincipen forvéntas bidra
till kostnadseffektiva 16sningar. Alla trafikslag och transportmedel liksom
alla typer av atgérder som leder till att malen nés ska beaktas. En effektiv
16sning pé ett specifikt problem i transportsystemet kan innefatta atgarder
frén flera av fyrstegsprincipens steg. Syftet ska vara att nd en god hushall-
ning med bade ekonomiska medel och naturresurser samt en hallbar
samhéllsutveckling.

33 Januariavtalet

I januariavtalet, den sakpolitiska Overenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona,
anges bl.a. foljande. Den beslutade nationella planen for infrastruktur
20182029 med investeringar i vdgar och jarnvégar i hela landet pa
700 miljarder kronor ska fullféljas. Nya stambanor for hoghastighetstag
ska fardigstillas s& att Stockholm, Goéteborg, Malmé och regioner och
stdder lings med och i anslutning till banans strickning bittre knyts
samman med moderna och hallbara kommunikationer. Den breda
finansieringsdiskussionen mellan sju riksdagspartier ska aterupptas och
utgora utgangspunkten for det fortsatta arbetet med projektet. Det ska ske
fortsatt utbyggnad av jarnvagen i norra Sverige och planeringen for att
bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska intensifieras. Vidare anges i avtalet
att ”Okade satsningar pa underhall och investeringar i nya spér ér viktiga
delar for att na 6kad punktlighet”, ”Végunderhallet, med sérskilt fokus pa
bérighet och tjélsdkring, forstarks” samt ”Stadsmiljdavtalen utvecklas och
effektiviseras for att bland annat framja alternativ till bil i stdderna”.

Prop. 2020/21:151
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4 Resor och transporter 1 dag och
utveckling till 2040

4.1 Dagens transporter

I detta avsnitt beskrivs omfattning och fordelning av resor och gods-
transporter i Sverige i dag. Beskrivningen utgér fran statistik 6ver hur det
sdg ut fore utbrottet av den pdgdende pandemin. Under pandemin har
resandet fordndrats. Inte minst resor med flyg, férjetrafik till och frén
Sverige och kollektivtrafik har minskat kraftigt. Godstrafiken har
paverkats i mindre grad &n persontrafiken. Det rader en stor osékerhet om
i vilken grad forandringarna kommer bli bestéende.

Aktiviteten i transportsystemet dr néra relaterad till vad som sker i sam-
hallet i 6vrigt, ndgot som blivit sérskilt tydligt under pandemin. Gods-
transporter visar storre fluktuationer over tid, jaimfort med person-
transporter. Transport av gods har historiskt speglat aktiviteten i
ekonomin, sdsom produktion, konsumtion, export och import. Sedan
finanskrisen 2009 har dock sambandet mellan utvecklingen av BNP och
godstransportarbetet forsvagats. Sambandet redovisas nedan i figur 4.1.

Figur 4.1 Transportarbete fér person- respektive godstransporter samt
real BNP
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Index med basar 2000. Kalla: Trafikanalys Statistik 2020:27 och Real BNP fran anvdndningssidan (ENS2010)
fran Statistiska centralbyran

Under dren 2000-2018 okade godstransportarbetet relativt mycket fram
till 2008, for att sedan falla kraftigt 2009. Under aren 2015-2018 har



godstransportarbetet drligen 6kat ndgot. Godstransportarbetet samvarierar Prop. 2020/21:151
bara tydligt med BNP under den fOrsta halvan av perioden 2000-2018.

Diremot samvarierar BNP och persontransportarbetet med varandra under

hela perioden.

Tabell 4.1 Trafikslagens andelar av transportarbetet
| procent, & 2019

Trafikslag Persontransporter Godstransporter
Vagtrafik 78 51
Bantrafik 12 21
Sjofart 1 28
Luftfart 9 <0,1
Samtliga 100 100

Kélla: Trafikanalys Statistik 2020:27

Persontransporter

Persontransportarbetet har 6kat med 2 procent sedan 2016. Trafikanalys
resvaneundersokning fran 2019 visar att 15 procent av resorna sker till
fots, 13 procent med cykel, 52 procent med bil, 18 procent med kollektiva
fardsatt och 2 procent med Ovriga fardsétt.

Vigtrafiken (personbil, buss, motorcykel, moped, cykel och gang) stod
for 78 procent av persontransportarbetet 2019. Mellan 2000 och 2016
okade persontransportarbetet med personbil med cirka 10 procent. Frn
2016, da den statistiska metoden dndrades, var persontransportarbetet med
personbil i princip ofordndrat fram till 2019. Persontransportarbetet med
buss dkade med 2 procent och cykeltrafiken 6kade med 42 procent under
denna period.

Bantrafiken (jarnvdg, sparvdg och tunnelbana) svarade 2019 for
12 procent av persontransportarbetet. Inom bantrafiken o6kade
persontransportarbetet totalt med 69 procent mellan 2000 och 2019. Det
regionala resandet har haft den storsta tillvixten. Framfor allt har det
resande som anordnas av regionala kollektivtrafikmyndigheter stadigt
Okat. Andelen utrikes passagerartrafik pa jarnvég har ddremot minskat fran
som mest 10 procent 2002 och 2003 till 4 procent 2019.

Sjofarten stir for endast 1 procent av allt persontransportarbete i
Sverige. Ar 2019 stod utrikes resor for 80 procent av persontransport-
arbetet till sjoss, inrikes resor till havs for 15 procent och skérgardstrafiken
for 6vriga 5 procent.

Flyget svarade for 9 procent av persontransportarbetet 1 Sverige. Sedan
2006 har utrikesflyget 6kat snabbare &n inrikesflyget och stod 2019 for
74 procent av persontransportarbetet med flyg. Det ar passagerare i linje-
trafik som orsakat 6kningarna medan antalet charterresenirer snarare har
minskat. Sedan 2018 har det totala antalet personkilometer med inrikes
och utrikes flyg minskat.

Trafikslagens andelar av persontransportarbetet framgar av tabell 4.1.

Resvaneundersokningen fran 2019 visar att mén och kvinnor ligger
ungefér lika mycket tid pé resor, knappt en timme per person och dag.
Kvinnor och méan gor ocksa ungefér lika ménga resor per person och dag,
men mén reser betydligt langre och d& framfor allt med bil och flyg.
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Kvinnor reser dubbelt s& méanga kilometer med kollektiva fardsatt jamfort
med mén. Mén gor fler och ldngre arbetsresor jaimfort med kvinnor. Mén
star for merparten vad géller fordonsinnehav, korkortsinnehav och kor-
strackor, men skillnaderna mellan konen minskar.

Godstransporter
Godstransportarbetet har 6kat med 3 procent sedan 2016. Ar 2019 stod
véagtrafiken for drygt hélften av godstransportarbetet.

Godstransportarbetet pd viag har 6kat med 12 procent sedan 2000 men
har minskat med 1 procent sedan 2018. Inrikes vagtransporter svarade for
67 procent av det totala inrikes godstransportarbetet 2019. De svensk-
registrerade tunga lastbilarna har minskat sin andel av godstransport-
arbetet sedan 2004. For utrikestrafiken har andelen av godstransportarbetet
pa viag som sker med svenskregistrerade tunga lastbilar halverats. De ldtta
lastbilarna svarar for en liten del av det totala godstransportarbetet pa vég,
men har okat kraftigt i antal fordon och korda kilometer. De utgér en
sarskilt stor andel av den regionala och lokala godstrafiken och av
distributionstrafiken. Narmare 80 procent av det totala transportarbetet
med lastbil sker pa strackor kortare &n 500 kilometer. Transportarbetet
med lastbil Over forhdllandevis korta transportavstind upp
till 100 kilometer star for 22 procent av det totala transportarbetet pa vaig.

Bantrafiken svarade 2019 for 21 procent av det totala godstransport-
arbetet. Godstransportarbetet pa jarnvig steg med 11 procent mellan 2000
och 2019.

Sjofarten stod for 28 procent av alla tonkilometer i Sverige 2019. Sedan
2015 har godstransportarbetet inom sjofarten 6kat med 3 procent. Utrikes
sjotransporter stod for 54 procent av allt utrikes godstransportarbete 2019.

Godstransportarbetet med flyg som startar och landar pa svenska flyg-
platser dr volymmassigt litet och anvinds framst nir det finns behov av
snabba transporter av tidskritiska och dyrare varor.

Trafikslagens andelar av godstransportarbetet framgar av tabell 4.1.

4.2 Utveckling av resor och transporter, till 2040

Trafikens utveckling ar starkt kopplad till utvecklingen av sambhillet i
stort. Trafikutvecklingen och fordelningen pé trafikslag paverkas av styr-
medel och infrastrukturatgirder, liksom av omvirldsfaktorer som
befolkningstillvéxt och ekonomisk tillvaxt. Mellan 2017 och 2040 véntas
Sveriges befolkning dka med 16 procent enligt Statistiska centralbyran
(SCB), och den reala inkomsten per capita forvéntas 6ka med 41 procent
enligt Konjunkturinstitutet.

Regeringen angav i uppdraget till Trafikverket att ta fram inriktnings-
underlag, att forslaget till fordelning av den ekonomiska planeringsramen
for respektive period ska baseras pa ett scenario som innehaller redan
beslutade och aviserade styrmedel och étgérder inom transportsektorn,
samt dartill antaganden om ytterligare styrmedel och atgéarder som hallbart
och kostnadseffektivt leder till att vixthusgasutslédppen fran inrikes trans-
porter (utom inrikes luftfart) minskar med minst 70 procent senast 2030
jamfort med 2010 samt bidrar till att Sverige senast 2045 inte har nagra



nettoutslipp av véxthusgaser till atmosfaren. Trafikverket anger i
inriktningsunderlaget att atgdrder i gédllande nationell och lénsvisa
infrastrukturplaner 2018-2029 tillsammans med beslutade skatter och
avgifter inte leder till att klimatmalet nés. For det krdavs enligt Trafikverket
ytterligare styrmedel och étgérder.

I redovisningen av uppdraget att redogdra for hur myndighetens
alternativa prognosscenarier bl.a. beskriver en minskad trafikutveckling
som kan uppsté till f61jd av beslutad och aviserad politik samt i forhallande
till de mal som giller for transportomrédet', som inkluderar klimatmélet
for transportsektorn, har Trafikverket analyserat ett antal olika kombi-
nationer av styrmedel och &tgidrder, som exempelvis elektrifiering,
reduktionsplikt, vigavgifter samt O0kad transporteffektivisering genom
hojda transportkostnader och forbattrade alternativ, for att nd mélen. Olika
scenarier bedoms av Trafikverket leda till olika trafikutveckling. 1 det
scenario som Trafikverket har valt som basprognos? och som scenario for
inriktningsunderlaget har Trafikverket, delvis med utgangspunkt i
januariavtalet, den sakpolitiska ~ Overenskommelsen  mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona,
antagit en kombination av elektrifiering, reduktionsplikt och minskad
brénsledriven trafik som leder till att klimatmélen nés. Trafikutvecklingen
i detta scenario &r enligt Trafikverket i stort sett densamma som den som
forvintas med beslutade styrmedel och atgirder. Alla prognoser ar
behdftade med viss osédkerhet, varfor det ar viktigt med kénslighets-
analyser som visar om urvalet av infrastrukturdtgirder ar robust i
forhéllande till hur olika omvérldsfaktorer och styrmedel utvecklas. 1
inriktningsunderlaget redovisar Trafikverket ett antal kénslighetsanalyser
och de konsekvenser som foljer av dem.

Persontransporternas utveckling

Det totala persontransportarbetet forvantas, enligt Trafikverkets bas-
prognos, dka med 28 procent mellan 2017 och 2040. Resandet med tig
forvéntas enligt samma prognos 6ka med 53 procent, medan resandet med
personbil forvintas 6ka med 27 procent. Inrikes luftfart star enligt
prognosen for ungefir 3 procent av persontransportarbetet, och cirka
10 procent av det ldngvéga persontransportarbetet (2017). Inrikes Iuftfart
har historiskt sett varierat kraftigt men antas i prognosen for 2040 ligga
kvar pa dagens niva. Transportarbetet med gang och cykel okar enligt
Trafikverket med 21 procent, men detta resultat bor behandlas med
forsiktighet da den anvénda prognosmodellen &r sérskilt osdker for dessa
transportsitt. Trafikverket anger ett osékerhetsintervall pa omkring 20—40
procents Okning av personbilsresandet till 2040, och omkring 35-60
procents oOkning av tdgresandet. De storsta osdkerhetskéllorna i
prognoserna dr enligt Trafikverket befolkningsutvecklingen och den
ekonomiska utvecklingen.

! Trafikverket (2020). Scenarier for att nd klimatmalet for inrikes transporter — ett
regeringsuppdrag. 2020:080.

2 Trafikverket, 2020, Prognos for godstransporter 2040 — Trafikverkets Basprognoser 2020.
Rapport 2020:125 och Trafikverket, 2020, Prognos for persontrafiken 2040 — Trafikverkets
Basprognoser 2020, rapport 2020:128.
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Godstransporternas utveckling

Under perioden 2017-2040 forvéntas enligt Trafikverket inrikes varu-
produktion samt export och import av varor 6ka med cirka 50 procent,
vilket leder till att inrikes godstransportarbete 6kar med ungefdr lika
mycket. Efterfragan pa godstransporter forvéntas enligt Trafikverket oka
med drygt 50 procent mellan 2017 och 2040, vilket innebér en arlig tillvéaxt
pa 1,8 procent, som &r en hog takt historiskt sett. Den bedémda tillvéxt-
takten i prognosen beror i huvudsak pa den ekonomiska utvecklingen, i
kombination med en prognos for varuvardets utveckling i kronor per ton.
Prognosen visar pé en jimforelsevis kraftig 6kning av transportarbetet for
sjofart fram till 2040, fr&n 32 miljarder tonkilometer 2017 till drygt
52 miljarder tonkilometer 2040. Prognosen for vigtransportarbetet dr en
okning fran 50 miljarder tonkilometer 2017 till 73 miljarder tonkilometer
2040. For jarnvigen redovisas ocksa stora 6kningar, fran 21 miljarder ton-
kilometer 2017 till 30 miljarder tonkilometer 2040. Det &r enligt
Trafikverket delvis ett resultat av att kapaciteten i jarnvagsnétet utokas
kraftigt genom de omfattande investeringarna i gillande plan. For gods-
transportprognoserna bedémer Trafikverket att den storsta osdkerheten &r
tillvéxttakten for de varuproducerande branscherna och fordndringar i
handelsmonster.

Mojliga effekter av den pdgdende pandemin

Det dr osékert vilka effekter den padgéende pandemin ger pa framtida efter-
frdgan pad och utbud av transporter. Trafikverkets basprognoser har inte
beaktat eventuella effekter av pandemin. Pandemin fick omedelbart en stor
paverkan pé transportefterfragan, sérskilt inom flyget och férjetrafiken till
och fran Sverige, och d& framst passagerartrafiken, men ocksa inom
kollektivtrafiken, som har mycket farre resenérer. Hur stora de langsiktiga
effekterna blir beror bl.a. pa hur ekonomin och sysselséttningen paverkas,
men ocksé pa vilka beteendeforandringar som blir bestdende. Trafikverket
anger i sitt inriktningsunderlag att distansarbete och digitala moten kan
minska behovet av arbetsresor och tjdnsteresor, men att det inte ar givet att
det totala resandet minskar, eftersom det ges okade mdjligheter att gora
andra typer av resor i stéllet om resurser i form av tid eller pengar frigors.
Effekten kan enligt Trafikverket ocksa bli att de som har mojlighet véljer
att bositta sig langre bort fran sin arbetsplats eller byter till en arbetsplats
langre fran hemmet.

Enligt Trafikverket kommer kollektivtrafikbranschen att ha fortsatta
utmaningar om behovet av social distansering kvarstar over tid. Ur ett
resendrsperspektiv skulle detta enligt Trafikverket kunna leda till for-
dndrade val av fardmedel, t.ex. 6kad andel bilresande. Enligt Trafikverket
skulle det dven kunna bli bestdende effekter for cykel- och géngtrafik,
sdrskilt i de storre stidderna.

I ett inledande skede av pandemin tydliggjordes kénsligheten i nirings-
livets produktions- och logistikkedjor. Pa sikt skulle den osékerhet som
pandemin har skapat enligt Trafikverket kunna leda till 6kad egen lager-
héllning med minskat beroende av leveranser just-in-time. Det skulle
enligt Trafikverket ocksé kunna innebéra att en 6kad andel av de sénd-
ningar som inte &r tidskritiska kommer att transporteras pa jarnvig och
med inlands- och kustsjofart. Enligt Trafikverket kan utvecklingen ocksa
tankas g& mot dkad inhemsk produktion och mer nirproducerade varor,



vilket i sd fall som Trafikverket ser det kan leda till ett minskat behov av
langviga godstransporter. E-handeln fick ett kraftigt uppsving under
pandemins inledande fas. Genom detta Okar distributionstrafiken,
samtidigt som behovet av inkopsresor kan minska. Sammantaget rader en
osédkerhet om vilka langsiktiga effekter som pandemin kan ha pa transport-
efterfragan och det ar viktigt att folja utvecklingen.

Teknisk utveckling bedoms pdverka trafikutvecklingen
Teknikutvecklingen forvintas enligt Trafikverket leda till mer kostnads-
och energieffektiva, tillgdngliga transportlosningar med mindre miljo-
paverkan, vilket som Trafikverket ser det ytterligare kan driva pa
transportefterfrigan. Samtidigt beskriver Trafikverket att framfor allt
digitaliseringen kan leda till en minskad efterfragan pé vissa typer av trans-
porter. Trafikverket noterar att forskningslidget visar att det rader stor
osédkerhet om vilka systemeffekter som den tekniska och digitala utveckl-
ingen kan leda till. Trafikverket konstaterar dock att det finns en samsyn
om att utvecklingen kommer att paverka transportsystemet och generera
nya affarsmodeller och tjanster. Ur ett naringslivsperspektiv gar det, enligt
Trafikverket, att tydligt se fordelarna med automatisering, elektrifiering
och digitalisering pi kort och medelling sikt. Okad leveransservice,
minskad sérbarhet och potentiellt kraftigt minskade transportkostnader &r
enligt Trafikverkets bedomning starka incitament i foretag, som styrs av
ekonomisk rationalitet. P4 resendrssidan dr bilden mer splittrad, da valen
enligt Trafikverket inte enbart styrs av ekonomisk rationalitet, utan dven
av individuella vdrderingar, sociala normer och livsstilar inklusive grad av
acceptans av nya tjanster. Trafikverket konstaterar att snabba forandringar
i omvérlden manar till dppenhet och ett synsatt dar digitaliseringen och
teknikutvecklingen skapar nya forutsdttningar och mdojligheter for
infrastrukturplaneringen.

5 Pégaende arbete

Den gillande nationella trafikslagsovergripande planen for transport-
infrastrukturen for perioden 2018-2029 faststilldes av regeringen den
31 maj 2018. Det har sedan dess tagits ett stort antal initiativ med béring
pa infrastruktur for transporter pa vég, jarnvag och med sjofart och luftfart.
Initiativen och atgirderna, som har effekt pa savél kort som lang sikt,
bidrar alla till en utveckling dér de transportpolitiska malen och dértill
horande etappmal nas.

Regeringen, 1 en Overenskommelse mellan samarbetspartierna
Centerpartiet och Liberalerna, presenterade i december 2019 en klimat-
politisk handlingsplan. 1 handlingsplanen anges vilka atgdrder som
regeringen avser att vidta dels pa tvirsektoriell niva, dels for olika
utsldppssektorer med ett sérskilt fokus pa transportsektorn. Utover de
atgdrder och initiativ som ndmnts ovan har det avsatts ytterligare sarskilda
medel for olika dndamal, utdver de satsningar som gjorts i den nationella
trafikslagsovergripande planen.
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Nedan foljer en redogorelse for ett urval av atgdrder som har genomforts
eller paborjats sedan faststillelsen av nuvarande nationella plan. Atgir-
derna syftar till att transportinfrastrukturen ska utvecklas mot de transport-
politiska malen inklusive klimatmaélen.

Nationell godstransportstrategi
Omfattande dtgirder har vidtagits for att stirka jarnvigens och sjofartens
konkurrenskraft, inte minst for godstransporter, framfor allt genom den
nationella godstransportstrategin for effektiva, kapacitetsstarka och hall-
bara godstransporter (NGTS) som regeringen beslutade i juni 2018. Hér
redovisas enbart sadant arbete som har startat och som ror infrastruktur-
frdgorna.

Strategin dr den forsta av sitt slag och arbetades fram i nira dialog med
branschforetrddare, forskare och myndigheter. Darefter inréttades ett
nationellt godstransportrad med berdrda aktorer och regeringen uppdrog
at Trafikverket att inrétta ett kansli som stottar godstransportradet. Manga
delar av godstransportstrategin levereras nu.

— Trafikverket har pa uppdrag av regeringen undersokt vilka hinder som
finns for 6kade intermodala jarnvagstransporter och ldmnat forslag pa
vad som kan goras for att itgirda dessa. Atgirderna ror bl.a. regelverk
for tdglagestilldelning och innovationsupphandling.

— I budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 22)
bedomde regeringen att en fortsittning pa miljokompensationen for
fler intermodala jarnvégstransporter 2021-2025 behovdes. Efter for-
slag i propositionen avsattes 400 miljoner kronor arligen 2021-2023
(bet. 2020/21:TU1, rskr. 2020/21:131). I propositionen Varandrings-
budget for 2021 (prop. 2020/21:99) har regeringen foreslagit att
miljokompensationen utékas med 150 miljoner kronor per ar. Stodet
forutsitter godkédnnande av Europeiska kommissionen.

— Den nationella samordnaren for inrikes sjofart och nérsjofart har tagit
fram en handlingsplan for inrikes sjofart och nérsjofart. Arbetet med
genomfOrandet pagar.

— Trafikverket har redovisat hur arbetet inom ramen for befintlig ekono-
misk och fysisk infrastrukturplanering angdende lingre och tyngre tag
fortskrider. Forslaget om och var lingre lastbilar bor tillatas pé det
svenska végnétet har remitterats.

— Boverket har analyserat och kartlagt hanteringen av godsrelaterade
transporter i den fysiska planeringen. Inom ramen for detta arbete har
Boverket dven tagit fram en nationell vigledning for en utvecklad
planering och samordning av godstransporter, som riktar sig till
kommuner, ldnsstyrelser och regioner.

— Trafikverket arbetar med att hitta former for hur informationsutbyte
och horisontell samordning for dkad fyllnadsgrad, och dédrmed dkad
transporteffektivitet, kan utformas och forvaltas.

— Regeringen har uppdragit &t Trafikverket att verka for ett utdkat och
breddat stod till forskning och innovation pa sjéfartsomradet.

Utdver dessa exempel har det beslutats om ett antal uppdrag kopplade till

godstransportstrategin, uppdrag som har redovisats helt eller delvis, som

fortfarande pagar eller som kommer att redovisas arligen.

Trafikanalys har i uppdrag att &rligen folja upp och utvérdera arbetet
med att genomfora godstransportstrategin och l&dmnade i december 2020



en halvtidsutvérdering. Regeringen har dartill beslutat om en utvidgning
av stadsmiljoavtalen till att omfatta atgérder for godstransportlosningar.

Inriktningen for de gransoverskridande transporterna enligt godstrans-
portstrategin dr att de i framtiden ska fungera vél och upplevas som
smidiga och effektiva. En viktig del for Sverige i EU-samarbetet pa
transportomradet dr darfor genomférandet av det transeuropeiska nét-
verket for transporter, TEN-T, se FEuropaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 1315/2013 av den 11 december 2013 om unionens rikt-
linjer for utbyggnad av det transeuropeiska transportnétet och om upp-
hévande av beslut nr 661/2010/EU. Nétverket bestér av ett stomnét och ett
overgripande ndt som omfattar alla trafikslag, inklusive intermodala platt-
formar och inre vattenvigar. Godstransporterna dr koncentrerade till storre
strak, som 1 huvudsak O6verensstimmer med de svenska delarna av det
transeuropeiska transportndtverket TEN-T:s stomndt. Europeiska
kommissionen har inlett arbetet med att revidera regelverket for TEN-T
och aviserat att ett forslag till ny forordning kommer att presenteras under
det tredje kvartalet 2021.

Till stod for genomforandet av TEN finns det finansiella instrumentet
Fonden for ett sammanldnkat Europa (CEF). Trafikverket ska enligt
forordningen (2010:185) med instruktion for Trafikverket vara regeringen
behjalpligt med ansokningar frdn Sverige. Detta har lett till att Sverige
byggt upp en viktig kompetens som har resulterat i att Sverige haft relativt
god utdelning fran fonden. Under &ren 2014-2020 har projekt med
svenska projektdeltagare tagit emot totalt ca 392 miljoner euro, fordelade
pa 75 olika projekt. Drygt hilften av medlen, 52 procent, har gétt till jarn-
vagsprojekt, drygt 20 procent till sjofartsprojekt, 15 procent till flygprojekt
och 10 procent till vagprojekt.

Det finns nio stomnétskorridorer i TEN-T-nétverket och tva korridorer
for horisontella fragor (jarnvégssignalsystemet ERTMS och Motorways of
the Sea). Sverige berdrs i huvudsak av stomnétskorridoren Skandinavien—
Medelhavet samt de horisontella korridorerna. Sveriges arbete infor
antagandet av en ny CEF-férordning bidrog till att korridoren
Skandinavien—Medelhavet forlingdes genom Sverige till Narvik i Norge
samt Oulu i Finland. Samtidigt forlangdes stomnétskorridoren Atlanten—
Ostersjon fran Finland via Haparanda in i Sverige till Lule4, vilket innebér
att Sverige nu berors av tva stomnétskorridorer.

Stabila forutsdttmingar for resor och transporter

For att ytterligare forbéttra forutsdttningarna, for savil resande som for
dem som transporterar gods, att se jirnvigen som ett attraktivt val har
regeringen bl.a. uppdragit at Trafikverket att utreda forutsittningarna for
att minska forseningar i jarnvégstrafiken orsakade av jarnvagsforetag samt
att upprétta en handlingsplan avseende atgirder for att mdojliggora for-
béttrad trafikinformation i jarnvégstrafiken. Trafikverket har ocksa fatt i
uppdrag att upprétta en langsiktig underhallsplan avseende genomférande
av jarnviagsunderhall for att sdkerstélla ett samhéllsekonomiskt effektivt
underhall och en 6kad punktlighet.

Trafikverket fick i1 juli 2019 i uppdrag att utreda forutséttningarna for att
upphandla nattdg med dagliga avgangar till flera europeiska stdder.
Trafikverket har darefter, i juli 2020, ftt i uppdrag att genomfora en upp-
handling med ambitionen att upprétta nattdgstrafik Malmo—Bryssel och

Prop. 2020/21:151

15



Prop. 2020/21:151

16

Stockholm—Hamburg, med start senast den 1 augusti 2022. For &ndamaélet
far medel om hogst 395 miljoner kronor anvéndas under perioden 2022—
2026.

Ambitionen dr att andelen resande med kollektivtrafik ska dka och mot
den bakgrunden dr det bekymmersamt att den padgédende pandemin har
paverkat kollektivtrafiken negativt. Under den radande pandemin har det
vidtagits atgdrder for att avhjidlpa de svarigheter som har uppstatt.
Kollektivtrafiken maste fungera &ven under tider d& samhaéllet star under
stora pafrestningar. Det dr viktigt att trafiken kan mota de behov som finns
och bedrivas i den omfattning som behovs for att minska risken for
trangsel och smittspridning. I maj 2020 beslutades ett tillfalligt riktat
bidrag om 3 miljarder kronor till de regionala kollektivtrafik-
myndigheterna som erséttning for minskade biljettintékter till f6ljd av
utbrottet av det nya coronaviruset under perioden 1 mars—30 juni 2020
jamfort med motsvarande period 2019. Dérefter har det avsatts ytterligare
2 miljarder kronor under 2021 i ett riktat stod till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna. 1 propositionen Vardndringsbudget for
2021 (prop. 2020/21:99) har regeringen foreslagit att ytterligare 1 miljard
kronor avsitts for sddant stod.

En 6kad och sdker cykling kan bidra till att minska resandets miljo-
paverkan och tringseln i tdtorter, samt bidra till en béttre folkhilsa.
Regeringen fattade i april 2017 beslut om en nationell cykelstrategi for
okad och séker cykling. Den f6ljs upp och vidareutvecklas 16pande, och
regeringen beslutade t.ex. sd sent som i oktober 2020 att ge kommuner
mojlighet att fr.o.m. den 1 december 2020 inritta s.k. cykelgator med
sdrskilda, for cyklisterna férmanliga regler.

Sammanlagt satsas 325 miljoner kronor 2021 och lika mycket 2022 for
att forstarka bade statens cykelinfrastruktur och kommuners mojlighet till
cykelinvesteringar genom stadsmiljéavtalen. 1 oktober 2020 fick
Trafikverket i uppdrag att fordela 4 miljoner kronor till ideella
organisationer. Medlen ska anvéndas for informations- och utbildnings-
insatser samt andra aktiviteter som frimjar 6kad och siker cykling.

Den pagaende pandemin har lett till stora ekonomiska pafrestningar for
savil foretag som myndigheter inom luftfart och sjofart. Flygtrafiken har
minskat dramatiskt, liksom persontransporter med farjor. Pa flygsidan ar
det framfor allt passagerartrafiken, bade inrikes och utrikes, som har
reducerats kraftigt. Aven fraktflyget har dock minskat, men inte i samma
omfattning. Regeringens insatser med anledning av pandemin har kunnat
mota flera akuta behov som har uppstatt.

Ett flertal atgérder har genomforts for att mildra krisen for flygbolag
och flygplatser. De regionala icke-statliga flygplatserna utgor en viktig del
i den svenska flygplatsstrukturen. Den 23 juni 2020 beslutade riksdagen,
efter regeringens forslag, om ett tillfalligt dkat driftstdd pad 100 miljoner
kronor till regionala icke-statliga flygplatser. Dérutover har regeringen
beslutat om temporér allmén trafikplikt pa ett antal flyglinjer till Norrland
och Gotland och Trafikverket har fatt i uppdrag att upphandla flygtrafiken
pa dessa linjer. For att forstirka ambulansflygets kapacitet och till-
génglighet under den pagéende pandemin har 75 miljoner kronor avsatts.

I Sverige finns tio beredskapsflygplatser for att tillgodose behovet av
tillgénglighet for samhéllsviktiga flygtransporter. Den storsta anvdndaren
av beredskapsflygplatser 4r regionernas hidlso- och sjukvérd, t.ex.



ambulansflyg, men dven statliga myndigheter som t.ex. Sjofartsverket,
Kustbevakningen och  Polismyndigheten nyttjar  flygplatserna.
Beredskapsflygplatserna &r ockséa viktiga nédr det giller att transportera
brddskande fraktgods. Regeringen uppdrog den 22 december 2020 at
Trafikverket att omgéaende forhandla och inga overenskommelser med
16 flygplatser 6ver hela landet om temporér beredskap for att ta emot akuta
eller av annat skil prioriterade sjuktransporter for hilso- och sjukvérden,
t.ex. ambulansflyg. Uppdraget till Trafikverket kompletterades den
28 december 2020 till att avse ytterligare tva flygplatser och i februari till
att dven avse en forldngning av avtalen for 17 av dessa flygplatser.

Den péagéende pandemin har medfort att flygtrafiken vid de svenska
beredskapsflygplatserna har minskat till mycket laga nivéer. Flygplatserna
har darfor av kostnadsskdl behdvt dra ner pa sina Oppettider. Efter
regeringens forslag i en extra dndringsbudget den 22 december 2020 av-
sattes darfor ytterligare 10 miljoner kronor till Sveriges beredskaps-
flygplatser for att sdkra att samhallsviktiga flygtransporter finns till-
géngliga i hela landet oavsett tid pa dygnet. Stodet ska tacka kostnader for
det 6kade behovet av beredskap vid flygplatserna. Sedan tidigare hade det
avsatts 9,5 miljoner kronor for 2021.

Atgirder for att frimja sjofarten, sisom dverflyttning av transporter frin
vig till sjofart, omfattas av den nationella godstransportstrategin som
ndmns ovan. Darutéver har atgirder vidtagits for att mildra de negativa
konsekvenserna av pandemin for sjofarten, bdde avseende transporter av
passagerare och av gods. Bland annat beslutades i juli 2020 om ett till-
filligt anpassat sjofartsstdd for passagerarfirjor. Atgirden forlingdes i
december 2020 och géller nu t.0o.m. den 30 juni 2021. Stodet syftar till att
stodja sjofartsbranschen i det svara ekonomiska ldge som uppstatt pa grund
av pandemin och innebér att stod ges for sjomédn dven pa passagerarfarjor
som tillfalligt tagits ur trafik pa grund av coronavirusets spridning.

Trafiksdkerhet pd vig
Sverige ar ett foregdngsland nir det géller trafiksédkerhet. Regeringen var
i februari 2020 vird for den tredje globala trafiksdkerhetskonferensen
3rd Global Ministerial Conference on Road Safety. P4 konferensen
presenterades den s.k. Stockholmsdeklarationen, som knyter trafik-
sdkerhet till de globala hallbarhetsmélen och som utgor avslutning pa FN:s
trafiksékerhetsarbete for aren 2011-2020 i det s.k. Decade of Action for
Road Safety. Slutsatserna presenterades som ett gemensamt budskap fran
konferensens deltagare infor det globala arbetet med trafiksdkerhet under
de kommande tio aren. Deklarationen innehéller slutsatser och rekommen-
dationer for det fortsatta trafiksdkerhetsarbetet i viarlden. Bland annat upp-
manas FN:s medlemsldnder att minska antalet dodsfall i trafiken med
minst 50 procent till 2030 och att begrdnsa den hogsta tillatna hastigheten
till 30 km/h i omraden dér risken ar stor for dodsfall och allvarligt skadade
i trafiken. I augusti 2020 antogs en ny resolution om global végtrafik-
sdkerhet av FN:s generalforsamling. Resolutionen stiller sig bakom
Stockholmsdeklarationen och ligger till grund for det globala
trafiksdkerhetsmalet till 2030 och ersétter trafiksdkerhetsmél i Agenda
2030.

Regeringen beslutade i februari 2020 om det nya etappmalet for om-
komna och skadade i trafiken. Etappmaélet innebédr bl.a. en halvering av
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antalet omkomna till f6ljd av trafikolyckor inom végtrafiken, sjofarten och
luftfarten. Aven antalet omkomna inom bantrafiken ska halveras, och
dessutom ska antalet alvarligt skadade inom samtliga trafikslag minska
med minst 25 procent. Malet ska vara uppfyllt till 2030.

Insatser har dven gjorts fortlopande med syftet att utifrén ett brett synsatt
oka trafiksdkerheten, bl.a. har regeringen uppdragit at Trafikverket att gora
en oversyn med anledning av bristen pa sdkra uppstillningsplatser for
yrkestrafiken léngs storre végar. Trafikverket har ocksé haft regeringens
uppdrag att vidta atgérder for att 6ka sékerheten vid plankorsningar pé den
statliga jarnvdgen, liksom att genomfora informations- och kunskaps-
hojande insatser inom omradet medborgar- och trafikantinformation for
okad trafiksdkerhet i vagtrafiken.

Satsningar pda underhdall

Den ekonomiska ramen for drift och underhall av statliga vagar, inklusive
bérighet och tjalsdkring av vigar samt bidrag for drift av enskild vag, upp-
gér till 164 miljarder kronor under innevarande planperiod. Ramen for
drift, underhall och trafikledning pa jarnvdg uppgar till 125 miljarder
kronor. Regeringen har fortsatt att satsa pa underhall av végar och jarn-
vigar. For att frimja den regionala tillvéixten och goda levnadsvillkor i
Sveriges gles- och landsbygder tillfordes efter regeringens forslag 2018
medel om totalt 300 miljoner kronor till vigunderhall under perioden
2018-2020. Med anledning av regeringens forslag i propositionen
Varandringsbudget for 2019 (prop. 2018/19:99) satsades totalt
122 miljoner kronor pa underhall, varav 66 miljoner kronor till bidrag for
drift av enskild vdg och 56 miljoner kronor till jarnvdgsunderhall i
landsbygd for att frdmja godstransporter. Efter forslag i
budgetpropositionen fér 2020 forlingdes och utokades satsningen pa
jarnvagsunderhéll i landsbygd till 100 miljoner kronor per &r under
perioden 2020-2022. Satsningen pé statsbidrag till enskild védghallning
forlangdes och utokades till 118 miljoner kronor per &r under perioden
2020-2022.

Efter forslag i en extra dndringsbudget varen 2020 avsattes 720 miljoner
kronor till jirnvagsunderhall. Satsningen genomf{ordes som en {6ljd av den
pagéende pandemin. Pandemin innebar att jarnvégstrafiken kraftigt
reducerades, viket medfort att underhéllsétgirder kan genomforas med
mindre storningar for tdgtrafiken. Aven vigunderhillet okades med
300 miljoner kronor, riktat till vigunderhall i landsbygd. En vél
fungerande véginfrastruktur Okar landsbygdens tillgdnglighet och
konkurrenskraft, men sikrar ocksa vil fungerande végtransporter i hela
landet vilket dr viktigt for savdl den nationella som den regionala
tillvéxten.

Efter forslag i budgetpropositionen for 2021 satsas ytterligare
500 miljoner kronor arligen under perioden 2021-2023 pa underhall av
statliga jarnvégar i hela landet. Medlen ska stirka jarnvagens tillforlitlighet
och mdjligheter till klimatsmarta transporter av bade gods och ménniskor.
Efter forslag i samma proposition satsas dven 500 miljoner kronor &rligen
under perioden 2021-2023 for vigunderhall pa landsbygd.

Elektrifieringen av transportsektorn



Kraftfulla &tgéirder behovs for att utsldppen frén transporter ska minska i
snabbare takt &n hittills, for att i princip vara nere pa noll 2045. Elektri-
fiering &r en viktig del i detta arbete, och utbyggnaden av laddinfrastruktur
bor ske 1 sddan takt att den inte blir ett hinder for elektrifieringen av
transportsektorn. Elektrifieringen av transportsektorn bedéms dessutom ge
andra positiva effekter for médnniskors hdlsa och miljon samt ar ett viktigt
bidrag till att Sverige ska klara sina bindande ataganden mot EU nér det
géller utslapp av kvéveoxid.

I oktober 2020 intensifierades arbetet med att elektrifiera transport-
sektorn ytterligare. D4 inréttades en elektrifieringskommission som ska
identifiera &tgirder som kan Oka takten i elektrifieringen pa transport-
omradet. Kommissionens arbete omfattar sivdl person- som gods-
transporter och alla trafikslag. Kommissionen ska bl.a. belysa
finansieringsfragor, mdojliga affarsmodeller och hur el vid behov snabbt
kan dras fram till elvdg och laddinfrastruktur for snabbladdning.
Kommissionen ska dven underséka hur elektrifiering via vitgasdrift kan
medverka till en elektrifiering av transportsektorn och vilka effekter
elektrifieringen av transportsektorn har pa elférsorjningen. Den ska ocksé
tillsammans med néringslivet och berdrda aktorer skyndsamt ta fram en
handlingsplan for elektrifiering av de mest trafikerade vigarna i Sverige
samt i Ovrigt genomlysa andra mdjligheter till elektrifiering. Samtidigt
inleddes dven arbetet med att ta fram av en nationell strategi for elektri-
fiering, som ska ta ett helhetsgrepp kring forutséttningarna i energisektorn
for okad elektrifiering och redovisa en plan for att hantera eventuella
hinder for en snabb, smart och samhallsekonomiskt effektiv elektrifiering.

Trafikverket redovisade i februari 2021 uppdraget att planera for en ut-
byggnad av elvégar langs det statliga vignétet som leder till att utsldppen
av vaxthusgaser fran tung vagtrafik pa dessa viagar halveras. Inom ramen
for uppdraget har Trafikverket tagit fram ett forslag till en plan for
samhillsekonomiskt 16nsam elektrifiering av delar av det statliga vignatet
fram till 2030 och med sikte pa 2040. Det 6vergripande syftet ar att kraftigt
minska utsldppen fran végtrafik for att klimatmalen ska kunna nas.

Trafikverket har vidare haft i uppdrag att bedoma hur laddinfrastruktur
for snabbladdning av tunga fordon lings storre vagar, inklusive utbud och
efterfragan, forvéntas utvecklas. Myndigheten skulle dven analysera vilka
nyttor, kostnader och andra konsekvenser som en utbyggnad ar forknippad
med, samt mojliga affarsmodeller. Eventuella atgérder som kan frimja en
samhillsekonomiskt effektiv utbyggnad skulle ocksa analyseras.
Trafikverket redovisade uppdraget i februari 2021.

Efter regeringens forslag i budgetpropositionen for 2021 har
500 miljoner kronor avsatts for 2021 och 550 miljoner kronor for 2022 {or
regionala elektrifieringspiloter med laddinfrastruktur for tunga fordon, i
syfte att elektrifiera tunga végtransporter inom de mest trafikerade
omradena. Aven tankinfrastruktur for vitgas ingdr i satsningen.

En sérskild utredare har fatt i uppdrag att analysera och foresla hur en
reglering av elvégar kan utformas och hur drift och underhéll av elvigar
kan finansieras (dir. 2020:105). Utgédngspunkten for utredarens arbete ska
vara att vdghallaren ansvarar for uppférande, drift och underhéll av infra-
strukturen for elvdgar. Ytterligare en utgdngspunkt ska vara att kostnaden
for drift och underhdll av infrastrukturen helt eller delvis ska finansieras
genom avgifter fran dem som anvinder el pa elvigen.
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Sverige har sedan januari 2017 ett innovationspartnerskap med
Tyskland, dér elvdgar utgdr ett av sex samarbetsomraden. Sverige har
ocksa ett innovationspartnerskap med Frankrike, som omfattar flera
prioriterade omraden, bl.a. grona 18sningar for transporter och smarta
stader, ddr malet &r att fokusera pa att utveckla innovativa l6sningar som
stdder och samhéllen kan anvénda for att ta itu med nya milj6forhallanden.
Detta kommer att krdva minskade véxthusgasutslépp fran transportsektorn
och l6sningar for att fa till stind grona, inkluderande och hallbara stider.
Det arbete som kommer att genomforas kring elvigar inom ramen for det
fransk-svenska innovationspartnerskapet samordnas med arbetet med el-
vagar inom ramen for det tysk-svenska innovationspartnerskapet som ett
trepartssamarbete. Bade det tysk-svenska och det fransk-svenska
partnerskapet samordnas av Trafikverket i de delar de avser elvigar.

6 Inriktning

6.1 Vad som ska uppnés

Hela Sverige ska ges goda forutsittningar att véxa, leva och utvecklas och
transportsystemet ir en viktig forutsittning for det. Aven i en alltmer
digitaliserad vérld kommer vi fortsatt att vara beroende av att ménniskor
kan resa och motas och att varor kan transporteras pa ett hallbart och
klimatsmart sétt. En god tillgdnglighet regionalt, nationellt och inter-
nationellt har stor betydelse for medborgare och néringsliv, for
konkurrenskraft, ekonomisk utveckling och valfard.

Regeringen avser att ta fram en trafikslagsovergripande nationell
infrastrukturplan som &r en del i samhillsbygget, i vilken det tydligt pekas
ut hur infrastrukturen ska bidra till tillgangligheten, klimatarbetet, vidgade
arbetsmarknadsregioner, regional utveckling, sammanhallningen i landet
och Sveriges konkurrenskraft. Sverige ar ett exportberoende industriland
med behov av god tillgénglighet till Europa och resten av virlden.

Sverige ska bli virldens forsta fossilfria vélfardsland. Regeringen
intensifierar darfor arbetet med att minska utsldppen fran transportsektorn.
Transporternas utslédpp av vaxthusgaser maste minska i betydligt snabbare
takt fram till 2030, och Sveriges utslépp ska vara nettonoll senast 2045.
Det innebdr att flera sektorer, ddribland transportsektorn, i princip kommer
att behova né nollutslédpp senast 2045.

Graden av elektrifiering, energieffektivisering, andelen héllbara
fornybara drivimedel och trafikarbetets utveckling 4r de faktorer som har
storst betydelse for hur utsldappen av vixthusgaser fran transportsektorn
utvecklas till 2030 och 2045. Kraftfulla atgérder behdvs darfor inom alla
dessa omraden for att nd klimatmalen, inte minst inom elektrifiering och
héllbara fornybara drivmedel. For att transportsektorn ska ha i princip noll
utsldpp 2045 gar det inte att styra ensidigt mot malet till 2030. En politik
som siktar mot 2045 behover pa ett tydligt sitt vdga in langsiktiga
perspektiv som planering av bostéder, annan bebyggelse och infrastruktur.
Utover det behover forutséttningar skapas for en snabb elektrifiering av



transporter och dverflyttning av transporter till energieffektiva transport-
sitt. 1 ett mer transporteffektivt samhélle kan tillgéngligheten Oka
samtidigt som det trafikarbete som krédvs for att uppna motsvarande till-
ginglighet kan minska. Aven arbetet med innovationer pa transport-
omradet dr viktigt for mojligheterna att na klimatmalen.

Alla delar av samhillet behover stilla om och inom transportsektorn
berérs bade néringslivets transporter och personresor for savil arbete och
utbildning som fritidséndamal. Men forutsittningarna skiljer sig at, mellan
olika delar av landet, mellan stdder och stadsdelar, titorter, gles- och
landsbygder, mellan méinniskor och mellan olika verksamheter. Ett
palitligt, robust och langsiktigt hallbart transportsystem ar en forutséttning
for att ménniskor ska kunna bo, leva och verka i hela landet, for nérings-
livet och for att nya foretag och jobb kan skapas inom en méngd olika
branscher.

Klimatanpassning &r sérskilt viktigt vid investeringar som har lang livs-
langd inom sektorer som beddms som sarbara och kritiska.

Infrastrukturpolitik  frdmjar jobb och néringsliv. Infrastruktur-
investeringar bidrar till att foretagande och sysselséttning utvecklas i en
positiv riktning. V&l fungerande, regionalt, nationellt och globalt
konkurrenskraftiga godstransporter dr grundldggande for svensk vélfard,
for att sdkra arbetstillfdllen, for néringslivet och for hallbar tillvaxt.
Transportkostnaden spelar for manga foretag en avgorande roll for
konkurrenskraften, vilket stiller krav pa okad tillgdnglighet och ett
flexibelt transportsystem.

Genom att pa ett hallbart satt forbattra tillgdngligheten, genom bl.a.
béttre pendlingsmojligheter inom ett geografiskt omrdde (region-
integrering), eller genom att det omrdde som omfattas av pendling
forstoras (regionforstoring), dr det mojligt att utveckla ekonomiskt mer
dynamiska och robusta, vdl sammanbundna och storre funktionella
regioner. Béttre forutsittningar for 6kad rorlighet kan bl.a. ge en bittre
matchning av utbud och efterfrigan pa arbetskraft samt en mer
differentierad och dynamisk arbetsmarknad. En 6kad specialisering kan
dven ske av néringsliv, arbetskraft och utbildning inom fler branscher.
Okad tillgiinglighet kan 6ka sysselsittningen och ge hdgre produktivitet,
oberoende av befolkningstéthet i det aktuella omradet. En vélfungerande
transportinfrastruktur innebér sdledes positiva effekter savél for gles- och
landsbygder och tétorter som stidder. God och hallbar tillgdnglighet &r
ocksa central for att ge méanniskor tillgang till vard, omsorg och service
liksom aktiviteter och miljoer for en meningsfull fritid.

Utover att forbéttra standarden, tillforlitligheten och tillgéngligheten
fraimjar satsningar pa underhall och investeringar ocksa direkt syssel-
sdttning i foretag inom t.ex. bygg- och anldggningssektorn och bland
maskinentreprendrer och leverantorer i hela landet. Ordning och reda i
bygg- och anlidggningsbranschen med schysta villkor och konkurrens-
neutralitet maste samtidigt varnas.

Transportsystemets utformning, funktion och anvéndning ska bidra till
att det overgripande generationsmalet for miljo och miljokvalitetsmélen
nas samt bidra till 6kad hidlsa. Vil utformad infrastruktur som bl.a. tar
hénsyn till befintliga natur- och kulturmiljovérden ger forutsattningar for
hallbar utveckling dar ménniskor kan leva klimatsmart, hdlsosamt och
tryggt. En vél utbyggd cykelinfrastruktur kan ha stor betydelse for att 6ka
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andelen som cyklar. Narhet till t.ex. bostad, arbetsplats och service gor att
det dr enkelt att leva sitt vardagsliv och ta sig fram med hallbara transport-
medel. For folkhdlsan dr okat stillasittande ett hot som kan motverkas
genom aktiv mobilitet, som att exempelvis pa ett tryggt sétt kunna cykla
och ga till skolan, arbetet eller till fritidsaktiviteter. Barnperspektivet bor
beaktas vid planering och utveckling av transportsystemet. Regeringen
slog 2018 fast ett etappmal i miljomalssystemet om att andelen person-
transporter med kollektivtrafik, cykel och géng i Sverige ska vara minst
25 procent 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt for-
dubbla andelen for géng-, cykel- och kollektivtrafik. Regeringen avser att
ta fram maél for 6kad cykling.

Infrastrukturinvesteringar skapar ocksé potential for bostadsbyggande.
En vil fungerande samordning mellan statlig infrastrukturplanering samt
kommunal och regional samhillsplanering &r en forutséttning for att de
potentialer som infrastrukturprojekten mojliggor ska utnyttjas till fullo.

Vil fungerande internationella godstransporter &r viktiga for att
foretagen ska kunna exportera sina varor, och de granséverskridande trans-
porterna maste darfor vara smidiga och effektiva. Infrastrukturens kvalitet
har stor betydelse for att stirka den internationella konkurrenskraften for
néringslivet. Godstransporter sker med samtliga trafikslag, i hela landet,
liksom gransdverskridande till andra ldnder. Godstransporter har stor
betydelse for att hela Sverige ska fungera, 4ven vid pafrestningar. Okad
tillginglighet genom t.ex. goda pendlingsmojligheter med tdg och annan
kollektivtrafik dver landsgranserna mot sévél Norge som Finland och
Danmark ger mojligheter till utvidgade, men ocksé integrerade, arbets-
marknadsregioner, till gagn for savil foretag som anstdllda. Regering,
regioner, kommuner och Trafikverket har sedan lang tid tillbaka ett fort-
16pande samarbete med sina nordiska motsvarigheter genom att samarbeta
kring exempelvis gransoverskridande infrastruktur.

Den pégaende pandemin har haft en mycket stor paverkan pa transport-
efterfragan. Sarskilt tydligt mirks detta inom flygtrafiken och férjetrafiken
till och fran Sverige, men dven inom kollektivtrafiken har effekterna varit
patagliga. Det dr dock osidkert hur stora de langsiktiga effekterna blir for
t.ex. ekonomin och sysselsittningen. Inte minst ar det svart att bedoma
vilka beteendeforandringar som kan tdnkas bli bestdende, t.ex. nér det
giller distansarbete, enskildas val av firdmedel, e-handel, besdksnéringen
samt ndringslivets produktions- och logistikkedjor.

Infrastrukturplaneringen &r mycket viktig for aterstarten av den svenska
ekonomin efter pandemin. Satsningar pé infrastruktur i hela landet bidrar
till att ekonomin och sysselsdttningen aterhimtar sig. Aterstarten ska vara
en gron aterstart. Den globala uppvarmningen fortsétter utan hénsyn till
pandemin. Med en gron aterstart i hela landet minskar koldioxidutslapp,
och grunden ldggs for nya foretag, jobb och dkad konkurrenskraft. EU:s
grona giv blir ocksé en plattform for de europeiska linderna att gemensamt
driva pa éterstarten.

Hela Sverige ska vixa, leva och utvecklas. For att fa en bred uppslutning
bakom den omstdllning som transportsektorn star infor maste det finnas en
forstaelse for stads- och landsbygders olika forutsittningar. Landsbygden
bestar av en méngd olika miljoer med olika forutséttningar. I delar av
landet ar bilen det enda realistiska alternativet, och pa vissa orter i Sverige



ar flyget centralt for att befolkningen och néringslivet ska ha god tillgéng
till andra delar av Sverige eller till exportmarknaden.

Regeringen bedriver ett aktivt arbete for att minska klyftorna i samhéllet
och uppné det dvergripande jamstélldhetspolitiska malet om att kvinnor
och midn ska ha samma makt att forma samhéllet och sitt eget liv.
Transportinfrastrukturen kan genom sin utformning bidra till det.
Transportsystemet ska vara jamstéllt, dvs. likvardigt svara mot kvinnors
respektive méns transportbehov. Utvecklingen av transportsystemet bor
frimja att bade mén och kvinnor kan ta del av det pa lika villkor och med-
verka till att ge alla, oavsett exempelvis socioekonomisk situation, &lder,
funktionsnedsittning eller var man bor i landet, en grundliaggande till-
génglighet med god kvalitet och anvéndbarhet. Sverige har 14ng erfarenhet
av att arbeta med ett jamstélldhetsperspektiv inom transportpolitiken.

Transportsystemet ska utformas sa att det &r anvéndbart for personer
med funktionsnedséttning. Det dr darfor angeldget med en universell ut-
formning av transportsystemet och att arbetet med krav, riktlinjer och
standardisering for tillgdnglighet far fortsatt hog prioritet. Det dr ocksa
viktigt att hinder mot tillgdnglighet identifieras.

Arbetet med okad social héllbarhet d&r mycket angeldget, inte minst i
transportsystemet. I det samhéllsbygge som nu pagér, med den klimat-
omstéllning Sverige och vérlden star infor, behdvs smartare tillganglighet
och mobilitet, som ger fler samhillsgrupper forutsittningar att pa ett hall-
bart sétt nd en storre och vixande arbetsmarknad. Det &r en viktig men svar
utmaning att planera transportsystemet sa att skillnader i tillgénglighet och
exponering for trafikens negativa konsekvenser beaktas och omstillningen
till ett fossilfritt transportsystem samtidigt leder till 6kad jamstélldhet och
minskade socioekonomiska skillnader mellan olika grupper i samhéllet.
Dirtill kan olika socioeckonomiska grupper i viss utstrackning antas
beroras pa olika sétt av hur transportsystemet utvecklas.

Befolkningen i Sverige dkar och allt fler bor i vixande stadsregioner,
pendlingsorter och i titortsnira landsbygder. Detta beror till mindre del pa
inrikes flyttar och till storre del pa fodelsedverskott (i urbana omraden).
Konsfordelningen ser ocksé olika ut — i storstdderna dr kvinnor négot i
majoritet, medan min oftare &r i majoritet i gles- och landsbygdsomraden.
Aven utanfor dessa vixande urbana omriden finns geografiska omraden
dar befolkningen véxer. Samtidigt har den ekonomiska segregationen
okat, vilket har resulterat i 6kade klyftor mellan resursstarka och resurs-
svaga omraden — bade mellan stader, titorter och landsbygder och inom
enskilda kommuner. Méanga omraden med mindre eller minskande
befolkning har verksamheter som &r av stor ekonomisk betydelse for
Sverige.

En klok forvaltning av transportinfrastrukturen tillsammans med viktiga
investeringar ska bidra till att bygga Sverige starkt och konkurrenskraftigt
och stodja klimatomstéllningen och en gron aterstart efter pandemin. Inte
minst for att sékra tillgéngligheten for alla grupper i samhillet, kvinnor
savdl som mén, de som bor i landsbygder sévél som i stader, dldre savil
som yngre, personer med funktionsnedséttning och méanniskor inom alla
socioekonomiska grupper.
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6.2 Hur det ska uppnas

For att de mal och ambitioner som de beskrivs ovan ska kunna uppnas
behdvs fortsatt stora satsningar pa transportinfrastrukturen.

For att néringslivets konkurrenskraft ska kunna fortsdtta att stirkas
behover transportinfrastrukturen underhéllas och utvecklas och bli dnnu
mer robust. Det behdvs en effektiv transportinfrastruktur som bidrar till
okad intermodalitet och underlédttar for trafikslagen att samverka med
varandra. Det giller savil jairnvag som vég, flygplatser och hamnar.

Arbetet med produktivitets- och effektivitetsforbattringar maste
intensifieras. En hog grad av kostnadskontroll och transparens i planering
och byggande av infrastruktur &r grundlédggande i det arbetet.

Fyrstegsprincipen ska vara végledande for planeringen av infra-
strukturatgdrder. Regeringen avser att i storre utstridckning prioritera
kostnadseffektiva atgdrder som péverkar transportefterfragan och val av
transportsitt (steg 1) samt atgérder som medfor ett mer effektivt nyttjande
av befintlig infrastruktur (steg 2).

Transportsektorn ar i dag i hdg grad beroende av fossila drivmedel, och
det kommer att krivas olika typer av atgérder for att bryta detta beroende.
Transportsektorn har jamforelsevis goda forutsittningar att minska
utsldppen genom Okad transporteftektivitet, effektivare fordon och fartyg,
elektrifiering och genom att gd fran fossila till hallbara fornybara driv-
medel. Styrmedel ska anvindas for att gora det klimatsmarta alternativet
enklare att vélja och ekonomiskt mer fordelaktigt for medborgare och
naringsliv. Det behdvs ocksa en séker tillgang till hallbara fornybara driv-
medel till konkurrenskraftiga priser, samtidigt som transporterna effekti-
viseras, samordnas béttre och samhiéllet planeras med forutsittningar for
god tillgdnglighet utan onddigt manga eller langa transporter. Sverige ska
dra nytta av ny, klimatsmart teknik for att bli vérldens forsta fossilfria vil-
fardsland. En del i detta ar att det behdver ske en elektrifiering av
transportsektorn. Den behdver ske i nértid for transporter pad vig och
successivt dven for transporter med sjofart och flyg. Implementering av
innovationer och anvidndning av nya tekniker for -elektrifiering,
digitalisering, datadelning och automatisering har en viktig roll att spela
for att minska utslappen fran transportsektorn.

Transportsystemets utformning som helhet har stor betydelse for en
langsiktigt hallbar utveckling. Transportinfrastrukturen &r en del i detta
tillsammans med bl.a. regelutveckling, ekonomiska styrmedel och teknisk
utveckling av bl.a. fordon, brinslen och digitala system.

I det transporteffektiva samhéllet &r det transportarbete som utfors sa
effektivt som mojligt utifran energi-, miljo- och ekonomiska perspektiv for
att astadkomma tillgénglighet, hallbarhet och konkurrensférmaga. Infra-
strukturatgdrder kan bidra till 6kad transporteffektivitet bl.a. genom att
skapa forutsittningar for effektiv, punktlig och tillforlitlig kollektivtrafik,
overflyttning till mindre energiintensiva transportsitt och fordon och
genom Okad mojlighet till ldngre och tyngre fordon.

For att den globala temperaturkningen ska kunna begriansas i enlighet
med Parisavtalet bor Sverige, utdver nationella atgérder, stimulera en
héllbar utveckling internationellt. En viktig del i det &r att vid
internationella forhandlingar och dialoger sprida budskapet om hur
Sverige stéller om till ett fossilfritt vilfardsland, dir klimatarbetet bidrar



till innovationer, 6kad konkurrenskraft och forbéttrad hilsa. I december
2020 presenterade Europeiska kommissionen en ny strategi for hallbar och
smart mobilitet (Sustainable and Smart Mobility Strategy) baserad pa den
europeiska grona given (The European Green Deal). Strategin beddms fa
en betydande inverkan pa EU:s transportpolitik, men dven pa den
nationella politiken.

En elektrifieringskommission har tillsatts i syfte att paskynda elektri-
fieringen. Aven regionala elektrifieringspiloter, elviigar och utbyggnad av
laddinfrastruktur kan bidra till det arbetet. Regeringen bedomer att vét-
gasteknik ér en av flera tekniker som pé sikt kommer att kunna hantera de
svéraste utmaningarna for att uppnd klimatneutralitet. Utvecklingen av
elektrifierade transportsystem bedrivs bade nationellt och i internationell
dialog. Sverige har innovationspartnerskap med bade Tyskland och
Frankrike, dér elvdgar utgor ett samarbetsomrade.

Regeringen har dessutom en vision om ett hallbart digitaliserat Sverige
och har malséttningen att Sverige ska vara bést i vérlden pé att anvénda
digitaliseringens mojligheter. Digitalisering och skapandet av ett smartare
transportsystem har god potential att skapa synergier, minska utsldppen
och bidra till 6kad transporteffektivitet och trafiksdkerhet. Som exempel
kan digitaliseringens mojligheter medfora smartare logistikkedjor dér
infrastrukturen utnyttjas mer effektivt.

Den nu gillande nationella transportinfrastrukturplanen innebér stora
jarnviagssatsningar bade i form av omfattande nyinvesteringar, och genom
en dkning av jirnvigsunderhéllet. Aven sjofarten ir en viktig del av gods-
transportldsningarna. Overflyttning av godstransporter fran vig till jirn-
vag och sjofart dr en viktig del av godstransportstrategin och kan bidra till
att minska transportsektorns klimatutsldpp. Samtidigt dr det viktigt att at-
gérder for minskad klimatpéverkan i hog grad sker inom respektive trafik-
slag.

God tillgidnglighet i hela Sverige, genom ett palitligt, robust och lang-
siktigt hallbart transportsystem, behovs for att ménniskor och néiringsliv
ska kunna leva och verka i alla delar av landet och for att Sverige ska kunna
halla ihop. I stora delar av landet ar végnédtet ofta avgorande for till-
gingligheten. De senaste aren har det tillskjutits ytterligare resurser till
vagunderhéll péa landsbygden.

Trafikanalys resvaneundersokning visar att befolkningen som bor i
glesbygd i snitt reser ca 23 km till arbetet medan tédtortsbefolkningen reser
ca 14 km. Samtidigt &r utbudet av kollektivtrafik betydligt sdmre i
glesbygd. Till foljd av detta gors ca 80 procent av arbetsresorna i glesbygd
med bil, jamfort med 50 procent i titorter. Skillnaden i fardmedelsval for
andra typer av resor dr ungefir densamma. Infrastrukturinvesteringar kan
fa olika effekter i olika delar av landet. Boende i stdder har generellt stort
utbud pa nira hall av vérd, service, skola och handel samt vl utbyggd
kollektivtrafik. For grupper i landsbygdsomraden, mindre tétorter och i
vissa fall i mindre stéder eller urbana ytteromraden, kan hogre kostnader
for vagtrafik minska tillgdngligheten hos ekonomiskt svagare grupper som
har farre alternativ. Samma grupper kan dartill forvdntas ha mer
begriansade mojligheter att investera i exempelvis nyare fordon och annan
ny teknik som samhillet eventuellt subventionerar. Att ménniskor &r
beroende av bilen i olika mén maste beaktas bade vid inforande av styr-
medel och vid val av infrastruktursatsningar.
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Satsningar pé tillgénglighet och trafiksékerhet pad landsbygden behdver
dérmed ocksd g& hand i hand. Atgirder som ger sddana synergier &r
exempelvis mittseparering av végar. Trafikverket har enligt den nu
géllande nationella planen i uppdrag att férdela upp till 1 miljard kronor
for att samfinansiera trafiksékerhetsatgirder pa det regionala végnitet dér
atgirder som forkortar restiden pa landsbygd ska prioriteras. Det medfor
att hastigheten kan hdjas pa delar av vignitet for att mojliggora snabbare
resor och transporter pad lidngre pendlingsstrickor. Samtidigt kan
hastighetssdnkningar pé kortare strackor behovas for att rddda liv. Andra
atgdrder for hastighetsreglering &r tex. trafiksituationsstyrda
hastighetstavlor. Atgirder som alternativ till generella
hastighetsnedséttningar bor bejakas. Att Sverige dr virldsledande inom
trafiksdkerhet, med farre doda dn nagonsin i trafiken, hinger bl.a. samman
med en kombination av hastighetssdnkningar med trafikévervakning,
automatisk kameradvervakning, sikra vigar med mittricken samt
viltstingsel och sékra viltpassager och inte minst sikra bilar och en bra
fordonspark. Med rétt insatser kan tillgdngligheten i hela landet 6ka utan
att det gors avkall pé trafiksékerheten. En vélplanerad och réatt underhallen
cykelinfrastruktur har stor betydelse for att minska cykelolyckorna och
oka andelen som cyklar.

En viktig utgdngspunkt i utvecklingen av transportinfrastrukturen ar att
beakta ett jimstilldhetsperspektiv i alla delar av processen. Detta innebér
att sdvil kvinnors som méns liksom flickors och pojkars transportbehov
ska véga lika tungt i planeringen och beslutsfattandet. Néar behoven for alla
som nyttjar transportsystemet speglas battre, medfor det ett bredare per-
spektiv i planeringen och utférandet. Det finns i dag skillnader mellan
kvinnors och méns resmdnster och tillgédnglighet. Mén reser oftare med bil
och i genomsnitt ldngre till arbetet. Fler kvinnor &n méin anvénder
kollektivtrafik som huvudsakligt firdmedel. Gapet mellan méns och
kvinnors bilanvindning dr dock mindre i de yngre generationerna.
Utmaningen ligger dérfor inte bara i att tillgodose bade kvinnors och méns
behov av transporter, genom att som exempel beakta trygga miljoer i trans-
portsystemet, utan dven i en dnskvird beteende- och varderingsforandring
mot mer miljomaissigt hallbara resmonster och 6kad trafiksékerhet. Sddana
virderingar och beteenden &r i dag vanligare hos kvinnor.

Den svenska transportinfrastrukturplaneringen behdver utifran ett brett
synsidtt samspela med den internationella transportinfrastruktur-
planeringen. Det svenska ndringslivet har ett starkt utbyte pa global niva,
inte minst inom EU. Europeiska kommissionen har inlett arbetet med att
revidera regelverket for det transeuropeiska transportnitet TEN-T. Den nu
gillande TEN-T-forordningen fungerar bra, och for svensk del dr utgangs-
punkten att den pagdende revideringen av forordningen bor handla om
mindre anpassningar och forbattringar snarare 4n storre forandringar i for-
ordningen. Férordningen bor vara ett instrument for att fortsatt frimja om-
stdllning till ett fossilfritt transportsystem, digitalisering och omstéllning
till uppkopplad och automatiserad mobilitet. Revideringen bor mdjliggdra
en kostnads- och samhéllsekonomiskt effektiv férvaltning och anvédndning
av transportinfrastrukturen, samtidigt som sdkerhet och robusthet i infra-
strukturen inte asidositts.

Regeringens arbete pa internationell niva sker inte minst inom trafik-
sdkerhetsomradet. Regeringen var i februari 2020 vérd for den tredje



globala trafiksdkerhetskonferensen, som utmynnade i den s.k. Prop.2020/21:151

Stockholmsdeklarationen, som knyter trafiksédkerhet till de globala
héllbarhetsmalen. I augusti 2020 antogs den nya resolutionen om global
végtrafiksdkerhet av FN:s generalforsamling. Resolutionen stddjer
Stockholmsdeklarationen, som dédrmed ligger till grund for det globala
trafiksékerhetsmalet till 2030 och banar vig for att ersitta trafiksdkerhets-
mal 1 Agenda 2030.

7 Satsningar pa att vidmakthalla och
utveckla transportinfrastrukturen

Ett vil fungerande och tillforlitligt transportsystem ar av stor vikt for
Sverige. Satsningar behdvs som sékerstéller att ménniskor och varor kan
transporteras pa ett effektivt, hallbart och sékert sétt i hela landet. Sverige
ar ett exportberoende industriland och transportsystemet ar darfor en viktig
del i att Sverige ska kunna fortsétta att utvecklas med stark konkurrens-
kraft och tillvixt och dessutom bli vérldens forsta fossilfria valfardsland.
Regeringen bedomer att investeringar i transportinfrastrukturen skapar
forutséttningar for 6kad sysselséttning, battre fungerande arbetsmarknad,
fler och l6nsammare foretag och dkat bostadsbyggande. Manniskor ska
kunna bo, leva och verka i hela Sverige. Forhdllandena och behoven
varierar 1 landet och ser t.ex. olika ut i stidder, titorter samt pa gles- och
landsbygder men ocksé for olika aktdrer. Sverige dr ocksa vérldsledande
inom trafiksdkerhetsarbetet med hogt stéllda mal och Nollvisionen om att
ingen ska dodas eller skadas allvarligt i trafiken. Det behdvs ett fortsatt
aktivt arbete med dessa fragor for att uppnd malen och ambitionerna.
Denna infrastrukturproposition &r ocksa viktig for genomférandet av
januariavtalet. Detta utgér sammantaget grunden for de forslag till sats-
ningar som presenteras i detta avsnitt.

7.1 Forslag till ekonomisk ram 2022-2033

Regeringens forslag: Den ekonomiska ramen for atgirder i den statliga
transportinfrastrukturen m.m. som finansieras med anslagsmedel under
perioden 20222033 ska uppga till 799 miljarder kronor.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. Inriktningsunderlaget ger dock inte forslag till hur stor
den ekonomiska ramen ska vara men konstaterar att de resurser som kravs
for att genomfora namngivna investeringsatgédrder i enlighet med den
gillande nationella planen tillsammans med de resurser for vidmakt-
héllande som Trafikverket bedomer krdvs inte kommer att rymmas inom
de totala ekonomiska ramar som anges, forutom mojligen inom den hogsta
ramnivan.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser delar Trafikverkets
beddmning att prioritera underhall och vidmakthallande av befintlig infra-
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struktur, men betonar darutdver att medlen ocksa behover O0ka for att
rymma dven nya investeringar. Foretagarna anser att regeringen bor dka
anslagen for att tillgodose néringslivets 6kade behov av transporter sé att
dven investeringar i en O0kad kapacitet av transportsystemet ar mdjliga.
Handelskammaren Virmland anser att de ekonomiska ramarna inte bor
vara sa sndva att man maste vilja mellan underhall, objekt i planen och
investeringar infor framtiden, och &r ocksé oroade 6ver att d&ven mindre,
for landsbygden viktiga, atgdrder kan komma att knuffas at sidan péd
bekostnad av storre objekt inom en allt for sndv ekonomisk ram.
Ostsvenska handelskammaren menar, utifran Trafikverkets konstaterande
att namngivna investeringsatgérder i enlighet med den géllande nationella
planen tillsammans med de resurser for vidmakthallande som krévs for att
upprétthalla dagens funktionalitet inte ryms i ndgondera av de tre ram-
nivaerna, att det enda gangbara alternativet &r att anslagen Okar.
Milardalsrddet tillstyrker forslaget om en okning av planramarna mot-
svarande minst 20 procent, vilket krdvs for att klara vidmakthallande av
befintlig infrastruktur, genomf6rande av nationell plan samt prioriteringen
av nya objekt. Godstransportradet i Smdland anser att det synes utom-
ordentligt oklokt att i princip infora ett moratorium pé nya investeringar
inklusive sédana beslutade men ej &nnu pébdrjade i den nu gillande
planen, eftersom de underliggande behoven inte forsvinner och i nérings-
livets fall omvandlas till konkurrensnackdelar med direkt paverkan pa
sysselsittning, tillvixten och i slutindan skatteintdkter och samhélls-
kostnader. Boverket saknar i inriktningsunderlaget fragor som ror hur ett
transporteffektivt samhélle kan bidra till minskade transporter och menar
att Trafikverket bor strdva efter atgidrder som bidrar till 6kad transport-
effektivitet i den nationella planeringen for transportinfrastruktur. Aven
flera andra remissinstanser, bl.a. vissa lansstyrelser, framfor liknande syn-
punkter. Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner,
Boverket, Trafikanalys, Statens energimyndighet och Naturvardsverket,
anser att Trafikverket inte pé ett tydligt sétt beskriver pa vilket sétt steg 1-
och steg 2-atgdrder kommer in i infrastrukturplaneringen.

Av de remissinstanser som har yttrat sig 6ver frdgan om planperiodens
langd delar de flesta Trafikverkets bedomning att nuvarande 12-ariga plan-
period bor behdllas. Exempelvis menar Ostsvenska handelskammaren att
en planperiod pad 16 &r kan himma mojligheter till nyinvesteringar och
skapa svarigheter for att mota upp den snabba samhills- och teknik-
utvecklingen, fordndrade fOrutsattningar och strukturfordndringar i
ndringslivet. Mdlardalsrdadet anser att riskerna med en lédngre planperiod
pa 16 ar overskrider fordelarna, och att en forlingning av planperioden
skulle innebéra stora inlasningar och resultera i minskad handlingskraft att
effektivt kunna moéta och svara upp mot fordndrade forutsittningar och
samhaéllsutveckling. Svenskt Ndringsliv anser att det finns ett flertal goda
argument for och emot en 16-drig plan men att minskad handlingsfrihet
och att investeringsmedel riskerar att bindas upp under mycket lang tid &r
tunga argument som talar emot. Att ytterligare minska flexibiliteten
gentemot framtida okdnda behov och omstdndigheter vore enligt Svenskt
Niringsliv fel vdg att ga och organisationen foresprakar darfor en fortsatt
12-érig planperiod.



Skilen for regeringens forslag

For att transportsystemet ska utvecklas i riktning mot de transportpolitiska
malen och bidra till klimatomstédllningen beddmer regeringen, i likhet med
flertalet remissinstanser, att det krdvs stora insatser, bade for att ta hand
om och utveckla befintliga infrastrukturanlaggningar och for att genom-
fora nya investeringar. Regeringen bedomer ocksé att det krévs satsningar
pa forskning och innovation. Den nu géllande nationella planen innehéller
ambitidsa och nodvéndiga satsningar i hela landet. Planeringsarbetet for
nya stambanor pagér och arbetet med att forverkliga de nya stambanorna
ska fortgd. Enligt januariavtalet, som ar en sakpolitisk dverenskommelse
mellan Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de
grona, ska det ske en fortsatt utbyggnad av jarnvédgen i norra Sverige och
planeringen for att bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska intensifieras,
samt en langsiktig underhallsplan och ett dtgérdsprogram for att sikra 6kad
punktlighet tas fram i samverkan med tagoperatdrerna. Enligt
januariavtalet ska stadsmiljdavtalen utvecklas och effektiviseras for att
bl.a. frimja alternativ till bil i stdderna samt att andelen som reser med
cykel ska 6ka och att vigunderhéllet, med sérskilt fokus pa barighet och
tjélsékring, ska forstirkas.

Till det som Gverenskommits i januariavtalet ska ldggas nya betydande
behov inom savil vidmakthallande som utveckling som Trafikverket har
identifierat i det inriktningsunderlag som verket har tagit fram pa
regeringens uppdrag. Ytterligare behov har dessutom forts fram vid bl.a.
de remissmdten som héllits med regioner, ndringsliv och det civila sam-
hillet och i de remissvar som har inkommit.

Att underhalla befintlig infrastruktur i hela landet &r ett resurseffektivt
sitt att uppratthélla tillgdngligheten. Det ger i enlighet med fyrstegs-
principens andra steg effektivare anvdndning av befintlig infrastruktur,
och mojliggér dirigenom att transportsystemet kan utvecklas mot de
transportpolitiska mélen. Ramarna for vig- och jarnvigsunderhall
utdkades infor den nu gillande trafikslagsévergripande nationella planen
for transportinfrastrukturen for perioden 2018-2029, jamfoért med
foregdende planperiod 20142025 (prop. 2016/17:21, bet. 2016/17:TU4,
rskr. 2016/17:101). Det har medfort att infrastrukturens robusthet har
kunnat forbéttras och tillgdngligheten upprétthallas i hela landet. Behoven
av fortsatt vag- och jarnvdgsunderhall dr dock fortsatt stora. Utvecklingen
av samhéllet, klimatomstillningen och behovet av utbyte med andra EU-
lander och resten av vérlden kraver dérutdver nya investeringar samt sats-
ningar pa forskning och innovation. Regeringen bedémer dérfor samman-
taget att den ekonomiska ramen for planperioden behdver utdkas
vésentligt jamfort med ramen for innevarande planperiod.

En viktig utgdngspunkt for forslagen till ekonomiska ramar och deras
fordelning ar den s.k. fyrstegsprincipen vars syfte ar att na en god hushall-
ning med bade ekonomiska medel och naturresurser samt en héllbar
samhéllsutveckling. Ett trafikslagsdvergripande synsétt pa infrastruktur-
planering, dvs. ett synsétt dar alla trafikslag och transportsétt provas forut-
séttningslost, behover genomsyra det kommande arbetet med &tgérds-
planering och framtagandet av en ny nationell plan.

Flera remissinstanser, bl.a. Sveriges Kommuner och Regioner, har lyft
fragan om hur s.k. steg 1- och steg 2-atgiarder kommer in i infrastruktur-
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planeringen. Regeringen avser att i storre utstrdckning prioritera kostnads-
effektiva atgérder som paverkar transportefterfragan och val av transport-
sdtt (det forsta steget i fyrstegsprincipen) samt dtgiarder som medfor ett
mer effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur (det andra steget i
fyrstegsprincipen). Statliga atgirder enligt fyrstegsprincipens forsta steg
ar huvudsakligen atgédrder som inte hanteras inom ramen for infrastruktur-
planeringen, exempelvis olika former av ekonomiska och administrativa
styrmedel. S&dana atgirder som kan péverka transportefterfragan ger i
stillet forutséttningar for infrastrukturplaneringen. Andra s.k. steg 1- och
steg 2-atgdrder kan inrymmas i infrastrukturplaneringen, exempelvis
prioritering av atgérder som framjar kollektivtrafik, cykel- och géngtrafik,
samt krav pd kommunala motprestationer vid atgérder i anslutning till det
kommunala vignétet. Trafikverket ska, enligt forordningen (2010:185)
med instruktion for Trafikverket, stegvis analysera val av atgirder i enlig-
het med fyrstegsprincipen. Flera steg 1- och steg 2-atgirder ligger inom
kommuners och regioners ansvarsomridden exempelvis stadsplanering,
parkeringsavgifter eller dndrad turtithet for kollektivtrafiken. For att
transportinfrastrukturen ska nyttjas effektivt och utvecklas i linje med det
transportpolitiska dvergripande mélet och klimatmalen krévs séledes att
savil statliga aktdrer som regioner och kommuner samt enskilda vég-
hallare vidtar langsiktigt samhillsekonomiskt effektiva atgarder, i enlighet
med fyrstegsprincipen. Trafikverket ska aktivt verka for fyrstegs-
principens tillimpning i ett fungerande samspel mellan nationell
transportinfrastrukturplanering och fysisk planering pa lokal och i vissa
lan regional niva.

Trafikverket har ocksé mdjlighet att med finansiering fran den nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen och frén de
lansvisa lanstransportplanerna genomfora vissa steg 1- och steg 2-atgérder
i infrastrukturen. Trafikverket kan t.ex. omfordela ytor pa befintliga
statliga végar till formén for gdng- och cykeltrafik eller for kollektiv-
korfilt, och finansiera ITS-16sningar pa det statliga vagnétet. Trafikverket
kan ocksa erbjuda pendlarparkering for bil och cykel lings med det statliga
vignétet. Staten kan dérutdver medfinansiera regionala kollektivtrafik-
myndigheters investeringar i framfor allt kollektivtrafikanldggningar men
dven kommuners atgirder for forbéttrad miljo och trafiksdkerhet pa
kommunala végar och gator, i enlighet med foérordningen (2009:237) om
statlig medfinansiering till regionala kollektivtrafikanldggningar m.m.
Staten mojliggor, genom den nationella planen, dven bl.a. steg 1- och steg
2-atgérder genom stadsmiljoavtalen, genom vilka kommuner och regioner
kan fa stod till atgéarder i stdder som leder till 6kad andel persontransporter
med kollektivtrafik eller cykeltrafik eller till hallbara godstransport-
16sningar.

For att infrastrukturatgérder ska kunna genomforas effektivt och ge god
maéaluppfyllelse behdver den nationella infrastrukturplaneringen samspela
vél med den fysiska samhéllsplaneringen. Trafikverket ska samverka med
andra aktorer och dérvid vidta atgirder i syfte att na de transportpolitiska
maélen. Ett arbetssdtt med samverkan och samarbete mellan Trafikverket
och andra parter &r centralt for att tillsammans na 6nskad effekt, inte minst
nér det géller lokaliserings- och markanvéndningsfragor. Trafikverket ska
i samhéllsplaneringen sdkra att den statliga transportinfrastrukturen utfor-



mas sé att den mdjliggor en samverkan med 6vrig infrastruktur och framjar
ett effektivt nyttjande av alla trafikslag.

God samhéllsplanering 6kar mojligheten till att skapa transporteffektiva
stdder. Det innebdr t.ex. att resendrer ges mojlighet att vélja fairdmedel som
ar mer yteffektiva och energieffektiva, sdsom kollektivtrafik, gdng och
cykel. Okad tillginglighet pa en specifik plats, som exempelvis kan skapas
av en ny jarnvégsstation, ger potential for olika typer av stadsutveckling,
t.ex. nya bostdder. I omraden som redan har god tillgdnglighet och &r
attraktiva ur andra aspekter ger okad tillgdnglighet sdllan sérskilt stora
effekter pa exempelvis bostadsbyggandet. Vissa infrastrukturatgérder kan
dock leda till att infrastrukturens markansprék, bade rent fysiskt och vad
géller paverkan pa omgivningen, minskar. Denna mark kan da anvindas
for bostédder eller annan exploatering.

Enligt uppdraget att ta fram ett inriktningsunderlag skulle Trafikverket
beskriva hur samordning med annan fysisk planering pa lokal och regional
nivad kommer att hanteras i den fortsatta planeringen. Enligt Trafikverket
kan de fordandringar géllande det regionala planeringsansvaret som gjorts
de senaste aren skapa en potential for 6kad samverkan kring regionala
fragor. Regeringen konstaterar att det nu pagéar en utveckling av sam-
verkan och samordning mellan de olika planeringsnivaerna och regeringen
kommer att fortsatt folja den.

Regeringen konstaterar vidare att Trafikverket 4r en viktig myndighet
inom totalforsvaret. I regeringens proposition Totalforsvaret 2021-2025
(prop. 2020/21:30) anger regeringen att utgangspunkten for planeringen
av totalforsvaret bor vara att under minst tre ménader kunna hantera en
sékerhetspolitisk kris i Europa och Sveriges ndromrade som innebér all-
varliga storningar i samhdéllets funktionalitet samt krig under del av denna
tid. Vidare anger regeringen att totalforsvarets forméga behover fortsitta
att stdrkas, och att det civila forsvaret, som &r en viktig del i detta arbete,
behdver utvecklas samordnat med det militdra forsvaret. Det behdvs en
o0kad motstandskraft och redundans samt forstirkt sékerhetsskydd,
informationssikerhet och sidkra kommunikationssystem inom transport-
omradet. Att transporter och transportinfrastruktur fungerar &r en ndd-
vandig forutséttning for handel och resor sdvél mellan lander som i Sverige
och diarmed for Sveriges forsorjning av olika varor och tjanster. En grund-
laggande funktionalitet inom transportomradet dr en forutséttning for att
viktiga  samhallsfunktioner inklusive totalforsvaret ska kunna
uppritthallas vid kriser i fredstid, h6jd beredskap och da ytterst i krig.

Utifran Trafikverkets utokade ansvar for samordning och 6vergripande
planering av krisberedskap och civilt forsvar inom transportomradet
konstaterar Trafikverket bl.a. att det behdvs sékerhetshojande atgirder i
den egna anldggningen samt att en rad formagehdjande insatser behdver
genomforas sd att objekt som har pekats ut som verksamhets- eller
sambhéllskritiska i vig- och jarnvégsanldggningen som ar byggda under
andra forutséttningar kan anpassas till dagens och morgondagens forut-
sdttningar och hotbild. Darutdver forutses behov av andra atgérder. 1
sammanhanget bor det beaktas att efter forslag i propositionen
Totalforsvaret 2021-2025 har anslagsmedel avsatts for aren 2021-2025 i
syfte att utveckla det civila forsvaret avseende transportomradet.

Trafikverket forordar en planperiod pa 12 ar som verket anser ger en
storre handlingsfrihet och flexibilitet &n en period pa 16 ar. Regeringen
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anser, 1 likhet med Trafikverket och flertalet av de remissinstanser som har
kommenterat fragan, att kommande planperiod bor omfatta 12 ar, dvs.
perioden 2022-2033. Behovet av att uppritta en langsiktig plan for
infrastrukturatgérder foljer bl.a. av att stora investeringar i infrastruktur tar
tid att planera och genomfora samt att det &r vardefullt att ge framfor-
héllning for medborgare och nédringsliv. Regeringen beddmer att den
beslutade nationella planen for infrastruktur 2018-2029 i enlighet med
januariavtalet kan fullféljas med de ramar som foreslas. Trafikverket har
mojlighet att anpassa planeringsarbetet utifrdn rddande forutséttningar sa
att den beslutade nationella planen for infrastruktur 2018-2029 kan full-
foljas pé ett effektivt satt.

Tabell 7.1 Ramnivaer i befintlig plan respektive forslag till ny ram

Miljarder kr Utveckling Vidmakthallande Vidmakthallande Total
jarnvdg vig ram

Enlig nuvarande 333,5 125 164 622,5

plan 2018-2029

i 2017 ars priser

Féreslagen ny 437 165 197 799

ram 2022-2033
i 2021 ars priser

Den foreslagna ramen for perioden 2022-2033 motsvarar en 6kning med
20,9 procent i fasta priser, jamfort med den ekonomiska ramen for
géllande planperiod 2018-2029.

Forskning och innovation

Forskning och innovation pé transportomradet dr avgorande for att né de
av riksdagen antagna klimatmalen, skapa tillgdnglighet for séavil
medborgare som néringslivet, bidra till 6kad trafiksékerhet samt till Gvriga
miljomal. Trafikverket ska genom sin forsknings- och innovations-
verksamhet bidra till att stirka svensk forskning och innovation inom
transportomradet sd att dessa bidrar till att de transportpolitiska malen
inklusive klimatmalen kan nas.

Ny kunskap behovs for att Sverige ska kunna bli vérldens forsta fossil-
fria vélfardsland. En omstéllning av transportsektorn spelar en central roll
da en betydande del av utsldppen hérror frén denna sektor. Forskning och
utveckling behdvs avseende alla de tre ben som omstillningen behover st
pa: ett mer transporteffektivt samhille, energieffektiva fordon och
farkoster samt hogre andel fornybara drivmedel. Det krdvs teknik-
utveckling och forskning om nya eller forbittrade funktioner, fordon,
farkoster, infrastrukturer samt drivmedel for alla trafikslag. En fortsatt for-
djupad samverkan mellan transportomradets aktorer och det omgivande
samhéllet dr centralt for att identifiera forskningsomraden, stérka
samhéllsnyttan samt korta tiden for implementering av ny kunskap och
innovativa ldsningar. Sammantaget kan dessa atgérder bidra till upp-
fyllande av de av riksdagen uppstéllda klimat- och transportpolitiska
maélen.

Sverige har virldsledande foretag inom transport-, logistik- och
telekomsektorn vilket skapar goda forutsittningar att vara drivande, inte
minst i internationella forum, inom omraden som stérker Sverige industri-



ellt samtidigt som det bidrar till utvecklandet av de nationella och inter-
nationella transportsystemen.

Transportomradet genomgar ett paradigmskifte dar digitalisering
genomsyrar i princip all utveckling. Automatisering, uppkoppling, nya
affarsmodeller och tjénstefiering &r fyra sérskilt tydliga trender. Statliga
satsningar pa forskning och innovation hjalper till att driva pa utvecklingen
och att sékerstdlla samhéllsnyttan.

Utvecklingen av gradvis automatiserade transporter kan gora transport-
systemet sikrare genom att dessa funktioner i realtid kan respondera med
minimal reaktionstid. Uppkoppling av fordon, farkoster och tillhérande
infrastruktur skapar nya forutsdttningar for nya tjénster inom transport-
omradet. Okad kunskap om beteenden och hur samspel mellan méiinniska,
fordon, farkoster och infrastruktur kommer att se ut i framtiden och hur
det kommer att paverka utformningen av transportinfrastrukturen i
framtiden &r ett centralt och vixande forskningsomrade. Det rader en
osédkerhet kring vilka langsiktiga effekter som den padgéende pandemin kan
ha pa transportefterfragan och det ar viktigt att f6lja utvecklingen.

Fossila drivmedel ska fasas ut och successivt erséttas av héllbart
producerade biodrivmedel, férnybar el och andra héllbara férnybara driv-
medel.

Elektrifieringen av transportsektorn okar i snabb takt och stiller nya
krav pé infrastruktur, fordon och fartyg samt innovativa digitala I6sningar.
Regeringen har initierat ett arbete for att ta fram en nationell strategi for
elektrifiering, som ska bidra till en snabb, smart och samhéllsekonomiskt
effektiv elektrifiering. I strategin kommer regeringen att ta ett helhetsgrepp
om forutséttningarna i energisektorn for att mojliggdra en okad elektri-
fiering. Regeringen har dven tillsatt en elektrifieringskommission, med
uppdrag att identifiera atgérder och paskynda elektrifieringen av transport-
sektorn. Kommissionens arbete innefattar alla former av elektrifiering for
person- respektive godstransporter inom samtliga trafikslag. For att
klimatmaélen och de transportpolitiska mélen ska kunna nés bor vig-
transporterna pé langre sikt i huvudsak elektrifieras. Darigenom frigors
biodrivmedel for anvindning inom flyg och sjofart. P4 sikt bor dven sjo-
farten och flyget elektrifieras i mdjligaste man. Eldrivna flygplan har
potential att bidra till att minska bade flygets direkta utsldpp och hog-
hojdseffekterna i huvudsak pa kortare distanser, vilket kan komma att bli
intressant bl.a. for Trafikverket, som ska verka for en grundlaggande till-
ginglighet och som har ansvar for statens avtal om flygtrafik som inte upp-
ratthalls i annan regi och dér det saknas forutsdttningar for kommersiell
drift. Okade forsknings- och innovationsinsatser kommer att vara helt
avgorande for den fortsatta utvecklingen av en elektrifierad transport-
sektor.

Transportsystemet ska vara jamstéllt. Det innebdr att bdde mén och
kvinnor och flickor och pojkar ska ha likvérdig tillgang till olika fardsétt,
men ocksa kunna vélja fardsétt utan att begrdnsas av attityder, normer,
vérderingar och ideal som péaverkar livsvillkoren. I dag véljer kvinnor och
mén olika transportmdnster. En del av skillnaderna kan forklaras med t.ex.
ekonomisk fordelning av resurser och traditionella konsrollsmonster, men
det kan ocksa finnas forklaringar i till exempel hur planeringen av
transportsystemet genomfors samt vilken vikt méns och kvinnors syn pa
transportsystemets utveckling tillmits i olika sammanhang. For att
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transportsystemet ska utvecklas och bli mer jamstéllt behovs 6kad kunskap
om hur ett jimstéllt transportsystem kan skapas men dven om hur olika
innovationer kan bidra.

Ett inkluderande transportsystem tillgodoser alla gruppers forut-
sittningar och bidrar till battre integrering och delaktighet i samhallet.
Forsknings- och innovationsinsatser ska bidra till att starka olika gruppers
mojligheter till mobilitet, oavsett socioekonomisk bakgrund, kon, alder,
funktionsnedsattning eller geografisk hemvist.

Vidare bor ett fortsatt fokus riktas mot samhéllsplanering och bostads-
byggande for att 6ka kunskapen om hur transportplanering kan bidra till
ett mer transporteffektivt, tillgéngligt och inkluderande sambhélle.
Forskning och innovation for att stirka barnperspektivet vid planering och
utveckling av transportsystemen ar fortsatt viktigt liksom 18sningar som
starker personer med funktionsnedséttning och deras tillgéng till transport-
systemet.

Samtliga trafikslag och transportsétt behdver fungera tillsammans, och i
kombination med tillgang till digital funktionalitet, i ett effektivt transport-
system, men ocksa utvecklas vart och ett for sig. Nya losningar och
metoder behdvs for att bidra till overflyttning av transporter fran vég till
jarnvig och sjofart och for att utveckla intermodala transportlosningar som
underlattar for samtliga trafikslag att samverka med varandra.

Inom omradet uppkopplade och automatiserade fordon &r det av stor vikt
att kunna vidareutveckla test- och demonstrationsverksamheten for att pa
sé sitt mojliggora en hojd innovationstakt och 6ka implementeringen av
forskningsresultaten. Det &r ocksé viktigt att 6ka kunskapen om hur auto-
matiserade fordon paverkar beteenden och efterfrdgan péd transporter.
Bittre, smartare och effektivare person- respektive godstransporter ar av
stor betydelse for att na ett hallbart samhélle.

Vigen till framtidens transportsystem handlar om mer &n att utveckla
fordon, fartyg och infrastruktur. Ny kunskap om beteenden, affdrs-
modeller, ekonomi, samhéllsekonomi och etik kan komma att behovas for
att t.ex. kunna utnyttja digitaliseringens mdjligheter. En o6kad grad av
digitalisering i samhdllet, bl.a. till f61jd av bredbandsutbyggnad, kan med-
fora okad tillgdnglighet utan att trafikarbetet behover dka i motsvarande
grad. Hur detta samband ser ut och utvecklas samt dess effekter pa
transportpolitisk maluppfyllelse behover dven fortsittningsvis belysas i
forskning.

Forskning och innovation inom broteknik, geoteknik, materialteknik
samt vdg- och jarnvédgsunderhall behover fordjupas. Fokus bor ligga pé att
kombinera kostnadseffektivitet med minskad miljopaverkan dér
resurseffektiva, fossilfria, giftfria och cirkuldra floden efterstrdvas som en
del i omstdllningen till en cirkuldr ekonomi, 6kad sdkerhet och god till-
génglighet i1 befintlig och framtida infrastruktur.

Investeringar i forskning och innovation ska bidra till och sdkerstilla att
Sverige fortsatt har tillgédng till svensk spetskompetens inom transport-
omradet. Néra samverkan mellan universitet och hdgskolor, institut,
ovriga utbildningsanordnare, myndigheter och néringsliv inom transport-
sektorn dr avgoérande for en fungerande kompetensforsorjning. Forskning
och innovation kan ocksa bidra till att minska bristen pa kompetens genom
att utveckla nya och mer effektiva och sékra arbetsmetoder.



Av stor vikt for planering och byggande av infrastruktur ar effektiva och
fungerande transport- och anldggningsmarknader, och en god forstaelse
hos bestéllare for deras funktionssétt. Inte minst har kostnaderna for
atgdrder inom bade vidmakthallande och utveckling historiskt 6kat mer &n
den generella prisdkningstakten i samhéllet. Ny kunskap behdvs kring vad
som paverkar t.ex. kostnadsoverskridanden och prisutveckling i planering
och utférande av infrastrukturatgérder.

Inom EU kommer det nionde ramprogrammet, Horisont Europa, att f&
stort genomslag for framtida investeringar i forskning och innovation.
Ramprogrammet ar EU:s huvudsakliga instrument for att stodja forskning
och innovation frdn idé till marknadsintroduktion, och kompletterar
nationell finansiering liksom finansiering fran lansstyrelser och regioner.
Ramprogrammet bygger vidare péd insatser inom tidigare ramprogram,
senast ramprogrammet Horisont 2020.

Svenska forskare, myndigheter, institutioner och foretag inom transport-
omradet &r drivande och framgéngsrika inom EU:s ramprogram.
Trafikverket &r aktivt inom olika EU-program och var en av grundarna till
jarnvagsprogrammet Shift2Rail. Det &r av stor vikt att bade Trafikverket
och Statens vdg- och transportforskningsinstitut (VTI) fortsdtter sitt
engagemang inom ramen for Horisont Europa. Deltagandet skapar stora
mojligheter till uppvixling av satsade nationella medel och bidrar dirmed
till att forstirka de svenska forskningsresurserna. For VTI mojliggor del-
tagande i olika samarbetsprogram att olika spetskompetenser pa
transportforskningsomrédet  pétagligt forstirks. Nér det géller
Trafikverkets deltagande handlar det exempelvis om det nya jarnvégs-
programmet Transforming Europe’s Rail System samt ett fortsatt
engagemang 1 partnerskapet Safe and Automated Road Transport
(CCAM) som fokuserar pa samverkande, uppkopplad och automatiserad
mobilitet. Genom att fokusera pa svenska styrkeomréden i de europeiska
programmen skapas forutséttningar for ett aktivt och drivande deltagande
i Horisont Europa.

Sverige ar ett exportberoende land. Effektiva, héllbara och vél funge-
rande godstransporter dr darfor av stor betydelse for att kunna utveckla
svensk viélfard och sédkra arbetstillfdllen, frimja niringslivet och tillvéixt
over hela landet. En vl fungerande och hallbar kollektivtrafik dr ocksa av
stor vikt for att samhéllet ska kunna fungera och sékerstéller att olika
arbetsmarknadsregioner ska kunna fortsitta att utvecklas. En fortsatt
utveckling och anvéndning av ny teknik spelar hér en central roll for att na
olika politiska mélséttningar. Forskningsmedlen kommer att bidra till att
transportsektorn kan stédlla om sé att klimat- och transportmélen kan nas.
Regeringen har for avsikt att i kommande nationella plan aterkomma
niarmare till hur Trafikverkets forsknings- och innovationsportfolj ska
kunna utvecklas ytterligare och vilka omraden som sarskilt ska uppmark-
sammas.

Det finns i dag en hog kunskapsniva inom omradena transportforskning
och transportinnovation genom olika aktdrer, bade privata och offentliga,
men det krévs fortsatta insatser och utveckling i framtagandet av ny teknik
och kunskap for att Sverige ska kunna na malet att bli vérldens forsta
fossilfria vélfardsland. Traditionen av samverkan mellan néringsliv,
myndigheter, universitet och hogskolor, institut och andra aktdrer dr vél
utvecklad och ska utgoéra grunden for ytterligare insatser och samarbets-
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former. Pa s vis tas ett gemensamt ansvar for utvecklingen av framtidens
transportsystem.

Ett samlat effektivt transportsystem och éverflytining

Vil fungerande godstransporter bidrar till ett livskraftigt niringsliv, inte
minst for de foretag som ska exportera sina varor. Sund konkurrens,
ordning och reda samt schysta villkor ar viktigt. Med konkurrenskraftiga
hallbara godstransporter ges industrin, som &r en stor transportkdpare,
mojlighet att véxa, vilket i sin tur skapar forutsattningar for flera jobb och
en starkare ekonomi i hela landet. Atgérder som ror energieffektivitet,
ruttoptimering och samordning av godstransporter eller som bidrar till
klimatsmart teknik kan &ven, utdver att bidra till minskad klimatpéverkan,
minska kostnaderna for nédringslivets godstransporter och léngsiktigt
stirka Sveriges konkurrenskraft.

De satsningar som gors pé transportinfrastrukturen maste bidra till att
anpassa den till de nya krav som utvecklingen stéller samt leda till en 6kad
effektivitet 1 godstransportsystemet. Genom att mdjliggora for
samordnade godstransporter kan fyllnadsgraden 6ka och tomtransporterna
minska, genom att verka for mdjligheter att anvidnda ldngre och tyngre
fordon, frimja intermodala transportlosningar samt stirka jairnvagens och
sjofartens konkurrenskraft kan dverflyttning ske fran vég till jirnvag och
sjofart. Overflyttning av godstransporter fran vig till jirnvig och sjdfart
kan bidra till att transporteffektiviteten 6kar och att utslippen av vaxt-
husgaser kan minska. Samtliga atgérder for att uppna en hogre grad av
transporteffektivitet dr viktiga delar av godstransportstrategin. For att mota
de utmaningar som framtidens godstransporter star infor beddmer
regeringen att alla trafikslag méaste utvecklas i ett samlat transportsystem.
Utvecklingen inom alla trafikslag innebdr att gods transporteras med
langre, tyngre och stdrre fordon eller fartyg som anlper allt storre hamnar
eller terminaler. Det stéller krav pa att infrastrukturen anpassas. Samtidigt
sker en utveckling dér varor i allt hdgre utstrickning distribueras till slut-
kund, framfor allt i tatorter. Dar 6kar anvandningen av létta lastbilar och
distributionsfordon, och dven cyklar, for leverans till dérren. Den 6kade
konkurrensen och utvecklingen mot mindre orderstorlekar och tétare
leveranser stiller krav pa okad tillgdnglighet och ett flexibelt transport-
system. Det behdver dock kombineras med transporteffektivitet och fossil-
fria 16sningar. Transporteffektivitet ar ocksa nagot som bl.a. Boverket och
flera ldnsstyrelser tar upp i sina remissvar. Aven anviindningen av ny
teknik som uppkopplade, samverkande och automatiserade fordon, fartyg
och system, liksom en utbyggnad av elvédgar, kommer att medfSra att
kraven pa transportinfrastrukturen fordndras. Ett vil fungerande och effek-
tivt transportsystem innebér att trafikslagen samverkar och rétt transport-
sitt anvinds for varje del av transportkedjan. Overflyttning av gods-
transporter fran vag till jarnvdg och sjofart innebér att transport-
effektiviteten 6kar och att utsldppen av vixthusgaser kan minska. For att
godstransporter i 0kad utstrackning ska kunna ske med jarnvag och sjofart
krévs fler intermodala transporter. Detta forutsitter en hog grad av effek-
tivitet och kostnadsmedvetenhet i motesnoder mellan trafikslagen, t.ex. i
terminaler och hamnar, och en vél fungerande samverkan mellan gods-
transportorer inom samtliga trafikslag. En forutsittning for intermodala



transporter dr vil fungerande terminaler och rangerbangérdar och anslut-
ning till hamnar, som kan binda ihop trafikslagen till en transportkedja.
Automatiserad omlastning och innovativa losningar for smidig omlastning
kan bidra till att sénka kostnaderna.

De maénga insatser som regeringen har vidtagit och det fortsatta arbetet
inom ramen for den nationella godstransportstrategin, parallellt med
investeringar i viktig transportinfrastruktur, skapar forutséttningar for
effektiva, kapacitetsstarka och hallbara godstransporter. Framgéngen for
strategins genomforande dr ockséd beroende av fortsatta initiativ och sam-
verkan mellan godstransportbranschens aktorer likvdl som atgérder hos
alla berorda aktorer. En vil fungerande infrastruktur dr en av forut-
sattningarna for att skapa ett transportsystem som kan moéta niringslivets
behov och de utmaningar som samhéllet star infor. Under den kommande
planperioden dr néringslivets godstransporter ett av de omraden som fort-
satt bor prioriteras.

7.2 Vidmakthallande av vdgar och jarnvégar

Regeringens forslag: Av den ekonomiska ramen ska 165 miljarder
kronor anvéndas till vidmakthallande av statliga jarnvagar inklusive re-
investeringar samt 197 miljarder kronor anvéndas till vidmakthallande
av statliga vagar inklusive bérighet, tjdlsdkring och reinvesteringar av
végar samt till statlig medfinansiering till enskilda vagar.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer i huvudsak med
regeringens forslag. I inriktningsunderlaget anges dock att vidmakt-
hallande av befintlig infrastruktur ska ha mycket hog prioritet, och
bedoémer utifran for uppdraget givna ekonomiska ramar, att nyttan med att
uppritthalla den nuvarande funktionaliteten i infrastrukturen &r storre &n
att gora nya investeringar.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, diribland Foreningen
Sveriges Jdrnvigsentreprenérer, Green Cargo AB, Motorforarnas
Helnykterhetsforbund, Niringslivets Transportrad, SJ AB, Svenskt
Ndringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner samt Transportforetagen
instimmer i Trafikverkets beddmning att det &r viktigt att befintlig infra-
struktur underhalls och vilkomnar det stora fokus pa underhéll som
Trafikverket redovisar i sitt inriktningsunderlag.

Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag (LKAB), SJ AB och Sveriges
Kommuner och Regioner samt flertalet regioner lyfter fram att ett utokat
underhall inte bor ske pa bekostnad av ndédvéndiga investeringar i ny
kapacitet, och att kapacitetsbristerna pa flera hall &r betydande, vilket
skapar flaskhalsar och okar risken for driftstorningar och forseningar.
Lénsstyrelsen i Gavleborgs ldn anger att 1 industrin genomfors omfattande
investeringar i anldggningar och for att ge forutséttningar for néringslivet
att konkurrera pa en internationell marknad kréver det en robust infra-
struktur som klarar ett 6kande transportbehov.

Foreningen Sveriges Jdarnvdigsentreprenorer, Green Cargo AB, Svenskt
Ndringsliv och Transportforetagen anser att Trafikverket bor upprétta en
langsiktig och finansierad underhallsplan for jarnvégar och vigar med mal
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om att ta igen det eftersldpande underhéllet. SJ AB anger att det viktigt att
bade helhets- och strakperspektivet utgoér grunden for arbetet med jarn-
végen i den kommande planen.

Lantbrukarnas Riksforbund framhaller att det dr viktigt med ett vél
fungerande transportsystem och att det &r sérskilt viktigt att det som kan
beskrivas som det finmaskiga nitet av framst vdg, men dven jirnvig,
fungerar vil och att det stiller hdga krav pa underhéllet. Lantbrukarnas
Riksforbund och Riksforbundet Enskilda Vigar delar Trafikverkets
bedomning om att anslaget till enskild vdghéllning bor oka infor
kommande planperiod.

Lantbrukarnas Riksforbund framhéller att det dr kostnadseffektivt och
bidrar till att minska utsldppen frén godstransporter péd vég att hoja
vagarnas barighet till BK4 och att reformen é&r av sérskild vikt for det grona
ndringslivet som helhet. Skogsindustrierna menar att for att snabbare fa
full samhéllsnytta av BK4-atgiarder behover hela det statliga BK 1-végnitet
upplatas senast 2025 och 6nskar dérfor att regeringen prioriterar snabbare
implementering av BK4 i den kommande nationella planen. Sveriges
Kommuner och Regioner beskriver att transporter i regel paborjas och av-
slutas pa det kommunala vdgnitet och att kommunerna star infor stora
ekonomiska utmaningar nér det géller att finansiera barighetshdjande at-
gérder for BK4, framst for brokonstruktioner. Forsvarsmakten &r positiv
till Trafikverkets inriktning till att skapa forutséttningar for transporter
med 6kad robusthet och tillforlitlighet i befintligt transportnétverk.

Skilen for regeringens forslag

Drift och underhéll av vdgar och jarnvagar &r en forutséttning for att sikra
den statliga transportinfrastrukturens funktion och tillforlitlighet och &r
darmed viktigt for savdl medborgare som néringsliv. Ett robust transport-
system ska pa ett bra sitt kunna klara av bade véntade och ovéntade
héndelser, storningar till foljd av trangsel, fordonsfel, olyckor eller skador
pa infrastrukturen. Kapacitetsutnyttjandet i transportinfrastrukturen &r
hogt pa vissa stéllen i systemet, och, bl.a. LKAB, SJ AB och Sveriges
Kommuner och Regioner lyfter fram att kapacitetsbristerna pa vissa hall ar
betydande vilket skapar flaskhalsar. Det &r framfor allt i storstdder och pa
de strak som forbinder dessa med varandra som utnyttjandet dr hogst.

Ramarna for vig- och jarnvigsunderhédll 6kade i den nu gillande
trafikslagsovergripande nationella planen i forhéllande till den plan som
gillde dessforinnan. Dessa 6kade medel till underhall har bl.a. mojliggjort
viktiga satsningar pé prioriterade transportfloden. Det har medfort att
robustheten har kunnat forbéttras och tillgdngligheten upprétthéllas i hela
landet. Behoven ar dock fortsatt stora och flera remissinstanser, daribland
Naringslivets Transportrdd, Sveriges Kommuner och Regioner och
Transportforetagarna betonar ocksa vikten av att befintlig infrastruktur
underhalls, medan Forsvarsmakten och Lénsstyrelsen i Gévleborgs lin
trycker pé att det krévs en robust infrastruktur.

Mot denna bakgrund anser regeringen att ramarna for drift och underhall
ska oka dven for kommande planperiod. Anledningarna till de okade
behoven ér flera. Bade vég- och jarnvigsanlaggningarna dr alderstigna och
inte fullt ut dimensionerade for dagens trafik och den efterfrdgan som finns
pa kapacitetsstarka och tyngre transporter. Anldggningarnas massa har



ocksa okat liksom att anldggningarna i hdgre grad utrustas med tekniska
systemstdd som kraver ett 6kat underhall.

Vidmakthallande av vigar

Det statliga végnatet 4r omfattande och har en stor betydelse for att mojlig-
gora transporter och resor i mangas vardag. Vagarna i storstadsomraden
liksom végar som forbinder dessa omraden med varandra kidnnetecknas av
en hog trafikintensitet och har betydelse for hela landet. Aven andra storre
strak har stor betydelse. Till dessa storre strak ansluter mindre vigar som
ar viktiga for dagliga resor, arbetspendling och tillgang till samhéllsservice
liksom for foretagen. Behoven av underhallsatgérder &r stora pa alla typer
av vagar. Regeringen anser att det dr viktigt med en vilavvégd balans vid
planering av underhéllsatgdrder som tar hansyn till behovet av att upprtt-
hélla en god framkomlighet och tillgdnglighet i hela landet.

Trafikverket redogor i sitt inriktningsunderlag for att det enskilt storsta
behovet inom vigunderhall avser basunderhéllet, dvs. atgdrder som syftar
till att sdkerstdlla vissa standardkrav sa att den dagliga funktionen och
framkomligheten i végsystemet upprétthalls. En viktig del av bas-
underhéllet ar vintervighallning.

Den storsta delen av det statliga védgnitet, cirka 80 procent, utgoérs av
belagda vdgar. For att uppritthélla standarden och framkomligheten
behover beldggningarna bytas ut i takt med att de slits. P4 de hog-
trafikerade vdgarna dr omloppstiden kortare pad grund av hart slitage.
Trafikverket redogor for att det finns stora behov av beldggningsunderhall.
Betydande delar av vagnétet har byggts under 1950-, 60- och 70-talen och
kommer under planperioden att uppna sin teoretiska tekniska livslangd. De
ar dirmed i behov av mer omfattande reinvesteringar for att den framtida
funktionen ska kunna sikerstillas. Aven pa det lagtrafikerade vignitet,
vilket ofta utgérs av gamla vigar som inte dimensionerats och byggts
utifran dagens krav, finns stora behov av underhallsatgérder. Trafikverket
beskriver att dessa végar kriver en annan typ av underhéllsatgirder da
alder, bestindighet och klimat i hogre grad an trafikméngden paverkar
nedbrytningen. Regeringen bedémer darfor att medlen for vigunderhall
behdver oka for att mota det underhéllsbehov som finns pé sévél de hog-
trafikerade som lagtrafikerade védgarna.

Langs det statliga végnatet finns ett flertal byggnadsverk sdsom broar
och tunnlar som utgor en viktig del av viaganlaggningen. Ménga broar ar
alderstigna och dimensionerade for ldgre laster dn dagens krav. Broar
utgor dven flaskhalsar i viginfrastrukturen och for att upprétthalla fram-
komligheten behdver de underhallas sa att avsedd funktionalitet kan séker-
stdllas. Nya stora komplexa anldggningar med tunnlar innehéllande ménga
tekniska installationer har enligt Trafikverket byggts eller dr under
planering. De medfor en forbéttrad kapacitet och framkomlighet, men
samtidigt kommer underhallsbehoven att 6ka i framtiden.

Forutséttningarna for landsbygdernas végar ér delvis annorlunda an for
viagarna 1 storstdderna, och andra mer titbefolkade omraden. Antalet
ménniskor och foretag per vigkilometer ar férhallandevis lagt. En stor del
av végnitet i landsbygden ar de enskilda vigarna. Manga ménniskor borjar
eller slutar sin dagliga resa till jobb och utbildning via en enskild vdg. De
spelar en stor och viktig roll i végtransportnétet och utgdr kapillarer som
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ansluter mot de storre statliga vigarna. I kontrast till storstadsmiljéerna
och andra mer tétbefolkade omraden &r landsbygdsvégarna ofta det huvud-
sakliga alternativet for transporter for boende och foretagare i gles- och
landsbygderna. Regeringen anser darfor att det ar viktigt att vigunderhallet
bidrar till att sdkerstélla funktionaliteten &ven pa dessa végar och bidrar till
en god tillginglighet for bdde medborgare och néringsliv oavsett var
maénniskor bor eller arbetar i Sverige. Regeringen anser att anslagna medel
till bidrag for drift av enskild vég utgdr en viktig forutsdttning for att till-
godose transportbehov for fast boende, néringsliv och for det rorliga
friluftslivet, vilket ocks&d Riksforbundet Enskilda Vigar och
Lantbrukarnas Riksforbund lyfter fram.

Behovet av barighetsatgérder utgar fran vad som behover goras for att
sikra framkomligheten aret runt for trafik. Verksamheten omfattar tjil-
sékring och riskreducerande atgirder dar Trafikverket bedomer att klimat-
fordndringarna kommer att bidra till ett vixande behov i framtiden, fram-
for allt beroende pé okad frekvens av extrem nederbord, kortare perioder
med tjdle och mer frekventa tjallossningar. Ytterligare behov for barighet
ar kopplat till att upplata det nuvarande BKI1-vignitet for den hogre
barighetsklassen BK4 vilket &r nagot som framhalls av Lantbrukarnas
Riksforbund och Skogsindustrierna. Den 6kade kapaciteten och transport-
effektiviteten som en hogre barighet medfor bedoms bidra till att stérka
svenskt néringslivs internationella konkurrenskraft och dven bidra med
positiva miljoeffekter i form av minskade utslédpp av bade koldioxid och
luftfororeningar.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar regeringen att av den
ekonomiska ramen ska 197 miljarder kronor anvindas till vidmakt-
hallande av statliga védgar inklusive bérighet, tjdlsdkring och
reinvesteringar av vigar samt till statlig medfinansiering till enskilda
végar.

Vidmakthallande av jdarnvdgar

De statliga jarnvigarna och de stambanor som binder samman jarnvags-
systemet i hela Sverige har stor betydelse ur ett nationellt perspektiv. Pa
dessa banor trafikerar savil fjarrtagstrafik som godstransporter och de ar
dven viktiga for regionaltagstrafiken med omfattande arbetspendling. Till
stambanorna ansluter ménga regionalt viktiga banor. De utgor underlag for
bade resande- och godstrafik och fyller en viktig funktion bl.a. for att knyta
samman arbetsmarknader och for basindustrin. For att uppnd en god
sammantagen funktion i jarnvdgsanldggningen ar det nodvéndigt att dessa
olika typer av banor tillsammans utgor en fungerande enhet.

Jarnvégsanldggningen dr ett komplext system med starka beroenden
mellan de olika delarna som tillsammans levererar avsedd funktion. Det
medfor att vissa atgardstyper inte kan framhallas som mer angeldgna &n
andra utifrin en ambition om att uppratthalla funktionaliteten.
Trafikverket redovisar i sitt inriktningsunderlag att en stor del av jarnvégs-
anldggningen behdver atgirder under kommande planperiod. En
anledning &r att den stora anldggningsmassa som uppfordes under 1990-
talet kommer att uppna sin teoretiska livslangd under planperioden. Det
innebdr att anldggningen behdver reinvesteras och olika anldggningsdelar
behover bytas ut.



Regeringen instimmer i Trafikverkets analys att det &r viktigt att virda
den anldggning som finns och ddrmed skapa forutsittningar for ett
effektivt nyttjande av befintlig infrastruktur. Det enskilt storsta behovet
utgdér basunderhallet, dvs. atgdrder for att upprétthalla anldggningens
funktion hér och nu. Verksamheten omfattar avhjdlpande underhall och
dven mindre forebyggande atgidrder. Underhallsatgiarder bedrivs under
anldggningens hela livscykel men ar endast kostnadseffektiva till en viss
punkt i nedbrytningsprocessen. Regeringen anser dérfor att det ar viktigt
att resurser dven sikerstills for att kunna genomfora reinvesteringar av de
delar av anldggningen som uppnaétt sin tekniska livslingd. Den nu géllande
planen innehéller betydande satsningar pé jarnviagsunderhéll, ramarna for
jarnvagsunderhéll 6kades med néstan 50 procent jaimfort med foregédende
plan. Trafikverket anger i inriktningsunderlaget att jarnvigsanlédggningen
ar sliten och har behov av 6kat underhall sévél som reinvesteringar pa stora
delar.

Merparten av banorna har haft en 1ag reinvesteringstakt under en lang
tid. Det finns enligt Trafikverket 4ven betydande behov av atgiarder inom
elforsorjning och signalsystem. Under kommande planperiod kommer
t.ex. nya anldggningar att tas i drift och produktionshjdlpmedel
digitaliseras. Detta medfor sammantaget Okade behov av under-
hallsatgarder.

Tagtrafiken styrs, 6vervakas och forsorjs med el frén atta trafikcentraler.
Trafikcentralerna tillhandahéller dven trafikinformation och leder arbetet
med att hantera storningar i tagtrafiken. En vél fungerande trafikledning &r
avgorande for en fungerande tagtrafik. Enligt Trafikverket finns det behov
av att Oka digitaliseringen av verksamheten och hoja sdkerhetskraven
vilket krdver 6kade anslag.

Regeringen beddmer att medlen till jairnvdgsunderhéall behdver oka,
nagot som ocksa framhalls av bl.a. Féreningen Sveriges Jdrnvdgs-
entreprendrer, Green Cargo AB och Transportforetagen. Det ér en forut-
sittning for att sdkerstélla och uppritthélla anldggningens funktion &ver
tid. Det finns stora underhéllsbehov i jarnvigsanlidggningens olika delar
och pé olika typer av banor. Regeringen anser att det r viktigt att under-
hallsatgarder bidrar till att stirka jairnvdgens forutsdttningar i hela landet.
Tagresendrer och godstransportdrer ska kunna lita pé att tigen kommer
fram i tid. En robust och pélitlig jirnvigsanlaggning &r en av flera forut-
sdttningar for dverflyttning av transporter fran vég till jirnvdg. Regeringen
beddmer ocksa att elektrifieringen av de delar av jarnvégsnitet som inte &r
elektrifierade bor fortsitta, som ett led i att sdkerstélla att utsldppen fran
transporter kan minska till i princip noll 2045.

Att genomfora underhallsatgirder i jarnvégens anldggning medfor pa-
verkan pa mojligheterna att samtidigt trafikera banorna. Det kan vara ndd-
véandigt att helt eller delvis stédnga av trafiken under perioder. Regeringen
anser darfor att det &r viktigt att Trafikverket fortsatt verkar for att
optimera underhéllsplaneringen och att det sker i dialog med jarnvags-
branschens aktorer. Trafikverket fick darfor under 2019 i uppdrag att upp-
ritta en langsiktig underhéllsplan. Planen ska innehélla ett atgardsprogram
med en redogérelse av atgérder i syfte att sikerstdlla god framforhallning,
god punktlighet och hog robusthet vid planering och genomférande av
banarbeten och underhéllsatgarder. En viktig utgadngspunkt &r att atgérder
i hog grad samplaneras for att begréinsa trafikpaverkan och dér hela trans-
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portfloden beaktas. Regeringen anser att planeringen maste ske med en
god framforhéllning sa att tdgoperatdrer kan planera sin verksamhet och
ordna med ersdttningstrafik. I genomforandefasen av underhallsarbeten sa
ar en vél fungerande trafikinformation viktig och regeringen ser positivt
pa Trafikverkets padgéende arbete med forbéttrad trafikinformation.

For jarnvégsinfrastrukturen kompletteras anslaget for vidmakthallande
med intékter fran banavgifter.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan foreslar regeringen att av den
ekonomiska ramen ska 165 miljarder kronor anvindas till vidmakt-
héllande av statliga jairnvégar inklusive reinvesteringar.

7.3 Utveckling av transportsystemet

Regeringens forslag: Av den ekonomiska ramen ska 437 miljarder
kronor anvindas till utveckling av transportsystemet. Den del av den
ekonomiska ramen som ska anvéndas till utveckling av transport-
systemet for perioden 2022-2033 far anvindas for investeringar i
statliga jarnvdgar och végar, trimnings- och miljoatgérder i befintlig
infrastruktur och statlig medfinansiering till vissa regionala kollektiv-
trafikanldggningar m.m., bidrag till atgérder i allménna farleder och
slussar, stod for att frimja héllbara stadsmiljoer samt rédntor och
amorteringar for investeringar som finansieras med lan.

Skiilen for regeringens forslag: Regeringen anser att 437 miljarder
kronor av den ekonomiska ramen ska anvindas for att utveckla transport-
systemet. Beredningsunderlaget, Trafikverkets inriktningsunderlag,
remissinstansernas synpunkter och skdlen for regeringens forslag och
bedémningar utvecklas och behandlas nedan under avsnitt 7.3.1, 7.3.2,
7.3.3 och 7.3.5.

Utvecklingsmedlen finansierar sévil forbattringar i befintlig infra-
struktur som nya investeringar. Det handlar bade om att oka tillgdng-
ligheten med héllbara och tillforlitliga transportsitt och om behov av
sékrare, tryggare och mer miljovanliga transporter.

For att de mal och ambitioner som beskrivs i denna proposition ska
kunna uppnas behovs, utdver de satsningar som gors i den nu géillande
nationella infrastrukturplanen, fortsatt stora satsningar pd att utveckla
transportinfrastrukturen. Hela Sverige ska ges goda fOrutséttningar att
vixa, leva och utvecklas. En god tillgédnglighet nationellt och
internationellt har stor betydelse for medborgare och néringsliv, for
konkurrenskraft, ekonomisk utveckling och vélfard. Alla delar av sam-
héllet behover stélla om, men forutsittningarna skiljer sig at, mellan olika
delar av landet, mellan stadsdelar, mellan ménniskor och mellan olika
verksamheter.

Transportinfrastrukturen behdver utvecklas och bli &nnu mer robust for
att bidra till att néringslivets konkurrenskraft ska kunna fortsétta stirkas,
exempelvis genom atgdrder som lser upp flaskhalsar och kapacitets-
brister och bidrar till det nationella och internationella transportsystemets
funktionalitet. Det behovs en effektiv transportinfrastruktur som ockséa
bidrar till 6kad intermodalitet och underlittar for trafikslagen att samverka



med varandra. Det géller savil jarnvig som vig, flygplatser och hamnar.
Transportsystemet behover fungera dorr till dorr for bade manniskor och
gods. Genom att forbéttra tillgéngligheten och pendlingsmdjligheterna
forbattras forutsattningar for jobb och foretagande. Infrastrukturatgérder
kan ocksad bidra till 6kad transporteffektivitet och till att nd det
overgripande generationsmalet och miljokvalitetsmal.

God tillgénglighet i hela Sverige, genom ett palitligt, robust och ldng-
siktigt hallbart transportsystem, behdvs for att ménniskor och néaringsliv
ska kunna leva och verka i alla delar av landet och for att Sverige ska kunna
halla ihop.

7.3.1 Trimnings- och miljoatgiarder

Regeringens beddmning: Trimnings- och miljodtgirder 1 den
befintliga transportinfrastrukturen dr ett effektivt sitt att bidra till upp-
fyllelse av det 6vergripande transportpolitiska malet och de jaimbordiga
funktions- och hdnsynsmaélen.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer med
regeringens beddmning.

Remissinstanserna: Av de remissinstanser som yttrat sig specifikt dver
trimnings- och miljoatgérder delar flertalet Trafikverkets bedomning att
denna typ av atgirder ar viktiga for verkets forméga att forbéttra transport-
systemet pa ett flexibelt och kostnadseffektivt sitt. Region Sormland héller
med om Trafikverkets forslag att medel som tilldelas for trimnings- och
miljoatgirder ska dka och anser att det ar viktiga atgérder for att mota
samhillsutvecklingen for att skapa ett effektivt och vidl fungerande
transportsystem. Bjurholms kommun anser att det ar visentligt att
prioritera investeringar som har den mesta systemeffekten jamfort med att
satsa pa platsspecifika brister och att trimningséatgirderna hir har en viktig
roll att spela for att skapa en bred effekt, sdrskilt nér det géller jarnvags-
system. Enligt Riksantikvarieimbetet framstar trimnings- och
miljoatgarder som sdrskilt viktiga nér det géller landskapsanpassningen av
transportinfrastrukturen och mojligheterna att bidra till nationella mal
inom miljdomrédet, och planeringen bor ges saddana forutséttningar att
trimnings- och miljoéatgérder kan utvecklas med utgdngspunkt i behoven.
Havs- och vattenmyndigheten anser att det fortfarande behdvs ett stort
antal riktade vattenétgirder for att miljoanpassa savél den befintliga som
den planerade trafikinfrastrukturen till vattenmiljon och den grona infra-
strukturen. Trafikanalys menar att det finns goda skél att i kommande plan
sdtta av mer resurser till trimnings- och miljoatgérder eftersom mycket
tyder pa att dessa atgdrder sammantaget dr samhéllsekonomiskt lonsamma
och har god maluppfyllelse.

Skilen for regeringens bedéomning: Trimnings- och miljoatgarder &r
atgarder som kostar mindre d4n 100 miljoner kronor och som syftar till att
utveckla och forbattra tillgédngligheten, sdkerheten och miljon i befintlig
infrastruktur. Trimnings- och miljoatgarder for att forbdttra befintligt
transportsystem &r ofta kostnadseffektiva och det &r atgérder som ligger i
linje med fyrstegsprincipen dér de i allménhet utgdr steg 2- eller steg 3-
atgdrder. I likhet med Region Sérmland, m.fl. remissinstanser, bedomer
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regeringen att trimnings- och miljoatgérder i den befintliga transport-
infrastrukturen &r ett effektivt sitt att bidra till uppfyllelse av det over-
gripande transportpolitiska malet och de jambdrdiga funktions- och
hénsynsmalen.

Trimningsétgédrder for béttre tillgdnglighet syftar till att forbattra till-
géngligheten, kapaciteten och robustheten i befintliga vagar, jirnvagar och
farleder. Det finns ocksa goda mojligheter att inom ramen for trimnings-
och miljoatgérder utforma 16sningar och tillmotesgd behov som dven
beaktar s&vél jamstéilldhet som jamlikhet. Det kan t.ex. handla om
utformning, tillgdnglighetsanpassning, belysning och andra atgérder som
kan gora att miljoer i anslutning till resor upplevs som tryggare for olika
grupper av méinniskor. Atgirderna bidrar till ett effektivare utnyttjande av
transportsystemet och infrastrukturen genom att skapa béttre och trafik-
sdkra forutsittningar for gang-, cykel- och kollektivtrafik samt effektivare
person- och godstransporter. Detta innebér bl.a. att de kollektiva fardsatten
i kombination med géng eller cykel kan bli mer attraktiva och effektiva.
Aktiv mobilitet, som exempelvis att pa ett tryggt sitt kunna cykla eller ga
till skolan, arbetet eller till fritidsaktiviteter, kan bidra till forbattrad folk-
hélsa. Aven niringslivet far 6kade mojligheter att gora val som &r mer
kostnadseffektiva och tar mer hénsyn till miljon. Trimningsatgérder for
battre trafiksékerhet syftar till att minska antalet dodade och svart skadade
i transportsystemet. Atgiirderna bidrar ocksd ménga ganger till malupp-
fyllelse inom andra omriden #n trafiksikerhet. Atgirder for bittre
hastighetsefterlevnad pa vég bidrar bl.a. till minskade koldioxidutslapp,
mindre buller och jaimnare trafikfloden. Flera trafiksékerhetsatgirder pa
jarnvag bidrar dven till 6kad robusthet och punktlighet bade vad géller
person- och godstrafiken genom att risken for olyckor och incidenter
minskar. I sammanhanget kan ndmnas Trafikverkets pagaende arbete med
att atgirda obevakade plankorsningar eller plankorsningar med andra
sakerhetsbrister genom att bygga om dem eller bygga bort dem, atgérder
for att hindra att obehoriga betrdder sparen liksom étgirder for okad
sdkerhet vid arbete 1 sparomradet.

Regeringen hojde  infor framtagandet av  den  nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen fér perioden
2018-2029 beloppsgransen for trimningséatgirder fran 50 miljoner kronor
till 100 miljoner kronor, for att ge Trafikverket ytterligare flexibilitet for
att 16pande, snabbt och effektivt kunna planera och genomféra sadana
atgirder ndr och dir de behovs, vilket ocksé innebér att medlen i géllande
plan kan anvéndas mer effektivt.

Trimningsétgérder har en bred rackvidd som nar bade person- och gods-
transporter, pa vigar, jarnvdgar och i farleder och savél i gles- och
landsbygder som i tétorter och stider och det finns en stor handlingsfrihet
i valet av atgdrder. Motesseparering av viagar med lag sikerhetsstandard
beddms ge stor trafiksékerhetsnytta och innebér att trafikanternas till-
génglighet normalt kan bibehallas eller forbéttras, vilket forkortar restider
och underlattar pendling, inte minst i delar av landet som saknar jarnvégs-
forbindelser. I samband med att véigar byggs om for motesseparering bor
det 6vervigas hur behovet av tillgdnglighet for cykeltrafik, dar det finns
sddana behov, kan sikerstillas. Atgirder pa det regionala vignitet som
forbattrar bade tillgénglighet och trafiksdkerhet sévil for person- och
godstransporter pd vigen som for oskyddade trafikanter behover vidtas



aven framover. Det kan handla om ombyggnad till s.k. 2+1-vdgar, men
dven andra atgdrder kan komma i fraga ddr mdjligheten att tillimpa
innovativa tekniska 16sningar bor vervigas.

En mdjlig del i arbetet med att erbjuda ett effektivt transportsystem ar
att tillata fordon med hogre kapacitet, i syfte att generera savél effektivare
logistikkedjor som miljovinster. Langre och tyngre lastbilar pa véigar dér
transporter pd jarnvdg eller sjofart inte dr realistiska innebdr en
effektivisering av basindustrins lastbilstransporter. Da varje saddan lastbil
kan f& med sig en stérre méngd gods kan utsldppen per tonkilometer
minska. Nar det krévs farre lastbilar for att transportera samma gods-
mingder leder det till reduktioner av koldioxidutslépp, luftféroreningar
och annan miljopéverkan samt minskad tringsel. Langre och tyngre last-
bilar &r darfor en viktig atgird for exempelvis skogsniringens
virkestransporter och tunga fjarrtransporter dér transport med tag och sjo-
fart inte ar realistiska alternativ. Trafikverket har pa regeringens uppdrag
utrett forutséttningarna for att framfora langre lastbilar pa det svenska vag-
nétet. Trafikverket bedomer att ett sammanhéngande vagnét som uppgér
till cirka 450 mil skulle kunna upplatas for langre lastbilar utan négra stdrre
atgarder. Pa langre sikt behover delar av vignétet anpassas. Fragan om att
utveckla infrastrukturen for tyngre lastbilar beskrivs i avsnitt 7.2.

Olika typer av miljoatgarder dr nddvindiga for att det transportpolitiska
hinsynsmalet ska kunna nés. Det handlar bl.a. om bullerskyddsatgérder,
som syftar till att &stadkomma en béttre livsmiljé och hilsa for de boende
langs den befintliga statliga infrastrukturen som ar mest utsatta for buller
och vibrationer. Miljoatgirder i den statliga infrastrukturen 6kar infra-
strukturens landskapsanpassning och ddrmed potential att ge positiva
effekter for den biologiska mangfalden. Landskapsanpassningsétgérder,
nagot som lyfts av Riksantikvariedmbetet, syftar till att minska infra-
strukturens och trafikens negativa paverkan pa landskapet och dess olika
natur- och kulturvdrden samt till att frdimja positiva virden. Vattenskydds-
atgédrder, som lyfts upp av Havs- och vattenmyndigheten, syftar till att
skydda yt- och grundvattenférekomster av betydelse for nuvarande och
framtida behov av dricksvattenforsorjning eller med hdga vérden for
biologisk méangfald. Vidare gors atgérder som syftar till att avhjélpa skador
eller oldgenheter i miljon som har orsakats av jarnvdgs-, vdg- och
flygplatsverksamhet. Det dr angeldget att arbetet med att vdrna den
biologiska méngfalden fortsdtter. Vissa invasiva frimmande arter har en
negativ inverkan pa den biologiska mangfalden men kan ocksa innebira
en risk for att forstora infrastrukturen, varfor atgarder behover vidtas for
att begransa dessa arters snabba spridning. Vissa av arterna kan sannolikt
ocksa gynnas av klimatforandringarna. Andra miljoatgarder med baring pa
infrastrukturen handlar om att férhindra viltpakorningar. Genom att bygga
stingsel langs med végar och jarnvégar liksom sdkra viltpassager minskar
den barridreffekt som infrastrukturen utgér samtidigt som risken for
viltolyckor minskar.

Trimningséatgérder har ocksa en viktig funktion for att nd klimatmalen
genom att de kan bidra till att skapa forutsittningar for Sverflyttning
mellan transportsitt, t.ex. fran bil till cykel- eller kollektivtrafik.
Atgirderna kan ge viktiga bidrag till 6kad tillgiinglighet, exempelvis vid
bytespunkter mellan olika fardsatt. Detta gor att de kollektiva férdsétten
blir mer attraktiva, och trafikanter och néringsliv far battre mojlighet att
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gora val med lagre energiforbrukning som bidrar till ldgre klimatpéverkan.
Atgiirder behover vidtas for att anpassa infrastrukturen till de klimat-
fordndringar som ses redan i dag och som kan forvéintas framover.
Trimningsétgérder kan goras for att anpassa befintlig infrastruktur sa att
den blir mer robust i ett fordndrat klimat. Behoven handlar t.ex. om
erosionsskydd och atgérder pé diken, broar, vdg- och jarnvagstrummor och
andra konstruktioner.

Fortsatta medel till trimnings- och miljoatgérder &r ett ur manga aspekter
effektivt sitt att bidra till att uppfylla de transportpolitiska mélen, inklusive
klimatmélen. Regeringen har ocksa tidigare tagit steg for att effektivisera
anvindningen av medlen. Utdver den typ av dtgirder som redan i dag
vidtas finns det ett stort utrymme for nytdnkande som utgér frén specifika
forhallandena och behov i det enskilda fallet, det kan handla om att hitta
innovativa lgsningar som utgéar fran de olika forutsittningar som rader t.ex.
i storre eller mindre stdder eller i landsbygder.

7.3.2 Storre investeringar

Regeringens bedomning: Den av regeringen beslutade nationella
planen for infrastruktur 2018—-2029 med investeringar i végar, jirnvagar
och farleder i hela landet fullf6ljs. Det finns dven behov av att gora
ytterligare nya investeringar i transportinfrastrukturen under den
kommande planperioden.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer delvis med
regeringens bedomning. I inriktningsunderlaget redovisas alternativa for-
slag till inriktningar i vilka nya stambanor finansieras antingen i nationell
plan eller utanfér nationell plan. Trafikverket anser dven att de delar av de
nya stambanorna som finns med i den nu géllande planen bor hanteras och
finansieras utanfor den vanliga planen.

Remissinstanserna: Aven om ett stort antal remissinstanser delar
Trafikverkets uppfattning att det &r mest effektivt att forst varda den
befintliga infrastrukturen, betonar de ocksé att nya investeringar behdvs.
Tillvixtverket instimmer i forslaget om o6kat anslag till vidmakthallande
av befintligt infrastruktursystem, men anser samtidigt att Sverige under en
langre period inte har investerat i infrastruktursatsningar i tillrickligt stor
utstrackning, varfor det har byggts upp brister som paverkar naringslivets
konkurrenskraft negativt. Naturvdrdsverket instimmer i att investeringar
for att stirka kapaciteten i jarnvégstrafiken behdver prioriteras.
Handelskammaren Virmland anser att det inte dr realistiskt eller rationellt
att avbryta investeringar i ny infrastruktur som redan ligger i den nationella
planen, da foretag, privatpersoner, regioner och kommuner har planerat sin
verksamhet och investeringar utifrdn de satsningar som &dr med i den.
Sodertornskommunerna ser med oro pa Trafikverkets bedomningar att alla
projekt i nu géllande plan inte sékert fér tillricklig finansiering dven om
finansieringen av de nya stambanorna hanteras utanfor planen och att det
ar angeldget att ramarna utokas sd att dtminstone namngivna objekt i
dagens plan ryms.

Flera sammanslutningar och bolag, t.ex. Norrbotniabanan AB, Nya
Ostkustbanan, Oslo-Stockholm 2.55, Foreningen Bla Vigen liksom



kommuner, lansstyrelser och regioner tar upp konkreta &tgérder och
investeringar infor den kommande atgérdsplaneringen.

Skilen for regeringens bedomning: Enligt januariavtalet, den
sakpolitiska overenskommelsen mellan Socialdemokraterna,
Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona, ska den beslutade
nationella planen for infrastruktur 2018-2029 med investeringar i vigar
och jarnvégar i hela landet fullféljas. Enligt januariavtalet ska det dven ske
en fortsatt utbyggnad av jarnvigen i norra Sverige och planeringen for att
bygga Norrbotniabanan i sin helhet ska intensifieras. Vidare anges i avtalet
att nya stambanor for hoghastighetstag ska fardigstéllas sa att Stockholm,
Goteborg, Malmo och regioner och stéder langs med och i anslutning till
banans strickning béttre knyts samman med moderna och hallbara
kommunikationer. Den breda finansieringsdiskussionen mellan sju
riksdagspartier ska enligt avtalet aterupptas och utgéra utgdngspunkten for
det fortsatta arbetet med projektet.

Trafikverket anser att de resurser som krévs for att genomfora namn-
givna investeringsatgérder i enlighet med den gillande nationella planen
tillsammans med de resurser myndigheten bedémer kravs for vidmakt-
héllande inte kommer att rymmas inom géllande ekonomiska ramar. Som
framgar ovan bedomer regeringen att utdkade ramar for nya investeringar,
utover de som ligger i gillande plan, dr nddvindiga for att oka till-
géngligheten, modernisera svensk infrastruktur och 6ka mojligheterna for
klimatsmarta transporter. Detta r i linje med vad flertalet remissinstanser
har framfort om behovet av investeringar. Vilka atgérder som kan bli
aktuella att genomféra kommer att provas i samband med kommande
atgardsplanering.

Utover uppdraget att ta fram ett inriktningsunderlag har Trafikverket i
uppdrag enligt faststéllelsebeslutet for den géllande nationella planen att
genomfora ett antal utpekade bristanalyser med malséttningen att dessa
strak, noder eller motsvarande dr sé pass utredda att de kan Gvervégas i
kommande planrevidering. Regeringen bedomer att det dr angeliget att i
den kommande atgérdsplaneringen kunna dverviga prioriterade atgarder
inom dessa omraden.

Konkurrenskraften for godstransporter pa jarnvdg oOkar da det blir
mojligt att trafikera med ldngre, tyngre och storre tdg. For att mojliggdra
det kridvs en stor miangd forlangningar av s.k. forbigangsspar ldngs jarn-
vagarna, men dven atgarder pa bangardar. I den gillande nationella planen
har en modernisering av jarnvégssystemet paborjats bl.a. genom
uppgradering av kraftforsorjning, kommunikationsnit och signalsystem.
Moderniseringsarbetet fortsitter under den kommande planperioden. Det
EU-gemensamma signalsystemet ERTMS (European Rail Traffic
Management System) som syftar till att mojliggora effektiv
gransoverskridande tagtrafik ar for Sveriges del, forutom ett projekt for att
frimja gransoverskridande tagtrafik, att betrakta som ett underhalls- och
reinvesteringsprojekt.

I végsystemet bor kostnadseffektiva satsningar genomforas bl.a. for att
forbéttra trafiksékerheten. Méalet om att minst halvera antalet omkomna till
foljd av trafikolyckor inom végtrafiken kréver atgérder, bl.a. i form av
mittseparering av vagar.

Regeringen har som ambition att {4 till en 6verflyttning av godstrans-
porter fran vég till sjofart. Flera atgérder som kan stdrka sjofarten har
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darfor initierats i den beslutade nationella planen. Investeringar i sjofartens
infrastruktur kan stérka sjofartens konkurrenskraft.

Trafikverket redovisade den 1 februari 2021 regeringsuppdraget att
planera for en utbyggnad av elvigar. Trafikverket betonar i redovisningen
att det under de narmaste &ren krévs ett fortsatt arbete med bland annat
regelverk, kunskapsutveckling, detaljerad och samordnad planering.
Trafikverket gor i inriktningsunderlaget beddmningen att forslaget
kommer att ligga till grund for den framtida ambitionsnivan for elektri-
fieringen av tunga transporter pd det statliga vdgnitet. Regeringen har
inrattat en elektrifieringskommission for att pdskynda arbetet med elektri-
fiering av de tunga végtransporterna och transportsektorn som helhet.
Kommissionen ska bidra till att péaskynda investeringar i elvégar,
laddinfrastruktur for lastbilar och andra effektiva tillimpningar.

Utbyggnaden av nya stambanor for hoghastighetstdg ska genomforas
inom den ckonomiska ramen for utveckling av transportsystemet.
Regeringens forslag till ekonomisk ram for utveckling av transport-
systemet medfor att den géllande nationella planen kan fullféljas samt att
satsningar kan goras pa savdl nya stambanor som andra angeldgna
atgérder. Utbyggnaden av nya stambanor dr viktig for att 6ka kapaciteten
i jarnvigsnitet, knyta landets tre storstadsregioner nirmare varandra och
bidra till stadsutveckling, bostadsbyggande och stdrre arbetsmarknads-
regioner.

Den svenska transportinfrastrukturplaneringen behdver utifran ett brett
synsidtt samspela med den internationella transportinfrastruktur-
planeringen.

De storsta infrastrukturprojekten innebér stora arbetsinsatser, inte bara
for Trafikverket utan ocksa for bl.a. lansstyrelserna. Regeringen uppdrog
dérfor at Trafikverket att analysera under vilka omsténdigheter det finns
behov av extra resurser till lansstyrelserna i samband med Trafikverkets
omfattande transportinfrastrukturinvesteringar. Trafikverket redovisade
uppdraget i en rapport den 28 maj 2020. Rapporten dr for nédrvarande
foremal for remissbehandling. Remisstiden gar ut den 27 april 2021.

Manga remissinstanser har tagit upp vikten av att fullfolja géllande plan,
bl.a. Handelskammaren Virmland och manga regioner. Som tidigare har
konstaterats ska den nu géllande nationella planen for infrastruktur med
investeringar i végar, jarnviagar och farleder i hela landet fullf6ljas.
Trafikverket har mojlighet att anpassa planeringsarbetet utifran radande
forutséttningar sa att planen kan fullfoljas pa ett effektivt sitt. Det finns
dven behov av att gora ytterligare nya investeringar i transport-
infrastrukturen under den kommande planperioden.

7.3.3 Ovriga utvecklingsmedel

Frén utvecklingsmedlen finansieras dven Trafikverkets planering, stdd och
myndighetsutdvning, réntor, aterbetalningar, statens bidrag till
Inlandsbanan AB och avgiften till Oresundsbrokonsortiet for utnyttjandet
av jarnvigsforbindelsen ver Oresund. Detta regleras genom avtal mellan
staten som fOretrdds av regeringen och Inlandsbanan AB respektive
Oresundsbrokonsortiet. Fran utvecklingsmedlen finansieras #ven de
informationsinsatser och kunskapshdjande insatser dér Trafikverket har



pagdende regeringsuppdrag inom bl.a. den nationella godstransport-
strategin, klimat, trafiksdkerhet och mobilitet som tjanst. Darutover
finansieras dven stadsmiljdavtalen fran utvecklingsmedlen.

Stadsmiljoavtal

For att fraimja héllbara stadsmiljoer far Trafikverket enligt forordningen
(2015:579) om stod for att frimja héllbara stadsmiljoer ge stod till
kommuner och regioner for atgérder i stdder som leder till 6kad andel
persontransporter med kollektivtrafik eller cykeltrafik, eller till héllbara
godstransportldsningar. Atgirderna ska leda till energieffektiva 16sningar
med laga utsldpp av vaxthusgaser och bidra till att miljokvalitetsmalet God
bebyggd milj6 nas. Stodet bor sédrskilt frimja innovativa, kapacitetsstarka
och resurseffektiva 16sningar for kollektivtrafik, cykeltrafik eller gods-
transporter.

Fr.o.m. den 22 maj 2019 omfattar stadsmiljdavtalen &ven godstransport-
l6sningar. I gillande plan finns 1 miljard kronor avsatta per ar for stads-
miljoavtalen. Utdver det har stadsmiljoavtalen getts en tillfallig forstark-
ning med sérskilt fokus pd cykling for aren 2021 och 2022
med 300 miljoner kronor respektive 250 miljoner kronor.

Genom stadsmiljoavtalen kan kommuner och regioner fa upp till
50 procent statlig medfinansiering till infrastruktur for kollektivtrafik och
cykling men ocksa till godstransportldsningar, samtidigt som kommunen
eller regionen forbinder sig att vidta motprestationer i form av atgérder
som kan bidra till 6kad andel hallbara transporter eller dkat bostads-
byggande. Motprestationer kan t.ex. vara inforande av parkerings-
strategier, kommunala transportplaner, fortitning av bebyggelse, 6kade
satsningar pa cykel- och géngtrafik.

Genom stadsmiljdavtalen samverkar Trafikverket och kommunerna om
innovativa och yteffektiva forbéttringar i stddernas transportsystem.
Kommuner och regioner vittnar ocksa om att atgérder kan tidigareliggas
och fa mer omfattande innehall ndr medfinansiering erhélls via stadsmiljo-
avtalen. Aven motprestationer har storre sannolikhet att bli genomférda
om de ingér i stadsmiljoavtal.

Av de remissinstanser som har kommenterat stadsmiljéavtal anser fler-
talet att stadsmiljoavtalen bor utvecklas och medlen till dem 6ka. Vissa
remissinstanser, t.ex. 2030-sekretariatet och Cykelfrdmjandet, anser att
det behovs forandrade krav pa motprestation i stadsmiljoavtalen for att det
ska bli enklare dven f6r mindre kommuner och kommuner med anstriangd
ekonomi att ta del av dem. Sveriges Kommuner och Regioner anser att
statlig medfinansiering via lédnsplanerna och statsbidrag genom bl.a.
stadsmiljoavtalen gor det svart att dverblicka finansieringen och att
genomfora en langsiktig och sammanhallen bebyggelse- och
transportplanering och anser dérfor att statsbidrag i hogre utstrackning bor
kopplas till lansplanerna och regelverket ses dver for att battre mota lokala
och regionala behov. Aven en del regioner anser att statsbidrag fran lins-
transportplanerna och stadsmiljoavtalen bor samordnas och vissa dven att
stadsmiljoavtalen bor knytas till 1dnstransportplanerna. Trafikverket anser
att stadsmiljoavtalen dven fortsdttningsvis bor hanteras av Trafikverket
eftersom medlen inte fordelas utifran en geografisk fordelning utan utifrén
totala effekter som kan uppnas med den inriktning som anges i gillande
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forordning om stdd for att framja hallbara stadsmiljoer. Det kan noteras att
det finns en stor och till viss del ojamn spridning 6ver landet av hur mycket
medel som Trafikverket har beviljat for stadsmiljoavtal till olika
kommuner. Fordelningen beror dock inte primért pa i vilken mén
ansokningar om medel beviljats eller inte, utan pa att antalet ansdkningar
om medel skiljer sig at mellan kommuner och regioner. I enlighet med vad
som anges i januariavtalet, den sakpolitiska 6verenskommelsen mellan
Socialdemokraterna, Centerpartiet, Liberalerna och Miljopartiet de grona,
bedomer regeringen att stadsmiljoavtalen behover utvecklas och
effektiviseras for att bl.a. frimja alternativ till bil i stdderna samt for att
andelen som reser med cykel ska oka. Omfattning pd den fortsatta
satsningen pa stadsmiljoavtal avgérs under den kommande &tgérds-
planeringen.

7.3.4 Planeringsram for vissa vig- och
jarnvagsinvesteringar

Regeringens forslag: Planeringsramen for investeringar i vissa vag-
och jarnvégsprojekt, for de delar dir kapitalkostnaden finansieras med
inkomster fran trangselskatt eller infrastrukturavgifter, ska uppga till
52 miljarder kronor for perioden 2010-2033.

Trafikverkets inriktningsunderlag: 1 inriktningsunderlaget ldmnas
inget forslag géillande planeringsramen.

Remissinstanserna: Planeringsramens storlek under perioden berdrs
inte av remissinstanserna.

Skilen for regeringens forslag: I den nuvarande nationella planen
ingar ett antal vag- och jarnvdgsinvesteringar vars kostnader helt eller
delvis kommer att finansieras med inkomster fran tringselskatt eller
infrastrukturavgifter. For att finansiera objekten bor, i enlighet med de
principer som uttrycks i propositionerna Framtidens resor och transporter
— infrastruktur for hallbar tillvéxt (prop. 2008/2009:35) och Investeringar
for ett starkt och hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25) lan fa tas upp
i Riksgéldskontoret. Lan far endast tas upp for den del av objekten dir
kapitalkostnaderna (réntor och amorteringar) ska finansieras med
inkomster fran infrastrukturavgifter eller tringselskatt. De vag- och jérn-
vigsinvesteringar dir avtal om denna typ av medfinansiering finns &r de
objekt i Stockholms ldn som enligt Stockholmsoverenskommelsen delvis
ska finansieras med inkomster fran tringselskatt eller infrastrukturavgifter
(inklusive Forbifart Stockholm), de objekt i Véstra Gotalands 1dn som
ingdr i1 Vistsvenska paketet och som delvis ska finansieras med
trangselskatt (inklusive Marieholmstunneln och Véstldnken) samt broarna
over Sundsvallsfjarden pa viag E4 och 6ver Motalaviken pa riksvidg 50 som
delvis ska finansieras med infrastrukturavgifter. Regeringen beddmer att
investeringskostnaden for dessa objekt, for de delar vars kapitalkostnader
finansieras med inkomster fran trangselskatt eller avgifter, under perioden
2010-2033 totalt kommer att uppga till 52 miljarder kronor i 2021 ars pris-
niva. Regeringen foreslar att riksdagen godkanner detta belopp som en
planeringsram for de ovan ndmnda projekten. Denna planeringsram utgdr



ett komplement till den statliga ekonomiska ramen for infra-
strukturatgdrder pa 799 miljarder kronor for perioden 20222033, 1 2021
ars prisniva, som regeringen foreslar i denna proposition.

7.3.5 Linsplaner for regional transportinfrastruktur

Regeringens forslag: Riksdagen bemyndigar regeringen att efter
atgirdsplaneringen slutligt besluta om fordelningen av medel mellan
nationell plan och lidnsplaner.

Regeringens bedomning: Beloppsgriansen for namngivna objekt bor
hojas fran 25 miljoner kronor till 50 miljoner kronor.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer ~ med
regeringens beddmning. I inriktningsunderlaget lamnas inget forslag om
riksdagens bemyndigande.

Remissinstanserna: [ stort sett alla regioner liksom Sveriges
Kommuner och Regioner anser att lansplanernas ramar behover hojas, for
att det behov av atgirder som finns i de delar av transportsystemet som
hanteras av lénstransportplanerna ska kunna tillgodoses. Sveriges
Kommuner och Regioner anser vidare att det dr angeldget att Sveriges
regioner genom ldnsplanerna kan skapa forutsittningar for god till-
génglighet, 6kad trafiksékerhet och andra delar av transportpolitikens mal.
Flera regioner, beldgna i allt fran storstadsomraden till glesbygdsomraden,
anser att fordelningen mellan l&nen bor ses over, och att regionerna och
Gotlands kommun dérfér behover ha bade radighet och medel till for-
fogande for att kunna prioritera utifran de egna forutsittningarna. Flera
regioner, liksom Sveriges Kommuner och Regioner, tar upp behovet av att
hoja beloppsgrinsen for namngivna objekt i ldnstransportplanerna for att
bl.a. skapa okad flexibilitet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning: Utover den nationella
planen finns 21 lénsplaner for regional transportinfrastruktur. Regionerna
och Gotlands kommun &r ansvariga for att uppritta och faststélla léns-
planerna for regional transportinfrastruktur och har ddrmed en central roll
i arbetet med transportsystemet. Lansplanerna domineras av atgérder pa
statliga viagar som inte ingér i stamvéagnétet men kan dven innehalla sam-
finansiering av atgérder i nationell plan, exempelvis pa jarnvdg, liksom
medfinansiering av regionala kollektivtrafikanldggningar m.m. Fréan lans-
planerna kan statlig medfinansiering av kommunala atgirder ske, t.ex.
trafiksékerhets- och miljéatgiarder samt kommunala gang- och cykelvégar.
En god samordning mellan ldnsplaner och den nationella planen &r i manga
fall avgorande for att den samlade nyttan av atgérderna ska bli sa stor som
mojligt.

Trafikverket bedomer att lansplanerna bor vara fortsatt prioriterade,
eftersom det finns stora behov inom den del av transportsystemet som
omfattas av ldnsplanerna.

De infrastrukturatgdrder som mdojliggjorts genom savél de nuvarande
lansplaneramarna som den nuvarande nationella planen har varit till nytta
i hela landet. Aven medel fran stadsmiljdavtalen har kommit manga
kommuner och regioner till del. I den nuvarande nationella planen fick
Trafikverket dessutom i uppdrag att férdela upp till 1 miljard kronor for
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att samfinansiera trafiksdkerhetsatgérder pd det regionala vignétet, ndgot
som enligt flertalet regioner ar positivt eftersom det anses vara atgérder
som ger en bra trafiksdkerhetseffekt. Region Dalarna anser dock att lans-
planerna, d&ven med en samfinansiering, inte kommer att ricka for att
bygga moétesfria vigar for att kunna bidra till savil trafiksdkerhetsmalen
som en nationell och regional tillgdnglighet. Region Gdvileborg
ifragasdtter savdl nyttan och effektiviteten som planerings-
forutséttningarna av att fortsdtta med kortsiktiga satsningar i form av till-
falliga l6sningar sdsom dagens losning med samfinansiering av
mittseparerade vigar inom lédnsplanerna. Regeringen menar att genom
motesseparering av viagar med lag sékerhetsstandard kan trafikanternas
tillgénglighet bibehéllas eller forbattras, vilket forkortar restider och
underléttar pendling, inte minst i delar av landet som saknar jarnvégs-
forbindelser. Atgirder pa det regionala vignitet som forbittrar bade till-
ginglighet och trafiksdkerhet savdl for person- och godstransporter pa
vagen som for de oskyddade trafikanterna behover vidtas dven framover.
Det kan handla om métesseparering, men dven andra atgiarder kan komma
i friga diar mgjligheten att tillimpa innovativa tekniska losningar bor over-
vagas. Samtidigt bor det 6vervigas, diar det kan anses motiverat, vilka
mdjligheter det finns att i samband med mdtessepareringsétgiarder under-
latta dven for gang- och cykeltrafikanter att forflytta sig pa ett smidigt och
trafiksikert sitt. Aven dtgirdernas barridreffekter bor beaktas.

Linsplanerna &r viktiga for alla typer av regioner, oavsett om de kénne-
tecknas av gles- och landsbygder, titorter eller sma eller stora stider, och
det behovs en forstaelse for att geografiska omraden har olika forut-
sattningar och behov. Medel frén lansplanerna kan bidra till 16sningar som
ar vl anpassade till dessa skillnader i forutsittningar och behov. Medel
fran lansplanerna till regionala kollektivtrafikanldggningar kan ocksa ha
stor betydelse for att bidra till en effektiv och hallbar pendling med
kollektivtrafik och cykel. Enligt Sveriges Kommuner och Regioner dr det
angeldget att genom lidnsplanerna skapa fOrutsittningar for god till-
ginglighet, 6kad trafiksékerhet och andra delar av transportpolitikens mal.
Regeringen bedomer att det behov av atgirder som hanteras av
lanstransportplanerna behover beaktas inom ramen for den kommande
atgérdsplaneringen.

Flera regioner, liksom Sveriges Kommuner och Regioner, tar upp
behovet av att hoja gransen for namngivna objekt i ldnstransportplanerna
for att bl.a. skapa o0kad flexibilitet. Kostnadsokningar betyder att dven
mindre atgérder ofta 6verskrider gransen for namngivet objekt. Detta leder
till att planen blir mindre flexibel och planeringstiden for mindre atgéarder
blir onddigt lang. Griansen for namngivna objekt kan ocksd enligt
regionerna leda till avgransning av atgérder for att klara beloppsgrinsen,
nagot som dkar kostnader och minskar effektiviteten vid genomforande.
Regeringen anser att en hdjning av beloppsgransen for namngivna atgarder
i lanstransportplanerna ger regionerna tillricklig handlingsfrihet och
flexibilitet, och underldttar for dem att planera och genomfora olika typer
av atgirder pa ett kostnadseffektivt sétt. Det 6kar ocksa mojligheterna att
dven pa regional niva na de transportpolitiska malen inklusive klimat-
maélen. Regeringen bedomer darfor, i likhet med bl.a. flera regioner, att
den kommande atgérdsplaneringen vad géller lansplanerna bor utgd fran



en hojning av beloppsgransen for namngivna objekt frdn 25 miljoner
kronor till 50 miljoner kronor.

7.4 Goda forutsattningar for att genomfora
satsningarna pa vidmakthéllande och
utveckling

7.4.1 Okat fokus pa kostnadskontroll och finansiell
styrning

Regeringens bedomning: En béttre kostnadskontroll behdver uppnas.
Kunskapsnivan om kostnadsutvecklingen och larandet frén tidigare
erfarenheter behdver darfor oka for att insatser for tidiga
kostnadsbesparingar ska kunna goras. En god transparens kring
orsakerna till kostnadsdkningar ar viktig.

Trafikverkets inriktningsunderlag: I inriktningsunderlaget ldmnas
inte forslag till atgérder for battre kostnadskontroll.

Remissinstanserna: Statens vig- och transportforskningsinstitut (VTI)
noterar bl.a. att kostnadskontroll och dkad effektivitet i upphandling
behover fa storre fokus och utrymme. Léinsstyrelsen i Visternorrlands lin
anser att ett prioriterat arbete for Trafikverket bor vara att bromsa in
kostnadsutvecklingen for infrastrukturatgérder framdver, s& att till-
gingliga medel récker till fler atgérder hellre 4n farre.

Skélen for regeringens beddomning: Den trafikslagsovergripande
nationella planen for transportinfrastruktur utgér fran de ramar som
riksdagen beslutar om. Kostnadsfordandringar i objekt jamfort med
ursprungliga kostnadsprognoser kan paverka genomforbarheten av andra
objekt som ingér i planen. Det ar darfor viktigt att Trafikverket fortsdtter
att utveckla metoder for projektering, planering och kalkyler i syfte att
astadkomma en god kostnadskontroll.

Atgirderna i nationell plan skiljer sig mycket 4t, och varje objekt kan ha
egenskaper som av olika anledningar dkar kostnaderna jaimfort med andra
objekt. Erfarenheter och gjorda val i enskilda projekt kan dock vara
relevanta for andra projekt. Det &r viktigt att Trafikverket pd ett
systematiskt sétt arbetar med att forbéttra sina kostnadsprognoser, bl.a.
genom att dra erfarenheter fran genomforda projekt. Det dr dven viktigt
med en god transparens i arbetet och betrdffande orsakerna till kostnads-
Okningar. Regeringen bevakar dessa fragor noga och avser vid behov éter-
komma med ldmpliga dtgérder for forbattrad kostnadskontroll.

Regeringen har uppdragit at Ekonomistyrningsverket (ESV) att gora en
oversyn av den finansiella styrningen av Trafikverket. ESV delredovisade
uppdraget i en rapport den 15 december 2020. I rapporten redogér ESV
for sin beddmning av hur anslagsstyrningen av Trafikverkets forvaltnings-
utgifter, utveckling samt vidmakthallande av transportinfrastrukturen
hénger samman med annan styrning av myndigheten. Regeringsuppdraget
ska redovisas i sin helhet senast den 15 april 2021. Regeringen kommer
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dérefter att analysera underlaget och vid behov vidta ldmpliga atgérder for
att forbattra den finansiella styrningen.

Riksrevisionen har granskat om Trafikverket sékerstéller att staten far sa
mycket jarnvdgsunderhdll som mojligt for tillgédngliga resurser, se
granskningsrapporten Drift och underhall av jarnvdgar — omfattande
kostnadsavvikelser (RiR 2020:17). Granskningens resultat indikerar att
upphandlingen av jarnvdgsunderhall inte fungerar sa effektivt som den
borde. Riksrevisionen anser att Trafikverket behdver forbattra analys-
arbetet i syfte att béttre kunna identifiera det framtida underhallsbehovet
och planera underhéllsétgirderna. Samtidigt som regeringen i januari 2021
overlimnade en skrivelse till riksdagen med anledning av gransknings-
rapporten uppdrog regeringen at Trafikverket att redogdra for hur
kostnadsokningar i samband med genomférande av jarnvigsunderhall kan
motverkas. Regeringen anser, i likhet med V71, att det ar problematiskt att
kostnaderna i Trafikverkets entreprenadverksamhet okar i forhallande till
avtalad kontraktssumma och att dven den totala projektkostnaden okar
over tid. Trafikverket har darfor fatt i uppdrag att analysera kostnads-
utvecklingen vid upphandling och genomforande av investerings- och
reinvesteringsprojekt.

7.4.2 Produktivitet i anliggningsbranschen

Regeringens bedomning: Det ar av stor vikt att de medel staten tilldelar
infrastrukturomradet anvinds effektivt och pa bésta sétt. Arbetet med att
verka for dkad produktivitet och innovation i anldggningsbranschen bor
intensifieras.

Trafikverkets inriktningsunderlag: Overensstimmer med
regeringens bedémning.

Remissinstanserna: Trafikanalys anser att Trafikverkets uppgifter om
att kostnadsindex for investeringar och underhall okat betydligt mer dn
konsumentprisindex (KPI) kan tyda pa en samre produktivitetsutveckling
an i andra branscher. Svenskt Néringsliv anser att arbetet med effektivitets-
och produktivitetsforbittringar bor intensifieras for att stimulera
innovationer.

Skilen for regeringens bedémning: En hdg produktivitet i
anldggningsbranschen &r en av forutsittningarna for att de medel staten
tilldelar infrastrukturomradet anvénds effektivt. Regeringen anser, i likhet
med Svenskt Ndringsliv, att en 6kad produktivitet och innovationsgrad i
branschen édr nddviandig for att f4 mer infrastruktur for investerade medel
och en sa hog maluppfyllelse som mojligt. Trafikverket anger i sitt
inriktningsunderlag  att  produktivitetsutvecklingen i bygg- och
anldggningsbranschen generellt dr 1ag och att investeringar i forskning och
innovation ar lagre jimfort med andra sektorer.

For att resurserna ska ge storre nytta &n i dag arbetar Trafikverket med
att utveckla produktivitet och innovation inom branschen. Trafikverket dr
en mycket stor bestillare inom anldggningsbranschen och regeringen
bedomer att det ar viktigt att Trafikverket och aktdrerna i branschen
gemensamt samverkar och att Trafikverket verkar for att ge 6kad frihet att
testa nya tekniska losningar, material och metoder.




Regeringen uppdrog i maj 2017 &t Trafikverket att arligen under en
tredrsperiod redogdra for och aterrapportera om sitt arbete for att verka for
en O0kad produktivitet i anldggningsbranschen. I sin slutrapportering av
uppdraget redogor Trafikverket for de olika aktiviteter som pagér for en
forbattrad produktivitet. Inom Trafikverket har arbetet bedrivits successivt
under aren och ett flertal storre aktiviteter har genomforts. Utvecklingen
har gatt i flera steg, fran att utarbeta strategier till att genomfGra
strategierna och sedan integrera dem i den dagliga verksamheten. Efter
genomforande av de stora strategierna har Trafikverkets fokus varit pa
utveckling och stéindiga forbattringar, dir ett av de mest centrala omrédena
ar utveckling av affarsstrategier och projektstyrning. Inom Trafikverket
pagar det d&ven en méngd initiativ och atgdrder som inte alltid direkt kan
kopplas till produktivitet, men som &nda faller inom ramen for arbetet,
eftersom de i slutdndan har en effekt pa anlédggningsbranschen genom att
vara forutséttningsskapande. Ett exempel pa detta ar arbetet med forbattrad
intern framforhallning, som har lett till att Trafikverket kan skapa béttre
forutséttningar for genomforandet av investerings- och underhalls-
verksamhet. Trafikverket anser att det for ndrvarande dr en relativt
utmanande situation pad marknaden. Samtidigt som Sverige satsar stora
belopp pé infrastrukturinvesteringar i olika delar av landet gor dven
Finland och Norge detsamma, vilket kan innebdra en utmaning ur ett
resursperspektiv. Det finns dven enligt Trafikverket en konstaterad brist
pa kompetens inom stora delar av anliggningsbranschen. Regeringen
bedomer att dessa tvd omrdden kan ha en stor paverkan pa produktivitets-
utvecklingen och att Trafikverket tillsammans med branschen behéver ha
stort fokus pé detta framover.

Anldggande av infrastruktur, sdrskilt jarnvdg, innebdr i allménhet
hanteringar av stora méngder schaktmassor vilket kan vara mycket kost-
samt. Regeringen har uppdragit at Naturvardsverket att gora en bred &ver-
syn av hanteringen av schaktmassor och annat naturligt forekommande
material som kan anvéndas for anldggningsindamal. Naturvardsverket ska
bl.a. foresld vilka &ndringar som kan vara limpliga att vidta for att
astadkomma en forbattrad, kostnadseffektiv hantering av massorna.

Vidare remitterade regeringen i januari 2021 promemorian Ordning och
reda pé avfallet, som innehaller forslag som syftar till att 6ka mdjligheten
for tillsynsmyndigheterna pa avfallsomradet att agera mot illegal verk-
samhet samt att forbittra avfallshanteringen. Promemorian innehéller
ockséd forslag som syftar till att gora det enklare for seridsa aktdrer att
hantera schaktmassor pa resurseffektivt sitt och frimja en omstéllning till
en giftfri cirkulér ekonomi.

8 Finansiering

Investeringar i transportinfrastrukturen for vdg och jarnvég samt for vissa
sjofartsatgdrder ska som huvudregel finansieras genom anslag.
Finansiering i form av tringselskatt, infrastrukturavgift, farledsavgift,
medfinansiering och bidrag frdn EU-budgeten far férekomma efter
riksdagens medgivande och beddms vara aktuellt d&ven under perioden
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2022-2033. Luftfartens infrastruktur finansieras framst genom avgifter
fran anvdndarna av infrastrukturen. Vad géller de regionala icke-statliga
flygplatserna sa ansvarar dgarna for finansieringen men det finns vissa
mojligheter till statlig medfinansiering i begransad omfattning.

Tréangselskatt tas i dag ut i Stockholms och Géteborgs kommuner med
stod av lagen (2004:629) om tringselskatt. Overskottet fran
trangselskatten kommer de berdrda lénen till godo i form av investeringar
1 infrastruktur.

Lagen (2014:52) om infrastrukturavgifter pd vidg gor det mgjligt att
finansiera nya véginvesteringar med brukaravgifter, s.k. infrastruktur-
avgifter. Avgifterna kan finansiera aterbetalning av l&n och direkta
kostnader i enlighet med de bestimmelser som anges i lagen. Infrastruktur-
avgift tas for nirvarande ut for passage pd bron éver Motalaviken pé riks-
vég 50 och bron &ver Sundsvallsfjarden péa vig E4.

Intdkterna fran banavgifterna som Trafikverket tar ut utgdr ett
komplement till den finansiering av kostnader for drift, underhall och
reinvestering av jarnvagsinfrastruktur som i dvrigt finansieras via anslag.

En god samverkan mellan staten och berérda regioner och kommuner i
samband med finansiering och genomf6rande av stora infrastrukturprojekt
ar vésentlig. Likasd behdvs god samverkan med andra lédnder i samband
med planering, finansiering och genomforande av infrastruktur for
gransoverskridande transporter.

Medfinansiering av byggande av statlig transportinfrastruktur genom
bidrag, inklusive forskottering, frin kommuner, regioner och foretag kan
vara ett sitt att astadkomma effektiva 16sningar i transportsystemet.
Statliga infrastruktursatsningar bor dock styras utifran nationella behov pa
en samhillsekonomiskt rationell grund och inte av enskilda kommuners
eller regioners ekonomiska styrka. De transportpolitiska mélen bor vara
utgangspunkt for prioritering av objekt oberoende av om det forekommer
medfinansiering eller inte.

Aven bidrag ur EU-budgeten kan delfinansiera  vissa
infrastrukturinvesteringar. Fonden for ett sammanldnkat Europa &r ett
finansieringsinstrument som bl.a. ska ge ekonomiskt stod for genom-
forandet av det transeuropeiska transportnitverket, TEN-T. Projekt i
medlemsstaterna kan efter ansdkan beviljas medfinansiering frain EU om
projektet syftar till att genomfora fardigstéllandet av nétverket. Beviljade
medel till statlig infrastruktur betalas ut till ett konto hos Riksgéldskontoret
som disponeras av Trafikverket. Trafikverket far disponera medel pa
kontot upp till det belopp som riksdagen anvisar genom ett sirskilt anslag
och tillfors Trafikverket genom det sdrskilda anslaget. Tilldelningen till
svenska projekt har varierat 6ver tid och dr beroende av att utlysningstexter
ska passa ldmpliga aktuella och sdkbara projekt. Under de senaste aren har
medfinansieringen fran EU uppgatt till cirka 150 miljoner kronor per é&r.
Medlemsstaterna har beslutat om en ny langtidsbudget for perioden 2021—
2027.



9 Den fortsatta planeringsprocessen

Den nu gillande nationella trafikslagsdvergripande planen for transport-
infrastrukturen avser perioden 2018—2029. Den nya nationella planen bor
enligt regeringens forslag i denna proposition avse perioden 2022—-2033.

Efter riksdagens beslut med anledning av denna proposition fortsétter
arbetet med atgirdsplanering. Den innebdr att de &tgérder som bor
prioriteras in i den nationella planen identifieras.

Utifrdn foreslagen inriktning och riksdagens beslut om ekonomiska
ramar med anledning av denna proposition avser regeringen att besluta om
direktiv till Trafikverket om att ta fram forslag till en ny nationell plan for
den statliga transportinfrastrukturen samt ge regionerna samt Gotlands
kommun forutsittningar for arbetet med att ta fram ldnsplaner for den
regionala transportinfrastrukturen. Regionerna och Gotlands kommun har
en viktig roll i arbetet med transportsystemet genom sitt ansvar for
regional utveckling och genom sitt ansvar for att upprétta lansplaner for
regional infrastruktur.

Efter att Trafikverket redovisat sitt planforslag kommer en bred
remittering av forslaget att goras. Efter remitteringen av Trafikverkets
planforslag faststéller regeringen den nationella planen och de definitiva
ekonomiska ramarna for ldnsplanerna. Detta berdknas ske under 2022.
Daérefter faststiller regionerna lénsplaner for den regionala transport-
infrastrukturen.

10 Forvantade effekter och konsekvenser

Regeringens politik inom transportomradet ska bidra till att det over-
gripande transportpolitiska mélet, att sdkerstélla en samhillsekonomiskt
effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning for medborgare och
néringsliv i hela landet, och de jambordiga funktions- och hdnsynsmaélen
nas. Den inriktning och de ekonomiska ramar for infrastrukturplaneringen
som foreslds i denna proposition &r en viktig del av regeringens politik
inom transportomradet. Forslaget forvantas, nér den
trafikslagsdvergripande nationella planen for transportinfrastruktur samt
lansplanerna har faststéllts och genomforts, bidra till att riksdagens och
regeringens mal nas. Genom forslagen i den hér propositionen forbéttras
forutsdttningarna att leva och arbeta i hela landet. Bade gles- och
landsbygder, téitorter och stidder ska kunna utvecklas. Darfor fortsétter
regeringen att bygga och upprusta Sveriges transportinfrastruktur. Genom
regeringens beslut om den nu géllande nationella planen genomfors den
storsta jarnvagssatsningen i modern tid, liksom satsningar pé béttre far-
leder for sj6farten. Kombinationen av satsningar pa underhall av vagar och
jérnvégar, for en mer robust transportinfrastruktur och av nya investeringar

Prop. 2020/21:151

57



Prop. 2020/21:151

58

som foreslés i denna proposition, bidrar till att néringslivets konkurrens-
kraft fortsatt kan stirkas. Att pa ett hallbart sdtt forbéttra tillgédngligheten,
genom att underlitta mojligheterna till pendling med bl.a. kollektivtrafik,
mojliggor att utveckla vdl sammanbundna och storre funktionella regioner.
Atgirder inom stadsmiljdavtalen bidrar till hallbar stadsutveckling och
atgirder som underléttar for cykling kan ha en positiv effekt pa folkhilsan.
Bittre forutsdttningar for 6kad rorlighet kan bl.a. ge en béttre matchning
av utbud och efterfragan pa arbetskraft samt en mer differentierad och
dynamisk arbetsmarknad. Sverige ér vérldsledande inom trafiksékerhet. I
propositionen framhalls hur satsningar pa tillgdnglighet och trafiksékerhet
kan gé hand i hand och att tillgéngligheten i hela landet, med rétt insatser,
kan oka utan att det gors avkall pd trafiksékerheten. Forslagen i
propositionen ldgger grunden for att i den kommande nationella
trafikslagsovergripande planen for transportinfrastrukturen integrera
hallbarhetsaspekter genom att beakta sociala, miljoméssiga och
ekonomiska effekter och ddrmed ocksé minska klyftorna i samhéllet och
uppnd det Gvergripande jamstilldhetspolitiska mélet om att kvinnor och
main ska ha samma makt att forma samhallet och sitt eget liv.

Sverige ska bli vérldens forsta fossilfria vilfardsland och senast ar 2045
inte ha nagra nettoutslapp av vixthusgaser till atmosfaren Det innebér att
vaxthusgasutsldppen fran flera sektorer, inklusive transportsektorn, i
princip kommer att behdva vara noll senast 2045. Riksdagen har beslutat
om ett klimatmél for transportsektorn. Malet innebdr att vixthusgas-
utsldppen fran inrikes transporter, utom inrikes luftfart, ska minska med
minst 70 procent senast 2030 jamfort med 2010. Inriktningen och ramarna
for infrastrukturplaneringen enligt propositionen viger ocksa in lang-
siktiga perspektiv pa samhillsbyggande och -planering, dir infrastruktur-
planering &r en del, vilket bidrar till Sveriges méjligheter att na klimat-
maélen.

Inriktningen i den hédr propositionen syftar till att frdmja Sveriges
ekonomi genom att frimja ett mer konkurrenskraftigt och innovativt
niringsliv. For att sikra en god ekonomisk utveckling, framtida valstand
och en god vilfird, som kommer hela landet till del, krévs en politik som
prioriterar jobb och foretagande och frimjar néringslivets hallbara om-
stillning och konkurrenskraft. Investeringar i infrastruktur &r ett effektivt
sdtt att stimulera ekonomin och samtidigt forbattra tillgidngligheten och
skapa forutsittningar for foretagande och arbetstillfdllen i hela Sverige.
Att forvalta befintliga vdgar och jirnvagar och att utveckla och bygga ny
infrastruktur, bidrar till en gron omstart ut ur den pagaende pandemin. Det
bidrar ocksa till en omstéllning av samhillet och ger goda effekter pa
samhillsutvecklingen savil pa kort som lang sikt. Samtidigt behdvs en
Oppenhet for ett eventuellt behov av anpassning infor de mycket osdkra
langsiktiga effekter som pandemin kan ha pa transportefterfragan.

Efter riksdagens beslut med anledning av denna proposition avser
regeringen att uppdra at Trafikverket att genomfora ett fortsatt utrednings-
och prioriteringsarbete. Det ska resultera i ett forslag till nationell
trafikslagsovergripande plan for transportinfrastrukturen for perioden
2022-2033. Inom ramen for arbetet med den nationella planen kommer
effekterna av planforslaget att beskrivas. Regeringen avser dérefter att



redovisa en effektbedémning for den nationella planen for perioden 2022—
2033 i en skrivelse till riksdagen.
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Forteckning over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med yttranden over Trafikverkets
inriktningsunderlag infor transportinfrastrukturplanering for perioden
2022-2033 och 2022-2037.

2030-sekretariatet, Arbetsgivarverket, BIL Sweden, Botniska korridoren,
Boverket, Byggforetagen, Cykelfrimjandet, DHR: Forbundet for ett
samhaélle utan rorelsehinder, Fackforbundet SEKO,
Folkhédlsomyndigheten, Fotgidngarnas forening, Foreningen Svenska
jarnvagsfraimjandet,  Foreningen  Sveriges  jérnvigsentreprenorer,
Foretagarna, Forsvarsmakten, Greenpeace, Grona Bilister,
Handelskammaren i Jonkopings ldan, Handelskammaren Mittsverige,
Handelskammaren Milardalen, Handelskammaren Varmland, Havs- och
vattenmyndigheten, Innovationsforetagen, IQ Samhaillsbyggnad, Jordens
Vinner, Jarnhusen, Jarnvagshistoriska Riksforbundet, KAK Kungliga
automobilklubben, Kemikalieinspektionen, Konjunkturinstitutet,
Kustbevakningen, Lantméteriet, LO, Luftfartsverket, Lénsstyrelsen i
Blekinge ldn, Lansstyrelsen i Dalarnas ldn, Lénsstyrelsen i Gotlands lén,
Léansstyrelsen 1 Gévleborgs 14n, Léansstyrelsen i1 Hallands lén,
Léansstyrelsen i Jamtlands l4n, Léansstyrelsen i Jonkdpings lén,
Lansstyrelsen i Kalmar ldn, Lansstyrelsen i Kronobergs 1dn, Lansstyrelsen
i Norrbottens 14n, Lénsstyrelsen i Skane ldn, Lansstyrelsen i Stockholms
lan, Lansstyrelsen i S6dermanlands ldn, Léansstyrelsen i Uppsala lén,
Léansstyrelsen i Vérmlands l4n, Léansstyrelsen i Visterbottens lén,
Lansstyrelsen i Visternorrlands 1dn, Lénsstyrelsen i Vistmanlands lan,
Lénsstyrelsen i Vistra Goétalands ldn, Lénsstyrelsen i Orebro lin,
Liansstyrelsen i Ostergdtlands lin, Mellansvenska handelskammaren,
MHF -  Motorférarnas  Helnykterhetsforbund, = Museibanornas
Riksorganisation, Myndigheten for delaktighet, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap, Mailardalsradet, Naturskyddsfoéreningen,
Naturvéardsverket, Norrbotniabanegruppen, Norrbottens
Handelskammare, NTF Nationalféreningen for trafiksikerhetens
frimjande, Nya ostkustbanan, Niringslivets transportrdd, Nétverket for
Jamstilldhet i transportsektorn, Polismyndigheten, Post- och telestyrelsen,
Region Blekinge, Region Dalarna, Region Gotland, Region Gévleborg,
Region Halland, Region Jamtland/Hérjedalen, Region Jonkopings, Region
Kalmar, Region Kronoberg, Region Norrbotten, Region Skane, Region
Stockholm, Region Sérmland, Region Uppsala ldn, Region Vérmland,
Region Visterbotten, Region Visternorrland, Region Véstmanland,
Region Orebro lin, Region Ostergdtland, Resendrsforum,
Riksantikvarieambetet, = Riksforbundet enskilda vigar (REV),
Riksférbundet M Sverige, Sametinget, Samhéllsbyggarna, Samtrafiken,
Sjofartsverket, = Skogsindustrierna,  Skogsstyrelsen,  Skdrgérdens
Riksforbund,  Statens  energimyndighet,  Statens  vdg-  och
transportforskningsinstitut, Statskontoret, Stockholms handelskammare,
Swedavia AB, Swedtrain, Svemin, Svensk Cykling, Svensk Handel,
Svensk kollektivtrafik, Svensk sjofart, Svenska Cykelstdder, svenska
samernas riksforbund, Svenska Transportarbetareféorbundet, Svenska
Turistforeningen, Svenskt Néringsliv, Sveriges Kommuner och Regioner,



Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut, Sveriges
Motorcyklister, ~Sveriges Akeriforetag, Sydsvenska Industri &
Handelskammaren,  Tillvdxtanalys, Tillvaxtverket,  Trafikanalys,
Transportforetagen, Transportstyrelsen, Tullverket, Tagforetagen, Verket
for innovationssystem, Vérldsnaturfonden WWF, Visterbottens Handels-
kammare, Vistra Gotalandsregionen, Vastsvenska Handelskammaren och
Ostsvenska Handelskammaren.

Affarsverket svenska kraftndt, Bilsportférbundet, Ekologiska
lantbrukarna, Fackforbundet ST, FMCK Frivilliga motorcykelkaren,
Fossilfritt ~ Sverige,  Friluftsfrimjandet, = Funktionsritt  Sverige,
Féltbiologerna, Handelskammaren i Uppsala ldn, Infrasweden KTH
(strategisk innovations plattform), Institutet for framtidsstudier, ITS
Sweden, Kungliga Svenska Seglarsillskapet, Lantménnens riksforbund,
Maritimt forum, Nationella godstransportradet, Rese- och turistnéringen i
Sverige, Riksidrottsforbundet, SACO, Statens geotekniska institut, Statens
jordbruksverk, Svensk Turism, Svenska Handelskammarférbundet,
Svenska Jagareforbundet, Svenska Motorvagnsklubben, Svenska
petroleum och biomedel institutet SPBI, Svenska Privatvagnforeningen,
Svenska Regionala Flygplatser, Svenska Taxiforbundet, Svenskt Flyg,
Sveriges Hamnar, Sveriges skeppsmiklareférening, Synskadades
Riksforbund och TCO har beretts tillfille men inte inkommit med nagot
yttrande.

Darutéver har AB Volvo, Advokatfirman Bjorn Rosengren HB,
Arbetsformedlingen i Norrbotten, Arena Huddinge, Arlandaregionen,
Baltic-Link Association, BioDriv Ost, Bjurholms kommun. Bodens
kommun, Bollnéds, Ljusdals, Ovandkers och Ockelbos kommuner,
Cancerfonden, Centerpartiet Dalarna, Copenhagen Malmo Port, Drivkraft
Sverige, E22 AB, Energigas Sverige, Fjidrde Tankesmedjan, Féreningen
Bla Vigen, Foretagarna Géllivare, Godstransportradet i Sméland, Greater
Copenhagen, Green Cargo AB, Goteborgs Hamn, Haparanda kommun,
Hector Rail AB, Holmen skog AB, Huddinge kommun, IF Metall, Infram,
Jernbanedirektoratet, Jernhusen AB, Jernkontoret, Jarnvigsforeningen i
Lerum, Kalix kommun, Klimatkommunerna, Klimatriksdagen, Knivsta
kommun, Landskrona  kommun, Lantbrukarnas  Riksférbund,
Lastfordonsgruppen, Lighthouse, Luossavaara-Kiirunavaara Aktiebolag ,
Luled kommun bolagskoncern, Luled kommun, Maskinentreprenérerna
Sverige AB, Miljogruppen Havsérn, MRF —Motorbranschens riksforbund,
MTR Nordic AB, Nacka kommun, Naturskyddsforeningen i
Ornskoldsvik, Nordmalings kommun, Norrbottens Kommuner,
Norrbotniabanan AB, Northvolt AB, Nykvarns kommun, Oskarshamns
kommun, Oslo-Stockholm 2.55, Partnerskapet Atlantbanan, Perfect Track,
Pited kommun, Regionsamverkan Sydsverige, Saab AB, Scania CV AB,
SFSA Holding KB, SJ AB, Skandinaviska Végmarkeringsforeningen
(SVMF), Skanska Sverige AB, Skellefted kommun, SSAB,
Stadsutvecklarna 1 Véartahamnen AB, Stambanan.com, Stockholm
Nordost, Stockholms kommun, STR Service AB, Svea Kanals vinner,
Swedish  Lapland Visitors Board, Svensk Pilotférening -
Flygsékerhetskommittén, Sveriges Trafikutbildares Riksforbund,
Sodertdlje  kommun, Sodertornskommunerna,  Teknikforetagen,
Tillvixberedningen Norrbotten, Trelleborgs Hamn AB, Trelleborgs
kommun, Tyres6 kommun, Téby kommun, Umed& kommun, Uppsala
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kommun, Vallentuna kommun, Vindelns kommun, Vision Finnslétten,
Viannds kommun, Visterviks kommun, Visterds kommun, Vistra
stambanegruppen, Are kommun, Orebro kommun, Ornskéldsviks
Industrigrupp, Ornskdldsviks kommun, Ostersunds kommun och
Osterakers kommun samt en enskild person inkommit med synpunkter.



Infrastrukturdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 15 april 2021
Niérvarande: statsminister Lofven, ordforande, och statsraden Bolund,
Johansson, Baylan, Hultqvist, Damberg, Shekarabi, Ygeman, Ekstrom,
Eneroth, Dahlgren, Nilsson, Ernkrans, Lindhagen, Lind, Hallberg,
Nordmark, Micko, Stenevi, Olsson Fridh

Foredragande: statsradet Eneroth

Regeringen beslutar proposition Framtidens infrastruktur — hallbara
investeringar i hela Sverige
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