Kommittémotion

Motion till riksdagen 2015/16:3215
av Elisabeth Svantesson m.fl. (M)
Utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen anvisar anslagen for 2016 inom utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och
arbetsliv enligt forslaget i tabell 1 1 motionen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Arbetsformedlingen
behover effektiviseras och moderniseras och tillkénnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om en trygg
arbetsloshetsforsdkring med en tydlig arbetslinje och tillkdnnager detta for
regeringen.

4. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om
yrkesintroduktionsanstéllningar for nyanldnda och langtidsarbetsldsa och
tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om matchningsanstillningar

for langtidsarbetslosa och tillkdnnager detta for regeringen.

Sammanfattning

Vi ser ett nytt utanforskap vixa fram som drabbar utrikes fodda och unga med svag
utbildning sdrskilt hart ndr de inte ges mojlighet till jobb. For att mota det nya
utanforskapet behovs reformer for att rusta ménniskor med kunskap, béttre drivkrafter

till jobb och nya végar till jobb.

Inom utgiftsomrade 14 lagger vi fram forslag for en moderniserad arbetsférmedling och
effektivare arbetsmarknadspolitiska insatser. Vi lagger ocksa fram forslag om hur
arbetsloshetsforsdkringen kan utformas for att sékerstélla att den ska fungera som en
omstéllningsforsdkring. For att underlétta for de grupper som har svag forankring pa
arbetsmarknaden att fa ett jobb foreslar vi att yrkesintroduktionsanstdllningarna ska
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utvidgas till att omfatta nyanldnda och ldngtidsarbetslosa samt att handledarstddet hojs.

Vi foreslar ockséa en ny vig in for langtidsarbetslosa, matchningsanstillningar.

Anslagsanvisning

Tabell 1. Moderaternas forslag till anslag for 2016 uttryckt som differens gentemot
regeringens forslag (tusental kronor)

Anslagsforslag 2016 for utgiftsomrade 14 Arbetsmarknad och arbetsliv

Tusental kronor
Ramanslag Regeringens Avvikelse fran
forslag regeringen (M)

1:1 Arbetsformedlingens forvaltningskostnader 7 815 571 —21 000

1:2  Bidrag till arbetsloshetserséttning och aktivitetsstod 30 442 994 +175 000

1:3  Kostnader for arbetsmarknadspolitiska program och 12 218 540 =3 314 000
insatser

1:4  Lonebidrag och Samhall m.m. 18 320 006 —700 000

1:5  Radet for Europeiska socialfonden i Sverige 116 701

1:6  Europeiska socialfonden m.m. for perioden 2014-2020 997 600

1:7  Institutet for arbetsmarknads- och utbildningspolitisk 39 360
utvirdering

1:8  Inspektionen for arbetsloshetsforsakringen 64 348

1:9  Bidrag till administration av grundbeloppet 54989

1:10  Bidrag till Stiftelsen Utbildning Nordkalotten 8303

1:11 Bidrag till I6negarantierséttning 1 800 000

1:12  Nystartsjobb och stdd for yrkesintroduktionsanstéllningar 6962 142

2:1 Arbetsmiljoverket 698 411 —65 000

2:2  Arbetsdomstolen 32 166

2:3 Internationella arbetsorganisationen (ILO) 32222

2:4  Medlingsinstitutet 58 122

2:5  Arbetslivspolitik 20 000 —20 000
Summa 79 681 475 -3 945 000

Politikens inriktning

Sveriges enskilt storsta samhillsutmaning ar det nya utanforskap som vi ser vixa fram.

Ett utanforskap som drabbar utrikes fodda och unga med svag utbildning sérskilt hart

nér de inte ges majlighet till jobb. Motsvarande en av sju personer i arbetsfor alder i

Sverige befinner sig i dag i utanforskap och lever pa bidrag. Trots att orsakerna till att

manniskor far erséttning fran arbetsloshetserséttning, sjukpenning eller forsorjningsstod

kan vara olika far det samma effekt. Varje médnniska som inte kan forsorja sig sjalv

nekas mojligheten att bygga en framtid utifrén sin egen kapacitet, vilja och drémmar.

Det skapar en kénsla av att vara otrygg och ofti.

Utanforskapet i borjan av 2000-talet handlade till stor del om att mdnniskor som varit

inne pa arbetsmarknaden trycktes ut. Bidragssystem och hdga skatter hade gjort att det



l6nade sig alldeles for daligt att arbeta. Manniskor sjukskrevs och fortidspensionerades
utan mojlighet att komma tillbaka till jobb och gemenskap. I dag ser vi ett nytt slags
utanforskap. Vi ser framfor allt hur manga ménniskor aldrig ens fér sitt forsta jobb. Dels
pa grund av hoga skatter och risk for bidragsberoende. Sverige har exempelvis Nordens
hogsta skattekilar for ensamstiende fordldrar med laga inkomster. Dels for att ménga

saknar de kunskaper som kravs pa den svenska arbetsmarknaden.

For att bryta det nya utanforskapet har Moderaterna presenterat ett reformpaket. Det
handlar om att rusta manniskor med kunskap och kompetens for att ta det forsta jobbet,
att stilla krav pa att anstréinga sig for det forsta jobbet samt att skapa fler vagar till och

gora det mer 16nsamt att ta det forsta jobbet.

Regeringen har inga forslag pa hur det nya utanforskapet ska motas. Att hoja skatterna
pa jobb och foretagande och forsdmra drivkrafterna att arbeta riskerar istéllet att
fordjupa det nya utanforskapet. En politik som leder till att jobben blir farre, kan aldrig

kompenseras med okade utgifter pa arbetsmarknadspolitiska insatser.

En modern och effektiv arbetsformedling

En av de storsta utmaningarna inom arbetsmarknadspolitiken r att fa en vél fungerande
arbetsformedling. Idag finns det brister i effektivitet, kontroll och maluppfyllelse.
Fortfarande formedlas det for fa jobb i forhallande till alla de miljarder som
myndigheten forfogar 6ver. Fortroendet for Arbetsformedlingen &r lagt savil bland
arbetssokande som arbetsgivare. Under kommande ar sjunker arbetslosheten, men en
storre andel av de sdkande tillhor grupper som stér ldngre fran arbetsmarknaden, inte
minst minga nyanldnda. For att Arbetsformedlingen ska klara av sitt

matchningsuppdrag behdver verksamheten bade effektiviseras och moderniseras.

Arbetsformedlingen maste utveckla sin verksamhet sé att den béttre svarar mot dagens
arbetsmarknad, bland annat genom bittre arbetsgivarkontakter och en digitalisering av
myndighetens verksamhet. Moderaterna hojer anslaget till Arbetsformedlingen med 349

miljoner kronor jamfort med 2015 ars niva.

En trygg arbetsloshetsforsikring med en tydlig arbetslinje
Arbetsloshetsforsdkringen reformerades under alliansregeringen 1 syfte att uppmuntra
till arbete, 6ka sysselséttningen och stirka dess roll som omstillningsforsékring. Bland
annat kopplades ersittningens storlek tydligare till det arbete som utforts fore

forsdkringsperioden och en nedtrappning av erséttningen infordes for att kretsen av jobb
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som en arbetssdkande accepterade skulle vidgas successivt. Enligt ekonomiska
beddmare som Konjunkturinstitutet och Riksbanken leder reformer av detta slag till ett

okat deltagande pa arbetsmarknaden och dérmed till en 6kad sysselséttning.

Motsatt effekt ses nu med det hojda taket 1 arbetsloshetsforsdkringen som regeringen
drivit igenom. Finanspolitiska radet bedomer exempelvis att dessa forslag leder till 27

000 férre jobb.

Sverige ska ha trygga och vil fungerande socialforsékringar. Men de maste dven i
fortsdttningen praglas av en tydlig arbetslinje, med starka drivkrafter och stéd for
atergdng till arbete. Taket i a-kassan har inte hojts sedan 2002, och darfor anser vi att
det dr rimligt med en viss hojning fran den tidigare nivan. En alltfor hog erséttning
riskerar dock att forlanga arbetsloshetsperioderna eftersom méanniskor skjuter upp sitt
jobbsokande eller stéller for hoga krav for att acceptera ett nytt jobb. Att hdja
ersittningen till den hdga niva som regeringen gjort och dessutom kombinera det med
kraftigt hojda skatter pa jobb och foretagande &r inte forenligt med en ansvarsfull politik

som varnar arbetslinjen.

Moderaterna foreslar darfor i sin budgetmotion att taket i arbetsloshetsforsdkringen
sdnks sé att det under de 300 forsta dagarna av arbetslosheten uppgar till 760 kronor per
dag och déarefter uppgar till 680 kronor per dag. Forslaget innebér en viss hojning de
300 forsta dagarna jamfort med den nivéa som géllt fram till regeringens hdjning, men
ger starkare drivkrafter till arbete &n regeringens forslag. Samtidigt sékerstéller
avtrappningen av ersittningen att den tydligt uppmuntrar till atergéng till jobb. Vi
bedomer att denna utformning leder till 13 400 fler jobb jaimfort med regeringens

forslag.

En effektiv utbildning for arbetssokande

Kraven pé arbetsmarknaden 6kar och Arbetsformedlingen skriver i sina prognoser for
aren 2015 och 2016 att allt fler av dem som ér inskrivna har en sé bristféllig
utbildningsbakgrund att de behdver rustas inom det reguljara utbildningsvésendet.
Samtidigt rapporterar Arbetsformedlingen ett kraftigt forsamrat utfall for
arbetsmarknadsutbildningar under senare ar nér det giller effekt och utvecklingen av
andel 1 arbete 90 dagar efter avslutad insats. Enligt Arbetsformedlingens
arbetsmarknadsrapport for 2014 har effekterna av programmet under senare ar legat

néra noll, vilket innebér att det 1 genomsnitt inte har 6kat mdjligheterna till reguljért



arbete jamfort med andra insatser pa Arbetsformedlingen. Det ir inte tillfredsstidllande

givet syftet med insatsen.

Moderaterna vill dérfér minska medlen till arbetsmarknadsutbildningar inom anslaget
arbetsmarknadspolitiska insatser med 600 miljoner kronor. Vi vill istéllet rikta om
resurserna till yrkesvux dér hela tre av fyra elever av har fatt en anknytning till
arbetsmarknaden ett ar efter avslutade yrkesstudier. Vi vill ocksa ge fler mojligheten att
komplettera sin utbildning genom att infora en réttighet att 1dsa pd komvux for den som

ar behorig.

Fler vagar in i jobb

Samlad erfarenhet visar att en kombination mellan arbete, utbildning och handledning &r
ett bra sétt for unga att komma in pa arbetsmarknaden. Vi vill att mojligheten att lira sig
jobbet pa jobbet ska dppnas for fler grupper — darfor foreslar vi ett
yrkesintroduktionsstdd dven for nyanldnda och 1dngtidsarbetslosa. Samtidigt vill vi
utoka stodet till handledning fran dagens 2 500 till 3 500 kronor per manad, eftersom en
kvalificerad handledning &r en nyckel till en lyckad yrkesintroduktion. Moderaterna
satsar 78 miljoner kronor 2016 pa yrkesintroduktionsanstillningar for nyanldnda och
langtidsarbetslosa. Satsningen trappas successivt upp och uppgar till 168 miljoner
kronor 2019. Vidare satsar Moderaterna 75 miljoner kronor 2016 pa stirkt
handledarstod for yrkesintroduktionsanstillningar. Satsningen trappas successivt upp

och uppgar till 175 miljoner kronor 2019.

Vi avvisar regeringens forslag om traineejobb som till skillnad frén
yrkesintroduktionsanstéllningarna utgor en renodlat arbetsmarknadspolitisk atgard som
kréver att deltagaren varit arbetslos en viss tid och att Arbetsformedlingen anvisar.
Dessutom handlar det i stor utstrickning om fullt ut statligt finansierade platser i
offentlig sektor. Forslaget innebir att unga ska slussas in 1 vissa yrken oavsett intresse,
bakgrund och fallenhet, vilket kommer att utgéra en belastning for en redan pressad
personal 1 offentlig sektor. Vi avvisar ocksa regeringens utbildningskontrakt. Redan
idag finns insatser for att unga ska fullfélja gymnasieutbildningen till exempel genom
studiemotiverande kurser pé folkhogskolesatsningen och en mdjlighet till

deltidsanvisning till jobbgarantin for unga i kombination med studier pad komvux.

Insatser for langtidsarbetslosa
For den som varit arbetslos en lidngre tid dr de stdd som finns idag inte alltid tillrdckliga.

Manga arbetsgivare kénner osdkerheten infor hur den som varit utan jobb ldngvarigt ska
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fungera pa arbetsplatsen. Hér behdver nya végar provas. Moderaterna vill darfor infora
sa kallade matchningsanstillningar. Den arbetssokande far en anstillning hos en
matchningsaktdr, till exempel ett bemannings- eller rekryteringsforetag och far stod
genom en kombination av handledning och kompetensutveckling. Den arbetssdkande
har en trygg anstéllning hos matchningsaktoren och arbetsgivaren far préva personen i
fraga utan att bara arbetsgivaransvaret, samtidigt som matchningsaktoren aktivt verkar
for att den arbetssokande fir anstéllning hos en annan arbetsgivare. Moderaterna satsar
81 miljoner kronor 2016 pa matchningsanstéllningar for langtidsarbetslosa som har
genomgatt jobb- och utvecklingsgarantins tva forsta faser. Satsningen trappas successivt

upp och uppgar till 194 miljoner kronor 2019.

Vi dr kritiska till att regeringen nu slutar att anvisa till sysselsattningsfasen i jobb- och
utvecklingsgarantin da vi inte anser att det finns tillrickliga alternativ i
budgetpropositionen for deltagarna. Det innebér en hog risk for att arbetslosa kommer
att hanvisas till passivitet, vilket riskerar att fordjupa deras utanfoérskap. Regeringens
alternativ ar frimst att langtidsarbetslosa ska hinvisas till extratjénster offentlig sektor.
Det innebir att redan pressade kérer ska ta ansvar for handledning, samtidig som aktorer
med sdrskild kompetens att rusta l&ngtidsarbetslosa, som sociala foretag, nu far

forsdmrade forutsittningar.

Arbetsmiljoverket

Vi avvisar regeringens anslagsokning till Arbetsmiljoverket, men 6kar anslaget med
over 7 miljoner kronor i férhallande till vir budgetmotion for 2015. Dartill gor vi en
sarskild satsning pa kvinnors arbetsmiljé inom ramen for utgiftsomréde 13. En god
arbetsmiljo uppnas framforallt genom att fler arbetsgivare har systematiskt och

forebyggande arbete, inte genom dkade anslag till Arbetsmiljoverket.
For att finansiera prioriterade satsningar gors en justering av de anslag som berdrs av

PLO-upprékning fran ar 2017 och framat. Effekten blir att upprikningen av vissa anslag

blir ndgot lagre jamfort med regeringens forslag.

Elisabeth Svantesson (M)
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