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Regeringen forelagger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1986 fér den atgird och det dindamal
som framgér av foredragandens hemstillan.
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Ingvar Carlsson

Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen redovisas ett atgirdsprogram mot utslipp i miljén av
tungmetaller frin batterier. 1 programmet ingdr en 6verging till mindre
miljofarliga batterier, insamling, omhandertagande och markning av milj6-
farliga batterier samt en informationskampanj. For att finansiera atgards-
programmet foreslas att riksdagen bemyndigar regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestidmmer att féreskriva att batterileverantorer och
andra foretag som yrkesmaissigt hanterar eller importerar miljofarliga bat-
terier skall betala samhillets kostnader for avfallshanteringen och for
andra atgarder som ir nodvandiga for att forebygga skador pa hélsan eller i
miljon.
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 31 oktober 1986

Nérvarande: statsministern Carlsson, ordférande, och statsrdden Feldt,
Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S.Andersson,
Bodstrom, Goransson, Gradin, Dahl, R.Carlsson, Holmberg, Hellstrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstréom, Lindqgvist, G. Andersson, Lonngvist

Foredragande: statsradet Dahl

Proposition om atgirder mot miljéfarliga batterier

1 Inledning

I samband med riksdagens beslut ar 1985 (prop.1984/85:118, JoU30,
rskr.340) om samhaillets kemikaliekontrol! gavs batteribranschen ansvaret
for att valja de lampligaste l6sningarna for att s langt som mdojligt minska
utsldppen av tungmetaller till miijon fran hanteringen av miljofarliga batte-
rier. Vidtagna atgirder skulle redovisas till naturvirdsverket.

Av en skrivelse den 21februari 1986 fran naturvardsverket till regering-
en framgar att de i kemikaliepropositionen uppsatta malen inte kommer att
uppnas utan sdrskilda atgirder fran samhillets sida.

Efter 6verliggningar med berdrda parter om vilka dtgérder som behévs
for att komma till ritta med féroreningarna i miljon fran batterier redovisar
jag nu ett dtgirdsprogram mot milj6farliga batterier. Redan hir bor anmér-
kas att programmet inte i alla delar kriaver riksdagens stéllningstagande.
De flesta atgirderna kan genomfdras med stod av lagen (1985:426) om
kemiska produkter och renhéllningslagen (1979:596). Jag avser att senare
foresla regeringen att utfarda en sarskild forordning om miljofarliga batteri-
er med stéd av bemyndiganden som finns i dessa lagar. Beslut av riksdagen
krivs dock nu nir det galler finansieringen av vissa av de atgarder som
ingar i programmet.

2 Foredragandens 6verviaganden

2.1 Aliménna utgangspunkier

Spridning av kvicksilver, kadmium och andra tungmetaller i miljén har
lange varit ett synnerligen allvarligt problem. Metallerna ar giftiga for
levande organismer och kan anrikas hos dessa. Spridning sker bl.a. genom
utslipp fran industriella processer samt genom férbranning och deponering
av avfall innehdllande tungmetaller. Forsurningen okar risken for belast-
ning av miljon med tungmetaller.

Stora resurser har satsats for att begrinsa utslappen av tungmetalier fran
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industriella processer. Processindustrins spridning av kvicksilver har
minskat kraftigt som en f6ljd av langtgidende reningsatgirder. Kadmium-
forbudet fran ar 1979 har ocksa bidragit till att minska spridningen av
denna metall till miljon.

Spridningen av kvicksilver och kadmium genom batterier som hanteras
tillsammans med 6vrigt hushéllsavfall m.m. har kommit att utgora en
viisentlig del av det sammanlagda utsldppet av dessa tungmetaller i landet.
Utslidppen av kvicksilver frian batterier berdknas nu utgéra drygt hilften av
samtliga kvicksilverutslidpp i landet. De arliga utslédppen till luft och mark
fran batterier beriknas uppga till ungefar 6 ton kvicksilver och 16—20 ton
kadmium. Utsldppen ar allvarliga till foljd av de skadliga hélso- och mil-
joeffekter dessa tungmetaller ger.

Frigan om atgirder mot de miljéfarliga batterierna har vid olika tillfillen
behandlats 1 riksdagen (se JoU 1979/80:40, 1981/82:10, 1981/82:24,
1983/84:7 och 1984/85:6). Senast var fragan foremal for riksdagens prov-
ning i samband med behandlingen av prop. 1984/85:118 om kemikaliekon-
troll (se JoU 1984/85:30).

I propositionen anforde foredragande statsradet att utgangspunkten fran
samhiillets sida i friga om atgiarder mot de miljofarliga batterierna bor vara
att utslappen av kvicksilver, kadmium och liknande miljofarliga dmnen i
batterier pa sikt skall upphéra. Detta bor ske genom att de miljofarliga
batteriecrna snarast mojligt ersiatts med batterier utan miljofarliga amnen,
hanteras i slutna atertagningssystem eller pd annat sitt blir foremal for
langtgiende Atervinning.

Enligt vad som anfordes i propositionen borde det ankomma pi de
foretag som tillverkar och importerar batterier att svara for att hanteringen
blir sidan att utslidppen av kvicksilver och kadmium frin batterier upphér
och att vilja de medel och metoder, som ar mest dndamalsenliga for att
uppna de mal som bor giilla. Ansvaret borde inbegripa alla led frén tillverk-
ning och import till slutbchandling. Mot denna bakgrund var féredragan-
den inte beredd att fororda att samhillet tog ansvaret for organisation och
finansiering av en batteriinsamling. Berdrda branscher borde i stillet i
forsta hand ges mojligheter att sjélva vélja de lampligaste 16sningarna for
att sé langt mojligt minska utslippen till miljén frin hanteringen av miljo-
farliga batterier. Mot bakgrund av de for ar 1984 beriknade utslippen om
ca 6 ton kvicksilver angavs som en malsattning fér en forsta etapp en
utsldppsminskning som senast ar 1987 uppgick till minst 75%, dvs. utslipp
om hogst ungefar 1,5 ton kvicksilver om aret. I friga om kadmium borde
maélsittningen vara en motsvarande utslappsreduktion som for kvicksilver.

Enligt foredraganden borde ndrmare redovisningar av hur de angivna
malen skulle uppfyllas snarast limnas till naturvardsverket. Det borde
darefter ankomma pa verket att ¢verviga vilka niarmare atgirder fran
samhiéllets sida som kunde behdvas for att sikerstilla den efterstrivade
utslippsminskningen. Om maélen inte kunde uppnds med de redovisade
dtgirderna skulle frigan om ytterligare regleringar tas upp till ny behand-
ling.

Foredraganden fann det naturligt att kommunerna, som har det samlade
renhallningsansvaret, skulle utveckla och gora littillgingliga sina system
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for atertagning av miljofarligt avfall frin hushillen. Hur sidana system
skulle anpassas till insamling och atervinning av batterier borde det an-
komma pd kommunerna och batteribranschen att triffa dverenskommelse
om.

Riksdagen anslot sig till dvervigandena i propositionen (JoU 1984/85: 30,
rskr.340).

Som jag inledningsvis berért har sdvil naturvdrdsverket som Svenska
kommunférbundet och batteribranschens foretridare redovisat att den
angivna malsitiningen inte kommer att uppnds utan sirskilda atgirder fran
samhillets sida.

Av limnade redovisningar framgar att de stora kallorna till spridning av
kvicksilver ar kvicksilveroxidbatterier och alkaliska batterier. Forsaljning-
en av alkaliska batterier 6kade med drygt 20% under ar 1985 medan
forsiljningen av kvicksilveroxidbatterier minskade nagot. Den totala
mingden kvicksilver i de batterier som sildes under ar 1985 6kade med ca
200 kilo jamfort med éret innan.

Naturvardsverket beddmer att man for nirvarande maste rakna med att
en mycket liten del av de alkaliska batterierna samlas in. Det betyder att
mingden kvicksilver i de batterier som hamnar i avfallet knappast torde ha
minskat i forhallande till 1984 &rs niva pa 6 ton utan t.o.m. kan ha o6kat
nigot. Forsiljningen av alkaliska batterier vidntas fortsétta att dka starkt
under de niarmaste aren medan forsiljningen av kvicksilveroxidbatterier
vintas minska. Kvicksilverhalten i alkaliska batterier kan under det nér-
maste dret forvintas minska fran 0,8% till 0,5%. Ytterligare sinkning av
kvicksilverhalten mot 0,15% har aviserats till ar 1990. Det ir inte osanno-
likt att de alkaliska batterierna i borjan av nittiotalet har tagit hélften av
brunstensbatteriernas marknad. Det betyder att man pd en stor del av
marknaden byter till ett batteri med mer 4n tio gdnger si hog kvicksilver-
halt.

Naturvardsverket anser att det behovs bade atgirder som effektiviserar
hittillsvarande batteriinsamling och atgirder som paverkar marknadsut-
vecklingen om de uppstillda mélen skall kunna nés. Verket foreslar diarvid
foljande atgérder.

Direkta ¢verenskommelser behdvs med stora forbrukare och distribu-
torer av kvicksilveroxidbatterier om byte av batterityp, t.ex. till zink-luft-
batterier. Enligt naturvardsverket kan detta &stadkommas genom frivilliga
Overenskommelser med olika organisationer. En avgift bor liggas pa de
batterier vars anvandning staten i forsta hand vill begransa fér att paverka
marknadsutvecklingen och finansicra kostnader for information, insamling
m.m. Vidare beh6vs en markning av batterierna for att konsumenterna
skall kunna skilja mellan olika batterier och veta vilka som skall aterlim-
nas. Slutligen kravs enligt naturvérdsverket en central informationskam-
panj.

Vad géller laddningsbara fast monterade nickel-kadmiumbatterier anfor
naturvardsverket att frigan om eventuella bestimmelser bor utredas vi-
dare och att en sadan utredning pagar inom verket.

Vid overliggningar som jag har haft med foretridare for kommunerna
och for batteriforetagen har verkets uppgifter i allt visentligt bekriftats.
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For egen del vill jag erinra om att riksdagen vid flera tillfallen understru-
kit vikten av att tungmetallféroreningar fran batterier inte kommer ut i
miljon. Ansvaret har frimst lagts pa batteribranschen att genom egna
atgarder dstadkomma onskade resultat. Berorda foretag har darmed givits
mojlighet att sjdlva vilja de smidigaste och effektivaste mojligheterna att
losa ett viktigt miljoproblem. Det ar enligt min mening beklagligt att
branschen inte utnyttjat denna mdojlighet. Av naturvardsverkets skrivelse
och vid de overldggningar som jag har haft med branschen har dock
framkommit att det inte lingre ar rcalistiskt att rikna med att foretagen
sjalva kommer att vidta sa langtgiende atgirder som behdvs for att elimi-
nera den miljofara som utslappen i miljon av tungmetaller frin batterier
utgor. Mot bakgrund av det i kemikaliepropositionen angivna malet ar det
darfor enligt min mening nédvindigt att regeringen nu lidgger fram ett
atgardsprogram mot miljéfarliga batterier.

For att det skall vara mojligt att na de uppsatta mélen for utslippsbe-
gransningar ér i forsta hand féljande tgirder nu nédviindiga.

— En 6verging maste ske till mindre miljofarliga batterier.

— Miljofarliga batterier miste samlas in séirskilt och hallas avskilda fran
annat avfall.

— Ett system for insamling och slutligt omhédndertagande av de miljofarliga
batterierna behéver byggas upp.

— En riksomfattande informationskampanj maste genomforas.

— For att underlitta insamling och omhindertagande behover miljofarliga
batterier mirkas.

— Ett riksdagsbemyndigande behovs sé att det blir majligt att infoéra ett
system for att ticka de kostnader som uppstir med anledning av &t-
girdsprogrammet.

Jag skall hiirefter narmare redogéra for de atgarder som ingér i program-
met. Jag vill diirvid betona vikten av att effekterna av dtgirderna noga foljs

upp.
2.2 Ett atgardsprogram mot miljofarliga batterier
2.2.1 Den svenska batterimarknaden

Batterier forekommer i det moderna sambhillet som stromkélla i en mangd
olika apparater och i olika former. De atgérder som jag kommer att redovi-
sa i detta sammanhang avser endast s.k. torrbatterier och beror inte
blyackumulatorer, dvs. bilbatterier. Med batterier avses hér slutna torrbat-
terier inkl. laddningsbara slutna nickel-kadmiumbatterier. Diremot be-
handlas inte fast inmonterade nickel-kadmiumbatterier i detta samman-
hang. Naturvardsverket kommer att i sirskild ordning foresla de atgérder
som behover vidtas nir det géiller sidana batterier. Torrbatterier tillverkas
inte 1 Sverige utan samtliga i landet forekommande batterier 4r importera-
de. De storsta leverantorsforetagen ar organiserade i Batteriféreningen
som ir ansluten till Sveriges grossistforbund.

Forsaljningen av olika typer av torrbatterier pi den svenska marknaden
kan enligt skrivelsen frin naturvardsverket till regeringen sammanfattas i
foljande uppstillning.
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Batterityp Forsaljning Andel Total méngd Prop. 1986/87:0

Kvicksilver Kvicksilver
(kg) (%) (kg)
Kvicksilveroxid 9700 3s 3400
Silveroxid 2500 1 25
Zink/luft 700 1 7
Alkalisk 640000 0.8 5100
Brunsten 4200000 0,01 420
Litium 600 0 0
Samtliga (avrundade viarden) 4861000 0-35 8950

Uppgifterna avser tiden decercber 1984 t.o0.m. november 1985.

Enligt naturvardsverkets viigledande forteckning dver miljofarligt avfall
(SNV Allménna rad 1985:7) ir det endast forbrukade brunstensbatterier
och forbrukade litiumbatterier som inte rdknas som miljofarligt avfall.
Brunstensbatterier och litiumbatterier bor inte heller riknas som miljofar-
liga batterier.

Litiumbatterier forekommer som s. k. knappcellsbatterier och &r i all-
ménhet inte mojliga att skilja friin andra knappcellsbatterier. Silveroxid-
batterier och zink-luftbatterier som innehéller cal% kvicksilver forekom-
mer ocksd som knappcellsbatterier. Med hénsyn till den ringa vikten hos
knappcellsbatterierna blir kvicksilverméngden i absoluta tal ocksa i silver-
oxidbatterier och zink-luftbatterier férhallandevis obetydlig. De kan an-
vindas som alternativ till kvicksilveroxidbatterier som innehaller ca35%
kvicksilver och som jimte de alkaliska batterierna i allt vasentligt bidrar till
tungmetallutslippen till miljon fran batterier. En dvergéng till littumbatte-
rier, silveroxidbatterier och zink-luftbatterier ar alltsi att efterstriva.

Som framgér av uppstillninger kommer de storsta kvicksilverutslappen
fran batterier frin de alkaliska batterierna. Dessa kan for de flesta anvand-
ningsomraden ersittas av brunstensbatterier.

Dessutom forekommer som alternativ framst till brunstensbatterier eller
alkaliska battericr ocksd laddningsbara batterier som innehaller nickel-
kadmium. Sadana battericr siljs i 6kande omfattning fast inmonterade i
vissa elektriska apparater. I kemikaliepropositionen uppskattades den &r-
liga mangden kadmiumutsldpp frin batterier till 16—20 ton. Ocksa nickel-
kadmiumbatterierna &r att betrakta som miljofarliga batterier.

2.2.2 Overgang till mindre miljotarliga batterier

Som jag tidigare har namnt ar det kvicksilveroxidbatterierna och de alka-
liska batterierna som ger upphov till de storsta kvicksilverutsldppen fran
batterier. Dessa batterier har sammantagna ett mycket brett anvindnings-
omrade. For nirvarande 4r det ocksa en klar tendens att de alkaliska
batterierna 6kar sin marknadsandel. Det finns dock som jag nimnt i avsnitt
2.2.1 mindre farliga alternativ till de miljofarliga batterierna. Det ir darfor
ett viktigt inslag i ett atgiardsprogram att f3 till stdnd en 6vergéng till mindre
miljofarliga batterier. Detta kan ske pa flera olika végar.

Ett sjalvklart inslag i sidana strivanden dr information till hushillen om
batteriers miljofarlighet och om alternativa batterityper. Dirigenom bor



man pa sikt kunna uppna t.ex. att brunstensbatterier dar s& dr mojligt
anvinds i stillet for alkaliska batterier och att litiumbatterier ersitter
kvicksilveroxidbatterier. Viktigt dr ocksa att férma storforbrukare att
overgd till mer miljovanliga batterier. [ denna frga overlidgger naturvérds-
verket med bl. a. landstingen, forsvaret och televerket. Det ar angelaget att
dverenskommelser om byte av batterityper snarast kan traffas. Jag vill
framhalla betydelsen av att den offentliga sektorn foregir med gott exem-
pel i detta hianseende.

Dessutom ér det enligt min mening synnerligen angeliaget att foretagen
medverkar till en 6vergang till mindre miljofarliga batterier. Detta kan ske
genom att de tekniska forutsittningarna forbittras for anviandning av
mindre miljéfarliga batterier i olika apparater. Det bér ankomma p8 natur-
vardsverket att dvervaka utvecklingen.

Vidare bor tungmetallhalterna i batterierna Kunna sidnkas. De europeis-
ka torrbatterifabrikanterna har genom sin sammanslutning Europile kom-
mit Gverens om att &r 1986 minska kvicksilverhalten i alkaliska batterier till
0,5%, ar 1988 till 0,3% och &r 1990 till 0,15%. De svenska foretagen har
atagit sig att gcnomfora detta program. Jag anser att det dessutom finns
anledning att direkt i bestimmelserna pd omradet faststiilla féretagens
ansvar. Jag avser darfor att foresla regeringen att foreskriva att det ligger
fraimst tillverkare och importorer av miljofarliga batterier att vidta de
atgirder som behovs for en dvergang till mindre miljofarliga batterier samt
att iaktta de forsiktighetsmatt som ar nodvéndiga for att hindra eller
motverka skador pad manniskor eller i miljon till f6ljd av hanteringen av
miljofarliga batterier.

2.2.3 Insamling och slutligt omhindertagande av miljofarliga batterier

En 6vergang till mindre miljéfarliga batterier ar nédvandig fran miljo- och
hilsoskyddssynpunkt. Dessutom behdvs andra omedelbara atgirder for
att den av statsmakterna angivna utslappsminskningen skall kunna upp-
nds. De miljéfarliga batterierna bor darfor hallas avskilda fran annat avfall
och samlas in i sdrskild ordning. Insamlingen bor avse alla miljofarliga
batterier. For konsumenten kan det ménga ginger vara svirt att skilja
miljofarliga batterier frAn andra batterier. Det giller sirskilt s.k. knapp-
celler. Alla sidana bor darfor tills vidare omfattas av insamlingen. Brun-
stensbatterier behover inte av miljoskdl samlas in sarskilt. De konsu-
menter som kan skilja brunstensbatterierna fran alkaliska batterier eller
andra miljofarliga batterier kan darfér 1amna dem med de vanliga soporna.
I avvaktan pd att ett méarkningssystem infors fér miljofarliga batterier bor
den konsument som ir osiker dock ha mdjlighet att limna alla batterier,
dvs. ocksa brunstensbatterier, till den sirskilda insamlingen.

En frivillig insamling av forbrukade batterier forekommer redan i ett
hundratal kommuner. Jag anser att det ar naturligt att ansvaret for batteri-
insamlingen blir en kommunal angelidgenhet dven nér batteriinsamlingen
nu skall bli en landsomfattande verksamhet. Vid éverliggningar med Kom-
munférbundet har ocksd framkommit att kommunerna &r beredda att ta pa
sig ansvaret for insamlingsverksamheten.
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Insamlingssystemet bor dock vara i viss mén flexibelt. De foretag som
siljer batterier till konsumenterna dtertar redan nu i betydande omfattning
uttjanta battericr. Atertagningsgraden varierar i viss min beroende p&
batterityp. Av de miljofarliga batterierna torde det for narvarande fraimst
vara knappcellsbatterierna som :as emot av féretagen. Enligt min mening
bor ett foretag som séljer ett miljéfarligt batteri vara skyldigt att ocksa
aterta batteriet nir det ar forbrukat. Jag avser darfor att féresla en skyldig-
het for den som siljer miljofarliga batterier att aterta forbrukade sadana.
Magjligheten till en sddan reglering framholls savil i kemikalieproposi-
tionen som i jordbruksutskottets betéinkande med anledning av propositio-
nen (JoU 1984/85:30s.38). Det bor ankomma pa naturvardsverket att med
handeln ndrmare diskutera formerna for denna verksambhet.

De foretag som samlar in miljofarliga batterier bor i sin tur vara skyldiga
att limna dessa till kommunen pé sitt som kommunen bestammer.

Med insamling avser jag i detta sammanhang alla de atgdrder som
behovs frin det att ett batteri har blivit forbrukat av konsumenten och
denne vill bli kvitt batteriet till dess att batteriet lamnats for slutligt omhén-
dertagande hos ett behandlingsfdretag.

For att forbrukade batterier inte skall ge upphov till miljé6fororeningar
far de inte sammanblandas med annat avfall utan b6ér samlas in sirskilt.
Konsumenterna bor darfor inte ligga utnyttjade miljofarliga batterier till-
sammans med hushallsavfallet. Jag avser darfor att foresla regeringen att
det skall inféras en skyldighet for hushéllen att avskilja miljéfarliga batteri-
er fran hushallsavfallet. En motsvarande separationsskyldighet finns redan
i vissa kommuner savitt avser visst pappersavfall. En sddan bestimmelse
kan meddelas med stéd av 8§ renhéllningslagen (1979:596). 1 samman-
hanget vill jag dock framhélla att det mest verksamma medlet for att uppna
en god genomslagskraft i konsumentledet givetvis dr en information som
pa ett enkelt sitt ger konsumenterna de upplysningar som de behover. Jag
Aterkommer till hur en sddan informationskampanj bor laggas upp.

Det foreslagna atgardsprogrammet mot miljofarliga batterier aktualise-
rar vissa frigor om renhallningslagens tillimpning.

Enligt 9§ renhillningslagen skall for varje kommun finnas en renhll-
ningsordning som upptar de foreskrifter som skall gilla f6r bortforsling av
hushallsavfall inom kommunen. ! renhéliningsordningen skall anges frin
vilka omraden, fastigheter och uppsamlingsstillen som bortforsling skall
ske, vilka slag av hushallsavfall scm skall forslas bort, hur ofta bortforsling
skall ske och hur verksamheten i ovrigt skall vara anordnad. Givetvis ar
det viktigt att de insamlingssystem som anordnas blir Littillgangliga for
hushallen.

Enligt 1§ renhdllningslagen avses med hushéllsavfall avfall och oren-
lighet som harror fran hushall och dirmed jamforligt avfall. Uttjinta batte-
rier bor enligt denna definition be:raktas som hushéllsavfall oavsett om de
av hushallen lamnas direkt till kommunen eller om insamlingen sker via
aterforsiljare. Vid behov kan i er kommunal renhdliningsordning medde-
las ndrmare foreskrifter om batteriinsamlingen. Darfor behdver inte heller
atgardsprogrammet mot miljofarliga batterier foranleda nigon #ndring i
renhdllningslagens regler om renhiliningsordning.
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Som jag redan framhdllit kan det for konsumenten manga ginger vara
svart att bland batterier som har samma form skilja ut de miljofarliga
batterierna. Konsumenten méste darfor kunna fi lamna alla batterier till
den sirskilda insamlingen, dven brunstensbatterier. Dessa batterier kan
dock komma att innebéra problem for insamlingsorganisationen, bl.a. med
hdnsyn till den stora forsaljningsvolymen och till risken for lickage. Det dr
darfor nodviindigt att kommunerna ordnar en sortering s tidigt som mdj-
ligt for att undvika transporter av brunstensbattericr till atervinningsan-
laggningarna. Jag vill ocksd framhalla att de svarigheter som nu finns att
skilja mellan skilda slag av batterier inte bor hindra att forsok gors ocksa
med insamlingssystem dir redan konsumenten gor viss sortering av olika
batterityper.

Det sista ledet i insamlingskedjan dr transporten fran kommunerna till
slutligt omhindertagande. Denna transport bor enligt min mening samord-
nas av kommunerna och utforas av kommunerna eller av foretag som
kommunerna anlitar.

Nir det géller det slutliga omhéndertagandet av miljofarliga batterier bor
SAKAB ges huvudansvaret. For planeringen av denna verksamhet bor
utgingspunkten enligt min mening vara att det kvicksilver eller kadmium
som finns i batterierna atervinns. Foér nédrvarande finns vid SAKAB i
Norrtorp en mindre testanlaggning for atervinning av kvicksilver ur bl.a.
batterier, som har en kapacitet att behandla ca 20 ton batterier per ar.
Denna bor utnyttjas for de batterier som har de hogsta kvicksilverhalterna.
Nair det giller alkaliska batterier maste lagring under frin miljésynpunkt
siakra former tills vidare tillgripas i avvaktan pa att behandlingstekniken
utvecklas och atervinningsresurser byggs upp. Nir det giller uppladd-
ningsbara batterier av typ nickel-kadmium finns enligt vad jag erfarit
atervinningskapacitet inom niringslivet.

Jag aterkommer till finansieringen av det slutliga omhéndertagandet.

2.2.4 Information

For ett tillfredsstillande resultat sdvil nir det giller dvergang till mindre
miljofarliga batterier som i fraga om insamlingen av batterier behévs infor-
mation till allmidnheten och till kommunerna. Information krivs framst i
samband med att batterikampanjen sitts i ging men planeringen bér dven
inrymma kontinuerliga informationsinsatser.

Genom information ar det viktigt att klargora varfor batterier méaste
samlas in och hur insamlingen i praktiken ar organiserad. Detta innefattar
naturligtvis en redogorelse for de olika batteritypernas miljofarlighet. Dir-
vid méste konsumenterna bl.a. ges sidana upplysningar att de i storsta
mojliga utstrackning kan skilja miljofarliga batterier fran andra batterier.
Mojligheterna till anvindning av mindre miljofarliga batterier maste ocksa
framhallas i informationskampanjen. I startskedet bor informationen enligt
min mening koncentreras pa sddana punkter som ir viktiga for ett tillfreds-
stillande insamlingsresultat. Renhéliningsverksféreningen har tillsammans
med Kommunférbundet och naturvardsverket genom en sirskild arbets-

Prop.1986/87:0



grupp planerat informationskampanjens uppléaggning. Informationskam-
panjen bor enligt arbetsgruppen omhinderhas av kommunerna och rikta
sig till férsiljningsstillen, arbetsplatser, skolor och hushéll. For informa-
tionsarbetet bor foldrar, dekaler, affischer m. m. framstallas. Vidare kravs
vissa centrala informationsinsatser.

Jag dterkommer till finansieringen av informationskampanjen.

2.2.5 Markning

Som jag tidigare pdpekat éir det ofta svart att skilja mellan olika sorters
batterier. For att frimja 6vergang till mindre miljofarliga batterityper och
for att undvika sammanblandning i avfallet och vid transporter till behand-
lingsanliggningar #r det dock viktigt att batterierna kan skiljas fran varand-
ra. Detta kraver forutom informationsinsatser ocksa att de miljofarliga
batterierna dr mérkta pd ett sitt som gdr det relativt enkelt att kéinna igen
dem. Ett problem i sammanhanget ar att nationella mérkningsbestim-
melser latt kan bli tekniska handelshinder. Mérkningen bor alltsd vara
internationellt accepterad. Ett arbete som syftar till gemensamma mérk-
ningsregler har paborjats bl.a. mellan de nordiska landerna. Det r angela-
get att detta arbete kan breddas och intensifieras. Jag avser darfor att i det
internationella samarbetet, sirskilt pa det nordiska planet, aktivt verka for
att en enhetlig mérkning si snart som majligt kan inforas. Det stir dock
klart att internationellt antagna mirkningsbestimmelser inte kan trida i
kraft till rsskiftet d4 enligt min mening de atgarder jag hér i vrigt redovi-
sat bor genomfdras. Redan nu dr dock de alkaliska batterier som férekom-
mer pd den svenska marknaden férsedda med paskriften " Alkaline'’. Med
utgdngspunkt i detta finns det allisd forutsiattningar att i praktiken dstad-
komma en provisorisk miirkning av de alkaliska batterierna i anslutning till
den utformning som dessa batterier redan har. Jag anser att bestimmelser
hirom kan 6vervigas. Motsvarande giller betriffande nickel-kadminmbat-
terier och vissa kvicksilveroxidbattericr.

2.3 Kostnaderna for atgiardsprogrammets genomforande

Mitt forslag: Regeringen cller den myndighet som regeringen be-
stimmer far foreskriva att den som yrkesmissigt hanterar eller
importerar miljofarliga batterier skall betala samhaillets kostnader
for hanteringen av avfallet av de miljéfarliga batterierna samt andra
kostnader som dr nédviandiga fior att undvika skador pa hilsan eller i
miljon.

Skilen for mitt forslag: I samband med riksdagsbeslutet ar 1985 om
samhillets kemikaliekontroll betonades att ansvaret foér att de uppsatta
malen pa detta omride nas i fors:a hand maste ligga hos de foretag som
yrkesmissigt producerar, importerar, eljest levererar eller anvinder ke-
miska produkter. Av detta foljer att de foretag som sjilva inte ombesorjer
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att miljofarliga &mnen avligsnas fran produkterna eller pa annat sitt vidtar
atgarder for att minska miljofarliga utslapp maste vara beredda att betala
samhiillets kostnader for sidana atgirder. Av mitt tidigare anférande fram-
gir att batterikampanjen medfor kostnader i forsta hand for insamling,
information och slutligt omhéndertagande.

En frivillig insamling av miljéfarliga batterier pagar redan for nirvarande
i ett hundratal kommuner. Kommunerna har dessutom ett dvergripande
ansvar for renhdllningen i kommunerna. Batteriinsamlingen bér kunna ses
som en del av detta ansvar. Vid de éverlidggningar jag har haft med berérda
parter. diribland Kommunférbundet, har det ratt enighet om att insam-
lingsverksamheten bor finansieras av kommunerna. Aven jag anser det
lampligt att kommunens insatser for batteriinsamlingen liksom annan kom-
munal renhéllning finansieras via kommunala renhallningstaxor.

Jag overgar till kostnaderna for informationskampanjen och omhinder-
tagandet av forbrukade batterier.

Riksdagsbeslutet r 1985 om samhéllets kemikaliekontroll innebér enligt
min mening savitt giller batterier att ett direkt kostnadsansvar har lagts pa
batteribranschen. Vid 6verldggningar som jag har haft med batterileveran-
torerna har dessa ocksa forklarat sig inforstidda med att std for kostna-
derna for information och for slutligt omhindertagande av de miljofarliga
batterierna.

Enligt 18§ lagen (1985:426) om kemiska produkter far regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer foreskriva om avgift fér myn-
dighets verksamhet enligt lagen. Bestimmelsen innebér bl. a. att de foretag
som genom sin verksamhet foranleder en produktkontroll pa kemikalieom-
radet, ocksé fir betala de kostnader som sambhillskontrollen medfér. Re-
geln 4r i Overensstimmelse med principen om att producenten bor ta
ansvar for att avfall som omedelbart eller pa sikt uppkommer av en
produktion kan tas om hand pa ett fran milj6- och resurssynpunkt riktigt
sitt. Bestimmelsen gor det dock inte mdjligt att ta ut kostnader for annat
in ren myndighetsutévning.

Bestimmelser om finansieringen av kommuncrnas avfallshantering finns
i renhdliningslagen (1979:596). Dessa bestdmmelser medger dock endast
att avgift tas ut av den som lamnar ett avfall till kommunen fér omhinder-
tagande.

De regler som jag nu namnt passar alltsé inte for de atgidrder som ar
aktuella for att forhindra skador pa hilsa och i miljon genom miljéfarliga
batterier. Det behovs dirfor ett ytterligare bemyndigande for att kunna
tillimpa principen om producentens ansvar. Regeringen bor hos riksdagen
begira ett sadant bemyndigande.

De foreskrifter som behovs for kostnadsdebiteringen bor beslutas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer. Jag vill har for
riksdagens information kortfattat ange nagot om hur denna debitering bor
utformas.

Utgangspunkten bdr harvid vara att kostnaderna skall belasta de miljo-
farliga produkter som féranleder ingripanden frin samhillets sida. Av
praktiska skil bér som jag tidigare nimnt férutom alkaliska batterier och
nickel-kadmiumbatterier ocksa samtliga slag av knappcellsbatterier omfat-
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tas av insamlingen. Konsumenterna méste ocks, som tidigare berdrts,
tillatas limna brunstensbatterier. Detta innebir att ocksd vissa mindre
miljofarliga batterier kommer att samlas in. Kostnaderna for kampanjen
boér dock belasta de miljofarliga batterierna, dvs. i forsta hand alkaliska
batterier och kvicksilveroxidbatterier.

Nir det galler 6vriga knappcellsbatterier ar det daremot inte sjilvklart
att alla sddana batterier skall delta savitt giller destruktions- och informa-
tionskostnader. Vissa batterier, som innehéller kvicksilver, gor det i sa
ringa man att det framstar som Onskvért att konsumenterna 6vergar till
sddana batterier i stillet for att anvanda kvicksilveroxidbatterier. Jag
tanker hir pa silveroxidbatterier och zink-luftbatterier. Dessa batterityper
innehiller endast 1% kvicksilver, att jamféra med de ca 35% som finns i
kvicksilveroxidbatterier. For ett flertal av landets horapparatanvindare ar
dessutom zink-luftbatterier ett realistiskt alternativ till kvicksilveroxidbat-
terier. Givetvis bor inte de som gar over till anvindning av miljovinligare
batterier drabbas av 6kade kostnader. Av de skiill som jag nu redovisat bor
inte silveroxidbatterierna och batterier av typen zink-luft belastas av av-
gifter fér omhindertagande och information. Detsamma géller litiumbat-
terier, vilka inte innehéller ngot kvicksilver alls.

Diaremot bér, utdver alkaliska batterier och kvicksilveroxidbatterier,
ocksa nickel-kadmiumbatterierna, som innehaller 10—-15% kadmium, om-
fattas av avgiftssystemet. Ddrmed uppritthalls principen att det ar de
batterier som ir miljofarliga som ocksé far bara kostnaderna for de atgar-
der samhaillet behover vidta for att 16sa de miljéproblem dessa produkter
medfor.

De avgifter som skall fordelas mellan berorda foretag bor baseras pa
forsiljningen av miljofarliga batterier. Jag avser att efter ytterligare over-
liggningar med foretridare for batteribranschen ta stéllning till den narma-
re utformningen av avgiftssystemet. Jag riknar darvid med att debitering-
en av avgifterna skall grundas pa uppgifter som batteriforetagen {amnar till
naturvardsverket. Sddana uppgifter behovs ocksa for att myndigheterna
skall fA en allméan overblick over forekomsten av miljofarliga batterier.
Erforderliga bestimmelser om uppgiftsskyldighet kan darfor meddelas
med stod av lagen om kemiska produkter. Naturvardsverket bor anfortros
uppgiften att administrera avgiftssystemet och att diarvid bl.a. prova kost-
nadsberikningarna for informationen och det slutliga omhandertagandet,
Som jag tidigare framhéllit kommer viss lagring tilis vidare att behdva
tillgripas i avvaktan pa att behandlingsresurser kommer till stdnd. Jag vill
dock framhélla nddvandigheten av att ytterligare behandlingsresurser sna-
rast utvecklas och byggs upp. Med hinsyn till vad jag nu anfort bér
avgiftssystemet Konstrueras s att det dels kan inbegripa framtida behand-
lingskostnader, dels fortlopande kan justeras allteftersom man far erfaren-
heter av kostnadsutvecklingen.
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3 Hemstillan

Med hanvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen

dels foreslar riksdagen att bemyndiga regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer att foreskriva att den som yrkes-
massigt hanterar eller importerar miljéfarliga batterier skall betala
samhillets kostnader for hanteringen av avfallet av batterierna samt
for andra atgirder som dr nodvandiga for att forebygga sadana
skador pa hélsan eller i miljon som kan uppkomma genom miljofar-
liga batterier,

dels bereder riksdagen tillfélle att ta del av vad jag har anfort om
en Overgang till mindre miljofarliga batterier, insamling, omhénder-
tagande och mérkning av miljéfarliga batterier, behovet av en infor-
mationskampanj och utformningen av kostnadsdebiteringen.

Arendet bor behandlas under innevarande host.

4 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviganden och beslutar att
genom proposition foreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
den atgard och det dndamal som foredraganden har hemstallt om.

Norstedts Tryckeri, Stockhoim 1986
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