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Fortsatt svenskt deltagande 1 Natos
utbildnings- och radgivningsinsats RSM
1 Afghanistan

Sammanfattning

Det sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet behandlar i detta betédnkande
regeringens proposition 2015/16:41 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och rddgivningsinsats RSM i Afghanistan och tvé foljdmotioner.

Utskottet konstaterar att det finns ett tydligt folkrittsligt mandat for
insatsen. Utskottet forordar att riksdagen medger att regeringen stiller en
svensk vdpnad styrka bestdende av hogst 50 personer till forfogande for
deltagande i utbildnings- och radgivningsinsatsen (Resolute Support Mission,
RSM) i Afghanistan till utgangen av december ménad 2016, utifrdn inbjudan
fran Afghanistans regering till Nato och berdrda partnerldnder att utgéra RSM.
Diérutover ska det finnas mojlighet att hogst tillfélligt sitta in en forstarknings-
och evakueringsstyrka om hogst 200 personer om situationen sa kréver.

I betidnkandet finns tva reservationer (SD, V) och tva sdrskilda yttranden
(SD, V).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Avslag pa propositionen
Riksdagen avslir motionerna
2015/16:3271 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1 och
2015/16:3275 av Bjorn Soder och Mikael Jansson (bada SD).
Reservation 1 (SD, V)

2. Svenskt deltagande i Natos  utbildnings- och
radgivningsinsats RSM i Afghanistan
Riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vidpnad styrka
bestdende av hogst 50 personer till forfogande for deltagande i
utbildnings- och radgivningsstyrkan i Afghanistan (Resolute Support
Mission, RSM) till utgdngen av december méanad 2016, utifran inbjudan
fran Afghanistans regering till Nato och berdrda partnerldnder att utgora
RSM och, om situationen s kréver, det ska finnas mdjlighet att hogst
tillfélligt sétta in en forstiarknings- och evakueringsstyrka om hogst 200
personer.

Diarmed bifaller riksdagen proposition 2015/16:41.

3. Tilliggsuppdrag till Afghanistanutredningen och en nationell
handlingsplan for FN-resolution 1325
Riksdagen avslir motion
2015/16:3271 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.
Reservation 2 (V)

Stockholm den 8 december 2015

Pé& sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets vignar

Kenneth G Forslund

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Jan R
Andersson (M), Alexandra Volker (S), Paula Holmgqyvist (S), Karin Enstrom
(M), Olle Thorell (S), Bjorn Soder (SD), Lena Asplund (M), Kent Hérstedt
(S), Daniel Backstrom (C), Pernilla Stalhammar (MP), Sofia Arkelsten (M),
Maria Andersson Willner (S), Roger Richtoff (SD), Stig Henriksson (V) och
Mikael Oscarsson (KD).
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Redogorelse for darendet

Arendet och dess beredning

Regeringen har i proposition 2015/16:41 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats RSM i Afghanistan beslutat att foresla att
riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad styrka bestdende av
hogst 50 personer till forfogande for deltagande i utbildnings- och
rddgivningsstyrkan i Afghanistan (Resolute Support Mission, RSM), till
utgdngen av december manad 2016, utifran inbjudan fran Afghanistans
regering till Nato och berdrda partnerldnder att utgéra RSM och, om
situationen sa kriver, det ska finnas mdjlighet att hogst tillfalligt sétta in en
forstarknings- och evakueringsstyrka om hogst 200 personer.

Propositionen har hénvisats till utrikesutskottet. Utrikesutskottet och
forsvarsutskottet har ddrefter beslutat, med stod av 7 kap. 7 § riksdags-
ordningen, att bereda propositionen och tillhrande motioner i ett sammansatt
utrikes- och forsvarsutskott (UF6U).

Det svenska deltagandet inom ramen fér RSM har tidigare varit foremal for
riksdagens stéllningstagande genom forslag i prop. 2013/14:33, (bet.
2013/14:UFoU1, rskr. 2013/14:129) och i prop. 2014/15:13, (bet.
2014/15:UF6U2, rskr. 2014/15:73).

Den 24 september 2015 fick utrikesutskottet och forsvarsutskottet
information om Sveriges deltagande i RSM 1 Afghanistan frén
kabinettssekreterare Annika Soder, Utrikesdepartementet, statssekreterare Jan
Salestrand, Forsvarsdepartementet, och generallgjtnant Dennis Gyllensporre,
Forsvarsmakten.

Den 10 november 2015 tog forsvarsutskottet och utrikesutskottet emot
Natos generalsekreterare Jens Stoltenberg.

Den 17 november 2015 holl kabinettssekreterare Annika Soder, Utrikes-
departementet, statssekreterare Jan Salestrand, Forsvarsdepartementet, och
overbefilhavare Micael Bydén fran Forsvarsmakten en foredragning i det
sammansatta utrikes- och forsvarsutskottet om det svenska deltagandet i RSM
1 Afghanistan.

Tva foljdmotioner har véickts med anledning av propositionen.

Bakgrund

Situationen i Afghanistan

Den afghanska regeringen kommer under det kommande aret sannolikt att vara
under fortsatt stor politisk press, mot bakgrund av det svara sékerhetsldget och
den ekonomiska situationen i landet. Den utdragna vépnade konflikten &r det
storsta hindret for Afghanistans utveckling. Andra lénder i regionen hyser stor
oro for utvecklingen i Afghanistan. En negativ utveckling hotar sdkerheten i



REDOGORELSE FOR ARENDET

hela regionen. Detta har foranlett Kina att oka sitt engagemang i Afghanistan,
savil ekonomiskt som politiskt. Indien ger ett omfattande bistdnd till
Afghanistan och har ett strategiskt partnerskapsavtal med Afghanistan.

Afghanistan dr ett av vérldens fattigaste ldnder, och en stor del av
befolkningen lever under fattigdomsgriansen. Kvinnor och flickor &r sérskilt
drabbade. Enligt Varldsbankens berdkningar blev den ekonomiska tillvaxten
for 2014 omkring 1,5 procent, nagot ldgre d4n 2013 men avsevirt ldgre dn den
genomsnittliga tillvaxttakten under det senaste artiondet. Tillvéxten for 2015
forvintas bli i samma storleksordning. Den politiska osdkerheten har bidragit
till 1dga investeringsnivder i sektorerna utanfor jordbruket, exempelvis
tillverknings- och byggsektorerna. Afghanistan ar till f6ljd av sin 6ver 30 ar
langa konflikt kraftigt beroende av bistind. Problemen forvdrras av
svarigheterna med att fa in skatteintikter i kombination med stora utgifter. Den
illegala exporten av opiater utgor fortfarande en betydande del av landets BNP
och bidrar till korruption och organiserad brottslighet.

Den vipnade konflikten har forvérrats i omfattning och intensitet. Det
vipnade motstandet, i forsta hand talibanerna, har utnyttjat den situation som
har uppstatt i samband med att ISAF-insatsen avslutats och den internationella
militdra ndrvaron begréinsats. Talibanerna har inlett offensiva operationer
sévil 1 sodra och Ostra Afghanistan som i stora delar av de norra regionerna.
Uppgifter finns om att dven Isil har etablerat sig i vissa provinser. I framfor
allt norra Afghanistan har regeringsforetradare borjat bygga upp egna miliser.
Sakerhetssituationen skiljer sig 4t mellan olika delar av landet. Antalet civila
valdsoffer &r hogst i de sddra och Ostra delarna. Kvinnor och barn drabbas i
allt hogre utstriackning av véldet. Enligt FN bedoms det vdpnade motstandet
ligga bakom den absoluta merparten av de civila offren. Det har dven skett en
okning av antalet attacker mot internationella organisationer och bistands-
arbetare. En ny utveckling ar att grupper som svér lojalitet till Isil har borjat ta
pa sig ansvaret for olika terrordad, framst i ostra Afghanistan.

Sedan december 2014 &r de afghanska sdkerhetsstyrkorna (ANDSF) fullt
ut ansvariga for sikerheten i hela Afghanistan. Detta har fatt till f61jd att antalet
skadade och déda inom ANDSF har okat kraftigt under 2015 jaimfort med
tidigare ar. Det finns ett omfattande behov av fortsatt internationellt stod nar
det géller utbildning, radgivning och finansiering till ANDSF.

Den humanitéra situationen i Afghanistan fortsétter att forsdmras. Den
pagéende konflikten, extrema viderforhdllanden och andra naturkatastrofer 4r
de huvudsakliga anledningarna till den svéra situationen i landet. Under 2015
berdknas 7,5 miljoner ménniskor vara i behov av humanitér hjalp. Sikerhets-
laget har negativ inverkan pa de humanitéra aktdrernas mdjlighet att né ut till
de behdvande. De senaste fem dren har antalet flyktingar frdn Afghanistan till
Europa och Sverige dkat markant. Sedan 1984 har omkring 34 000 afghaner
fatt uppehallstillstand i Sverige. De senaste ménaderna har antalet asyls6kande
fran Afghanistan till Sverige dkat ytterligare, per den sista oktober hade 23 000
anldnt under 2015. Situationen ndr det giller ménskliga réttigheter i
Afghanistan, inte minst for flickor och kvinnor, ar alltjamt bekymmersam.
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Sveriges och det internationella samfundets engagemang i
Afghanistan

Sverige har haft diplomatisk nédrvaro i Kabul sedan 2002. En ambassad
upprittades 2008. Sedan sommaren 2014 har Sverige ett sektionskansli, som
utgor en del av ambassaden, vid det tyska generalkonsulatet i Mazar-e Sharif
i den norra delen av landet. Afghanistan har sedan vdren 2014 en ambassad i
Stockholm. Afghanistan 4r en av de storsta mottagarna av svenskt
utvecklingsbistand. Den gillande strategin for det svenska bistdndet avser
perioden 2014-2019 och uppgér till sammanlagt 4,87 miljarder kronor.

FN:s stodmission Unama (United Nations Assistance Mission in
Afghanistan) etablerades 2002 och har sedan dess spelat bade en politisk roll
och en roll som partner gentemot afghanska myndigheter och det civila
samhdllet. I juli 2015 etablerades en trepartskommission, dér bl.a. Sverige
deltog, med syfte att se 6ver Unamas verksamhet och identifiera de omraden
dar missionen kan ge mest stdd pa basis av sdkerhetsrddsresolution 2210
(2015). Kommissionen bekriftade vikten av en fortsatt stark FN-ndrvaro i
landet, och FN:s normativa roll p& en rad omraden erkéndes.

I maj 2015 undertecknades ett langsiktigt partnerskapsavtal — CAPD
(Cooperation Agreement on Partnership and Development) — mellan EU och
Afghanistan. Avtalet har forhandlats sedan 2011, och Sverige har verkat for
dess tillkomst. EU bidrar d&ven med en polisinsats (European Union Police
Mission in Afghanistan, Eupol Afghanistan) som har varit verksam i
Afghanistan sedan 2007 och fokuserar pa stdd till reformeringen och
ateruppbyggnaden av den afghanska polisen. Insatsens nuvarande mandat
16per till den 31 december 2016 varefter inriktningen &r att den avslutas. Det
péagar just nu ett arbete med att Sverfora vissa av Eupols uppgifter till andra
aktorer, som afghanska myndigheter eller internationella organisationer.

I september 2014 undertecknades ett bilateralt sdkerhetsavtal, s.k. BSA
(Bilateral Security Agreement) mellan Afghanistan och USA. Avtalet omfattar
fortsatt amerikanskt stdd till utbildning och rddgivning av afghanska
sikerhetsstyrkor samt stod for att forhindra och bekdmpa terrorism. Det
amerikanska engagemanget bendmns OFS (Operation Freedom’s Sentinel).

Den internationella utbildnings- och radgivningsinsatsen

Det folkrittsliga mandatet for Natos utbildnings- och rddgivningsinsats RSM
utgors av det s.k. SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement) mellan den
afghanska regeringen och Nato som undertecknades i Kabul i september 2014.
Afghanistans regering har dven samtyckt till att ett antal stater som inte ar
medlemmar i Nato, ddribland Sverige, deltar i insatsen. SOFA-avtalet
omfattaren icke-stridande insats for utbildning, rddgivning och stdd (eng. non-
combat mission). Efter en sdrskild forfragan och inbjudan fran den afghanska
regeringen kan insatsen innefatta utbildning, radgivning och stod &ven till
afghanska specialforband pa taktisk nivd. 1 Ovrigt &r insatsens
valdsanviandning begrinsad till styrkans egenskydd (eng. force protection).
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Insatsens personal ges rétt att inneha och béra vapen for att fullgéra sina
uppgifter.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I propositionen foreslés att riksdagen medger att regeringen stéller en vépnad
styrka om hogst 50 personer till forfogande for deltagande i Natos utbildnings-
och radgivningsinsats i Afghanistan (Resolute Support Mission, RSM) till
utgangen av december manad 2016. Utdver sjdlva styrkebidraget ska det
finnas en mojlighet att tillfora en hogst tillfallig forstdrknings- och
evakueringsstyrka om hogst 200 personer om situationen sé kraver.

Det svenska styrkebidraget till RSM kommer i huvudsak att vara verksamt
i de norra delarna av Afghanistan och framst bestd av radgivare till den
regionala ledningsnivan. Sverige bidrar ocksa med stabsofficerare till de staber
som leder RSM i Mazar-e Sharif och Kabul.

Syftet med insatsen &r att det internationella samfundet ska fortsétta att bista
de afghanska sdkerhetsstyrkorna med utbildning, rddgivning och stdd i syfte
att konsolidera de afghanska sékerhetsstyrkornas formaga att sjalvstindigt
hantera sdkerheten i landet. Det svenska bidraget till RSM ér ytterligare ett
steg 1 avvecklingen av det svenska militdra engagemanget i Afghanistan.
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Utskottets overviaganden

Svenskt deltagande i1 Natos utbildnings- och
radgivningsinsats RSM i Afghanistan

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen medger att regeringen stéller en vipnad styrka om hogst
50 personer till forfogande for deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats i Afghanistan (Resolute Support Mission, RSM)
till utgdngen av december 2016. Utdver sjédlva styrkebidraget ska det
finnas mojlighet att hogst tillfalligt sdtta in en forstirknings- och
evakueringsstyrka om hogst 200 personer om situationen sa kréaver.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om avslag pa propositionen,
om ett tillaggsuppdrag till Afghanistanutredningen och om en
nationell handlingsplan for FN-resolution 1325.

Jamfor reservationerna (SD, V) och de sérskilda yttrandena 1
(SD) och 2 (V)

Motionerna

I kommittémotion 2015/16:3275 av Bjorn Soder och Mikael Jansson (bada
SD) foreslas att riksdagen avslar regeringens forslag om ett svenskt deltagande
i RSM.

Vinsterpartiet anser enligt kommittémotion 2015/16:3271 av Stig
Henriksson m.fl. yrkande 1 att riksdagen ska avsla regeringens forslag om ett
svenskt deltagande i RSM. I yrkande 2 foreslér partiet att utredningen om den
samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002-2014 ges ett tilliggsuppdrag att
ta fram en vitbok ddr man redogdr for och utvérderar den militdra insatsen
savil som Sveriges stdd till polisutbildning, utvecklingsbistand samt politiskt
och diplomatiskt arbete. Slutligen lyfter Vénsterpartiet i yrkande 3 fram
behovet av en svensk handlingsplan for Sveriges arbete med FN-
resolutionerna 1325 och 1820 i Afghanistan.

Utskottets stillningstagande

Utskottet konstaterar att Afghanistan har fortsatt behov av internationellt
militirt stod for utvecklingen av de afghanska sékerhetsstyrkornas forméga
och dértill de afghanska institutionernas forméga att hantera sikerheten i
Afghanistan. Den negativa utvecklingen av sédkerhetsldget under 2015
understryker behovet av fortsatt internationell militdr utbildning och
radgivning. En negativ utveckling i landet fir konsekvenser for sikerheten i
regionen och dven globalt.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning om att det dr av stor vikt att
det internationella samfundet, inklusive Sverige, fortsatt 1dngsiktigt stoder och
bistar den afghanska regeringen i dess strdvan efter ett stabilt och sdkert
samhille — en fOrutsittning for ett langsiktigt utvecklingssamarbete.
Inriktningen &r att Sverige ska bidra till det internationella samfundets
anstrangningar att ge detta stod med syftet att astadkomma en langsiktig
stabilitet och forbéttrad sdkerhetsutveckling i landet. Denna inriktning
fastslogs i november 2013 av den dévarande regeringen efter dverlaggningar
med Socialdemokraterna och Miljépartiet de grona och har legat till grund for
riksdagens tidigare medgivanden (bet. 2013/14:UF6U1, rskr. 2013/14:129 och
bet. 2014/15:UF8U2, rskr. 2014/15:73).

Utskottet konstaterar att det folkrittsliga mandatet f6r Natos utbildnings-
och radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM) utgdrs av det s.k.
SOFA-avtalet (Status of Forces Agreement) mellan den afghanska regeringen
och Nato som undertecknades i september 2014 i Kabul. Afghanistans
regering har dven samtyckt till att ett antal stater som inte dr medlemmar i
Nato, déribland Sverige, deltar i insatsen. SOFA-avtalet omfattar en icke-
stridande insats for utbildning, radgivning och stdd (eng. non-combat
mission). Efter sérskild forfragan och inbjudan fran den afghanska regeringen
kan dessa insatser ges dven till afghanska specialférband pé taktisk niva. I
Ovrigt &r insatsens véaldsanvindning begrinsad till styrkans egenskydd (eng.
force protection). Insatsens personal ges rétt att inneha och bdra vapen for att
fullgdra sina uppgifter.

Utskottet konstaterar att RSM har ett brett internationellt stdd. Insatsen
berdknades i oktober 2015 omfatta ca 42 bidragande lénder, varav 14 inte ir
medlemmar i Nato. Utskottet noterar att RSM-insatsen for nédrvarande
omfattar drygt 13 000 personer och att USA i oktober 2015 meddelade att
landet bibehaller ett truppbidrag om ca 9 800 soldater under 2016.

Av propositionen framgar att Sveriges bidrag till RSM planeras att fortsatt
besta av hogst 50 personer pa plats i Afghanistan och i huvudsak avses vara
verksamt i norra Afghanistan intill dess att fas 2, som innebdr att utbildning
och radgivning koncentreras till Kabul, &r inledd. Det svenska bidraget
kommer fortsatt frimst bestd av radgivare till den regionala ledningsnivan vid
Operation Coordination Centre Regional (OCC-R) och till afghanska arméns
209:e kér i Mazar-e Sharif i norra Afghanistan. Sverige kommer &ven att
fortsétta att bidra med hanteringspersonal till den militdra flygbasen Marmal
Air Base pa den tyska basen Camp Marmal. Styrkebidraget kommer dven att
inkludera stabsofficerare till de staber som leder RSM i Mazar-e Sharif (vid
hogkvarteret for Train Advice Command-North, TAAC-N) respektive Kabul
(hogkvarteret for RSM). Personalen som ingér i styrkebidraget kommer inte
att ha stridande uppgifter.

Vidare noterar utskottet att Tyskland, i egenskap av ramansvarig nation,
under 2016 kommer att fortsétta att sikerstilla att logistik, transporter, skydd
och eskort m.m. tillhandahalls for det svenska styrkebidraget till dess att
RSM:s verksamhet i norr eventuellt avslutas. Enligt insatsens operationsplan

2015/16:UFsU1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ska forhéllandena pa plats (eng. condition based approach) avgodra den exakta
tidpunkten for en fas6vergéng. Planeringsinriktningen innebér att en dvergang
till fas 2, som innebér att radgivning och utbildning fokuseras till Kabul, kan
komma att ske ndgon géng under 2016.

Utskottet konstaterar att Sverige for en ndra dialog med Tyskland vad géller
tidpunkten for avvecklingen av utbildnings- och radgivningsinsatserna i norra
Afghanistan. Inriktningen &r att svensk personal (stabspersonal och
hanteringspersonal till den militéra flygbasen) kommer att finnas kvar inom
TAAC-N f6r ledning och stdd intill dess att Camp Marmal stdngs. Sverige
avser att bidra till RSM under fas 2 med ett reducerat bidrag som inkluderar
stabspersonal till RSM:s hogkvarter i Kabul.

Utskottet noterar att den afghanska regeringen och Nato har inlett
planeringen av en civilt ledd 6verbryggningsnérvaro (Enhanced Enduring
Partnership, EEP) som ska ge stdd och rdd till de afghanska
sakerhetsinstitutionerna (ministerier och staber) nér det géller ledarskap samt
resurshantering och uthéllighet. Avsikten med EEP dr att bidra till att den
langsiktiga investering som det internationella samfundet gjort i att bidra till
sikerheten i Afghanistan langsiktigt ska fOrvaltas. Regeringen anger i
propositionen att Sverige forutsittningslost deltar i planeringsarbetet av denna
insats.

Utskottet har i betdnkande 2014/15:UF6U2 betonat betydelsen av att en
sddan omfattande satsning som den svenska Afghanistaninsatsen analyseras.
Utskottet vilkomnar ddrmed att regeringen i juli 2015 beslutade att tillsdtta en
utredning for att utvirdera den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—
2014, med sirskilt fokus pd den verksamhet som har bedrivits i norra
Afghanistan under aren 2006-2014. Utredningen leds av Tone Tingsgard,
tidigare riksdagsledamot och vice ordférande i riksdagens forsvarsutskott.
Utskottet noterar att uppdraget bestar i att beskriva, analysera och utvérdera
den samlade svenska insatsen utifrdn de dvervdganden och mélsittningar som
har lagts fast. Det 6vergripande syftet med utvérderingen ar att dra ldrdomar
infor framtida internationella insatser. Vidare noterar utskottet att regeringen i
oktober 2015 beslutade att ge Totalforsvarets forskningsinstitut (FOI) i
uppdrag att analysera hur det svenska deltagandet i den internationella
sikerhetsstyrkan i1 Afghanistan (ISAF) under perioden 2002-2014 har
paverkat Forsvarsmakten och dess verksamhet.

Utrikesministern har i ett interpellationssvar i kammaren redogjort for
regeringens syn pa utvdrderingen av Sveriges insatser i Afghanistan. Utskottet
ar inte berett att fororda att utredningen ges ett tilliggsuppdrag sdsom foreslas
i ett motionsyrkande.

Utskottet framhaller att Sveriges engagemang for Afghanistan &r brett och
langsiktigt. S&vél genom arbetet inom FN och EU som genom det bilaterala
bistandet ska Sverige fortsitta ett aktivt engagemang for fred och férsoning,
utveckling och stabilitet och inte minst 6kad respekt for grundldggande
ménskliga fri- och réttigheter, med sérskilt tonvikt pa kvinnors och flickors
fri- och réttigheter.
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Utskottet betonar att de civila insatserna i Afghanistan blivit allt viktigare i
takt med att ansvaret for sdkerheten har ldmnats Over till de afghanska
myndigheterna. Afghanistan &r ett av de storsta mottagarldnderna for svenskt
bistand. Den géllande strategin for det svenska bistadndet till Afghanistan avser
perioden 2014-2019 och uppgar till sammanlagt 4,87 miljarder kronor.
Sammantaget har Sverige aviserat en total indikativ bistandsvolym om 8-8,5
miljarder kronor for perioden 2015-2024. Den svenska strategin &r inriktad pa
att stodja utvecklingen av Afghanistans egen formaga och &garskap,
utbildning, sysselséttning, privatsektors- och landsbygdsutveckling och
ekonomisk integration. Utvecklingssamarbetet genomsyras av arbete for 6kad
jamstalldhet och mot korruption, och sdrskilt fokus 1dggs vid situationen for
kvinnor och barn. Férutom det svenska utvecklingsbistandet bidrar Sverige
med ett humanitért bistdnd som 2014 uppgick till ca 150 miljoner kronor.

Utskottet vérdesétter att Sverige i planeringen for RSM drev fragan om
genomforande av FN:s sékerhetsradsresolution 1325 (2000) om kvinnor, fred
och sékerhet och nu noga f6ljer dess genomforande. Utskottet noterar dven att
Sverige 2013 bidrog till en utvdrdering av Natos 1325-policy, vilket
resulterade i flera reckommendationer som i dag genomfors i alla Nato insatser
inklusive RSM.

I enlighet med Sveriges nationella handlingsplan for resolution 1325
betonar utskottet att Sverige som medlem i FN ska bidra till att genomfora
resolutionerna 1325 och 1820 genom aktiviteter pa tre nivaer: nationellt,
regionalt och globalt. Detta giller dven for den nu aktuella insatsen i
Afghanistan. I sammanhanget vill utskottet framhélla vikten av att de
relaterade resolutionerna 1889 (2009), 1888 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013),
2122 (2013) och 2242 (2015) ocksd genomfors. Utskottet vill dessutom
paminna om utrikesutskottets och forsvarsutskottets betinkanden
2013/14:UU7 om kvinnor, fred och sdkerhet respektive 2012/13:F6U14 om
jamstélldhet och genusfragor.

Utskottet konstaterar att regeringen har paborjat arbetet med att férnya den
nationella handlingsplanen for genomférande av resolution 1325. Vidare
noterar utskottet att utrikesutskottet bereder fradgor om resolution 1325 i ett
sérskilt betdnkande som planeras bli justerat i januari 2016.

Utskottet noterar att regeringen berdknar att kostnaderna for det svenska
bidraget inom ramen for RSM under 2016 kommer att uppga till hogst 55
miljoner kronor. Kostnaderna ska belasta anslaget 1:2 Forsvarsmaktens
insatser internationellt inom utgiftsomrdde 6 Forsvar och sambhillets
krisberedskap.  Merkostnader  for  eventuella  fOrstirknings- och
evakueringsatgirder ryms inom den foreslagna ramen for detta anslag.
Utskottet noterar att beslut i kammaren om forsvarsutskottets budgetforslag
for utgiftsomrddet &r inplanerat till den 16 december 2015 (bet.
2015/16:FoU1).

Nér riksdagen ger regeringen bemyndigande att séinda en svensk vdpnad
stryka pa uppdrag i ett annat land 4r det ett beslut som innebér ett betydande
ansvar. Som tragiska erfarenheter har visat géar det inte att utesluta forluster av
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ménniskoliv i samband med fredsfrimjande uppdrag och krishanterings-
situationer.

Mot ovanstdende bakgrund foreslar det sammansatta utrikes- och
forsvarsutskottet att riksdagen bifaller proposition 2015/16:41 och avstyrker
motionerna 2015/16:3271 yrkandena 1-3 och 2015/16:3275. Utskottet
forordar darmed att riksdagen medger att regeringen stéller en svensk vépnad
styrka bestdende av hogst 50 personer till forfogande for deltagande i
utbildnings- och radgivningsstyrkan i Afghanistan (Resolute Support Mission,
RSM) till utgangen av december manad 2016, utifrdn inbjudan fran
Afghanistans regering till Nato och berdrda partnerldnder att utgéra RSM.
Diérutover ska det finnas mojlighet att hogst tillfélligt sitta in en forstarknings-
och evakueringsstyrka om hogst 200 personer om situationen sé kréver.



2015/16:UFsU1

Reservationer

1. Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD, V)
av Bjorn Soder (SD), Roger Richtoff (SD) och Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3271 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkande 1 och
2015/16:3275 av Bjorn Séder och Mikael Jansson (bada SD).

2. Tilliggsuppdrag till Afghanistanutredningen och en
nationell handlingsplan for FN-resolution 1325, punkt 3 (V)

av Stig Henriksson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dirmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3271 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 2 och 3.

Stallningstagande

Sveriges deltagande i ISAF-insatsen &r en av de mest omfattande
internationella insatser som vart land genomfort. Det har varit en kostsam
insats, bade i pengar och i midnniskoliv. Kostnaden for den svenska militira
insatsen har uppgatt till ca 10 miljarder kronor. Vinsterpartiet har vid flera
tillfdllen framfort kravet att det bor genomforas en oberoende utvirdering av
det svenska deltagandet i ISAF och att en sddan utvardering bl.a. bor inkludera
foretradare for det svenska sévél som det afghanska civilsamhillet.
Regeringen beslutade den 9 juli 2015 att tillsdtta en utredning for att
utvidrdera den samlade svenska insatsen i1 Afghanistan 2002-2014.
Vinsterpartiet stéller sig mycket tveksamt till upplagget for utvarderingen.
Regeringen har utsett en av de politiker som sjilv &r ytterst ansvarig for den
militdra insatsen 1 Afghanistan att ensam leda utvédrderingen. Vi har svart att
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se att det skulle vara en oberoende och trovirdig utvirdering. I flera andra
lander som deltagit i ISAF har man valt att gd en annan vég och tillsatt verkligt
oberoende utvirderingar, t.ex. i Norge, Danmark och Nederlédnderna.

Socialdemokraterna har tidigare fattat beslut pd en partikongress att en
vitbok om Sveriges engagemang ska tas fram. Tyvérr har den nu tillsatta
utredningen inte fétt i uppdrag att fullfolja detta 16fte. Vinsterpartiet anser att
ett tillaggsuppdrag bor ges till den pagéende utredningen. Utredningen bor fa
i uppdrag att ta fram en vitbok dar man redogor for och utvirderar den militira
insatsen savil som Sveriges stdd till polisutbildning, utvecklingsbistand samt
politiskt och diplomatiskt arbete. I synnerhet ar det viktigt att utvdrdera hur
Sveriges olika insatser samverkat med varandra, det som genom aren kallats
civil-militdr samverkan.

Vinsterpartiet ser Sveriges utvecklingssamarbete med Afghanistan som
centralt, och vi tycker att det &r viktigt att Sverige har gjort ett langsiktigt
atagande. Arbetet med att stodja kvinnors och flickors réttigheter &r i synnerhet
prioriterat for oss. Civila insatser maste samtidigt kompletteras med insatser
for att stodja forsoken till en freds- och forsoningsprocess. En freds- och
forsoningsprocess maste rymma ett brett spektrum av alla berérda grupper i
det afghanska samhillet for att en 1angsiktig, fredlig 16sning ska kunna ta form.
Darfor ar det viktigt att det civila samhéllet far en betydande roll i framtida
fredssamtal; det &r &nnu inte tillrdckligt inkluderat i fredsprocessen. Sarskilt
viktigt &r det att Afghanistans kvinnor inkluderas i fredsprocessen sé att deras
inflytande och réttigheter inte forhandlas bort. Erfarenheten fran andra lander
visar dessutom att fredsforhandlingar dir kvinnor deltar leder till en mer
héllbar fred. Vénsterpartiet har darfor lyft fram behovet av en svensk
handlingsplan for Sveriges arbete med FN-resolutionerna 1325 och 1820 i
Afghanistan, dar det tydliggdrs hur Sverige kan stirka Afghanistans kvinnor
och garantera att de far 6kat inflytande i fredsprocessen.



Sarskilda yttranden

1.  Avslag pa propositionen, punkt 1 (SD)
Bjorn Soder (SD) och Roger Richtoff (SD) anfor:

Sverige bor inte delta i Natos utbildnings- och radgivningsinsats i Afghanistan
(Resolute Support Mission, RSM). Riksdagen bor dérfor avsla proposition
2015/16:41. Eftersom savdl Sverigedemokraternas som Véinsterpartiets
foretrddare i utskottet yrkar avslag pa propositionen maste vi ha en gemensam
reservation om detta.

I detta sérskilda yttrande vill vi Sverigedemokrater framhalla att den
svenska armén har gjort ett utmérkt arbete i Afghanistan genom att stilla en
trupp till forfogande i Mazar-e Sharif som en del av ISAF-operationen. Det
svenska kriget mot talibaner har forts med syftet att hjélpa Afghanistans
befolkning och att skapa demokrati. Som svenska medborgare kan vi dérfor
kénna stolthet dver vart historiska bidrag till Afghanistan.

Sverigedemokraterna menar att den bortre grinsen for Sveriges
engagemang i Afghanistan nu dr passerad. Folken i Afghanistan har nu en
skyldighet att sjdlva ta hand om sin sékerhet och sitta sig till motvdirn mot
talibaner. Eftersom det svenska fOrsvaret dértill har reducerats i sévil
ekonomiska termer som i friga om antalet forband innebér ett alltfor stort
deltagande i internationella engagemang dessutom att vart eget existensforsvar
varken kan planeras eller 6vas pa det séitt som krdvs. Varje sjilvstidndig nation
bor emellertid ha ett existensforsvar, vilket vi menar att Sverige tyvérr inte har
i dag. Vi anser att den priméra mélsittningen nu maste vara att bygga upp ett
forsvar som &r kapabelt att mota framtida hot 1 vért ndromréde.

2.  Avslag pa propositionen, punkt 1 (V)

Stig Henriksson (V) anfor:

Sverige bor inte delta i Natos utbildnings- och rddgivningsinsats i Afghanistan
(Resolute Support Mission, RSM). Riksdagen bor darfor avsla proposition
2015/16:41. Eftersom sévidl Vinsterpartiets som Sverigedemokraternas
foretradare i utskottet yrkar avslag pa propositionen maste vi ha en gemensam
reservation om detta. Jag vill dock understryka att véra partier i grunden skiljer
sig 4t 1 sin syn pd Sveriges engagemang for Afghanistan. Viénsterpartiets
politik for Afghanistan grundar sig pé solidaritet med det afghanska folket. Vi
vill att Sverige ska vara en nédrvarande och aktiv aktor i landet. Men det bor
ske genom ett omfattande bistdnd och politiska insatser for fred, demokrati
och kvinnors rittigheter — inte genom militdr ndrvaro. Var solidaritet for
Afghanistan visar vi ocksd i vért partis engagemang for en human
flyktingpolitik och mojlighet till lagliga vdgar for asylsokande. Vi har vid
atskilliga tillfallen kritiserat avvisningar till just Afghanistan.
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I detta sérskilda yttrande vill jag framhélla att vi ser RSM som en
fortsdttning pad den Natoledda ISAF-insatsen, som vi varit kritiska till.
Vinsterpartiet anser inte att det dr ritt vig att gé att stdlla en svensk vipnad
styrka till forfogande i Natos RSM-insats. Erfarenheterna fran Afghanistan
visar att vipnade insatser inte har lett till 6kad sékerhet f6r befolkningen. Vi
anser att Sveriges mervérde i Afghanistan ligger i civila och politiska insatser.
Sverige borde arbeta for att FN ska fa det direkta ansvaret for den fortsatta
processen i Afghanistan, bade civilt och militdrt. Det skulle underldtta en
framtida fredsprocess.

Om riksdagen séger ja till svensk insats bade i Afghanistan och i Irak
innebdr det dessutom att hela anslaget 1:2 Forsvarsmaktens insatser
internationellt inom utgiftsomrdde 6 i budgetpropositionen for 2016 &r
intecknat. Det betyder att det inte finns ndgot handlingsutrymme for
oforutsedda héndelser. Vi lever i skuggan av terrorattentaten i Paris den 13
november, och att da ldgga dver 50 miljoner kronor pé fortsatt deltagande i
Natos utbildnings- och rédgivningsinsats RSM i Afghanistan &r en véldigt
délig prioritering.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2015/16:41 Fortsatt svenskt deltagande i Natos
utbildnings- och radgivningsinsats RSM i Afghanistan:

Riksdagen medger att regeringen stiller en svensk vépnad styrka bestdende av
hogst 50 personer till forfogande for deltagande i utbildnings- och
radgivningsstyrkan i Afghanistan, Resolute Support Mission (RSM), till
utgangen av december manad 2016, utifrdan inbjudan fran Afghanistans
regering till Nato och berdrda partnerldnder att utgéra RSM och, om
situationen sa kriver, de ska finnas mdjlighet att hogst tillfalligt sétta in en
forstirknings- och evakueringsstyrka om hogst 200 personer.

Foljdmotionerna

2015/16:3271 av Stig Henriksson m.fl. (V):

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2015/16:41 Fortsatt svenskt
deltagande i Natos utbildnings- och radgivningsinsats RSM i
Afghanistan.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att

utredningen om den samlade svenska insatsen i Afghanistan 2002—
2014 bor ges 1 tilliggsuppdrag att ta fram en vitbok, och riksdagen
tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta fram en nationell handlingsplan for hur resolution 1325 ska
implementeras i Afghanistan och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:3275 av Bjorn Soder och Mikael Jansson (bada SD):

Riksdagen avslar forslaget om ett svenskt deltagande i Natos utbildnings- och
radgivningsinsats Resolute Support Mission (RSM).

Tryck: Elanders, Villingby 2015
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