1§ Meddelande om forsok med allman debattimme

Talmannen meddelade att information om allmédn debattimme hade
delats ut till kammarens ledamoter.

2 § Anmilan om fordrdjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2004/05:258

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:258 av Tuve Skénberg (kd) om Sveriges un-
dertecknande av Dohadeklarationen
Interpellationen kommer att besvaras torsdag den 3 februari 2005.
Skalet till drojsmaélet ar sedan tidigare inbokade engagemang.
Stockholm den 18 januari 2005
Socialdepartementet
Berit Andnor
Enligt uppdrag
Erna Zelmin
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2004/05:312

Till riksdagen
Interpellation 2004/05:312 av Runar Patriksson om energikrisen
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 3 februari 2005.
Skalet till drojsmélet ar tjansteresor.

Stockholm den 19 januari 2005

Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet

Mona Sahlin

Enligt uppdrag

Lena Ingvarsson

Expeditions- och réttschef

3 § Svar pa interpellation 2004/05:150 om forsvarande av demokra-
tin i virlden

Anf. 1 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Ana Maria Narti har fridgat mig om jag avser att arbeta
for en utvidgning av konventionen mot rasdiskriminering sa att alla for-
mer av hat- och valdspolitik — valdsam klasskamp, religios fanatism och
ateistisk intolerans — fordoms och aktivt bekdmpas av FN.

Lét mig inledningsvis framhélla att arbete for demokrati och respekt
for ménskliga réttigheter dr ett for mig och regeringen hogt prioriterat
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omrade. Engagemanget for de ménskliga réttigheterna och for demokrati
speglar forhoppningar om en vérld dér ménniskor kan leva fria och
trygga, utan fruktan och ndd. Kopplingarna mellan méanskliga rittigheter,
héllbar utveckling och fred och sdkerhet har blivit alltmer tydliga och
accepterade. Sambanden och den nddvindiga samverkan mellan de
manskliga rittigheterna, demokratiska processer och stiarkandet av rétts-
statens institutioner betonas allt starkare. En fungerande réttsstat och god
samhéllsstyrning utgdr forutsittningar for deltagande, inflytande och
tillgodoseende av ménskliga réttigheter for alla.

Sverige hyser allvarliga farhagor for de nya former och uttryck for
antisemitism och islamofobi som tillsammans med andra former av into-
lerans och framlingsfientlighet utgdr hot mot demokrati.

Sverige stoder darfor det arbete mot rasism, rasdiskriminering, frim-
lingsfientlighet och intolerans som bedrivs savdl inom FN som inom
andra, regionala, organisationer som EU, OSSE och Europarédet.

Inom FN finns bland annat en sirskild rapportdr som har till uppgift
att arbeta med fragor om rasism, rasdiskriminering, fraimlingsfientlighet
och relaterad intolerans i syfte att frimja arbetet med dessa fragor savil
nationellt som internationellt. Inom FN genomférdes dven 2001 en
vérldskonferens mot rasism, rasdiskriminering, framlingsfientlighet och
relaterad intolerans.

Inom EU har en rad initiativ tagits for att bekdmpa rasism, rasdiskri-
minering och fraimlingsfientlighet. I artikel 13 i Fordraget om uppréttan-
det av Europeiska gemenskapen och artikel 29 i Fordraget om Europe-
iska unionen omnidmns sirskilt kampen mot rasism och diskriminering.
Europeiska unionens centrum for 6vervakning av rasism och framlingsfi-
entlighet i Wien verkar for att frimja likabehandling och bekdmpa dis-
kriminering.

Inom OSSE har initiativ tagits som fordomer alla former av antisem-
itism, intolerans, uppvigling, trakasserier eller vald mot personer eller
grupper av etniska eller religidsa skél, var dessa &n dger rum.

Inom Europaradet bedrivs bland annat ett arbete mot rasism och et-
nisk diskriminering av Europaradets kommission mot rasism och intole-
rans (ECRI).

Sverige &r padrivande i arbetet i alla dessa organisationer.

Det framstar som tveksamt att en omforhandling av FN:s konvention
om avskaffande av alla former av rasdiskriminering vore en framkomlig
eller lamplig vdg for att komma till ritta med hatpolitik och politiska
aktiviteter som bygger pa vildsamma angrepp mot vissa grupper eller
vissa politiska arbetsmodeller. Denna konvention kompletteras dessutom
av andra konventioner om ménskliga rittigheter som specifikt stadgar att
ingen atskillnad far goras pa grundval av politisk eller annan &sikt. Det
viktiga dr att arbeta for att den befintliga konventionen efterlevs snarare
an att skapa ett nytt instrument.

For att det internationella arbetet mot intolerans ska bli verkningsfullt
kravs saledes att virldens ldnder kan samverka runt atgirder dgnade att
bekdmpa nutida former av rasism, diskriminering, frimlingsfientlighet
och intolerans. Utmaningen ligger i att sidkerstilla att existerande kon-
ventioner respekteras och att de politiska deklarationerna genomfors.

Anf. 2 ANA MARIA NARTI (fp):



Herr talman! Tack, utrikesministern! Uppriktigt sagt hade jag inte
véntat mig att utrikesministern skulle krama mig och séga: ”Ana Maria,
vilken bra idé!” Jag vet att det politiska spelet inte gér till pa det sittet.
Men jag ér ledsen Over att vi dgnar oss at spel. Vi borde arbeta tillsam-
mans.

Jag har rest frdgor om de nya formerna av hat- och valdspolitik, som
inte inbegrips 1 konventionen men som i dag utgdr oerhdrt harda hot. En
av tankarna bakom min interpellation har att géra med en bild. Jag kan
absolut inte i1 dag tinka mig en politiskt godkédnd debatt eller ett politiskt
accepterat mote dar Hitlers bild skulle sta i bakgrunden. Men jag vet, och
vi vet alla, att Lenin och Marx, med sina stora, starka uppmaningar till
hat och vald, fortfarande 4r idoler for unga méinniskor. Jag vill att vi ska
rddda dessa unga ménniskor fran den totalitéra forforelsen.

Jag dr ocksa oerhort bekymrad dver den totalitira tendens som i vést-
virlden véxer underifrdn och antingen bér religidsa eller ateistiska for-
tecken. P4 jag vet inte hur ménga moten som vi har haft déar vi har disku-
terat forsvaret av demokratin har jag & ena sidan fatt hora: Forbjud all
religiés undervisning! Forbjud barnens kontakt med religionen! Religion
ar ett opium for folket! A andra sidan har jag fitt hora mycket starka
uppmaningar, under fasaden av forsvar for islam, till harda angrepp pa
demokratin. Jag tror inte att vi blir starkare i forsvaret av demokratin om
vi blundar inf6r de hér destruktiva processerna.

Under en lang tid, och jag tror att utrikesministern minns detta, ville
inte svenska domstolar koppla ihop rasistiska brott och mord med rasist-
iska motiv. Detta hade att gora med den naiva instéllningen att allt ar gott
som det &r. Vi lever i virldens bésta demokrati. Sddant kan inte intrdffa
hér. Och det intrdffade. Och folk dog.

Det dr den hir naiva och konservativa instdllningen som vi maste be-
fria oss fran. Da ska vi lamna det politiska spelet. Det spelar ingen roll att
jag inte tillhor det socialdemokratiska partiet. Det viktiga ar fragorna.
Hur bek@mpar vi ateistisk intolerans, religios fanatism och starka rop pa
véapnad klasskamp?

Anf. 3 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jo, jag vill girna krama Ana Maria Narti och séga — inte
att det dr en s god id¢é att lagga till ndgot i en konvention, men daremot
att jag haller med om det som Ana Maria Narti sdger om vikten av att vi
inte far blunda for destruktiva tendenser i vara samhéllen.

Det pégér processer som vi vet kan leda fram till bade forfoljelse och
vapnade konflikter. Jag haller med om att vi inte fir vara naiva och tro att
man kan ingripa och agera forst ndr overgreppen ér ett faktum. Jag delar
helt Ana Maria Nartis uppfattning att det dr betydligt tidigare vi maste
inse vilka samband som finns mellan intolerans, 6vergrepp och vépnade
konflikter.

I det internationella normativa system som vi har finns det ett skydd
for att forhindra diskriminering och angrepp utifran politiska asikter. Det
finns sddana artiklar i FN:s konventioner. Vi har till exempel artikel 20 i
FN:s konvention om medborgerliga och politiska rittigheter. Men det
behovs en 6kad respekt for dessa konventioner, for det som vi i grunden
har blivit 6verens om och som kommer till uttryck i dem. Da kravs det
naturligtvis ett medvetet politiskt arbete som syftar till att stirka demo-
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kratin och forsvara demokratin dir den finns. Det handlar om konfliktfo-
rebyggande insatser. Det handlar om att virna de ménskliga réttigheterna
och om att fa till stdnd en global politisk utveckling for att férhindra de
grundorsaker som leder fram till intolerans, rasism och frimlingsfientlig-
het.

Jag vill pasta att insikten om detta har okat betydligt. I Sverige har
den kommit langt. Den finns i hela den politik som regeringen har lagt
upp nér det giller global utveckling, dér vi inser att alla politikomraden
maste samverka till att frimja utvecklingen av demokrati och respekt for
maénskliga réttigheter i vérlden. Vi kopplar samman FN:s olika millenni-
emal — fattigdomsbekdmpning och bekdmpning av sjukdomar och annat
eldnde i védrlden — och inser att allt detta syftar till att skapa béttre forut-
sdttningar for minniskor. Det tror vi dr den viktiga grunden for att mot-
arbeta intolerans och konflikter i vérlden.

Anf. 4 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Tack, utrikesministern, for den symboliska kramen.
Anda kan jag inte helt kiinna mig vare sig stolt eller ndjd med den situat-
ion vi har i Sverige ndr det giller bekdmpningen av nya och mycket far-
liga totalitdra tendenser i vart samhélle och i vérlden.

For tva kvillar sedan var jag pa ett oerhort méte pa ABF. ABF ar
platsen dér jag larde mig svenska, sa jag dlskar ABF pa grund av det. Dér
hade Fadela Amara, algeriska fran Frankrike, ett mycket intressant sam-
tal med Nalin Pekgul, som &r en politiker som jag respekterar djupt. Hon
har mod att séiga saker som mycket fa andra politiker har mod att séga.

De kommer bada frén gettoomraden i Sverige och i Frankrike och be-
skrev de nya totalitira tendenserna som viaxer nedifrdn. Nalin berdttade
om kurdiska fader som har kiimpat for kvinnans befrielse i Turkiet eller i
Irak men som i dag konfronteras av soner, fodda och uppvuxna i Sverige,
som vill fortrycka kvinnan. Trycket i dessa grupper dr mycket svart att
std emot, sa vad gor fordldrarna? Jo, de kdper restauranger i andra dndan
av Sverige for att bli av med sonerna, som annars skulle komma att ar-
beta pa restaurangerna. Det &r en intressant beskrivning och nidgot som vi
néstan aldrig har hort talas om har.

Fadela Amara kom med en &n mer spidnnande beskrivning av de ohe-
liga allianser som finns under ytan i det visterlindska samhillet. Det
finns extremvénstergrupper som stoder och forsvarar fundamentalism for
att de i fundamentalismen ser en jéttebra kanal for att mobilisera hatet
mot USA. Det finns fore detta fascister — de &r gamla i dag men fortfa-
rande aktiva och troende — som har precis samma instillning déarfor att
al-Qaida slar mot judarna. Antisemitismen far en ny spjutspets.

Darfor méste vi diskutera de hér frdgorna om alla former av politik
som bygger pa hat och véld i bade den nationella och den internationella
politiken. Dessutom har Sverige vissa problem med den gamla konvent-
ionen. Glom inte att den gamla konventionen forbjuder rasistiska och
fascistiska organisationer, vilket star i direkt motséttning till den svenska
grundlagen. Denna motsittning har vi inte diskuterat ndgon gang. Antag-
ligen har man undertecknat och ratificerat konventionen i tron att fasc-
ismen eller rasismen aldrig skulle kunna komma in i det svenska sam-
hillet. Denna tro har visat sig vara en mycket skadlig illusion.



Anf. 5 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Jag tror inte att vi undertecknade konventionen i tron att
vi aldrig skulle behdva stéllas infor kravet att fullfolja atagandet i den.
Det gjordes en ordentlig analys av det. Vi kom fram till att vi med det
regelverk och den grundlag vi har kunde uppfylla konventionens krav.
Var uppfattning &r fortfarande att vi gor det.

Jag delar helt Ana Maria Nartis uppfattning om hur viktigt det &r att
vi bekdmpar tendenser till intolerans som utgar fran hat och politiska
rorelser som utgdr ett hot mot demokratin och méanniskors frihet. Det adr
ett viktigt arbete vi har att bedriva i vart eget land. Det finns tendenser i
vért land som dr mycket oroande och som vi har all anledning att &dgna
mycket uppmérksamhet at. Det gor vi ocksa.

Men nu talar vi om det internationella samfundet och om hur det ska
kunna arbeta vidare for att motverka dessa tendenser och 6ka betydelsen
av demokrati och minskliga réttigheter. Det dr ju det som &r motsatsen
till den intolerans och det hat som alltfor ménga i vérlden kénner och
som &r orsaken till mycket av de konflikter som vi ser. Det maste vi ar-
beta vidare med.

Det gors mycket av det slaget. Jag vill bara nimna en av de senaste
atgirder vi vidtagit i EU, ndmligen att vi har inréttat ett sarskilt institut,
Anna Lindhs institut. Vi forlade detta till den arabiska vérlden, i Egyp-
ten. Det &r ett samarbete mellan nordiska linder och den arabiska virlden
for att dér skapa ett centrum, ett kraftfélt dir man kan bygga upp kunskap
och skapa nya former for att sprida insikterna om betydelsen av demo-
krati och respekt for ménskliga réttigheter. Det dr den tunga motvikten
mot just det som Ana Maria Narti talar om — hat och intolerans som leder
till konflikter och &vergrepp.

Jag forstér inte varfor en dndring av konventionen mot rasdiskrimine-
ring &r sa betydelsefull ndr vi har konventioner som ger oss precis det
utrymme vi behdver internationellt inom FN-systemet for att gora just
det som Ana Maria Narti vill. Dessutom har vi alla de andra organisat-
ionerna. Dartill har Sverige en egen mdjlighet att agera, och vi utnyttjar
den mgjligheten i varje bilateral relation som vi har med lédnder dér dessa
problem &r pétagliga. Det &r en viktig del av vér politik nér vi utvecklar
var handels- och bistindspolitik. Overallt finns de kriterier med som vi
anser ar viktiga att utveckla for att vara ett virn mot de intoleranta ten-
denserna. Det handlar om skyddandet av méinniskor, byggandet av in-
stitutioner som vérnar demokrati och ménskliga rittigheter. Hela var
utrikespolitik bygger pé insikten om betydelsen av detta.

Anf. 6 ANA MARIA NARTI (fp):

Herr talman! Vi dr bade dverens om och inte dverens om varfor det
skulle behovas. Jo, det skulle behovas déarfor att Lenins och Marx bild
fortfarande sitter pa védggarna pa vildigt méanga stdllen. Och det skulle
behovas darfor att Che Guevara fortfarande dr ett slags helgon for unga
ménniskor som tar stora stenbumlingar och kastar dem i huvudet pa
andra ménniskor.

Just féordomandet av de stora brott som den rdda totalitarismen har
begatt har inte tringt igenom tillrackligt starkt i vistvérldens stillnings-
tagande. P4 samma sitt har vi inte alls hunnit att ens skissera en diskuss-
ion om den religidsa fanatismen och om den ateistiska intoleransen.
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Jag laste 1 dag i tidningen att man forbereder att resa en staty over
Stalin i Moskva och att den statyn ska st klar den 9 maj 2005. Jag hop-
pas att det dr en journalistisk groda, annars kommer alla mardrommar
tillbaka. Det enda som vi har fatt ldra oss under det senaste seklet har
varit att alla mardrommar kommer tillbaka med allt storre styrka om vi
inte hela tiden kdmpar for att utplana dem.

Anf. 7 Utrikesminister LAILA FREIVALDS (s):

Herr talman! Lat mig avslutningsvis séga att i en tid av global eko-
nomi, information och roérlighet behovs naturligtvis mer &n niagonsin en
gemensam vardegrund som binder samman ménniskor och kulturer.
Darfor maste respekten for de manskliga rittigheterna stérkas. I det ingar
naturligtvis insikten om vilka 6vergrepp i historien som vi har sett och
vilka vi inte vill se upprepade och dra lirdom av det.

Vi har utmaningar i vart eget samhélle att mota detta genom atgérder
pa nationell nivd. Men vi behover stirka den globala samverkan nér det
giéller dessa fragor. Det dr dérfor som man behover stirka hela det multi-
laterala systemet dér det ges utrymme att diskutera de fragor som vi har
diskuterat hir i dag och forsdka overtyga alla om betydelsen av en dkad
tolerans och respekt for manskliga réttigheter. Det ar det viktiga uppdrag
som vi har.

Overldggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa interpellationerna 2004/05:277 om hotet mot den fria
forskningen och 278 om strategi for stark svensk forskning

Anf. 8 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Ulf Nilsson har fragat vilka atgirder jag avser att vidta
for att sékra den fria och nyfikenhetsbaserade forskningen samt vad jag
avser att gora for att utveckla starka forskningsmiljoer.

Staten har ett sérskilt ansvar for att garantera forskningens frihet.
Detta ansvar upprétthélls bland annat genom att staten tillhandahaller
offentliga medel for nyfikenhetsstyrd och forskarinitierad forskning.
Sedan 2001 har resurserna for sddan forskning 6kat betydligt, och de bor
oka dven under kommande ar.

En viktig del i statens insatser for den fria forskningen dr de medel
for grundliggande och forskarinitierad forskning som forskningsraden
fordelar utifran forskarnas egna beddmningar och prioriteringar. I rddens
styrelser dr forskare utsedda genom elektorsval i majoritet. Forskarmajo-
riteten i Vetenskapsradets styrelse ar lagfist.

Principen om forskningens frihet dr lagfast i hogskolelagen. Enligt
denna ska som allménna principer gélla att forskningsproblem far viljas
fritt, att forskningsmetoder far utvecklas fritt och att forskningsresultat
far publiceras fritt.

Enligt hogskolelagen dr det fakultetsndmnder eller sérskilda organ,
dér majoriteten av ledaméterna &r vetenskapligt kompetenta larare, som
ansvarar for forskning och forskarutbildning. Hogskolestyrelserna bor
fokusera pa langsiktiga strategifrdgor och inte hantera fragor som ror



forskningens ndrmare inriktning och innehdll. Detta innebar att det vid
larosdtena liksom vid forskningsraden &r forskarna sjélva som granskar
forskningen och beddmer inomvetenskapliga frigestillningar. Denna
ordning &r viktig bade for forskningens frihet och for dess kvalitet.

Det dr inte ndgot hot mot forskningens frihet att regeringen utser fler-
talet ledaméter i hogskolestyrelserna. I en demokrati kan inte larosdtenas
kunskapsproduktion vara avskild frin resten av samhillet. Aven ldrosi-
tenas verksamhet méste sta dppen for insyn och offentlig debatt. Larosa-
tena disponerar dessutom betydande offentliga medel.

Till skillnad mot UIf Nilsson onskar jag alltsd forena vetenskaplig
frihet for forskarna med de mojligheter till dvergripande demokratisk
insyn och kontroll som myndighetsformen och allsidigt sammansatta
styrelser ger.

Den fria och nyfikenhetsstyrda forskningen maste ges finansiella och
andra villkor som gor det mdjligt att forena bredd i forskningen med
koncentration av forskningsinsatserna. De bésta forskarna behover ofta
kunna verka i ett stérre sammanhang; i starka forskningsmiljéer. Kénne-
tecknande for starka forskningsmiljoer dr att de bedriver hogklassig
forskningsverksamhet, har god internationell anknytning och attraktions-
kraft samt kombinerar fornyelsekraft med god forankring i omgivande
forskningsfilt. Starka forskningsmiljoer leds ofta av en eller ett par ton-
givande forskare.

Behovet av starka forskningsmiljoer med kritisk massa och langsiktig
finansiering har kommit att uppmérksammas alltmer, bade 1 Sverige och
internationellt. En anledning till detta dr att manga vetenskapliga frage-
stdllningar i dag maste angripas med en bred tvér- och mangvetenskaplig
kompetens eller krdver samutnyttjande av dyrbar vetenskaplig utrustning.
En annan anledning dr behovet av att kunna utnyttja nationella forsk-
ningsresurser pa ett effektivt sitt och na kraftsamling inom omraden dér
det egna landets forskning och néringsliv har internationell konkurrens-
kraft.

Utveckling av starka forskningsmiljéer forutsitter att aktdrerna inom
forskningssystemet kan prioritera sina resurser och na samverkan. Rege-
ringen har i forskningspolitiska propositioner och i uppdragen till forsk-
ningsfinansierande myndigheter och liroséiten understrukit betydelsen av
just kraftsamling, prioritering och samverkan for att utveckla svensk
forskning.

Sverige har redan i dag flera starka forskningsmiljoer som utvecklats
genom vérdefulla insatser fran forskningsfinansidrer och forskningsutfo-
rare. Regeringen vill dock forstirka insatserna. I den forskningspolitiska
propositionen kommer utvecklingen av starka forskningsmiljder att vara
en av huvudfragorna. Regeringen avser att i propositionen presentera
satsningar som innebér dkade resurser for starka forskningsmiljéer och
ger forutsittningar for samordnade insatser mellan forskningsraden,
larosédtena, Vinnova och néringslivet. Regeringen avser ocksa att ge ldro-
sdtena starkare incitament till samverkan och profilering i forskningsfra-
gor.

Anf. 9 ULF NILSSON (fp):
Herr talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret pad mina tva
interpellationer. Den forsta handlar om forskningens frihet. Min utgéngs-
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punkt dr att vi tydligt genom historien ser att det finns ett uppenbart sam-
band i den hogre utbildningen och forskningen mellan sjélvstyre och
vetenskapligt nytdnkande. Den vetenskapliga utvecklingen har helt en-
kelt varit 6verlagsen i samhéllen dir universiteten har statt fria frén poli-
tisk och religios styrning.

I Sverige har Socialdemokraterna under en foljd av ar successivt
skérpt den politiska styrningen av hogre utbildning och forskning. Sa
sent som 1998 genomfordes att regeringen ska utse alla ordforande i
hogskolestyrelserna. Och nu utser regeringen bade ordférande och de
flesta ledamoter i hogskolestyrelserna. Regeringen utser ledamoéterna i
forskningsstiftelserna, som den borgerliga regeringen bildade av de
gamla lontagarfonderna. Regeringen utser dven viktiga nyckelpersoner i
Vetenskapsradet. Dér &r dock majoriteten forskare, men samtidigt ar den
absoluta merparten av pengar som Vetenskapsradet ska fordela oron-
mérkta pd grund av olika regeringsbeslut och forordningar.

I en undersokning forra aret vickte det viss uppmérksamhet att av 16
styrelseordférande med politisk bakgrund var 13 socialdemokrater.

Den fraga som manga stéllde sig var: Varfor &r just socialdemokrater
sdrskilt [ampade att leda universitet och hdgskolor?

Sammanfattningsvis dr det klart att risken ar stor for styrning och for
att annat dn rent vetenskapliga hdnsyn tas nér besluten flyttas fran veten-
skapsvirlden till olika delar av den politiska makten.

Ett annat hot mot forskningens frihet &r att forskarnas beroende av att
soka medel utifrdn okar. Och det tycker jag att Leif Pagrotsky talar vél-
digt vdl om, men hans tal star i litet motsatsstéillning till de beslut som
regeringen har fattat under de senaste &ren.

Nir det giller pengarna till forskning angav Thomas Ostros tonen i
forskningspropositionen 2000. Han deklarerade tydligt i texten att ande-
len resurser som gar direkt till hogskolorna ska minska. De sa kallade
fakultetsanslagen har i princip legat still i flera ar samtidigt som antalet
studenter har fordubblats.

Jag ska upprepa fragan till utbildningsministern. Ar utbildningsmi-
nistern beredd att 6ka fakultetsanslagen i andel av forskningsmedlen, och
ar han beredd att minska regeringens makt dver tillsdttningar i styrelser
och stiftelser?

Nér det giéller den framtida forskningsstrategin med starka forsk-
ningsmiljoer héller vil utbildningsministern med mig om att man ocksé
méste vaga satsa pa geografiskt samlade miljoer dir forskare med olika
inriktningar utbyter idéer?

For min del ar det véldigt viktigt att betona att utgangspunkten nér
man gor dessa satsningar ska vara en vetenskaplig bedomning av var
man kan na briljanta och excellenta forskningsresultat. Det ska inte vara
en politisk bedomning. Ett konkret exempel pé detta &r att till exempel
beslut om nya universitet i Sverige eller tilldelning av vetenskapsomra-
den i forsta hand borde bygga pa Hogskoleverkets bedomning och inte pa
regeringens tyckande. Den hir fragan glider Leif Pagrotsky undan lite
grann men sdger att den kommer tillbaka i forskningspropositionen.

De fragor som aterstir obesvarade ér alltsd: Kommer fakultetsansla-
gen att 6ka? Kommer den politiska styrningen att minska? Kommer det
verkligen en strategi for starka forskningsmiljoer?



Anf. 10 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Folkpartiet har slagit in pa en linje som innebér att man
néstan bara tar upp fragor som handlar om att misstinkliggora socialde-
mokratin och regeringen for maktfullkomlighet, maktkoncentration,
egennytta och annat.

Nir jag som nybliven forskningsminister har forsokt ldra mig hur det
gér till pa detta omrade har jag svart att kdnna igen mig i den bild av
halvkorruption, eller vad man ska kalla det, som Folkpartiet numera ger
av det sitt som vi bedriver politik pa.

Ulf Nilsson séger att vi nu har en politisk centralstyrning av forsk-
ningen i Sverige och att forskningen inte langre ar fri.

Det som jag séger r att forskningens frihet dr fundamental for att fa
resultat och effektivitet. Nyfikenheten ska styra och sé vidare. Det verkar
som om man inte tror pa detta, utan det &r i stéllet centralstyrningen som
Styr.

Jag vill fraga Ulf Nilsson: Finns det ndgot exempel som jag kan lara
mig av pa ett enskilt vetenskapligt beslut som har styrts av politisk centr-
alism? Eftersom det dr bade central och politisk styrning formodar jag att
det inte géller ndgon annan &n forskningsministern, som ju haller i tatar-
na till den marionett som universitetsvérlden ar. Jag kénner inte igen mig,
jag tycker att bilden &r konstig.

Lét oss i stéllet prata lite om vad som forenar oss. Jag héller med om
mycket av det som Ulf Nilsson séger om vérdet av universitetens forsk-
ning, den forskning som universiteten sjdlva bestimmer om. Jag wvill
satsa mer pd den. Jag kommer att verka for det under min tid som ansva-
rig for forskningspolitiken. Men jag tycker ocksé att det dr bra med den
forskningsfinansiering som bedrivs av Vetenskapsradet, dédr forsknings-
projekten utsétts for inbordes konkurrens mellan olika forskningsprojekt
och dér vetenskapsmin granskar, jaimfor och prioriterar efter vetenskap-
lig excellens. Vad tycker Ulf Nilsson om det?

Jag tycker ocksé att Vinnova har en mycket viktig roll att spela. Aven
Vinnova jamfor olika projekt och later de olika idéerna tdvla mot
varandra i konkurrens. Jag gillar konkurrens pa det hir omradet. Folkpar-
tiet brukar gilla konkurrens nér det giller spadbarnsvard och akutsjuk-
vard och annat saddant. Hur &r det p& det hdr omradet? Jag far inte riktigt
bilden klar f6r mig av Ulf Nilssons anfoérande. Jag ar visserligen nybor-
jare i det hér gebitet, men hjilp mig pé traven med lite undervisning, Ulf
Nilsson. Jag tycker att det skulle vara vardefullt for mig och for var fort-
satta debatt.

Anf. 11 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Jag anser, och Folkpartiet driver i sitt budgetforslag, att
de totala anslagen till forskningen ska 6ka, bade till den del av forskning-
en som soks utifran och till den som gér direkt till hgskolor och univer-
sitet. Men i fordelningen dem emellan ar det véldigt viktigt att den andel
som gar direkt till universiteten okar. Jag uppfattade faktiskt ministerns
svar som att han kan tinka sig att arbeta for att for forsta gdngen gora en
hdjning av fakultetsanslagets andel. Blir det s dr jag beredd att appla-
dera.

Nej, det ar inte friga om att misstinkliggora eller tala om halvkor-
ruption — det har jag verkligen inte talat om. Jag forsokte ge ett exempel
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pa ett system dér en allt stdrre del av den forskning som tidigare foddes
av nyfikenhet, p& grund av att man far en idé, nu ar beroende av att man
fyller i en ansokan och fyller i den pé ett sétt som stimmer med de tren-
der som finns i samhéllet och i politiken. Eller helt enkelt méste man
finansiera den fria forskningen med medel frén privata finansiérer. Jag
har verkligen ingenting emot privata finansiérer, utan jag tycker att det dr
oerhort viktigt att forskning kommer foretagen till del. Men statens
fraimsta uppgift maste vara att garantera att det finns en grundplat for
forskning sa att man kan fa medel utan att ha kdmpat vildigt hart och
fyllt i ansokningar.

Det ér alltsé ett system ddr man &r beroende av beslut utifran, beslut
som delvis grundar sig pd annat dn vetenskapliga bedomningar. De kan
grunda sig pa politiska beddmningar, och de kan grunda sig p&d beddm-
ningar som dr hur hederliga och &rliga som helst men som inte gors av
personer som #ar mest kunniga pd att stilla olika vetenskaper mot
varandra. Jag vill inte ge ett exempel hér darfor att jag inte fackman pé
det sdttet, men jag kan rekommendera Leif Pagrotsky att ta del av debat-
ter som bland annat — jag siger inte att jag haller med dem i alla fragor —
fors av Bo Rothstein i G6teborg och Sverker Gustafsson i Uppsala och
som stindigt nimner exempel pa hoten mot den fria forskningen.

Det ér intressant, herr talman, att just i ar, 2005, ar det 100 &r sedan
Einstein formulerade relativitetsteorin. Han var da 26 ar gammal, en ung
briljant forskare. En frdga som jag vet att ndgon forskare i en debattarti-
kel har stillt &r: Skulle Albert Einstein ha klarat ett sidant externt ansok-
ningsforfarande, antingen till Vetenskapsradet eller till andra forsknings-
rad, for sin relativitetsteori? Det finns mycket som talar for att de flesta
hade sagt att den hér forskningen kommer man inte att f4 nagon omedel-
bar nytta av.

Jag sag s sent som i gar ett sent TV-program dér en professor i fysik
fick fragan: Vad har vi for nytta av Einsteins relativitetsteori? D& svarade
han att bland annat vore hela GPS-tekniken, fran orientering via satelliter
ned till taxibilar och andra bilar, helt oméjlig utan relativitetsteorin. Jag
tror inte ndgon som hade suttit i en forskningsndmnd, motsvarande den
svenska modellen, ar 1905 hade kunnat forutspd att man skulle ha den
praktiska nyttan av relativitetsteorin om 100 ar. Det hir gar igenom hela
forskningens historia.

Mitt svar pa fragan vad jag menar med hoten mot den fria forskning-
en blir alltsd att alltfor manga av forskarna, nédr de ska hitta intressanta
nydanande delar och ldgga pusselbit till pusselbit till den helhetsbild som
de stravar efter som forskare, dr beroende av att hitta medel bara tillfal-
ligt, for korta perioder for att klara sin forsorjning under de ndrmaste
ménaderna eller det ndrmaste aret. De har inte resurser att sjdlva ta ini-
tiativ. Det &r det som &r hotet mot den fria forskningen.

Anf. 12 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Ulf Nilsson och Folkpartiet sdger att forskningen maste
vara fri for att vara effektiv, och det &r den inte dérfor att den &r politiskt
centralstyrd. Han menar jag som forskningsminister skulle sitta och vara
ett hot mot forskningens frihet, och dérfor blir forskningen ineffektiv och
dalig i Sverige. Det &r andemeningen i den fradga som Ulf Nilsson har
stéllt till mig. Jag bad om ett exempel, och jag tycker att det var roligt att



UIf Nilsson medger att det inte finns ndgot exempel. Jag skulle vilja sidga
som Thorbjorn Félldin: Jag tinkte vl det.

Hotet mot forskningens frihet enligt den senare delen av Ulf Nilssons
svar, ndr det politiska hotet var borta, var i stillet att man tvingas soka
anslag kontinuerligt och for att klara sin forsérjning behdver nya pengar
dé man inte far det kontinuerligt fran universitetet. Jag tycker att det ar
bra med konkurrens dér pengar fordelas efter excellens som en del i
forskningens finansiering, dock inte som den enda. Jag vill satsa mer
pengar pa universitetens egen finansiering och forskning, men jag vill
ocksa satsa mer pengar pa Vetenskapsradet och pa Nutek.

Ulf Nilsson sade nagot som jag blev lite intresserad av. Folkpartiet
vill satsa mer p4 all forskning. Men Ulf Nilsson pratar ned betydelsen av
Vetenskapsradet. Det handlar om den typ av vetenskaplig granskning och
vetenskapligt betingad prioritering som inte har med nytta att géra utan
bara med nyfikenhet och vetenskaplig excellens. Det dr den provningen
som Ulf Nilsson fortalar — det &r ett hot mot forskningens frihet. Det ar
den som gor att forskarna for sin forsoérjning méste sdka nya pengar och
fylla i nya blanketter, som Ulf Nilsson sa nedséttande uttrycker det. Om
det dr den finansieringen som é&r ett sidant hot mot forskningens frihet,
nér det inte langre dr det politiska hotet, varfor sdger sig Ulf Nilsson vilja
satsa mer pengar pa det?

Jag far det inte att ga ihop. Forklara det for mig, Ulf Nilsson, och for-
klara ocksa hur det kan komma sig att Ulf Nilsson vill satsa mer pengar
pa Vetenskapsradet trots att det hotar friheten for forskningen, samtidigt
som hans parti foreslar en nedskérning med 310 miljoner i den budget
som Vetenskapsrddet ska ha. Jag fir inte de hér tre olika faktorerna att gé
ihop. Det dr bra nér de ska ha mer pengar. Det &dr daligt och hotar forsk-
ningens frihet, och anslaget ska skédras ned med 310 miljoner samtidigt
som det ska 6ka. Red ut begreppen. Jag ar lite forvirrad. Jag beklagar, jag
ar nyborjare och ber om ursdkt om jag har missuppfattat nagonting, men
jag ber om hjalp.

Anf. 13 ULF NILSSON (fp):

Herr talman! Vi foreslar en total forstirkning av forskningsresurser-
na. Jag vet inte om Leif Pagrotsky har blandat ihop det, men i var budget
sdger vi ja till regeringens budgetforslag vad giller Vetenskapsradet.
Diaremot har vi en massa synpunkter pd hur pengarna ska fordelas inom
Vetenskapsradet. Men i fordelningen mellan fakultetsanslag och anslag
till Vetenskapsradet vill vi hoja fakultetsanslagen. Totalt vill vi hoja
forskningsanslagen i utbildningsbudgeten med 600 miljoner kronor mer
dn regeringen.

Jag tror, och det kanske vi kan diskutera, att forskningsanslagen
skulle behdva hojas dnnu mer, och jag tror att man i alla fall méste ha en
strategi for att 6ka satsningarna pa forskning.

Leif Pagrotsky sade att jag inte kunde ndmna nagra exempel. Jag
ndmnde tva professorer som for debatter. Den hir debatten méste utbild-
ningsministern ha hort vid olika besok i utbildningsvirlden. Det ar pro-
blem med externa finansieringar till grundforskning. Det handlar inte
bara om Vetenskapsradet. Vetenskapsradet ar ju till for att forstirka fa-
kultetsanslagen for att 6ka den fria forskningen, men dér &r det problem.
Jag uppskattar Vetenskapsradets verksamhet mycket. Det har insett att
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man behdver gora langsiktiga satsningar pa starka forskningsmiljoer sa
att man inte héller pd med kortsiktiga satsningar. Problemet med Veten-
skapsradet ér att deras dryga 2 miljarder, som regeringen har anvisat, ér
oronmairkta i olika beslut pa olika nivder. Det &r politiska beslut fran
regeringen. I verkligheten har Vetenskapsradets styrelse bara 400 miljo-
ner att fritt disponera over.

Mitt rad nér det giller Vetenskapsradet dr detsamma som nér det gél-
ler universiteten: Lat Vetenskapsrddet fritt bestimma Over pengarna.
Oronmirk inte pengarna dit. Oka genom hela systemet mojligheten for
forskningsbaserade beslut och ta bort de politiska.

Anf. 14 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag vet att UIf Nilsson inte har rétt till fler repliker, sa
jag ska anpassa mitt inldgg dérefter.

Jag har fatt klarlagt for mig att det inte var Vetenskapsradet som
Folkpartiet ville dra ned anslagen for utan f6r Vinnova, som jag uppfat-
tade att Ulf Nilsson ville satsa mer pa enligt vad han sade i ett tidigare
inldgg. Jag far det inte att ga ihop. Jag &r fortfarande lite forvirrad, men
jag far spara det till en annan géng.

Det dr inte politisk styrning som har skett eller som sker, utan det ar
en debatt som fors om att det kan komma att vara ett hot. Det &r en liten
nyansskillnad, som inte dr sa liten, mellan att domdera om den politiska
centralism som hotar forskningens frihet och gor forskningen ineffektiv i
Sverige och att det fors en debatt mellan nagra personer. Sverige &r ett
demokratiskt land med otroligt ménga debatter och otroligt manga mén-
niskor som debatterar i oerhort ménga debattsidor. Finns det inte ndgot
enda exempel som Ulf Nilsson kan aberopa tycker jag inte att det har
ndgon stdrre tyngd.

Jag tycker att det &r en bra mix att vi har fasta resurser till universite-
ten och att vi har tva olika konkurrensmekanismer: en for den nyfiken-
hetsstyrda och fritt sokande forskningen via Vetenskapsradet och en for
den maélinriktade, behovsinriktade och direkt nyttoinriktade forskningen
via Vinnova. Jag vill satsa pa alla dessa. Alla behovs i ett samspel. Jag
tror pa konkurrens, och jag tror ocksa pé fasta basresurser. Men vixel-
spelet tror jag &r det effektivaste vi kan ha.

Till sist om Albert Einstein. Han hade ingen fast bastjanst pd ndgot
universitet. Han lyckades inte meritera sig. Han kédnde ingen pé universi-
teten. Hans pappa kinde ddremot nidgon som jobbade pa en patentbyra.
Dir fick han jobb, och dér satt han med studier om relativitetsteorin un-
der patentpappren som han dolde for sin chef. Det var inte det av Ulf
Nilsson forordade ideala svenska systemet som ledde fram till relativi-
tetsteorin och ddrmed mobiltelefoner.

Overldggningen var hirmed avslutad.
5§ Svar pa interpellation 2004/05:279 om jamstélldhet i den aka-
demiska virlden

Anf. 15 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):



Herr talman! Tina Acketoft har fragat vilka &tgérder jag dr beredd att
vidta for att 6ka jamstélldheten i den akademiska vérlden.

Det dr en viktig fraga som Tina Acketoft tar upp. Att alla larositen
arbetar med jamstdlldhet &r en frdga om kvalitet och legitimitet infor
omvérlden. Det dr bland annat genom detta arbete som Sveriges universi-
tet och hogskolor ska vara en drivkraft for modernisering och fornyelse i
samhdllet. Inte minst &r jdmstélldhet viktig for dem som tillbringar
manga ar eller ett helt yrkesliv pa larosétena.

Regeringens arbete med jamstdlldhet i hogre utbildning fokuserar pé
flera aspekter av fragan. Arbetet géller konsfordelningen bland studenter,
doktorander och personal. Det omfattar dven konsfordelningen bland
kvinnor och mén pa ledande positioner. Vi vidtar naturligtvis atgérder for
att forbattra miljon som dessa ménniskor arbetar i och &ven vad avser
utbildningsinnehéllet.

Varje &r anges ett flertal mél avseende jamstilldhet i regleringsbrev
for universitet och hogskolor. De flesta av dessa mal syftar till att hog-
skolorna aktivt och medvetet ska arbeta med att uppna en jamnare kons-
fordelning bland ldrare och forskare. Utdver dessa mal stélls ocksa krav
pa éaterrapportering av ldrosdtenas arbete med jamstédlldhet inom olika
utbildningar. Konsfordelningen skiljer sig mycket at mellan véard och
tekniska utbildningar. Lérosdtenas aterrapportering ger underlag for att
justera de krav som stélls i foljande ars regleringsbrev. Det sker alltsa ett
kontinuerligt uppfoljnings- och utvecklingsarbete av malen som ror jim-
stdlldhetsarbetet.

Ett exempel pa denna utveckling ar de nya mélen betriffande antalet
nyanstéllda kvinnliga professorer. Dessa mal giller for en fyradrsperiod,
det vill sdga 2005-2008, och inkluderar befordrade professorer och gést-
professorer men inte adjungerade professorer. De mindre ldrositena, som
anstéller mycket f& professorer, far nu jimstdlldhetsmal som avser savil
professorer som lektorer. Detta understryker ytterligare att regeringen
bedriver och efterfragar ett langsiktigt arbete med jamstélldhet pé ldrosa-
tena.

Aven om utvecklingen inte sker lika snabbt som vi dnskar har situat-
ionen forbéttrats. P4 tio &r har andelen kvinnor bland dem som avlagt
doktorsexamen okat fran 30 % till 45 %. Dock kvarstér det stora skillna-
der mellan olika utbildningsomréden och i hogre tjdnstekategorier. Det
kommande generationsskiftet ger larosétena stora mojligheter att se over
konsfordelningen bland doktorander och forskare, och regeringen utgar
fran att universitet och hogskolor kommer att ta vara pa detta tillfille.

Vad betriffar studenternas arbetsmiljo har lagen om likabehandling
av studenter i hdgskolan, som géller sedan den 1 mars 2002, givit studen-
ter inom grund- och forskarutbildning ett forbéttrat skydd mot trakasse-
rier och diskriminering som har samband med till exempel deras kons-
tillhorighet.

Under hosten 2003 gav regeringen Hogskoleverket i uppdrag att ut-
reda hur genusperspektiv och méns vald mot kvinnor beaktas i vissa
yrkesutbildningar. Hogskoleverket bedomer i sin rapport att dndringar i
examensordningen (bil. 2 till hdgskoleférordningen 1993:100) kan vara
nddvindiga. Hogskoleverkets beddmning far stod i betdnkandet Slag i
luften, en utredning om myndigheter, vdldsbrott och makt (SOU
2004:121), som overlimnades till regeringen i december 2004 av Utred-
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ningen om kvinnofridsuppdragen. Med anledning av detta dvervéger jag
att foresld regeringen att besluta om vissa forfattningséndringar, och
frdgan bereds for ndrvarande inom Regeringskansliet.

Jag vill dock understryka universitetens och hogskolornas stora an-
svar nér det géller jamstélldhetsfrdgorna. For att integrera och lyfta fram
jamstalldhet i verksamheten kravs ett medvetet och langsiktigt arbete vid
varje larosite. Det &r ett ansvar som aligger savdl hogskolans ledning
som dess larare. Regeringen avser sjdlvklart att fortsétta att f6lja larosa-
tenas arbete med jamstélldhetsfragorna.

Anf. 16 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Forst vill jag tacka utbildningsministern for svaret. Jag,
och sdkert mdnga med mig, tackar ministern for att han inser att 6kad
jamstélldhet ar en kvalitetshdjande atgérd, inte bara en péklistrad etikett.

Speciellt inom ett omrdde som den akademiska vérlden, som ju
mycket dr en vagga for allt annat i samhéllet, &r jamstélldhet kanske just
extra viktigt. Har vi inte béde ett genus- och ett jimstalldhetsperspektiv —
som inte dr samma sak, vilket manga tror — inom den forskning och
undervisning som bedrivs i Sverige kan vi inte nagonsin, tror i alla fall
jag, fa ett samhille som é&r jamstallt.

Det ror alltsa universitetet bade som arbetsplats och som den motor i
samhéllsutvecklingen som universitet dr for oss alla. Min fraga till ut-
bildningsministern bestod dérfor av en och samma fragestillning men
inom tvd omraden: Vilka atgérder avser ministern att vidta for att oka
jamstilldheten vid véra universitet som arbetsplatser, och vilka atgérder
avser ministern att vidta for att fa ett 6kat genusperspektiv i sjdlva under-
visningen — till exempel for ndgot sd uppenbart som blivande ldkare och
larare?

Herr talman! Jag dr vdl en av de fa folkpartister som inte kommer
fran larar- eller akademikervérlden, utan jag kommer fran naringslivet.
Ministern kan kanske kénna sig lite trygg i att vi bdda ar nybdrjare inom
detta omrade. Mina gedigna erfarenheter har sin grund just i naringslivet.
Man forsoker ofta bade fran den akademiska vérlden och fran naringsli-
vet skildra de hér vérldarna som tva helt védsensskilda foreteelser. Men
ndgot som slagit mig nér jag mera brett satt mig in i jimstilldhetsarbetet
ar just att vi dr mer lika 4n man ndgonsin hade kunnat tro.

Samma monster som jag sdg inom néringslivet med fa kvinnliga che-
fer, osakliga loneskillnader, en konssegregerad arbetsmarknad och sa
vidare ser vi ocksd inom den akademiska virlden. Vi har fa kvinnliga
professorer, 14 %, i Sverige — alltsd 86 % manliga! Vi har osakliga skill-
nader i antagningar och anslagsfordelningar — skillnader som ar uppen-
bara for alla. Vi har en konssegregerad, om jag far kalla det sa, akade-
misk marknad — bara for att nu jaimfora med néringslivet. Det ar vél i sig
inte sa konstigt.

Trots att atminstone jag som folkpartist skulle onska att en hogre ut-
bildningsgrad kunde fungera som en garant fér méanniskors mer jim-
stillda livssyn — men sa &r det alltsd — 4r den akademiska vérlden en
spegling av resten av samhéllets normer och férdomar. Kvinnor fér sys-
tematiskt simre forutsittningar 4n mén bara for att de ar kvinnor.

Ministerns svar gor det tydligt att han inser detta. Han svarar darfor i
princip precis likadant som han hade kunnat géra om jag hade fragat



honom i hans tidigare roll som minister for niringslivet. Han har sett
problemen med att det finns for f4 kvinnor. Han har sett problemen med
att det finns en snedfordelning av tjénster.

Ministern far ursdkta, men jag behover faktiskt hjélp av ministern hér.
Var i svaret finns de konkreta och specifika forslagen om det som ska
atgdrda de hir problemen? Problembeskrivningen delar vi uppenbarligen.
Men var finns alltsé de forslag som ska ge oss fler kvinnliga professorer?
Det kan vél &nd4 inte vara sa att ministern menar att detta med att atgér-
der naturligtvis vidtas for att forbattra miljon — arbetsmiljon, antar jag att
han menar — eller att universitet och hogskolor har fatt jamstélldhetsmal
att arbeta med ar losningarna pa problemet?

Anf. 17 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag tackar for den enighet som kénnetecknade Tina
Acketofts inldgg. Jag konstaterar att det rdder en hygglig samsyn mellan
oss 1 sittet att se pa det hér, precis som det ofta gjort i jimstélldhetsfragor
mellan folkpartister och socialdemokrater och som det ofta gjort i frdgor
som géller familjepolitiken som — det ska vi i dag inte glomma bort — ar
en vildigt viktig del for att bedriva jamstilldhetsarbete till exempel pa
universiteten.

Tina Acketoft preciserade sina krav till mig i forsta hand till att gélla
rekryteringen av professorer och konkreta atgarder for att f upp den ldga
siffran 14 % av de professorer som i dag ar kvinnor.

Framfor mig har jag en tabell med siffror som visar hur nyanstill-
ningen av professorer sett ut under de senaste aren. Det har anstéllts
ménga nya professorer under de tre ar for vilka vi har statistik, dren
2001-2003, ndmligen 1 000 professorer. Av dessa 1 000 professorer &r
19 % kvinnor. Det innebér att andelen kvinnor i bestdndet hdjts en smula,
men langt ifrén tillrdckligt. Darfor har regeringen nu satt upp mal for de
enskilda hogskolorna i enlighet med vad jag beskrev i mitt svar. For den
kommande perioden 6kar den hér andelen kraftigt.

Detta gor vi i det styrinstrument som vi har gentemot hdgskolorna,
regleringsbreven. Jag skulle vilja héra om denna styrning ar for svag, om
den é&r otillracklig, om den inte r tillrdckligt centraliserad eller om Folk-
partiet tycker att vi ytterligare bor véssa den centrala politiska styrningen
av det inre livet pa hogskolorna. Jag &r 6ppen for sddana forslag, och jag
kan tdnka mig att g& en bit ytterligare. Men vi bor ha klart for oss vad
etiketten dé ar, ndmligen centraliserad politisk styrning av hogskolorna.

Jag tycker att det &r roligt att vi bada har en bakgrund i néringslivet
och de niringspolitiska frdgorna. Jag &r inte Overraskad av att jag har
samma perspektiv. Jag tycker att jag har samma asikter i dag som jag
hade for tre manader sedan, och jag har inte for avsikt att byta vare sig
vérldsaskadning eller livsaskddning pé grund av att jag har bytt jobb. Jag
tar med mig samma asikter, samma véarderingar och samma synsétt, och
jag hoppas att Tina Acketoft goér detsamma.

I det har sammanhanget kanske jag kan fa védja lite grann om att
Tina Acketoft i sitt parti ska verka for att ocksé den néringslivsrelaterade
forskningen kan fa lite bittre omndmnande i stillet for att fa sina anslag
starkt nedskurna i Folkpartiets forskningspolitik och universitetspolitik.

Anf. 18 TINA ACKETOFT (fp):
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Herr talman! Om ministern anser att det &r politisk styrning att for-
bjuda diskriminering mellan kdnen &r jag fullt for politisk styrning, i alla
fall i den bemérkelsen.

Herr talman! Vad jag ville forsoka gora tydligt 4r att &ven om det
finns manga likheter mellan néringsliv och universitet, finns det en struk-
tur inom den akademiska virlden som inte skapade ndgra som helst pro-
blem forrdn kvinnor helt plotsligt ville ta sig in pa marknaden och forrdn
en man ville borja kombinera en akademisk karridir med ett jamstallt liv
med kvinnor och barn i sitt liv.

I veckan fanns det flera artiklar om en 66-arig nybliven moder. Min
tanke var att det formodligen var den enda vigen att gé for att kombinera
professur med moderskap. Och dom om min forvaning, for kvinnan i
fraga var faktiskt professor. Det &r vél i den dldern man hamnar, 66 ar
ungefdr, om man vill kunna kombinera en aktiv akademisk karridr med
foraldraskap.

Négot som man ser vildigt tydligt ar att man tappar kvinnorna mellan
doktorandtiden och professuren. Det finns vildigt manga kvinnliga dok-
torander, men man tappar dem som professorer.

Ett annat tydligt tecken pé att nagonting ar skevt bland kvinnorna i
den akademiska virlden &r att de professorer som trots allt finns i hog
grad har valt bort fordldraskapet. Det dr helt okej. Jag tillhor inte dem
som anser att man maste vara mamma for att vara en god kvinna. Men
det méste i alla fall vara ett val som man sjilv gor.

Som ministern sdkert ar fullt medveten om lever vi inte i ett jadmstallt
samhille, vilket innebér att 16 % av fordldraledigheten formodligen tas
ut av ménnen, papporna, och att den akademiska kvinnan tar ut reste-
rande fordldraledighet. D4 radkar man ut for ndgot som kan kallas for
anslagens moment 22, det vill sdga att man publicerar lite och far dérfor
inget forskningsanslag, och fir man inget forskningsanslag kan man inte
publicera och s& vidare. Dérfor gldder det mig att ministern i det tidigare
anforandet sade att han ser en mojlighet till en 6kad andel fakultetsan-
slag. Det skulle kunna vara méjligheten att sla hél pa just detta moment
22, sa att universiteten far storre mojlighet att direkt styra 6ver medlen.

Det ar alltsd den akademiska vérlden som genom sina inflexibla be-
domningsgrunder for att f4 anslag har skapat en kopidst linjér karridrvag.
Det édr i princip akademisk harakiri att ta en time-out frdn universitets-
vérlden, och det blir ju alla lidande av. Den enskilda akademikern har
inte ndgon mojlighet att g in i eller ut ur den akademiska vérlden och
har inte mojlighet att fa ett annat perspektiv. Den akademiska forskning-
en riskerar att bli, far jag lov att séga, sa extremt navelskddande. Man har
alltsd inte ndgon mdjlighet att g& in i och ut ur de bada vérldarna ef-
tersom man ar sa beroende av beddmningsgrunderna.

Min fraga till ministern &r om han inte ser de strukturella problemen
och om han &r beredd att ge Hogskoleverket i uppdrag att just ta hdnsyn
till genus- och jamstélldhetsperspektiven vid en utformning av bedom-
ningsgrunderna for anslagsfordelningen?

En annan fraga giller urvals- och antagningsforfarandet. Det medi-
cinska forskningsraddet visade pa 90-talet tydligt att kvinnor var klart
diskriminerade. 90-talet har passerat sedan linge. Tycker inte ministern
att det ar hog tid for en liknande redovisning, sé att vi far svar pa hur



manga kvinnor och min som finns inom de olika forskningsomradena,
om det finns négra osakliga skillnader och varfor det i sa fall dr s&?

Anf. 19 MARIE WAHLGREN (fp):

Herr talman! Jag tinkte ta tillfdllet i akt att fylla pd lite till det som
Tina Acketoft fortjénstfullt tog upp, eftersom jag inte tror att vi ocksé
kan ha den hér debatten nér vi kommer till min interpellation som ror den
tekniska forskningen.

Vad kan man da gora for att 6ka jamstdlldheten? Det finns en del be-
slut som inte innebér att man gar in och centralstyr forskningsfrihet och
annat, som ministern implicit forsokte sdga att vi skulle vilja gora dérfor
att vi vill atgirda just den hér problematiken.

En av de viktiga sakerna ar att se till att till exempel betygskommit-
téer, kommittéer som granskar professurer och liknande alltid har en god
konsfordelning.

En annan sak handlar just om livet innan man blir professor, for de
19 % som nu blir professorer har ju haft ett liv innan. Det &r ganska sorg-
ligt att det bara dr 19 % med tanke pa att det mest &r meriteringsprofessu-
rer. Det betyder att i faltet under dem som tidigare var professorer, de
traditionellt tillsatta professorerna, fanns det bara 19 % som var nog
meriterade forskare for att vara professorer bland kvinnorna.

Jag tror att den period dé kvinnorna férsvinner i forskarvirlden ar den
mellan doktorandtjanst och en fast tjdnst pa universitetet, alltsd lektorat
och professur. Det ir i livet som postdoktorand och forskningsassistent.
Skalet till det &r att i det livet befinner man sig ocksé i den period dd man
ska bilda familj. Att gd ut ur sin forskning under kanske ett eller tva ar
nir man dr hemma och vérdar barn ar oerhort besvirligt nir forskningen
ar finansierad med just externa medel.

Det skulle vara bra om det hade funnits en konstruktion dir forska-
rassistenttjénster, som finansieras med externa medel, inte bara flyttades
sa att man fick ett ar till, utan om man ar fordldraledig skulle man kunna
fa en beloning genom att tiden som forskarassistent dubblades for den tid
man har varit borta. Ar man hemma i sex ménader skulle man alltsa fa
tolv manader extra inom sin forskarassistenttjénst, for det behovs for att
komma tillbaka i forskning. Det behovs for att bygga upp sin meritering
igen, s& att man kan sdka mer externa medel eller tjénster. Det finns
alltsa ett antal sddana hir styrmedel som skulle kunna utvecklas for att ta
bort den dod som ménga yngre forskare, framfor allt kvinnor, upplever i
glappet mellan att ha doktorerat och att fi en fast tjénst inom forskning-
en.

Anf. 20 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det har borjar bli spdnnande. Tva folkpartistiska kvin-
nor har varit uppe och héllit, som jag tycker, vildigt vdlformulerade och
kloka anféranden om behovet av jamstdlldhet och om problemen for
kvinnor att gora akademisk karriér. Det &r fragor som socialdemokratiska
forskningsministrar har engagerat sig i under lang tid och fatt mycket
skall for.

Efter att ha lyssnat pa de hir tva inldggen borjar jag forsta lite varfor
det har varit s& kontroversiellt, for den akademiska vérlden skapas ju ut
av de tva folkpartisterna med ord som extremt navelskddande, att det &r
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den akademiska trdngsyntheten som styr och att livet pa universiteten &r
av den arten att det starkt bromsar kvinnors mdjligheter till karriar.

Jag méste sdga att jag forstdr mycket av den kritiken. Jag ser ménga
av de mekanismer som ni beskriver. Men Folkpartiet har ju strax innan
statt har i kammaren och sagt att det dr just denna vérld, som samma
Folkparti beskriver som trangsynt, extremt navelskddande och brom-
sande for kvinnors mojligheter, som ska ta hand om dnnu mer makt 6ver
forskningskarridrerna med mindre extern styrning. Samtidigt forvéntas
jag styra dnnu mycket mer, men jag far inte 4gna mig at nadgon politisk
centralstyrning. Jag tycker att detta dr ett spannande parti att mota i en
debatt.

Det vore trevligt att fa detta ytterligare belyst. Ska jag styra mer som
forskningsminister eller ska jag styra mindre? Ska jag géra som Ulf Nils-
son sdger och overldta dnnu mera makt till dessa institutioner som ar
trangsynta och navelskddande och sluta med politisk centralstyrning?
Eller ska jag gora som de tva senaste folkpartisterna forordar och styra
hérdare och mer, ta i mer och inte tolerera denna trdngsynthet och navel-
skadning lika mycket utan verkligen se till att fa fason pa denna virld
som inte formar att styra sig sjalv for att den bromsar den modernisering
av Sverige som hela Sverige behdver? Jag tror att vi dr 6verens om detta.

Anf. 21 TINA ACKETOFT (fp):

Herr talman! Jag tackar ministern for att han tycker att det ar givande
att debattera. Det dr inte alla ministrar som gor det. Vi ar glada nér vi har
dem i kammaren.

Det blir aterigen uppenbart och tydligt att for en socialdemokrat finns
det antingen—eller, mer eller mindre, svart eller vitt. Jag fick en viskning
hér om att det inte &r frdgan om att styra mer eller styra mindre. Det ar
vél snarare frigan om vart vi dr pa vidg. Hur ska vi styra ritt? Det &r vél
snarare den diskussionen vi ska ha. Ska vi styra ritt nigon gang kanske?

Visst dr det sa, precis som vi var dverens om, att den akademiska
vérlden &r en spegling av resten av vart samhille. Naturligtvis behdver vi
samma typ av styrning dir som vi behdver annars.

For 6vrigt kan jag inte se att jag har fatt ndgra som helst svar forutom
det skriftliga svar jag fick pd min interpellation. Jag vet fortfarande inte
vad ministern avser att gora for att forbattra detta. Han vill bara hdra om
han ska styra mer eller mindre, inte vad han ska gbra inom det mandat
han redan har fatt.

I dag gav Hogskoleverket ut Doktorandspegeln. Det dr nagonting
som brukar tas pa stort allvar av omvérlden. Hér redovisar man att fors-
karutbildningen i Sverige ar en utbildning som leds av mén for mén. Det
ar den allmdnna summeringen av intrycken. Trots att ndra hilften av
doktoranderna numera ar kvinnor &r fortfarande étta av tio handledare
mén. Man sédger ocksé att inom framfor allt de matematiska, naturveten-
skapliga, tekniska och medicinska utbildningarna bidrar forskarutbild-
ningen 1 ringa utstrickning till att doktoranderna reflekterar over egna
varderingar. Man far inte heller ndgon forstielse for sociala och kultu-
rella skillnader mellan kdnen. Det ar alltsd inom de naturvetenskapliga
dmnen som man inte anser sig kunna fa forstaelse for de sociala och
kulturella skillnaderna mellan kénen.



Jag undrar om ministern i ljuset av detta kan téinka sig att g ifrén sitt
ndgot diffusa dvervigande att vidta atgérder till ett mer konkret agerande.

Anf. 22 MARIE WAHLGREN (fp):

Herr talman! Jag tycker att det dr roligt att ministern tycker att det ar
roligt att debattera med folkpartister och att folkpartister har formagan att
visa att detta dr komplexa fragor, for det ror det sig om. Problemet ligger
just 1 vad man som politiker ska styra. Jag tycker att ministern ska ha en
kraftfull styrning av systemen, men inte en sa kraftfull styrning som man
faktiskt har ndr det géller specialdestinerade medel till vissa omraden.

VR ir inte ett exempel pa en del av forskningsvérlden dér man har
varit speciellt duktig pé att styra mot jamstélldhet, och det giller kanske
framfor allt VR:s broder och systrar i Medicinska forskningsrddet. Agnes
Vold visade till exempel ganska tydligt att det fanns néstan strukturella
problem med jamstélldheten dér nér det géller tilldelningen av externa
medel.

Jag tror inte att man far en béttre jimstalldhet genom att 14gga mer pé
Vetenskapsradet och mindre pa fakulteterna. Jimstélldhetsarbetet ar ett
langsiktigt arbete. Jag kan se manga goda exempel ddr man anvénder
fakultetsmedel for att styra mot jamstdlldhet, men eftersom det &r en sa
liten del av verksamheten pa till exempel de tekniska hogskolorna har
man egentligen inte mojlighet att gdra de hér satsningarna.

Anf. 23 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Nu blir jag anklagad for att séga att allt ar svart eller vitt
och att allt ar enkelt. Forut drev jag linjen att vi behover flera olika sor-
ters forskningsfinansieringar och forskningsmiljoer. Da fick jag veta att
det bara var en som var nigot att ha. De andra skulle vi tala mindre om
for de var offer for politisk styrning. Det illustreras lite av diskussionen
om Medicinska forskningsrddet dér missforhdllanden kom fram. Det
ledde till ett resolut ingripande dér forskningsradet byttes ut. Det var ett
exempel pa ett politiskt ingripande — det som UIf Nilsson fordomde dér-
for att det var en centraliserad politisk styrning av forskningen som ska-
dar forskningens framgéngar, nyfikenhetens frukter i form av nya mobil-
telefoner och sddant som grundforskningen ger.

Samtidigt som Marie Wahlgren siger att detta dr langsiktiga och
komplexa fragor efterlyser Tina Acketoft, som jag uppfattar det, enkla,
snabba 16sningar — simsalabim.

Jag beskrev hur vi med regleringsbreven, vart mest tydliga politiska
centrala styrinstrument pa det hir omrédet, kriver av hogskolorna att de
ska 0ka andelen kvinnor. Av de 1 000 nyanstillda professorer som vi har
fatt de senaste tre dren dr var femte kvinna. Det &r néstan dubbelt sa
manga som i bestandet av professorer. Vi okar takten. Vi accepterar inte
detta. Det dr centraliserad politisk styrning. Det ar ett instrument som
accepterar den syn som Marie Wahlgren har, ndmligen att det tar tid, att
det gar gradvis och att man méste ha langsiktiga ambitioner.

Det hir ar komplexa fragor. Jag skulle inte vilja beskriva Folkpartiets
position i detta som intellektuell respekt for svarigheter utan som popul-
ism. Det hir &r allt at alla. De som vill ha det ena representeras av en
folkpartist, och de som vill ha nigot annat representeras av en annan
folkpartist. Ulf Nilsson aberopar Bo Rothstein. Det dr han som kritiserar
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jamstélldhetsarbetet som politiskt centraliserad styrning. Det krévs helhet
och ansvarstagande, inte allt 4t alla.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 2004/05:281 om finansieringen av teknisk
forskning

Anf. 24 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):
Herr talman! Marie Wahlgren har stillt foljande fyra fragor till mig,
namligen pa vilket sitt jag kommer att

o stirka mdjligheterna att starta projekt inom det tekniska omradet utan
extern finansiering,

e stddja forskning inom process- och produktionsteknik,

e gdbra Sverige bittre pa att forddla den kunskapsproduktion som sker i
Sverige, bade inom hdgskola och industri till produktion av varor och
tjénster samt

e fordndra villkoren for forskare sa att den ekonomiska stressen inte gér
ut 6ver kreativitet och nytdnkande.

Dessa fyra fragor handlar i grunden om samma sak, omfattningen av
den offentliga finansieringen av svensk forskning. Sverige ar ett av de
lander som avsitter mest offentliga resurser for forskning och utveckling,
FoU. Sammantaget avsatte staten och de skattefinansierade forsknings-
stiftelserna 25,5 miljarder kronor 2004, vilket motsvarade 1,01 % av
BNP. Detta motsvarar mer dn 2 800 kr per invénare och éar, vilket &r
hogst i Norden.

Sverige har dven ett mycket FoU-intensivt niringsliv, och den stdrsta
andelen av FoU i Sverige finansieras av néringslivet, ndmligen 78 %
2001. Dessa insatser fran stat och niringsliv gor att Sverige &r ett av de
lander i1 vérlden som &r 2001 avsatte mest resurser for FoU, 4,2 % av
BNP.

Men detta dr inte tillrdckligt. Resurserna for forskning och forskarut-
bildning kommer dérfor att 6ka ytterligare. Efter forslag i budgetpropo-
sitionen for 2005 har riksdagen beslutat att svensk forskning aren 2005—
2008 tillfors ytterligare 2,3 miljarder kronor. En forskningspolitisk pro-
position kommer inom kort att presenteras for riksdagen med en bedom-
ning av hur dessa medel bor fordelas.

Regeringen kommer att gora sirskilda satsningar for medicinsk
forskning, teknisk forskning, forskning om hallbar utveckling samt for-
stirka stodet till starka forskningsmiljoer. Propositionen kommer att ta
upp insatser kopplade till forskningen som kan bidra till att kunskap
omsitts i produktion av varor och tjanster. Dessutom kommer dven laro-
sdtena att tillforas ytterligare medel for forskning och forskarutbildning.

Genom att nya resurser tillfors larosédtena for forskning och forskar-
utbildning far dessa storre resurser for egna prioriteringar. Men det ar
viktigt att forskningsprojekt med offentligt stod genomgér en vetenskap-
lig granskning som garanti for hog vetenskaplig kvalitet. Darfor &r det



viktigt att forskningsprojekten dven har ett externt stod fran de statliga
forskningsrdden och Verket for innovationssystem som finansierar forsk-
ning inom alla omraden utifran kvalitetskriterier. Av denna anledning
avser regeringen att tillféra de statliga forskningsfinansidrerna nya me-
del, varav stodet till teknisk forskning &r en viktig del.

Flera instanser har pétalat att process- och produktionsteknik behdver
okat stod, och i samband med att finansidrerna tillfors nya medel for
teknisk forskning far dessa storre mojligheter att tillféra nya resurser
dven for forskning inom process- och produktionsteknik. Regeringen har
dven givit Verket for innovationssystem, Vinnova, ett uppdrag att lamna
forslag till FoU-program inom omradet produktionsteknik och har for
detta omréde avsatt en planeringsram om 290 miljoner kronor under
perioden 2005-2008.

Regeringen avser dven att oka stodet till starka forskningsmiljder.
Forskarna i dessa miljoer far ddrigenom en langsiktig finansiering med
tillrdckliga resurser for att koncentrera sig pa forskning under en lédngre
tid. De bésta forskarnas kreativitet ska inte hindras av ekonomisk oséker-
het.

Det &r ocksa viktigt att utnyttja den kommersiella potentialen av de
forskningsresultat som tillkommer genom offentligt finansierad forsk-
ning. Regeringen vill i detta syfte se dver mdjligheterna till fordndringar i
ratten till resultaten av larares uppfinningar for att 6ka drivkraften till
kommersialisering. Darfor har regeringen tillsatt en utredning som ska
klarlagga de rittsliga konsekvenserna av ett avskaffande av det sa kallade
lararundantaget, vilket ger larare vid universitet och hogskolor ritt att
exploatera de uppfinningar som de gor i samband med sin tjénst.

Jag hoppas att jag dirmed har besvarat Marie Wahlgrens alla fyra
fragor pé ett utforligt, uttdmmande och som jag sjélv tycker tillmotesga-
ende sitt.

Anf. 25 MARIE WAHLGREN (fp):

Herr talman! Jag vill tacka ministern for svaret. Jag tycker att jag fatt
ett svar som ar tdmligen tillmdtesgaende. Den del av svaret som jag kéin-
ner storst glidje over dr den som handlar om att man nu verkar ha fatt
insikt om vikten av de lite tyngre tekniska forskningsomradena sidsom
processteknik.

Jag har under ett antal ar sett att stdden konkurrerats ut av mer popu-
lara omrdden som bioteknik, nanoteknik och sd vidare; man &r ju pa
dessa omraden mycket beroende av den externa finansieringen. For att
Sverige ska kunna ha en bra processindustri — och jag tror att Sverige kan
ha en bra processindustri, allt behdver inte flyttas till ldnder i till exempel
det forna Osteuropa — behdver vi en hdgteknologisk forskning ocksi pé
dessa omraden. Jag brukar sdga att Astra Zeneca inte tillhor vérldens
storsta foretag for att de uppfann omeprazol utan for att de tillverkar och
sdljer Losec. Jag tror att det &r viktigt for Sverige att ha en sddan utveckl-
ing.

Ministern skriver i forsta delen av sitt svar till mig att de fyra fréa-
gorna i grunden handlar om samma sak — omfattningen av den offentliga
finansieringen av svensk forskning. Dér haller jag egentligen inte med
ministern; det var i alla fall inte min mening nér jag skrev interpellation-
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en. For mig handlar det om férdelningen mellan hur vi pé bésta sétt an-
vander de medel vi har for att fa ut basta mojliga forskning.

Som kommande fran forskarvérlden har jag ett jitteproblem. Jag har
dessa fina siffror frdn ministern pa hur mycket Sverige satsar pé forsk-
ning och sa vidare, och jag accepterar det. Det dr sékert sant. Men jag har
dven mina kollegers subjektiva uppfattning om hur verkligheten &r, och
jag tror att den subjektiva uppfattningen ocksé &r sann, ndmligen att
villkoren for den enskilda forskaren i Sverige i dag har blivit allt sdmre.

Lét mig ge ett exempel for att illustrera detta. I gér var jag med miljo-
och jordbruksutskottet och besdkte ett analysforetag som heter Analycen
i Lidkoping. De investerar ca 30 miljoner i ny analysutrustning varje ar.
Jag frégade vad omsittningen var, alltsd hur lang livslangd de ansdg att
ett analysinstrument har. Svaret blev ungefar tre ar.

Da gick jag tillbaka och tinkte pd min egen avdelning och hur det ser
ut dir. 70 % av den utrustning som vi har pa avdelningen fanns dér redan
nér jag borjade 1986—1987. Gammal analysutrustning dr ungefdr som en
gammal bil. Om grejerna ar 20 ar gamla behdver man dgna mycket tid at
att lappa och laga dem.

Om just detta handlar ndstan hela den diskussion vi haft i dag, ndmli-
gen om andelen fakultetsmedel kontra externfinansiering. Nar man som
de tekniska fakulteterna har runt 70 % av sin finansiering externt da har
man inte pengar i sin verksamhet for de mindre glamordsa sakerna. Man
kan fa pengar for att kopa en ny NMR-kamera, men inte for att kopa en
ny pH-meter. Det dr grundskillnaden mellan oss. Det handlar inte om att
vi inte vill satsa pd VR, men vi vill satsa mer pé fakultetsmedel dn pa
VR.

Anf. 26 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag vill protestera mot Marie Wahlgrens sprékbruk,
dven om jag delar manga av de asikter hon uttryckt i sina fragor. Jag
uppfattar att mitt svar speglar en stark samsyn mellan Marie Wahlgren
och mig pa de fyra omradena. Jag vill emellertid inte anvinda nedsét-
tande omdomen om sé viktig forskning som nanoteknik och bioteknik.
Det ér bra att man hittat omeprazol genom den statligt finansierade
forskningen och att den privata sektorn sedan kunnat ta vid och gora
lakemedel som lindrar smérta och gor livet battre for hundratals miljoner
ménniskor, vilket det ju handlar om.

Jag vill inte sdlla mig till dem som sdger att det hér ar pop, trender,
nycker. For mig ar det precis motsatsen. Arvid Carlssons upptéckter i
Lund pa 50-talet gav patent pa 70-talet och bot och lindring pé 90-talet.
Det ar ingen pop och glamour 6ver detta, och jag menar att det inte heller
kommer att vara det 6ver genteknik och annat som just nu ofta anses vara
pop och trend.

Jag vill tvartom ytterligare 6ka statusen for dessa omraden. Men det
ska inte ske pa bekostnad av det som Marie Wahlgren kallar det mindre
glamordsa. Aven jag inser att det ir svarare att fi allmin acceptans och
forstaelse for behovet av process- och produktionsteknik. Aven jag tyck-
er att det dr vildigt viktiga omraden. Men man maste 14ta ord och hand-
ling ga ihop.

Jag sade 1 mitt svar att vi kommer under den period som forsknings-
propositionen handlar om, och som vi presenterade i budgeten, att satsa



290 miljoner kronor for process- och produktionsteknisk forskning. Vi
gor det tillsammans med néringslivet som ldgger in lika mycket. Vi far
alltsa 580 miljoner kronor. Det &r mycket pengar till detta i massmedier-
na osynliga forskningsomrade.

Jag tycker att det speglar att vi handlar p& det vis som Marie Wahl-
gren efterlyser. Marie Wahlgren och jag kan ta varandra i hand och vara
Overens om att det var en bra sak. Problemet &r bara att den profession-
ella instans som vi behdver for att kunna hantera plus 600 miljoner och
se till att de gér till de bdsta projekten, de mest produktiva och profess-
ionellt drivna projekten, enligt ert forslag inte ska fa 580 miljoner kronor
mer att dgna at detta.

De ska fa 1 240 miljoner kronor mindre for denna fyradrsperiod — ar
2005, 2006, 2007 och 2008 — enligt Folkpartiets forslag. Jag foreslar att
de ska ha 580 miljoner kronor mer. Det &r en skillnad, Marie Wahlgren,
pa nistan 2 miljarder i kapacitet att dgna at sddant. Flj upp orden med
handling, och lova hér att stodja mitt forslag till 6kad satsning pé pro-
cess- och produktionsteknisk forskning nér jag snart ldgger fram det pa
riksdagens bord.

Anf. 27 MARIE WAHLGREN (fp):

Herr talman! Eftersom jag &r biotekniker och likemedelsteknolog i
bakgrunden &r jag ddrmed naturligtvis véldigt glad at alla pengar som
trillar at det héllet. Jag tycker att bioteknik, nanoteknologi och sa vidare
ar viktig forskning. Men den har fatt pengar pd bekostnad av annat.
Stromningslira, processanalys och reglerteknik har fatt mindre. Jag har
varit orolig for den utvecklingen.

Sedan till frigan om anslagen till Vinnova och andra anslag. Allting
ar en prioritering. Folkpartiet har prioriterat upp att ligga pengar till
fakultetsmedel och har ddrmed till viss del prioriterat ned Vinnova. Per-
sonligen &r jag véldigt fortjust i Vinnova. Jag sitter for den delen med i
ett av dess anslagsomraden inom just bioteknikomradet.

Men, och det &r ett viktigt men, all teknisk forskning fér inte vara den
som 4r baserad pa att det finns motsvarande medel anslagna frén narings-
livet. Det méste ocksa finnas ett utrymme for teknisk forskning att bara
vara baserad pa idéer fran forskarna. Vi ska inte alltid behdva std pa ko
till vara néringslivspartner for att fA med dem i ett forskningsomrade.

Jag hade tinkt tala om for ministern hér hur linge sedan det var man
pa min institution startade ett doktorandprojekt som inte var externt fi-
nansierat. Men det kan jag faktiskt inte tala om, eftersom det aldrig har
hént. P4 35 &r har omréadet livsmedelsteknologi aldrig kunnat starta ett
doktorandprojekt pé statliga medel.

Det ér farligt. Vissa idéer kan vara véldigt svarsalda ibland i borjan,
till exempel till néringslivet. De idéerna kan sedan vara véldigt viktiga.
Jag har kolleger som har haft drémmar om att fa utforska ett visst omrade
men som aldrig far mojligheten dérfor att all deras forskning ar baserad
pa externa medel.

Jag tror faktiskt att just teknisk forskning och medicinsk forskning &r
mer beroende av att f4 6kade fakultetsmedel 4n humaniora och de andra
forskningsomradena dédr mixen &r béttre. Det har att géra med en mix.
Har man mer 4n 70 % externfinansiering domineras all verksamhet totalt
de externa medlen. Det &r ett problem.
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Det ér ett problem nir nistan all tid gér at till att hitta pa hur man ska
soka ndsta externa finansiering. Det ar en véldigt viktig och ganska in-
tressant diskussion. Var ligger gransen? Det skulle aldrig vara bra att
man enbart hade 100 % fakultetsmedel. Det &r viktigt med den akade-
miska konkurrensen. Men man ska inte tro att den akademiska konkur-
rensen bara finns i de externa medlen.

For att bli professor pé ett av vara béttre universitet behdvs att du ska
ha granskats nir du fick din docentur. Du ska ha granskats nér du fick din
professur. Du befinner dig egentligen i en konstant tévling och &r féremal
for en konstant granskning. Att tro att vetenskaplig kvalitet bara garante-
ras genom att man har en extern finansiering &r ocksa lite svagt.

Anf. 28 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Jag stillde faktiskt bara en enda fraga till Marie Wahl-
gren. Det var om process- och produktionsteknik. Det dominerade Marie
Wahlgrens hela forsta inldgg. Men efter det att jag stillt den enkla fragan
forsvann det ur det andra inlédgget. Det fanns inte ett ljud om det.

Marie Wahlgren har tvd minuter kvar av sin talartid. Var sndll och
dgna dem at den lilla enkla fragan: Hur vill Marie Wahlgren sjilv, inte
partiet, omsitta de varma orden om process- och produktionsteknik, de
icke-glamordsa forskningsomradena som har sa stor betydelse, i praktisk
egen handling?

Blir det minus 1 240 miljoner kronor nésta period eller plus 580 mil-
joner kronor? Det dr en skillnad pa kanske bortemot 2 miljarder kronor i
mdjligheter att jobba med det omradet. Anvind de tvd minuterna till att
spekulera och resonera lite om hur du kommer att stdlla dig nir de tva
valalternativen ldggs pé bordet i februari.

Marie Wahlgren sédger att det inte fir vara s att allt ska ga via ni-
ringslivet. Ocksé forskare som har nyfikenhet maste f4 utrymme att géra
nagonting av den dven om de inte kan locka niringslivet. Tina Acketoft
fran Folkpartiet var hér for en liten stund sedan och representerade na-
ringslivsintressen och talade fér dem. Hon har nu l&mnat rummet. Men
jag kanske dnda kan f& hora hur Marie Wahlgren resonerar.

I dag &r det sé att 1,2 miljarder av 25 miljarder i offentlig forsknings-
finansiering gér via Vinnova. Det &r 1,2 miljarder av 25 miljarder. Marie
Wahlgren fér det att 1ata som att detta 4r den enda forskningsfinansiering
som finns och att de andra 24 miljarderna &r uttringda av denna miljard.
Det gér inte att bedriva forskning om man inte kan locka niringslivet.

Marie Wahlgren pastar fullkomligt orimliga saker. Om det dr gamla
instrument pé en institution som Marie Wahlgren kdnner vl till kan det
vl inte skyllas péd nédringslivet om annan finansiering svarar for 24 av 25
miljarder? Den 25:e miljarden &r inte att man gér till ndringslivet. Det &r
Vinnova som har till uppgift att med en liten del av de statliga forsk-
ningsmedlen efterfrdga, finansiera och granska sddan forskning som har
mer direkt behovsinriktning och mer kort vdg till tillimpning. Enligt
Marie Wahlgrens nidbild styr 1 miljard av 25 miljarder hela forskningen.

Jag vill inte nu begéra att Marie Wahlgren ska édgna tid at det. Jag ska
inte stdlla ndgon fraga pa den punkten. Jag vill bara ha svar pa den lilla
enkla frigan om den oglamordsa process- och produktionstekniska
forskningen. Ska den 6ka med 600 miljoner eller ska den minska med



langt 6ver 1 miljard? Det vill jag hora de tva aterstdende minuterna av
talartiden.

Anf. 29 MARIE WAHLGREN (fp):

Herr talman! Jag ska forsdka ge ett svar pd den frdgan. Det &r sa att
inom vissa forskningsomraden blir man enormt beroende av Vinnovas
finansiering, och det kan man inte vara. Jag kommer faktiskt att gora sa:
Jag ska ga till folk inom det omrdde som har Vinnovas forskning. Jag ska
prata med dem, och jag ska forsoka paverka dem att kanske slédppa en
liten krona mer till Vinnova ocksa, for jag tycker att det ar ett viktigt
omrade. Men for mig ar det fortfarande viktigare att processteknologin
och de omradena ocksé far andra finansieringsomraden. Jag skulle fak-
tiskt mycket hellre se en statligt finansierad forskarskola inom de hér
omrédena dn Vinnovasatsningen.

Det hir handlar ju om pa vilka sitt vi finansierar de hér forsknings-
omradena. Ar det bara via niringslivsbaserad forskning, alltsi forskning
dér vi behover ha hélften finansierad frén néringslivet, eller &r det ocksa
via till exempel fakultetsmedel? Jag tror att det ar en viktig fraga, darfor
att naringslivet gor sin del, och det ar viktigt, men det ar ocksé viktigt
med det langsiktiga och med mdjligheten att anvénda fakultetsmedel och
fakultetsforskning ocksa till de hdr omréadena.

Det ar klart att vi avsitter jattemycket pengar till forskning, och Vin-
novas del &r dér en liten del. Men pa enskilda forskningsomrédden — det ar
dem jag pratar om — och framfor allt inom den tekniska forskningen ar
externa medel en s dominerande del att det faktiskt ar felaktigt styrande.

Anf. 30 Utbildnings- och kulturminister LEIF PAGROTSKY (s):

Herr talman! Det hér &r ju sista repliken. Jag ska inte stilla fler fragor
eftersom Marie Wahlgren inte har mer repliktid, men jag maste &dnda
uttrycka min besvikelse over att det personliga ansvaret for att ta konse-
kvensen av sina stora ord inte kom till tydligare uttryck. Man begér
mycket mer pengar till den oglamordsa process- och produktionstekniska
forskningen. Och jag stiller den enkla fragan: Kommer Marie Wahlgren
personligen att rosta for 6kade pengar eller for minskade pengar? Kan
hon inte ge mig ett enkelt svar att hon kommer att f6lja upp sina starka
ord och sina harda omddmen i ett 16fte att rosta i enlighet med vad hon
sagt?

Jag beklagar detta. Det var var forsta debatt, och den bdrjade sé trev-
ligt. Jag beklagar att den skulle sluta med det hér. Jag kdnner mig lite
besviken.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2004/05:249 om EU och bilaterala han-
delsavtal med linder i Afrika, Karibien och Stilla havet

Anf. 31 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):
Herr talman! Lotta Hedstrom har stillt fragor till mig om hur jag tén-
ker driva forhandlingarna i de bilaterala handelsavtalen, Economic Part-
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nership Agreements, EPA, med de afrikanska och véstindiska ldnderna
samt stillahavsldnderna, AVS-lianderna.

Forst vill jag sdga att det & EU-kommissionen som forhandlar de
ekonomiska partnerskapsavtalen pa grundval av ett mandat som med-
lemsldanderna har faststillt. D& mandatet utformades verkade Sverige
aktivt for att utvecklingsaspekten skulle framhévas.

Cotonouavtalet i kombination med partnerskapsavtalen utgor ett sam-
lat paket dér det ingar bistand, politiska och dvergripande ekonomiska
fragor och handel for AVS-landerna. Malséttningen i partnerskapsavta-
len, EPA, ska vara att frimja handel och héllbar utveckling och ddrmed
underlétta fattigdomsbekdmpning samt leda till en gradvis integration av
de berdrda linderna in i véirldsekonomin. Férhandlingarna ska resultera i
bilaterala avtal som &r forenliga med WTO:s regler. Kort kan man séga
att hornstenarna &r partnerskap, regional integration, utveckling och
koppling till WTO. Det ar grundtanken i forhandlingarna och ska dven
genomsyra hela processen.

Det ar darfor riktigt att sdga att mélséttningen &r ett bredare avtal dn
ett traditionellt frihandelsavtal, som enbart omfattar tullsénkningar.

Forhandlingarna har inletts mellan parterna men har inte nétt till sub-
stansforhandlingar. Darfor finns &nnu inga utkast till avtalstexter. Dére-
mot &r tanken att alla omraden som berdr handel ska kunna finnas med.

Den svenska politiken om global utveckling géller ju dven i forhal-
lande till AVS-ldnderna, och dérfor méste de ekonomiska partnerskaps-
avtalen utformas sé att avtalen frimjar den ekonomiska och sociala ut-
vecklingen och inte leder till utslagning av den inhemska industrin. Har
har Lotta Hedstrom och jag samma malséttning.

Uppgifter fran frivilligorganisationerna om troliga negativa konse-
kvenser tas pa stort allvar och beaktas under hela forhandlingsprocessen.
Detta for att de goda intentionerna, att frimja och péaskynda AVS-
landernas ekonomiska, kulturella och sociala utveckling, ska bli verklig-
het.

Som svar péd Lotta Hedstroms forsta fraga om jag ténker driva att EU
accepterar icke omsesidiga, asymmetriska villkor vill jag framhalla att
jag kommer att driva att detta forhandlas fram.

Eftersom EPA-avtalen ska inriktas pa att stddja utveckling medfor
detta att sérskild hdnsyn maste tas till AVS-landernas situation och dér-
med att en betydande asymmetri méste finnas i avtalen. Med andra ord
méste EU vara berett att gora betydligt mer omfattande &taganden &n
AVS-ldnderna. I detta dmsesidiga avtal kommer AVS-lindernas mark-
nader att 6ppnas for EU-produkter. Att detta sker enligt WTO:s regler for
internationell handel &dr viktigt sé att alla parter kan tillvarata sina réttig-
heter i det multilaterala handelssystemet. Att se till att u-linderna utanfor
AVS-kretsen inte diskrimineras dr ocksa vésentligt. Att ett avtal ar foren-
ligt med WTO:s regelverk ér betydelsefullt for stabila och 6ppna villkor i
internationell handel.

Betriffande den andra fragan, om forhandlingsomrddena som inte in-
gar 1 DDA, och den tredje frdgan, om patentskydd och avreglering av
tjdnstesektorn, dr det viktigt att EPA-processen &r en integrerad del av
AVS-ldndernas egna utvecklingsstrategier. Forhandlingarna méste ut-
formas sé att hinsyn tas till takten och ordningen i varje enskilt lands
nationella liberaliseringsprocess.



Aven om lindernas egna utvecklingsstrategier ska styra inriktningen
och hastigheten i forédndringarna &r eviga undantag och skydd inte bra ur
utvecklingssynpunkt. Att det for EU géller asymmetri med ldnga &ver-
géngsperioder &r ocksé viktiga och naturliga element.

Jag kommer att verka for att EPA ska utgora ett betydelsefullt verk-
tyg for fattigdomsbekdmpning. EPA ska ocksé bidra till att AVS-lédnder-
na gradvis integreras i den globala ekonomin sa att forutsittningarna for
utveckling forbéttras.

Anf. 32 LOTTA HEDSTROM (mp):

Herr talman! Tack, niringsministern, for ett ganska bra svar. Natur-
ligtvis dr jag inte riktigt n6jd — annars hade jag inte interpellerat.

Bakgrunden till det hir dr: Hur ska man ga ned i spagat? Man vill &
ena sidan forsoka fa sd bra handelsvillkor for EU som mojligt och &
andra sidan uppréitthdlla de utvecklingsagendor som bade Doha inom
ramen for WTO och Sverige inom ramen for vért globala ansvar vill
upprétthélla. Jag forstar dilemmat. Direktiven &r givna till kommissionen.
Nu giller det pa nagot sétt att ”pusha” pa, overvaka och folja det hér for
ministerns del.

Jag tinkte belysa néagra aspekter av det hir som jag upplever som
problematiska. Svaret och slutsatsen fran ministerns sida &r bra men inte
riktigt 6vertygande. Det &r just hur detta ska ga till som jag skulle vilja
hora lite mer om, sa drdj gédrna vid det i ndsta replik! Exakt hur, var och i
vilka sammanhang tdnker ministern ’pusha” for det har?

Asymmetrin finns ju hér frdn borjan. Om vi tittar pa hur tillgangen till
EU-marknaden ar for AVS-ldnderna ser vi att de i princip har haft en
Oppen tillgdng under 25 ar, men enligt statistiken har deras procentuella
andel av importen till EU sjunkit fran futtiga 8 % till &nnu futtigare 3 %
under en 25-4rsperiod. Samtidigt &r kraven i EPA-forhandlingarna att de
sjdlva ska dppna sina marknader till 90 % under en tiodrsperiod. Utgéng-
sldget ar alltsd oerhort asymmetriskt pé den sidan. Da maste naturligtvis
sdttet att arbeta ocksa vara asymmetriskt sd att man pa nagot sitt kan
komma ikapp, och det &r det man forsoker hér.

Vad vi som &r kritiska mot EPA-avtalen upplever &r att man héar for-
soker hitta en bakvig. Det man inte ldngre klarar i WTO-forhandlingarna
forsoker man f4 med i de hér regionala avtalen. En av forhandlarna i
AVS-gruppen uttryckte sig till och med ungefér sa hér, antagligen mellan
skal och viigg: Aven om vi vinner i Doharundan men inte vinner Europas
marknad har vi forlorat.

Det absolut viktigaste, mest grundlidggande for att uppnd god och
hallbar utveckling i de fattigaste linderna ar att 6ppna EU:s marknad.
Dir har vi ett stort problem fortfarande. Aven om CAP-reformen ir
halvvégs ar den inte i mal. Vi har alla hort den skriande liknelsen om hur
ménga dollar en subventionerad EU-ko far i relation till vad en fattig
bonde fir i levnadsstandard. Risken &r fortfarande Overhdngande att
millenniemalen inte kommer att uppnas.

Det hér skulle kunna vara ett verktyg. Det finns befogad oro for att
man i stillet kommer att profitera pé de fattiga ldnderna dérfor att man
hittar tvingande Oppningsliberaliseringsregler som de fattiga linderna
inte klarar av.

Forsta fragan &r alltsd egentligen: Hur 6ppnar vi EU:s marknad?
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Anf. 33 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag dr alldeles 6vertygad om att utveckling handlar om
samverkan mellan handelsfrdgor och bistdndsfrdgor och att frihandel i
grunden dr en forutsdttning for utveckling. Sverige driver det vildigt
starkt globalt och vi driver det starkt inom EU-systemet. Jag menar ocksa
att vi har ett starkt stod inom EU for synsittet att forena utvecklingsper-
spektivet med handelsperspektivet.

Nar nu EU driver dessa regionala forhandlingar vet vi ocksa att den
nya kommissionédren for handelsfragor, Peter Mandelson, har just detta
perspektiv. Han menar att i de diskussioner som nu fors maste man inte-
grera utvecklings- och handelsperspektivet for att fa ett resultat som inte
bara ar en fordel for EU utan som &r en fordel for de partner vi skaffar
0SS.

En viktig del hér ar att EU nu for forhandlingar med samlade regioner
for att skapa EPA-avtalen. Det innebér ocksa en liberalisering av handeln
mellan ldnderna i den hér regionen, nog sa viktigt for att skapa det klimat
och de ekonomier som krédvs for att kunna bekdmpa fattigdomen. Pa sé
vis bidrar de hdr forhandlingarna till att ocksa stirka mojligheten for vart
och ett av dessa ldnder att integreras i internationell handel. Jag ser det
som alldeles grundldggande i all utvecklingsstrategi att ppna marknader
mellan EU och tredje virlden men ocksé mellan tredje vérldens lander.

Det &r ocksa sa att vi har atagit oss att inom WTO fram till 2008 ha
avtal som dr forenliga med reglerna for det multilaterala handelssyste-
met. Nu har vi mojlighet att gora detta och samtidigt kombinera det med
utvecklingsaspekten.

For svensk del handlar det om att i dessa forhandlingar — vi har inte
nu de konkreta forslagen pa bordet — bade driva pd med véar asikt att vara
varsam men samtidigt vildigt tydlig i att frihandel 4r en véldigt stark
utgangspunkt for utveckling och att vi sjélva satsar alltmer pé bistand,
vilket i sig tillsammans med frihandeln ger mojlighet till ekonomisk
utveckling.

Niér det géller malet tror jag att jag och Lotta Hedstrom ligger véldigt
ndra varandra. Men det &r klart att det finns en tveksamhet hos Lotta
Hedstrom till idén att g& vidare, att varsamt integrera ldnderna i det inter-
nationella handelssystemet. Det tycker jag ar en tveksamhet som riskerar
att leda oss alldeles fel. Det ar precis tviartom vi ska gora. Vi ska dppna
véara marknader, men ocksa gradvis dppna dessa ldnders marknader. Det
ar pa det séttet vi kan stimulera ekonomisk utveckling i dessa lénder.

Malsittningen dr gemensam. Vi far fortsitta att fora resonemangen
under forhandlingarnas gang om hur Sverige bést kan trycka pa och bidra
till att vi uppnér de malsattningar vi har.

Anf. 34 LOTTA HEDSTROM (mp):

Herr talman! Jag ser ocksa att vi i den retoriska aspekten kanske lig-
ger lika. Men det finns betydande problem med att f& den har forenlig-
heten med WTO-kraven.

Jag dr ocksd medveten om att den nya kommissiondren Mandelson
har ett annat tonldge 4n till exempel Lamy hade. Mandelson gjorde ett
utspel ganska nyligen, men pa det svarar WTO:s konsultativa styrelse
och siger att man Onskar att de rika l&ndernas regeringar ska visa ater-



héllsamhet nir det géller att “pusha” de regionala avtalen. Det séger
WTO:s radgivande styrelse.

Samtidigt svarar ocksa Véarldsbanken kommissiondren och varnar for
att sddana hir regionala handelsavtal inte alls dr s gynnsamma for ut-
vecklingsldnderna som de ér for EU. Det finns alltsd tva tunga instanser i
vérlden som har asikter om vérldshandeln och som séger att de regionala
avtalen &r problematiska.

Hur-fragan handlar om hur ministern ska ga till véga rent konkret,
vem han pratar med och med vilka typer av dokument han agerar. Men
fragan dr ocksa hur denna forenlighet med WTO i sina detaljer ska utfo-
ras. Att 6ppna var egen marknad ar det forsta och det viktigaste steget
och det som kommer att ge mest utslag.

Anpassningen fran de fattiga l&ndernas sida &r nummer tva. Av de 77
eller 78 olika AVS-landerna, det star lite olika, vars avtal vi pratar om —
det dr fem avtal pd gang — riknas hela 40 in i MUL-kategorin, alltsa
virldens fattigaste ldnder. De har en prekér situation. De har ocksa visat
ett forhandlingsmotstand. Det stér lite svepande i svaret att man inte har
kommit fram till substansférhandlingar dnnu. Gissa varfor!

Deras incitament dr egentligen véldigt litet. Det man har borjat fa
bukt med inom WTO-férhandlingarna kommer nu krypande bakvégen i
EPA-forhandlingarna. Sa dr det pa punkt efter punkt. Man kan klumpa
ihop dem i det som i WTO-sammanhang kallas for Singaporefrédgorna,
men fOr att inte prata om allting pd en gang kan vi bara ta investeringarna
som exempel.

Det kdnns som om den rika vérldens behov av att investera pa ett
lattvindigt sétt i fattiga lander forst dok upp for ménga ar sedan i form av
ett MAI-avtal som man fick stryka. Sedan kom det igen i WTO. Dér har
man fatt stryka det i Doha-agendan som é&r de fattigas utvecklingsagenda.
Och nu kommer en tredje vinda i EPA-avtalen.

Hur avser ministern, om vi ska vara konkreta, att f4 garantier for att
alltfor gynnsamma investeringsavtal for de stora foretagen och den rika
vérlden inte kommer in i EPA-avtalen?

Anf. 35 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag tycker att man &ndd maste inflika ndgot om den
starka kritik mot den selektiva asymmetriska behandlingen av uldnderna
som finns. Det har forskats om detta och &ven andra har tittat pa det i 20—
30 ar.

En forsta invindning ar att man bara skyfflar runt exportmdjligheter
mellan olika u-ldnder, medan u-linderna som grupp inte far mer export-
mojligheter.

Det andra &r att detta traditionellt anvéinds av i-linderna, Nordame-
rika och Europa, kanske ocksé Japan, som en ursdkt for att inte gora de
generella liberaliseringarna for alla produkter 6ver alla ldander inom
WTO. Det blir liksom en ursékt. Man slénger till u-landerna ett kottben.
Ni har ju fatt det hédr och det har, dé kan ni vil ga med pa att vi inte ge-
nomfor de generella handelsliberaliseringarna. Det hér ar vildigt tveeg-
gat.

Det tredje &r att ndr man tittar nirmare pad manga u-linder kan man
undra varfor de inte exporterar. Det dr ju riktigt som Lotta Hedstrom
sdger att manga u-landers andel av vérldsexporten inte har 6kat sarskilt
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mycket, framfor allt i Afrika soder om Sahara. Men det beror ju inte pa
handelssystemen primért utan det beror pa utbudsmdjligheterna. De har
inte forméga att producera varor som ir eftertraktade pa vérldsmark-
naden. Ddr kommer, som ministern tidigare sade, bland annat bistands-
frdgorna in och dr mycket viktigare &n handelsfrdgorna.

Vi hoppas att handelspolitiken s& snart som mojligt blir av relevans
for Afrika soder om Sahara, men den &r dessvérre inte det i dag. Darfor
maste man beakta att det hir kottbensslangandet blir lite av en del lan-
ders motivation for den asymmetriska behandlingen. Den &verensstim-
mer inte alls med de drivkrafter och de motiv som Lotta Hedstrom har.

Anf. 36 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det hir har forutsittningen att bli en riktigt intressant
diskussion. Det finns podnger i bdde Lotta Hedstroms och Carl B Hamil-
tons inldgg. En grundldggande forutsittning som jag ser det for utveckl-
ing handlar om samhéllsinstitutioner, infrastruktur, styrka i linderna
sjdlva att bygga ett samhélle som kan skapa ekonomisk utvecklingskraft.
Dar kommer bistandspolitiken in som en oerhort viktig del.

Sverige Okar sina bistandsinsatser. Alltfor fa lander gor detta i det hér
laget. Vi bidrar till att bygga upp infrastruktur, utbildning, institutioner
men stoder ocksd demokrati och réttssikerhet. Om det ska fungera, om
det ska ge utvecklingskraft maste vi samtidigt se ett 6kat deltagande i
handel. Det visar all erfarenhet fran landers utveckling genom decennier-
na. D& kommer hela diskussionen kring WTO:s regelverk att skapa glo-
bala réttsregler for handel, att liberalisera handeln, som en viktig
grundsten.

Nér nu EU har atagit sig i WTO att ocksa se till att de regionala avta-
len avspeglar WTO:s regelverk, 6ppnar sig en viktig mojlighet att férena
utvecklings- och bistdndsaspekten med goda avtal for handel med dessa
lander. Vi driver pa gemensamt att ocksa ppna regional handel landerna
emellan. Inte minst viktigt dr det for ett land som sakta men sdkert ska
forsoka ta sig ut i en internationell handel att borja i sin egen region. Vi
g0r det genom att ta hansyn till olika landers specifika forutsittningar.
Men precis som Carl B Hamilton séger, att se det som en stationir ord-
ning, att inte gradvis Oppna upp for handel pad goda villkor ir inte ut-
vecklingsbefrdmjande.

Lat oss nu se till att vi far en forhandling dir vi ocksé ser till att EU
ger mer, vi dr den starka parten, men ocksa dr starka i vart budskap i att
ekonomierna gradvis mdste Oppnas upp. Det dr mojligheten att ocksa
skapa utveckling. Det ska vara bistand, handel och en gemensam strategi
for detta.

Niér jag lyssnar pa och samtalar med den nya kommissiondren ar det
ett forhoppningsgivande budskap som han ger — och det budskap som
forstarks i de samtal vi for nér svenska synpunkter ldmnas pé processen.

Om avtalen blir goda eller inte beror pa deras innehéll. Det ar den
processen jag har satt i géng.

Anf. 37 LOTTA HEDSTROM (mp):

Herr talman! Jo, sjédlvklart ska vi anvdnda handel. Det &r ett viktigt
verktyg 1 utvecklingsagendan. Det &r inte det jag ifrdgasitter. Det jag
ifrdgasétter dr att man nu nistan kringgér det som man haller pa att fa



bukt med inom WTO-agendan. Antingen &terga till WTO-ordningen och
lamna de regionala avtalen eller styr tillbaka de regionala avtalen sa att
dven de aspekter jag dr ute efter blir anvindbara for utvecklingen i de
fattiga ldnderna.

Att Carl B Hamilton hoppar in till regeringens forsvar ldmnar jag lite
dérhdn. En del av att handeln inte har 6ppnats fran de fattiga landerna till
véara marknader beror ocksa péa bristande administrativ kapacitet, bris-
tande forhandlingskapacitet, att det finns en véldig massa regler om ur-
sprungsmirkning och ditten och datten som de inte orkar leva upp till. De
detaljerna, ministern, maste ocksa végas in i detta. Det gér inte bara att
operera pa det retoriska, principiella dvergripande planet, utan man maste
gé ned och titta pé sddana regler som krav péd ursprungsmérkning. Orkar
man leva upp till det och sitta dvergéngsperioder som ar sd pass gene-
rosa? Det absolut 6verordnade &r att millenniemélen kan uppnas. Vérlds-
handelns regler, vare sig det sker inom WTO-agendan eller inom region-
ala handelsavtal och bilaterala avtal, maste matas mot ldndernas formaga
att nd upp till sina millenniemal. Det &r slutsatsen av detta.

Nar man skapar free trade areas ar det 1 WTO som denna special and
different treatment inte ryms. De ska inlemmas i GATS-avtalets § 24.
Om jag far lov att citera — jag har dnda missat mitt tdg. Tva Unctadan-
alytiker sdger foljande: ”In North-South Regional Trade Agreements”,
regionala avtal vi pratar om, ”such as EPAs, developing countries are
likely to need greater policy flexibility to adjust their economies to bene-
fit from freer regional trade. The case is stronger for ACP States,”, AVS-
landerna, ”most of which are small and vulnerable, if not LDCs.” De
tillhér d& MUL-gruppen. ”While future EPAs, being mixed North-South
Regional Trade Agreements, would have to be notified under Article
XXIV of GATT 1994, the major deficiency of this article is the absence
of explicit SDT.” — frénvaron av uttalade mojligheter till special and
different treatement. Det hdr dr problemet med att forena dessa med
WTO. De géar pé ett eget spér, och de kommer, som de ser ut nu, att inte
gynna de fattiga ldnderna.

Anf. 38 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Niar det géller malen dr det ingen skillnad. Jag anar
bakom Lotta Hedstrdms argumentation att det ar vildigt latt att till slut
hamna i en protektionistisk stdndpunkt. Jag menar att Carl B Hamilton
har en podng i att det finns mycket starka krafter som driver i protektion-
istisk riktning, som alltid &r beredda att anvénda sig av argument sdsom
speciell behandling, sdsom sirskilda regler, for att till syvende och sist
skydda sina egna marknader.

Dirfor maste utgangspunkten for den har diskussionen, i alla fall en-
ligt min &sikt, vara att frihandel beframjar utveckling. Nu handlar det om
hur vi i partnerskap med ett stort antal lander som har starkt behov av
ekonomisk utveckling ordnar i gemensamma avtal en process av gradvist
Oppnande av dessa marknader sé att deras utveckling befrimjas. Da
handlar det om ren handel, men det handlar ocksa om bistdndsinsatser.
Det handlar inte minst om det som Lotta Hedstrom sjélv tog upp, ndmli-
gen forhandlingstekniskt bistdnd i dessa forhandlingar sa att dessa ldnder
far tillgédng till den kunskap och kompetens som krivs for att effektivt
och starkt kunna driva sina intressen.
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Det hér ér svensk politik. Det bidrar vi till, inte minst i EU-samman-
hang. Sverige med sin integrerade syn péd utveckling, handel, bistdnd ar
ett av de lander som starkast kan driva den integrerade synen inom EU.
Men vi ska inte hamna i ldgen dér vi riskerar att till slut stotta de krafter
som stravar efter protektionism. Det har virlden provat pa i minga olika
former. Det har inte lett till utveckling, snarare tvirtom. Det har lett till
okad fattigdom.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2004/05:253 om fri tekoimport fran Kina

Anf. 39 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Carl B Hamilton har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att avskaffa de eventuella informella 6verenskommelser som
ingétts mellan EU och Kina om att hejda Kinas tekoexport till EU och
Sverige.

Vidare fragar Carl B Hamilton vad jag avser att gora for att forhindra
att forsok gors, infor kommande toppmoten EU—Kina, att strypa exporten
av tekoprodukter fran Kina och andra u-ldnder till EU och Sverige.

Dessutom har Carl B Hamilton bett mig att vidta atgdrder for att
forma EU-kommissionen att offentliggéra innehéllet i den eventuella
overenskommelse som ingatts mellan EU och Kina.

Carl B Hamilton tar en artikel ur Financial Times den 7 december
2004 till utgdngspunkt for sina fragor. I artikeln hévdas att EU vid topp-
motet EU-Kina den 8 december skulle begéra att Kina "modererar” sin
export av tekovaror till EU. Om uppgifterna ar korrekta anser Carl B
Hamilton att detta &r ett oacceptabelt forsok till nyprotektionism.

Som bekant upphorde vid arsskiftet alla de kvoter som begrédnsat
handeln med tekovaror mellan WTO-lidnder. Detta var ett resultat av den
forra WTO-forhandlingen, den sé kallade Uruguayrundan, dir man kom
Overens om ett tiodrigt avskaffande av begrinsningarna i fyra steg. Att
kvoterna skulle forsvinna var saledes ingen nyhet.



Inget EU-land motsatte sig att kvoterna skulle avskaffas som planerat.
Den svenska regeringen har i EU med kraft drivit en frihandelsvénlig
linje, och vi har inte gett stod at nagra tankar pa import- eller exportbe-
gransande atgarder mot kinesiska tekoprodukter i framtiden.

Vad géller Carl B Hamiltons fragor fér jag forst och framst konstatera
att EU inte har ingatt ndgon &verenskommelse med Kina om exportbe-
gransningar eller liknande atgirder. Diaremot meddelade kineserna i
anslutning till toppmétet mellan EU och Kina 1 Haag den 8 december
2004 att de sjélva avsag att vidta atgdrder for att motverka en stor ome-
delbar exportdkning pa tekoomradet. Enligt uppgift har kineserna infort
en exporttull pd vissa tekoprodukter i syfte att undvika sanktioner fran
omviarlden. De varor som &r aktuella &r frimst sddana kldder som hotas
av amerikanska sanktioner, tillsammans 148 varuslag.

Kommissionen har i samtal med kineserna pétalat de problem som
kommer att uppstd for inte minst tekoexporterande u-ldnder om Kina
kraftigt 6kar sin tekoexport efter arsskiftet. Om kommissionen skulle ha
foreslagit frivillig exportbegrinsning, vilket den fornekar, sa har den inte
svenska regeringens stod. Regeringen har tviartom framfort bade till ord-
forandeskapet, det vill sdga Luxemburg, och till kommissionen att vi ar
bekymrade och inte vill att EU ska driva en sédan linje. Sverige har dven
i relevant rddskommitté, den sa kallade 133-kommittén/textil, beklagat
att kineserna ansett sig behdva vidta dessa atgirder.

Naér det géller att forhindra att EU stramar at tekoimporten frén Kina
och andra u-ldnder avser vi att samrdda med andra medlemsstater i EU
som vi bedomer kan dela vara &sikter. Jag tdnker ocksa ta upp saken med
den nye handelskommissiondren Peter Mandelson. Lat mig emellertid
konstatera att flertalet medlemsldnder tyvérr &r positivt instéllda till at-
gérder som skulle bromsa tekoimport till EU fran tredjeldnder.

Regeringen kommer dven fortséttningsvis att féra en frihandelsvénlig
linje. Vi vill lika lite som Carl B Hamilton ha négra begrénsningar mot
Kina pa tekoomréadet. Det &r till klar nackdel for konsumenterna.

I likhet med Carl B Hamilton hade jag helst sett en helt fri import av
tekovaror fran Kina efter arsskiftet.

Anf. 40 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Tack, ministern, for svaret!

Vi horde tidigare talmannen friga om ministerns alder. D& kan jag
konstatera att ndr ministern fyller 40 &r i ndsta vecka &r han tio ar yngre
an det forsta avtalet efter kriget om begrinsning av tekoexport som
ingicks 1955 mellan USA och Japan. Det motiverades dd med att det
skulle ha 6msesidiga fordelar for de tva parterna.

Dir borjade ljuget fran borjan, darfor att alla dessa avtal har natur-
ligtvis slutits med “frivillighet” inom citationstecken och med pistolen
mot pannan pa de lander som har velat exportera tekoprodukter.

Ministern &r ocksa ett ar yngre an MFA-avtalet, som gick i graven for
tva veckor sedan.

Det &r en vildigt 1dng period som vi har haft dessa avtal, och det &r
verkligen ndgonting historiskt att de nu har upphért.

Det som dock dr skrimmande nu &r naturligtvis tendenserna till att
man bakvdgen infor andra restriktioner. Da dr det hir agerandet med
Kina ett lackmustest pd detta. Ministern siger att det inte finns nidgon
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overenskommelse. Jag tror att det &r riktigt i en teknisk eller juridisk
mening.

Men vad har kommissionen gjort visavi kineserna? Jag tror att det &r
valdigt viktigt att ministern verkligen stéller den frigan till kommission-
aren rakt och tydligt: Har ni i diskussioner med kineserna gjort klart for
dem att om de inte haller tillbaka sin export kommer vi att vidta andra
atgirder, som Overvakning, miniprisdverenskommelser eller nagonting
annat?

Det &r inte sa att kineserna gor det hér frivilligt, trots allt, utan de gor
det darfor att det finns ett implicit hot ndgon annanstans. Dérfor vill jag
fraga ministern om han &r beredd att stilla denna explicita fraga till Peter
Mandelson om kommissionen har fort diskussioner med denna innebdrd
med kineserna.

Ministern relaterade ocksd kommissionens nyvickta intresse for u-
lander som tekoexportorer. Det &r ju inte sd. Det dr naturligtvis naivt om
man, som jag sade, i mer dn 40 ar har begrinsat tekoexporten fran lander
som Bangladesh och andra och nu kommer och séger att med tanke pa
Bangladesh och andra u-liander ska vi begridnsa importen fran Kina. Det
ar inte trovardigt att det &r den altruistiska drivkraften som finns, utan det
ar helt andra krafter.

Man ska ocksa vara medveten om att dessa restriktioner har skyddat
till exempel Bangladesh for export fran Kina — det ar riktigt. Det skyddet
faller nu bort. Men samtidigt kan den som var i Bangladesh for 20 ér
sedan och &r dér i dag och tittar p& deras tekoindustri se att den 4r nistan
precis ofordndrad; den har inte utvecklats ett dugg, inga nya produkter,
inga nya teknologier och sé vidare. Det 4r ett problem.

Jag tror, precis som ministern var inne pé tidigare, att man i frdga om
frihandeln maste vara kompromisslos. Man maéste st upp for frihandeln.
Det dr tufft ibland, men det maste man gora. Det finns sd& manga ldnder
och intressen som dr emot detta.

Jag vill darfor vialkomna den i grunden vildigt positiva instdllning
som vi bada tva uppenbarligen har till att avveckla tekoexportens kvoter
och fortsétta detta.

Jag ska i niista inldgg aterkomma till nésta fas i detta.

Anf. 41 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det 4r uppenbart att vi har samma uppfattning nér det
géller vikten av frihandel, inte minst pa tekoomrddet men naturligtvis
ocksa generellt. Darfor ar det ett historiskt tillfélle vid arsskiftet att avta-
let om att ta bort kvoterna triader i kraft.

I det avtalet finns en fyraarig mojlighet att inféra begransningar mot
Kina. Det dr ndgonting vi dr emot, men det finns i avtalet. Jag tycker att
vi ska fora en 6ppen diskussion om risken for att den mojligheten an-
vénds. Inte minst USA utdvar, enligt min bedomning, starka pétryck-
ningar pa Kina och har redan borjat vidta matt och steg.

Man kan inte utesluta att det resulterar i att de tar ytterligare steg for
att infora kvotsystem mot Kina under dvergangsperioden. Det kommer i
sin tur att leda till att de protektionistiska krafterna i EU omedelbart
vaknar till liv och sannolikt kommer att kriva motsvarande kvoter i
Europa under denna évergangsperiod.



Sverige kommer att vara mycket bestimt emot inférandet av sadana
kvoter. Men risken dr uppenbar att det finns en tillrdcklig majoritet i EU
for sadana eventualiteter. Det giller att bilda opinion.

Samtidigt ar det véldigt bra att avtalet ar sddant att det under den héir
perioden finns mdjlighet till kvoter men att de sedan icke ska tilldtas.
Tiden talar for oss. Vi kommer att vara bestimda i vart budskap. Vi
kommer ocksé att fortsdtta att framfora det till kommissionen. Det finns
starka protektionistiska krafter pd omradet inom EU, och USA dr de som
driver detta allra hardast mot Kina. Det &r min bedémning.

Nar vi tar upp fragan till diskussion i 133-kommittén far vi budskapet
att kommissionen inte har utdvat den hér typen av pétryckningar. Det &r
det besked jag kan ge. Men jag ir inte lugn med detta utan kommer att
fortsétta att fora fram detta viktiga budskap.

Samtidigt ar det klart att det &r ett stort ansvar for den rika vérlden att
vidta atgarder for att stotta ldnder som riskerar att hamna i svarigheter.
Det ér en stor strukturell forédndring nér Kina far full tillgéng till varlds-
marknaden och ett antal andra mycket starka framtida exportorer far det.
Da ér risken stor att en del mycket fattiga l&nder hamnar i en mycket svar
situation.

Jag menar, precis som Carl B Hamilton, att det inte 4r ndgon langsik-
tig 16sning for dessa ldnder att bibehélla ett gammalt kvoteringssystem.
Men det &r ett stort ansvar bade nér det giller bistdnd och ndr det géller
bilaterala och regionala handelsavtal att stotta dessa ldnders utveckling.
Dir méaste Sverige vara aktivt och delta. Vi kan ibland pdminna oss den
tidigare diskussion vi hade om att inlemma dem i ett internationellt han-
delssystem.

Anf. 42 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag tycker att det ar bra att ministern fortsétter att fraga
kommissionen om dess agerande. Erfarenheten historiskt &r ju att kom-
missionen har varit mer protektionistisk och statt ndrmare industrin dn
konsumenterna. Kommissionen har alltid statt pad producenternas sida,
tyvarr. Jag tror darfor att det ar véldigt viktigt att ministern fortsétter med
denna hallning. Jag tycker ocksa att ministern bor ta upp den hér fragan
pa nagot ministerrddsmote, inte bara om Kina utan det viktiga att vi, nu
nir MFA-avtalet dr avslutat, aktivt forsoker att arbeta for att bibehalla en
fri handel med tekoprodukter, inte faller tillbaka i olika typer av protekt-
ionistiska atgirder och bekdmpar den forskonande omskrivningen om att
lander ingér frivilliga 6verenskommelser. Jag kan vil i denna tranga krets
sdga som en Overslagskalkyl pa vad den hir exportskatten innebér att den
kanske motsvarar en tull pa en halv procent. Kineserna &r inte dumma.
De vidtar den hér dtgérden som ar syrlig, men den praktiska effekten
kommer sannolikt inte att vara sa stor. A andra sidan kommer det natur-
ligtvis nér det uppticks, om det inte redan upptackts, att den hér exports-
katten &r sa liten, att driva fram de protektionistiska krafterna i Europe-
iska unionen och i USA igen. Slaget &r ingalunda vunnet.

Jag tror ocksa att opinionsbildning &r vildigt viktigt i det hér skedet.
Det forsta halvaret 2005 ar lite av ett formativt skede, tror jag, i den hér
fragan. Darfor skulle jag vdlkomna att ministern till exempel skriver en
artikel i Financial Times eller ndgot annat inflytelserikt organ om Sveri-
ges hallning i denna frdga och att ministern tar upp den, som jag sade,
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vid ministerrddsmoéten och andra sammanhang, till exempel WTO-sam-
manhang, for att klargora var instéllning.

Som en avslutande notering ér tullarna pa de hér produkterna fortfa-
rande ungefar tre gdnger sd hoga som pa andra industrivaror. S& dven dar
finns en kvardréjande diskriminering av u-linderna som vi i WTO-
sammanhang maste attackera.

Jag hoppas ocksa att ministern kan stdodja en konferens i Shanghai i
december som kommer att syssla med att utvirdera det som har hint nir
MFA-avtalet har lyfts och det som hinder med den framtida varldshan-
deln med tekoprodukter. Jag tror det vore ett véldigt bra inlagg fran Sve-
riges sida mera materiellt att delta i den hir konferensen pa olika sétt.

Anf. 43 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Ingen behover tveka om att jag och regeringen ér starka
frihandelsvinner. Vi ser det som mycket positivt for virldsekonomins
utveckling att vi har kommit till det historiska stadiet att avskaffa de 40
ar gamla kvoterna som inte har varit ett bidrag till virldsekonomins ut-
veckling. Vi har fran svensk sida redan en gang tidigare avskaffat kvo-
terna. Det var EU-medlemskapet som gjorde att de nyligen avskaffade
kvoterna fick dterinforas. Vi dr darmed tillbaka till det ldge vi hade innan
EU-medlemskapet. Det visar att trots att det finns protektionistiska kraf-
ter ocksd inom Europeiska unionen gar det med bestdmt arbete att flytta
de hir granserna och se till att frihandeln okar. Det dr det som vi nu ge-
mensamt har dstadkommit.

Nu har vi nigra ar framfor oss dér det mycket vél kan vara sé att USA
framfor allt men ocksé krafter i EU driver pa for att anvéinda sig av 6ver-
géngsperioderna. Det kommer vi att vara emot, men det ar inte alls en
osannolik utveckling. Det vore véldigt olyckligt. Jag bedomer att Kinas
respons framfor allt har varit en respons pa amerikanska pétryckningar s&
langt. Vi kommer att fortsdtta inom EU att fora fram vér hallning och var
linje.

Anf. 44 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Det &r riktigt. Vi dr inte oense i sak hér, tror jag. Jag for-
soker bara understryka att ministern ska vara konsekvent, uthéllig och
kraftfull i sin héllning. Jag tror ocksa att man ska vara medveten om att
de nya medlemsldnderna i Europeiska unionen potentiellt, och i dag
delvis ocksa, ar konkurrenter till u-linderna om den vésteuropeiska te-
komarknaden. I den meningen ar det véldigt viktigt att bevaka dven den
aspekten sd att man inte aterinfor protektionistiska atgérder under deras
inflytande och tryck i Bryssel. De har dnnu inte vuxit upp i tekosamman-
hang sa att de &r riktigt stora och starka konkurrenter, men de kan bli det.
Da maste vi se till att den intressegruppen inte vixer sig stark.

Léat mig avslutningsvis stilla en fraga som inte precis har med detta
att gora, eftersom jag har ministern framfor mig. Vi har sedan ett ar vetat
att generaldirektéren for Kommerskollegium, Peter Kleen, inte skulle
fortsdtta. Han avgick i april. Han maste ha annonserat det nagra manader
i forviag. Under ett ar har alltsd regeringen sokt fi en ny chef for Kom-
merskollegium. Hur gar det med den fragan?



Anf. 45 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Sedan jag blev niringsminister for en relativt kort tid si-
dan &r det en frdga som jag har arbetat mycket aktivt med. Jag ridknar
med att inom kort kunna presentera en ny generaldirektdr for en sé viktig
myndighet som Kommerskollegium.

Léat mig ocksa till Carl B Hamilton séga ndgot som ligger i ndrheten
av det vi diskuterar men som ér lite vidare. De stora hoten mot frihandel
och de stora drivkrafterna bekom protektionism kan ocksd komma som
en konsekvens av den politik som borgerligheten nu haller pd att ut-
forma. Om man konsekvent borjar minska ménniskors trygghet i om-
vandlingen kommer vi ocksé i Sverige att fa se starka krafter som kréver
protektionism. Jag tycker att Carl B Hamilton som gammal frihandelsvén
som noga har studerat hur den hidr dynamiken fungerar — att det hénger
ihop att 6ppna sig for varldsmarknaderna och samtidigt ha en trygghet i
fordndringen — i sitt parti bestdmt ska motsitta sig alla forsok att minska
den tryggheten i omvandlingen genom till exempel sénkta ersattningsni-
véer i socialforsdkringarna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2004/05:265 om foretagares trygghet

Anf. 46 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Anne-Marie Palsson har fragat vilka initiativ som jag &r
beredd att ta for att ocksé en enskild foretagare ska kunna erbjudas mot-
svarande trygghet som de anstéllda for vilkas trygghet denne ansvarar.

Fler och vixande foretag &r ett av malen for regeringens arbete. Dar-
for gor ocksé regeringen insatser pa flera olika omraden for att frimja
foretagande. Det giller till exempel kapitalforsorjning i tidiga skeden,
regelforbattringar och vil fungerande marknader. Tillsammans med
néringslivets organisationer genomfOrs ett program for att underldtta
generationsskiften i foretag. Regeringen har ocksé beslutat om ett tredrigt
nationellt program for att 6ka intresset for entreprenoérskap bland ungdo-
mar. Programmet riktar sig framfor allt till elever och studenter i grund-
och gymnasieskolan och i hdgskolan.

Foretagande innebér alltid en form av risktagande. Foretagaren ska
dndd omfattas av ett trygghetssystem med villkor som ar sa likvirdiga
som mojligt de som giller for anstéllda. I de generella vélfardssystem
som vi har i Sverige dr det ocksa sé redan i dag att foretagare far ersétt-
ning bade vid arbetsloshet och vid sjukdom.

Det finns dndé skil att ha sérskilda regler for foretagare, eftersom det
annars finns en risk for att till exempel arbetsloshetsforsdkringen kan
anvdndas pa ett sétt som snedvrider konkurrensen mellan foretag. Arbets-
16shetsforsakringen dr till sin karaktdr en omstéllningsforsdkring. Den
ska ge trygghet under en begrinsad tid, vid omstéllningen frén ett arbete
till ett annat. I grunden é&r arbetsloshetsforsidkringen en 16ntagarforsak-
ring, men den har successivt utvidgats till att dven ge ett forsdkrings-
skydd for foretagare. Huvudregeln &r att en foretagare anses som arbets-
16s nédr hans eller hennes personliga verksamhet i en rorelse upphort
annat dn tillfalligt. En arbetslos foretagare har alltsa rétt till ersittning
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fran forsdkringen, dels frdn den allménna grundforsékringen som utgar
dven om man inte d4r medlem i en arbetsloshetskassa, dels fran den in-
komstrelaterade forsakringen som utgér om man &r medlem i en arbets-
16shetskassa.

Reglerna har successivt justerats for att ge foretagare storre mojlighet
att fa erséttning fran forsidkringen. Foretagare har fatt mojlighet att fa
arbetsloshetsersdttning under ett tillfdlligt uppehéll i verksamheten. En
ytterligare forbéttring géller foretagare som bedrivit verksamhet kortare
tid &n tolv ménader och innan dess haft anstéllning som arbetstagare. Da
kan dagpenningen berdknas utifran inkomsten som anstalld.

Foretagare far ocksa ersittning fran den allminna forsdkringen vid
sjukdom eller da barn &r sjuka. Det finns skillnader i reglerna for foreta-
gare respektive anstillda. Exempelvis kan en egenforetagare vélja en
langre karenstid i utbyte mot légre sjukforsikringsavgift.

Néringsdepartementet har i ett projekt om foretags- och anstéllnings-
former i fordndring belyst skillnader i befintliga regelsystem mellan
foretagare och anstéllda nér det géller de sociala trygghetssystemen samt
problem som dessa skillnader kan medfora. Riksdagen har begért en
parlamentarisk utredning om foretagares ekonomiska situation vid ar-
betsloshet. Kommittédirektiv avseende bland annat regler vid arbetslos-
het och sjukdom bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.

Uppdraget &r en del i regeringens stravan att forenkla for sma foretag
och frimja nyforetagande. Offentliga regelsystem ska vara enkla att
forstd och anvinda for foretagarna, bade foretagare i allménhet och de
som verkar i grénssnittet mellan att vara foretagare och anstélld. For den
som vill starta foretag ska regelverken underlétta Gvergéngen fran an-
stdllning till foretagande.

Anf. 47 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Den hér debatten kom ju vildigt lagligt i tiden. Mi-
nistern avslutade sin forra debatt med att f6lja sin vana och vicka en ny
fraga som interpellanten inte hade mdjlighet att besvara eftersom hans tid
var utgangen, ndmligen en uppmaning till Folkpartiet att inte folja Mode-
raternas forslag om sdnkt ersittningsniva eftersom det skulle hota trygg-
heten.

Trygghet dr ndgot som den socialdemokratiska regeringen vérnar
mycket om. Den trygghet man védrnar &r selektiv. Den omfattar vissa
grupper, men inte alla. Den ar vildigt svagt utvecklad for precis den
grupp som den hir interpellationen handlar om, det vill siga foretagarna.

Det finns en rad Iuckor i de trygghetssystem vi har byggt upp kollek-
tivt. Det &r en rad luckor som gor att ménga ménniskor faller genom
maskorna. Vi pratar inte om nagra fa. Vi pratar inte om nagra hundratal
eller ndgra tusental. Vi pratar om hundratusentals ménniskor.

Siffror, som visserligen kan vara tva tre ar gamla, pekar pé att vi har
ungefar 642 000 foretag i Sverige. Av dessa 642 000 har 638 000 mindre
dn 20 anstdllda. Av de 642 000 kan man egentligen sdga att det bara dr
1 000 eller kanske bara 300 som ar av den stora publika sort som man
brukar diskutera.

Foretag dér den person som dger foretaget i&r samma person som le-
der foretaget, som alltsé dr foretagare, uppgér kanske till s& mycket som



640 000. Det &r 640 000 ménniskor som alltsd inte omfattas av den
trygghet som regeringen talar sig s ohyggligt varm for.

I svaret p& min fraga antyds att man &r angeldgen om att fler personer
ska ge sig ut pa det omrade dir man inte far sérskilt mycket av den hér
tryggheten. Vi vill ha fler och vixande foretag. Vill man ha fler foretag
vill man ocksé, per definition, har fler foretagare. Vi vill 6ka entrepre-
norskapet hos ungdomar. Vi vill att fler ungdomar ska ge sig ut pa den
marknad dér tryggheten &r sa ofullstdndig.

Jag forstar inte retoriken. Jag forstér inte att tryggheten inte ska gilla
alla. Jag kan i1 och for sig forstd att foretagsamhet och foretagande ar
speciellt. Det &r riskfyllt. Men man behdver for den skull inte gora det
mer riskfyllt 4n vad ndden kréver.

Fran Néringsdepartementets sida pekar man pa att regeringen gor en
massa saker. Man verkar for en forbattrad kapitalforsorjning. Ja, det
giéller kanske vissa, men foretagarna sjdlva vittnar om hur oerhdrt svart
det dr. Kapitalforsorjning som sker pd mer fordelaktiga villkor géiller
knappast den som vill starta en bilverkstad eller en restaurang. Det kréver
ocksa kapital.

Man pratar om forenklade regler. Det har vi gjort fran borgerligheten
lange. Det har inte hént sérskilt mycket. Riksrevisionen har i en rapport
pekat pa att regeringen har varit utomordentligt forsumlig pa detta om-
rade. Vi tycker att det &r mycket bra om Néaringsdepartementet nu éntli-
gen tar tag i de frdgorna.

Man talar ocksd med kluven tunga nir man pratar om fungerande
marknader. TV-inslaget i gir pekade pé att det inte dr nigra fungerande
marknader. Kommunerna bedriver sjidlva niringsverksamhet som slar
undan benen for privata foretag. Allt det man pratar sd vackert om har
valdigt lite béring i praktiken.

Eftersom min talartid nu &r ute ska jag i nésta replik aterkomma till
det som ror trygghetssystemen.

Anf. 48 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det &r 14tt att forstd att tiden var ute. Anne-Marie Péls-
son sveper over vida filt, men konkretionsgraden &r helt franvarande.

Lat mig borja med den fréga som jag tror att Anne-Marie Palsson var
mest nyfiken pd, ndmligen trygghetssystemen. Anne-Marie Palsson bor-
jade med att forsoka argumentera hem att moderata forslag om trygg-
hetssystemen skulle 6ka ménniskors trygghet. Alla i den hir kammaren
och alltfler medborgare bdrjar inse att de forslag som Moderaterna har
lagt handlar om mycket kraftiga nedskérningar i trygghetssystemen. Det
ar ndgot som man annars inte brukar skdmmas for. Det &r ju pengar som
man sedan anvéinder for att sinka skatterna. Men det handlar om 60-
procentiga nivéer i a-kassan och sjukforsékringen. Det handlar om utfor-
sikring fran arbetsloshetskassan inom ett &r, da socialbidrag star till
buds. Det handlar om att ménniskor som ar dver 60 &r och har blivit
sjukpensionerade maste ta ut den allménna pensionen och darmed forlo-
rar flera tusen kronor i manaden.

P& Anne-Marie Pélssons inldgg liter det som om Moderaterna har
lagt en reformagenda for att 6ka tryggheten for ménniskor.

Det hér &r fragor som Moderaterna kommer att fa svart att komma
ifran. Det kommer att vara svart att driva dem nér det géller trygghet for

Prot. 2004/05:62

21 januari

Svar pa
interpellationer

39



Prot. 2004/05:62
21 januari

Svar pa
interpellationer

40

foretagare. Pa vilket sétt blir det béttre att siinka ersdttningsnivierna och
gora reglerna mycket hirda for dem som behover regler? Pa vilket sétt
blir det battre for en arbetslos foretagare som gér pa a-kassa, efter att
foretaget har misslyckats, att man kastas ut i socialbidrag mycket tidigt?

Jag deklarerar i mitt svar att vi arbetar med direktiv till en utredning
som ska se Over regelverken for att stirka tryggheten for foretagare. De
ingér 1 dag i systemen, men har sérskilda regler. De sérskilda reglerna
finns ju dér inte minst for att ménga aktiva foretagare dr noga med att det
inte far bli snedvridande konkurrens. Det fér inte bli sé att man kan vara i
ett ersittningssystem och vara foretagare samtidigt och dédrmed konkur-
rera ut ndgon som inte finns i det ersittningssystemet. Det ar en viktig
invindning.

Vi ska se dver det systemet for att se vilka matt och steg vi kan ta for
att ytterligare forstirka den tryggheten.

Moderaterna gar till val pa ett mycket omfattande program for att
skdra ned pd grunderna i vart vilfardssamhélle, ndmligen socialforsak-
ringarna, pensionerna, trygghetssystemen och a-kassan.

Samtidigt ger Anne-Marie Palsson i sitt inldgg intryck av att Sverige i
storsta allménhet &r lite pa dekis, att foretagandet gar bakat, att syssel-
sdttningen faller och att tillvixten &r lag.

Forra aret hade vi i Sverige en tillvixt som ndrmar sig 4 % av BNP.
De prognoser som just nu kommer fran olika aktdrer dver érets tillvéxt
pekar pa hog tillvixt ocksd i ar. Senast i morgontidningen kunde vi ldsa
att en av vara stora banker prognostiserar att Sveriges tillvéxt detta ar kan
vara dubbelt s& hog som USA:s tillvixt; det som har varit dragloket i
virldsekonomin i 15 4rs tid. Anda later repliken som om det vore ett land
pa dekis.

Vi har mycket kvar att gora. Sysselsittningen maste upp, arbetslos-
heten maste ned, investeringarna maste upp. Alla tecken finns nu pa att
vi dr pé vig at det hallet.

Jag dr vildigt engagerad i fragan att fa fler foretagare. Jag aterkom-
mer 1 mitt nista inldgg om hur den politiken ska foras sa att vi far fler att
vaga och vilja starta foretag i Sverige. Det &r en viktig framtidsfraga.

Anf. 49 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Trygghet &r vad interpellationen egentligen handlar om.
Mitt forra inldgg syftade till att i ndgon mening mala upp en bild av att
den retorik som fors frn regeringen &r ganska ihélig. Den tar inte alls
sikte pa alla manniskor i Sverige. Den tar sikte pa vissa, men inte alla.

Min interpellation handlar just om att en stor grupp, mer én en halv
miljon ménniskor, inte omfattas av detta. Vad ar det da som man inte
omfattas av?

Vi kan borja med det som handlar om sjukdom.

Vi betalar en forsékringspremie, kan vi kalla det for, som ska ge oss
ersittning nér vi ar sjuka. Foretagare betalar sddan premie, eller avgift,
som baseras pa den 16n man tar ut. Men nér en foretagare blir sjuk, vem
ska betala sjukersittningen de tva forsta veckorna? Det &r arbetsgivaren.
Det dr han sjélv. Vem ska dérefter betala de diar 15 procenten som det
kollektiva inte bidrar med? Det &r han sjélv.



En arbetsgivare betalar alltsa dubbelt: forst genom sin premie, sin av-
gift till staten, och sedan de forsta tva sjukveckorna. Dartill ska han for-
stds med egna pengar, av sin egen 16n, betala sjukerséttningen for sina
anstillda. Man har alltsd ett ganska langtgaende ansvar for andra men
omfattas sjélv inte sérskilt vdl av de hér reglerna.

Till detta kan forstas liggas att om nu foretagaren blir sjuk sa kan
verksamheten i foretaget halta rétt ordentligt framover, vilket innebér
kénnbara intdktsforluster for foretaget.

Hur &r det da vid arbetsloshet? I svaret fran departementet sdger man
att det dr problem med arbetsloshet. Man kan ju inte ha siddana regler
som innebdr att en foretagare i ndgon mening kan anse sig arbetslos och
fa erséttning fran det allmdnna men samtidigt kan konkurrera med kon-
kurrenter dir man inte har arbetsloshet, for det skulle skapa snedvrid-
ningar. Javisst, detta dr ett problem. Det inser jag ocksd. Som reglerna
ser ut i dag far dock en foretagare i princip inte arbetsloshetsersittning
forrdn foretaget avvecklats. I vart fall ska det vara vilande. Det innebér
att foretagaren forst far mer eller mindre avveckla den verksamhet han
kanske dgnat vildigt mycket av sin tid och energi at innan han kan fa
denna erséttning.

Jag har ingen bra idé om hur man ska 16sa de hér fradgorna. Jag har
ingen aning. Detta &r vansinnigt svart, och jag kan forsta de hir proble-
men som man pekar pd. Det dr viktiga problem. Framfor allt &r det vik-
tigt att man adresserar uppmérksamhet at de hir fragestéllningarna nir
man samtidigt dr sd oerhort angeldgen om att virna tryggheten for alla
andra. Man kan inte gora tryggheten selektiv, for dd 4r man inte trovér-
dig. Det 4r min poéng.

Slutligen vet jag faktiskt inte hur det forhaller sig med ministerns
horsel. Jag har stéllt den fragan tidigare. Men det dr ndgot egendomligt
hér, for ett tu tre gjordes géllande att jag hade pratat om att Sverige var
pa dekis och gjort gillande att den ekonomiska utvecklingen var svag.
Jag har inte ett 6gonblick berort de fragorna. Jag ar precis lika medveten
som niringsministern sjilv om att Sverige faktiskt haft en riktigt bra
ekonomisk utveckling, i synnerhet jaimfort med en rad av EU:s kérnldn-
der. P4 den punkten ar vi helt 6verens.

Anf. 50 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Vad roligt att f4 hora — for forsta gdngen, tror jag, i en
interpellationsdebatt med Anne-Marie Pélsson — en positiv beskrivning
av Sverige! Jag &r néstan frestad att citera Anne-Marie Palsson i olika
sammanhang. Jag ska fran riksdagens protokoll himta dessa virmande
ord om svensk ekonomisk utveckling.

De kommer naturligtvis inte av en slump. De kommer péa grund av en
medveten politik under en tioarsperiod for att stirka Sveriges ekono-
miska forutsattningar. Det har gett oss en starkare ekonomisk tillvéxt dn
vara konkurrentldnder under denna period. Det ar viktigt. Man maéste
dock kunna ta hem de vinsterna for att sedan kunna gé vidare i att ytterli-
gare stirka Sveriges konkurrenskraft.

Jag ar ocksa glad att Anne-Marie Palsson erkénner att hon inte har en
aning om hur hon ska 16sa de fragor hon stiller. Det ar bra. Det &r en bra
utgangspunkt for debatten att det blir sagt.
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Jag forstar dock inte den slutsats som Anne-Marie Palsson hamnar i.
Det du sdger ar ju i princip — och nu har jag forsokt lyssna riktigt noga —
att om du upptécker att det finns luckor i systemet dr din metod inte att
forsoka forbdttra systemet sd att luckorna forsvinner utan att dra ned
systemets omfattning s pass mycket att det spelar mindre roll att det
finns luckor. Det dr ju slutsatsen i Moderaternas politik: kraftiga bespa-
ringar i socialforsakringssystemet.

Till Anne-Marie Palssons forsvar kan mojligen sigas att trosten ar att
det sa att sdga drabbar alla. Alla far det riktigt mycket sdmre, och det
kanner sig Anne-Marie Palsson riktigt n6jd med.

Var politik &r att forbéttra trygghetssystemen. Vi kommer att ta en
stenhard strid om att trygghetssystemen maste ha erséttningsnivaer som
g0Or att ménniskor kénner att de blir en hjilp i omstillningen, bade foreta-
gare och anstéllda. Vi kommer att arbeta aktivt med att se dver om vi kan
forstarka trygghetssystemen sé att luckor och tillkortakommanden kan
forbattras. Det arbetar vi med.

Anne-Marie Palssons slutsats ér att dra ned kraftigt. Nagot annat har
hon ju ingen aning om.

Vad kommer det att leda till? Det &r ocksa viktigt ur ett foretagarper-
spektiv. Vad hinder i ett land dir man satsar pa att minska tryggheten for
medborgarna i en tid nér vi ser en véldigt snabb strukturomvandling? Vi
har tidigare hér haft en debatt om att Kina alltmer blir en mycket fram-
géngsrik exportnation. Vi mirker i Sveriges alla delar av en mycket tuff
konkurrens pa globala marknader. Vi klarar hittills den konkurrensen
mycket bra. Vi séljer vida mycket mer till virldsmarknaderna an vad vi
importerar. Vi har gigantiska bytesbalansdverskott. Vi riskerar dock att
fa ett land och en befolkning som séger nej till fordndringar om de kén-
ner att de inte far stdd i fordndringens tid.

Det ar detta Moderaterna nu foreslér — att dra undan mattan for mén-
niskor. Den enkla teorin &r att om det dr mindre tryggt blir man hellre
kreativ och initiativrik och kanske ocksa foretagare. Jag tror att det &r
precis tvartom: Blir det mindre tryggt kommer man att soka efter meto-
der att sidtta stopp for den hér utvecklingen. Vi kommer att f& mycket
starka opinioner som siger att Sverige icke ska vara dppet mot virldse-
konomin.

Ska vi ga framt maste vi satsa pé strukturomvandling, forskning, ut-
bildning och trygghet i férdndringen. Det vill jag gora ocksa for foreta-
gare. Darfor presenterar jag i den hér interpellationsdebatten ett konkret
initiativ for att se over trygghetssystemen for foretagare.

Moderaternas svar &r att de inte har en aning om vad de ska gora an-
nat dn att de ska forsdmra for precis alla, for dé kédnns det pa nagot sitt
battre. Jag tycker att det dr ynkedom.

Anf. 51 ANNE-MARIE PALSSON (m):

Herr talman! Vi behover fler foretag; dar dr vi verens.

Jag tycker att foretagare ocksa ska ha trygghet. En person som viljer
att bli foretagare véljer ett liv som ar véldigt riskabelt. Man satsar eget
kapital. Man lever i en inkomstmaissig osékerhet, vet inte fran en dag till
nésta hur hdg inkomsten kommer att vara. Man har normalt sett en oer-
hort hog arbetsinsats.



Det ar regeringens sak att lagga fram forslag till riksdagen om hur
man tinker 16sa de hér problemen. Det &r inte min uppgift som represen-
tant for ett oppositionsparti att tala om for regeringen vad den ska gora.
Det ar regeringens sak att ldgga fram en proposition till riksdagen och ta
initiativ for att gora detta. Det jag sett hir tycker jag inte leder sarskilt
langt.

Nir jag sdger att jag inte vet hur man ska gora beror det pa att det
finns sd& manga problem att adressera. Att hdr och nu komma med en
fardig 16sning pa hur det ska se ut vill inte jag gora, men jag tycker att
man maste sétta i gdng ett samtal kring det hela.

Det vi fatt hora hér fran niringsministern dr den vanliga kritiken mot
den moderata politiken om ersattningsnivéerna. Det har inte handlat om
trygghet for foretagarna, det jag ville diskutera och det jag tycker &r
viktigt. Framfor allt tror jag att det ar valdigt viktigt om man vill ha fler
foretag. Det hade varit intressant att fi svar i den frdgan. Jag ar dock inte
sérskilt optimistisk och tror inte att jag kommer att fa ndgot svar heller.
Vi har nu forsokt i ett antal inldgg frén vardera sidan utan att f4 ndgon
okad information pa den hér punkten.

I vart fall, kan jag avsluta detta inldgg med, ser jag fram emot ett ge-
nomarbetat forslag fran regeringen, gédrna ett som spdnner over olika
departement — Finansdepartementet, Socialdepartementet i socialforsék-
ringsfrdgorna och Naringsdepartementet — om hur man ska utveckla
detta.

Herr talman! Fér min del avslutar jag interpellationsdebatten hér. Jag
har interpellerat minister Ostros tillrickligt manga ginger tidigare for att
veta att det sista inldgget brukar anvéndas till att vicka nya frigor som
jag dessvérre inte har mojlighet att svara pé.

Anf. 52 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Jag dr mycket engagerad i hur vi kan stirka foretagens
trygghet. Jag tror att det ar viktigt. I tider av ekonomisk utveckling dér vi
behover fler som blir foretagare i olika former behdver vi ocksd ha
trygghetssystem som fungerar for de foretagarna.

Exempelvis dr det ju sé att foretagare i dag ingar i sjukforsdkringen
och i arbetsloshetsforsakringen, men vi vill se 6ver hur vi kan stirka de
eventuella brister som kan finnas i de systemen och som pa olika sétt kan
drabba foretagarna. Darfor har jag i den hir debatten ocksa deklarerat att
regeringen arbetar med direktiv till en sddan utredning, vilket ligger helt i
linje med vart arbete for att stirka nyforetagandet i Sverige. En rad ini-
tiativ tas under denna vinter for att stidrka foretagandet, alltifrdn opin-
ionsbildning for att &dndra attityder bland unga ménniskor till initiativ for
att starka riskkapital till tidigt foretagande och till stottning i generations-
skiftesprocesserna nér alltfler foretagare nidrmar sig pensionséldern. Men
det handlar ocksé naturligtvis om att se over tryggheten for féretagarna.

Debatten ger vildigt tydligt vid handen att Moderaternas enda 16sning
ar att forsdmra for alla.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa interpellation 2004/05:266 om fortsatt satsning pa ut-
vecklings- och etableringsprojekt inom IUC-niitverket

Anf. 53 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Kerstin Lundgren har fragat mig hur jag avser att stimu-
lera till utveckling och nya jobb under 2005 via IUC och vilka atgérder
jag &r beredd att medverka till for att [UC-verksamheten ska fa ett lang-
siktigt avtal for sin verksamhet.

Det var 1997 som regeringen beslutade att ldmna stod till en trearig
forsoksverksamhet vid industriella utvecklingscentra (IUC) pa nio orter.
Det sa kallade UPA-uppdraget, som star for uppsokande verksamhet,
produktutveckling och forstudier for avknoppning, var ett nytt sétt att
genomfora insatser for att utveckla och skapa nya smd och medelstora
foretag. Det initialt tidsbegriansade stodet forlangdes i flera omgéngar till
och med 2004 &rs utgadng. Betydande resurser har alltsé satsats pa UPA-
uppdraget sedan 1997.

Regeringen har pé inga sett frdngatt sin ambition att skapa nya arbets-
tillfallen och satsa pa foretagsutveckling. Framtagningen av nya produk-
ter och processer i sma foretag ar av stor betydelse for att stirka deras
framtida konkurrenskraft. Regeringen kommer darfor dven under 2005
att fortsitta satsa medel pa produktutvecklande insatser i sma foretag. Vi
har avsatt 30 miljoner kronor. Utdver det kommer Nutek att satsa ytterli-
gare upp till 30 miljoner kronor. For att anvénda resurserna pa ett effek-
tivt och konkurrensneutralt sétt och fa ett sa bra resultat som mdjligt
kommer som tidigare aviserats fler aktorer &n bara IUC att f4 mojlighet
att ta del av avsatta medel.

Nutek har fitt i uppdrag att ansvara for ett s kallat call-forfarande
dér néringslivsndra aktorer fir mojlighet att komma in med projektfor-
slag for produktutveckling. [UC kommer att ha samma mojligheter som
andra aktorer att bidra med projektforslag. Jag dr sdker pa att de goda
erfarenheter och den goda kompetens som finns inom IUC-nétverket,
kommer att ge IUC vildigt bra forutsattningar att delta i call-forfarandet.

Nér forsoksverksamheten med IUC startades var ett grundldggande
villkor att IUC:s medverkan skulle utformas pa ett sddant sétt att royalty-
intékter, forsdljningsintdkter eller liknande intikter som uppstod skulle
medfora att statens engagemang kunde upphora eller minimeras. Rege-
ringen har alltsd tydligt uttalat en forvantning om att UPA-uppdraget
skulle bli sjdlvfinansierande redan fran verksamhetens start.

I och med att regeringen frangétt UPA-uppdraget och valt att satsa de
begriansade resurser som stér till forfogande pé produktutveckling, som
ar en av de viktigaste faktorerna i ett framgangsrikt foretagande, har
statens tidigare avtal med IUC inte fornyats. Att verka for ett langsiktigt
avtal med IUC om UPA-uppdraget har inte tidigare varit regeringens
ambition och &r inte heller nu aktuellt. Det dr ocksa sa att [UC har givits
mycket goda forutsdttningar att bygga upp en fungerande langsiktig
verksamhet genom de betydande resurser som regeringen satsat.

Jag vill ocksa ta tillfallet i akt att kommentera Nuteks roll. Nutek &r
den myndighet som har fatt regeringens uppdrag att ansvara for nérings-
livsutveckling i Sverige. Det sitt som IUC arbetar pa med flexibilitet och
nérhet till de sma foretagen ligger vil i linje med Nuteks ambition att 1ata



regionala och lokala aktorer med god kdnnedom om sméforetagens be-
hov ansvara for genomforandet av produktutvecklingsprojekten.

Anf. 54 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Jag bad statsridet att ge
besked om tva frdgor. Hur han avsag att stimulera till utveckling och nya
jobb 2005 via IUC var den forsta. Den andra géllde vilka atgérder han
var beredd att medverka till for att [UC-verksamheten skulle fa ett lang-
siktigt avtal for sin verksamhet.

Bakgrunden kan man fundera dver, herr talman. Fér min del var det
regeringens egen budgetproposition till denna kammare som foranledde
mig att stélla fragan efter att jag hade ldst om utgiftsomrade 24, .33, dér
staten stoder industriella utvecklingscentra som é&r fristdende, privata
aktiebolag, dar det lokala och regionala néringslivet har ett majoritetsé-
garansvar och dir dven kommuner, fackliga organisationer och andra
regionala intressenter kan ingé.

Staten sdger sig stddja tre aktiviteter i denna budgetproposition: upp-
sokande verksambhet, produktutveckling och forstudier for avknoppning.
Det dr det sa kallade UPA-uppdraget. Staten har ocksa ett avtal som
anger villkoren for IUC. Det styrs alltsé av staten. Det styrs av regering-
ens avtalsvillkor, herr talman. Mot bakgrund av vad regeringen beskrev
for denna kammare i budgetpropositionen tyckte jag naturligtvis att det
var intressant att f6lja upp och se hur regeringen avsag att kla orden med
innehall.

Tidigare har vi haft en diskussion om IUC, for avtalskravet om arliga
budgetdskanden som ska inldmnas till Nutek har ju legat kvar. Det lag
kvar s& sent som hdsten 2004. Det finns inga andra besked. Det enda som
stod var signalen i budgetpropositionen.

2003-2004, apropa de goda villkoren for verksamheten, herr talman,
mottes den fragan frén statens sida med stor tafflighet. Man kunde inte
svara pa de budgetiskanden som kom. For nistan ett ar sedan, i mars
2004, hade jag en debatt med davarande nédringsministern dar man kon-
staterade att de forslag till 16sningar som Nutek hade skisserat pa inte var
framme. Darfor avsdg man att forlinga IUC:s verksamhet, och Nutek
skulle utreda nya former.

Jag ar naturligtvis intresserad av detta, inte minst mot bakgrund av
den tidigare debatten om att man ska ta vara pa det som fungerar och
ritta till det som har gatt fel. Vad anser statsradet har gatt fel med [UC?
Var det deras vdxande styrka lokalt och regionalt? Var det deras fram-
gangar med projekt och avknoppningar i Varnamo, Hultsfred, Varmland
etcetera? Var det att centrala myndigheter inte styrde utan att utveckling-
en vixte underifran som var felet, underifran i foretagen?

Statens egen utredare, den ende som har tittat pa det hér, herr talman,
UIf Lonngvist, sade ju att man borde gora en langsiktig satsning pa det
hiar omrédet. En tidigare naringsminister, Mona Sahlin, talade sig varm
for det hiar. Hon skulle inte ge sig forrdn det hdr var en ny modell for
sméforetagarsatsningar.

Alltnog: Nutek utredde under 2004 och kom fram med svaret afférs-
utveckling, som regeringen sade nej till, for att man inte hade fangat upp
det hiar med produktutveckling. Trots det véljer regeringen uppenbarligen
i och med svaret pa den hir interpellationen att sdga att UPA-uppdraget
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helt upphdr, att forutsdttningarna helt forédndrats. D4 kan man fundera:
Vad finns det att sétta i stdllet? Uppenbarligen finns det nagot mycket
sviavande som Nutek frdn myndighetsperspektiv har plockat fram.

Jag stéller aterigen fragan: Vad &r det som statsradet anser har gatt fel
frdn det som presenterades i budgeten i hdstas, dir satsningen pa IUC
och UPA var en viktig del? Vad har hént sedan i hostas, herr talman?

Anf. 55 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det dr samma politik. Det som vi gor nu ar det som re-
geringen under ldng tid har aviserat. Vi vill ha en finansiering av pro-
duktutvecklingen pa ett sddant sétt att det blir flera aktdrer som kan vara
med och delta i de hér projekten. Darfor finns det hér forfarandet att man
utlyser och sd kommer foretag, [UC eller andra, in med sina forfradgning-
ar. Sa viljer man att stddja det som har bast forutséttningar. Det tycker
jag ar ett klokt sétt att ocksd konkurrensutsitta en del av de har viktiga
resurserna sa att vi verkligen stottar det som har bést livskraft.

Tanken var ju ocksé, nir IUC bildades av den socialdemokratiska re-
geringen i mitten av 90-talet, att det hér skulle vara ett sétt dar staten gar
in initialt och stdttar uppbyggnaden. Sedan skulle de hér verksamheterna
klara sig igenom det regionala engagemanget och genom é&terforing av
olika typer av vinster frain de verksamheter som de har varit med och
engagerat sig i. Det var vildigt tydligt sagt fran start, och jag tror att det
ar viktigt for att en sadan har verksamhet verkligen ska flyga att vi ocksa
fullfoljer.

Men resurser finns diar for att fordelas, och jag utgar fran att det
kommer att vara duktiga, skickliga, hogkvalitativa [UC-bolag som kom-
mer att vara med och utfora produktutveckling i det nya system som nu
startar. Det hir ar viktigt, for det &r en del av nyforetagarstrategin som
ocksa innebir nya verktyg och fornyelse i sittet att arbeta. Det handlar
om allt fran att uppmuntra unga ménniskor till att vilja bli foretagare till
att stdrka regionernas mojligheter att stotta foretagande. Jag utgér fran att
ménga regioner kommer att finna det véldigt intressant att vara med och
fortsitta stotta sina industriella utvecklingscentra och dédrmed vara med
och konkurrera om mojligheter att delta i produktutveckling med till
exempel de hir resurserna.

Anf. 56 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Jag horde inte — kanske herr talman horde — vad som
hade gatt fel i [UC-satsningarna. Vad drog regeringen for slutsats? Vad
var det man hade gjort fel? Méhénda var det lilla strd jag kunde fanga
just frigan om &terbetalning.

Sedan 1997 har 300 miljoner investerats i produkt- och avknopp-
ningsprojekt i tidiga utvecklingsskeden med relativt hog risk. I dag vérd-
eras den samlade dterbetalningsvolymen — siffrorna ér fran i hostas — till
126,4 miljoner, baserat pad 424 aterbetalande projekt. Det innebédr att
UPA-uppdraget skulle ha en aterbetalningsniva pad ca 42 % av satsat
kapital och kunna ge mellan 11 000 och 15 000 arsarbeten. Vad foreslar
regeringen nu som skulle vara battre dn det? Jag ser inte riktigt vad det ar
som statsrddet menar har varit felaktigt.



Om aterbetalningen dr den svaga punkten, varfor har statsrddet da
inte dndrat avtalsvillkoren? Det var ju regeringen som angav vilka villkor
man skulle jobba utifrdn. Om é&terbetalningen ar den svaga punkten,
varfor véljer d& regeringen en modell som inte innebédr ndgon aterbetal-
ning av satsade medel alls?

Nu kommer man i stéllet for en modell med aterbetalning av statliga
pengar att fa en bidragsniva pa 50 %, alltsa att man ger bort pengarna.
Nagot krav pa avknoppning finns inte med. I stéllet for att arbeta underi-
fran i ett foretagsperspektiv och lata foretagen vara med, Scania i Soder-
tdlje och andra, for man in ett myndighetsperspektiv, dir man uppifran
ska granska och i efterhand godkénna och utbetala.

Den néra och kraftfulla utvecklingspotential som har funnits i ITUC
och UPA-uppdraget kastar regeringen nu bort till forméan fér ndgonting
som inte réttar till det man séger var fel med UPA. Jag har svart att se
vad som é&r logiken i detta. Det verkar snarast som att systemet inte har
gillat ett underifrdnperspektiv. Myndighetsstrukturen vill ta 6ver en fréga
som véxer underifran. Det tycker jag dr utomordentligt trist.

Det finns verksamhet i 22 regioner. Det dr verksamhet som fungerar,
och statsradet &r faktiskt skyldig att berétta vad han menar har gatt fel.
Varfor har man inte dndrat i avtalsvillkoren om man anser att nadgot har
gatt fel? Och varfor ldmnar man inte besked? Forst hir i kammaren
kommer den signalen, som for ovrigt star i strid med den budget som
regeringen sjilv har lagt fram.

Anf. 57 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Vad regeringen har haft for avsikt har statt klart mycket
lange, s& det sista som sades fir jag nog se som ett forsok till retoriskt
grepp.

Lat mig inledningsvis berora frigan om é&terbetalningsvolymen. Un-
der 2002 och 2003 har den varit ungefar 5 miljoner kronor. Det &r en
relativt 1ag aterbetalningsniva med tanke pé att vi sedan 1997 fattat beslut
om att satsa 6ver 500 miljoner kronor. Om det fortsitter att komma ater-
betalning framdver dr det naturligtvis positivt for IUC, men vi vill ut-
veckla satsningarna pa smaforetag genom att lata fler aktdrer komma in.

Jag tror vildigt mycket péd det regionala engagemanget, s& mycket att
jag tror att tillvéxtfragor i praktiken avgors i det lokala och det regionala.
Inte minst visar utvecklingen i Sverige att det dr ddr man har formagan
och kraften att skapa de nétverk och den bas som behovs for att fa ett bra
foretagande. For mig ar ett starkt regionalt och lokalt engagemang en
forutsittning.

Sa dr det ocksa med det sétt pa vilket Nutek nu arbetar — med de
30 miljoner som vi for till och de 30 miljoner som Nutek sjilva for till.
Det ska ju vara en regional medfinansiering och en medfinansiering fran
de deltagande foretagen. Det blir mycket tydligt en underifran kom-
mande process dér IUC eller andra tillsammans med regionala aktdrer
kommer Overens om en gemensam arbetsinsats och far medfinansiering
fran Nutek. Det innebir att de statliga pengarna formeras genom att fler
aktorer kommer in. Vi far fina insatser for produktutveckling i sma fore-
tag, en frdga som jag beddomer som mycket viktig och angeldgen.
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Har kommer IUC att finnas med, men vi kommer kanske ocksa att se
andra strukturer och aktdrer komma till underifrdn. Tvértemot talet om
centralstyrning handlar detta om initiativ som kommer underifran.

Jag har goda forhoppningar om att det system som Nutek nu arbetar
med kommer att visa sig vara mycket framgéngsrikt. Att det inte innebéar
aterbetalning beror pa att detta inte har varit nadgon sarskilt framgangsrik
metod. Da dr det béttre att delta i direkta insatser for produktutveckling
pa initiativ fran regioner och foretag.

Anf. 58 KERSTIN LUNDGREN (c):

Herr talman! Nu talades det aterigen om aterbetalningsfragan.

Det finns olika uppgifter om hur mycket som har aterbetalats. Allde-
les klart &r att om man i ett tidigt skede vill satsa pa produktutveckling s&
maste det finnas en ldngsiktighet och ett tdllamod. Aterbetalningen kom-
mer inte fran dag 1.

Regeringen drar dé slutsatsen att man inte ska ha ndgot aterbetal-
ningskrav alls eftersom det har visat sig svart. Men om det har visat sig
svart, varfor kasta ut barnet med badvattnet? Varfor tar man inte fasta pa
den mojlighet som har funnits i [UC, ddr man har haft avtalsvillkor som
dnda givit en viss aterbetalning? Sedan kan man diskutera hur mycket det
har handlat om — regeringen har en uppgift och IUC-nédtverket har en
annan. Jag tycker att det 4r en konstig logik i detta.

Om nu regeringen vill 6ppna for fler aktdrer, varfor gér man da inte
det? Varfor tar man inte fasta pa det man sjélv sidger i budgetproposition-
en om att man ocksa ska satsa pad IUC? Varfor kasta bort en verksamhet
som fungerar och som bygger pa lokalt deldgarskap? Den bygger inte pa
att man ska bli att man ska behdva ga till myndigheterna och friga om
man kan fa stod for sitt projekt, utan hir 4r man aktivt medskapande. Det
ar en rejil skillnad som ockséd har visat sig vara vildigt framgéngsrik.
Varfor vill man kasta bort den modellen? Den ér ju till och med social-
demokratiskt initierad. Varfor vill ni kasta bort den? Hér kan ni inte ens
skylla pa oppositionen.

Ta vara pa den hdr mojligheten! Ta vara pa vad som sagts i den enda
utredning som har gjorts — Ulf Lonnquists utredning — om att man borde
gora en langsiktig satsning pa ett par hundra miljoner. Om man inte nar
sé langt: Ta ett steg pa vigen!

Jag delar synpunkten att det &r underifrdn som det véxer. Det dr en-
skilda ménniskor som gor att det vixer. Det &r inte myndigheter och
myndigheters granskning av olika projekt, utan det dr enskilda manniskor
som dr aktivt medskapande. Det har de haft mdjlighet att vara i det lokala
TUC-arbetet med det upplédgg som har varit tidigare. Ta inte bort en verk-
samhet som fungerar. Se 6ver den och 1at den véxa tillsammans med
négot nytt och nagot annat.

Anf. 59 Niringsminister THOMAS OSTROS (s):

Herr talman! Det &r vl ingen tvekan om att jag d&r mycket engagerad
i hur vi kan stotta sméaforetags utveckling och produktutveckling. Fragan
ar da hur man ska gora det pa bésta sétt. Ska man siga att en viss typ av
institution dr den enda losningen, eller ska man 6ppna for fler aktorer att
komma in?



Jag menar att vi pé det sétt vi gor i dag, med 60 miljoner i statlig
finansiering, regional finansiering ovanpa det och foretagens finansiering
ovanpa det, kan fa ihop en tillricklig resurs med pengar for att dra nytta
av fler aktorer pa lokal och regional basis. Det innebér en viss konkur-
rens i systemet, vilket inte alls 4&r dumt. Man maéste samla sig regionalt
for att hitta en bra strategi. Det ar inte alls dumt. Det innebér att resurser-
na anvinds pa ett effektivare sétt. Det tror jag dr en klok strategi framo-
Ver.

Dessutom handlar det om att komplettera det med ytterligare insatser
pa riskkapitalomradet. Det dr vildigt viktigt. Staten har egentligen ingen
roll ndr kommersen vél har kommit i gdng och det finns en marknad,
men staten har en roll i det tidiga skedet, vid sddden, nér det ar svért att
fé stod for en idé pa en kapitalmarknad. Dar kommer regeringen att ater-
komma med initiativ som ror sdddfinansiering och riskkapital for att
stirka nyforetagandet.

En av de fragor som jag prioriterar allra hogst ar, forutom att stérka
vér starka industrisektor, att se till att ocksa fa ett vixande nyforetagande.
Det kan gilla allt fran att i skolan och pa hogskolan uppmuntra fler att
vilja bli foretagare till att finna riskkapital och stdtta smaforetags ut-
veckling med den regionala kraften som bas. Detta ser jag fram emot att
arbeta med.

Overliggningen var hirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2004/05:272 om skyddad identitet

Anf. 60 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Yvonne Andersson har frigat mig vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att forhindra att sekretesslagen skyddar misstinkta gir-
ningsmén fran polisidra ingripanden. Enligt henne forhindrar sekretessen
for personer med séa kallad skyddad identitet utlimnande av saddana per-
soners adressuppgifter till polisen for spaning eller hdmtning till rétte-
gang.

En grundprincip i sekretesslagen &r att sekretess inte bara géller i for-
héllande till allménheten utan ocksd mellan myndigheterna. Lagstiftaren
kan forstds gora avsteg fran sistnimnda regel. Innan ett sddant avsteg
gors maste emellertid en intresseavvigning goras mellan den enskildes
integritet och den mottagande myndighetens behov av uppgiften.

Den intresseavvégning lagstiftaren har gjort nir det géller uppgifts-
lamnande till polisen innebér i huvudsak foljande. Uppgifter som angér
misstankar om ett begénget brott, for vilket paf6ljden kan antas bli annan
an boter, kan som huvudregel lamnas till polisen. Nér det géller uppgifter
som angar misstankar om forestdende brott och begangna bdtesbrott kan
uppgifter lamnas till polisen bland annat om det ar uppenbart att intresset
av att uppgiften lamnas har foretrade framfor det intresse som
sekretessen ska skydda.

Den sa kallade tvaarsregeln som Yvonne Andersson ndmner, det vill
sdga bestimmelsen att uppgifter bara far 1dmnas om ett beganget brott for
vilket inte dr foreskrivet lindrigare straff &n fiangelse i tva ar, giller bara
for vissa sarskilt integritetskidnsliga verksambheter, till exempel hélso- och
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sjukvérden och socialtjdnsten. Denna regel giller dock inte i Skattever-
kets folkbokforingsverksamhet for forfoljda personers adressuppgifter
med mera. Skailet till tvaarsregeln dr att enskilda som begétt brott eller
enskilda som blivit utsatta for brott, men som av olika skél inte vill an-
mila forovaren, kanske inte vagar soka sjukvérd eller till exempel miss-
brukshjélp om hilso- och sjukvérden och socialtjdnsten dr oférhindrade
att lamna uppgifter till polisen. Savil Offentlighets- och sekretesskom-
mittén som Personskyddsutredningen har dock foreslagit vissa undantag
fran denna huvudregel.

Nar det géller utlimnande av uppgifter for hdmtning av personer till
rittegang finns det en sekretessbrytande regel som mdjliggor utlimnande
av uppgift om enskilds adress, telefonnummer och arbetsplats till en
myndighet som behdver uppgifterna for delgivning. Denna bestimmelse
bryter dven hélso- och sjukvérdssekretessen samt socialtjénstsekretessen.
Sadana uppgifter kan naturligtvis dven anviandas vid en senare hdmtning
av personen i fraga.

Jag héller med Yvonne Andersson om att det &r viktigt att polisen far
tillgang till de uppgifter polisen behdver for att kunna utfora sitt arbete
pa ett effektivt sitt. Géillande rdtt innebér att sé i de flesta fallen ocksa
kan ske. Uppgifter 1 vissa sdrskilt integritetskénsliga verksamheter, till
exempel sjukvarden, bor dock bara kunna lamnas till polisen under sir-
skilda forutséttningar. Som jag har ndmnt har vissa forslag till d&ndringar
pa det hiar omradet ldmnats, och dessa ska nu beredas.

Anf. 61 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Tack for denna information som 4r bade ordrik och vél
genomgangen om vad som géller.

Jag har i min interpellation tagit upp ett problem, och jag vill girna se
det underifran. Jag vill se det utifrdn alldeles vanliga méinniskor som
rakar ut for saker och ting. Om man rékar ut for ndgonting pa grund av
att en person har skyddad identitet, kan det inte vara rimligt att en person
kan halla sig undan polisen, pa grund av detta skydd fran samhaéllet, fran
delgivning av misstanke, fran forhor och senare ocksa fran réttegang.

Om en person har enbart skyddad identitet gar det att fa fram adres-
sen genom till exempel skattemyndigheten, eftersom den myndigheten
inte har det extra skyddet. Men om vederborande har varit klyftig nog —
tyvarr 4r manga skurkar klyftiga — har han eller hon sett till att socialfor-
valtningen har gett en boxadress. Och om denna person har fitt en
boxadress via socialforvaltningen kommer man inte &t adressen heller.

Jag menar att vart rittssamhélle hir ndgonstans har slagit knut pa sig
sjalvt ndr vi kommer dithdn att ndgon pa grund av att samhallet ar radd
om den personen ska kunna hélla sig undan hela systemet om det inte ar
ett straff pa tva éar eller mer for det brott som personen i fraga dr miss-
tankt for.

Ministern och jag dr 6verens om att detta giller i dag. Men det ar just
detta som jag vdnder mig mot i den hér interpellationen. Vad hénder i en
situation da en sddan person till exempel har genomfort olaga hot? Jo,
den som misstinks for detta dr fri, medan den som inte har gjort nagot,
ndmligen brottsoffret, far iaktta all forsiktighet i vdrlden och i nigon
mening &r frihetsberovad. Det &r i alla fall sa det upplevs.



Jag menar att det inte finns ndgon anledning att ndgon som &r miss-
tankt for ett brott ska ha réitt att fa halla sig undan polisen. Och sam-
héllets skattemedel ska aldrig kunna fa anvdndas for att undanhalla en
ménniska som ar missténkt for ett brott. Polisen ska kunna nd den ménni-
skan pé ett effektivt sétt. Inte ens socialforvaltningens sekretesslagar kan
vara sa viktiga att ndgon som missténks ha gjort en brottslig gérning hélls
undan.

Jag tycker att det finns en 6ppning i ministerns svar i och med att det
finns en utredning. Men jag vill patala att nédr det finns en person som
utfor brottsliga handlingar, 4r det en nagel i 6gat for den enskilda ménni-
skan — jag skulle vilja sdga att det till och med 4r en kniv i magen — nér
polisen inte kommer at den personen eller i sémsta fall inte kan genom-
fora en rittegdng pad grund av att vederborande inte kan hédmtas pé sin
bostadsadress.

Nu finns det en utvdg. Men frdgan dr om nagon tycker att den &r vik-
tig, nimligen att man spanar sd mycket pa denna person sé att man hittar
bostadsadressen som socialforvaltningen kéanner till.

Hur ser ministern pé dessa allvarliga frdgor som finns i upplevelsesfa-
ren for den som drabbas av detta?

Anf. 62 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Den hér fragan bereds alltsa nu. Vi vet darfor inte exakt
var detta slutar. Men oavsett vad vi kommer fram till kommer det att
behovas ett sekretesskydd i sjukvarden och i socialtjdnsten. Men det &r
mojligt att tvaarsregeln inte kommer att gélla framdver. Anledningen &r
helt enkelt att ménniskor méste vaga lita pa en likare och en socialarbe-
tare och att dessa fordelar Gvervéger. I stort sett i alla andra sammanhang
kan polisen naturligtvis fa de uppgifter som behdvs. Men det gér inte att
anfortro sig &t en likare om man vet att dessa uppgifter omedelbart
kommer att kunna ldmnas till polisen. Da kommer dessa personer helt
enkelt inte att limna nagra uppgifter. Da har man inte heller ndgonting att
vinna om man skulle ta bort detta helt och hallet. Jag tror att detta sdger
sig sjalvt.

Det enda sittet skulle vara om man lurade dessa personer genom att
sdga att de kan séga saker och att man inte kommer att limna dessa upp-
gifter vidare men att man gor det &ndé. D4 skulle det ha en ren praktisk
funktion for polisen. Men det ar naturligtvis bara under 16fte om att dessa
uppgifter inte fors vidare som en person beréttar om dessa saker.

Tanken &r forstés att dessa personer ska kunna beritta saker och att de
ska kunna lita pa en ldkare och en socialarbetare och inte pa nagot sitt att
de ska fa nagot skydd sa att polisen inte far tag i dem. Och om en person
befinner sig i ndgot hem eller ndgon annanstans &r det bara for polisen att
ga och hidmta den personen. Det &r inga problem alls. Och det ska man
naturligtvis gora.

Tanken &r sjdlvklart ocksa att det kan vara béttre for brottsoffer. Om
denna person till exempel har hotat kan han eller hon fa den hjilp och det
stod som behdvs for att kunna sluta med sitt beteende eller pa annat sétt
fordndra sitt liv. Det ar det som é&r tanken bakom detta, inte att skydda pa
nagot sitt.

Jag tror att vi alla inser att om man skulle ta bort denna tystnadsplikt
skulle inte heller ndgon person anfortro sig. Det dr dérfor inte ndgon
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16sning. Diremot kan jag halla med om att tvadrsregeln mdjligen inte ar
riktig. Det ar inget som séger att det ska vara just tvd &r. Det kan vara
hogre eller ldgre. Och nu finns det forslag om att det ska séttas ligre.
Men vi vet inte var det kommer att landa sd sméningom. Det far vi éter-
komma till.

Anf. 63 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag tror att ministern och jag talar forbi varandra. Om en
ménniska far skyddad adress via socialfoérvaltningen och far enbart en
boxadress kénner socialforvaltningen till den adressen, men polisen far
inte veta den adressen for till exempel delgivning, om inte vederbdrande
hamtar sin post.

Det dr egentligen en adressuppgift som jag talar om hér. Jag talar inte
om hemligstimplade handlingar hos ldkare som géller hélsovard eller ens
handlingar som géller den sociala situationen. Hér handlar det tydligen
om att flera som har kriminell bakgrund och finns inom brottsstatistiken
ocksa begir att f4 skyddade adresser. Det som jag egentligen vill at ar att
adressen inte ska vara skyddad for polisen.

Polisen ska kunna dka hem och hdmta en misstinkt till en rittegéng.
Alldeles oavsett om tvaarsregeln finns eller ¢j ska man kunna gora det
infor rittegdng. Dar far socialforvaltningen inte skydda for polisen. Det
ar i den delen jag vill dndra. Jag hoppas att ni i det fortsatta utredningsar-
betet tar upp den fragan, for den vallar problem for manga och en osa-
kerhet kring varfor den part som faktiskt utfor kriminella handlingar ska
fa bli mer skyddad 4n den som blir drabbad av dessa handlingar och som
inte har gjort ndgonting.

Kvar finns detta med att titta enbart pa adressen. Ska det inte fran so-
cialférvaltningen fa beréttas om adressen for polisen om det géller nigon
som dr misstidnkt? Ska alltsa sekretesslagen omfatta adressen visavi poli-
sen? Det ar det hiar som det, herr talman, handlar om.

Anf. 64 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Som jag sade finns det saker och ting som kan fordndras
pa det hdr omradet. Men just det som efterfrdgas hér, nimligen mojlig-
heten att fa ut adressuppgifter, behover inte dndras dérfor att den saken
redan i dag ar sekretessbrytande just for delgivning fore en rattegang och
sadant. Det ar naturligtvis pa det sitt som Yvonne Andersson séger. Det
finns goda skél att kunna gora det; man ska inte kunna skyddas av det, s&
de uppgifterna kan limnas. Det ska inte kunna vara sd att man kan
skydda sig bakom att man anfortrott uppgifter till socialtjénsten just av
det skél som Yvonne Andersson nimner. Adressuppgift, telefonnummer
och sé vidare kan alltsé lamnas ut till polisen just for delgivning i de hér
sammanhangen.

Anf. 65 YVONNE ANDERSSON (kd):

Herr talman! Jag &r vildigt tacksam for det svaret. Men 1 sé fall vet
sdpo inte om detta, for det ar sdpo som har gett informationen att nir det
gatt dithdn att en person har fatt boxadress via socialforvaltningen kan
socialforvaltningen inte 1dmna ut adressuppgiften. Skattemyndigheterna
déremot kan, precis som ministern har med i sitt svar, 1dmna ut adress-
uppgiften. Da dr i alla fall andemeningen klar. Det svaret ar jag glad



over, for jag tror att det &r mycket viktigt att aldrig ha ett trygghetssystem
i samhéllet som ska skydda ménniskor frén réittssamhéllet, utan dir ska
det vara en genomlysning rakt igenom.

Jag ser fram emot det fortsatta arbetet. Det tycker jag ska bli spén-
nande och intressant att se, sa jag tackar s& mycket, herr talman, for det
givna beskedet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

12 § Svar pa interpellation 2004/05:254 om polisens resurser

Anf. 66 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Ulf Sjosten har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att nd regeringens uppsatta mal om en 6kning av antalet poliser i
Sverige.

4 000 poliser ska utbildas under mandatperioden. Enligt Rikspolissty-
relsens prognos uppgér antalet poliser nu i dagarna till ndrmare 17 200.
Det dr en nettodkning med 1 100 poliser pa bara nigra fa &r. Samtidigt
har antalet civilanstéllda dkat.

Regeringen har de senaste &ren gjort kraftiga satsningar pa polisen.
Sedan &r 2001 har polisens anslag 6kat med ca 2,2 miljarder kronor.
Regeringen har i 2005 ars budgetproposition berdknat att satsningen pa
polisen kommer att fortsétta aren 2005-2007 med ca 1,2 miljarder kro-
nor. Regeringen har genom de kraftiga resurstillskotten sett till att poli-
sens forutsittningar att bedriva verksamheten ar goda.

Samtidigt dr det for mig mycket viktigt att de betydande resurstill-
skott polisen far anvinds pa ett effektivt sitt. Darfor behover vi ocksé
oka fokuseringen pé vad polisen faktiskt gor — till exempel hur méanga
brott som klaras upp och vilka resultat man far i det forebyggande arbe-
tet. Ett centralt projekt i det avseendet dr Rikspolisstyrelsens dversyn av
polisens resultatredovisning som ska tas i drift nu under &ret. Oversynen
kommer att forbéttra forutsdttningarna for styrning och uppfoljning av
polisens verksamhet, vilket i sin tur kommer att leda till ett &nnu béttre
resursutnyttjande.

En annan visentlig fraga ar &ldersstrukturen inom polisen. P& vissa
orter 4r medelaldern bland poliser mycket hog, och det dr nddvandigt att
en generationsvaxling kommer till stind. Regeringens satsning pa att
utbilda fler poliser &r ocksa av den anledningen viktig eftersom den Spp-
nar for ett mer modernt arbetssétt inom polisen.

Anf. 67 ULF SJIOSTEN (m):

Herr talman! Forst vill jag tacka for svaret. Men som vanligt, kan jag
vl sédga, dr jag och justitieministern inte helt Gverens.

Av Rikspolisstyrelsens prelimindra budgetunderlag avseende tiden till
och med ar 2008 framgér det att den 6kning av antalet poliser som rege-
ringen anger — alltsd detta med att utbilda 4 000 nya poliser under peri-
oden 2003-2006 — formodligen inte kommer att rymmas inom de bud-
getramar som foreslagits i budgetpropositionen for ar 2005. Enligt bud-
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getunderlaget kommer det att gélla d&ven om olika rationaliseringsatgér-
der med en minskning av antalet civilanstidllda genomfors.

Dessa konstateranden stér i skarp kontrast till det svar som jag har fatt
av justitieministern pd min frdga — ett svar dar Thomas Bodstrom séger
att ’de kraftiga resurstillskotten sett till att polisens forutsittningar att
bedriva verksamheten ir goda”. Uppgifterna gar inte ihop. Ar Rikspolis-
styrelsens bedomningar felaktiga, Thomas Bodstrom?

Vidare ségs det i budgetunderlaget att de forutsdttningar som rege-
ringen ldmnat i den senaste budgetpropositionen inte kan finansiera en
okning av antalet poliser till ca 18 500. Det &r alltsd regeringens egna
mal — vi moderater har betydligt hdgre satta mal — men i den hér interpel-
lationen hinvisar jag hela tiden till regeringens mal.

Nuvarande anslagsnivéd klarar, enligt Rikspolisstyrelsen, i praktiken
en 6kning till 17 000—17 500 poliser. I underlaget pekar man ocksa pa att
om prognosen om ca 18 500 poliser vid utgdngen av ar 2008 ska klaras
maéste anslaget till polisen hdjas — frdn den nivd som Thomas Bodstrom
precis har talat om hér i kammaren.

Om polisen inte far ett resurstillskott maste atgdrder som pensions-
16sningar och annan avveckling av personal liksom en minskad antag-
ning till polisutbildningen omedelbart vidtas for att minska kostnaderna.

I det hdr sasmmanhanget ar det ocksa virt att pdpeka — jag aterkommer
i senare inldgg till detta — att det finns en betydande osékerhet om hur
maénga poliser som faktiskt &r i aktiv tjanst bland annat mot bakgrund av
omfattande deltidspensioneringar under de senaste aren.

Herr talman! Mot bakgrund av vad jag nyss har sagt upprepar jag min
fraga till justitieministern: Vilka atgérder avser justitieministern att vidta
for att nd de av regeringen uppsatta mélen for 6kningen av antalet poliser
i Sverige, sett mot bakgrund av den rapport vi har fran RPS?

Anf. 68 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Det hdr dr en intressant debatt. Personligen &r jag av
uppfattningen att numerdren kanske inte ar det viktigaste i samman-
hanget, utan det ar att resurserna anvénds effektivt. Darfor dr det intres-
sant att hora ministern ta upp just frdgan om att resurserna ska anvéindas
pa ett effektivt stt.

Det &r vl ganska sjélvklart att numeriren i utbildningen maste hdjas
pa grund av den aldersstruktur som trots allt finns inom polisen i dag.
Kanske behdvs det ockséd en viss dkning ute pa filtet pad grund av den
fordndrade brottslighet som vi trots allt har i dagslidget. Men tyngdpunk-
ten fOr att f4 en bittre polis dr, som jag ser saken, en dversyn av organi-
sationen och effektivitet inom nuvarande polisen.

Sett till vad som hént i Sydostasien under de senaste veckorna och till
hur det fungerat ute i landet kan vi konstatera att kommuner och lands-
ting har fungerat pa ett mycket bra sitt i den hér katastrofverksamheten,
mycket beroende pa att hér finns nérheten och engagemanget pa ett béttre
sdtt &n 1 en stor organisation.

Eftersom det forts diskussioner om att inrétta en myndighet inom po-
lisen i Sverige undrar jag om detta dr en framtidsvision. I dag har vi ju
lansmyndigheter. Som jag, med erfarenheter efter tjugotalet &r inom
polisverksamheten, ser det fungerade det kanske &nnu béttre da vi hade
fler och mindre myndigheter. Talar de erfarenheter som vi i dag kan ta



till oss fran katastrofen i Sydostasien for att vi ska ha mindre myndighet-
er i stllet for bara en myndighet? Det vore intressant med en reflexion
kring den frigestillningen.

Anf. 69 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag ér lite forvanad over att Ulf Sjosten fortsétter att
driva den hér fragan nér jag s& uppenbart kan konstatera att han haft fel
varje gang vi har haft den hér typen av debatter. Varje gang siger han att
det inte ska ricka. Varje gng har han fel. Varje gang han séger att det ar
for lite pengar till polisen har han fel i det. Fyra ér i rad har polisen till
och med haft ett Gverskott i sin budget. Varenda polis som har utbildats
under den hér satsningen har fétt jobb. Allt som UlIf Sjosten har sagt i den
hér frigan har varit fel. Anda fortsitter han pa samma sitt i nigot slags
politiskt sjdlvplageri att pastd nya saker som sedan kommer att visa sig
vara fel.

Eftersom vi nu hénvisar till RPS kan jag ge de allra farskaste uppgif-
terna, och det dr att polisen under 2004 hade ett 6verskott med 358 mil-
joner kronor. Det var inte de siffror som vi fick f6r 2003, och det 4r ingen
kritik mot polisen. Med tanke pd att de har en budget pa omkring
14 miljarder, alltsd 14 000 miljoner, &r det inte alltid sa latt att veta exakt
var det slutar. Sedan ska man forstas ocksa gora prognoser fram till 2008.

Vi har sagt och kommer att fortsitta sdga att de satsningar som vi har
gjort kommer att fortsédtta. Vi kommer att se till att det blir den finansie-
ring som behovs. Vi har alltsa tagit i med rage de senaste fyra aren. Det
har varit ett Gverskott fyra ar i rad. Vi vet inte exakt vad det kommer att
landa pa for summa 2008. Det ar svért att berékna bara for ett enda &r,
och det ar klart att med s& ménga anstéllda ar det svart att veta precis var
det landar. Men vi kan bara konstatera att allt det vi har sagt har varit rtt,
att vi har hallit 16ftena och att allting som Ulf Sjosten och hans partikam-
rater, d&ven om det blir allt farre partikamrater som nu ansluter sig till
sifferexcersisen, faktiskt har haft fel.

Sedan haller jag helt med Jorgen Johansson om att det d4r manga
andra saker som behovs. Vi far inte pa négot sitt sl oss till ro bara for att
vi har fatt 1 100 fler poliser. Det ar sd oerhort mycket mer som behovs
for att bekédmpa brottsligheten.

Vi maste se till att poliserna blir effektiva. Vi maste framfor allt se till
att uppklarningsprocenten nir det giller den sé& kallade vardagsbrottslig-
heten blir béttre. Polisen gor ett mycket omfattande och effektivt forbatt-
ringsarbete. Vi ser ocksd att uppklarningsprocenten hojs, men vi maste
hela tiden fortsdtta att driva pa. Vi maste fran lagstiftningshall hér i riks-
dagen fatta beslut om utvidgning av DNA och sa vidare.

Man maste ocksd se det som en mycket storre fraga. Jag har fragat
UIf Sjosten tidigare om han &r beredd att bekdmpa alkoholen, som &r en
direkt orsak till bland annat en hojd valdsbrottslighet. Det vore intressant
att fa ett svar i dag pa fragan om han ar beredd att gora dessa satsningar
eftersom det behdvs sd mycket mer dn flera poliser. Det dr ocksa sa att
man hela tiden maste se dver organisationen.

Jorgen Johansson fragar hir om det finns nagra planer pa en myndig-
het. Nej, det finns inga saddana planer fran var sida. Jag kan naturligtvis
inte tala om ifall det blir en fraga for den framtida regeringen, men jag
tycker att det fungerar bra med de 21 lainsmyndigheterna. Det &r ett vik-
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tigt samarbete som har skett 6ver myndighetsgrinserna. Man samarbetar
mer och mer. Framfor allt i sodra Sverige har det visat sig véldigt effek-
tivt. Det &r klart att saker och ting kan bli béttre hela tiden.

Den framétanda och optimism som vi har hort hos polisen under de
senaste aren, framfor ndr man talar med dem, kommer ocksé att ge resul-
tat. Naturligtvis bidrar den stora satsningen pa utbildning av 1 000 poli-
ser per ar. Det dr ndgot som blir en verkligt bra injektion, dven om jag
ocksa vill sdga att det &r viktigt att inte dldre poliser bara ses som ett
problem. Det &r viktigt med den erfarenhet och den kontinuitet som de
star for.

Som sagt behdvs det mycket mer dn flera poliser. Men just pa den
punkten kan vi bara konstatera att vi har uppfyllt alla de hir sakerna.
Aterigen vill jag siga att vi kommer att fortsitta att driva de hir frigorna.
Vi kommer pa precis samma sétt som tidigare att se till att man far de
resurser som behovs. Sedan kanske man inte alltid kommer att ha ett
overskott pd 354 miljoner varje ar.

Anf. 70 ULF SIOSTEN (m):

Herr talman! Thomas Bodstrom siger att jag har fel i de synpunkter
som jag framfor hér. Problemet med det som justitieministern séger har i
kammaren ar att det syns véldigt daligt ute i verkligheten. Det finns
ménga méanniskor som arbetar i rittsvisendet och ménga brottsoffer som
faktiskt anser att jag har rétt och att justitieministern har fel.

Jag vill ge en bild av réttsvdsendet i dag. Jag vinder mig da av natur-
liga skal till min egen hembygd, till Borés. Brottsstatistiken for Borés
kommun 4r en nedsldende ldsning som tydligt visar samhillets och rege-
ringens misslyckande med att stivja brottsligheten i ett klart ljus.

De senaste nio aren har antalet anmilda brott 6kat med 34 %. Den
generellt 6kade brottsligheten &r illa i sig. Men en ndrmare undersékning
av statistiken dver enskilda brottsrubriceringar visar flera upprérande och
skrammande fakta. Till exempel har antalet anmédlda valdsbrott 6kat med
51 % under perioden och misshandelsfallen med 46 %. Antalet rdn har
mer dn fordubblats. Anmilda sexualbrott har 6kat med 55 %, och fallen
av grov kvinnofridskrankning har néstan fordubblats.

Detta ar verkligheten for bordsaren i dag. Da ricker det inte med talet
om Okade resurser som i de flesta fall, i vildigt méanga fall, inte syns ute i
det verkliga livet. DA krivs det tydliga atgdrder i form av resurser, lag-
stiftning, ledarskap och metoder — omraden dir justitieministern har
mdjlighet till direkt eller indirekt paverkan.

Herr talman! Vilka atgérder avser justitieministern att vidta? DA talar
jag om konkreta atgérder i form av resurser till just polisen, férankrade i
vardagslivet, for mdnniskor inom réttsvasendet i stort och for alla ménni-
skor som direkt berors av de tillkortakommanden som finns i dag. Vilka
atgérder avser justitieministern att vidta for att vinda den utveckling som
vi ser i Boras och pé véldigt ménga orter i 6vrigt?

Sedan har vi diskuterat metodutveckling, ungdomsbrott och mycket
annat. Det behdvs mer &n resurser, Thomas Bodstrom. Det har jag ocksa
framfort i den hdr kammaren, och det &r vél kédnt for justitieministern.
Men just i dag talar vi om resurser.



Anf. 71 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag kommer fran ett ldn dar en av de myndigheter finns
som har overskott i budgeten. Orsaken till detta &r att antalet tjénster inte
ar tillsatta. Det finns alltsd inte poliser att fa tag pa. Det &dr dérfor jag
hiavdar att numeréren poliser som utbildas maste oka for att tdcka det
behov som trots allt finns redan i nuvarande organisation.

Maénga ménniskor upplever att trygghet dr nérhet till polis. I min
hemkommun har vi fyra poliser efter omorganisationen 1996 dé de sma
myndigheterna slopades. Det dr en kommun som har tvd motorvigar som
korsar varandra och som tidigare haft en mycket hog brottslighet. I dag ar
70 % av den vistmanldndska polisen koncentrerad till Vésteras. Det hir
ar naturligtvis inte bra. De ménniskor som bor ute i bygderna kénner inte
trygghet.

I och med att katastrofen pé ett tydligt satt, tycker jag, har visat att det
ar de smé organisationerna med delaktighet och ett néra ansvar som fun-
gerar bast, vill jag frdga om det inte vore pa sin plats att gora en dversyn
av vad som har hént sedan omorganisationen som pabodrjades 1996 med
overgang till lansmyndigheter. Kanske finns det vinster att gora med att
se Over systemet, kanske inte aterga till det gamla men ta vara pa ndgon
av tankarna i det gamla systemet.

Anf. 72 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! UIf Sjosten sédger att poliserna inte syns. Vilka av de
1 100 poliserna &r det som man inte ser? Det kanske vore intressant for
dem sjélva att kénna till att de inte syns. Det ar faktiskt s& att varenda
polis som utbildats under de hér aren ocksé har fatt jobb. Det 4r i ganska
f4 yrken som man &r det forunnad. Jag kédnner faktiskt inte till s ménga
fler. I allminhet far man utbilda sig och sedan forsoka fa jobb i den mén
det finns, och det brukar vara ganska hird konkurrens. Det hér ar ett
ganska unikt ldge for poliser. De far alltsé jobb, vilket jag forstas tycker
ar bra som justitieminister.

Vilka atgdrder ska vidtas? Det &r alldeles riktigt som Ulf Sjosten séd-
ger, att det finns vissa brott som har 6kat, till exempel misshandel. Vissa
andra har minskat, bland annat ran. Det som man har kunnat konstatera
nér det giller anmild misshandel &r tva saker.

Det ena &r att anmélningsbenégenheten har okat, vilket &r véldigt po-
sitivt. Det &r alltsd inte den faktiska brottsligheten jag menar.

Det andra handlar om alkoholen. Som jag sade &r kanske vart storsta
gissel nér det giller valdsbrottsligheten just nu den utbredda alkoholen.
Det ar inget l4tt problem att 16sa. Vi vet ndmligen inte var vi kommer att
hamna i diskussionen om skattesats och s& vidare. Men en sak ar klar:
Man kan inte foresla att gransen for kop av alkohol ska sdnkas till 18 ér
och att det ska finnas dygnetruntdppna stédllen ddar man kan kopa alkohol.

Jag fick fragan vilka atgédrder som ska vidtas. Jo, vi ska begrinsa al-
koholen. Ar Ulf Sjosten med pé det s4 att vi kan vara Sverens om nigon-
ting, vilket vore positivt? Da kan vi ga 6ver blockgrinsen och séga att det
hér ar ett gissel och att vi vet att det paverkar valdsbrottsligheten.

Det hir dr ndgot som jag vill jobba vildigt mycket for. Ar Ulf Sjdsten
med pa det? Jag vill gérna ha svar ocksa av Jorgen Johansson pd den
fragan.
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Det vore forstds mycket positivt om vi kunde séga att trots att vi har
olika dsikter om vissa saker sd dr vi helt 6verens om dessa och vi kom-
mer inte att se till att det ska bli &nnu léttare att fa tag i alkohol.

Sedan géllde det fragan om vi ska ga tillbaka till omkring 120 myn-
digheter. Nej, det &r inte fler myndigheter vi behover i Sverige. Vi beho-
ver inte mer byrakrati, mer administrativ personal, utan det &r ganska bra
som det &r. Det r klart att det alltid finns for- och nackdelar med alla
system, men jag tror att den forankring som trots allt finns ute i ldnen &r
ganska bra. Man méste dock oka samarbetet. Att gé tillbaka fran 21 till
drygt 120 myndigheter tycker jag inte &r ritt vig.

Dessutom kan vi se de vinster som gors i det dvriga réttsvisendet, dar
vi genom samordning och teknikens utveckling gar fran fler myndigheter
till firre. Aklagarmyndigheten har nu gétt fran sex myndigheter till en.
Kriminalvarden ska gé fran 37 till en och sa vidare.

Polisen har gétt frdn 120 myndigheter till 21. Polisen &r dock en sa
pass stor organisation att den inte riktigt gar att jaimfora med de andra,
men detta ligger helt i linje inte bara med det dvriga réttsvdsendet i Sve-
rige utan ocksd med hur till exempel véra nordiska grannldnder har ord-
nat det hela. Och med tanke pa den utveckling som sker édr det ganska
naturligt att utnyttja de mojligheter som samordning och teknik ger.

Vi har inte pa nagot sitt en latt uppgift framfor oss, vilket ar viktigt
att komma ihdg. Vi maste fortsdtta att ge polisen bra verktyg, och flera
olika saker utreds nu. Vi méste ta vért ansvar och fortsitta att satsa pa
polisen i den utstrackning som vi gjort. Det kommer vi ocksé att gora.

Anf. 73 ULF SJOSTEN (m):

Herr talman! Uppgiften &r svar, och vi maste alla ta vart ansvar. Om
detta dr vi helt eniga, Thomas Bodstrom.

Hur ménga poliser finns det i Sverige i dag? Hur ménga poliser finns
det i praktiken, i verkligheten? Jag har tagit upp denna fraga tidigare med
justitieministern utan att fa svar. Jag gor ett nytt forsok eftersom det ar
viktigt att fastsld hur berdkningarna av antalet poliser gors. Det ar viktigt
att vi har en gemensam grund for dessa berdkningar eftersom de utgdr
underlag for politiska bedomningar och satsningar.

Vi vet att manga poliser tyvérr ar sjukskrivna, som sa ménga andra i
samhillet i dag. Det &r inte det jag i forsta hand ténker pa, utan pa de
pensioneringar pa deltid, oftast halvtid, som i dag sker av poliser fran och
med 61 ars dlder. Om man dr pensionerad pa halvtid tjédnstgér man 50 %
av arbetstiden. Det &r fundamentalt. Fragan dr om de i statistiken réknas
som heltidstjanstgdrande.

Ar 2003 beviljades 315 poliser denna typ av deltidspension. Under
forsta halvéaret 2004 var siffran 320. Berdkningarna for andra halvéret ar
annu inte klara. Antalet poliser som kan komma i atnjutande av pension
vid 61 ars alder okar kraftigt de ndrmaste aren. Om man ser pé siffrorna
ar det inte friga om nagra forsumbara tal utan det ror sig om hundratals
heltidstjénster per ar.

Herr talman! Vilken hinsyn har justitieministern och regeringen tagit
till dessa fakta vid bedomningen av prioriteringen i statsbudgeten och
bedémningen av anslag till polisverksamheten? Jag vore tacksam om jag
kunde fa ett svar pa just denna fraga i dag, Thomas Bodstrom. Det ar
tredje gangen jag stiller den i kammaren.



Anf. 74 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Nej, det rdknas inte som heltidstjénstgoring.

Jag vill passa pa att séiga att ndr vi har sddana hér debatter ska vél Ulf
Sjosten forsoka svara pa nagra fragor. Jag har flera gnger fridgat om man
ar beredd att satsa pa dessa saker. Man fragar vilka atgirder vi ska vidta,
jag berittar det och stéller konkreta fragor. Jag har fragat tvd gdnger men
inte fatt nagot svar.

Om dessa debatter ska vara meningsfulla kan man vil &nda forsoka
svara pa fragorna. Det blir s& mycket lattare da. Debatterna och diskuss-
ionerna blir dessutom mycket intressantare. Det kanske ocksa &r en fraga
om respekt att &tminstone forsoka svara, eller ocksé sdga att man inte vill
svara.

Jag har forsokt svara pé frigorna. Jag ser fram emot fortsatta diskuss-
ioner och debatter i dessa &mnen. Vi kommer att fortsdtta med de storsta
satsningarna nagonsin i Sverige. Nu ser vi fler poliser och en hdjd upp-
klaringsprocent. Jag vill ocksé understryka att det hela inte pa ndgot sétt
ar klart, utan mycket arbete aterstar. Manga problem kommer sékert att
dyka upp nér vi gor den satsning som vi nu gor. Det handlar om lagstift-
ning, om resurser, om att vidta de atgérder som behdvs for att hela tiden
ligga i takt med utvecklingen.

Overldggningen var hirmed avslutad.

13 § Svar pa interpellation 2004/05:255 om sambhillets 6vervakning
och medborgarnas integritet

Anf. 75 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Bjorn Hamilton har frigat vilka atgirder jag avser att
vidta for att garantera s&vél den enskildes sidkerhet som integritet. Fragan
stills mot bakgrund av det forslag till rambeslut om lagring av teleupp-
gifter som nu forhandlas, fragan om registrering av DNA och anvénd-
ningen av dvervakningskameror.

Nir det géller rambeslutet om bevarande av vissa trafikuppgifter vill
jag framhalla att det handlar om uppgifter som genereras vid kommuni-
kation hos de operatorer som tillhandahaller tjansten. Uppgifterna sparas
i viss omfattning redan i dag i den utstrickning som behdvs for operatd-
rens egna dndamal, till exempel for fakturering. Rambeslutet handlar om
att uppgifterna ska bevaras pa ett sddant sétt att d&ven de brottsbekdm-
pande myndigheterna fir en mdjlighet att nd uppgifterna. Jag héller inte
med om att det dr jamforbart med telefonavlyssning. Att avlyssna inne-
héllet i en telefonkonversation &r mer ingripande &n att ta del av uppgif-
ter om vilka telefoner som anvénts och nér.

Fragan om eventuella dndringar av mdjligheterna till registrering av
DNA har nyligen utretts och bereds for ndrvarande inom Regerings-
kansliet. Obligatorisk registrering av samtliga invanares DNA &r ddremot
inte aktuellt.

Overvakningskameror anviinds frimst som hjilpmedel for att for-
hindra brott och minska risken for olyckor. Till skillnad fran vad som
géller i manga andra ldnder regleras dvervakningen i en sérskild lag och
huvudregeln ar att det krévs tillstdnd fran ldnsstyrelsen for att bedriva

Prot. 2004/05:62
21 januari

Svar pa
interpellationer

59



Prot. 2004/05:62
21 januari

Svar pa
interpellationer

60

Overvakning pa plats dit allmédnheten har tilltrade. Léansstyrelsen utovar
ocksa tillsyn 6ver sddan kameradvervakning. Syftet med den reglering
som finns ar att skapa ett tillfredsstdllande skydd mot integritetsintrang.

Alla de frdgor som Bjorn Hamilton tar upp rdr skyddet for den en-
skildes personliga integritet i forhdllande till det allménnas krav pa en
effektiv brottsbekdmpning.

Nar man dverviager mojligheten att infora regler om nya tvangsmedel
och &vervakningsmetoder &r syftet att forbéttra mojligheterna att fore-
bygga och bekdmpa brott. I varje enskilt lagstiftningsérende sker en av-
véigning mellan & ena sidan sambhéllets intresse av 6kad trygghet och av
att bekdmpa brott och & andra sidan intresset av skydd for den enskildes
integritet. Det &r min uppfattning att vi behover ge polisen nya verktyg
som gor att de kan hélla jamna steg med brottsutvecklingen i samhaéllet. I
grunden handlar det om att gora brottsbekdmpningen modern och énda-
maélsenlig. Genom att utveckla polisens arbetsmetoder okar inte minst
vara mdjligheter att bekdmpa grov, organiserad och inte séllan granso-
verskridande brottslighet.

Det finns emellertid anledning att géra en samlad analys av situation-
en. Regeringen har bland annat mot bakgrund av den tekniska utveckl-
ingen tillsatt en parlamentariskt sammansatt kommitté, Integritets-
skyddskommittén, som har fatt i uppdrag att kartligga och analysera
lagstiftningen som rér den personliga integriteten och dvervdga om det
vid sidan av befintlig lagstiftning behovs generellt tillimpliga bestdm-
melser till skydd for den personliga integriteten. Nér det géller intresset
av effektivitet i brottsbekdmpningen ska kommittén sérskilt analysera
forhallandet mellan & ena sidan den totala verkan av befintliga tvdngs-
medel och &vervakningsmetoder och & andra sidan skyddet for den per-
sonliga integriteten. Kommittén, som har ett omfattande uppdrag, ska
slutredovisa sitt arbete senast den 30 mars 2007.

Anf. 76 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Jag far tacka justitieministern for svaret pa min interpel-
lation dven om jag tycker att det &r ganska tunt. Vi kan knappast vinta
dnda till 2007 for att fa i gédng en ordentlig diskussion om hur vi ska
hantera sddana hir fragor. De ror ndmligen oss som individer och hur vi
ska kunna skydda vart privata liv och vér privata sfar.

Under de olympiska spelen i Aten introducerades ett nytt hogtek-
nologiskt overvakningssystem vars like man aldrig hade skadat. Det
fanns dvervakningskameror pa gator och torg med mikrofoner som av-
lyssnade forbipasserande ménniskors konversation. Samtalen tolkades av
en programvara med forméga att forstd det som sagts. P4 motsvarande
sétt analyserades kamerabilderna av en programvara pa jakt efter négot
som var avvikande. Allt detta samkdrdes med resultaten frén automatiskt
last e-post, automatisk analys av ménniskors ringande och en hel del
annat.

Sé beskriver IT-strategen Pér Strom Overvakningen under OS under
rubriken Digital storebror avlyssnar Atens gator. Det fanns sikert starka
skl till att garantera sdkerheten for idrottsméin, besdkare och grekerna
sjdlva under OS i Aten. Attentat och terrorism fick under inga omstin-
digheter sabotera spelen.



Men nédr kommer vi i en framtid att ha samma system hér i Stock-
holm, i Goteborg eller i Malmo? Tekniken finns ju dndé, och det blir
billigare 4n att patrullera med poliser. Dessa argument anvéander vi redan
i dag nér vi motiverar 6vervakningskameror i trafiken, pa tunnelbanan, i
offentliga byggnader, i taxi och s& vidare. Bara hér i Stockholm tror jag
att vi har 6ver 3 000 kameror i dag, och fler blir det.

Det finns alltid ett skal till att anvdnda tekniken for att rationalisera
polisens verksamhet. Brottsligheten Okar, och staten har svart att 6ka
resurserna till brottsbekdmpning i samma takt. D& tar man till tekniken,
som oftast blir billigare 4n manniskan. Men tekniken maste begrinsas till
att bli ett hjalpmedel i mycket speciella fall. Den fér aldrig ersétta poli-
sen.

Kameror, bandspelare och datorer &r bra pé att samla in uppgifter om
ménniskor. Men de har ingen forméga att ta hiansyn eller vara omddmes-
gilla. De kan anvindas av illvilliga personer i syften som inte var me-
ningen frdn borjan. Vissa operatdrer utomlands har redan &dgnat sig &t
missbruk genom att nargénget studera kvinnor. Andra har dgnat sig at att
specialstudera hur till exempel invandrare ror sig.

Om vi ska tillata oss att anvidnda tekniken maste vi ha en lagstiftning
som skyddar oss. Jag vill vara séker pa att mitt hem, mina tankar och mitt
liv forblir mina egna och fortsittningsvis kan inga i den sfar som vi kallar
den privata. Vi maste diskutera hur vi ska skydda oss mot tekniken.

Vi méste enligt min uppfattning infora en lagstiftning parallellt med
att vi infor ny teknik i sidana hir sammanhang. Vi kan alltsé inte vinta
dnda till &r 2007, som justitieministern har antytt i sitt svar pa interpellat-
ionen.

Anf. 77 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag vet inte exakt hur det fungerade i Aten ar 2004. Jag
vet bara om man hade haft battre mojligheter att 6vervaka vad som hiande
i Miinchen ar 1972 kanske fler ménniskors liv hade kunnat riddas och
faktiskt ocksa i Atlanta ar 1996. Dér var det ocksa en person som dog.

Bjorn Hamilton har alldeles ritt. Det finns alltid en grans. Det ar svart
att sdga exakt var den grénsen gar. Det vore bra om man hade 300 000
kameror sett ur ren brottsbekdmpningssynpunkt. Men det samhéllet vill
vi inte ha. Jag héller helt med Bjorn Hamilton hér. Det géller att ha en
avvigning.

Med den tekniska utvecklingen som sker maste ocksa brottsbekdmp-
ningen hinga med. Det giller inte bara kameragvervakning. Det handlar
bland annat om att man kommunicerar pé ett helt annat sétt &n tidigare
via mobiltelefoner.

I framtiden kommer det ocksa att uppsta fragor, utan att jag pa nagot
sdtt ar beredd att ta stdllning till det nu. Vi maste vara medvetna om att
det kommer att uppsta frdgor om hur man ska kunna se vad personer
skriver i e-mejl och sa vidare.

Det giller att vi hela tiden f6ljer med i utvecklingen. Det dr inte sa att
vi ska vénta till ar 2007, utan det dr saker som vi nu arbetar med. Det
giller bland annat DNA-register och att man ska kunna spara mobiltele-
foner.

I det arbetet géller det forstas att hitta avvigningar. Man maste se till
att det kanske bara dr for de grovsta brotten och bara i vissa situationer
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som det far anvdndas. Det dr inte pa nagot sétt s& att man ska avstanna
diskussionerna fram till ar 2007. Den avvigningen ska finnas med i varje
enskild lagstiftningsétgird som ér till for att ge ett bra verktyg till polis
och é&klagare.

Men vi ska ocksd komma ihdg att den personliga integriteten inte
bara handlar om personer som kanske utsitts eller misstinks for brott
eller om missbruk forekommer. Jag haller helt med om att man aldrig
kan garantera och ha ett hundraprocentigt skydd mot missbruk. Man kan
begréinsa det, men man kan aldrig vara hundraprocentigt saker.

Vi ska ocksd komma ihdg att det kan minska brottsligheten. Det
storsta angreppet och ingreppet mot den personliga integriteten ar en
person som utsétts for ett allvarligt valdsbrott. Det ska ocksa finnas med
ndr man i diskussionen talar om den personliga integriteten.

Anf. 78 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Jag 4r inte emot att vi anvinder den nya tekniken. Det
hoppas jag att justitieministern forstar. Men jag ar sd oerhort man om att
vi ska bevara och kunna kdnna att vi &r trygga i vér integritet i detta
sammanhang. Vi ska inte hamna i en situation dir plotsligt samhéllet och
samhillets kameror tar Gver var privata sfar.

Det ar vildigt 1att att en sddan sak skulle kunna hianda. Det finns alltid
ett motiv till att anvanda tekniken. Vi maste alltid bekdmpa brottslighet.
Det finns tusen olika skl till att inféra 6vervakning. Det &r ratt fa perso-
ner som kanske star upp for att diskutera begrinsningarna utifrdn en
integritetssynvinkel. Det ar vil vi hér i riksdagen och regeringen som har
uppdraget att se till att personer skyddas i de hdr ssmmanhangen.

Jag finns med i EU-ndmnden. Justitieministern var dir och foreslog
en ny lagstiftning angdende registrering av mobiltelefontrafiken. Det var
nu rétt linge sedan. Justitieministern driver tydligen den frdgan i EU. Jag
kan se fordelarna med det. Men man maste ocksa se vad som kan hénda 1
en forlangning.

I forlangningen diskuterar man ocksé att all Internettrafik ska lagras i
EU:s datorer. Da blir det sa att var och nér jag har ringt, och nér och hur
jag har surfat pa Internet kan tjdnstemén nagonstans i Europa f6lja i prin-
cip i detalj. De har alltsd mdjlighet att folja en sak som jag tycker dr min
enskilda egna angeldgenhet och som ménniskor kanske inte har med att
gOra, sé linge jag naturligtvis inte dr en brottsling.

Argumenten &r oftast: Men jag gor ju inget som jag behdver skimmas
for. Alla dessa system 4r ju till for att jaga brottslingar. Det stimmer nog
i manga fall. Men problemet &r hur vi ska kunna garantera att inte upp-
gifterna anvénds pa ett sitt som jag inte vill.

Det &r rétt ofta man ldser i kvéllspressen om nir nédgon kénd person
har blivit inlagd pa sjukhus. Pl6tsligt finns det uppgifter ur sjukhusjour-
nalen som valsar runt i kvallspressen, trots att vi har en rétt string sekre-
tess kring sjukhusjournaler. Det dr ett bevis pa hur ldtt det ar hint att det
kommer ut uppgifter fran de olika systemen. Vi maste ha en lagstiftning
som skyddar oss i dessa fall.

I sommar infér man biltullar i Stockholm. Vi kommer att registreras
varje gang vi anvinder bilen for att ta oss till arbetet eller till dagis i
innerstaden. P4 de stora vigarna runtom i landet dr redan hastighetska-
meror vanligare &n polisbilar. Vi blir registrerade, och information kom-



mer att lagras i en centraldator ndgonstans i Sverige. Man har sagt att den
eventuellt kommer att finnas i Kiruna.

Dessa register kan naturligtvis samkoras med andra register, och mitt
personliga resmonster kan kartlaggas. Allt gors for att jaga brottslingar,
men pa kopet kan mina resor blir allmén egendom. Det &r jag naturligtvis
inte intresserad av som person.

Anf. 79 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det ska inte vara sa att man ska kunna kartligga nagons
resvanor i storsta allménhet. Men det kan alltid missbrukas. Det kan
ocksa alltid goras bittre eller sdmre.

Vid varje sak som infoérs maste man vara véldigt noga. Man maste sla
fast att det inte far anvidndas i annat syfte dn ett visst &ndamél. Det gar
inte att garantera att personer inte &dr brottsliga. Men det gar att gora pa
ett sétt s& att riskerna minimeras ordentligt, och det maste vi gora.

Det &r precis som sédgs hir och som jag ocksa sade. Det kommer att
uppstd framtida frdgor om forbéttringar. Det kan vara saker som vi nu
inte alls vill. Vi vet inte hur den diskussionen kommer att vara. Men det
far inte bli sé att vi avstér fran saker som vi anser har en bra avvédgning
och dr ett bra verktyg for att till exempel stoppa allvarlig brottslighet som
vid kartliggning av mobiltelefoner.

Vi har fran svensk sida kunnat konstatera att det i vissa fall varit di-
rekt avgorande for att kunna fé fast personer som till exempel har begétt
mord. Vi far inte avsta fran de sakerna bara for att det senare kan komma
en diskussion som blir besvérlig eller dir vi vet hur vi ska ta stéllning. Vi
maéste ta varje enskild sak. Sedan far vi gora avvigningen.

Det &r viktigt att ha ett samlat grepp och gora ett ordentligt och om-
fattande arbete for att f4 den 6verblicken. Det dr tanken bakom Integri-
tetsutredningen.

Anf. 80 BJORN HAMILTON (m):

Herr talman! Man kan bara fundera 6ver, Thomas Bodstrom: Vad
hade hént om dagens teknik hade funnits i 30-talets Tyskland eller i Stal-
ins Sovjetunionen? Jag tror inte att vi dr pa vag dit. Men man kan i sin
fantasi fundera over hur det kan bli om en statsmakt av den karaktiren
far tillgang till all den information som nu lagras i alla vara olika system.

Man kan ocksa tdnka sig en framtid dar vi opererar in ett litet chip i
pannan nér vi fods. Sedan kan storebror héalla reda pé oss och se till att vi
hela tiden haller oss pa den ritta viagen. Det dr skrimmande vyer av
framtiden, men det ar ju tekniskt mojligt. Jag liste i tidningen hiromda-
gen att man i ett sammanhang i Kalifornien opererade in nagonting eller
satte pa nagonting pa handen sé att man skulle slippa betala sitt intrdde
och sina drinkar pa ett diskotek. Sedan kunde diskoteket fakturera det hir
enkelt och bra. Det var en borjan till ndgon form av datachip som satt
under huden och som sedan kunde halla reda pd medborgaren.

Jag tycker, Thomas Bodstrom, att vi inte kan vénta till 2007 pa nya
idéer for hur vi ska skydda oss mot detta. Jag forstar att vi i varje enskilt
fall tar stdllning till hur man ska skydda sig mot de hir sakerna nir ny
teknik kommer, men vi maste ha en allmén diskussion och en allmén
debatt redan i dag bade pé det politiska planet och i samhillet kring de
hédr problemen. Det ir inte alltid sa att tekniken i alla fall 4r det bista
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séttet att 16sa de hér problemen. Vi kanske skulle fundera pa om vi inte
behover fler poliser och lite annat. Vi har ju diskuterat det tidigare i en
interpellationsdebatt.

Anf. 81 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Handlar det bara om fler poliser sé& har vi det vi ska ha.
Men det ar inte sd enkelt. Ska det vara en ordentlig genomgang maéste
den nog ta en viss tid. Det finns inget sjdlvindamal i att det ska ta ett par
ar, men ska det vara ett ordentligt arbete dr det viktigt att man ocksé har
mojlighet att gora en djupare analys.

Jag tycker att fragestéllningen ar intressant. Man skulle kunna disku-
tera den betydligt langre vid nagot annat tillfdlle. Vad hade hént om de
hir mojligheterna hade funnits till exempel i Tyskland? Det hade defini-
tivt inte varit bra om Hitler hade haft de hdr mojligheterna. Men tdnk om
den demokratiska regeringen och staten hade haft de hir mojligheterna
att stoppa Hitler i tid fran att begé bland annat flera mord och andra brott.
Det ar faktiskt vért att begrunda vad som hade hént om den demokratiska
staten hade kunnat stoppa Hitler med hjilp av till exempel telefonavlyss-
ning eller kartldggning av annan verksamhet. D& hade det kunnat bli en
helt annan historisk utveckling. Vi far ta den diskussionen i ett annat
sammanhang.

Jag tackar for den hér interpellationen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa interpellation 2004/05:275 om skiirpta atgérder mot
rattfylleri

Anf. 82 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Torkild Strandberg har frigat mig om jag avser att vidta
skérpta atgdrder mot rattfylleri.

Rattfylleriet utgdr en av de storsta riskfaktorerna i trafiken och ar ett
av de storsta hindren for att uppné den av riksdagen antagna nollvision-
en. Samhéllet maste darfor bekdmpa trafiknykterhetsbrott mycket kraft-
fullt och pé olika fronter. En viktig del i detta dr naturligtvis att minska
alkoholkonsumtionen generellt i landet.

Det pégér ett omfattande arbete for att bekédmpa trafiknykterhetsbrott.
Polisen avsitter stora resurser for arbetet mot trafiknykterhetsbrotten. En
av polisens mer betydelsefulla uppgifter pA omréddet har samband med
kontrollverksamheten. Antalet alkoholutandningsprov okar stadigt ar fran
ar och under 2003 togs 1 382 931 sddana prov. Polisen samverkar ocksé
med en rad myndigheter pa trafikomradet, till exempel Vigverket, Kom-
munforbundet, kriminalvarden, landsting och lénsstyrelser.

Jag vill hir ocksé paminna om regeringens satsningar pa polisen. Re-
geringen har 6kat polisens anslag med nédstan 2,2 miljarder kronor sedan
ar 2000. Regeringen har i 2005 ars budgetproposition aviserat att sats-
ningen pa polisen kommer att fortsitta 2005—2007 med ca 1,2 miljarder
kronor. Regeringen har genom dessa satsningar skapat bittre forutsétt-
ningar for polisen att fullgéra sina uppgifter.



Under senare ar har en rad atgérder vidtagits for att bekdmpa rattfyl-
leriet. Promillegranserna har sénkts, straffskalor har skérpts och det har
inforts en nollgréns for narkotika i trafiken. Sedan den 1 januari 2005 har
nya bestdmmelser tritt i kraft i polislagen som gor det mdjligt for polisen
att tillfélligt omhanderta egendom i syfte att forhindra trafiknykterhets-
brott. Det huvudsakliga syftet med bestimmelsen ar att ge polisen ett
uttryckligt lagstod for att omhénderta fordonsnycklar.

Forsoksverksamheten med alkolds omfattar fran och med den 1 okto-
ber 2004 hela landet och utvidgas till savil flera korkortsbehdrigheter
som yrkesmissig trafik. Den 7 oktober 2004 tillsatte regeringen en utred-
ning (2004:135) med uppdrag att utreda mdjligheterna att infora krav pa
alkolds i alla nya bilar i Sverige senast ar 2012. Regeringen har ocksé
tillsatt en utredning (2003:12) med uppgift att utvirdera det senaste de-
cenniets reformer pé rattfylleriomradet samt 6vervidga behovet av ytterli-
gare reformer. Uppdraget ska slutredovisas i december 2005.

Avslutningsvis vill jag sdga att mycket har gjorts och gors pa omradet
och att jag sjélvklart ar beredd att agera om behov av ytterligare atgirder
uppstar.

Anf. 83 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Jag vill tacka for det hér svaret d&ven om jag tycker att de
flesta fragorna forblir obesvarade. Det hér dr en diskussion om vad sam-
héllet kan gora for att stidvja rattfylleriet och for att komma till ritta med
detta ganska stora problem. Jag tycker dock att det finns skél att ofta och
tydligt nimna att detta ytterst handlar om ett eget personligt ansvar. Det
handlar om foretags ansvar att anlita dkerier som tar de hir problemen pa
allvar. Det handlar om &keriernas ansvar att anstélla personer som kan
hantera alkohol och bilkdrning. Till syvende och sist handlar det om allas
vart ansvar att tacka nej till alkohol nér vi vet att vi ska sitta oss bakom
ratten, &ven om vi skulle bli bjudna pé den av ett farjerederi. Det handlar
om ett personligt ansvar och ett ansvar for vara medménniskor.

Jag har stéllt sex ganska konkreta fragor till justitieministern om vad
han ténker gora at rattfylleriet. Svaret pa interpellationen slutar: ”Avslut-
ningsvis vill jag sdga att mycket har gjorts och gors pa omradet och att
jag sjilvklart ar beredd att agera om behov av ytterligare atgarder upp-
star.”

Enligt Végverkets berdkningar kor varje dag 15 000 ménniskor pa
véra végar i Sverige med for mycket alkohol i kroppen. Varje ar dor 150
ménniskor till f61jd av trafikincidenter pa grund av att forare har druckit
alkohol. Varje ar skadas 1 000 ménniskor pa svenska végar allvarligt pa
grund av att vissa bilfoérare har druckit alkohol.

Min fréga till justitieministern blir naturligtvis: Hur skulle ett sadant
behov se ut? Vad ska hidnda ytterligare for att det ska komma forslag fran
regeringen pa det har omradet?

Den forsta av de sex fragorna handlar om polisen. Hur ténker justiti-
eministern agera for att polisens arbete mot rattfylleri ska bli effektivare?

Den andra fragan handlar om tullen. Hur ska man utnyttja den sam-
hélleliga resurs som varje dag finns vid vara grianser och konstaterar att
minniskor kor i in Sverige med alkohol i kroppen? Ar justitieministern
beredd att se till sa att vi kan utnyttja tullens kapacitet for att hindra ratt-
fylleri?
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Det handlar dessutom om ett tekniskt forslag som vi har kallat alko-
bommar. Det dr ett lite fanigt ord, men det handlar om att gora det tek-
niskt omojligt att kdra in i Sverige om man har alkohol i kroppen.

Vilka étgérder &r justitieministern beredd att vidta for att se till att de
som doms for rattfylleri far en adekvat behandling for sitt missbruk? Det
ar ganska meningslost att lasa in en ménniska eller sitta henne i ett be-
handlingsprogram som inte alls tar sikte p& grundproblemet, att man har
ett konstigt forhallande till alkohol.

Ar justitieministern beredd att komma med nagot forslag eller nigra
tankar kring problemet med eftersupning, det vill sdga att man har druck-
it alkohol eller pastar sig ha druckit alkohol efter att en olycka har skett
for att ddrmed komma undan ett straff?

Vad ska man gora for att ldkare ska ta sitt ansvar for att se till att kor-
kort dterkallas for ménniskor som har ett dokumenterat alkoholproblem
pa allvar?

Det hér dr sex ganska konkreta frdgor som jag atminstone skulle vilja
ha en liten fundering kring.

Anf. 84 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Vi ska se om jag har mojlighet att svara pa de hér fra-
gorna.

Det gillde polisens arbete och hur de ska bli mer effektiva utdver att
de har fatt 6kade resurser och dédrigenom fér en stérre mojlighet. Utdver
forslaget om omhéndertagande av nycklar som har trétt i kraft finns det
ocksa ett forslag som vi arbetar med om att trafikfarliga bilar med laga
vérden i storre utstrickning ska kunna forklaras forverkade. Det ska ske
oavsett vem bilen tillhor. Det tror jag dr en véldigt viktig sak nir det
giller polisens arbete. Jag kan inte gé in pa allting som polisen sjilv gor
for stoppa de hir sakerna, men det tror jag &r en viktig sak.

Den andra fragan handlar om huruvida tullen ska f& mojlighet att ut-
fora nykterhetskontroller och fa ytterligare befogenheter. Granskontroll-
utredningen har i sitt betdnkande foreslagit att Tullverket, liksom Kust-
bevakningen, ska fa utékade befogenheter att ingripa mot brott som faller
under allmént atal och som uppticks vid sa kallade tullkontroller.

Enligt forslaget ska Tullverket eller Kustbevakningen, om de i sin
verksamhet finner att misstanke foreligger om att brott har begatts, gen-
ast ldmna uppgifter darom till polisen. Myndigheten har darvid ritt att
med eller utan vald halla kvar den misstdnkte till dess polis kommer till
platsen eller polismyndighet fattar beslut om vad som ska hinda med
personen. Betdnkandet dr foremal for beredning inom Regeringskansliet
och kommer att remitteras i borjan av februari 2005, alltsd om ett par
veckor.

Niér det géller alkobommar har jag inget fardigt svar i dag, utan det ar
en av de idéer som man funderar ndrmare pa. Det pagar inte nagot arbete
om detta nu. Men jag vill sdga att det &r just en sddan sak — det vet man
inte — som i framtiden kan vara en bra 16sning. Man ska ocksa véga in att
det dr en mdjlighet att komma &t flera personer samtidigt som man kan
ifrdgasétta om det dr rétt sitt i forhallande till den trafik som dnda finns
vid hamnarna.

Nér det giller behandling for missbruk ar det sé att det inom krimi-
nalvarden pagir omfattande behandlingsverksamhet avseende personer



domda for rattfylleri. For dem som avtjénar sitt straff vid anstalt finns
sérskilda anstalter med korta, intensiva program just for denna kategori
intagna. Rattfyllerister som avtjdnar sina straff genom intensivévervak-
ning far en sérskild foreskrift att underkasta sig behandling, och manga
rattfyllerister med alkoholproblem doms till skyddstillsyn med sérskild
foreskrift, sé kallad kontraktsvard. Det innebér att i stéllet for att avtjana
ett fangelsestraff underkasta sig behandling, men om man avbryter den sé
kan domstolen dndra péfoljd och i stéllet doma till fangelse. Det hér ar
naturligtvis en behandling som pagéar mycket ldngre &n fangelsestraff.

Nir det giller den hér frdgan i Rattfylleriutredningen sa finns det
ocksé dir med bland annat pafoljder, som naturligtvis kommer in nér det
giéller skyddstillsyn men ocksé véallande till annans dod och hur det ska
beddmas.

Eftersupning finns med i den utredning som jag talar om. Man ska
utvdrdera hur man ska kunna kartlagga fragan om sé kallad eftersupning
och bedéma om det finns behov av nigra lagtextreformer eller andra
atgirder. Bland annat ska man undersdka om falska pastdenden om ef-
tersupning framfors ofta och om dessa i sé fall utan svérigheter kan mot-
bevisas. Beroende pa utfallet av denna kartlaggning kan det enligt direk-
tiven finnas anledning att 6vervdga bade nya metoder for utredning och
bevissdkring och kriminalisering pa det sitt som redan finns i Norge.

Den sista fragan, slutligen, géller vilka atgdrder som kommer att vid-
tas for att lakare i enlighet med kdrkortslagen i storre utstrickning ska
anméla diagnostiserat alkoholmissbruk till lansstyrelsen. Vi har redan
uppdragit till Vagverket att se 6ver om dagens system, som bygger pa att
lakare anmiler kdrkortsinnehavare som pé grund av medicinska skal &r
uppenbart oldmpliga att ha korkort till lansstyrelsen, kan forbittras. I
uppdraget ingér att analysera behovet av resurser for trafikmedicinska
utredningar.

Det var manga fragor. Jag hann inte svara sa uttdommande pa dem,
men det dr ganska naturligt nidr man far sex fragor.

Anf. 85 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Jag vet inte om de har daligt med papper eller toner pa
Justitiedepartementet. Mojligheten har ju funnits en ganska god stund att
svara pa fragorna, kanske dven skriftligt.

Vi kan borja med polisen igen. Justitieministern sidger i sitt svar att
antalet prov okar, polisen gor fler och fler prov, och det &r alldeles rik-
tigt. Man kan &nda konstatera att skillnaden mellan borjan av 90-talet och
nu dr drygt 10 000 upptickta fall av rattfylleri. I bérjan av 90-talet upp-
tackte polisen i stort sett varje ar 25 000 fall av rattfylleri, medan siffran i
dag ligger mellan 12 000 och 13 000, det vill sdga det ungefdrliga antalet
ménniskor som kor med alkohol i kroppen pa véra viagar varje dag. Jag
undrar om justitieministern har ndgon fundering kring vad den hdr
minskningen beror pé och vad man i sa fall kan gora at den.

Jag tycker att svaret om Gréanskontrollutredningen &dr ganska positivt,
men fragan handlar ju om att ge tullen konkreta befogenheter for ett
konkret problem. Tullen har i dag till exempel inte tillgang till ndgon
utrustning for att mita alkoholhalten hos bilférare som polisen har, och
man har heller inte befogenheter att ingripa nér en forare kor i land beru-
sad. Man kan naturligtvis ordna det pa andra sitt, men man har inte den
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formella befogenheten att ingripa. Man har definitivt inte befogenheten
att gora slumpvisa kontroller, som polisen har. Jag undrar om justitiemi-
nistern dr beredd att ga sa langt.

Det blev bara tva fragor. Vi kan vél ta dem.

Anf. 86 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Som Torkild Strandberg ser hinner man inte s mycket
fast man gérna vill kunna ge svar pé sex fragor eller ta upp dem till dis-
kussion.

Jag vill forst — vi far se hur mycket jag hinner gé vidare med det —
sdga att det dr riktigt att man for ungefdr 10—15 ar sedan hade betydligt
flera till antalet. Men det var just sjdlva utandningsproven, och det var
enligt den forra taktik som polisen hade. D4 stod man pé de stora végar-
na, och sé stoppade man ett stort antal forare. Sedan kom man pa att det
kanske inte var den bésta metoden for att kunna ingripa mot de personer
som korde berusade. Sedan négra &r tillbaka har man bytt tillvigagéngs-
sétt, och man édgnar sig nu &t mera strategiska platser, dér det i och for sig
kommer férre bilar men dar man anser att det finns storre chans att per-
soner som kor berusade kan aka fast. Det hédr har man haft nagra ar, och
utifrdn den nya tekniken har det okat varje ar, och det &r viktigt. Men vi
ska inte fa tillbaka den inriktning som bara handlar om att ta s& manga
utandningsprov som méjligt, for dd kommer vi bara att fa poliskontroller
vid de storsta vdgarna, och det kan inte vara det som é&r det allra viktig-
aste. Vi hoppas och tror att polisen ska fortsitta utveckla sitt arbete stra-
tegiskt sé att det dr de personer som verkligen kor berusade som kommer
att dka fast.

Sedan vill jag gdrna ndmna i sammanhanget att det dr som Torkild
Strandberg siger: Det handlar om ett personligt ansvar. Vi kan naturligt-
vis diskutera hur manga lagstiftningsatgarder som helst, men till syvende
och sist handlar det om att var och en i Sverige vet om att man inte far
kora berusad. Det &r ingen tvekan om det. Det ar ocksa sa att det finns en
alltfor stor tolerans hos méanga personer som é&r helt oacceptabel, och det
ar viktigt att man fortsétter den paverkan som dnda innebér att Sverige
ligger bra till internationellt.

Men som sagt: Jag tror att det ar till och med 16 000 forare som dag-
ligen kor berusade, och det &r 150 ménniskor som faktiskt far sétta livet
till, vilket alltsd gor att det ar flera personer som dor pé grund av rattfyl-
leri &n det ar personer som dor pa grund av uppsatligt vald, och det ar
nagot att fundera 6ver. Det dr alltsd en fjdrdedel av dem som dor i trafi-
ken som dor pa grund av rattfylleri.

Jag tror att anviandningen av alkolas kommer att f4 en avgérande be-
tydelse. Sverige driver pa det. Det vore fel att séga att intresset dr over-
drivet stort runtom i Europa, men vi driver i alla fall pa de hdr sakerna.
Det innebér ocksé att d&ven om det hir giller EG-rittslig lagstiftning och
man inte hur som helst kan sédtta in det i egna bilar sa driver vi pé det i
EU. Men det &r faktiskt ocksd sa att man i Sverige, inom kommuner,
landsting, myndigheter och foretag kan se till att man far alkolas pé sina
bilar. Det strider inte pa nagot sitt mot EG-ritten. Det dr ocksa sa att vem
som helst naturligtvis kan gora det. Det dr ocksé sa att genom att alltfler
trots allt gor detta, vilket &r positivt, sd sjunker ockséa priset. Det har nu
sjunkit rejdlt, och man kan forvénta sig att det kommer att sjunka ytterli-



gare. Det dr ocksa sé att lasen blir allt battre. Man behdver inte vénta lika
lange pa att man ska fa kora ivdg, utan teknikens utveckling dkar, vilken
ocksa hinger ihop med intresset och efterfragan. Allt detta tror jag &r
mycket positivt.

Sa sméningom kanske vi faktiskt nér det mélet, nimligen att det blir
krav pa att det ska finnas i samtliga bilar, och det tror jag &r en av de allra
viktigaste sakerna, dven om vi som sagt har ett batteri av lagstiftningsat-
gérder for att forsoka bekdmpa det hir. Det personliga ansvaret och al-
kolas tror jag dr de allra viktigaste sakerna.

Anf. 87 TORKILD STRANDBERG (fp):

Herr talman! Jag vill forst ge en liten upplysning. Jag tror att justitie-
ministern och jag talar forbi varandra. Jag tycker inte heller att man ska
atergd till ett system dér det géller att utfora s& manga utandningsprov
som mdjligt. Det jag talade om var att man i borjan av 90-talet upptéckte
ungefar 25 000 fall av rattfylleri per ar. Det handlade alltsa inte om anta-
let utandningsprov — man upptickte 25 000 fall av rattfylleri medan da-
gens siffror ligger pad mellan 12 000 och 13 000, vilket ju dr en méarkbar
fordndring, och en fordndring till det sdmre. Jag tycker att man ska fun-
dera dver hur det kommer sig att polisen genom sitt arbete lyckas identi-
fiera betydligt farre rattfyllerister &n vad man gjorde i borjan av 90-talet.

Under hosten skedde en mycket tragisk olycka i Skane nidr en starkt
berusad lastbilschauffor fran ostra Europa korde i land och dédade fem
personer som befann sig i tvé olika bilar. Det forde dock det positiva med
sig att det satte fokus pa ett stort problem i den delen av Sverige dir jag
bor.

Polisen i Skane séger i dag att man i snitt tar en eller tva bilforare
med alkohol i kroppen nir man gor kontroll vid en firja. Men med tanke
pa den situation som inom Overskadlig tid rdder inom polisen har man
inte mojlighet att std vid varje farjeankomst och gora rattfylleriprov. Och
det tror jag egentligen inte att man ska ha.

Da tycker jag att man maste fundera ganska raskt dver, och inte hem-
falla at s& mycket utredande, om det inte ur ett samhéllsperspektiv vore
vettigt att ge en annan myndighet som finns vid gransen, vid néstan varje
farjeankomst i Trelleborg och Ystad, mojlighet att stoppa berusade mén-
niskor frin att ge sig ut med tunga lastbilar pa svenska vigar. Jag tror
inte att det hdr behdver funderas dver eller utredas s& mycket. Det hir
kan man gora ganska raskt.

Anf. 88 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Ska vi komma med fordndringar far vi nog borja med
utredningar. Det dr det som leder fram till propositioner. Bara under den
tid som jag har arbetat med detta har vi lamnat ungefar 100 propositioner
till riksdagen om olika forédndringar. Det dr ingen tvekan om att vi pa det
hér omradet ocksé har ldmnat och kommer att ldmna ytterligare forslag
till riksdagen om hur man ska éndra lagstiftningen.

Men det &r alltsd mycket mer dn bara lagstiftning. Det tror jag att vi
ar helt 6verens om. Det handlar om polisens arbetsmetoder. Men inte
minst vill jag &terigen understryka att det handlar oerhort mycket om det
personliga ansvaret och de attityder som finns i samhaillet. Dér tror jag att
vi &r helt 6verens.
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Overliggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa interpellation 2004/05:285 om atgiirder mot ungdoms-
brottslighet

Anf. 89 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Johan Pehrson har fragat mig om jag avser att vidta
négra atgirder for att skdrpa pafoljden dverlamnande till vard inom soci-
altjénsten, for att pafoljden ungdomstjénst ska bli fristdende och inne-
hélla ett obligatoriskt krav pa programverksamhet, for att ansvaret for
unga lagovertradare i vissa fall ska dverga till kriminalvardens frivard
och for att sdnka straffmyndighetsaldern. Johan Pehrson har dven fragat
vilka atgirder jag avser att vidta for att sikerstilla att polisen kan arbeta i
fler rankommissioner runtom i landet och om jag avser att vidta nigra
atgarder for att polisen ska fA en lagreglerad mojlighet att i vissa fall
lagra bilder digitalt p& missténkta och gripna ungdomsbrottslingar.

Ungdomsbrottsutredningen dverlimnade i december sitt betinkande
Ingripanden mot unga lagévertridare. Flera av de atgidrder som Johan
Pehrson efterlyser har regeringen redan tagit upp i direktivet till utred-
ningen. De behandlas ocksa i betinkandet.

Utredningen foreslar att paféljden 6verldmnande till vérd inom soci-
altjansten av pedagogiska skil och i tydliggdrande syfte byter namn till
socialtjanstpafoljd samt att pafoljden stramas upp ytterligare. Den unge
ska underteckna ett si kallat ungdomskontrakt.

Vidare foreslds ungdomstjinst bli en sjélvstindig pafoljd for unga.
Savil boter som kortare frihetsberdvanden ska kunna erséttas med ung-
domstjénst.

Den som domts till sluten ungdomsvérd har néstan alltid behov av
nigon form av fortsatt behandling och stdd efter institutionsvarden. For
att sékerstilla sddan vard foreslar utredningen att sé kallad eftervard gors
till en del i den verkstillighet av pafoljden som Statens institutionssty-
relse ansvarar for.

Utredningen har vidare funnit att stddet till unga som riskerar att
skapa sig en kriminell livsstil behdver utvecklas. Utredningen foreslar
dérfor att det stod som redan i dag finns inom socialtjdnsten, kontaktper-
son, utvecklas s att en sérskilt kvalificerad kontaktperson ska kunna
utses. En sddan kontaktperson ska ocksa kunna tillsittas for barn under
15 ar som begéar brott, vilket enligt min uppfattning ar ett béttre sitt att
hantera denna grupp 4n en sinkning av straffmyndighetsaldern.

Atgirder mot ungdomsbrottslighet 4r en av mina mest prioriterade
fragor. Utredningens forslag remitteras nu till ett stort antal instanser, och
ett intensivt beredningsarbete har inletts.

Da det géller polisens organisation vill jag borja med att sdga att det
ar polisens uppgift att organisera sig sé att den kan arbeta brottsforebyg-
gande, men dven med en effektiv brottsutredning. Regeringens satsning
pa polisen skapar goda forutsattningar for detta.

Det pagar for niarvarande en dversyn av polisdatalagen inom Rege-
ringskansliet som bland annat behandlar fragan om hur digitala fotogra-
fier far tas och hur digital lagring av fotografier ska regleras. En utgéngs-



punkt i detta arbete ar att polisen ska kunna anvinda sig av ny teknik i
sitt brottsbekdmpande och brottsutredande arbete péd ett effektivt sitt,
samtidigt som enskilda ménniskors personliga integritet respekteras i
storsta mojliga utstrackning.

Det dr min forhoppning att en proposition om en ny polisdatalag ska
kunna laggas fram under slutet av &r 2005.

Anf. 90 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Thomas Bodstrom sdger att detta ar en véldigt viktig
och prioriterad fraga. D4 kan man se vad som har hiant under den hir
mandatperioden.

Mitt i valrdrelsen bestdmmer sig regeringen for att tillsétta utredning-
en om ungdomsbrott. Sedan 16per den. Den far forldngd tid. Alla fragor,
alla diskussioner, all oro som sd méinga kdnner infor utvecklingen vad
giéller unga lagdvertrddare hénvisas till att vi haller pa att utreda, vi utre-
der. Nu har utredningen kommit. Och jag kédnner inte att detta &r svaret
pa de fragor som vi star infor.

Bakgrunden ér sjélvklart att ungdomsbrott paverkas minst lika myck-
et av hur det ser ut i den socialdemokratiska skolan, hur det ser ut i den
socialdemokratiska arbetsmarknadspolitiken, hur det ser ut i den social-
demokratiska integrationspolitiken och hur det ser ut i den socialdemo-
kratiska drogpolitiken, herr talman. Funkar inte detta &r det klart att vi
har eviga drivhus, traskmarker, for att generera fler unga ménniskor i en
tragisk kriminalitet som forstor deras eget liv, men som ocksé s& mycket
forstor andras liv.

Vad ar det dé vi har sett har? Far vi svar pd hur vi ska ingripa tidigt,
ingripa tydligt och ingripa till formén for den unge? Jag kdnner inte rik-
tigt sd. Har kommer alltsa ett forslag pa att vi ska byta namn pa pafoljden
vard inom socialtjinsten. Ar det sidant som justitieministern har efter-
fragat i en utredning som har héllit pa i tva ar, att vi ska byta namn pa en
pafoljd? Vad betyder det? Det betyder ingenting.

Man foreslar att ungdomstjanst, som jag tycker dr en bra pafoljd, ska
finnas i hela landet och kunna bli en fristdende pafoljd. Det tycker jag ar
bra. Det ér bara konstigt att den inte har funnits i hela landet. Jag har hort
justitieministern prata hundra génger om att han ar upprdrd over att detta
inte finns i hela landet. Men det &r ju justitieministern som sitter i rege-
ringen som har ansvaret for att det inte finns i hela landet.

Det dr ocksé ett mycket svart réttssdkerhetsproblem att det spelar roll
om man doms i Askersunds kommun eller om man déms i Orebro kom-
mun. Det dr som ett lotteri huruvida man kan fa ungdomstjéinst.

Har efterfragar Folkpartiet att det ocksé ska finnas obligatoriska pa-
verkansprogram. Det riacker inte med det som lite slafsigt har kallats for
straffarbete for de unga som har begétt ett brott.

Eftervarden foreslas det att man ska fokusera pa. Det tycker jag &r
bra. Det foreslas att Sis, Statens institutionsstyrelse, ska skota detta. Vi
har sagt att man maste vdcka fragan om inte en del av ansvaret for de
unga kriminella ska foras over till frivarden, det vill sdga kriminalvarden.

Man maste se att den verklighet vi i dag har &r sé otroligt brutal. Vi
vet att det systematiskt luftlandsitts unga méinniskor for att bega brott.
Eftersom de &r under 15 &r vet man att ingenting i praktiken hdander. Och
hénder det att man far kontakt med nagon bra socialarbetare hos social-
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tjdnsten 1 en kommun racker det att man flyttar for att sekretessregler och
annat sakert ska hindra det. Vi tror att det kan vara nodvéndigt att flytta
over ansvaret sd att man far en béttre dverblick i hela landet.

Vi tror ocksa att man kanske ska fundera pé vilken straffmyndighets-
alder vi har. Vi behover inte ha fler ungdomar i féngelse, men det maste
vara tydligt att det finns ett ansvar for de brott som begéas. Man kan inte
som organiserad brottsling fora unga ménniskor framfor sig och utnyttja
dem likt Oliver Twist i sagan. Detta &r inte acceptabelt.

Slutligen sdger justitieministern att man inte har ansvar for polisens
organisation. Nej, men man kan tydligt markera att rankommissioner och
tydligt fokus pé unga i alla vara storre stdder ar valdigt viktigt. Om vi
inte avbryter deras kriminalitet i tid kommer den att fortsdtta. De kom-
mer att skada sig sjdlva, forstdra sina egna liv och ménga andras pa
vigen.

Anf. 91 ULF SJOSTEN (m):

Herr talman! Det dr en intressant och viktig interpellation som Johan
Pehrson har stillt till justitieministern. Jag har sjélv lyft fram fragan om
unga lagovertradare med jdmna mellanrum under de tva ar som jag har
suttit i riksdagen.

Det é&r alltid viktigt att samhéllets reaktion pa brott ar snabb, tydlig
och konsekvent. Det ar formodligen aldrig viktigare &n ndr brotten begas
av unga ménniskor, de som &r under 18 &r. En tidig repressiv reaktion
med efterfoljande rehabiliteringsinsatser kan i véldigt manga fall for-
hindra fortsatt brottslig verksamhet. Det fortar inte vikten av att arbeta
preventivt dir myndighetsdverskridande samverkan ar absolut nodvéndig
for ett framgangsrikt resultat. Det ar, herr talman, viktigt att polis, sociala
myndigheter, kommunens fritidssektor och skolan kan samverka kring ett
gemensamt mal, att fora en ung ménniska mot en framtid utan kriminali-
tet och droger.

Det finns ett skyndsamhetskriterium for utredningar av ungdomsbrott.
Orsaken till att detta kriterium har tillkommit for ungdomsbrotten &r att
man har satt den starkt paverkbara unga ménniskan i centrum. Tidigare
insatser av preventiv, repressiv eller rehabiliterande art rdddar bokstavli-
gen liv.

Justiticombudsmannen har vid flera tillfillen kritiserat handlagg-
ningstiderna i ungdomsmal och da pekat p& administrativa och organisa-
toriska brister. Det ligger sidkert mycket sanning i den bedémningen, men
jag ar overtygad om att knappheten av resurser fran mitten av 1990-talet
och framat ocksa har varit en bidragande orsak. Specialistfunktioner som
polisdistriktens ungdomsrotlar har i manga fall avvecklats. Darmed har
en stor samlad kompetens spridits ut och luckrats upp.

Herr talman! Jag dtergér till réttskedjan. Det rdcker med att en ldnk
bryts for att forstora mojligheterna att uppna skyndsamhetskravet. Fak-
tum &r att det finns problem med l&nga handlaggningstider i alla delar av
rittsprocessen. Arenden blir liggande, och den unge fir en skev bild av
samhillets instéllning till kriminalitet. Manga drenden blir liggande helt
utan atgirder. Vilka signaler skickar denna passivitet fran rattssamhallet
till en ung minniska som har passerat riskzonen for kriminalitet med
rage? Raittssamhillet misslyckas gang efter gdng och &r efter ar med att
leva upp till kravet pa snabbhet nér det giller brottsutredningar som beror



ungdomar. Réttskedjan brister, och den samverkan 6ver formella myn-
dighetsgrianser som dr helt nddvindig for att lyckas fungerar praktiskt
mycket olika i olika delar av landet. Problemen ar inte nya, och jag har
tagit upp dem i kammaren tidigare. Problemen ar forskrackande alders-
stigna. Det krévs politiska initiativ for att komma till rdtta med dessa
missforhéllanden. Det yttersta ansvaret har landets justitieminister Tho-
mas Bodstrom.

I svaret pa Johan Pehrsons interpellation sade Thomas Bodstrom att
polisen ska svara for en effektiv brottsutredning och att regeringens sats-
ningar pa poliserna har skapat goda forutsittningar for detta. Det racker
inte. Problemen kvarstar, och det yttersta ansvaret vilar pa justitiemi-
nistern.

Vilka atgirder avser justitieministern att vidta for att samhéllet ska
kunna leva upp till de uppstillda malen vid utredning och lagféring av
ungdomsbrott?

Anf. 92 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det ar inte alltid 14tt, Johan Pehrson, att pdstd manga
olika saker. Forst sades det att man har lagt fram en utredning och da blir
det ingen diskussion. Dar var underforstatt att det inte gar att gora sd, det
giller att ha diskussionen i gang. Lite senare sade Johan Pehrson att han
minst hundra ganger har hort mig sdga att det bor inforas ungdomstjanst.
Det gér liksom inte riktigt ihop. Det stimmer nog att jag har sagt det
hundra ganger, men det dr ocksé det som visar att &ven om en utredning
tillsdtts maste diskussionen héllas i gang.

Jag wvill till Ulf Sjosten sdga foljande: 1 den hér utredningen finns
bland annat handlédggningen av ungdomsbrott med. Det &r inte pd nagot
sétt bara den hir utredningen som har lagt fram de resultaten. En av de
forsta dtgirderna jag foreslog och som sedan genomfordes var fragan om
en kort handldggningstid for unga brottsoffer.

Om den hir utredningen efter denna tid hade lagt fram ett enda for-
slag, ndmligen att byta namn pé ett brott, hade jag ocksé varit extremt
kritisk, Johan Pehrson. Men s& var det inte. Det var en del om att byta
namn, men dér var flera andra saker ocksd dven utifran det brottet.

Det har kommit flera olika intressanta forslag. De ska ut pa remiss. Vi
fir en mojlighet att diskutera sakerna. Over huvud taget ir det en tydli-
gare och mer skirpt inriktning. Det &r ingenting nytt. Det har definitivt
gétt at det héllet under de senaste aren. Det &r bra. Man reagerar pa ett
helt annat sitt nir det 4r slagsmal pa skolgérden eller nir en ung person
snattar. Det ar en helt annan reaktion dn nédr Johan Pehrson och jag var
unga. Det dr inte s& dér forfarligt lange sedan, trots allt!

Det jag vill understryka &r att det allra viktigaste dr faktiskt att vi be-
kdmpar den sociala utslagningen och sociala oréttvisan. Det ar det som
skiljer Socialdemokraterna fran den borgerliga maktalliansen. Om man
vill forsdmra for dem som é&r svagast, dr det barnen som gar utfor. Alla vi
som har jobbat inom réttsvdsendet vet att det &r en social fraga. Det ar
sociala omsténdigheter som ligger bakom att ungdomar hamnar i brotts-
lighet. Vi vet att de som gor det bista brottsforebyggande arbetet ar for-
dldrarna. Vi vet ocksé att dir fordldrarna inte orkar och kan ricka till &r
ocksa riskerna betydligt storre. Forslag om att de som redan har det simst
ska fa en sdmre erséttning dr en bra grogrund for att se till att fler ung-
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domar som redan har det svart och tufft kommer att hamna i brottslighet
och nyttja droger. Det vill vi till varje pris undvika. Det géller att se det
hér i ett lite storre perspektiv och tinka pé hur det gar till i verkligheten.
Det dr annars bara att besoka i stort sett vilken réttegdng som helst dar
det finns ungdomar som har hamnat i kriminalitet. D& ser man att det &r
sociala orsaker, och man ser att fordldrar inte har kunnat och orkat ricka
till.

Sedan var det frdgan om hur polisen ska organisera sitt arbete. Det dr
riktigt att regeringen kan séga gor si eller sa. Det kan vi gora pa olika sétt
i regleringsbrev. Kanske, kanske tror vi dndé att polisen vet bést hur de
sjdlva ska organisera sitt arbete — rankommission, ungdomsrotlar eller pa
annat sétt. Jag sdger inte emot om Johan Pehrson vet béttre hur polisen
ska organisera sig. Han kan gérna framfora det till polisen, men glom
inte att hogmod gér fore fall.

Anf. 93 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Jag tackar justitieministern for visdomsorden. Dem ska
inte ndgon av oss glomma.

Vi har haft en utredning. Thomas Bodstrdm pressades stenhart i val-
rorelsen 2002 och sade att en utredning skulle tillsdttas. Sedan har det
hénvisats 1 méngder av interpellationsdebatter till den utredningen ef-
tersom man inte vill ta stéllning. Jag har papekat att Thomas Bodstrom
hundra ganger har talat om ungdomstjanst. Det &r ndgonting som har
varit ként, och det &r bara ndgonting att atgdrda — om man hade velat. Det
ar pa samma sdtt som nér justitieministern ville vara kraftfull bestimde
att det skulle byggas ett nytt hogsdkerhetsfangelse. Det visade sig sedan
bli en ny anstalt i en befintlig anstalt. Det var i och for sig bra att justiti-
eministern backade. Justitieministern har tagit initiativ andra génger, och
han kan gora det om han vill. Om han hade sett allvaret hade han gjort
det tidigare.

Jag haller med om att det ar sociala oréttvisor, att det &r ett utanfor-
skap i Sverige, det dr en skola som inte kan leverera elementéra kunskap-
er. Vi har sett att sedan justitieministern gick i skolan, och dessutom jag
gick i skolan, har kunskaperna pd ménga omraden forsdmrats for de unga
ménniskor som ska ga framat.

Vi har haft en gymnasiereform som har visat att det gymnasium som
jag och justitieministern gick i holl battre samman. Da fanns det en moj-
lighet for ménniskor att gé tvaariga gymnasielinjer. Nu ska alla 14sa ma-
tematik for kdrnfysiker. Vad &r det for samhillsbild? Vad &r det for ex-
tremt jamlikhetsideal i stillet for att inse att ménniskor har olika forut-
sdttningar? For att ménniskor ska motas och individuellt ges de bésta
chanserna dr det béttre att ha en skola som ar till for alla och inte bara for
nagra fa, som det har blivit i dag — i alla fall i gymnasieskolan.

Sedan var det fragan om bidrag. Olika former av bidrag ska skapa ett
starkare Sverige och tryggare medborgare. Ursdkta, justitieministern, jag
tror inte pa detta! Jag har aldrig i min tid som notarie pa Orebro tingsritt,
jag har aldrig i de manga rattegéngar jag har suttit med p4, i alla de per-
sonalakter jag har plojt igenom sett ndgonting som har sagt att det ar
mera bidrag ménniskorna behover. Det &r inte klokt. Bidrag minskar
ingen kriminalitet.



Vi behover en integrationspolitik, en skolpolitik, en arbetsmarknads-
politik och en kamp mot narkotikan som fordndrar tillvaron for ménni-
skor, som minskar de brottsdrivande miljoerna.

Da ska vi ta ett exempel pa regeringens fantastiska forméga med
satsningar. Satsningar gors, 0j, 0j, 0j!

Drogsamordnare har funnits i vara kommuner ett tag. Det var en sats-
ning. Tyvérr var den, herr talman, inte sa langsiktig. Vid éarsskiftet for-
svann i Orebro fyra av sex drogsamordnare fran linet. Det ir ménniskor
som har jobbat med att minska knarkets utveckling i mitt ldn. Sa ser det
ut i manga andra lan ocksa. De &r borta. Pengarna ér slut.

Man kan inte driva politik for att fa rubriker i tidningarna eller inslag
i andra massmedier. Man méste driva politik langsiktigt, framfor allt pa
detta omréde. De satsningarna &r borta.

Vi har sett hur utvecklingen av ungdomsbrottsligheten har wvarit
mycket hog ocksa i Orebro. Det har skett ett visst dip under senare &r,
men gar man tillbaka bara nagra ar ser man att utvecklingen for ung-
domsbrott varit hog. Den finns i hela landet.

Jag har en motion som jag tdnkte ldmna Over till justitieministern.
Den ér skriven av socialdemokrater. Den kanske man kan ta till sig om
man inte vill lyssna till de borgerliga. Hér star det en hel del om den
oroande utvecklingen av ungdomsbrott. Man &r vildigt orolig for att
Malmo héller pa att brytas sonder av detta. Det star lite om bristen pa
polisresurser och sédant.

Jag lagger motionen pé justitieministerns plats, sa kan han titta pa den
till nésta inldgg. Det dr Luciano Astudillo som har skrivit den. Jag tycker
att den dr mycket bra. Han pekar pa tidiga ingripanden.

Jag hoppas att justitieministern &r beredd att komma tillbaka med lite
andra, rejila tag, i stillet for att bara peka pd sddant som i huvudsak
giller ansvar och namnforandringar i Ungdomsbrottsutredningen. Vi gor
ingen en tjénst genom att inte ingripa tidigt, tydligt och kraftfullt. Det
borjar med en nal och slutar med en silverskal.

Anf. 94 ULF SJOSTEN (m):

Herr talman! Jag berdrde bristen pd myndighetsdverskridande sam-
verkan i mitt forsta inldgg. Det dr min fasta dvertygelse att samverkan
over formella myndighetsgréinser ér helt nodviandig for att man ska lyck-
as nd dessa ungdomar i riskzon tidigt. Det &r ocksa ett faktum att den
samverkan som bedrivs i dag bedrivs mycket olika i olika delar av Sve-
rige.

Min fréga till justitieministern blir kort och gott: Vilka atgirder avser
justitieministern att vidta for att dels forbattra mdjligheterna till myndig-
hetsoverskridande samverkan, dels skapa en enhetlig tillimpning i lan-
det? Det ar en viktig fraga i det har sammanhanget, herr talman.

Anf. 95 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag ska ldsa motionen sedan. Jag vill inte missa viktig
tid for att svara pa de viktiga fragor som Johan Pehrson och Ulf Sj6sten
tar upp.

Jag vill bara svara kort pa Ulf Sjostens fraga. Ja, samverkan mellan
myndigheterna finns med i den hér utredningen. Det finns ocksa en rad
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olika forslag, som Johan Pehrson ska ldsa en géng till innan han démer ut
det hér. Det finns véldigt ménga bra saker med hér.

Att séga att vi inte har tagit stéllning eller att vi inte har gjort ndgon-
ting &r helt felaktigt. Det visar direktiven. Vi har talat vildigt positivt,
och vi har tagit stillning tidigare. Diaremot récker det inte med bara de
hér sakerna, utan vi vill ha de omfattande forslagen, rena batteriet av
atgirder, som vi nu ocksa har fatt.

Men vi ska inte foregd nagonting, utan det hir ska naturligtvis ge-
nomforas demokratiskt, pd det sdtt som det &r tdnkt. Jag tror att det
kommer att visa sig att vi fir ménga viktiga och positiva forslag, som vi
sedan kan gé till riksdagen med och hoppas fé ett starkt stod for. Det
forefaller som att vi dr relativt 6verens om de hér sakerna, och det dr mer
en handlaggningsteknisk fréga som verkar skilja oss &t.

Jag vill aterigen ta upp detta: Nej, det handlar inte om att det 4r posi-
tivt att bara ge bidrag. Men det finns — det 4r en verklighet som vi alla
kénner igen — ménniskor som inte orkar klara sig i samma utstrackning
som andra. Det finns ménniskor som inte orkar std emot alkohol och
droger, som hamnar i svara situationer och som inte klarar att behalla sitt
jobb. De personerna ér i behov av stéd och ersittning, dven ekonomiskt,
inte att forglomma. De hér personerna har ibland barn, och de barnen
lider mer &n nagra andra av de problem som deras foréldrar har. Att for-
sdmra den ekonomiska verkligheten for dessa personer ar precis det sista
som de hér barnen och ungdomarna behdver. Vi kan komma med hur
ménga lagforslag som helst, men att forstdra deras sociala situation ytter-
ligare — om det handlar om ekonomiskt stod som gér till fordldrarna men
anvénds for barnen — &r det allra sémsta vi ska gora.

Jag hoppas att man inom den borgerliga maktalliansen tdnker om och
sdger: Nej, det dr nog kanske dndé fordldrarna som vi behover stdtta och
som dr de som kdnner barnen allra bést. Sedan maste vi fortsitta med
vart arbete och alla de hir sakerna, men det ér en del i det.

P& samma sitt som jag inte ska ldgga mig i polisens operativa, orga-
nisatoriska arbete — jag anser att de kan gora det béttre — ska vi inte heller
gora det nir det giller Orebro. Aven om vi bada #r riksdagsmén darifran
och det rikar vara partikamrater i Orebro stad anser jag att man inte hur
som helst bara ska kasta sig in i annan verksamhet. Man ska ha en nira
samverkan och ett bra samarbete. Det har jag.

Jag vill ocksa peka pa att Orebro har lyckats vildigt bra nir det giller
ungdomsbrott. Man har halverat dem, enligt polisen. Det &r ganska fan-
tastiskt. Jag tycker att vi bada som representerar Orebro lin kan kinna
oss stolta over det samarbete som har varit. Exakt hur man lagger upp det
pa olika sétt for att stoppa droger och sa vidare tycker jag att de sjdlva —
inte minst med tanke pa det resultat som de har visat — &r bdst lampade
att avgora.

Det ar forstds ocksa positivt att den uppatgéende trenden av ungdo-
mar som anvinder narkotika har brutits. Aven om det internationellt sett
ar en vildigt 14g niva var det orovidckande att anvdndningen steg ar for
ar. Den trenden har brutits de senaste tva aren, och det &r vildigt positivt.
Det visar ocks4 att det inte bara dr Orebro som gér ett bra arbete med de
hér sakerna.



Anf. 96 JOHAN PEHRSON (fp):

Herr talman! Jag héller med justitieministern om vikten av enighet
om att knark &r daligt, att droger maste bekdmpas med all kraft och att vi
ska ha nolltolerans. Det rader det total enighet om hér i riksdagen. Jag
tycker ocksé att regeringen i huvudsak gor ett bra jobb pa det omradet
nér man nere i Bryssel forhandlar med lander som har en mindre klok
instéllning till detta.

Om man nu har nétt framgéng i narkotikabekdmpningen med drog-
samordnare och har ett litet, kortsiktigt projekt som man har pratat om,
med narkotikasatsningen, och utser en egen general som ska fora detta
krig, och sedan &r pengarna slut och man far avskeda folk: Tror inte
justitieministern att detta uppfattas som mycket kortsiktigt, att manga
ménniskor blir besvikna ute i kommuner och landsting och &ven inom
Mobiliseringen mot narkotika? Man é&r otroligt kortsiktig i sin planering.
Thomas Bodstrom maéste séga till dem som ansvarar for de hér fragorna i
regeringen att man inte bara ska strypa detta, for da tappar man sa myck-
et bra arbete. Kortsiktighet &r inget bra sétt att driva politik.

Det skulle aldrig falla mig in att féra fram argumentet att kriminali-
teten Okade i Sverige nédr Socialdemokraterna for inte sa linge sedan
sdnkte ersittningsnivaerna i sjukforsidkringen. Jag skulle aldrig komma
pa den pinsamma tanken ens. Jag tycker att det 4r otroligt konstigt.

Jag hdvdar att det man behdver gora pa det har omradet ar att se till
att de ménniskor som behover ha sjukforsikring far detta, s& att vi kan
garantera det. De som inte behdver detta, de méinniskor som utnyttjar
detta — enligt till exempel Riksforsdkringsverkets undersdkningar finns
det ganska méanga tecken pé det — ska inte ha nigon ersittning alls. De
ska ha noll procents ersittning. Jag tycker att det vore en bra sak att enas
om ocksé for justitieministern.

Jag tar till mig de har forslagen. Allt ska inte sldngas i sjon. Men vi
maste ta en diskussion om straffmyndighetsaldern. Vi maste ta upp detta
med helgavskiljning, att kunna lyfta bort ungdomar under en host eller en
var sa att de far lite vettiga saker att gora i stéllet for att springa runt pa
stan. Polisen kan inte ta dem helg efter helg — det kommer alltid att vara
for fa poliser. Ta ocksa en diskussion om 6kade verkliga mojligheter till
drogtest. Det finns trots allt mdnga unga som allt tidigare gér ned sig i
knarket, &ven om jag héller med om att den dvergripande bilden har varit
positiv, att ndgot farre provar.

Anf. 97 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Det dr bra att vi dr overens om mycket, dock inte om
allt. Jag kan forsdakra Johan Pehrson och Ulf Sjdsten att regeringens sats-
ning pa att bekdmpa narkotikan pé olika sétt kommer att fortsétta. Det ar
véldigt viktigt.

Vi ska komma ihag att nér det géller att hindra barn och ungdomar att
hamna i droger och kriminalitet dr det tvd saker som dr det allra viktig-
aste. Det dr att minska sociala skillnader. Det &r riktigt att vi minskade
med 2 % under en period dir kostnaderna accelererade véldigt kraftigt,
vilket gick ut 6ver annat i svensk ekonomi. Det var smértsamt. Det var
2 %. Moderaterna har foreslagit en sénkning ned till 65 %, och det skulle
drastiskt forsdmra situationen for manga. De som drabbas allra hardast ar
barnen.
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Ja, vi ska ingripa med atgérder, men vi ska framfor allt tinka pé att
det géller att ge stod, dven ekonomiskt, till de barn och ungdomar som
behover det mest. Och i dessa tider ndr man bara talar om &tgéirder mot
barn och ungdomar: Gl6m inte att det allra viktigaste av allt ar kérleken
till barnen!

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa interpellation 2004/05:273 om barnens ritt vid skils-
missor

Anf. 98 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Ulrik Lindgren har fragat vilka atgérder jag tdnker vidta
for att barn ska fa uttrycka sin vilja och fa ett reellt inflytande i utfor-
mandet av vardnad, boende och umgénge vid sina foradldrars skilsméssa.
Interpellationen har stéllts bland annat mot bakgrund av en rapport frén
Socialstyrelsen om domar i mél om véardnads-, boende- och umgénges-
fragor.

Den 1 januari 1996 infordes i fordldrabalken uttryckliga bestdmmel-
ser om barns ritt att komma till tals i mél och drenden om vérdnad och
umgénge. Vid beddmningen av barnets bista ska domstolen ta hdnsyn till
barnets vilja med beaktande av barnets alder och mognad. Den som gor
en utredning i mél om vardnad och umgénge ska forsoka klarldgga bar-
nets instillning och redovisa den for domstolen. Bestimmelserna om
barns rétt att komma till tals &r nu tillimpliga &ven pad mal om barns
boende och vid socialndmndens prévning av forédldrars avtal. Vid refor-
men markerades dven att barnets vilja inte endast dr en omstiandighet att
beakta vid bedomningen av barnets bdsta utan ocksa négot som ibland
bor beaktas fristdende.

Det har i olika sammanhang gjorts géllande att domstolar och social-
namnder tillimpar lagen sa att barnets behov av en ndra och god kontakt
med béada fordldrarna anses viktigare dn risken for att barnet far illa.
Socialstyrelsens rapport visar dock att i en majoritet av vardnadstvisterna
domer domstolarna till ensam vardnad. Rapporten tyder, som Ulrik
Lindgren ndmner, pé att barns instillning sillan framgar tydligt av domar
och att den i knappt hélften av de undersokta fallen inte framgér alls.
Resultatet kan bero pd en miangd omstindigheter. En mojlig forklaring
som ndmns i rapporten kan vara att domstolarna, av hinsyn till barnet,
viéljer att inte uttryckligen redovisa barnets instillning i offentliga domar.
Men det kan naturligtvis ocksé vara sa att lagen i vissa fall inte fullt ut
tillimpas pé det sitt som &r avsett.

Regeringen har tillsatt en parlamentarisk kommitté, 2002 ars vérd-
nadskommitté, som har i uppdrag att undersdéka hur domstolar och soci-
alndmnder tillimpar bestimmelserna om barns rétt att komma till tals. P&
grundval av den undersdkningen ska kommittén dvervdga om reglerna
bor dndras for att syftet med reformen ska uppnas, ndmligen att skapa
garantier for att barn far komma till tals och att barnets vilja blir beaktad
i tillborlig utstrackning. Den ska ocksa 6vervidga om det finns anledning
att ytterligare stirka barns rétt att komma till tals. Kommittén ska redo-



visa sitt uppdrag under varen 2005. Som jag tidigare forklarat i riksdagen
avser jag ddrefter att skyndsamt bereda frigan vidare.

Anf. 99 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Tack for svaret, statsradet Bodstrom! I alla sammanhang
talar vi om att barnens intresse ska komma forst och att vi i vuxenvérlden
med alla véra inbillade eller verkliga behov ska komma i andra hand. Det
ar viktigt att halla barnperspektivet i en miangd sammanhang och natur-
ligtvis i synnerhet pa ett omrade som &r det mest betydelsefulla, namli-
gen hur barnen har det ihop med sina fordldrar och hur barnen har det nér
vardnad och umgénge ska goéras upp vid en skilsmissa. Jag saknar i sva-
ret en virdering av statsradet om det egentligen foreligger nagra riktiga
allvarliga problem utifrdn Socialstyrelsens uppf6ljning av 1998 ars for-
andringar av fordldrabalken. Ser statsradet ndgra problem i den uppfolj-
ningen? Eftersom det ar tveksamt dér tycker jag ocksé att det for mycket
lyser av franvaro av patos, svar och forslag pd lampliga atgérder for att
om mojligt forbéttra laget. Om det inte foreligger ndgra problem behover
man naturligtvis inte foresla nagot.

Pa min frdga om statsradet tdnker vidta nagra atgérder for att barnet
verkligen ska fa sin vilja uttryckt och fa ett reellt inflytande i utformandet
av vardnad, boende och umgénge vid sina fordldrars skilsméssa svarar
statsradet, kan man sdga, i tva delar. Han svarar att enligt Socialstyrel-
sens rapport domer domstolarna i en majoritet av vardnadstvisterna till
ensam vardnad, och apropa att barns instéllning sillan framgér konstate-
rar Bodstrom att det kan ha sina skél som till exempel hinsyn till barnet.
Det ar inte bra om det framgar offentligt vad barns instdllning har varit i
vardnadstvisten. Men Socialstyrelsen pekar ju ocksa pa sddana saker som
att det inte heller finns uppgift om huruvida vardnadsutredningen ens har
haft kontakt med barnet. Det saknas ménga uppgifter som jag kan ldsa ut
det ur Socialstyrelsens rapport om hur det verkligen star till med barnets
instillning.

Det ér lite dolt i dimma hédr om Bodstroms instéllning, sa det verkar
ju inte vara sa allvarligt. Jag hoppas att det i diskussionen hdr kommer att
framga ett rejélt patos for att ndgonting méste goras och goras béttre vad
géller vardnadsutredningarna och tvisterna s& att barnets intresse blir
tydliggjort.

Det &r inte sidkert att barnets vilja kommer till klart uttryck ens i fré-
gorna om ensam vardnad. Har verkligen barnet dnskat att det ska se ut pa
det viset eller inte? Socialstyrelsens rapport visar ocksa att domstolen har
beslutat om gemensam vardnad mot en forélders vilja i néstan hélften av
véardnadstvisterna. Det &r ju det som é&r det vésentliga, tycker jag. I de
flesta fall gar en skilsmidssa nagorlunda civiliserat till, men nér det har
varit delad mening om hur man ska ha det med vardnaden har det alltsa
beslutats om gemensam vardnad mot en fordlders vilja i ndstan hélften av
vérdnadstvisterna. Ar det inte en allvarlig signal om att allt kanske inte
star ratt till?

Jag efterlyser vad statsrddet anser om problembilden. Finns det
nagonting att ta pa allvar och nigonting att atgirda dver huvud taget?
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Anf. 100 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Under flera ars tid arbetade jag pd advokatbyra. Under
flera &rs tid arbetade jag med véardnads- och umgéngestvister. Om det ar
nigonting som &r ett komplicerat och mangfasetterat problem ar det just
vardnads- och umgéngestvister. Det finns dock en véldigt viktig utgangs-
punkt. Det &r att det alltid &r barnets bésta som ska gilla. Det dr som en
rod trad.

Det ar viktigt att komma ihég, inte bara som ett talesitt. Det innebar
ocksa att man i varje enskild situation maste kunna bedéma vad som ar
barnets bédsta. I den tidigare lagen gick det inte att doma till gemensam
vardnad som bekant, 4ven om det var barnets bésta. D4 domde man alltsa
inte i praktiken eller i teorin efter barnets bista. Man domde efter ett
formaliserat system som innebar att domstolen var forhindrad att doma
till det som var barnets bista 4ven om man kom fram till det. Aven om
domstolarna, vilket de ocksé gjorde, under de forberedelser som var och
de instillelser som var fore huvudforhandlingen verkligen uppmanade
fordldrarna att se att det ar bést for barnet att det blir gemensam vardnad,
att det var domstolens uppfattning, sa gick det inte. Det gick inte att
doma till barnets bésta.

Det hér har @ndrats, och det ar positivt. Daremot uppkom det problem
dven med den nya lagens tillimpning. Trots att det framgick klart och
tydligt av forarbeten att till exempel vald mot ena fordldern innebar att
det i regel skulle domas till ensam véardnad och det dessutom slagits fast
av Hogsta domstolen har det forekommit i enskilda fall att det domts till
gemensam vardnad. Men inte ens hér kan man ha en absolut regel. D&
giller inte langre barnets bista. Om det ska gélla maste det kunna avgo-
ras i varje enskilt fall. Det gér inte att ha absoluta regler ens i sdidana hir
sammanhang.

Niér det giller att barn ska komma till tals har det gjorts forbattringar.
Man ska komma ihdg i den avvégningen att det kanske inte &r barnets
basta att det star uttryckligen i domen, med tanke pa det klimat och den
atmosfar som géller i vardnadstvister, att man ska vélja mellan pappa och
mamma. I de allra flesta fall dr fordldrarna sa kloka och forstandiga att de
inte anvinder barnen som vapen men tyvérr inte alltid. Jag har sett allde-
les for ménga exempel dar man har anvint barnen som vapen. I sidana
situationer handlar det om att skydda barnet.

Det giller att barnets vilja kommer till tals. Det &r naturligtvis extremt
viktigt med tanke pé att det &r just barnets basta som ska gélla. Hur grymt
det &n kan vara mot en mamma eller en pappa sa finns det inte ens en rétt
att triffa barnet en enda minut om det inte ar till gagn for barnet. Da far
mamman eller pappan helt enkelt avsta.

Det &r viktigt att vi har de hir grundprinciperna dven framat. Men vi
har ocksa kunnat uppméirksamma problem som ligger till grund for den
vardnadsutredning som nu snart kommer med sitt forslag. Dar finns de
hér fragorna med. Vi forvéntar oss att det ska komma forslag till forbétt-
ringar. Vi far d& anledning att dterkomma till den hér fragan och se vilka
atgdrder som ska vidtas, hela tiden med den viktiga grundtesen att det
inte handlar om vad som ar réttvist for fordldrarna utan alltid om vad som
ar bast for barnet.



Anf. 101 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Som jag forstar det dr det ingen som har sagt att det har
varit en forsamring overlag med mojligheten for domstol att doma till
gemensam vardnad dven om man inte stéller upp pd det. Ddrmed har det
ocksa byggts in komplikationer och risker i systemet som man maéste
beakta. Det tycker jag dnda att Socialstyrelsen bekriftar. Man bekriftar
det som manga omvittnat. Som lekman pa omradet — jag &r ju inte jurist —
har jag ocksa mott detta. Kvinnor har berittat att det i inte sa fa fall finns
familjer dir barn och moder, for det 4r i regel modern och inte fadern det
handlar om, tvingas leva efter ett domstolsbeslut om delad vardnad. Bar-
nen tvingas till umgénge med fadern trots att vald forekommit. Som jag
kan l4sa ut av Socialstyrelsens rapport hiander det faktiskt.

Om inte det utdvade valdet beaktas hamnar hela bevisbordan pé den
utsatta fordldern att bevisa véldsutdvning och ddrmed det oldmpliga i
gemensam vardnad. Det ar en orimlig och fruktansvérd situation som ett
antal méanniskor befinner sig i.

Egentligen ska det vil inte vara krav pa vanlig brottsutredning i det
hér sammanhanget? I ett vanligt brott ska det ju vara stillt utom allt tvi-
vel for att skyldighet ska utdomas och dirmed péafoljd. Hér finns det
mojlighet for domstolen, som jag uppfattade det, att se till en ldgre grad
av bevisborda, ndmligen sannolikhet for och misstanke om. Darmed ska
man ocksé dra 6ronen &t sig och lata larmklockorna ga och inte dela ut
umginge. Sa uppfattar jag det. Jag &r tacksam om ministern kan bekréfta
att det &r sa det forhéller sig.

Ibland kritiserar domstolarna socialtjanstens utredningar. Kvaliteten
pa dokumentationen &r inte bra, enligt Socialstyrelsen, eller genomforan-
det av socialtjénstens utredning har inte varit tillfyllest.

I endast en femtedel av domarna verkar det, som sagt, framkomma
tydligt vad som é&r barnets instéllning,.

Vad anser ministern om detta fynd i Socialstyrelsens rapport?

Om det nu inte &r sd stora bekymmer, varfor dd en vardnadskommitté
som forsoker att ytterligare sékra att barnets ritt kommer till stérsta mgj-
liga tydlighet?

Det finns larm fran andra héll ocksa. Rddda Barnen har talat om att
det finns 100 000—190 000 barn som bevittnar vald i familjen. Man skrev
forra &ret en rapport som heter Anmdlningarna som férsvann. Endast 20
av 72 barn till misshandlade kvinnor kom till socialtjénstens kénnedom
genom polisens utredning av kvinnomisshandeln.

Nér inte uppgifter matas upp i systemet tills man ska till en rittslig
bedomning ar det naturligtvis hog risk for att vad barnet behover och har
rétt till inte blir tydliggjort i den réttsliga processen i domstol.

Det finns en rad andra larm sasom fran kvinnojourer, Stockholms
lans landsting med flera.

Vad ir egentligen ministerns beddmning? Ar ldget i landet illa vad
géller mojligheten att tillgodose barnets rétt?

Anf. 102 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Nej, i de allra flesta fall klarar forédldrarna, trots en djup
konflikt, att hantera situationen med barn. Det far vi inte glomma. I det
enskilda fallet, dér barnet far illa, dr det nog sa illa. Det barnet kan ju inte
pa nagot sétt tryggas av statistiken.

Prot. 2004/05:62

21 januari

Svar pa
interpellationer

81



Prot. 2004/05:62
21 januari

Svar pa
interpellationer

82

Det finns en del fall som &r véldigt orovdckande. Det har varit vald
mellan foréldrarna och man har 4nd4 domts till gemensam vardnad. Man
kan tycka att man i de domarna inte har foljt vare sig forarbetenas intent-
ioner eller hogsta domstolens prejudicerande domar.

Man kan fraga sig: Ska det vara ett absolut forbud mot gemensam
vardnad och umginge om det till exempel har varit vald mellan foréld-
rarna? Infér man ett absolut forbud ska man komma ihdg att man ocksa
har fortagit principen om barnets bésta.

Man kan ténka sig en situation dér en mamma utdelar en 6rfil pa pap-
pan efter ett hetsigt grél som innebér att pappan ska lamna mamman. Ska
déd mamman, som kanske har tagit huvudansvaret for tre barn — medan
pappan kanske har haft mycket lite kontakt — vara forhindrad att ha vérd-
naden om de tre barnen, bara for att hon utdelat en 6rfil? Har man ett
absolut forbud ska pappan automatiskt fi ensam vardnad och man kan
ifrdgasétta umgédnge for mamman och de tre barnen. Det kanske inte ar
den situation man framst tinker pa, men vid ett absolut férbud skulle det
bli konsekvensen.

Jag vill understryka att det finns situationer som ar mycket orovack-
ande, dar det forekommer kvinnomisshandel och diar man kan stilla sig
frdgan om principen om barnets biasta verkligen tillimpas.

Lét oss komma ihég att det géller att bedoma varje enskilt fall for sig.
Aven om det i de allra flesta fall ser bra ut #r det ju ingen trost for de
barn eller familjer dir det inte fungerar.

Det ar riktigt att det inte 4r samma beviskrav — och ska inte heller
vara — att det ska vara stillt utom allt rimligt tvivel. Det dr omojligt om
man ska ha principen om barnets basta. Daremot maste det naturligtvis
finnas ndgon form av bevisning. Om det inte fanns nigra som helst krav
pa bevisning skulle ju l16sryckta pastdenden kunna innebidra att det fak-
tiskt inte blir den bésta situationen for barnen.

Det ska sjdlvklart inte vara — och ar inte heller — samma beviskrav
som i en brottmélsdomstol dér personer riskerar att sitta inlasta i fangelse
i flera ar. Det &r en helt annan situation.

Det hédr och mycket annat ar alltsd sadant som man nu tittar pa. Det
giéller ocksé det som just nimndes, ndmligen hur barnet ska komma till
tals samtidigt som man maéste skydda barnen. Vi vill inte ha barnen i
rattegdngssalarna. Det &r ingen bra milj6 for barnen.

Om vi ska kunna leva upp till den hér principen &r det samtidigt vél-
digt viktigt att klargéra vad som ar barnets vilja och att den ska kunna
komma till uttryck genom professionella utredare utan att de ska behdva
hamna i den situationen att de ska behdva vilja mellan mamma och
pappa.

Det &r en vildigt delikat uppgift. Det finns fall och situationer som
visar att det kan goras forbattringar.

Anf. 103 ULRIK LINDGREN (kd):

Herr talman! Jag delar naturligtvis statsradets uppfattning att det i de
allra flesta fall gér civiliserat till och att det finns en utredning som till-
godoser barnets intresse. Jag talar egentligen inte heller emot forédldrarna.
Foréldrarna klarar i de allra flesta fall av det hir pa ett ndgorlunda an-
standigt sitt, &ven om det kostar en odndlig smérta for inblandade parter
och barn att foréldrarna skiljs.



Det finns, som sagt, ett antal larm som jag tycker att man maste ta pa
allra storsta allvar och lyssna pa. Vi forvéntar oss att Vardnadskommittén
kommer med vésentliga forbattringar for att sdkra barnets intresse och att
statsradet fortsattningsvis driver detta hart. I princip borde det vara sé att
gemensam vardnad forutsitter att fordldrarna kan komma &verens i vi-
sentliga delar. Man kan naturligtvis inte sla fast att de maste vara dverens
och att det inte far finnas nagra undantag. I vdsentliga delar maste man
komma 6verens for att barnet inte ska skadas i processen.

Vald i familjen — &ven om det inte dr véld riktat direkt mot barnet,
utan mot kvinnan som det ju i regel r — ska i princip utesluta gemensam
vardnad. Som statsradet anfor ska en enskild orfil naturligtvis inte for
alltid diskvalificera mig som vérdnadshavare. Det vore ocksé orimligt.
Men i princip borde det vara uteslutet med gemensam vardnad nér vald
har forekommit.

Det finns exempel pa och Socialstyrelsen larmar om att man inte all-
tid beaktar detta véld ordentligt i rédttsprocessen.

Gemensam vérdnad far naturligtvis inte betyda att den ena fordldern
blockerar att ett barn far psykologisk hjilp. Léget i dag ar att det kan ta
maénader och ar innan réttsprocessen ar dver. Under den tiden kanske en
forédlder blockerar barnets behov av hjilp.

Vi ser fram emot att Vardnadskommittén kommer med fler lyckliga
forslag.

Anf. 104 Justitieminister THOMAS BODSTROM (s):

Herr talman! Jag vill bara avsluta med att séga att vi forefaller vara
helt dverens. Principen ar sjdlvklar: Forekommer det véld ska det inte
vara gemensam vardnad. Man kan dock inte ha absoluta regler om man
vill upprétthalla barnets bésta.

Likadant dr samarbetssvarigheter ndgonting som finns med i forarbe-
tena. Visar det sig att man i varje fraga anvinder barnet och den gemen-
samma vardnaden som vapen for att sabotera ar det inte bést att ha ge-
mensam vardnad. Da dr det bittre att en fordlder far vardnaden sé att
barnet slipper leva i ovisshet om alltifrén vilken idrottsklubb man ska
vara med 1i till sjukhusbesok, tandlédkare, skola eller vad som helst. Det ar
inte till gagn for barnet, utan da ar det béttre att ha ensam véardnad.

Jag vill vara vildigt tydlig med att de principerna &r de vi arbetar med
och att min instéllning &r att de ska vara grunden for att det ska bli ensam
véardnad. Det &r i princip bést for barnet, och man kan inte ta hénsyn till
fordldrarna i en sddan situation.

Overldggningen var hirmed avslutad.

17 § Svar pa interpellationerna 2004/05:260 och 261 om kommu-
nernas kontroll av EU:s jordbruksstod

Anf. 105 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jan Andersson har fragat mig dels vilka atgérder jag av-
ser att vidta for att det redan fran den 1 januari 2005 ska rada likvardiga
villkor for landets lantbrukare vid inspektionerna av tvérvillkoren, dels
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vilka atgirder jag avser att vidta for att inte kostnaden for kontrollen
kommer att innebdra orimliga taxehdjningar for de enskilda lantbrukarna.
Jorgen Johansson har frigat statsridet Sven-Erik Osterberg vilka atgérder
denne avser att vidta for att forenkla kommunernas planering, priorite-
ring och taxeséttning till foljd av de nya uppgifter som kontrollen av
tvarvillkoren innebér. Arbetet inom regeringen &r sa fordelat att det ar jag
som ska svara péa den fragan.

Jag vill framhélla att det fran konkurrenssynpunkt ar viktigt att fore-
tagarna foljer vér svenska lagstiftning och att kontrollen av att sa &r fallet
faktiskt sker i hela landet pa ett likvardigt sétt. Jag vill d&ven framhélla att
det &r viktigt att halla i minnet att det nu inte ar frdga om en skarpning av
lagstiftningen. Samma regler som nu géller ska tillimpas ocksa i fortsétt-
ningen. Om tillsynen och kontrollen inte i dag &r likvdrdiga i hela landet
ar detta knappast nagot som kan skyllas pa EU:s tvarvillkor. Hur tillsy-
nen och kontrollen sker i landet dr dock hogst visentliga fragor generellt
sett. Detta giéller i hog grad ocksa hur finansieringen av verksamheten
ska utformas.

De kontroller som ska genomforas stickprovsvis kommer att omfatta
drygt 1 % av foretagen varje ar. Jorgen Johansson och Jan Andersson
pastér att en anmérkning vid en inspektion kommer att kunna fa konse-
kvenser for EU-stodet for tre ar. Detta &r inte riktigt. Information om
anmirkningar ligger ndmligen inte kvar hos utbetalningsmyndigheten.
Det dr inte heller riktigt som interpellanterna uppger att kommunerna
forst i november skulle ha fétt vetskap om kontrollsystemets utformning.
Regeringen redovisade redan i april hur kontrollen skulle genomforas.

Jag utgér nu ifrdn att berérda myndigheter och kommunerna i kon-
struktiv anda diskuterar hur de eventuella problem som den nya situat-
ionen kan fora med sig ska 16sas, bland annat just mot bakgrund av de
aspekter som jag nu nimnde.

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att utvédrdera kontroll-
systemet under 2005.

Da Jan Andersson, som framstillt en av interpellationerna, hade an-
mélt att han var forhindrad att nirvara vid sammantridet medgav tal-
mannen att Jorgen Johansson fick ta emot bada interpellationssvaren.

Anf. 106 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag tackar for svaret p4 min och Jan Anderssons inter-
pellation.

Den nya jordbrukspolitiken innebdr fordndringar for lantbrukarna.
Vid fordndringar ar det viktigt att kontrollsystemen dr rimliga och ocksé
kan garantera rittssakerheten. I det hér fallet har det faktiskt blivit nagot
av ett hafsverk.

Sé sent som i slutet av aret fick kommunerna besked om att de skulle
skota denna tillsyn. De flesta kommuner har Jordbruksverkets skrivelse i
drendet diarieford den 9 november 2004. Utbildningen for den uppgift de
alaggs kommer lansstyrelserna att genomfora under sen var 2005. Kom-
munerna ska utfora dessa uppgifter utan extra kompensation fran staten,
alltsd dnnu en ofinansierad statlig dverforing till kommunerna.

Vem kan bedriva en effektiv och vil planerad verksamhet med den
framforhéllning som staten nu ger kommunerna?



Det fors ofta fram att kostnaden for detta ticks via kontrollavgifter.
Nu dr det ju sd att kommunerna beslutar om sina avgifter i samband med
budgeten i november, vilket gor att beskedet om denna uppgift kom sa
sent att det inte hann komma med.

Den tillsyn som sker i dag &r olika i olika kommuner och finansieras
olika i olika kommuner. Vissa har enhetstaxa, vissa har ldgre avgifter for
sma lantbruk och hogre for storre, medan vissa debiterar per timme. I och
for sig dr detta mojligt. Nivan pa avgifterna ar ndmligen en primérkom-
munal fréga, vilket innebédr att olikheter i avgiftssystemet kommer att
foreligga 6ver landet. I kommunalritten &r huvudspéret att kommunernas
medelsbehov ticks via skatt. Om kommunerna sjdlva ska bestimma
nivén blir det inte lika villkor &ver landet.

Samtidigt vet jag att det nu pagar en utredning om statliga normer for
avgiftssystem 6ver huvud taget i landet. Som jag ser det &r detta dels ett
ingrepp i det kommunala sjélvstyret, dels emot grundlagen. And4 4r min
fraga till statsrddet om det inte vore mer rimligt att den kontrollverksam-
het som ska utforas skottes av staten direkt via ldnsstyrelserna och att
kommunerna alltsé slapp denna tillsyn. Att fordela detta dver 290 kom-
muner kommer att medfora olika bedomning, vilket inte dr nagon bra
utveckling.

De uppgifter jag fatt ar att det nya kontrollsystemet i det extraordi-
néra fallet kan innebdra konsekvenser for lantbrukarens EU-stod under
en tredrsperiod. Det r bra att statsrddet dementerar detta.

Som situationen nu dr kommer landets miljoinspektorer att bli eko-
nomiska poliser, en roll som de knappast dr vana vid. Det ar inspektoren
som ska bedoma om ett eventuellt regelbrott har skett med avsikt eller av
slarv. Det ir ett stort ansvar som ldggs pa dessa personer. Denna uppgift
laggs vid ett arsslut helt plotsligt 6ver pa de hér enskilda individerna utan
att de dr utbildade i frdgan. Da kan man fraga sig: Hur rimmar detta med
réttssdkerheten?

Och hur frimjar detta det fortroende som ska finnas mellan myndig-
heter och lantbrukare? Som jag ser det blir foljden att den gamla tradit-
ionella och stela myndighetssynen aterskapas, dar det &r ndgon dér uppe
som ensidigt styr, i stéllet for den fortlopande dialog for att finna goda
16sningar som utvecklar verksamheten som vi har striavat efter i kommu-
nerna under manga ar. Det har varit en strdvan att komma bort frén det
stelbenta myndighetstinkandet och i stéllet se de goda resultaten som
mal. Som jag upplever det ar detta forslag att ta ett steg tillbaka i stéllet
for ett steg framat.

Anf. 107 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Jag haller med Jorgen Johansson om att det dr véldigt
viktigt att vi har fungerande kontrollsystem. Det dr viktigt for foretagens
konkurrensforutséttningar, och det dr ocksé viktigt for tilltron till syste-
met.

Jorgen Johansson refererade till ett pagdende arbete inom Regerings-
kansliet nédr det géller tillsynsavgifter. Jag kan ocksd meddela att rege-
ringen i gar fattade beslut om en proposition om forbéttrad djurskydds-
och livsmedelstillsyn dér syftet bland annat dr att fa en likvérdig djur-
skydds- och livsmedelskontroll i hela landet. De atgirder som foreslas i
propositionen handlar om kommunal samverkan, vilket ska ge kommu-
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nerna bittre forutséttningar att klara tillsynen. Det handlar om samord-
ning och planering av tillsynsverksamheten dér ytterligare ansvar liaggs
pa de centrala myndigheterna, ytterligare mdjligheter att utféra norme-
rande inspektioner och dven mojligheter att hjélpa kommunerna om de
inte klarar ett uppdrag. Om en kommun under en léngre tid grovt &sido-
satt sin tillsynsskyldighet ska Livsmedelsverket eller lansstyrelsen kunna
Overta uppdraget. Vad det gér ut pa ar att hjélpa och stétta kommunerna
och dven ge dem ett utrymme for att beakta inte bara provtagning nér
man faststéller taxor utan ocksa andra atgérder inom ramen for inspekt-
ionen.

Sedan, i fraga om EU-systemet, kan jag sdga att jag inte dr ndjd med
resultatet ndr det géller att hitta fram till ett enkelt kontrollsystem inom
ramen for den reform som vi nu genomfor. Men vi maste ha ett kontroll-
system. D4 var det naturligt for oss att bygga pé det vi har eftersom vi ju
i princip inte tillfor nagra nya krav. Hér handlar det om att for att fa det
hér frikopplade stodet maste man leva upp till vissa verksamhetskrav och
vissa skotselkrav. Det ér en kodifiering av sadana krav som jordbrukarna
redan har. Darfor dr det rimligt att bygga pa det system som finns.

Kommunerna har varit med och haft foretrddare i Jordbruksverkets
utvecklingsarbete 1 ett projekt som heter Kontroll av verksamhetskrav.
Det é&r alltsé inte sd sent som man har involverats i det hér systemet. Vi
forsoker minimera byrékratin i detta. Jordbruksverket &r utbetalnings-
myndigheten och maste styra dver kontrollen enligt EG-regelverket. Det
méste vi ansvara for i forhédllande till forutsittningarna i den svenska
forvaltningsmodellen. Jordbruksverket kommer att ta fram riktlinjer som
kommunerna kan anvénda. Jordbruksverket kommer ocksé att ha en
raddgivande grupp som ska hjilpa till. Som jag sade i mitt svar har rege-
ringen ocksa lagt ett uppdrag pa Jordbruksverket att under 2005 utvér-
dera hur det hir fungerar, for det ar klart att vi ska forbattra den hér appa-
raten om vi ser att det finns behov av det.

Anf. 108 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Det dr bra att man gor den har uppf6ljningen. Jag tror att
den kommer att behdvas. Jag har forstéelse for tankegangen, att man ska
bygga pa ett redan uppbyggt system. Men det kommer &dndé att innebira
att det blir olikheter. Jag vill ge en bild fran verkligheten. Det 4r &nda sé
att miljondmnderna i manga kommuner har stor omséttning pé sina in-
spektorer. Ofta dr det nyutbildade personer som kommer, framfor allt till
smé och medelstora kommuner. De saknar givetvis den erfarenhet och
smidighet som kanske ofta behdvs i1 det hiar mycket svara fallet. Det in-
nebdr att det ofta blir en bokstavstrogen tolkning i alla ssmmanhang, och
det innebdr att vi far olika tolkningar i de olika kommunerna.

Det &r ingen 6nskvird utveckling. Det vore béttre om man hade en
kontrollinstans dér man kunde samla erfarenheten, med andra ord pa
lansstyrelseniva. Dessutom gar man in fran regeringens sida och norm-
lagger avgiftssystemet. I gillande lagstiftning sdgs att det &r en primaér-
kommunal verksambhet att avgdra den typen av fragor. Det anser jag vara
ett ingrepp i det kommunala sjilvstyret. D& tycker jag att det vore mer
lampligt &n att vidta sa drastiska atgérder att faktiskt 1ata ldnsstyrelserna
ta over verksamheten.



Jag skulle 4nd& vilja hora en &sikt om tankegangen. Om ldnsstyrelsen
i respektive ldn har det hér kan vi garantera likarétten for samtliga lant-
brukare i hela landet.

Anf. 109 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Vi bygger pa det kontrollsystem som vi har, men redan
genom den proposition som har dverlamnats till riksdagen om en forbatt-
rad djurskydds- och livsmedelstillsyn finns det mojligheter for Livsme-
delsverket, for lansstyrelserna, att ha en mer aktiv roll nér det géller att
leda och samordna, ndr det giller att fa information frdn kommunerna
och nér det giller att hantera kommunerna. Kommunerna ska ocksa vara
skyldiga att lagga fram olika typer av tillsynsplaner.

Jag tycker att vi ska vara mycket 6ppna for att rétta till brister som vi
uppfattar i den hér tillsynen. Det dr klart att vi méste ha en bra tillsyn,
dels for att berdrda foretag ska kénna en tilltro till systemet, dels ocksé
for att medborgarna ska kénna en tilltro till systemet. Man accepterar inte
livsmedelssnusk. Man accepterar inte att djur lider. Darfor maste vi ha
olika typer av tillsynssystem.

I det hér fallet talar vi om tillsynen av det nya frikopplade stodet i den
jordbrukspolitik som har genomforts i Sverige fran den 1 januari. Egent-
ligen handlar det inte om ndgra nya krav som ska hanteras, utan det
handlar om verksamhetskrav som i dag finns inom ramen for milj6lag-
stiftningen, djurskyddslagstiftningen och livsmedelslagstiftningen. De
hédr kraven kommer att genomforas som ett tvarvillkor i tre olika om-
géngar med borjan under 2005. Sedan kommer en omgéng 2006 och en
omgéang 2007. Jag tycker inte att man ska dverdriva att det hér &r en ny
lagstiftning som kommunerna ska ha tillsyn dver.

Det kommer i alla fall i ett initialskede, vill jag erkénna, att bli vissa
nya uppdrag for kommunerna. Det handlar om utbildningsaktiviteter.
Man maéste se till att personalen kan hantera den nya situationen. Det
handlar om uppgifter som ska vidarebefordras till ldnsstyrelserna. Det
kanske ocksa i viss mén handlar om nya strukturer ndr man ska fatta sina
beslut, om det handlar om ndmndbeslut eller delegering till enskild tjén-
steman.

Jordbruksverket har haft en ambition att lyssna pd kommunerna. De
kommer att inrdtta den hir rddgivande gruppen, och vi kommer att f6lja
upp den hir kontrollordningen. Ambitionen &r givetvis att fa ett sd smi-
digt system som mdjligt som lever upp till de krav som stélls i EG-
regelverket och ocksé ér forenligt med den svenska forvaltningstradition-
en.

Anf. 110 JORGEN JOHANSSON (c):

Herr talman! Jag ar helt 6vertygad om att vi &r helt Gverens om maél-
sdttningen, att vi ska ha en bra djurhallning i landet. Jag tror ocksé att vi
ar helt 6verens om att vi ska ha ett kontrollsystem som ser till att det hir
foljs.

Ett system ddr en myndighet ska kontrollera kommunerna, som ockséa
utfor en myndighetsuppgift, blir ndgot administrativt tungrott samtidigt
som man som jag ser det inte kan garantera likavirderingen over landet.
Dirfor har jag helt klart uppfattningen att det vore béttre att lansstyrel-
serna skotte den hir tillsynen i respektive ldn.
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Det dr bra att statsridet i sitt svar sédger att endast 1 % av foretagen
ska kontrolleras per ar. Jag hoppas att den informationen gér vidare ut till
kommunerna, for uppenbart dr att det har varit kommunikationsproblem i
den hér fragan.

Samtidigt vill jag avsluta med att séga att jag ser fram emot den ut-
vérdering som trots allt ska goras i drendet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

18 § Svar pa interpellation 2004/05:262 om dganderitten i EU:s
jordbruksreform

Anf. 111 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Staffan Danielsson har fragat justitieministern dels vilka
atgdrder han avser att vidta for att EU:s jordbruksreform inte ska medfora
att betydande markvérden kan dverforas fran jorddgaren och till arrenda-
torn eller staten, dels vilka atgdrder han avser att vidta for att dganderat-
ten inte ska Overtrddas, samt vilka atgiarder han avser att vidta for att ta
initiativ 1 Sverige eller EU for att dndra eller fortydliga jordbruksrefor-
men sé att inte dganderétten riskerar att krdnkas. Arbetet inom Rege-
ringskansliet dr sa fordelat att det dr jag som ska svara pa interpellation-
en.

Jag vill inleda med att sdga att det inte dr ndgon nyhet att stodet lam-
nas till den som brukar marken. Sa var det dven innan den senaste jord-
bruksreformen tradde i kraft. Syftet med stddet har saledes aldrig varit att
det skulle kapitaliseras i hogre markvirden. Att sd 4nda har skett &ndrar
inte pd detta forhallande. Det som vi tidigare kallade produktionsstod
kommer nu att omvandlas till ett frikopplat inkomststdd till brukaren. P&
detta sdtt forutser vi att stodets effektivitet kan okas jaimfort med det
tidigare systemet eftersom brukaren far 6kade mojligheter att producera
pa marknadens villkor. De sérskilda stodrétterna som &r forutsdttningen
for att kunna soka stdd frén och med i &r dr nddvéandiga ur administrativ
synvinkel eftersom brukaren inte langre kommer att arligen redovisa vad
denne producerar utan far stod utifran historisk produktion.

Som Staffan Danielsson redan vet hade vi stora valmojligheter nér det
géller hur vi ville genomfora reformen. Sverige valde att inte infora en
ren regionmodell eftersom den skulle leda till stora omfordelningar. Vi
valde ocksa bort en ren gardsmodell eftersom en sddan skulle leda till ett
behov av en orimligt stor nationell reserv pa grund av de omstrukture-
ringar i foretagen som skett sedan referensperioden. Bland annat for att
minimera dessa negativa effekter beslutade vi oss for en blandmodell.
Genom valet av modell kommer stddritterna att fordelas till dem som
brukar mark 2005. En férdel med modellen &r att de fordndringar i bru-
karstruktur som intraffat efter referensperioden till stora delar kan beak-
tas. Dessutom innebdr modellen att stodritter fordelas ut pa all mark
vilket begrdnsar intresset av att handla med stodrétter. Som en foljd av
vért val av modell kan vi dérfor vinta oss en storre stabilitet pa fastig-
hetsmarknaden.

Jag anser att Staffan Danielsson har fel nir han anger i sin interpellat-
ion att det faktum att stodritterna kommer att fordelas till den som brukar



marken 2005 innebér en dvertrddelse av dganderitten och en expropriat-
ion fran jordigaren. Ritten till stod finns hos den som tilldelats stodrét-
ten, det vill sdga brukaren och ingen annan. Darfor anser jag inte heller
att argumentet om expropriation eller krinkning &r relevant. Jag avser
inte att vidta nigra atgérder ndr det giller rétten till stodritterna. Det
bista dr naturligtvis att markégare och arrendatorer kan komma &verens
om hur stddrétterna ska hanteras nir arrendetiden har 16pt ut. Det finns
normalt inga hinder for de markégare och arrendatorer som sa onskar att
gora tilligg i nuvarande arrendeavtal. Aganderitten till marken r nagon-
ting annat och berdrs inte av jordbruksreformen.

For den markégare eller arrendator som inte har tilldelats stodrétter
2005 och som vill ha sddana finns alltid mojligheten att kdpa. Det kom-
mer ocksé att finnas mojligheter fér markidgare som har haft sin mark
utarrenderad och som begir sjalvintrdde efter 2005 att fa tilldelning frén
nationella reserven. Dessutom kommer den som har arvt ett jordbruksfo-
retag och dér arvtagaren sjéilv bedriver jordbruksverksamhet att kunna f&
tilldelning fran nationella reserven. Ett av flera villkor for att fa tilldel-
ning ar att marken varit utarrenderad under referensperioden 2000—-2002.
Tilldelning kommer att ske fran och med det &r som brukaren ansdker
om det.

Anf. 112 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Tack for svaret, som jag naturligen &r mycket missnojd
med.

I mer 4n ett sekel — i hela var moderna tid — har jordigare ofta arren-
derat ut sina akrar. Brukaren av &krarna, antingen det har varit jorddgaren
sjilv eller en arrendator, har salt spannmalen och dven uppburit senare
tiders arealersittningar. For ritten att erhélla dessa stod har arrendatorn
bevisligen betalat ett arrende till jord4garen.

Jordvirdet har i mer 4n hundra ar delvis berott pa de spannmalstullar
och arealstod som Europas ldnder har anvént for att skydda en inhemsk
livsmedelsproduktion. Gardar har kdpts och sélts, och marknadsviardet
har satts utifrén bland annat dessa forutsdttningar. Vérdet av bade tullar
och stddritter har utbetalats till brukaren, men de har alltid varit kopp-
lade till 4kermarken och alltsé 4gts av jorddgaren, som i manga fall har
valt att arrendera ut ritten att bruka jorden och dé& uppbéra dessa till jor-
den kopplade ersittningar.

Nu beslutar EU plétsligt att den som ar 2005 brukar jorden i ett slag
ska erhalla dganderitten till de stodritter som i framtiden kommer att
erfordras for att i framtiden erhélla de arliga arealstdden. Arrendatorn
kan plotsligt sélja ritterna till ndgon annan brukare eller lata dem tillfalla
staten. I bada fallen lamnar dessa stodritter for forsta gdngen pa ett sekel
— 1 all modern tid — den géard och den bit mark som de hittills varit kopp-
lade till och som jorddgaren kopt med den forutséttningen. I sa fall star
jordagaren diar med skédgget i brevlddan, med en mark som har tappat
kanske 10 000 kr per hektar av sitt virde — kanske 20-25 % av sitt virde.
Markvirdet har alltsd av EU tagits fran jorddgaren och skénkts till arren-
datorn.

Vad da, sdger jordbruksministern. Det dr vil bara for jorddgaren att
komma 6verens med arrendatorn om att han ska skénka tillbaka stodrit-
terna. Annars far vl jordidgaren kdpa nya pa den Sppna marknaden.
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Visst, och dé ar konfiskationen ett faktum! Jorddgaren tvingas kopa
in nya stodrétter i stillet for dem som EU tagit frdn honom eller henne.
Da har jordédgaren alltsé fatt kopa en del av sin gard en gang till. Ndgon
annan har fatt den till skénks.

Jag har i min interpellation utforligt utvecklat min analys av denna
konfiskering. Jag hdvdar — och det &r allvarligt for EU och Sverige att
hévda nagot saddant — att EU begar ett overgrepp mot dganderdtten. Jag
gillar EU, och det &r inte roligt ndr EU gor detta.

Jordbruksministern kommenterar inte min analys utan hdvdar med en
sorts maktens arrogans att eftersom EU har beslutat att ge brukaren
dganderitten till de nu frikopplade stodritterna ar det sjalvklart att det ar
brukaren som 4ger dem. Eller med andra ord: Staffan Danielsson har fel
och jag har ritt, vilket skulle bevisas. En brannvinsadvokat kunde inte ha
gjort det battre! Jag tycker inte att argumentationen &r sarskilt djupsinnig.

Jag riktade min interpellation och mina allvarliga fragor till justitie-
ministern, for med den oro och upprordhet som manga jorddgare i dag
kénner Gver att riskera en del av sin gards varde kommer detta att sluta
med domstolsprocesser. Det kommer att vara till skada for Sverige och
EU. Jag ville ha justeringar och atgérder for att slippa detta. Justitiemi-
nistern har overlatit svaret till jordbruksministern, som har varit med om
att koka ihop det hela. Bada stér alltsa bakom det.

Jag stéllde min interpellation for att fa svart pa vitt pa vad regeringen
anser i den hér frigan. Det har jag fatt nu. Men vore jag vérnare av rétts-
sdkerhet och édganderitt — jurist och justitieminister eller jordbruksmi-
nister — sé skulle jag inte sova si bra om nétterna nér dessa mal kommer
upp 1 rittssystemet. Inser inte jordbruksministern att det dr en avgdrande
skillnad mellan att &ga mark och stddritter respektive att arrendera mark
och betala for rétten att erhalla de arliga utbetalningarna som ar kopplade
till marken och stodrétterna?

Anf. 113 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Det &dr kraftfulla péastdenden som Staffan Danielsson
gor. Jag har noga lédst hans fragor och pastdenden i interpellationen nir
det géller rattssikerheten och dganderitten.

Vad giller den principiella grundfrdgan visar min och Regerings-
kansliets analys att EU:s nya jordbrukspolitik inte gor vald pa svenska
bonders dganderitt. Man dger givetvis sin gard, och man dger den oavsett
om man brukar den sjilv eller om man har den utarrenderad.

Vad ér dé arrendet for ndgot? Det &r klart att arrendet &r en ersittning
for att man far bruka marken. Men de stodritter vi talar om &r numera ett
frikopplat inkomststdd som man far for att man lever upp till vissa verk-
samhets- och skotselkrav.

Jag vill upprepa det jag sade i mitt interpellationssvar. Den hér refor-
men — den nya jordbrukspolitiken som vi genomfor fran och med den
1 januari — innebér ingen skillnad nér det géiller de hér fragorna. Inget
stod har tidigare varit knutet till marken. Samma brukare som tidigare
har fétt stod ska fortsitta att fa stod. Det &r skillnad mellan att tala om ett
frikopplat inkomststdd och att tala om vérdet pa fastigheter och siddant
som inte kapitaliseras i hogre virden pa marken.

For mig har det varit centralt att vi uppnar méalen med den nya jord-
brukspolitiken, ndmligen konkurrenskraft for det svenska jordbruket och



en levande landsbygd. Vi har valt en modell som ska leda oss till det
resultatet. Denna modell har varit varsam for att undvika odnskade om-
fordelningar. P4 den hir punkten &dr jag vildigt tydlig. Det hir innebér
ingen dndring i forhéllande till tidigare regler.

Vi talar om ett frikopplat belopp, ett inkomststdd, som man tidigare
har haft i ett annat system dér det var viéldigt tydligt att man fick sina
pengar for produktionen. Nu far man dem for att leverera en kollektiv
nyttighet som &r kopplad till skotselkrav och ocksé for att leva upp till
dessa verksamhetsvillkor.

Jag tycker att det &r min skyldighet att patala att det har finns ett antal
konkreta mdjligheter for markégaren att 16sa sina problem. Och om man
har ambitionen att bli inte bara en passiv jorddgare, som man ar nir man
utarrenderar sin mark, utan bli en aktiv jorddgare har man mojlighet att
genom avtal, genom tilldggsavtal, genom koép, genom egenintrdde och
genom arv fé del av dessa stodritter. Och med det system som vi kom-
mer att ha pd marknaden kommer det att finnas forutsittningar — det ar
den beddmning som vi gor i dag — att fa tillgang till dessa stodrattigheter
utan att de ska vara extremt dyra.

Anf. 114 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Jordbruksministern hdvdar flera gdnger att ingenting har
hént och att det inte dr ndgon skillnad mot hur det har varit hittills. Inget
stod har hittills varit knutet till marken. Jag menar att detta &r helt fel.
Stdden har 1 mer dn hundra ar, 1 all modern tid, varit knutna till samma
bit mark. Den mark som man odlar spannmal p& och den mark som man
har fatt arealerséttning for har varit kopplad till det.

Min interpellation handlar alltsd om betydande viarden och om viktiga
principer. Jag har, liksom jordbruksministern, foljt den hir fragan hela
viagen — forst fran foretrddare for jordbruksniringen. Jag kan ge jord-
bruksministern rétt i att med den av Sverige valda regionmodellen, att
stoden delas ut for nédstan all dker, minskar volymen av det dganderattso-
vergrepp som jag forsoker belysa. A andra sidan innebér regionmodellen
att arealstdd omfordelas fran dem som har erhéllit dem och tilldelas
maénga som en skdnk fran ovan, vilket drabbat ménga lantbrukare hért.
Men det 4r en annan debatt.

Jag tycker att EU:s jordbruksreform har fortjanster, och jag vet att en
reformering var ndodvindig och att det var ett svart jobb att reformera.
Det har jag respekt for. Men att stodrétternas arliga avkastning i form av
utbetalningar pd upp till 2 300 kr per hektar arligen liksom hittills ska
betalas ut till brukaren eller arrendatorn &r vi dverens om. Det dr som
hittills. Det &r sjdlvklart. Om EU hade beslutat detta, att stoden utbetalas
till brukaren men att de inte, som hittills, far lamna gérden, da hade inget
overgrepp begatts, och da hade reformen fungerat. Men genom att till-
dela arrendatorn dganderatten till ndgot som man har betalat arrende for
att erhalla gick EU for langt. D& handlar det om &vergrepp mot dgande-
rdtten, och sa far enligt min uppfattning en réttsstat eller en union inte
agera.

Jag diskuterar endast arealstoden. De olika djurersittningarna ar av
naturliga skil mest kopplade till arrendatorn 4ven om samma problema-
tik i viss omfattning finns dven dér.
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Att EU skulle kunna agera sa hér har ingen kunnat forutse. I sa fall
hade jordégaren givetvis lagt in en passus i arrendekontraktet vid utar-
rendering om att rétten till arealstod vid upphorande av arrendet dverfors
till nésta brukare av marken, vare sig det dr jorddgaren sjélv eller en ny
arrendator. Nu skrivs detta in i alla arrendekontrakt, och jordbruksmi-
nistern rekommenderar att det sker. Att det inte stod i de gamla kontrak-
ten var for att ingen kunde dromma om att EU och Sverige skulle kunna
overfora dganderdtten fran jorddgaren till arrendatorn.

Jag vet att jordbruksministern inte instimmer i det som jag sdger. Vi
har olika uppfattningar. Men jag vill stélla en fraga. Forstar statsradet
atminstone logiken i min analys, att jag skiljer pa den arliga avkastningen
av stodrétterna och vérdet av stodritterna som ger rétt till en arlig av-
kastning?

Anf. 115 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Betraffande den sista fragan som jag fick fran Staffan
Danielsson vill jag séiga att jag har stor forstielse for de jordbrukare som
upplever att de har kommit i en speciellt besvérlig situation genom att vi
nu har nya regler. Det dr tyvérr ofrdnkomligt att en sddan stor reform
leder till olika typer av fordndringar i systemet som péverkar den en-
skilde — den enskildes foretag och den enskildes mdojligheter att driva sitt
foretag vidare i ofordandrade former. Jag forstar att de som har varit pas-
siva jorddgare och har ambitionen att vara aktiva jorddgare och inte har
haft en sddan passus i sitt arrendeavtal kan uppleva att de har en restrikt-
ion. Jag ar ocksd medveten om att vi har en ganska stor omfattning pa
tilliggsarrendena i Sverige, vilket gor att detta kan vara en fradga som
berdr ett antal bonder.

Men jag menar att Staffan Danielsson har fel i sin analys. Det hir gor
inte vald p4 bondernas dganderitt. Det har aldrig varit s& att det &r
samma mark som har haft stodet. Det ar produktionen som vi har stott i
det tidigare systemet i EU. Nu ska vi é@ndra fokus. Vi vill inte ha direkt-
stoden pa det sétt som vi har haft tidigare. Vi vill ha en ny jordbrukspoli-
tik. Och den jordbrukspolitiken ska ge den enskilde bonden mdjligheter
till frihetsgrader, till exempel att minska sin produktion och att dndra
inriktning pa produktionen. Men jag hidvdar igen att det inte 4r nadgon
skillnad i forhallande till det tidigare regelverket. Samma brukare som
har fatt stod ska fortsdtta att f4 detta stod. Och for att vart system ska
fungera ska man ha med sig detta om man far ett nytt arrende. De stdd-
rittigheter som man har kan man anvénda inom ramen for det nya arren-
det. Och for den som da vill bli aktiv jordbrukare och som inte har stod-
rétter till den mark som han eller hon forfogar 6ver finns det mojligheter
att kopa stodrétter eller att fa stodratter fran den nationella reserven.

Jag tycker att vi har format ett system som kan fungera vél och dér vi
uppnar det som vi vill uppnd — malen med jordbrukspolitiken. Och mélen
med jordbrukspolitiken dr inte att virdet av dessa stdd ska kapitaliseras i
vérdet pé fastigheter. Och det finns mojligheter for jordbrukarna att for-
vérva den hir typen av stodrétter.

Sedan har jag forstaelse for, som jag sade hdr inledningsvis, att detta
kan ge problem for den enskilde bonden. Men det finns ett antal mojlig-
heter att 16sa problemen. Och jag hoppas att man i avtal mellan marka-
gare och arrendatorer ska 16sa detta pa bista sétt. Det dr ocksd min bild



nér jag laser lantbrukspressen att man har kommit ganska ldngt nér det
géller att hitta ldsningar.

Anf. 116 STAFFAN DANIELSSON (c):

Herr talman! Jag kritiserade alltsd EU dar Sverige ér en del och har
varit med om detta. Ansvaret ligger ju dér. Och det gér mig extra besvi-
ken att det inte bara dr Sverige utan dven EU.

Som jag sade kan plotsligt vardet av stodrétter for 10 000 kr per hek-
tar lamna garden. Jorddgaren maste kopa tillbaka dem och alltsa kdpa sin
gard en gang till. Jag kan inte se det pd ndgot annat sétt 4n att han har
forlorat jordvarde genom EU:s agerande.

Jag vet att detta &r svar materia. Det dr komplicerat. Darfor har jag i
min interpellation forsokt att vara sé tydlig och pedagogisk som mojligt.

I all modern tid har de som brukat aker i Sverige erhallit ett spann-
mélspris samt senare arealstdd beroende pé éatgérder frdn Sverige eller
EU. Aganderitten till dessa uppenbara mervirden har alltid legat pa
marken hos jorddgaren. Nar han eller hon inte sjidlv har brukat marken
har rétten att uppbéra dessa mervirden arrenderats ut. For rétten till detta
har arrendatorn bevisligen erlagt ett arrende till jorddgaren, vilket enligt
min mening visar att det dr jorddgaren som i all modern tid har &gt dessa
rétter. Tala om praxis!

Nu beslutar EU att 6verfora dganderitt av stodrdtterna till den arren-
dator som rakade arrendera marken 2005 och som bevisligen erlagt ar-
rende for rétten att erhdlla denna érliga avkastning av stddrétterna. Det
innebir att betydande kapitalvirden oundvikligen dverfors fran jordéga-
ren till arrendatorn. Dirigenom &r min poéng att EU begar dvergrepp pa
dganderétten.

Jag tycker inte att jordbruksministern inser skillnaden. Avkastningen
av stodritterna ska givetvis tillfalla arrendatorn, men &ganderétten till
stodrétterna kan rimligen inte frantas jorddgaren som dger marken.

Jag fér respektera att vi har olika uppfattningar. Facit kommer vartef-
ter, tyvarr kanske efter utdragna turer i Sveriges och EU:s réttssystem.

Anf. 117 Jordbruksminister ANN-CHRISTIN NYKVIST (s):

Herr talman! Vi dr inte 6verens i var analys hiar om vad stodrattighet-
erna star for. Jag menar att det &r ett inkomststod som &r kopplat till den
som brukar jorden. Det sédg vi med dppna dgon nér vi arbetade med den
hér reformen. Jag kan, Staffan Danielsson, forsikra att Sveriges regering
inte gar med pa regelverk inom EU som strider mot den svenska grund-
lagen. Den analysen gjordes under resans gang nér vi processade de hir
reglerna.

Jag hoppas att vi kan vara 6verens om att vi inom ramen for det re-
gelverk som nu géller pa bésta sitt ser till att jorddgare och arrendatorer
kan komma Overens pa ett bra sétt sa att vi nar vara mal med jordbruks-
politiken: ett konkurrenskraftigt svenskt jordbruk och en levande lands-
bygd.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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19 § Svar pa interpellation 2004/05:201 om skatte- och momsfusk

Anf. 118 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Hillevi Larsson har fragat om jag avser att vidta atgér-
der for att skirpa sanktionerna mot svartarbete och forbattra kontrollmoj-
ligheterna for att etablera bevis om forekomsten av denna form av skatte-
fusk. Hon fragar vidare vilka atgirder jag avser att vidta for att bekdmpa
forekomsten av momsbedrégerier, bland annat i form av sa kallad karu-
sellhandel.

Lét mig inledningsvis sla fast att interpellationen tar upp ett allvarligt
samhéllsproblem, som ytterst beror vart vilfardssamhélle. Det dr nod-
véandigt att alla solidariskt bidrar med sin del till finansieringen av de
gemensamma kostnaderna.

Arbetet mot fusk dr darfor — och har alltid varit — ett prioriterat om-
rade for regeringen.

Anslaget i interpellationen &r brett och berdr ett stort antal politikom-
rdden. Jag vill hdr ldmna ndgra exempel péd atgérder som har vidtagits
inom mitt ansvarsomrade.

Pé regeringens uppdrag har det tagits fram ett forslag som syftar till
att forsvara skatteundandragande genom svartarbete inom bygg- och
anldggningsbranschen. Forslaget, som avser byggentreprenadavdrag och
omviand momsskyldighet, har redovisats i en departementspromemoria.
Promemorian har remissbehandlats och bereds for nérvarande inom Fi-
nansdepartementet. Regeringen har vidare tillsatt en sérskild utredare
som arbetar med frdgan om krav pa kassaregister i kontantbranscherna.
Utredaren ska ockséd utvirdera skattebrottsenheternas verksamhet. Upp-
draget ska redovisas under varen 2005. Inom departementet arbetar dess-
utom en arbetsgrupp med att ta fram ett forslag till hur schablonbeskatt-
ning ska kunna genomforas. Detta uppdrag ska ocksd redovisas under
véren.

Avsikten med alla dessa atgirder &r att forsvéra skatteundandragande,
och de kan antas leda till en stor forbattring av Skatteverkets kontroll-
mojligheter.

Aven inom ramen for EU har Sverige medverkat i en rad insatser som
syftar till att bekdmpa fusk. Har kan nimnas arbetet med sparandedirek-
tivet, som nédrmar sig slutfasen, och samarbetet inom ramen for Fiscalis-
programmet, dir bland annat internationella kontrollaktioner — till exem-
pel for att bekdmpa karusellhandel — har genomforts. Vidare syftar den
nyligen antagna forordningen om administrativt samarbete pd mervér-
desskatteomradet till att forbéttra informationsutbytet mellan medlems-
staterna. Sverige deltar dven aktivt i Kommittén for administrativt sam-
arbete med inriktningen att bekdmpa bland annat karusellhandel.

Regeringen har under manga ar i budgetpropositionerna angett skat-
tekontroll som ett prioriterat omrade. S& sent som i varpropositionen
2004 tilldelades Skatteverket 20 miljoner kronor for att forbattra kontrol-
len av F-skatten.

Att motverka fusk ar dock inget latt arbete, med enkla eller sjédlvklara
16sningar. I stillet 4r det s att man maste prova olika vigar — bade nat-
ionellt och inom ramen for det internationella samarbetet — for att mini-
mera fusket.



Svartarbete kan inte bekdmpas enbart genom kontrollatgirder. Ett
viktigt moment ar att se till att regelsystemet inte &dr sd krangligt att med-
borgarna inte formar att efterleva det utan i stéllet véljer svartarbete. Det
pagaende arbetet med regelforenkling har dérfor betydelse ocksa i detta
sammanhang. Jag vill sérskilt erinra om reglerna om forenklad skattede-
klaration som infordes fran och med beskattningsaret 2002 och som har
forenklat for privatpersoner att redovisa avdragen preliminér skatt och
arbetsgivaravgifter for anstéllda.

Pa lang sikt dr dock det viktigaste att attityden i samhaéllet 4r att fusk
inte dr acceptabelt. Flera undersdkningar visar att det i dag finns en stor
acceptans for att skatter och avgifter ska betalas. Viljan &r dock i hog
grad beroende av att ocksé andra gor ritt for sig. Det finns & andra sidan
undersokningar som visar att attityderna till att arbeta svart ar relativt
forldtande inom vissa grupper, till exempel bland ungdomar.

Insatser som Skatteverkets informationskampanj for att paverka ung-
domars attityder till svartarbete, vilken pégatt under tre ars tid, ar darfor
viktiga inslag i arbetet mot fusk och svartarbete. Den aktuella kampanjen
medforde att ungdomars acceptans for svartarbete minskade med 8 pro-
centenheter.

Arbetet mot svartarbete och annat skattefusk &r, som jag tidigare sagt,
hogt prioriterat av regeringen, och det pagar ett omfattande arbete med
dessa fragor.

Anf. 119 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Inledningsvis kan jag siga att jag dr ndjd med svaret.
Det dr manga bra och spdnnande forslag som presenteras. Mojligtvis
saknar jag lite kommentarer till ndgra av de forslag som jag fort fram i
min interpellation.

Det forsta forslaget géller kontroll kopplad till alkoholtillstdnd. Det &r
ndmligen sa att det finns ett utbrett fusk inom restaurang- och pubb-
ranschen, pizzerior och sé vidare. Alkoholtillstdndet ar véldigt viktigt for
de hiar verksamheterna. Déarfor kan man koppla kontroll till det. Vad som
bor kréivas dr att man presenterar en lista over sina anstdllda med person-
nummer. Sedan kan man gora kontroller for att se om det verkligen ar
nidmnda personer som jobbar pi stillet. Ar det nigra andra eller om de
personerna inte dr dér skulle alkoholtillstdindet kunna dras in. Detta &r ett
effektivt sétt att se till att det gér ratt till.

Vidare giller det att de fackliga organisationerna blir remissinstans
till exempel nir en restaurang vill ha alkoholtillstind. D& kan den fack-
liga organisationen meddela vad man sedan tidigare vet om foretaget —
hur det behandlat sina anstillda och om det har skétt sig och foljt gél-
lande regler. Det hér skulle kunna utvidgas till att myndigheter ocksa blir
remissinstans.

Det andra forslaget giller samkorning av register. Man réknar med att
ungefdr 6 miljarder kronor gér forlorade varje ar pa grund av fusk med
bidrag. Om olika myndigheter kunde samkora register skulle man kunna
se vilka som samtidigt kasserar in a-kassa och sjukkassa. Det kan ocksé
giélla bostadsbidrag och socialbidrag och dem som jobbar svart. Listan
kan goras lang. Jag tror att det dr viktigt att paskynda det arbetet sa att
register kan samkdras.
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Det hér ar ocksd viktigt for alla dem som faktiskt skoter sig, sé att
man inte ifrdgasétter deras rtt att fa sjukersattning nér de &r sjuka och att
fa a-kassa nér de &r arbetslosa.

Det tredje forslaget, den tredje fragan, géller momsbedrigerier, nédgot
som Okat lavinartat. Det handlar mycket om att man importerar och se-
dan undandrar staten momsen. Man slipper ju betala moms i det land
som man importerar fran. Meningen &r da att moms ska betalas i Sverige,
men det 4r manga som inte gor det och som tjénar véldigt mycket pengar
pa det. Ofta har man mellanhdnder, malvakter, i den hédr handeln, helt
enkelt for att komma undan myndigheternas kontroll.

I detta finns problemet med forlorad pant. Finns det inte pant pa ut-
landska burkar slanger folk burkarna. Nedskrépningen 6kar ddrmed. Hér
har regeringen uppenbarligen redan tagit krafttag.

I dagens Metro kunde vi ldsa om ett par som gripits for att ha drygat
ut sin pension med miljontals kronor just genom att importera och
komma undan betalning av moms bade i det land som man importerar
fran och i Sverige. Dérfor har uppgifter begérts in fran de europeiska
landerna om till vilka ldnder det hir paret har exporterat varor och om
vilka personer som har skott det hela. P& det séttet kom man paret i fraga
pa sparen, men det hér dr bara toppen pa ett isberg sd dven inom det hér
omradet maste man, tror jag, gora betydligt mer.

Anf. 120 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! For ordningens skull finns det skél att atminstone for-
soka att i kronor och 6ren vérdera det vildigt stora problem som Hillevi
Larsson tar upp och som handlar om svartarbete och skattefusk.

Riksforsakringsverket berdknar att svartarbetet innebir ett skattebort-
fall motsvarande 20—40 miljarder kronor per ar. Skatteverket i sin tur har
beréknat att omfattningen av svartarbete for hushallens del kan réra sig
om minst 10 miljarder kronor, s& vi rér oss med véldiga belopp i sam-
manhanget — belopp som skulle kunna anvéndas, och som ska anvindas,
till betydande investeringar i offentlig verksamhet.

Jag haller naturligtvis helt med om andemeningen i interpellationen,
namligen att om detta far fortgd och om detta tilldts véixa undermineras
acceptansen av legitimiteten i hela vart vélfardssystem.

Naér det giller de konkreta forslag som Hillevi Larsson tar upp uppfat-
tar jag de tva forsta forslagen — kopplingen till alkoholtillstdndet och
samkorningen av register — som tillhdrande samma hirad si att séga,
ndmligen att det offentliga Sverige maste samverka i betydligt storre
utstrackning.

Jag vill inte ta stdllning till de enskilda forslagen, men vi vet fran
andra sammanhang att det manga géanger till exempel inte dr strafflag-
stiftningen som &r det effektivaste instrumentet att bekdmpa organiserad
brottslighet. Det kan finnas helt andra system och regelverk som gor att
man kan komma &t den typen av brottslighet betydligt mer effektivt.

Nir det géller det konkreta forslaget om samkorning av register pagar
det inom Regeringskansliet ett arbete med att fa till stdnd en béttre sam-
ordning mellan de olika systemen.



Nar det sa giller momsbedragerier och karusellhandel &r det véldigt
mycket en frdga som maste behandlas i ett internationellt sammanhang.
Den nuvarande inriktningen i arbetet inom EU ér att karusellbedrigerier
ska bekdmpas genom fortsatt forstdrkt administrativt samarbete mellan
medlemsstaterna och effektivisering av medlemsstaternas nationella
kontrollsystem. Vi har en principiell uppfattning i Sverige vilken vi ska
hélla fast vid, ndmligen att beskattning ska vara en nationell angeldgen-
het. Men efterlevnaden, nir inkomster flyter ver granserna, och samver-
kan mellan ldnderna i uppbordshinseende maste bli betydligt effektivare
an vad de &r i dag. Det foljer av den globaliserade internationella ekono-
min utan att vi for den skull undandrar de nationella parlamentens suve-
réna rétt att utéva beskattning.

Jag hilsar den hir interpellationen med stor tillfredsstéllelse. For egen
del kan jag séga att min foretrddare hade ett mycket ndra samarbete med
justitieministern i de héir frdgorna. Det hér &r ndgonting som spénner dver
vildigt ménga omréden. Hillevi Larsson och kammaren i 6vrigt kommer
att f4 se fler exempel pa att det samarbetet kommer att fortsitta dven
under min tid som finansminister. Vi maste ta ett samlat grepp pa de hér
fragorna. Vi har inte rdd med annat, om vi nu vill ha den ambition som vi
haft i Sverige att ha ett generdst vilfardssystem. Det kriaver hoga skatter,
inte dérfor att vi gillar hdga skatter utan darfor att vi gillar den vélfard
som vi far som effekt av de hoga skatterna.

Anf. 121 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Bade jag i min interpellation och ministern i sitt svar har
berort bara en liten del av detta stora omrade. Ju mer man tar i det, desto
mer upptidcker man. Det dr inom alla omraden detta forsiggar, och det
maéste bekdmpas pé alla politiska nivaer. Det &r viktigt att man diskuterar
det hér, dven om man tar en liten bit 1 sdnder.

Det som ocksa diskuteras ar attityder. Det &dr vildigt intressant att se
att ndr man har haft kampanjer for att paverka ungdomars attityder har
man kunnat fordndra attityder positivt. Till exempel har 8 % fler blivit
negativa till skattefusk och till att jobba svart. Jag tror att det hir arbetet
maste fortsitta pa alla fronter. Kontrollsystemen maste skdrpas och for-
battras. Ytterst handlar det om att var och en i sin vardag, bade for sin
egen del och med tanke pé folk i ens ndrhet, reagerar infor det har som &r
sa vildigt svart att upptécka.

De fackliga organisationerna maste fa ett storre inflytande. Jag var
inne pa att fackliga organisationer skulle kunna bli remissinstans nir man
utfardar alkoholtillstdnd. Jag tror dven att fackliga organisationer maste
fa storre insyn i alla de foretag dar ménniskor utnyttjas. Vi har diskuterat
ett fall i Vaxholm. I det fallet har det i alla fall utét sett sett ut som att
man inte skott sig men att det anda inte &r sa illa som skulle kunna befa-
ras. Det finns ménga exempel pé att det tecknas skuggavtal. Det finns ett
exempel dir man anlitade ugnsmurare frdn Osteuropa. Pa papperet fick
de 137 kr i timmen, i verkligheten mellan 13 och 18 kr i timmen. Nu
lyckades man tack och lov upptécka detta. Det innebar att arbetsgivaren
forlorade den vinst som det annars hade blivit, ndmligen 20 miljoner
kronor. I stillet tillfaller den de rattmitiga, det vill sdga arbetstagarna
som ska f& rimliga l6ner och staten som ska fa sina skatteintékter.
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Den hér fragan beror sa oerhort mycket. Darfor maste man fortsétta
pa det hér sparet. Fackliga organisationer och myndigheter méiste fa
okade kontrollmojligheter.

Det hér har en dominoeffekt. Nér en eller ett par pizzerior misskoter
sig maste de omkringliggande pizzeriorna ocksa sdnka sina priser, ofta
till priset av att man inte betalar skatt. Taxindringen &r ett annat exempel.
Jag kommer fran Malmé som &r en av de stader i landet dér det dr absolut
kaos. Man har verkligen dragit ned hela kedjor i trdsket. Man blir
tvungen att komma undan skatten for att kunna konkurrera och for att det
ska bli billigare. Det krévs en rejdl upprojning.

Sedan tror jag dock att det dr en liten del i sammanhanget att férenkla
reglerna, &ven om det kanske kan leda till att en liten del av fusket kan
rittas till. Jag tror tyvérr att det till stor del handlar om méanniskor, orga-
niserade ligor, som inte upplever regelsystemen som krangliga. Tvértom
ligger de steget fore. Det innebdr att vi méste komma &t dem. Det handlar
mycket om mdjligheterna att komma undan. Om man beddmer att moj-
ligheterna att komma undan &r stora kommer man att fortsétta att arbeta
svart och 6ver huvud taget med sin brottslighet. Om man lyckas ringa in
de hédr personerna och foretagen tror jag att det skulle fa en viss effekt,
kopplat till massor med andra effekter.

Anf. 122 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! I grund och botten handlar det har fragekomplexet inte
bara om vélfardsstatens finansiering, utan det handlar om marknadseko-
nomins grundliggande funktionssitt. Helt riktigt &r det s& som Hillevi
Larsson sdger. Vissa gor si och foljer de lagar och regler som finns, och
andra gor sd i en osund konkurrens. Hir finns det skél att hoppas och tro
att ndringslivets organisationer engagerar sig an kraftigare i de har fra-
gorna. Ytterst drabbas deras medlemmar, de ménga laglydiga foretagare
som finns i Sverige och som efter bésta formaga forsoker folja de regler
som denna riksdag har beslutat om.

Jag héller med Hillevi Larsson om att grova organiserade brottslingar
struntar i graden av forenkling. Det &r en grupp som maste bemdtas med
helt andra metoder. Déaremot &r det for den enskilde skattskyldige, vare
sig man &r en enskild 16ntagare eller en enskild foretagare, av betydelse
hur langt vi har kommit i férenklingsarbetet. Vi har kommit langt i Sve-
rige jAmfort med ménga andra lédnder, men vi kan gora ytterligare.

Nér det avslutningsvis géller frigan om de fackliga organisationerna
som remissinstans vid utfirdande av alkoholtillstind ska jag ta med mig
det uppslaget till folkhidlsoministern som &r den i regeringen som ansva-
rar for alkoholpolitiken.

Lat mig allra sist sdga att jag for egen del &r helt 6vertygad om att de
undersdkningar som Hillevi Larsson refererar till och som visar att det
finns en grundldggande acceptans for ett hogt skatteuttag i Sverige och
en grundliggande aversion mot svartarbete dr nagonting som verkligen
stimmer. Det géller under forutséttning att medborgarna kénner tillit till
och fortroende for de stora vélfardssystem som vi har byggt upp i Sve-
rige. Vi ror oss inte bara vid vélfardssamhillets innersta nerv utan dven
marknadsekonomins innersta nerv.



Anf. 123 HILLEVI LARSSON (s):

Herr talman! Nér man tidnker pa de enorma summor som det handlar
om kan man bara forestilla sig vad detta skulle kunna anvéndas till i
vélfarden. Det finns en berdkning pa till och med 105 miljarder kronor,
varav 70 miljarder fran svartarbete, som undandras. Vid nedskérningar ar
det ofta oskyldiga som drabbas. Ska vi skdra ned i varden, skolan, barn-
omsorgen, polisen? Var man dn skér leder det till en forsdmrad valfard
och till att ménniskor som skulle kunna gora nytta i samhéllet forlorar
den mojligheten. Vi straffas alla. Skillnaden hér dr att om man kommer
till ritta med detta &r det inga oskyldiga som drabbas, tvirtom. Det dr
delvis de mycket grova brottslingarna — den organiserade brottsligheten
har ju gjort sitt intdg p& det hiar omrédet — och dven den enskilde med-
borgaren som &ker snélskjuts pa vilfiardssystemen. Ytterst drabbar det
oss alla och framfor allt dem som verkligen behdver hjélp.

For att komma till rétta med det har maste vi fa in pengar i skatt till
vilfarden, men vi méste dven visa pa exempel for alla medborgare att det
inte &r riskfritt att lura staten och ddrmed lura alla sina medmanniskor pa
det hir sdttet. P4 det sdttet far vi ett storre fortroende for transfereringssy-
stemen, som tyvarr dr ifragasatta i dag. Man talar om att folk som ar
sjukskrivna egentligen ar friska, och man kan till och med diskutera att
sdnka ersdttningen.

Det &r en liten brakdel av dem som pa papperet ar sjuka eller arbets-
16sa som fuskar. Men denna lilla brékdel ar det véldigt symboliskt viktigt
att komma till ritta med for alla dem som verkligen behdver systemen.
Det &r klart att det &r rdtt mycket pengar det ror sig om, om man ser till
hela landet och till alla verksamheter inom vilka detta forsiggar.

Overliggningen var hirmed avslutad.

20 § Svar pa interpellation 2004/05:242 om generationsperspektivet
i den ekonomiska politiken

Anf. 124 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Tobias Krantz har fragat vilka atgérder jag tdnker vidta
for att generationsperspektivet gors obligatoriskt vid avgorande beslut
om framtidens vélfard.

I skiftet mellan 1800- och 1900-talen fanns det tolv hundraéringar i
Sverige. 50 ar senare var de 43 och vid nésta sekelskifte ver tusen. Det
ar med andra ord hundra génger vanligare att en svensk i dag blir hundra
ar gammal dn det var for hundra &r sedan.

Utvecklingen fortsitter. Under de kommande 25 &ren forvéntas anta-
let personer i arbetsfor dlder 6ka med bara ndgon procent. Samtidigt
forutses antalet personer som dr 65 ar eller édldre att 6ka med ndrmare
50 %.

Svensken lever séledes lingre och dr friskare &n ndgonsin tidigare.
Det ar i grunden ett resultat av en framgangsrik vélfardspolitik och medi-
cinsk-tekniska framsteg. Det &r fantastiska framsteg for ménskligheten.
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Men utvecklingen stiller nya krav pa samhillet. Allt farre riskerar att
behova forsorja alltfler samtidigt som anspréken péd vélfardstjédnsterna
okar och kostnaderna stiger.

For att klara vilfirden maste politiken anpassas till dessa nya forut-
sdttningar. Det dr ingen omdjlighet. Losningar finns.

For det forsta maste sysselséttningen 6ka och produktiviteten stiga i
offentlig sektor for att den dédrigenom ska bli rikare och ha rad att finan-
siera det vi sitter frimst. Det handlar bland annat om att ta till vara de
dldres erfarenheter, kunskaper och vilja till arbete.

For det andra maste vi bestimma oss for hur de 6kade inkomsterna
ska fordelas.

For att gora detta mojligt ar det viktigt att analysera anvéndning och
finansiering av vélfarden ur olika perspektiv. Det kan gélla inkomster,
kon, social bakgrund, generationer med mera. P4 si sétt kan for sam-
héllet vésentliga fragestéllningar domineras av fakta och kunskap i stéllet
for gissningar och spekulationer.

Regeringen har tidigare uppméarksammat behovet av generationsana-
lyser. Det framgér bland annat av den ungdomspolitiska propositionen
Makt att bestdmma — rdtt till vilfird som lamnades till riksdagen under
hosten 2004 (prop. 2004/05:2). I den star foljande:

”Regeringen ser starka skil for att fordelningen av savél vélfardens
forméner som olika finansieringslosningar for framtidens vélfiard bedoms
mot bakgrund av fordelningen mellan olika generationer.

Regeringen avser dérfor att bygga upp kapacitet for att 16pande kunna
genomfOra generationsanalyser.”

Aven pé andra omraden genomfors generationsanalyser. I huvud-
betidnkandet och flera bilagor till Langtidsutredningen 2004 diskuteras
fragan. Likasa redovisas berdkningar regelbundet av de offentliga finan-
serna i ett langsiktigt perspektiv i bilagor till budgetpropositioner, i kon-
vergensprogram till EU och i andra sammanhang.

Anf. 125 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret.

Interpellationen foranleds av en hel del funderande och resonerande
under ldng tid. Men den kom i fokus ordentligt med anledning av det
beramade uttalande som finansministern gjorde strax fore arsskiftet, nér
han betecknade 40-talisterna som ett kottberg som han och hans generat-
ion skulle behdva betala for i framtiden. Finansministern har erként att
det var ett olyckligt och dumt uttalande. Det tycker jag dr bra att han har
gjort. Samtidigt satte det fokus pa ndgot som jag tycker &r en blind flack i
svensk politik, det vill sdga generationsperspektivet. Jag tankte darfor ta
tillfallet i akt att se vad en socialdemokratisk 60-talist och en liberal 70-
talist kan komma fram till nér det giller behovet av generationsanalyser i
framtiden.

Vi star infor stora utmaningar i Sverige. Vilfardssystemen utreds i
bred mening. Vi har en globalisering som tilltar. Férmodligen blir inte
den pensionsuppgorelse som triffades for ett antal &r sedan och som nu
ar i gng den sista reformen nér det handlar om att fordndra de svenska
vélfardssystemen.



I alla dessa sammanhang diskuteras de har fordndringarna utifran en
méngd olika perspektiv: Hur traffar det hog- respektive 1dnginkomstta-
gare? Hur traffar det glesbygds- respektive stadsbor? Hur tréffar det
infédda svenskar respektive invandrade svenskar? Samtidigt ar generat-
ionsperspektivet sa tydligt frinvarande och tas sd séllan upp i debatten.
Det finns flera exempel pé detta.

Ett exempel &r diskussionen om den svenska statsskulden. Den
svenska statsskulden var — jag kollade det precis fore debatten, och fi-
nansministern har sdkert en aktuellare uppdatering — den 31 december
forra aret 1 257 miljarder kronor. Det ar klart att denna statsskuld &r
ndgot som mer kommer att tynga de ménniskor som tillhdr de yngre
generationerna dn de som tillhér de dldre generationerna. Det &r nagot
som tringer undan det utrymme for vélfard, skattesdnkningar eller vad
man nu vill f6r de generationer som kommer efter. Man kan sédga att i
praktiken skickar den &ldre generationen notan for sin egen Overkon-
sumtion till framtida generationer. Fragan &r om vi tycker att det ar rim-
ligt. Ar det inte rimligt att vi har ett generationsperspektiv pa fragan om
statsskuldens utveckling?

Den andra fragan dr ocksa ett exempel pa hur generationsperspektivet
oftast saknas i debatten och som jag har uppmérksammat i min interpel-
lation, och det finns ménga exempel. Forra sommaren forklarade forre
finansministern, nuvarande vice statsminister Bosse Ringholm, att nu var
det dags att klimma at mdjligheten att gora avdrag for avsittningar till
privat pensionssparande.

Man kan ha olika ideologiska uppfattningar om vikten av privat pens-
ionssparande, men det intressanta i det hir sammanhanget var att ingen
reflexion gjordes dver hur detta pdverkar ménniskor i olika generationer.
Varfor ska 40-talisten Bosse Ringholm forneka unga ménniskor i dag
den réttighet som han och hans generationskamrater har haft under alla
dessa ar? Generationsperspektivet var mycket franvarande i den debatten.

Fragan ar om det dr rimligt, for att anknyta till regeringens samman-
séttning, att 42-aringen Par Nuder betalar mer av statsskulden &n 63-
aringen Bosse Ringholm? Och varfor ska 60-talisten Par Nuder fornekas
den rittighet att sétta av pengar till privat pensionssparande som 40-
talisten Bosse Ringholm har haft under alla dessa &r?

Jag tror att den hér typen av fragor kommer att bli allt viktigare fram-
over. Jag tror att det rabalder som var efter finansministerns uttalande
bara &r en foraning om vad som komma skall. Déarfor menar jag att detta
med generationsanalyser &r otroligt viktigt.

Min fraga till finansministern &r: Nér kan vi se detta mer konkret ge-
nomfort? Nar kan vi exempelvis se att det stélls krav péa att kommittéer
som ska ldgga fram forslag ocksa far krav pa sig att redovisa hur det ser
ut utifran ett generationsperspektiv?

Anf. 126 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Forst ndr det géller statsskulden rader det endera en
missuppfattning eller en okunskap fran Tobias Krantz sida. Det relevanta
nér vi diskuterar statsskulden &r hur stor den &r i forhallande till den
samlade ekonomin.
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1994 hade vi en statsskuld som var 78,2 % av bruttonationalproduk-
ten. D4 hade vi ackumulerat det ena underskottet efter det andra som
gjorde att statsskuldens andel av BNP vixte.

I dag &r vi nere pa 48,7 %. Jag vet inte riktigt om vi &r allra bast i EU,
men vi dr bra mycket béttre dn i princip alla andra lander. Vi rdknar med
att statsskuldens andel av BNP fram till ar 2007 kommer att sjunka till
46,4 %. Jamfor det med Maastrichtkriteriet pd 60 % som vildigt manga
lander har problem att na upp till i dag. Med andra ord: Mellan 1994 och
2004 har statsskuldens andel av BNP minskat med 29,5 procentenheter.

Tobias Krantz var inte ansvarig for den ekonomiska politiken under
aren 1991-1994, s jag ska inte ge honom ansvaret for den som fordes
dé. Vi behdver inte heller tvista om varfor underskotten uppkom. Lat oss
lamna den debatten dirhén. Men det 4r nér vi kor ekonomin i underskott
som statsskulden vixer som andel av BNP, och det ar da vi véltrar 6ver
denna borda pd kommande generationer.

Just nu gér vi i precis motsatt riktning. Den offentliga ekonomin gér
med overskott, statsskuldens andel av BNP minskar ar fran ar. For att
undvika generationsmotsittningar finns det ingenting viktigare &n att se
till att de offentliga finanserna ar i balans och dessutom visar dverskott.
Det ar sa man kan ta ned statsskuldens andel och ddrmed minska bordan
pa framtida generationer.

Niér det sedan géller utredningen om avdragsmoéjligheterna for privat
pensionssparande tillsattes den i ljuset av behovet att 6ka arbetsutbudet,
att forma den bésta arbetskraft vi kanske 6ver huvud taget har, nimligen
den ildre arbetskraften, att vilja, kunna och orka stanna kvar liangre pa
arbetsmarknaden.

Bara for att en generation har infort system som ar kontraproduktiva i
forhallande till det som verkligen 1dngsiktigt skapar tillvdxt, och ddrmed
minskar risken for generationsmotsattningar, behdver ju inte nista gene-
ration fora samma politik. Nu far utredningen titta pa beskattningen av
tjdnstepension och privata pensioner.

Nir det sa géller Tobias Krantz avslutande fraga kommer regeringen
nu, som jag sade, att bygga upp sin egen analyskapacitet géllande gene-
rationsanalyser. Vi ska ha klart for oss att detta &r tekniskt ganska kom-
plicerat, for att inte sdga vildigt komplicerat, och i internationell jAmfo-
relse har endast ett fatal lainder genomfort sdédana analyser. Det dr USA,
Australien och Danmark. Nu haller vi inom Finansdepartementet pa att
bygga upp den kompetensen, och detta kommer att redovisas i olika
sammanhang.

Anf. 127 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Par Nuder sade att vi inte skulle diskutera orsaken till
uppkomsten av den kris som dgde rum i bérjan av 1990-talet. And4 dgnar
finansministern en stor del av sitt anférande &t att tala om just detta. Vi ar
nog alla Gverens om att det var en av de vérsta ekonomiska kriserna i
mannaminne.

Det intressanta &r att trots att finansministern och manga av hans kol-
leger i regeringen séger att det dr goda ekonomiska tider, att vi har hog-
konjunktur och det mesta ser bra ut pa arbetsmarknaden, ldnar staten
dnda alltmer. Nér finansministern talar om &verskott i de offentliga fi-
nanserna &r han fullt medveten om att det handlar om att pensionssyste-



men kommer in och rdddar den siffran. Statens finanser gar med under-
skott, och i den meningen blir staten allt sémre; budgeteringsmarginaler-
na minskar och sd vidare. Detta dr finansministern vdl medveten om.

Darfor tycker jag att det &r intressant att diskutera statsskulden ur just
generationsperspektivet. Vi har ett ansvar att se till att unga ménniskors
mojligheter till vilfard, eller till lagre skatter for att kunna forverkliga
sina drommar och tankar, inte minskar. Vi maste féra en ekonomisk
politik 1 Sverige som skapar réttvisa mellan generationerna, annars
kommer den debatt som orsakades av Pars Nuders olycksaliga uttalande
fore arsskiftet att framsta som en véstanflakt jamfort med den storm som
kommer om den hér utvecklingen fortsétter.

Nér det géller pensionssparandet menar jag att det intressanta med
den debatten var att den sa otroligt starkt fokuserades pa frigan om pens-
ionsaldern. Om vi har en diskussion om att vi ska 6ka arbetsutbudet,
vilket jag tror att bade finansministern och jag dr dverens om att vi maste
gbra — vi maste f4 fler ménniskor att arbeta, antalet arbetade timmar
maste 0ka i ekonomin — dé ar frdgan varfor diskussionen enbart fokuse-
rades pa hur vi skulle fordndra pensionsaldern. Varfor handlar det bara
om att dagens unga méanniskor skulle fa simre mdjligheter att gé i pens-
ion?

Det intressanta med den diskussionen var ocksé att det blev en sddan
snedvridning i debatten. Jag menar att det finns ett antal sddana fall. Det
har ofta blivit sa i debatten just for att man inte haft generationsglaségo-
nen pé sig och for att det &r ménga i 40-talistgenerationen som for debat-
ten. D& uppmirksammas en viss typ av losningar, vilket sitter i gang
debatten. Jag menar att detta ar ett exempel pé det.

Vi behdver inte tvista om ifall vi tycker att privat eller offentligt pens-
ionssparande dr bra, men det intressanta dr att det var just denna fraga
som kom fram. Det visar hur viktigt det &r att vi har generationsanalyser
och att de genomfors konsekvent.

Det ér bra att regeringen och Finansdepartementet nu sager att det ska
byggas upp kapacitet for att genomfora generationsanalyser. Det &r vik-
tigt och bra. Samtidigt skulle jag vilja se lite fler konkreta tag frén fi-
nansministern nér det géller detta. Vi har exempelvis krav pa de kommit-
téer som ldgger fram lagforslag, forslag som vi i riksdag och regering ska
fatta beslut om, dir det handlar om att analysera vilka kostnadseffekterna
blir i det korta perspektivet pd exempelvis statsbudgeten.

Jag skulle vilja att finansministern gav besked om att det &r rimligt att
de kommittéer som ska ligga fram forslag om framtida valfardsforand-
ringar ocksé lagger fram forslag som visar hur dessa paverkar olika gene-
rationer.

Kan finansministern i dag sdga nagonting om att detta dr pa géng i
regeringen, och nér i sa fall ett sddant forslag kan komma?

Anf. 128 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Det kan sékert finnas skél att vissa kommittéer, som har
att se over regelverk och system, dven gor generationsanalyser om det dr
pakallat. Nu bygger vi upp en kapacitet for att klara detta sammantaget.
Det ér ett forsta steg.
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Aterigen till diskussionen om pensionssystemet och den utredning
som min foretrddare tillsatte héarforleden. En principiell fraga dr om vi
vill ha ett system som stimulerar minskat arbetsutbud och dirmed leder
till det bekymmersamma som langsiktigt riskerar att skdrpa generations-
motsattningarna for att en viss generation inforde det. Bara for att man
tidigare infort déliga system, som vissa fatt njuta frukterna av, &r jag inte
alldeles siker pa att man 1 all evinnerlig framtid ska fortsétta att ha dem
kvar. Tvértom tror jag att vi hela tiden maste vara beredda att omprova
olika system.

Det antyddes mellan raderna i Tobias Krantz anférande négot slags
gigantisk konspiration fran en &ldre generations sida mot yngre generat-
ioner. Den typen av resonemang forekommer i debatten. Jag for min del
tror inte for ett 6gonblick pé ndgon gigantisk konspiration.

Det som i grund och botten avgdr om vi far generationsmotséttningar
ar statusen i samhéllsekonomin. Dérfor kan jag gladja Tobias Krantz med
att Sverige under 2005 kommer att ha hogre tillvixt, hdgre sysselsétt-
ning, lagre arbetsloshet, ldgre inflation och starkare statsfinanser — of-
fentliga finanser — dn EU 1 6vrigt.

Det ar mycket glddjande, och dessa ekonomiska fundamenta om na-
got borde Tobias Krantz vilkomna. Vi vet ndmligen av erfarenhet att nér
vi bygger upp underskott i den offentliga ekonomin fortplantas den bor-
dan in i framtida generationer. Det dr da generationsmotséttningarna
uppstar.

Jag ar inte hér for att diskutera Folkpartiets ekonomiska politik. Jag
har med mig en recension av den, men eftersom det &r fredag eftermid-
dag och jag inte vill forstora helgvilan for Tobias Krantz ska jag inte
citera frin Moderaternas recension av Folkpartiets ekonomiska politik.
Sa mycket kan jag dock sdga att dér finns beskrivet, svart pa vitt, farorna
med en ekonomisk politik som genererar underskott som fortplantas in i
kommande generationer. Det dr precis det vi maste undvika for att inte fa
generationsmotséttningar.

Anf. 129 TOBIAS KRANTZ (fp):

Herr talman! Nu ska vi se om jag kan ansld samma forsonliga ton i
min sista mojlighet att siga ndgot i den hér debatten.

Det forsta jag vill sdga dr att det intressanta med pensionsfragan var
att den debatten véldigt mycket fokuserades pé att systemet skulle dndras
eftersom det varit for generdst. Foljden av det blir att mojligheterna for
60-, 70-, 80- och 90-talisterna, for alla de generationer som kommer
efter, kraftigt forsdmras, medan exempelvis 40- och 50-talisternas moj-
ligheter finns kvar. Det som dr sa intressant ar att det perspektivet aldrig
riktigt kom med i debatten.

Om det dr sé att man vill fordndra arbetsutbudet kan man exempelvis
tianka sig att framfor allt rikta in sig pé atgérder som innebér att de som i
dag &r pa sluttampen av sin arbetskarridr far mojlighet att jobba langre, i
stallet for att rikta in sig pa att enbart kommande generationer ska gora
det. Podngen ér att det perspektivet inte riktigt kom fram i debatten, vil-
ket jag tycker &r olyckligt. Det visar ocksé pa behovet av generationsana-
lyser.



Nej, finansministern, jag ser ingen konspiration. Snarare tycker jag att
man kunde tolka finansministerns uttalande fore arsskiftet sa att det fanns
en konspiration, att det var darfor som det ganska starka uttalandet gjor-
des av finansministern.

Jag vill undvika generationsmotsattningar och att vi hamnar i den ty-
pen av ritt skarpa motsittningar som jag dr rddd for kommer. Det &r
dérfor jag menar att generationsanalyser dr sd véldigt viktiga. Det &r
dérfor jag hoppas att finansministern tar till sig dessa synpunkter och ser
till att det genomfors konsekvent.

Folkpartiets budgetpolitik ar fullt finansierad. Att det finns partier
som har andra uppfattningar pa olika utgiftsposter fordndrar inte det
faktum att var budget i sin helhet ar finansierad. Att det finns &siktsskill-
nader mellan olika partier forandrar inte Folkpartiets budgetpolitik. Var
budgetpolitik ar fullt finansierad. Det vet finansministern om.

Anf. 130 Finansminister PAR NUDER (s):

Herr talman! Jag delar Tobias Krantz uppfattning om behovet av att
hitta system, regelforandringar, opinion och allt som kan ténkas for att
forma den &ldre arbetskraften att stanna kvar langre pa arbetsmarknaden.
Det dr i mangt och mycket den bédsta arbetskraften vi har. Den ar vilut-
bildad, erfaren och har mycket att bidra med.

Hela det nya pensionssystemet bygger pa den principen. Jag &r over-
tygad om att ndr pensionssystemet i sin helhet vl ar i kraft fullt ut, och
nir det kommer att std klart for alltfler att det finns dessa incitament
inbyggda i pensionssystemet, kommer pensionssystemet positivt att bidra
till arbetsutbudet.

Naér det sa giller generationsanalyser &dr det viktigt. Jag tror att det &r
viktigt att vi ver huvud taget analyserar politiken mer i det hir hénseen-
det. Det ska vi gora utan att vi for den skull riskerar att drabbas av det
som vi i den allménna debatten riskerar. Det &r att detta dr uttryck for att
en liberal 70-talist &r pa jakt efter 40-talisternas férmaner, och av det
skélet vill granska olika forslag utifran det perspektivet. Det vore olyck-
ligt om vi fick den motséttningen.

Vi har nog skil att komma tillbaka till den héar diskussionen. Nér for-
hoppningsvis de analysinstrument som vi nu héller pé att bygga upp ar pa
plats kommer vi att kunna fora diskussionen pé saklig grund, vilket
dessvérre kanske inte alltid har varit fallet tidigare.

Overliggningen var hirmed avslutad.

21 § Hénvisning av édrenden till utskott

Foredrogs och hianvisades
Proposition
2004/05:72 till miljo- och jordbruksutskottet

Skrivelse
2004/05:73 till miljé- och jordbruksutskottet
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22 § Bordliggning

Anméildes och bordlades
Lagutskottets betidnkanden
2004/05:LU6 Sjofylleri
2004/05:LU7 Immaterialrattsliga fragor
2004/05:LU9 Arvsrittsliga fragor

23 § Anmilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 21 januari

2004/05:320 av andre vice talman Kerstin Heinemann (fp) till statsradet
Ylva Johansson

Stod till psykiatrin efter naturkatastrofen

2004/05:321 av Tobias Billstrom (m) till justitieminister Thomas Bod-
strOm

Avskaffande av straffmyndighetsaldern

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 1 februari.

24 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmadldes att foljande fragor for skriftliga svar framstallts
den 21 januari

2004/05:758 av Carl-Axel Roslund (m) till jordbruksminister Ann-
Christin Nykvist

Atgirder for att ridda sydkustfiskarna

2004/05:759 av Inger Davidson (kd) till statsradet Jens Orback
Medborgarnas tillgang till Internet

2004/05:760 av Anna Gronlund Krantz (fp) till naringsminister Thomas
Ostros

Kilometerskatt och hojd dieselskatt

2004/05:761 av Rossana Dinamarca (v) till naringsminister Thomas
Ostros

Skapafors

2004/05:762 av Johan Linander (c) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Samarbete mellan rittsliga myndigheter



2004/05:763 av Johan Pehrson (fp) till justitieminister Thomas Bod- Prot. 2004/05:62
strom 21 januari
Brister i kriminalvérden

2004/05:764 av Hans Backman (fp) till samhéllsbyggnadsminister Mona

Sahlin

Ett driftsékert elsystem 1 Sverige

2004/05:765 av Gustav Fridolin (mp) till utrikesminister Laila Freivalds
Diskriminering av HBT-personer i Lettland

2004/05:766 av Kenneth G Forslund (s) till statsrddet Ulrica Messing

Anslag till bredbandsutbyggnad

2004/05:767 av Tobias Krantz (fp) till statsradet Ulrica Messing

Nodnumret 112

2004/05:768 av Carina Hdgg (s) till statsradet Carin Jimtin

Ny Unicefchef

2004/05:769 av Hillevi Engstrom (m) till utrikesminister Laila Freivalds

UD:s reserekommendationer avseende Sri Lanka

2004/05:770 av Ulla Lifgren (m) till finansminister Par Nuder

Sénkt bransleskatt for renndringsforetagare

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 januari.

25 § Anmiélan om skriftliga svar pa fragor
Anmadldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 19 januari

2004/05:710 av Jorgen Johansson (c) till finansminister Par Nuder
Skatteplikt for styrelseledamots ansvarsforsékring

den 20 januari

2004/05:715 av Mats Einarsson (v) till justitieminister Thomas Bod-
strom

Lagring av trafikdata

den 21 januari

2004/05:718 av Sverker Thorén (fp) till utbildnings- och kulturminister
Leif Pagrotsky

Sveriges Radios krisinformation i Kalmar 1dn

Svaren redovisas i1 bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 25 januari.
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26 § Kammaren atskildes kl. 15.33.

Forhandlingarna leddes
av talmannen frdn sammantriadets borjan till och med 7 § anf. 36 (delvis),
av forste vice talmannen darefter till och med 13 § anf. 80 (delvis),
av talmannen dérefter till och med 19 § anf. 120 (delvis) och
av forste vice talmannen dérefter till ssmmantrédets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Monica Gustafson
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