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Sammanfattning

Kommissionens forslag till direktiv om tillrdckliga minimiloner har som mal
att sidkerstilla att arbetstagarna i Europeiska unionen skyddas med
tillrickliga minimiloner som tilldter en skélig levnadsstandard var de 4n
arbetar. Direktivets syfte &dr att faststdlla en ram pa unionsnivd for att
sékerstdlla bade att minimilonerna sétts pa en lamplig nivd och att
arbetstagarna far tillgdng till minimiloneskydd, i form av en lagstadgad
minimildn eller 16ner som sitts enligt kollektivavtal. Ingenting i direktivet far
tolkas som en skyldighet for medlemsstater dir 16neséttningen uteslutande
sékerstdlls genom kollektivavtal att infora en lagstadgad minimilon eller att
gora  kollektivavtal —allmént tillgédngliga. 1 direktivforslaget finns
bestimmelser som ska tillimpas av alla medlemsstater. Exempel pd sddana
bestimmelser &r artiklar om definitioner, frimjande av kollektiva
forhandlingar om 16neséttning, om &vervakning och uppgiftsinsamling, om



rétt till prévning och skydd mot ogynnsam behandling samt om sanktioner.
Ett kapitel avser endast medlemsstater med lagstadgade minimiléner. I det
kapitlet finns bl.a. artiklar om minimildners tillrdcklighet, variationer av och
avdrag fran minimiloner liksom arbetstagares faktiska tillgdng till
lagstadgade minimildner.

Regeringen menar att det finns ett begrinsat utrymme for bindande atgérder
pd EU-nivd om tillrickliga minimiloner. Utgdngspunkten &r att vart
nationella system och arbetsmarknadens parters autonomi ska vérnas.

1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen anger att tillrickliga minimildner dr en viktig del av EU:s
modell for en social marknadsekonomi och att konvergens mellan
medlemsstaterna pa detta omrade bidrar till 16ftet om delat vélstand i
Unionen. Det anges i artikel 3 i fordraget om Europeiska unionen att
unionens mal bland annat &r att frimja folkens vilfiard och verka for en
hallbar utveckling i Europa som bygger pé en social marknadsekonomi med
hog konkurrenskratft.

Enligt artikel 31 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rattigheterna! har varje arbetstagare ritt till hdlsosamma, sdkra och vérdiga
arbetsforhallanden.

Enligt den europeiska sociala stadgan har alla arbetstagare ratt till skéliga
arbetsvillkor. Vidare erkédnns alla arbetstagares ritt till skdlig ersdttning som
ar tillricklig for att bereda dem och deras familjer en godtagbar
levnadsstandard. I artikel 4 i stadgan erkdnns den roll som fritt ingdngna
kollektivavtal och forfattningsreglerade metoder for faststillande av
minimildner spelar for att sdkerstilla ett effektivt utdvande av denna
rittighet.

En av utgéngspunkterna for forslaget dr ockséd den europeiska pelaren for
sociala réttigheter, med dess princip 6 om loner, fran 2017. I meddelande
den 14 januari 2020 om ett starkt socialt Europa for rittvisa omstéllningar?
presenterades ett initiativ om minimiléner som en av prioriterade dtgird pa
EU-niva. Ett forsta samrdd med arbetsmarknadens parter om tillrickliga
minimiloner f6r arbetstagare i unionen lanserades samma dag.’

! Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna, 2012/C 326/02
(EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).

2 Kommissionens meddelande Ett starkt socialt Europa for réttvisa omstéillningar,
COM (2020) 14 final

3 Samrddsdokument, First phase consultation of the Social Partners under Article 154
TFEU on a possible action addressing the challenges related to fair minimum wages
(inte Oversatt till svenska) C(2020) 83 final.
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Kommissionens ordforande von der Leyen uttalade i sitt tal om tillstdndet i
Unionen i september 2020 ”Sanningen dr dock att for alldeles for manga
ménniskor 16nar det sig inte ldngre att arbeta. Lonedumpning forstor virdet i
att arbeta, straffar foretagare som betalar skiliga 16ner och snedvrider
konkurrensen pa den inre marknaden. Det dr darfor kommissionen vill lagga
fram ett lagforslag som ska stodja medlemslinderna nédr de inrdttar ett
ramverk for minimiloner. Alla maste fa tillgang till minimildner, antingen
genom kollektivavtal eller genom lagstadgade minimil6ner.”

Den 28 oktober 2020 presenterade kommissionen forslaget om tillrickliga
minimiloner i EU.

1.2 Forslagets innehall

En ram pd unionsnivd for att sdkerstdilla bade att minimilonerna sdtts pd en
ldmplig niva och att arbetstagarna far tillgdang till minimiléneskydd

I syfte att forbattra arbets- och levnadsvillkoren i unionen faststélls i
forslagets inledande artikel en ram dels for séttande av tillrdckliga
minimildner dels for arbetstagares tillgdng till minimiléneskydd i form av
16ner som faststdlls genom kollektivavtal eller i forekommande fall av
lagstadgade minimiléner. Malen giller bade for medlemsstater med
lagstadgade minimiléner som for de som ldmnat IOnesdttningen &t
arbetsmarknadens parter. Enligt artikeln ska direktivet inte péverka
medlemsstaternas val att antingen faststdlla lagstadgade minimiloner eller
framja tillgdngen till minimiloneskydd som ges av kollektivavtal. Ingenting i
direktivet far tolkas som en skyldighet for de medlemsstater dér
lonesittningen uteslutande sdkerstills genom kollektivavtal att infora
lagstadgad minimilén eller att géra kollektivavtal allmént tillgangliga.

Direktivets forsta kapitel géller for alla medlemsstater. Har finns
bestimmelser om tillimpningsomrade, definitioner och frdmjande av
kollektivforhandlingar om I6nesdttning. Kommissionen menar att
kollektivforhandlingar har en viktig roll nir det géller minimildneskydd.
Lénder diar en hog andel omfattas av kollektivforhandlingar tenderar att
uppvisa en lagre andel laginkomsttagare, hdgre minimildner i férhallande till
medianlénen, mindre loneskillnader och hdgre loner &n andra. I
medlemsstater ddr minimiloneskyddet uteslutande ges genom kollektivavtal
avgdrs nivan och hur stor andel som omfattas direkt av hur
kollektivférhandlingssystemet fungerar. Bestimmelserna om frimjande av
kollektivférhandlingar stéller krav p4 medlemsstater vars tackningsgrad inte
uppgar till 70 % av arbetstagarna att tillhandahélla en ram av mdjliggdrande
forutséttningar for kollektivforhandlingar och uppritta en handlingsplan.
Denna ska offentliggoras och skickas till kommissionen.

Bestdimmelser om lagstadgade minimiloner
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For lander med lagstadgade minimiloner finns i direktivforslagets andra
kapitel bestimmelser som syftar till att sdkra att medlemsstater ger
forutsattningar for tillrdckliga minimilénenivaer genom att ange kriterier som
ska beaktas till exempel gillande revidering av minimiléner och variationer
av minimildonenivéer. Det finns bestimmelser som syftar till att dessa
medlemsstater ska vidta nodvindiga atgidrder for att se till att
arbetsmarknadens parter deltar i att sdtta och uppdatera lagstadgade
minimiloner. I kapitlet finns ocksd en bestimmelse om att sidkra att
arbetstagare faktiskt har tillgang till de lagstadgade minimilonerna.

Overgripande bestimmelser om rapportering och efterlevnad

I det tredje kapitlet finns bestimmelser som ror offentlig upphandling?,
rapportering, och efterlevnad som géller alla medlemsstater. Kommissionen
menar att det finns risker om arbetstagarna inte far tillrdckligt
minimiloneskydd pa grund av bristande efterlevnad av Dbefintliga
kollektivavtal eller nationella réttsliga bestimmelser. Vidare menar
kommissionen att det ar viktigt att sidkerstélla efterlevnad och dndaméalsenlig
tillsyn for att arbetstagarna ska kunna dra nytta av faktisk tillgdng till
minimiloneskydd och for att foretagen ska skyddas fran illojal konkurrens.
Det angivna syftet med det foreslagna direktivet dr darfor ocksé att pa ett
proportionerligt sétt frimja och stirka efterlevnaden och dvervakningen i alla
medlemsstater.

1.3 Gaéllande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

I Sverige finns inte lagstadgade minimildner eller allméngiltigforklaring av
kollektivavtal. Lonebildning &r en fraga for arbetsmarknadens parter. I vissa
kollektivavtal, ~men  ldngt ifrdan en  majoritet,  forekommer
minimilonebestimmelser. For arbetstagare som inte omfattas av
kollektivavtal ~ eller = som  omfattas av  kollektivavtal  utan
minimilonebestimmelser finns inga uttryckliga bestimmelser om minimilén.
Oskdliga I6nevillkor i enskilda anstillningsavtal kan dock under vissa
forutséttningar jaimkas med stod av 36 § lagen (1915:218) om avtal och

4 Referens till Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari
2014 om offentlig upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG (EUT L
94, 28.3.2014, s. 65) (art. 18.2, art 71.7), Europaparlamentets och radets direktiv
2014/25/EU av den 26 februari 2014 om upphandling av enheter som &r verksamma
pd omradena vatten, energi, transporter och posttjdnster och om upphévande av
direktiv  2004/17/EG (EUT L 94, 28.3.2014, s. 243) (36.2, 88.1) och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/23/EU av den 26 februari 2014 om
tilldelning av koncessioner (EUT L 94, 28.3.2014, s. 1) (art. 30.3 och art 42.1)

2020/21:FPM41



andra rittshandlingar pad formdgenhetsréittens omrade, avtalslagen, men
praxis dr begrinsad.

Regeringen noterar att férslaget anger att ingenting i direktivet far tolkas som
en skyldighet for lander som Sverige att infora lagstadgade minimiléner eller
att allméngiltigforklara kollektivavtal. Det &r inte klart hur denna
bestimmelse forhdller sig till andra delar av direktivet. A ena sidan
presenteras forslaget som ett ramverk som tar hinsyn till olika
arbetsmarknadsmodeller. A andra sidan innehaller forslaget delar som dven
for ett medlemsland med en arbetsmarknadsmodell som den svenska kan
tolkas som att de handlar om enskilda arbetstagares rittigheter. Regeringen
anser att riskerna for en sddan tolkning finns framst i forhallande till
forslagets réttsliga grund och syfte ldst tillsammans med dess
tillimpningsomrade, definitioner och bestimmelser som har att géra med
efterlevnad.

Forslaget till direktiv innehéller vidare definitioner av flera begrepp sdsom
minimildn, kollektivavtal och kollektivforhandlingar.

Néagon definition av minimildn finns inte i svensk rétt. I sammanhanget kan
uppmirksammas att Internationella arbetsorganisationen, ILO, har antagit
flera instrument om I6ner, didribland konventionen nr 131 om faststillande av
minimilon som Sverige inte har ratificerat. Kommissionen héanvisar till ILO
konvention nr 131 i skdl 7 vad géller lampliga nivéer av minimildner.
Definitionerna i forslaget till direktiv kan paverka bestimmelser i lagen
(1976:580) om medbestdmmande i arbetslivet, exempelvis definitionen av
kollektivavtal i 23 §.

I Sverige finns bestimmelser om 16n i kollektivavtal och enskilda
anstdllningsavtal och dessa dr inte allmént tillgéngliga. Kollektivavtal ska
lamnas in till Medlingsinstitutet men de publiceras inte. Forslagets delar om
rapportering och statistik kommer behdva utvirderas utifrdn dessa
forutsdttningar.

Sammanfattningsvis finns behov av klargéranden om direktivforslaget
liksom behov av fortlopande analyser men det kan inte uteslutas att svensk
ratt kan komma att behdva dndras till f61jd av direktivet.

1.4 Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionens bedomning i dess konsekvensanalys, SWD (2020) 245, ar
att forslaget inte véntas ha négra konsekvenser for EU-budgeten.

Kommissionen menar att forslaget kommer att leda till hdgre minimiléner i
ungefér hilften av medlemsstaterna. Ungefédr 25 miljoner arbetstagare skulle
kunna tjana pd dessa hdjningar om medlemsstater med lagstadgade
minimiloner hdjer dem till 60 % av medianlénen eller till 50 % av
genomsnittslonen. Hjda minimildner forvéntas minska loneskillnader, dka
jamstalldheten och forbittra incitamenten att arbeta.
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Kommissionen menar att en forstirkning av kollektivforhandlingar om
16nesdttning och en dkning av andelen som omfattas av dem kommer att
fraimja 16nedkningar i alla medlemsstater och pa sa sitt gynna arbetstagarna.
Forstérkt efterlevnad och vervakning av minimilénerna kommer dessutom
enligt kommissionen att bidra till att sikerstélla att arbetstagare verkligen fér
tillgang till minimiloneskydd och far de 16ner de har rétt till. I medlemsstater
som tillimpar kollektivforhandlingar om l6nesittning, kommer stddet for
kollektivférhandlingar att innebéra att antalet skyddade arbetstagare dkar och
att nivan pa minimilénen hdjs om den &r lag. I linder med lagstadgade
minimiloner kommer anviandningen av tydliga och stabila kriterier for
faststillande och uppdatering av minimiloner, liksom
arbetsmarknadsparternas starkare roll, att forbéttra nivan pd minimilonerna
och forbéttra foretagsklimatet. En begrinsning av variationer och vilka som
far undantas frdn minimildner innebér att farre arbetstagare kommer att fa en
16n under minimilonen.

Kommissionen raknar med att forslaget kommer att ha ekonomisk péaverkan
sdsom Okade arbetskraftskostnader for foretag, hdjda priser och, i mindre
utstrickning, lagre vinster. Uppskattningar visar att ungefir 3/4 av de
ekonomiska kostnaderna for hogre minimiloner skulle bédras av
konsumenterna, medan omkring 1/4 skulle béras av foretagen. Paverkan pé
foretag skulle mildras av det faktum att ldginkomsttagarnas konsumtion
skulle 6ka, vilket dérmed stédjer den inhemska efterfrigan. Okningen av
EU:s totala 16nekostnader forvintas bli mattlig och effekten pa den samlade
konkurrenskraften forvintas ocksé bli liten.

Den eventuella negativa effekten pa sysselsittningen berédknas till ca 0,5 %
av den totala sysselsittningen for medlemsstater med lagstadgade
minimiloner. Kommissionen menar att fordelarna med hojda minimiloner for
de berorda arbetstagarna i hog grad skulle uppvéga de eventuella negativa
konsekvenserna pé sysselséttningen for dessa arbetstagare.

De eventuella negativa effekterna pad sma och medelstora foretag forvéntas
bli begrinsade, dels pa grund av att foretagen sannolikt kommer att kunna
fora 6ver de dkade arbetskraftskostnaderna till konsumenterna genom hdjda
priser, dels for att h6jda minimildner okar efterfragan pa foretagens tjanster.
Eventuella negativa effekter av okade arbetskraftskostnader for sma och
medelstora foretag skulle till en del motverkas av mer successiva och
forutsdgbara  hojningar av  minimilonen, vilket skulle forbéttra
foretagsklimatet.

Héjningar av minimilénen som bestdms enligt de nationella kriterierna som
faststillts 1 linje med detta initiativ forvintas forbattra balansen i de
offentliga finanserna med under 0,1 % av BNP. Paverkan p& den
administrativa bordan forvintas bli begransad eftersom syftet dr att stirka
institutioner och forfaranden som redan finns.
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Forslaget forvintas stodja jamstélldheten och bidra till att minska
l6neskillnaderna mellan konen eftersom majoriteten av dem som har
minimilén 1 EU &r kvinnor.

Regeringens prelimindra beddmning av konsekvenser

Regeringen kan Kkonstatera att kommissionens analyser framst beror
medlemsstater med lagstadgade minimiloner. Regeringen befarar att
kommissionens bedémning av  sysselsittningseffekterna av  hojda
minimildner &r underskattade. Att foretagen forvéntas bira ' av de okade
kostnaderna minskar vinstmarginalerna och riskerar att drabba arbetstagare
med svagast stillning pa arbetsmarknaden, t.ex. personal som uppbir
minimilon.

Avseende ldnder som tillimpar kollektivforhandlingar anser regeringen att
kommissionen inte forklarar hur stodet for kollektivforhandlingar kommer
att hdja nivan pad minimilénen eller hur det ska oka antalet skyddade
arbetstagare. Manga kollektivavtal i de nordiska ldnderna innehéaller inte
minimiléner. I det sammanhanget menar regeringen att det bor beaktas att
EU:s kompetens pa omradet dr begrinsad. Regeringen menar att det inte
tagits tillracklig hénsyn till det i kommissionens analys av vilka effekter ett
forslag kan och far ha.

Regeringen anser dven att kommissionen underskattar den administrativa
bordan dd okade redovisningskrav avseende l10nestatistik medfor insamling
av nya svaridentifierade variabler. Dessutom &r det oklart vad som &r nyttan
med denna statistik for lander som tillimpar kollektivférhandlingar.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Mot bakgrund av de sociala malséttningarna i fordragen, anser regeringen att
EU har en viktig roll i att bidra till att 6ka sysselsdttningen och forbéttra den
sociala utvecklingen. Att mota de sociala utmaningarna &r viktigt for hela
EU:s sammanhallning och for den inre marknaden.

Den svenska arbetsmarknadsmodellen ska vérnas.

Regeringen anser fortsatt att det av kommissionen presenterade forslaget inte
ska vara rittsligt bindande. Ett aktivt agerande krévs for att sikerstilla att ett
forslag, oavsett form, utformas pa ett sitt som respekterar vart nationella
system och arbetsmarknadens parters autonomi.

Detta innebar bland annat att forslaget inte far leda till krav pa att Sverige
infor allméngiltigforklarade kollektivavtal eller lagstadgad minimilon.

Regeringen anser att EU inte har befogenheter att faststilla lonenivéer i
medlemsstaterna.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaterna bedoms vélkomna det dvergripande syftet med att forbéttra
arbetsvillkoren inom unionen. Samtidigt rdder det olika syn i fraga om vad
och hur frdgan bor regleras pd unionsnivd. Medan vissa medlemsstater
bedoms vara mycket positivt instéllda till initiativet, finns det samtidigt
manga som ser pa forslaget med varierande grad av skepsis.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas standpunkter ar inte kénda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats till arbetsmarknadens parter och relevanta
myndigheter.

Utifrdn bland annat svaren pd Kommissionens andra samrdd kan foljande
noteras om arbetsmarknadens parter. Vad giller de tvérsektoriella parterna
pa EU-niva har Europafacket (ETUC) forordat ett direktiv kompletterat med
en rekommendation. ETUC har betonat vikten av att respektera
arbetsmarknadens parters autonomi och social dialog samtidigt som de sett
ett behov av en rittsligt bindande tillricklig minimiloneniva.
Arbetsgivarorganisationerna  (Businesseurope = och ~ CEEP),  inkl.
smaforetagarna (SMEUnited) har motsatt sig ett direktiv. Businesseurope
och CEEP har forordat arbete inom terminen och har gjort inviandningar mot
ett direktiv under motiveringen att det brister i respekt for arbetsmarknadens
parters autonomi, saknas rattslig grund, subsidiaritet och proportionalitet.
Arbetsmarknadens parter i Sverige har samfallt motsatt sig ett bindande
forslag pa omradet under samma motivering.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund anges vara artikel 153.1(b) och 153.2(b) i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt, FEUF. Kommissionen anger i detta
sammanhang dven att forslaget fullt ut foljer grinserna for EU:s befogenhet i
artikel 153.5 FEUF eftersom det inte innehéller atgirder som direkt paverkar
16nenivéer.

Beslut sker i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet. Rédet
beslutar med kvalificerad majoritet och Europaparlamentet &r
medbeslutande.

Regeringen menar att det finns anledning att noga folja hur forslaget &r ténkt
att tolkas for att bedoma om det faller inom den foreslagna rittsliga grunden
respektive om det haller sig inom grinserna for EU:s befogenhet enligt
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artikel 153.5. Regeringens bedémning &r att EU inte kan lagstifta om
16nenivéer, inklusive miniminivaer. Aven om medlemsstaterna och i olika
grad arbetsmarknadens parter &r ansvariga for 16nebildningsfragor, inklusive
frdgan om minimil6n, kan dock noteras att EU har kompetens att lagstifta om
fragor med béring pa lonefragor kopplade till diskriminering och
likabehandling. EU har dven kompetens att samordna medlemsstaternas
ekonomiska politik och sysselséttningspolitik, inom vilken fragor om 16n
sedan ldnge ingar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Information till riksdagen om regeringens bedémning av tillimpningen av
subsidiaritetsprincipen i forslaget till direktiv om tillrickliga minimiloner i
Europeiska unionen har ldmnats den 17 november 2020. Det har inte
framkommit nadgot som dndrar regeringens bedémning sedan dess.

Vad giller proportionalitetsprincipen anfér kommissionen i huvudsak
foljande. Direktivet foreskriver minimistandarder for att sdkerstélla att
graden av ingripande begrénsas till det minimum som krévs for att nd malen i
forslaget. Medlemsstaterna far &dven fatta beslut om att gd langre &n
minimistandarderna som faststélls i det foreslagna direktivet. Forslaget tar
hénsyn till véletablerade nationella traditioner vad géller faststillande av
minimildner. Sarskilt respekteras medlemsstaternas och
arbetsmarknadsparternas behorighet att faststélla nivan pé sina minimiloner i
enlighet med artikel 153.5 1 EUF-fordraget. Minimiléneskydd kommer dven i
fortsdttningen att tillhandahéllas genom kollektivavtal eller rittsliga
bestimmelser, med full respekt for nationella befogenheter och
arbetsmarknadsparternas avtalsfrihet. Dessutom blir det genom det
foreslagna direktivet mojligt for medlemsstaterna att genomfora direktivets
bestimmelser med héansyn till sina nationella ekonomiska forhéallanden och
sdrdragen 1 sina system for faststillande av minimiloner. Enligt
kommissionen efterlevs proportionalitetsprincipen.

Regeringen konstaterar att det i nuldget dr oklart i vad méan forslaget endast
ar ett ramverk som tar hinsyn till olika arbetsmarknadsmodeller eller om det
ocksé ger rittigheter till enskilda arbetstagare. Om det senare &r fallet kan det
ifrdgasittas om forslaget &r fOrenligt med proportionalitetsprincipen.
Regeringen noterar ocksé att de detaljerade definitionerna och omfattande
rapporteringskraven inte tycks motiverade utifrén direktivets syfte.

Det dr mot denna bakgrund tveksamt om forslaget &r forenligt med
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen.
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4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Behandlingen av forslaget i radsstrukturen paborjades i november ménad.
Det tyska ordforandeskapet planerar for en lagesrapport i december 2020.
Det inkommande portugisiska ordférandeskapet vintas prioritera den
fortsatta behandlingen av drendet.

4.2 Fackuttryck/termer
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