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Preliminira ramar for
utgiftsomradena 8, 10, 11 och 12
samt alderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten

Till finansutskottet

Finansutskottet har den 19 april 2001 beslutat att bereda Gvriga utskott till-
falle att yttra sig 6ver 2001 ars ekonomiska varproposition (2000/01:100), i
vad avser den ekonomiska politiken och utgiftstaket m.m. (yrkandena 1-5)
jémte de motioner som kan komma att vickas, allt i de delar som berér re-
spektive utskotts beredningsomrade. Vérpropositionen &r resultatet av ett
samarbete mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

De delar av varpropositionen som utskottet yttrar sig dver dr regeringens
forslag till prelimindr fordelning av statsbudgetens utgifter pa utgiftsomra-
dena 8, 10, 11 och 12. Yttrandet omfattar ocksa berdkningen av utgifter for
alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten samt motionsyrkanden
rorande socialavgifter. I detta sasmmanhang kan ndmnas att utskottet har tagit
del av Arsredovisning for staten 2000 (skr. 2000/01:101).

Utskottet yttrar sig 6ver foljande motioner till den del de ror utskottets be-
redningsomrade:

Fil7 yrkandena 5, 13 och 15 av Bo Lundgren m.fl. (m),

Fil8 yrkandena 5 och 7 av Alf Svensson m.fl. (kd),

Fil9 yrkandena 4, 5 och 13 av Agne Hansson m.fl. (c),

Fi20 yrkandena 4, 6, 11, 12, 20 och 23 av Lars Leijonborg m.fl. (fp),

Fi33 av Bo Lundgren m.fl. (m).

Inledning

I propositionen redovisas forslag om ett statligt utgiftstak inklusive alders-
pensionssystemet vid sidan av statsbudgeten for 2002 pa 814 miljarder kro-
nor, f6r 2003 pa 844 miljarder kronor och for 2004 pa 877 miljarder kronor.
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Regeringen begér att riksdagen godkénner den prelimindra fordelningen av
utgifterna pa utgiftsomraden aren 2002-2004 som riktlinje for regeringens
budgetarbete.

Utgiftsomrade 8 Invandrare och flyktingar

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomrddena Migrationspolitik, Integrationspoli-
tik, Storstadspolitik och Minoritetspolitik. For 2001 uppgér de totala anslagen
enligt statsbudgeten for utgiftsomradet till 4,9 miljarder kronor, varav 2,0
miljarder kronor till migrationspolitiken och 2,4 miljarder kronor till integrat-
ionspolitiken.

Regeringen foreslar en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomrédet
for 2002 till 4 827 miljoner kronor, f6r 2003 till 4 850 miljoner kronor och for
2004 till 4 330 miljoner kronor.

Beriknade resurser for utgiftsomradet okar med 144 miljoner kronor for
2002 och med 133 miljoner kronor fo6r 2003 jamfort med de berdknade ra-
marna i budgetpropositionen for 2001. Fordndringen forklaras huvudsakligen
av att regeringen har beréknat tillskott pa 40 miljoner kronor 2002 och 50
miljoner kronor 2003 for asylsokande barns tillgang till férskoleverksambhet,
skolbarnsomsorg och utbildning pé i huvudsak samma villkor som géller for
barn som &r bosatta i landet. Vidare berdknar regeringen en 6kning av utgifts-
omradesramen for 2002 med 32 miljoner kronor for Europeiska flyktingfon-
den. Fondens medel skall anvédndas for projekt i syfte att underlétta for EU-
landerna att ta emot asylsokande och flyktingar. Anslagsbeloppet motsvarar
EU:s finansiering av projekten.

Enligt regeringen &r det viktigt att stddja grupper och organisationer som
har en tydlig malsittning att vdrna det demokratiska samhéllet mot rasism,
fraimlingsfientlighet, homofobi och diskriminering. Fran och med 2002 be-
rdknas 10 miljoner kronor for att forstirka det antirasistiska arbetet. Vidare
anfor regeringen att en forsoksverksamhet bor inledas med lokala och region-
ala diskrimineringsombud. For detta dndamal tillfors 4 miljoner kronor
fr.o.m. 2002.

Ar 2003 berdknar regeringen minska ramen for utgiftsomradet med 20 mil-
joner kronor och ytterligare med 310 miljoner kronor 2004 i syfte att finansi-
era forslag som innebdr att ett dldreforsorjningsstod inrdttas for personer 6ver
65 ar som inte uppfyller boséttningskravet i pensionssystemet.

Vidare anfors att riksdagen har tillkénnagivit att regeringen i samband med
den ekonomiska vérpropositionen 2001 bor redovisa ett sitt att mojliggora
flexiblare utnyttjande av anslagen pa migrationsomradet och dé i forsta hand
anslagen 12:1 Migrationsverket och 12:2 Mottagande av asylsékande (bet.
2000/01:SfU2). Regeringen konstaterar att nuvarande anslagssystem ar kon-
struerat sé att flexibilitet finns inbyggd i systemet dels genom mgjligheten till
anslagskredit respektive anslagssparande, dels genom omprioritering i till-
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laggsbudget. Vidare anser regeringen att det dr en viktig princip att forvalt-
ningsanslag och sakanslag skall hallas atskilda. Anslagsstrukturen inom mi-
grationsomradet &r konstruerad sé att myndigheternas forvaltningsutgifter och
Ovriga utgifter halls isdr. Déarfor anser regeringen att det nu inte finns behov
av att lagga fram forslag till sarskilda atgiarder med anledning av socialforsék-
ringsutskottets initiativ.

Motionerna

Moderaterna

I stéllet for att ansld budgetmedel till vissa utsatta bostadsomraden i storsté-
derna vill Moderaterna prova andra vdgar som innebér en mindre belastning
pé statsbudgeten. Enligt motiondrerna skulle en avreglering av den svenska
arbets- och bostadsmarknaden 6ka den sociala och geografiska rorligheten i
det svenska samhillet och ddrmed fa positiva effekter for integrationsarbetet.
Vidare anfors att vintetiderna for de asylsokande é&r alltfor langa, vilket moti-
verar att Migrationsverkets resurser bor 6ka med 50 miljoner kronor utéver
regeringens forslag. Aven Utlinningsnimndens budget bér forstirkas, medan
Integrationsverket foreslas f& minskat anslag.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 130 miljoner kronor for 2002, 244 miljoner
kronor for 2003 och med 14 miljoner kronor for 2004.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna har tidigare stillt sig bakom att statsbidrag lamnats till
vissa kommuner i framfor allt storstadsregionerna for att stimulera till insatser
i utsatta bostadsomrdden. Motiondrerna avvisar emellertid en forldngning av
projektet, vilket motsvarar ett anslag om 230 miljoner kronor 2003. Kristde-
mokraterna anser vidare att Integrationsverket bor laggas ned fran den 1 juni
2002. Vissa uppgifter bor dvertas av Migrationsverket, Ombudsmannen mot
etnisk diskriminering och Riksforsdkringsverket.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil8 yrkande 7 att ramen minskas i
forhéllande till regeringens forslag med 43 miljoner kronor for 2002, 297
miljoner kronor f6r 2003 och med 69 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

Centerpartiet anser att Sverige skall ha en 6ppen och generds flyktingpolitik
samtidigt som asylproceduren maste forbattras och rittssikerheten dka. Fort-
farande dr véntetiderna alltfor 14nga och flyktingmottagandet bor dérfor mo-
derniseras och effektiviseras. Enligt Centerpartiet dr det uppenbart att det
finns mojligheter att gora besparingar nir det géller Migrationsverkets admi-
nistration. Effektiviseringar tillsammans med 6kade mdjligheter for flykting-
ar att delta i arbetslivet kan ge besparingar pd 100 miljoner kronor. Utldn-
ningsndmnden bor enligt Centerpartiet avvecklas och asyldrendena dverforas
till forvaltningsdomstolarna.
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Centerpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 450 miljoner kronor f6r 2002, 565 miljoner
kronor for 2003 och med 335 miljoner kronor for 2004.

Folkpartiet

I Folkpartiets motion Fi20 yrkande 20 begérs ett tillkdnnagivande om behovet
av Okad integration av invandrare. De nuvarande forhallandena, som lett till
att invandrare inte kommit in pa arbetsmarknaden, kritiseras. Enligt motion-
arerna krivs en radikal politik for att frimja arbete och foretagande.

Folkpartiet anser att 6kade resurser bor ldggas pa ett béttre flyktingmotta-
gande. Om satsningar gors for att forbattra omhéndertagande och handldgg-
ning kan kostnaderna for asylpolitiken minska jimfort med regeringens be-
rakning.

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen minskas i forhél-
lande till regeringens forslag med 490 miljoner kronor f6r 2002, 966 miljoner
kronor for 2003 och med 1 183 miljoner kronor f6r 2004.

Utskottet

Forslag till prelimindr ram for dren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor

Ar Regeringen m v kd c fp mp
2002 4827 -130 - - 43 -450 - 490 -
2003 4 850 -244 - -297 - 565 - 966 -
2004 4330 - 14 - - 69 -335  -1183 -

Utskottet noterar att regeringen har berdknat vissa dkade resurser for utgifts-
omréadet for att ticka kostnader for asylsokande barns tillgang till forskole-
verksamhet, skolbarnsomsorg och utbildning pa i stort sett samma villkor som
géller for barn bosatta i landet.

I sammanhanget kan erinras om att utskottet vid behandling av budgetpro-
positionen for 2001, utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar, anfort att
Migrationsverkets organiserade verksamhet for asylsokande barn skall hélla
samma standard som den allménna forskolan (bet. 2000/01:SfU2). Nyligen
har regeringen lagt fram en proposition om asylsdkande barns skolgdng m.m.
(prop. 2000/01:115), dér bl.a. dessa fragor tas upp. Utskottet konstaterar att
regeringen avser att ge Migrationsverket i uppdrag att i samverkan med Skol-
verket redovisa hur kvaliteten i Migrationsverkets familjebaserade barnverk-
samhet kan forbéttras, i vilken omfattning asylsdkande barn tas emot i kom-
munens forskola och vilka insatser som gors for dessa barn.

Utskottet anser liksom tidigare att storstadspolitiken ar en viktig del i arbe-
tet med att bryta segregationen och forbittra storstadsregionernas forutsatt-
ningar. Darfor ser utskottet positivt pa att utvecklingsarbetet i storstadsreg-
ionerna forlangs. Liksom foregaende ar (yttr. 1999/2000:SfU7y) forutsitter
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utskottet att regeringen i budgetpropositionen for 2003 preciserar grunderna
for arbetet och medelsférdelningen for den planerade forléngningen av stor-
stadssatsningen. I detta sammanhang kan ndmnas att utskottet har tagit del av
regeringens skrivelse (skr. 2000/01:102) om utvecklingen i den kommunala
sektorn. Bland annat redovisas mal och maluppfyllelse inom integrationspoli-
tikens och storstadspolitikens omraden.

En stor del av utgifterna inom omrédet avser handldggningen av asyldren-
den och mottagande av asylsokande. Antalet asylsokande dr naturligtvis av
avgorande betydelse for kostnadernas utveckling. Prognosen for antalet asyl-
sokande &r alltid mycket osdker, och olika hidndelser kan kraftigt paverka
antalet ansokningar. De 1dnga handldggningstiderna dr dessutom kostsamma i
asyldrenden bl.a. pa grund av att de s6kande under tiden vistas i Migrations-
verkets mottagningssystem. Vid behandlingen av budgeten for 2001 ansag
utskottet (bet. 2000/01:SfU2) att den ansvariga myndigheten maste kunna
utnyttja de samlade resurserna pé basta mojliga sitt i en verksamhet som kan
fluktuera snabbt och dér det dr av stor vikt med tidiga insatser. Regeringen
anser emellertid att det inte nu foreligger behov av nagra sirskilda atgérder.
Eftersom ett flexiblare utnyttjande av medlen for detta omrdde ryms inom den
foreslagna utgiftsramen konstaterar utskottet att de nérmare villkoren for
anslagen 12:1 och 12:2 blir aktuella forst i samband med budgeten for 2002.
Utskottet vill redan nu understryka att prioriteringar inom andra omréden
ocksa kan fé betydelse for detta utgiftsomrade. Av betydelse for budgeten kan
ocksa bli den granskning av handlaggningstider, anslagsstruktur och budget-
arbete inom migrationspolitiken som for nidrvarande genomfors av Riksda-
gens revisorer.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag till preliminira ramar for budgeta-
ren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker motionerna Fil7, Fil8, Fil9 och Fi20
i aktuella delar.

Utgiftsomrade 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp

Propositionen

Utgiftsomradet omfattar politikomradet Erséttning vid arbetsoformaga.
Regeringen berdknar dkade resurser for utgiftsomradet med ca 6 209 mil-
joner kronor for 2002 och 10 853 miljoner kronor for 2003 i jimforelse med
de berdknade ramarna i budgetpropositionen for 2001. Fér 2001 visar progno-
sen att utgifterna inom utgiftsomrédet 6kar med 4 794 miljoner kronor, varav
merparten av 6kningen harrdr fran anslaget for sjukpenning och rehabilitering
m.m. Okningarna beror huvudsakligen pa att antagandena om antalet sjuk-
skrivna och antalet fortidspensionérer har hojts. Prognosen for antalet netto-
dagar med sjukpenning har 6kat med ca 13 % for innevarande &r jimfort med
bedomningen som gjordes i budgetpropositionen for 2001. For 2003 forklaras
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knappt 3 miljarder kronor av 6kningen sedan budgetpropositionen for 2001 av
att det sdrskilda grundavdraget for folkpensiondrer (SGA) slopas.

Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomradet
for 2002 till 110 711 miljoner kronor, for 2003 till 117 738 miljoner kronor
samt for 2004 till 120 821 miljoner kronor.

Av propositionen framgar att regeringen avser att foresla riksdagen att ar-
betsskadeforsdkringen reformeras, vilket berdknas medfora utgiftsokningar
med hogst 500 miljoner kronor 2002 och en varaktig drlig utgiftsokning pé
hogst 1 000 miljoner kronor fr.o.m. 2003. Regeringen har ocksa for avsikt att
foresla att 100 miljoner kronor tillférs utgiftsomrddet for forsoksverksamhet
for att motverka 14ngtidssjukskrivningar.

Av propositionen framgar vidare att allt fler forvarvsarbetande har inkoms-
ter over inkomsttaket i sjukforsdkringssystemet. Da det dr angelédget att be-
vara och utveckla den generella vélfarden avser regeringen att se over ersétt-
ningsnivaerna i socialforsékringssystemen och dterkomma till fragan i bud-
getpropositionen for 2002.

Regeringen dverlamnade den 22 mars 2001 proposition 2000/01:96 Sjuk-
ersittning och aktivitetserséttning i stéllet for fortidspension till riksdagen. I
propositionen redovisar regeringen forslag till ett reformerat fortidspen-
sionssystem, vilket till stor del &r en konsekvens av att ett nytt &lderspen-
sionssystem har inforts. Det 4r 1 huvudsak frdga om nya berdkningsregler.
Andringarna avses trida i kraft den 1 januari 2003.

Ett viktigt inslag i reformeringen av fortidspensionssystemet &r att det sér-
skilda grundavdraget (SGA) avskaffas. For att forsékringens nettoerséttningar
skall vara ofordndrade maste bruttobeloppen hdjas. Bruttoutgifterna for an-
slaget Fortidspensioner har séledes dkats med ca 2,9 miljarder kronor fr.o.m.
2003. Hirigenom okar det kommunala skatteunderlaget. Kommunsektorns
okade skatteinkomster innebér att det generella statsbidraget till kommuner
och landsting inom utgiftsomrade 25 reduceras med ca 2,8 miljarder kronor
fr.o.m. 2003. Beloppet kan komma att revideras d& den slutliga justeringen
sker 1 budgetpropositionen for 2003.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna anser att Sverige behdver en socialforsakringsreform i pensions-
reformens fotspar. Mélséttningen bor vara ett robust och oberoende socialfor-
sakringssystem dir formaner och avgifter relaterar till varandra och inte pa-
verkas av finansieringen av de offentliga finanserna.

Som ett forsta steg i reformarbetet maste enligt Moderaterna sjukskriv-
ningarna handhas pé ett medicinskt genomténkt sitt och behovet hdrav maste
bestdimmas av medicinska 6vervdganden och inte, som nu ofta &r fallet, av
patientens Onskemél. En fordjupad samverkan mellan forsakringskassan,
foretagsldkaren och arbetsledningen kan vidare bidra till att minska anvéind-
ningen av sjukskrivningar. En genomténkt anviandning av sjukskrivningen ger
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dven positiva effekter for de langtidssjuka eftersom deras rehabilitering da
kan prioriteras. Moderaterna vill vidare tillféra resurser till forsédkringskas-
sorna for att hoja kvaliteten pa verksamheten och komma till ritta med de
koproblem som foreligger. Forsdkringskassorna bor vidare ges storre sjalv-
stindighet samt ett tydligt ekonomiskt och finansiellt ansvar for rehabilite-
ringsverksamheten. Moderaterna foreslar vidare att kompensationen i sjukfor-
sakringen skall vara 75 % av den sjukpenninggrundande inkomsten (SGI).
Vidare skall ytterligare en karensdag inforas i sjukforsikringen.

Kostnader till foljd av trafikolyckor skall enligt Moderaterna bekostas via
den obligatoriska trafikforsdkringen. Vidare paverkas utgifterna av Modera-
ternas forslag om att arbetsskadeforsdkringen skall lyftas ut ur den offentliga
forsakringen.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 13 268 miljoner kronor for 2002, med
19 639 miljoner kronor for 2003 samt med 24 570 miljoner kronor for 2004.

I motion Fil7 yrkande 13 begéir Moderaterna ett tillkénnagivande om en
socialforsakringsreform.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna vill att den rehabiliteringsforsékring som foreslés i betén-
kandet SOU 2000:78 i alla vésentliga huvuddrag genomfors fran den 1 juli
2002. Aven om totalkostnaden okar det forsta aret leder reformen till en net-
tovinst i form av minskade utgifter for sjukpenning och fortidspension.

Vidare foreslar Kristdemokraterna att SGI skall berdknas pa snittinkoms-
ten under de senaste tva dren samt att skattepliktiga forméaner och semesterer-
séttning skall vara SGI-grundande. Sjukforsékringen skall innehalla tva ka-
rensdagar med ett hogriskskydd pa tio dagar per ar.

Kristdemokraterna foreslar ocksa en ny modell dédr samtliga personskade-
kostnader i samband med trafikolycksfall fors 6ver till trafikforsdkringen. Ett
sddant alternativ innebdr minskade utgifter med ca 4 miljarder kronor.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil8 yrkande 7 att ramen minskas i
forhéllande till regeringens forslag med 5 990 miljoner kronor for 2002, med
7 285 miljoner kronor fo6r 2003 samt med 9 475 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

Centerpartiet vill ha en dvergang fran passivt stod till aktiva atgdrder. Darfor
foreslas att 3,3 miljarder kronor overfors fran sjukpenningen till rehabilite-
ringserséttning och rehabiliteringsstod. I detta sammanhang bor den finansi-
ella samordningen paskyndas och utékas samt ske med utgédngspunkt fran de
lokala forutsdttningarna s att de olika organisationernas specifika erfarenhe-
ter tas till vara. Centerpartiet foreslar en vixling av sjukpenning till rehabilite-
ringsstdd senast efter fyra manaders sjukskrivning. Forslaget medfor enligt
Rehabiliteringsutredningen sinkta kostnader for sjukpenningen med 2,5 mil-
jarder kronor for 2002. Centerpartiet foreslar vidare att SGI skall berdknas pa
historisk inkomst, varmed utgifterna minskar med 1 670 miljoner kronor
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2002. En besparing inom Riksforsékringsverkets administration minskar
utgifterna med 70 miljoner kronor per ér.

Vidare foreslar Centerpartiet att sjukloneperioden for arbetsgivare inom
den offentliga sektorn forldngs till tvd manader. Harigenom maéste arbetsgi-
varna ta ett storre ansvar for arbetsmiljon och for att sjuktalen minskar. For-
slaget medfor sénkta kostnader for sjukpenningen med drygt 3,6 miljarder
kronor. En sénkning av arbetsgivaravgiften gors for att kompensera den
6kade kostnaden.

Centerpartiet foresldr i motion Fil9 yrkande 4 att ramen minskas i forhdl-
lande till regeringens forslag med 5 740 miljoner kronor f6r 2002, med 8 070
miljoner kronor f6r 2003 samt med 9 900 miljoner kronor for 2004.

Folkpartiet

Folkpartiet forordar en stor socialforsékringsreform. Dagens socialforsékring
(utom foréldraforsdkringen) bor utformas som tre fran statsbudgeten fri-
staende forsdkringar: en allmén pensionsforsikring, en allmén sjukforsékring
(inklusive fortidspensionen) och en allmédn arbetsloshetsforsdkring. Enligt
Folkpartiet bor hogsta nivan vid berdkning av SGI hgjas till tio basbelopp.
Folkpartiet foreslar ett stort antal atgérder for att bekdmpa den dkade langtids-
franvaron, bl.a. kraftigt 6kade resurser till rehabilitering, samverkan mellan
aktorerna genom FINSAM, forstirkt foretagshélsovard, samt rehabiliterings-
garanti innebdrande att den sjukskrivne senast fyra veckor efter sjukskriv-
ningen skall f& en rehabiliteringsutredning genom forsakringskassans forsorg.

Vidare foreslds att sjukforsdkringens kostnader for trafikolycksfall fors
over till trafikforsakringen.

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen minskas i forhal-
lande till regeringens forslag med 3 910 miljoner kronor for 2002, med 8 095
miljoner kronor for 2003 samt med 11 640 miljoner kronor for 2004.

I motion Fi20 yrkande 11 begir Folkpartiet att riksdagen godkénner vad
som anforts om en socialforsdkringsreform. Vidare framhéller Folkpartiet i
motion Fi20 yrkande 12 (delvis) att basbeloppssystemet visserligen kompen-
serar for inflation men inte for realldonedkningar, varfor en hdjning av taket i
bl.a. sjukforsékringen till tio basbelopp bor genomforas. I motionen begirs ett
tillkdnnagivande hdrom och framfors att hojningen av taket bor genomforas
fran 2002.

Utskottet

Forslag till preliminér ram for aren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor

Ar Regeringen m v kd c Fp mp
2002 110711 -13268 - -5990 -5740 -3910 -
2003 117738 -19639 - -7285 -8070 - 8095 —
2004 120821 -24570 - -9475 -9900 -11640 -
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Enligt propositionen visar aktuell berdkning for utgiftsomradet for 2001 att
utgifterna kan forvéntas uppga till 106,7 miljarder kronor, vilket ar ca 4,8
miljarder kronor hogre én vad som anvisades pa statsbudgeten. Prognosen for
utvecklingen under 2001 innebér en fortsatt 6kning av sjukfranvaron och en
6kning av antalet fortidspensionerade.

Utskottet noterar att vad géller utgifterna for 2001 foresldr regeringen att
anslaget 19:1 Sjukpenning och rehabilitering m.m. 6kas med 3 miljarder
kronor. Enligt tilliggsbudgeten &r de prognoser som ligger till grund for be-
domningen for 2001 osékra varfoér de kan behdva justeras ytterligare. Rege-
ringen avser att noga f6lja utvecklingen for att beddoma huruvida den fore-
slagna okningen &r tillrdcklig. Kostnaderna for sjukforsidkringen har okat
under flera ar och utskottet har tidigare redovisat sin syn pa denna utveckling.
Vid behandlingen av budgeten for 2001 noterade utskottet i betdnkande
2000/01:SfU1 att kostnaderna for sjukpenningen, exklusive alderspensions-
avgiften, 6kade med 30 % 1999 jamfort med 1998. Utgifterna hade fortsatt att
stiga under 2000, dock i avtagande takt. Vidare noterades att antalet sjuk-
skrivna hade 6kat kraftigt under de senaste aren. Utskottet delade regeringens
bedomning att orsakssambanden &r mycket komplexa och att det finns flera
forklaringar till det rddande forhallandet med 6kande sjukfranvaro. Utskottet
ansdg att det maste utformas en strategi for att komma till ratta med utveckl-
ingen av den arbetsbetingade ohélsan och for att astadkomma en fornyelse av
arbetsmiljoarbetet som Okar méanniskors mojligheter att delta i arbetslivet.
Detta bor ske genom forebyggande atgirder, forbattrad arbetsmiljo, béttre
rehabilitering och effektivare forsdkringssystem. Beredningen av dessa fragor
inom Regeringskansliet borde avvaktas och utskottet utgick fran att regering-
en aterkommer till riksdagen med ett samlat forslag sé snart som mojligt.

Utskottet kan nu ater konstatera att regeringen har inlett en omfattande
Oversyn av orsakerna till den 6kade ohélsan i arbetslivet. Arbetet avses resul-
tera i en handlingsplan for 6kad hélsa i arbetslivet. Planen ar under utarbe-
tande av en sidrskild utredare. Enligt uppgift avses en delredovisning av arbe-
tet att ske den 1 juni 2001 medan arbetet avses att slutredovisas den 15 de-
cember 2001. Med hénsyn hértill har utskottet inte anledning att ifrdgasétta
regeringens bedomning av utgifternas storlek.

Utskottet vilkomnar regeringens satsning under utgiftsomradet for att re-
formera arbetsskadeforsékringen och for att bedriva forsoksverksamhet for att
motverka langtidssjukskrivningar.

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2000/01:SfU1 s. 31) att det &r viktigt att
utformningen av intjinandetaket, dven i de delar av socialforsakringssystemet
som inte ror det reformerade alderspensionssystemet, inte leder till att allt fler
forsdkrade genom en normal 16neutveckling delvis hamnar utanfor forsak-
ringsskyddet. Utskottet uttalade i detta sammanhang dven att en hojning av
taket i socialforsikringssystemen bor ske sa snart utrymme finns.

Utskottet ser mot denna bakgrund mycket positivt pa att regeringen nu av
samma skil avser att se dver ersittningsnivéerna i sjukforsdkringen.
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Niér det géller socialforsdkringsadministrationen kan ndmnas att utskottet
noga foljer forsdkringskassornas handldggning och arbetssituation.

De partier som framstéllt yrkanden under utgiftsomradet har forslag som
innebér kraftiga minskningar av ramen i forhallande till regeringens forslag.
Vad giller partiernas olika sakforslag har det stora flertalet av dessa tidigare
behandlats och avvisats av utskottet (se framst bet. 2000/01:SfU1). Utskottet
vill 4nda kort kommentera ndgra av forslagen. Att infora ytterligare en ka-
rensdag i sjukpenningforsdkringen skulle, i enlighet med vad utskottet tidi-
gare uttalat, innebdra mycket svara pafrestningar for redan utsatta gruppers
forsorjningssituation. I &n hogre grad giller detta om det skulle kombineras
med en sdnkning av ersdttningsnivdn i sjukforsidkringen. Vad giller fragan
huruvida sjukdomsfall och skador till foljd av trafiken skall dverforas till
trafikforsékringen har utskottet uttalat att ett system dér vissa skadetyper inte
ryms inom den allménna forsdkringen knappast dr tdnkbart med hénsyn till
forsakringskassans ansvar for samordning och tillsyn av rehabiliteringsverk-
samheten. Utskottet vidhéller denna uppfattning.

Utskottet har, senast i betinkandet med anledning av regeringens forslag
till anslag m.m. inom det aktuella utgiftsomradet (bet. 2000/01:SfU1 s. 51 f.),
vartill hdnvisas, utvecklat sin uppfattning vad géiller den arbetslivsinriktade
rehabiliteringen och samarbetet mellan myndigheterna. I sammanhanget kan
ndmnas att Centerpartiet foreslar att sjukloneperioden for offentliga arbetsgi-
vare skall forlédngas till tva manader. Utskottet vill hir liksom tidigare peka pa
att ett av syftena med den lagstadgade sjuklonen dr att oka arbetsgivarens
ansvar for de anstdlldas arbetsmiljo och hélsa. Fragan om arbetsgivarens
rehabiliteringsansvar omfattas for 6vrigt av den handlingsplan avseende 6kad
hilsa i arbetslivet som &r under utarbetande. Utskottet anser inte att den avise-
rade handlingsplanen bor foregripas.

Utskottet har tidigare avstyrkt motionsyrkanden frén Folkpartiet av in-
nebord att en ny socialforsdkring bor utformas som tre fran statsbudgeten
fristdende forsékringar (se bl.a. bet. 2000/01:SfU1 och 2000/01:SfU15). Ut-
skottet har inte dndrat uppfattning i saken.

Berdkningen av ramen for 2003 och 2004 utgar bl.a. fran forslag om en re-
formering av fortidspensionssystemet som regeringen lagt fram i proposition
2000/01:96, Sjukerséttning och aktivitetsersittning i stillet for fortidspension.
Utskottet har denna dag tillstyrkt propositionen (bet. 2000/01:SfU15).

Mot bakgrund av det anforda kan utskottet godta regeringens forslag till
prelimindr fordelning av utgifter for budgetaret 2002. Utskottet godtar dven
regeringens forslag till prelimindr férdelning av utgifter for budgetaren 2003
och 2004.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till preliminéra
ramar for budgetdren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker motionerna Fil7,
Fi18, Fi19 och Fi20 i dessa delar.

Mot bakgrund av det redovisade anser utskottet att yrkande 12 (delvis) i
motion Fi20 far anses i huvudsak tillgodosett. Yrkandet avstyrks darfor.

Utskottet avstyrker &ven motionerna Fil17 yrkande 13 och Fi20 yrkande 11.
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Utgiftsomrade 11 Ekonomisk trygghet vid alderdom

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomrddet Ekonomisk dldrepolitik.

For 2002 okas berdknade resurser for utgiftsomréddet med 91 miljoner kro-
nor i jamforelse med den berdknade ramen i budgetpropositionen for 2001.
Okningen beror i huvudsak pa att 160 miljoner kronor foreslds tillskjutas
utgiftsomradet med anledning av ett férslag om en hdjning av bostadstilldgget
till pensiondrer. Denna utgiftsdkning motverkas dock till viss del av nedrevi-
derade prognoser, varfor nettoeffekten blir 91 miljoner kronor.

Regeringen foreslar en preliminér berdkning av ramen for utgiftsomradet
for 2002 till 33 241 miljoner kronor, for 2003 till 51 615 miljoner kronor samt
for 2004 till 51 201 miljoner kronor.

Enligt propositionen beror den kraftiga utgiftsdkningen mellan aren 2002
och 2003 dels pa att utgifterna for den boséttningsbaserade folkpensionen till
pensiondrer som dven uppbdr ATP flyttas frdn &lderspensionssystemet vid
sidan av statsbudgeten till utgiftsomrade 11, dels pa att det sdrskilda grundav-
draget (SGA) avskaffas 2003. Da SGA avskaffas omvandlas denna skatte-
forman tillsammans med nuvarande bosdttningsbaserade folkpension samt
pensionstillskott till en beskattad garantipension pa budgetens utgiftssida.

I och med att SGA héjdes den 1 januari 2001 berdknas kostnaderna for ga-
rantipensionen bli ca 385 miljoner kronor hogre fér 2003 och framover, jim-
fort med vad som beréknades i budgetpropositionen for 2001.

Regeringen avser vidare foresla forbattringar inom bostadstilldgget till
pensionérer (BTP). I dag ersétter BTP boendekostnader upp till 4 500 kr med
90 % av kostnaden. Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2002
foresla att ersattningsnivan hojs till 91 %. Fordndringen innebér en forbattring
for pensiondrer med BTP pd i genomsnitt ca 400 kr per &r och som mest med
540 kr per ar.

Av propositionen framgér att regeringen avser att i en sirskild proposition
foresla att ett dldreforsorjningsstod (AFS) infors 2003 for bl.a. ildre invand-
rare som inte uppfyller bosittningskravet for svensk folkpension. Utgiftsom-
radet tillfors 710 miljoner kronor fr.o.m. 2003 for att finansiera denna reform.
En stor del av dessa 6kade kostnader péd utgiftsomradet motsvaras dock av
minskade kostnader for socialbidrag till gruppen éldre invandrare. I bud-
getpropositionen for 2003 avser regeringen foresla att ett nytt anslag anvisas
for dldreforsorjningsstodet.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna anser att utformningen av BTP har verkat kostnadsdrivande pé
framfor allt kommunernas hyressittning. De sdger darfor nej till en foreslagen
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hojning av bostadstilligget. Moderaterna foreslar i stdllet att den skéliga
levnadsnivan i BTP hojs med 12 procentenheter.

Vidare foreslar Moderaterna att folkpensionerna, for dem som var folkpen-
siondrer under perioden 1993-1998, skall berdknas pa tva extra procent av
basbeloppet under den kommande sexarsperioden. Detta dr en kompensation
for den ldgre indexuppréikning som gjordes for den tidigare perioden.

Moderaterna foreslér vidare att inkomstprovningen av &nkepensionerna
skall tas bort.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen okas i forhéllande
till regeringens forslag med 180 miljoner kronor f6r 2002, med 580 miljoner
kronor for 2003 samt med 880 miljoner kronor for 2004.

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna anser att omstéllningspensionen skall aterstéllas till tolv
manader i ett steg redan 2002. Vidare foreslas att inkomstprévningen vid
berdkning av dnkepension skall tas bort. Dessutom foreslas att innehav av
fritidsfastighet inte skall rdknas med i inkomsten vid berdkning av bostadstill-
lagg for pensionérer.

For att forbattra de sdmst stillda pensionédrernas ekonomi foreslar Krist-
demokraterna ett hojt pensionstillskott med 200 kr per manad for 2002.

Kristdemokraterna foreslar i motion Fil8 yrkande 7 att ramen oOkas i for-
héllande till regeringens forslag med 1 920 miljoner kronor for 2002, med
1 213 miljoner kronor f6r 2003 samt med 1 320 miljoner kronor fér 2004.

Centerpartiet

I stdllet for regeringens forslag till andringar av BPT foreslar Centerpartiet att
bostadstillagget skall ersétta boendekostnader upp till 4 000 kr med 80 % av
kostnaden. Centerpartiet foreslar vidare en generell hdjning av pen-
sionstillskottet med 6 000 kr for 2002. Fran och med 2003 nér det nya pens-
ionssystemet trider i kraft foreslas dessutom att grundpensionen héjs med
6 000 kr.

Centerpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 att ramen 6kas i forhéllande
till regeringens forslag med 790 miljoner kronor fo6r 2002, med 380 miljoner
kronor for 2003 samt med 380 miljoner kronor for 2004.

Folkpartiet

Folkpartiet anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna maste tas bort
och att tiden for omstéllningspensionen bor forldngas till tolv méanader.

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen &kas i forhallande
till regeringens forslag med 970 miljoner kronor for 2002, med 1 210 mil-
joner kronor for 2003 samt med 1 350 miljoner kronor f6r 2004.

Utskottet

Forslag till preliminédr ram for dren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor
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Ar Regeringen m v kd c fp Mp
2002 33 241 +180 - +1920 + 790 +970 —
2003 51615 +580 - +1213 +380 +1210 -
2004 51201 +880 - +1320 +380 +1350 —

Bland annat dldre invandrare som inte uppfyller boséttningskravet for svensk
folkpension &r som regeringen pdpekar hinvisade till ekonomiskt bistdnd for
sin forsorjning. Utskottet har efterlyst en 16sning pa problemet alltsedan
1992/93 érs riksmote, da riksdagen gjorde ett tillkdnnagivande om att det
fanns anledning for regeringen att ndrmare utreda de problem som fanns och
kunde uppkomma i framtiden nir det géllde forsorjningen av dessa personer
(bet. 1992/93:SfU4). Utskottet ser dérfor positivt pa regeringens avsikt att nu
i en sarskild proposition foresla att i Sverige bosatta personer som &r 65 ar
eller dldre skall garanteras en viss lidgsta levnadsniva i form av ett dldrefor-
sOrjningsstod.

Utskottet vidlkomnar ocksé regeringens forslag till ytterligare forbattringar
inom bostadstilldgget for pensionérer.

Nar det géller inkomstprovningen av dnkepensioner vill utskottet peka pa
att regeringen i fjolarets ekonomiska vérproposition (prop. 1999/2000:100)
uppgav att utgiftsomradet skulle tillféras 30 miljoner kronor for att gora in-
komstprévningen av dessa pensioner generdsare och enklare. I budgetpropo-
sitionen for 2001 anges vidare att den ndrmare utformningen skall beredas i
samband med arbetet om ett nytt system for bostadsstdd till pensionérer och
forslag ldggas fram under 2001. Vidare vill utskottet peka pa att riksdagen
tidigare har beslutat att omstéllningspensionen skall forldngas fran sex till tio
manader fr.o.m. 2003 och att regeringen har for avsikt att aterkomma med
forslag som forldnger omstdllningspensionen till tolv ménader 2005 (prop.
1999/2000:91, bet. 1999/2000:SfU13, rskr. 1999/2000:235). Vidare forutsét-
ter utskottet i betdnkandet (s. 28) att regeringen aterkommer med forslag till
riksdagen om det visar sig ekonomiskt mojligt att tidigarelégga den aviserade
forlangningen av den inledande omstéllningspensionen till tolv manader.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindra
ramar for budgetaren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker motionerna Fil7,
Fil8, Fi19 och Fi20 i dessa delar.

Utgiftsomrade 12 Ekonomisk trygghet for familjer och
barn

Propositionen

Utgiftsomrddet omfattar politikomradet Ekonomisk familjepolitik.
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Berdknade resurser for utgiftsomradet 6kar med 714 miljoner kronor for
2002 och 862 miljoner kronor for 2003 i jamforelse med de berdknade ra-
marna i budgetpropositionen for 2001. Okningarna forklaras till stérre delen
av hogre utgifter for fordldraforsdkringen, vilket framfor allt beror pa ett
hogre antagande om antalet fodda barn och den hojning av garantiersétt-
ningen som regeringen foresldr i denna proposition.

Regeringen foreslar en prelimindr berdkning av ramen for utgiftsomrédet
for 2002 till 49 645 miljoner kronor, f6r 2003 till 51 619 miljoner kronor samt
for 2004 till 52 529 miljoner kronor.

Forildrapenning enligt garantiniva utges till férdldrar som saknar inkomst,
har lag inkomst eller inte uppfyller kvalifikationskraven inom fordldraforsak-
ringen. Garantiersittningen har varit oférdndrad sedan 1987 och uppgar till
60 kr per dag. Om hénsyn tas till inflation skulle garantinivan i dag uppga till
ca 95 kr. Regeringen avser att hdja garantinivén i fordldraforsakringen med
60 kr till 120 kr per dag fr.o.m. den 1 januari 2002. Vidare avser regeringen
att hoja garantinivan till 150 kr 2003 och till 180 kr per dag fr.o.m. 2004.
Hojningen avser den del av forsdkringen som utger ersittning motsvarande
fordlderns sjukpenninggrundande inkomst, dvs. 390 dagar fr.o.m. den 1 janu-
ari 2002. T ramen for utgiftsomradet har utgiftsokningar i fordldra-
forsdkringen med anledning av hdjningen av garantierséttningen beaktats med
200 miljoner kronor 2002, 300 miljoner kronor 2003 och 400 miljoner kronor
2004.

I dag uppgér inkomsttaket i fordldraforsakringen till 7,5 prisbasbelopp, vil-
ket motsvarar en ménadslon pa drygt 23 000 kr. Alltfler forvarvsarbetande har
inkomster 6ver inkomsttaket. Det &r angeldget att bevara och utveckla den
generella vélfarden. Regeringen avser dérfor att se dver erséttningsnivaerna i
socialforsdkringssystemet och aterkomma till fragan i budgetpropositionen
for 2002.

Motionerna

Moderaterna

Moderaterna vill 6ka mojligheten for fordldrar att mer fritt disponera de skat-
tepengar som i dag anvénds for att stodja barnfamiljerna pa olika sitt. Mode-
raterna foresldr darfor att ett sdrskilt barnomsorgskonto inréttas for barn i
forskoledldern fr.o.m. den 1 januari 2002. Moderaterna foreslar vidare att en
avdragsritt pa 50 000 kr per barn och ar infors vad betriffar styrkta barnom-
sorgskostnader.

Moderaterna avvisar regeringens forslag till en extra ménad i fordldrafor-
sakringen. Forslaget att &terinfora kontaktdagarna i skolan avvisas eftersom
detta dr en pekpinne for fordldrarnas disposition av ledighet. Moderaterna
anser vidare att kompensationsnivén i fordldraforsékringen skall vara 75 %
och att taket skall indexeras genom inkomstbasbeloppet i stéllet for prisbas-
beloppet. Vidare foresldr Moderaterna att underhallsstodet ersitts med ett
ensamstaendestdd. Forslaget innebér att stodet behovsprovas i forhallande till
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bade underhalls- och boféridlderns inkomst. Vidare anser Moderaterna att
bidraget for kostnader for internationella adoptioner skall héjas till maximalt
55000 kr.

Moderaterna foreslar i motion Fil7 yrkande 5 att ramen 6kas i forhallande
till regeringens forslag med 158 miljoner kronor f6r 2002, och med 8 miljoner
kronor for 2003 samt minskas med 92 miljoner kronor f6r 2004.

I motion Fil7 yrkande 15 begirs ett tillkdnnagivande om behovet av en
politik som gor det ldttare att forena arbete och familj.

I motion Fi33 begirs att riksdagen beslutar att arbetet genast inleds for att
fordndra familjepolitiken pd ett sitt som &r mera réttvist och inriktat pa att
stodja familjernas egna val.

Kristdemokaraterna

Kristdemokraterna betonar familjens ritt att avgéra barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet och hénvisar till det alternativ till maxtaxereform
som partiet lagt fram tillsammans med Moderaterna, Centerpartiet och Folk-
partiet. Kristdemokraterna foreslar att garantinivan i fordldraforsékringen
skall hojas i tva steg till 200 kr per dag 2004.

Kristdemokraterna vilkomnar regeringens forslag att aterinfora kontaktda-
garna i fordldraforsakringen men anser att fordldrar fran 2002 skall ges mdj-
lighet att ta ut tvd kontaktdagar per barn och ér for barn mellan fyra och tolv
ar. Frén 2004 skall denna mojlighet ges vad betrdffar barn mellan fyra och
femton éar.

Vidare foreslar Kristdemokraterna att SGI skall berdknas pa snittinkoms-
ten under de senaste tva dren samt att skattepliktiga forméner och semesterer-
séttning skall vara SGI-grundande.

Kristdemokraterna foreslér i motion Fil8 yrkande 7 att ramen Okas i for-
hallande till regeringens forslag med 641 miljoner kronor for 2002, med 301
miljoner kronor for 2003 samt med 451 miljoner kronor for 2004.

Centerpartiet

Centerpartiet vill fornya familjepolitiken sa att den utgar fran barnens och
familjernas behov. Ett barnomsorgskonto i kombination med avdragsritt for
styrkta barnomsorgskostnader bor inforas. Fordldrarna skall ges mojlighet att
anvdnda medlen for att kunna minska sin arbetstid, delta i forskolans aktivi-
teter, kdpa barnomsorgstjénster m.m.

Centerpartiet vill hdja garantinivan i fordldraforsékringen fran 60 till 200
kr per dag under de forsta 390 dagarna. Vidare foreslar Centerpartiet att SGI
skall berdknas péd historisk inkomst, varmed utgifterna minskar med 710
miljoner kronor. Slutligen avvisar Centerpartiet regeringens forslag om en
extra mamma/pappamanad.

Centerpartiet foreslar i motion Fil9 yrkande 4 att ramen Okas i forhéllande
till regeringens forslag med 1 520 miljoner kronor for 2002, med 1 410 miljo-
ner kronor for 2003 samt med 1 300 miljoner kronor for 2004.

I motion Fil9 yrkande 13 begirs ett tillkdnnagivande om familjepolitiken.

2000/01:SfUSy



2000/01:SfUSy

SOCIALFORSAKRINGSUTSKOTTETS YTTRANDE

Folkpartiet

Folkpartiet vill genomf6ra en familjepolitisk reform som ger mera makt och
marginaler i barnfamiljernas vardag. Ett barnomsorgskonto med avdragsritt
for styrkta barnomsorgskostnader upp till 50 000 kronor bér inféras. Etable-
ringsfrihet for privata alternativ i barnomsorgen (barnomsorgspeng) garante-
rar valfriheten mellan olika barnomsorgsformer med likvirdig kommunal
subventionering.

Folkpartiet foreslar vidare, for att dka jamstdlldheten och forbéttra kvin-
nors position pa arbetsmarknaden, att ersittning under
mamma/pappaménaden skall utgd med 90 % av den sjukpenninggrundande
inkomsten. Slutligen foreslar Folkpartiet att taket for erséttning i for-
dldraforsékringen hojs till tio basbelopp.

Folkpartiet begir i motion Fi20 yrkande 12 (delvis) ett tillkdnnagivande
om hdjda tak i bl.a. fordldraforsikringen till tio basbelopp.

Folkpartiet foreslar i motion Fi20 yrkande 4 att ramen Okas i forhallande
till regeringens forslag med 2 400 miljoner kronor f6r 2002, med 1 945 miljo-
ner kronor for 2003 samt med 1 920 miljoner kronor for 2004.

I motion Fi20 yrkande 23 begirs ett tillkdnnagivande om behovet av en re-
formerad familjepolitik.

Utskottet

Forslag till prelimindr ram for dren 2002, 2003 och 2004, miljoner kronor

Ar Regeringen m v kd c fp mp
2002 49645  +158 —  +641 +1520 +2400
2003 51619 + 8 - +301 +1410 +1945 -
2004 52 529 - 92 - +451 +1300 +1920

Under senare tid har riksdagen beslutat om flera forbéttringar vad avser det
ekonomiska stddet till barnfamiljer. Ersdttningsnivan i fordldraforsékringen
har hojts fran 75 % till 80 %. De allminna barnbidragen har hojts och fler-
barnstilldgget har aterinforts. Vidare har fordldrapenningen forldngts med 30
dagar fr.o.m. 2002 och nya formaner tillkommit inom den tillfdlliga fordldra-
penningen (prop. 2000/01:44, bet. 2000/01:SfU10, rskr 2000/01:169). Rege-
ringen avser vidare som framgatt att dels foresla hojningar av garantinivan i
fordldraforsakringen, sévitt avser den del av forsdkringen som utger ersittning
motsvarande fordlderns sjukpenninggrundande inkomst, dvs. 390 dagar
fr.o.m. 2002, dels se dver ersittningsnivaerna inom bl.a. foréldraforsdkringen
och aterkomma med forslag hdrom i budgetpropositionen for 2002.

Vad giller partiernas alternativa sakforslag har dessa dven inom detta ut-
giftsomrade tidigare behandlats av utskottet och avstyrkts (se bet.
2000/01:SfU1). Utskottet finner dock skl att uppehélla sig vid vad som dér-
vid anfordes med anledning av motionsyrkanden gillande inforande av ett
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barnomsorgskonto. Utskottet uttalade darvid att utskottet sammantaget ansag
att foreslagna och aviserade atgérder (innefattande bl.a. inférande av max-
taxereformen) pd familjepolitikens omrade skulle komma att innebédra en
pataglig forbattring av barnfamiljernas ekonomi och gynnsammare forutsatt-
ningar for ett 6kat barnafédande. Skal att infora ett barnomsorgskonto sakna-
des enligt utskottets mening. Utskottet vidhédller denna uppfattning.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens forslag till prelimindra
ramar for utgiftsomrddet for budgetdren 2002, 2003 och 2004 och avstyrker
motionerna Fil7 yrkande 5, Fi18 yrkande 7, Fi19 yrkande 4 och Fi20 yrkande
4.

Mot bakgrund av vad som redovisats under utgiftsomridde 10 om att ut-
skottet anser att en hojning av taket i socialforsékringssystemet bor ske sé
snart utrymme finns anser utskottet att yrkande 12 (delvis) i motion Fi20 fér
anses i huvudsak tillgodosett. Yrkandet avstyrks darfor.

Utskottet avstyrker ocksd motionerna Fil7 yrkande 15, Fi19 yrkande 13
och Fi33.

Alderspensionssystemet vid sidan av statsbudgeten

Propositionen

Utgifterna omfattar alderspension i form av allmén tilldiggspension (ATP) och
alderspension i form av folkpension till pensiondrer som dven uppbér ATP.
Vidare ingar fr.o.m. 2001 reformerad tilldiggspension, inkomstpension och
premiepension.

I propositionen berdknas utgifterna for alderspensionssystemet vid sidan
av statsbudgeten till 150 486 miljoner kronor for budgetéaret 2002, till 152 476
miljoner kronor for budgetaret 2003 och till 160 474 miljoner kronor for
budgetaret 2004.

Enligt propositionen okar utgifterna for alderspensionerna arligen. Detta
beror dels pa att den genomsnittliga ATP-nivan trendmaéssigt stiger, dels pa
indexeringen av pensionerna som styrs av fordndringar i prisbasbeloppet
(t.o.m. 2001) respektive inkomstbasbeloppet (fr.o.m. 2002).

Av propositionen framgar att kostnaderna for den boséttningsbaserade
folkpensionen till pensiondrer som ocksa uppbér ATP fran 2003 6verfors fran
alderspensionssystemet till garantipensionsanslaget pa utgiftsomrade 11.

Utskottet

Utgifterna for alderssystemet vid sidan av statsbudgeten skall rymmas inom
det statliga utgiftstaket. Utskottet vill ndmna att denna ordning nyligen har
ifrdgasatts av regeringen i proposition 2000/01:70, Automatisk balansering av
alderspensionssystemet. I propositionen anfors bl.a. foljande:

Godetar riksdagen forslaget till automatisk balansering kommer reformen
i allt vésentligt att vara genomford i enlighet med de principer som fast-
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stilldes av riksdagen ar 1994. Med regler for automatisk balansering blir
pensionssystemet finansiellt stabilt. Frigan om hur alderspensionsutgif-
terna bor hanteras i budgeten och i férhallande till utgiftstaken aktualise-
ras ddrmed. Fragan kriaver dock ett helhetsperspektiv pa den statliga bud-
getprocessen. Inom Regeringskansliet overvigs for narvarande slutsatser
och eventuella atgirder med anledning av vad utredningen Utvérdering
och vidareutveckling av budgetprocessen, SOU 2000:61, foranleder. Vi-
dare pdgér inom det s.k. VESTA-projektet ett arbete med att i vissa avse-
enden dndra redovisningsprinciperna for statsbudgeten. Hur utgiftstak
och saldoméal kommer att anpassas till de nya principerna dr dnnu inte
avgjort.

Utskottet har med anledning hérav uttalat bl.a. foljande (bet. 2000/01:SfU13):

Utskottet vill understryka att det nya alderspensionssystemet &r ett s.k.
avgiftsdefinierat system, som é&r fristdende fran statsbudgeten och i sin
helhet finansieras med en specialdestinerad och fast pensionsavgift. Med
de regler for automatisk balansering som riksdagen nu foreslas fatta be-
slut om blir pensionssystemet dértill 1&ngsiktigt finansiellt stabilt. Varken
den allmédnna ekonomiska utvecklingen eller demografiska férandringar
skall darutdver kunna foéranleda politiska beslut som begrénsar pensions-
utgifternas storlek. Det dr enligt utskottets mening darfor viktigt att osé-
kerhet inte i ndgot sammanhang uppkommer om det inkomstrelaterade
alderspensionssystemets autonomi. For den hindelse denna del av pen-
sionssystemet dven fortsdttningsvis skall ingd under ett utgiftstak dr det
viktigt att innebdrden av ett sddant utgiftstak i forhéllande till pensions-
systemet tydligt klargors.

Vad géller nu behandlad proposition har utskottet inte nagot att erinra mot

regeringens berdkningar for &lderspensionssystemet vid sidan av statsbudge-

ten for budgetaren 2002—-2004.

Socialavgifter

Socialavgifter utgors av arbetsgivaravgifter, egenavgifter och sirskild 16-
neskatt. Ar 2001 utgdr arbetsgivaravgifter med 30,13 %, egenavgifter med
28,32 % och sirskild 16neskatt med 16,16 eller 24,26 %. Den nya socialav-
giftslagen (2000:980), vilken trddde i kraft den 1 januari 2001, innebér frémst
en lagteknisk och spraklig bearbetning av de tidigare bestimmelserna om
socialavgifter samt en anpassning till den nya socialforsdkringslagen
(1999:799). Arbetsgivare och egenforetagare skall ocksa betala allmén 16ne-
avgift med 2,69 %.

Vid berékning av arbetsgivaravgifterna géller att en arbetsgivare varje ma-
nad far gora avdrag med 5 % av avgiftsunderlaget, dock hdgst med 3 550 kr.
Nér det géller berdkning av egenavgifter far avdrag goras med 5 % av av-
giftsunderlaget, dock hogst med 9 000 kr per ar.

Utvecklingen av statens intdkter beror i huvudsak pd hur timlén och
sysselsdttning samt inkomst av néringsverksamhet utvecklas. For aren fram
t.o.m. 2004 berdknas intdkterna 6ka med ca 13—14 miljarder kronor per ar,
vilket i stort sett foljer den antagna fordandringen i lonesumman.
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Jamfort med berdkningen till budgetpropositionen for 2001 okar intékterna
med 2,4 miljarder kronor 2000 och med 2,8 miljarder kronor 2001. Aren 2002
och 2003 okar intdkterna med 4 miljarder kronor per ar, framst till f61jd av
hogre sysselséttning och timlon.

Motionerna

Kristdemokraterna

Kristdemokraterna begér i motion Fil8 yrkande 5 att riksdagen godkénner de
prioriterade omrdden for budgetpolitiken som motiondrerna forordar som
riktlinje for regeringens budgetarbete. Arbetsgivaravgifterna bor sdnkas med
10 procentenheter pd lonesummor upp till 900 000 kr per &r frén 2002. For
egenforetagare utdkas den nedséttningsberittigade 16nesumman till 250 000
kr per ar. Forslaget skall gélla alla foretag men gynnar framst smaforetagen.
De foretag som i dag tvekar om de skall vaga nyanstilla far enligt Kristdemo-
kraterna med detta forslag klart forbattrade mojligheter att vaga satsa pa ut-
veckling och nyanstéllningar.

Centerpartiet

Centerpartiet begir i motion Fil9 yrkande 5 ett tillkénnagivande om skattepo-
litikens inriktning under perioden 2002-2004. Enligt Centerpartiet bor arbets-
givaravgifterna nedséttas med 10 procentenheter pd 16nesummor upp till 2
miljoner kronor. Nedsittningen bor dven gélla egenforetagare upp till en
lonesumma pa 300 000 kr.

Folkpartiet

Folkpartiet begér i motion Fi20 yrkande 6 ett tillkénnagivande om skattepoli-
tikens inriktning. Enligt motionédrerna bor arbetsgivaravgifterna sankas med 5
procentenheter under budgetperioden. Pa sikt bor ytterligare en sédnkning
goras. Eftersom Folkpartiet bedomer att den storsta potentialen for nyforeta-
gande och arbeten finns i den privata tjdnstesektorn bor hela sdnkningen
riktas mot denna del av ekonomin. Inte minst for att byta segregationen &r det
viktigt med manga nya arbetstillféllen.

Utskottet

Pé forslag av utskottet har Riksdagens revisorer genomfort en granskning av
den 5-procentiga nedsittningen av arbetsgivar- och egenavgifter som infordes
den 1 januari 1997. Rapporten Sénkta socialavgifter — har det nigot effekt?
(rapport 2000/01:8) har nyligen presenterats av Riksdagens revisorer. Enligt
rapportens sammanfattning dr sdnkningen en stor och dyrbar atgérd med sma
effekter pa arbetsgivarnas anstillningsbeslut. Atgirden har inte varit foremal
for utvérdering eller resultatbedomning, sdgs det i sammanfattningen. Efter
remissbehandling av rapporten kommer revisorernas slutliga stéllningsta-
gande och forslag att utformas i en skrivelse till riksdagen.
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Utskottet &dr inte berett att tillstyrka ytterligare sénkta arbetsgivar- och
egenavgifter. Motionerna Fil8, Fil9 och Fi20 avstyrks dérfor i berorda delar.

Stockholm den 15 maj 2001

P4 socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Bo Kénberg (fp),
Margit Gennser (m), Maud Bjérnemalm (s), Anita Jonsson (s), Ulla
Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Gustaf von Essen (m), Mariann
Ytterberg (s), Goran Lindblad (m), Lennart Klockare (s), Sven-Erik Sjostrand
(v), Cecilia Magnusson (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carlsson (c),
Gote Wahlstrom (s) och Magda Ayoub (kd).
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Avvikande mening

1. Margit Gennser, Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen och Goran Lind-
blad (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden bort ha
foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att den nuvarande politiken att ansld budgetmedel till vissa bostads-
omréden i ett antal kommuner ar felaktig. I stéllet bor andra mojligheter pro-
vas som innebédr en mindre belastning pa statsbudgeten. Den viktigaste upp-
giften &r att gora det svenska sambhéllet sd Oppet att en dkad social rorlighet
blir mojlig. En avreglering av bl.a. arbets- och bostadsmarknaden skulle en-
ligt utskottets mening medfora positiva effekter for integrationsarbetet.

Vi anser att asylsokande skall f4 en snabb och grundlig behandling av sina
drenden for att inte fastna i vanmakt och passivisering. De nuvarande vénteti-
derna for asylsokande ar alltfor langa. Migrationsverkets resurser bor darfor
oka med 50 miljoner kronor utdver regeringens forslag. Aven Utldnnings-
ndmndens anslag bor utdkas. Vi kédnner viss tveksamhet nér det géiller Integ-
rationsverkets uppgifter och foreslar att en del av verkets anslag liksom en del
av anslaget for integrationsatgirder anvidnds som delfinansiering av forstirk-
ningen av Migrationsverket och Utldnningsndmnden.

Vi foreslar med anledning av motion Fil7 yrkande 5 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 8§ i forhédllande till regeringens forslag minskas med
130 miljoner kronor for ar 2002, med 244 miljoner kronor f6r ar 2003 och
med 14 miljoner kronor for &r 2004.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att det behdvs en socialforsdkringsreform i pensionsreformens fot-
spdr. Malséttningen bor var ett robust och oberoende socialforsikringssystem
dér formaner och avgifter relaterar till varandra och inte paverkas av finansie-
ringen av de offentliga finanserna

Som ett forsta steg i reformarbetet maste sjukskrivningarna handhas pa ett
medicinskt genomtédnkt sdtt och behovet av sjukskrivning bestimmas av
enbart medicinska Overvdganden. En fordjupad samverkan mellan forsik-
ringskassa, foretagsldkare och arbetsledning kan bidra till en minskad anvénd-
ning av sjukskrivningar. Vidare ger en genomtédnkt anvéndning av sjukskriv-
ningen positiva effekter dven for de langtidssjuka eftersom deras rehabilite-
ring da kan prioriteras. Resurser bor dven tillforas forsdkringskassorna for att
hoja kvaliteten pé verksamheten och komma till ritta med de kproblem som
foreligger. Forsdkringskassorna bor dessutom ges storre sjédlvstindighet samt
ett tydligt ekonomiskt och finansiellt ansvar for rehabiliteringsverksamheten.
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Vi anser att kompensationen i sjukforsdkringen skall vara 75 % av den
sjukpenninggrundande inkomsten (SGI) och att taket skall indexeras med
inkomstbasbeloppet i stéllet for prisbasbeloppet. Vidare anser vi att ytterligare
en karensdag bor inforas i sjukforsdkringen.

De kostnader for sjukskrivning och rehabilitering som har sin grund i tra-
fikolyckor bor foras dver till trafikforsdkringen. Arbetsskadeforsakringen bor
lyftas ut ur den offentliga forsékringen och dess avgifter anpassas till de risker
olika foretag skapar.

Vad som nu anférts om en socialforsdkringsreform bér med bifall till mo-
tion Fil7 yrkande 13 ges regeringen till kénna.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 5, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag minskas med
13 268 miljoner kronor f6r 2002, med 19 639 miljoner kronor for 2003 samt
med 24 570 miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att utformningen av BTP har verkat kostnadsdrivande pa framfor allt
kommunernas hyresséttning. 1 stéllet for den aviserade hdjningen av ersétt-
ningsnivan i BTP bor bostadstilligget dndras pa sa sitt att boendekostnader
upp till 4 000 kr ersétts med 90 % av kostnaden. Dessutom bor den skiliga
levnadsnivan i SBTP héjas med 12 procentenheter.

Enligt var mening bor folkpensionerna, for dem som var folkpensiondrer
under perioden 1993—-1998, kompenseras med tva extra procent av basbelop-
pet under den kommande sexarsperioden. Detta till f6ljd av den ldgre index-
upprikning som gjordes for den tidigare perioden. Vi anser vidare att in-
komstprovningen av dnkepensionerna bor tas bort.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil7 yrkande 5, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 11 i forhallande till regeringens forslag 6kas med 180
miljoner kronor for 2002, med 580 miljoner kronor for 2003 samt med 880
miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi vill 6ka mojligheten for fordldrar att mer fritt disponera de skattepengar
som i dag anvinds for att stddja barnfamiljer pa olika sétt. Déarfor bor ett
sdrskilt barnomsorgskonto inréttas. Vidare bor avdragsritt for styrkta barn-
omsorgskostnader inforas. Vi anser att ndgon forldngning i foréldraforsik-
ringen inte bor goras. Inte heller bor kontaktdagar aterinforas eftersom detta
ytterligare bidrar till ett system dér alla tvingas att géra pa samma sitt.

Kompensationsnivén i fordldraforsékringen bor vara 75 %, och taket bor
indexeras med inkomstbasbeloppet i stéllet for prisbasbeloppet.

Underhallsstddet bor ersittas med ett ensamstédendestdd. Detta stod skall
behovsprovas i forhallande till sdvil underhélls- som boforidlderns inkomst.
Dessutom bor bidraget till kostnader for internationella adoptioner hojas till
maximalt 55 000 kr.
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Vi foreslar med anledning av motion Fil7 yrkande 15 ett tillkdnnagivande
om behovet av en politik som gor det lattare att forena arbete och familj. Med
anledning av motion Fi33 begér vi att riksdagen beslutar att arbetet genast
inleds for att fordndra familjepolitiken pa ett sétt som &r mera réttvist och
inriktat pa att stodja familjernas egna val.

Vi foresldr, i enlighet med motion Fil7 yrkande 5, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag 6kas med 158
miljoner kronor for 2002 och med 8 miljoner kronor for 2003 samt minskas
med 92 miljoner kronor f6r 2004.

2. Rose-Marie Frebran och Magda Ayoub (bdda kd) anser att utskottets ytt-
rande i nedan angivna avseenden bort ha f6ljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi har tidigare stillt oss bakom att statsbidrag har ldmnats till vissa kommu-
ner i framfor allt storstadsregionerna for att stimulera till insatser i utsatta bo-
stadsomraden. Statsbidrag har ldmnats sedan budgetéret 1995/96. Den avise-
rade forlingningen av projektet, vilken skulle innebéra ett anslag pa 230
miljoner kronor 2003, bor ddremot avvisas.

Vi anser for var del att det inte finns behov av ett sirskilt integrationsverk.
Detta verk bor saledes kunna ldggas ned frén den 1 juni 2002. Vissa av de
uppgifter som har lagts pa verket bor emellertid 6vertas av Migrationsverket,
Ombudsmannen mot etnisk diskriminering och Riksforsakringsverket.

Vi foreslar med anledning av motion Fil8 yrkande 7 att den preliminéra
ramen for utgiftsomrade 8§ i forhédllande till regeringens forslag minskas med
43 miljoner kronor for 2002, med 297 miljoner kronor for 2003 och med 69
miljoner kronor f6r 2004.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi anser att den rehabiliteringsforsdkring som foreslas i betdnkandet Rehabi-
litering till arbete (SOU 2000:78) i alla vésentliga huvuddrag bor genomforas
fran den 1 juli 2002. Aven om totalkostnaden Skar det forsta aret leder refor-
men till en nettovinst i form av minskade utgifter for sjukpenning och fortids-
pension.

Vi foreslér ett nytt berdkningssitt for SGI som innebér att SGI berdknas pa
snittinkomsten under de senaste tva aren. Skattepliktiga férméner och se-
mesterersittning skall vara SGI-grundande. Ytterligare en karensdag bor
inforas i sjukforsdkringen kombinerat med ett hogriskskydd pa tio dagar per
ar.

De kostnader som har sin grund i trafikolycksfall bor foras over till trafik-
forsdkringen. Ett sddant alternativ innebdr minskade utgifter med ca 4 miljar-
der kronor.
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Vi foreslar, i enlighet med motion Fil8 yrkande 7, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 10 i forhallande till regeringens forslag minskas med
5990 miljoner kronor for 2002, med 7 285 miljoner kronor for 2003 samt
med 9 475 miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen vid berdkning av dnkepension bor avskaffas
samt att omstdllningspensionen bor aterstillas till tolv manader redan 2002.
Vidare bor innehav av fritidsfastighet inte rdknas med i inkomstprévningen av
bostadstilldgg till pensionérer.

For att forbéttra de sdmst stéllda pensiondrernas ekonomi anser vi att pen-
sionstillskottet bor hojas med 200 kr per ménad 2002.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil8 yrkande 7, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomradde 11 i forhallande till regeringens forslag okas med
1 920 miljoner kronor fér 2002, med 1 213 miljoner kronor fér 2003 samt
med 1 320 miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Enligt var mening skall familjen ha rétt att sjdlv vélja barnomsorgsform inklu-
sive egen omsorg i hemmet. Vi anser att garantinivén i fordldraforsdkringen
bor hojas i tva steg till 200 kr 2004.

Kontaktdagarna i fordldraforsékringen bor aterinforas, och vi anser att for-
dldrar fran 2002 bor ges mojlighet att ta ut tva kontaktdagar per barn och ar
for barn mellan fyra och tolv ar. Fran 2004 bor denna mdjlighet ges vad be-
traffar barn mellan fyra och femton ar.

Vidare anser vi att pa motsvarande sétt som inom utgiftsomrade 10 ett nytt
berdkningssitt for SGI bor inforas, vilket innebdr att SGI skall berdknas pa
snittinkomsten under de senaste tva aren samt att skattepliktiga forméner och
semesterersittning skall vara SGI-grundande.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil8 yrkande 7, att den preliminéra ra-
men for utgiftsomrade 12 i forhallande till regeringens forslag 6kas med 641
miljoner kronor for 2002, med 301 miljoner kronor fér 2003 samt med 451
miljoner kronor for 2004.

Socialavgifter

Arbetgivaravgifterna bor enligt var mening sdnkas med 10 procentenheter pa
I6nesummor upp till 900 000 kr per ar fran 2002. For egenforetagare utdkas
den nedsittningsberittigade 16nesumman till 250 000 kr per &r. Forslaget
skall gélla alla foretag men framst &r det smaforetagen som gynnas. De fore-
tag som i dag tvekar om de skall vdga nyanstélla far enligt utskottet med detta
forslag klart béttre mojligheter att vaga satsa pa utveckling och ny-
anstéllningar.
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Vi foreslér, i enlighet med motion Fi18 yrkande 5, att riksdagen godkénner
detta som riktlinje for regeringens budgetarbete.

3. Birgitta Carlsson (c) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseen-
den bort ha foljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att Sverige méste driva en dppen och generds flyktingpolitik. Det &r
enligt vir mening viktigt att asylproceduren forbéttras och réttssékerheten
Okar. De alltfor l1&nga véntetiderna &r ett tecken pd att omrddet méste ses dver
i syfte att modernisera och effektivisera flyktingmottagandet. Vidare bor
Utldnningsndmnden avvecklas och asyldrendena foras over till forvaltnings-
domstolarna.

Sambhéllet bor stimulera 19sningar som bygger pé kontakter mellan nyan-
landa och ménniskor i det omgivande samhaillet. Enligt var mening kan atgér-
der som innebér 6kade mojligheter for flyktingar att delta i arbete, en hogre
grad av frivilliginsatser och effektiviseringar i Migrationsverkets administra-
tion leda till minskade utgifter totalt sett.

Vi foreslar med anledning av motion Fil9 yrkande 4 att den preliminédra
ramen for utgiftsomrade 8 i férhédllande till regeringens forslag minskas med
450 miljoner kronor for 2002, med 565 miljoner kronor for 2003 och med 335
miljoner kronor f6r 2004.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi foresprakar en dvergang fran passivt stod till aktiva atgérder. Darfor fore-
slds att 3,3 miljarder kronor Overfors fran sjukpenningen till rehabilite-
ringserséttning och rehabiliteringsstdd. Den finansiella samordningen bor
paskyndas och utokas samt ske med utgangspunkt fran de lokala forutsitt-
ningarna sa att de olika organisationernas specifika erfarenheter tas till vara.
Vi anser att en vaxling av sjukpenning till rehabiliteringsstdd bor ske senast
efter fyra ménaders sjukskrivning. Forslaget medfor enligt Rehabiliteringsut-
redningen (SOU 2000:78) sdnkta kostnader for sjukpenningen med 2,5 mil-
jarder kronor for 2002. SGI bor berdknas pé historisk inkomst, varmed utgif-
terna minskar med 1 670 miljoner kronor 2002. Vidare bor en besparing ske
med 70 miljoner kronor per &r inom Riksforsakringsverkets administration.

Vi anser dessutom att sjukloneperioden for arbetsgivare inom den offent-
liga sektorn bor forldngas till tvd manader. Harigenom maste arbetsgivarna ta
ett storre ansvar for arbetsmiljon, vilket kommer att minska sjuktalen. En
sinkning av arbetsgivaravgiften gors for att kompensera den Okade kost-
naden. Forslaget medfor sénkta kostnader for sjukpenningen med drygt 3,6
miljarder kronor.

Vi foreslar, i enlighet motion Fil9 yrkande 4, att den prelimindra ramen i
forhéllande till regeringens forslag minskas med 5 740 miljoner kronor for
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2002, med 8 070 miljoner kronor for 2003 samt med 9 900 miljoner kronor
for 2004.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Enligt var uppfattning bor i stillet for den aviserade hojningen av ersitt-
ningsnivan i BTP bostadstilldgget &ndras pa s sétt att boendekostnader upp
till 4 000 kr ersétts med 80 % av kostnaden. Vi forordar vidare en generell
hojning av pensionstillskottet med 6 000 kr for 2002. Fran och med 2003 nér
det nya pensionssystemet trader i kraft bor dessutom grundpensionen hojas
med 6 000 kr.

Vi foresldar, i enlighet med motion Fil9 yrkande 4, att den preliminéra ra-
men i forhdllande till regeringens forslag 6kas med 790 miljoner kronor for
2002, med 380 miljoner kronor for 2003 samt med 380 miljoner kronor for
2004.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi anser att familjepolitiken bor fornyas sa att den utgar fran barnens och
familjernas behov. Ett barnomsorgskonto i kombination med avdragsratt for
styrkta barnomsorgskostnader bor inforas. Fordldrarna bor ges mojlighet att
anvianda medlen for att kunna minska sin arbetstid, delta i forskolans aktivi-
teter, kopa barnomsorgstjanster m.m.

Vi anser vidare att garantinivan i fordldraforsdkringen bor hojas fran 60 till
200 kronor per dag under de forsta 390 dagarna. SGI bor berdknas pa histo-
risk inkomst, varmed utgifterna minskar med 710 miljoner kronor. Vi anser
att ndgon forldngning i fordldraforsakringen inte bor goras.

Vad som nu anforts bor riksdagen med bifall till motion Fil9 yrkande 13
ge regeringen till kdnna.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fil19 yrkande 4, att den preliminéra ra-
men 1 forhallande till regeringens forslag 6kas med 1 520 miljoner kronor f6r
2002, med 1 410 miljoner kronor for 2003 samt med 1 300 miljoner kronor
for 2004.

Socialavgifter

Vi anser att arbetsgivaravgifterna bor sénkas. En nedséttning kommer att
stimulera alla foretag men framfor allt kommer smé foretag att utvecklas. I
stillet for nuvarande nedséttning pa 5 % bor nedsittningen utdkas till 10 % pé
l6nesummor upp till tvd miljoner kronor. Nedsittningen skall dven gilla
egenforetagare upp till en 16nesumma pé 300 000 kr.

Vad som anforts bor riksdagen med bifall till motion Fil9 yrkande 5 som
sin mening ge regeringen till kénna.
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4. Bo Konberg (fp) anser att utskottets yttrande i nedan angivna avseenden
bort ha féljande lydelse:

Utgiftsomrdde 8 Invandrare och flyktingar

Vi anser att det dr hog tid att bryta utvecklingen mot en 6kande segregering
och utanforskap i samhéllet. Den viktigaste grunden for integration dr att
ménniskor kan styra sin egen tillvaro genom mojligheter till egen forsorjning.
For att kunna na detta mal krévs bl.a. en ny politik for att frimja arbete och
foretagande. Vidare dr utbildningsmojligheterna avgérande. En utbildnings-
politik som sitter eleverna och deras kunskaper i centrum hor till de mest
vésentliga faktorerna for att skapa jdmlika livsvillkor.

Vad som anforts om behovet av 6kad integration av invandrare bér med
bifall till motion Fi20 yrkande 20 ges regeringen till kinna.

Ytterligare satsningar bor goras for att fa till stand ett battre flyktingmotta-
gande. Ddrmed kan kostnaderna for asylpolitiken minska jamfort med rege-
ringens berdkning.

Vi foreslar med anledning av motion Fi20 yrkande 4 att den preliminédra
ramen for utgiftsomrade 8 i forhédllande till regeringens forslag minskas med
490 miljoner kronor for 2002, med 966 miljoner kronor for 2003 och med
1 183 miljoner kronor for 2004.

Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Vi forordar en stor socialforsékringsreform. Dagens socialforsdkring (utom
fordldraforsdkringen) bor utformas som tre fran statsbudgeten fristdende for-
sdkringar: en allmén pensionsforsikring, en allmén sjukforsikring (inklusive
fortidspensionen) och en allmén arbetsloshetsforsakring. Hogsta nivan vid
berdkning av SGI bor hojas till tio basbelopp. Vi anser att ett stort antal atgér-
der bor vidtas for att bekdmpa den okade langtidsfranvaron, bl.a. kraftigt
6kade resurser till rehabilitering, samverkan mellan aktérerna genom FIN-
SAM, forstirkt foretagshilsovard samt rehabiliteringsgaranti innebdrande att
den sjukskrivne senast fyra veckor efter sjukskrivningen skall fa en rehabili-
teringsutredning genom forsdkringskassans forsorg.

Enligt var uppfattning bor sjukforsidkringens kostnader for trafikolycksfall
foras over till trafikforsdkringen

Med anledning av motion Fi20 yrkande 11 foreslar vi att riksdagen god-
kénner vad som anforts om en socialforsékringsreform. Vidare foreslar vi
med anledning av motion Fi20 yrkande 12 (delvis) ett tillkdnnagivande om en
hdjning av taket i bl.a. sjukforsékringen.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fi20 yrkande 4, att den preliminéra ra-
men 1 forhallande till regeringens forslag minskas med 3 910 miljoner kronor
for 2002, med 8 095 miljoner kronor for 2003 samt med 11 640 miljoner
kronor for 2004.
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Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

Vi anser att inkomstprovningen av dnkepensionerna maste tas bort och att
tiden for omstdllningspensionen bor forldngas till tolv manader.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fi20 yrkande 4, att den preliminéra ra-
men i forhallande till regeringens forslag 6kas med 970 miljoner kronor for
2002, med 1 210 miljoner kronor for 2003 samt med 1 350 miljoner kronor
for 2004.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Vi foresprakar en familjepolitisk reform som ger mera makt och marginaler i
barnfamiljernas vardag. Ett barnomsorgskonto med avdragsritt for styrkta
barnomsorgskostnader upp till 50 000 kronor bdr inforas. Enligt var mening
garanterar etableringsfrihet for privata alternativ i barnomsorgen (barnom-
sorgspeng) valfrihet mellan olika barnomsorgsformer med likvardig kommu-
nal subventionering.

Vi anser vidare, for att 6ka jamstdlldheten och forbattra kvinnors position
pa arbetsmarknaden, att ersdttningen under mamma/pappaménaden skall
utgdras av 90 % av den sjukpenninggrundande inkomsten. Dessutom bor
taket for erséttning i fordldraforsdkringen hojas till tio basbelopp.

Vad som nu anforts om familjepolitiken bor riksdagen med bifall till mot-
ion Fi20 yrkande 23 ge regeringen till kinna.

Med anledning av motion Fi20 yrkande 12 (delvis) foreslér vi ett tillkdnna-
givande om hdjda tak i bl.a. fordldraforsikringen.

Vi foreslar, i enlighet med motion Fi20 yrkande 4, att den preliminéra ra-
men 1 forhallande till regeringens forslag 6kas med 2 400 miljoner kronor f6r
2002, med 1 945 miljoner kronor f6r 2003 samt med 1 920 miljoner kronor
for 2004.

Socialavgifter

Enligt var uppfattning bor arbetsgivaravgifterna stegvis sdnkas med 5 procen-
tenheter under budgetperioden. Pa sikt bor de emellertid sédnkas ytterligare i
syfte att sdnka lonekostnaderna och fa till stand fler nyanstéllningar. Eftersom
vi gor bedomningen att den storsta potentialen for nyforetagande och jobb
finns i den privata tjénstesektorn bor hela sdnkningen riktas mot denna del av
ekonomin. En sadan atgérd far storst betydelse for de sma foretagen, sérskilt i
de branscher ddr ménga kvinnor ar verksamma.

Vad som anforts bor riksdagen med bifall till motion Fi20 yrkande 6 som
sin mening ge regeringen till kénna.

Elanders Gotab, Stockholm 2001
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