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Forfattningsfragor

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas 15 motionsyrkanden frdn den allménna motionsti-
den 2004 som ror rikets styrelse. Motionerna ror bl.a. fragor om Grundlags-
utredningens uppdrag, statsrdds bakgrund och efterfoljande verksambhet,
flerkammarsystem, valperiodens lingd och en fértroendekommission for
politiken.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla samtliga motioner. Till betdnkan-
det har fogats sju reservationer och tvé sirskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Grundlagsutredningens uppdrag
Riksdagen avslar motionerna  2004/05:K273, 2004/05:K319,
2004/05:K323 yrkande 2, 2004/05:K413 och 2004/05:K417.
Reservation 1 (kd)
Reservation 2 (v)
Reservation 3 (c)

2. Forfattningskonvent
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K285 yrkande 1 och

2004/05:K437 yrkande 1.
Reservation 4 (fp, c)

3. Statsrads bakgrund och efterfoljande verksamhet
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K220, 2004/05:K237 yrkande
7 och 2004/05:K389.

4. Flerkammarsystem
Riksdagen avslar motion 2004/05:K229.
Reservation 5 (c)

5. Valperiodens lingd
Riksdagen avslar motion 2004/05:K230 yrkande 2.

6. Fortroendekommission
Riksdagen avslar motion 2004/05:K237 yrkande 1.
Reservation 6 (mp)
7. EU-medlemskapet och grundlagen
Riksdagen avslar motionerna 2004/05:K228 yrkande 13 i denna del

och 2004/05:K282 i denna del.
Reservation 7 (v, mp)

Stockholm den 8 februari 2005

Pa konstitutionsutskottets vignar

Goran Lennmarker
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Goran Lennmarker (m), Goran
Magnusson (s), Tobias Krantz (fp), Par Axel Sahlberg (s), Ingvar Svensson
(kd), Mats Einarsson (v), Inger Jarl Beck (s), Henrik S Jérrel (m), Anders
Bengtsson (s), Helena Bargholtz (fp), Kerstin Lundgren (c), Helene Peters-
son (s), Nils Fredrik Aurelius (m), Billy Gustafsson (s), Gustav Fridolin
(mp), Karin Astrém (s) och Kenneth G Forslund (s).



Redogorelse for darendet

I detta betdnkande behandlas 15 motionsyrkanden fran den allminna
motionstiden 2004 som ror rikets styrelse.

I ett sdrskilt betdnkande (bet. 2004/05:KU13 Forfattningsfragor — for-
enklad ordning) behandlas ett antal motionsyrkanden som ror forslag som
utskottet har tagit stdllning till och avstyrkt i tidigare motionsbetdnkanden
under mandatperioden.
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Utskottets overviaganden

Grundlagsutredningens uppdrag

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslar motioner om tilldggsdirek-
tiv till Grundlagsutredningen sdvitt avser frAgor rérande analys av
forfattningen ur ett konsperspektiv, en samhéllsordning byggd pa
federalismens principer samt kommunal sjélvstyrelse och flerni-
vademokrati. Vidare avstyrker utskottet bifall till motioner om
forfattningskonvent. Detta sker i samtliga fall med hénvisning till
att vad som efterfrdgas i motionerna synes vara tillgodosett genom
direktiven till Grundlagsutredningen. Slutligen féreslar utskottet
med hénvisning till tidigare stdllningstaganden att riksdagen
avsldr en motion om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen
rorande avskaffande av monarkin.

Jamfor reservationerna 1 (kd), 2 (v), 3 (c) och 4 (fp, c) samt
sérskilt yttrande 1 (mp).

Grundlagsutredningen

Regeringen beslutade den 1 juli 2004 (dir. 2004:96) att tillkalla en parla-
mentariskt sammansatt kommitté, Grundlagsutredningen (Ju 2004:11), med
uppgift att géra en samlad dversyn av regeringsformen. Kommitténs arbete
skall framfor allt koncentreras och inriktas pé att starka och fordjupa den
svenska folkstyrelsen, att dka medborgarnas fortroende for demokratins
funktionssitt och att hoja valdeltagandet. I uppdraget ingar dérfor att gora
en utvirdering och dversyn av hela valsystemet samt av de bestimmelser
som reglerar regeringsbildningsprocessen och forhallandet mellan riksdag
och regering i dvrigt. Kommittén ges enligt direktiven vida ramar for sitt
arbete. Den dr i princip oforhindrad att ta upp alla fragor som kan anses
falla inom ramen for de fragestéllningar som kommittén har i uppdrag att
se over. Uppdraget omfattar dock inte de grundldggande principer for stats-
skicket som slas fast i regeringsformens inledande bestimmelser och inte
heller det forhallandet att Sverige &r en monarki. Om kommittén bedomer
det som lampligt stdr det kommittén fritt att redovisa sitt arbete i ett eller
flera delbetinkanden.

Nér det géller kommunala fragor innefattande regionfragor, kompetens-
fordelningsfragor och kommunalt sjdlvstyre, konstateras det i direktiven till
Grundlagsutredningen att dessa fragor i stort faller inom det uppdrag som
Ansvarskommittén (Fi 2003:02) har. Vidare erinras om att det i
Ansvarskommitténs uppdrag ocksd ingér att bedoma behovet av forénd-
ringar i uppgifts- och ansvarsférdelningen mellan de statliga och kommu-
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nala nivaerna. I den utstrickning Ansvarskommitténs arbete kan komma att
forutsétta dndringar i regeringsformen eller i andra forfattningar av konsti-
tutionell natur bor dessa emellertid hanteras inom ramen for den forfatt-
ningséversyn som Grundlagsutredningen har 1 uppdrag att utfora.
Regeringen avser i sadant fall att genom tilliggsdirektiv komplettera
kommitténs uppdrag.

I direktiven anges att kommittén har en viktig uppgift i att skapa debatt
och stimulera det offentliga samtalet om forfattningspolitiska frdgor och om
det svenska folkstyret. Kommittén bor darfor bedriva sitt arbete under stor
Oppenhet och stimulera en forfattningspolitisk diskussion i hela det svenska
sambhéllet. Vidare anfors att den nya tekniken hidr erbjuder stora mojlighe-
ter. Kommittén &r oforhindrad att arbeta med referens- och arbetsgrupper.

Kommittén skall foresld de grundlagsidndringar och andra lagindringar
som den finner motiverade.

Kommittén skall redovisa sitt uppdrag senast den 31 december 2008.

Ansvarskommitténs uppdrag sdvitt avser anslutande frdagor

I tillaggsdirektiv till Ansvarskommittén (dir. 2004:93), som beslutades av
regeringen den 23 juni 2004, anfors bl.a. att kommittén i den andra etap-
pen av sitt uppdrag skall analysera och bedéma om struktur och uppgifts-
fordelning inom staten och mellan staten, landstingen och kommunerna
behover fordndras. Syftet dr dels att forbéttra samhéllsorganisationens moj-
ligheter att hantera framtidens vilfirdsataganden och bidra till 6kad till-
vixt inom ramen for hallbar utveckling, dels att forbéttra medborgarnas
mdjligheter till inflytande, insyn och ansvarsutkrdvande genom att skapa en
tydligare samhéllsorganisation. Kommittén skall dédr den finner det motive-
rat foresla fordndringar. Utgéngspunkten for kommitténs arbete skall vara
en vilfard pa lika villkor och efter behov som styrs demokratiskt och ar
solidariskt skattefinansierad. I detta sammanhang anges begreppet likvérdig-
het vara centralt. I sammanhanget anfors vidare bl.a. att fordelningen av
ansvar mellan staten, landstingen och kommunerna inte &r en géng for alla
given. Det dr darfor viktigt att kommittén genom sina forslag skapar forut-
sittningar for en struktur och uppgiftsfordelning som framjar hallbar utveck-
ling och som mojliggér en anpassning i takt med samhéllsutvecklingen. Om
kommittén finner att forslag som den avser att limna nddvandiggér dnd-
ringar av grundlag eller annan forfattning som ror konstitutionella dmnen,
skall den anméla detta till regeringen. Ansvarskommittén skall redovisa
resultaten av sitt arbete senast den 28 februari 2007.

Motionerna

I motion 2004/05:K273 av Mats Einarsson m.fl. (v) foreslas att riksdagen
tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
tillaggsdirektiv till dversynen av regeringsformen med innebdrden att det
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konstitutionella regelverkets forhallande till och samspel med de sociala,
ekonomiska och kulturella maktrelationerna i samhéllet, bl.a. ur ett kons-
maktsperspektiv, analyseras.

I motion 2004/05:K285 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkande 1 foreslas
att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ett konvent eller konventsliknande organ tillkallas vid sidan
av och/eller i néra anslutning till Grundlagsutredningen. Motionérerna anser
att idén i Grundlagsutredningens direktiv om dppenhet, referens- och arbets-
grupper bor fullféljas genom att ett konvent eller konventsliknande organ
tillkallas vid sidan av och/eller i ndra anslutning till den parlamentariskt
sammansatta kommittén. Konventet tinks enligt motionen bestd av repre-
sentanter fran olika delar av landet, och inte enbart eller kanske ens framst
frén de etablerade politiska partierna.

I motion 2004/05:K319 av Mats Einarsson m.fl. (v, fp, mp) foreslas att
riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen angaende utredning av
monarkins avskaffande.

I motion 2004/05:K323 av Kerstin Lundgren m.fl. (c¢) yrkande 2 fore-
slas att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen. Motionérerna
anser att direktiven till Grundlagsutredningen bor vidgas sé att utredningen
ges mojlighet att ocksa studera decentraliserade samhéllsformer, som t.ex.
en federal organisation. I motion 2004/05:K437 av Kerstin Lundgren m.fl.
(c) yrkande 1 foreslds att riksdagen tillkénnager for regeringen som sin
mening vad i motionen anférs om att ett Sverige uppbyggt underifran, uti-
frén federalismens principer, skulle gora makten tydlig och ge medbor-
garna Okad mojlighet att bade delta, paverka och utkrdva ansvar pa alla
nivder. Motionédrerna foreslar dérvid bl.a. att det inréttas ett sérskilt demo-
kratikonvent, &ppet for savél det civila sambhillet, marknaden som den
offentliga sektorn. I motionen framhalls att konventet ocksd maste samla
representanter fran dagens olika nivaer — sdvil kommuner, landsting, regio-
ner som riksdag.

I motion 2004/05:K413 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksda-
gen begir att regeringen genom tillaggsdirektiv till Grundlagsutredningen
genomfor en utredning med syfte att faststélla en tydlig kommunal kompe-
tens i grundlagen, t.ex. genom hénvisning till en sirskild kommunalord-
ning likartad riksdagsordningen enligt vad i motionen anfors. Huvudbestdm-
melserna 1 en sddan “kommunalordning” om den kommunala
beslutskompetensen skulle, enligt motionen, bara kunna adndras pad samma
sitt som grundlag eller vid ett beslutstillfdlle i riksdagen med tre fjardede-
lars majoritet. I tilliggsbestimmelserna skulle man med enkel majoritet
kunna besluta om vissa praktiska foljdbestimmelser.

I motion 2004/05:K417 av Ingvar Svensson m.fl. (kd) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfoérs om
en utredning om subsidiaritetsprincipen i syfte att grundlagsfasta den och
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dérmed gora den till en vigledande norm for den demokratiska uppbyggna-
den. Motiondrerna anser att detta arbete ldmpligen kan utféras inom Grund-
lagsutredningens ram.

Tidigare behandling

Utskottet behandlade under varen 2004 i betinkande 2003/04:KU9 ett fler-
tal motioner rorande fragor om en 6versyn av den svenska forfattningen.

Utskottet avstyrkte dédrvid bifall till motioner i fragor rérande analys av
forfattningen ur ett konsperspektiv och en samhillsordning byggd pa fede-
ralismens principer. I anslutning hértill erinrade utskottet om att samtalen
kring innehéllet i den kommande forfattningsdversynen helt nyligen hade
inletts. Enligt utskottets mening kunde det forutsdttas att fragor roérande
relationen mellan de organ som uppbdr den offentliga makten och deras
uppgifter skulle komma att beroras. Utskottet utgick ocksa fran att en ana-
lys av den framtida maktfordelningen bl.a. sker utifran ett konsperspektiv.

Vidare avstyrkte utskottet bifall till motioner i fragor rérande flernivade-
mokrati och kommunal sjélvstyrelse. I sammanhanget konstaterade utskot-
tet att Ansvarskommittén i forslaget for sitt kommande utredningsarbete
aktualiserade en vésentlig del av de fragor som behandlades i de aktuella
motionerna. Utskottet noterade att frdgorna kunde foranleda dverviganden
rorande huruvida lagstiftningsatgarder behovs och pa vilken nivé det skall
ske. Vidare forutsatte utskottet att regeringen i sina overvidganden rorande
Ansvarskommitténs uppdrag och den kommande forfattningsutredningens
arbete beaktade att de dvervdganden av grundlagskaraktir som motionerna
kunde foranleda fick sin plats i nimnda utredningar.

Utskottet avstyrkte dven bifall till motioner om sammankallande av ett
sarskilt forfattningskonvent. I anslutning hértill uttalade utskottet att en sam-
lad 6versyn av regeringsformen, dér syftet ar att finna regler for den svenska
demokratin som svarar mot behoven i dagens svenska sambhille, gagnas av
att arbetet sker under stor oppenhet och med bitrdde av en forfattningspoli-
tisk diskussion i hela det svenska sambhéllet. Vidare framhdll utskottet att
den nya tekniken hirvid erbjuder stora mojligheter. Utskottet var dock inte
berett att fororda att ett sdrskilt konvent sammankallas, varfor motionerna
hirom avstyrktes.

Slutligen avstyrkte utskottet med hénvisning till sin tidigare beddmning
bifall till motioner om monarkins avskaffande. Av bakgrundsredogdrelsen i
betdnkandet (s. 22) framgar att utskottet tidigare vid ett stort antal tillfal-
len behandlat motionsyrkanden om &vergéng till republik och avstyrkt dessa
under erinran om den stdndpunkt angdende statsskicket som intogs vid 1974
ars forfattningsreform.

2004/05:KU23
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Utskottets stillningstagande

I motionerna 2004/05:K273 och 2004/05:K323 yrkande 2 begirs tilldggsdi-
rektiv till Grundlagsutredningen med avseende péd fragor rérande analys av
forfattningen ur ett konsperspektiv samt en samhéllsordning byggd pé fede-
ralismens principer. Vidare tas i motionerna 2004/05:K285 yrkande 1 och
2004/05:K437 yrkande 1 upp fragor om sammankallande av ett sérskilt for-
fattningskonvent. Enligt utskottets mening kan det forutséttas att fragor
rorande relationen mellan de organ som uppbér den offentliga makten och
deras uppgifter kommer att berdras i det arbete som Grundlagsutredningen
nyligen har inlett. Utskottet utgar ocksé fran att en analys av den framtida
maktfordelningen dirvid sker bl.a. utifrdn ett konsperspektiv. I samman-
hanget erinrar utskottet ocksd om att Grundlagsutredningen har som en
viktig uppgift att med olika medel skapa debatt och stimulera det offent-
liga samtalet om forfattningspolitiska fragor och om det svenska folkstyret.
Vad som efterfrigas i motionerna synes ddrmed vara tillgodosett, varfor de
avstyrks.

Motionerna 2004/05:K413 och 2004/05:K417 berér Grundlagsutredning-
ens uppdrag med avseende pa fragor om kommunal sjélvstyrelse och
flernivaidemokrati. Utskottet noterar att tilldggsdirektiven till Ansvarskom-
mittén aktualiserar en vdsentlig del av de fragor som behandlas i de aktuella
motionerna. Fragorna kan foranleda 6vervdganden rorande huruvida lagstift-
ningsatgirder behdvs och péd vilken niva det skall ske. I direktiven till
Ansvarskommittén har dven beaktats mojligheten att de forslag kommittén
avser att ldmna kan nddvandiggoéra dndringar av grundlag eller annan for-
fattning rorande konstitutionella &mnen. Av direktiven till Grundlagsutred-
ningen framgar att regeringen i sadant fall avser att genom tilldggsdirektiv
komplettera den kommitténs uppdrag i nu aktuellt hinseende. Mot denna
bakgrund avstyrker utskottet bifall till de hédr berérda motionerna.

Vad slutligen géller utredning av monarkins avskaffande vidhéller utskot-
tet alltjamt sin tidigare beddmning och avstyrker ddrmed bifall till motion
2004/05:K319.
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Statsrdds bakgrund och efterfoljande verksamhet

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hdnvisning till pdgdende utredningsarbete
att riksdagen avslar motioner om krav pa att statsrad skall ha en
bakgrund som riksdagsledamot. Vidare foreslar utskottet att riks-
dagen avslar en motion om karantinsregler for statsrdd som
Overgar till annan verksamhet. Utskottet vill dock pa nytt mar-
kera att det finns anledning for regeringen att prova mojlighe-
terna att vidta ldmpliga atgirder i sammanhanget, t.ex. inforan-
det av en tidskarantin. Jamfor sdrskilt yttrande 2 (mp).

Motionerna

I motion 2004/05:K220 av Torsten Lindstrom (kd) foreslds att riksdagen
begér att regeringen dterkommer med forslag till dndring i grundlagen avse-
ende statsrdds bakgrund i enlighet med vad som anfors i motionen. Enligt
motiondren bor det i grundlagen krévas att statsrad dr eller har varit leda-
mot av riksdagen. I motion 2004/05:K237 av Gustav Fridolin (mp) yrkande
7 foreslés att riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
i motionen anférs om att statsrdden skall hdmtas ur riksdagen. Motionédren
anser att ett rimligt krav vore att regeringens ledaméter himtas ur riksdagen.

I motion 2004/05:K389 av Sven Gunnar Persson (kd) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
karanténsregler for ministrar. Motiondren anser att regeringen bdr utreda
behovet av ndgon form av karantinsregler for ministrar som ldmnar reger-
ingen for att gd direkt till arbete inom néringslivet i en bransch som han
eller hon haft tillsyn dver.

Gidllande bestdmmelser

Det enda behorighetskrav som uppstills for statsrad ar ett krav pa svenskt
medborgarskap sedan minst tio ar (6 kap. 10 § forsta stycket regeringsfor-
men). I motiven till denna bestimmelse har departementschefen uttalat att
det uppenbarligen i hogsta grad ligger i regeringens eget intresse att dess
medlemmar har sadana egenskaper att de tillvinner sig fortroende i riksda-
gen och hos allminheten” (prop. 1973:90 s. 283).

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen far statsrad inte utova
allmén eller enskild tjanst. Han far inte heller inneha uppdrag eller utdva
verksamhet som kan rubba fortroendet for honom. Regeringsformens for-
bud mot att utéva vissa uppdrag géller endast den som ér statsrad, inte ett
f.d. statsrad.

Enligt forarbetena (prop. 1973:90, s. 284) &r bestimmelsens syfte i forsta
hand att vdrna om statsradens integritet, men den kan ocksd motiveras av
onskemalet att statsrad inte skall splittra sina krafter.

2004/05:KU23
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Sekretesslagen (1980:100) innehéller bestimmelser om tystnadsplikt i det
allménnas verksamhet. Bestimmelserna avser forbud att rdja uppgift vare
sig det sker muntligen eller genom utlimnande av allmin handling. Enligt
1 kap. 6 § géller forbud att rdja sekretessbelagd uppgift for den som deltar
i eller har deltagit i myndighetens verksamhet och dérvid fatt kinnedom om
uppgiften. En befattningshavare ar skyldig att iaktta sekretess ocksd sedan
han ldmnat sin befattning. Detta giller givetvis oavsett om vederborande
avgar med pension eller évergar till ndgon annan allmén eller enskild tjanst.

Enligt 20 kap. 3 § brottsbalken doms den som rdjer uppgift som han &r
pliktig att hemlighdlla for brott mot tystnadsplikt till boter eller fangelse i
hogst ett ar.

Enligt 2 § insiderstrafflagen (2000:1086) doms den som har anstéllning,
uppdrag eller annan befattning som normalt innebér att han eller hon far
kdnnedom om omstdndigheter som har betydelse for kursen pa finansiella
instrument, och som pa grund hdrav fatt insiderinformation for insider-
brott, till fingelse i hogst tvd &r om han eller hon for egen eller ndgon
annans rikning genom handel pa virdepappersmarknaden forvérvar eller
avyttrar sddana finansiella instrument som informationen ror, eller anvén-
der informationen till att med rad eller pa annat saddant sitt féranleda nagon
annan till férvérv eller avyttring.

Den som har anstéllning, uppdrag eller annan befattning som normalt
innebér att han eller hon far kinnedom om omstédndigheter som har bety-
delse for kursen pa finansiella instrument, och som pd grund hdrav fatt
insiderinformation och som obehdorigen rojer sdédan information, doms enligt
7 § insiderstrafflagen for obehdrigt réjande av insiderinformation till boter
eller fangelse i hogst sex ménader.

Tidigare behandling m.m.

Vid 2000/01 ars riksmdte behandlade utskottet motioner (m), i vilka anfor-
des bl.a. att en politikers dvergang till lobbyverksamhet bor regleras till
form och karantdnsperiod. Utskottet avstyrkte motionerna med hénvisning
till att det pagdende arbetet i Regeringskansliet med anledning av Demo-
kratiutredningens slutbetéinkande borde avvaktas (bet. 2000/01:KU4 s. 34).

Vid 2003 ars vérgranskning granskade utskottet statsministerns roll nir
det gillde f.d. ndringsminister Bjorn Rosengrens uppdrag at Stenbecksfa-
ren. Utskottet gjorde dirvid en genomgang av bl.a. forhéllandena i vissa
andra linder. Betrdffande detaljerna i redovisningen hénvisas till betdnkan-
det (bet. 2002/03:KU30 s. 121-124). Utskottet fann att det saknades anled-
ning att rikta ndgon kritikk mot statsministern ndr det géller f.d.
nédringsminister Bjorn Rosengrens uppdrag for Stenbecksfdren. Vidare kon-
staterade utskottet att det inte finns forutsittningar for statsministern att
hindra att ett statsrdd, som ldmnar regeringen, tar ett nytt uppdrag inom t.ex.
néringslivet. Utskottet ansdg i princip att det bade i offentlig och privat
verksamhet dr av godo med erfarenhet fran samhillets skilda sektorer. Sek-
retesslagens och dven insiderlagens regler med det straffansvar som reg-
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lerna innebér ger, enligt vad utskottet anforde, ett gott skydd for statens
intressen nér verksamhet i staten ldmnas for tjdnstgéring inom t.ex. nérings-
livet. Utskottet tillade emellertid att det inte kan bortses frdn att ett
statsrddsuppdrag kan lamnas for en tjénst eller ett uppdrag som skulle kunna
rubba allménhetens fortroende for att ett f.d. statsrdd utovat sitt statsradsupp-
drag helt utan hinsyn till kommande anstéllnings- eller uppdragsmdjlighe-
ter eller for att det f.d. statsradet i sin nya anstillning eller i sitt nya uppdrag
inte far sirskilda fordelar i kontakterna med foretrddare for staten. Det kan
dérfor finnas anledning for regeringen att prova t.ex. en mdjlighet for en
tidskarantdn. Granskningen féranledde inte ndgot annat uttalande fran utskot-
tets sida (a. bet. s. 127).

Enligt uppgift frdn Statsrddsberedningen har det inte inom Regerings-
kansliet utarbetats nagra regler eller rutiner rérande tidskarantin for stats-
rad. Vidare har inhdmtats att det, sévitt kint, inte heller pagar nigot arbete
av det slaget inom Regeringskansliet.

Utskottets stillningstagande

Nér det géller karantdnsregler for ministrar vill utskottet till en borjan sla
fast att utskottet alltjamt &r av den uppfattningen att sekretesslagens och
dven insiderlagens regler med det straffansvar som reglerna innebér ger ett
gott skydd for statens intressen nér verksamhet i staten ldmnas for tjénstgo-
ring inom t.ex. ndringslivet. Som utskottet tidigare har konstaterat kan det
emellertid inte bortses fran att ett statsradsuppdrag kan ldmnas for en tjanst
eller ett uppdrag som skulle kunna rubba allménhetens fortroende for att ett
f.d. statsrdd utdvat sitt statsrddsuppdrag helt utan hdnsyn till kommande
anstéllnings- eller uppdragsmdjligheter eller for att det f.d. statsradet i sin
nya anstéllning eller i sitt nya uppdrag inte far sdrskilda fordelar i kontak-
terna med foretrddare for staten. Utskottet vill darfor pa nytt markera att det
finns anledning for regeringen att prova mojligheterna att vidta lampliga
atgirder i sammanhanget, t.ex. inforandet av en tidskarantdn. Nagot initia-
tiv fran riksdagens sida med anledning av motion 2004/05:K389 framstar
dock inte som erforderligt. Mot bakgrund av vad som nu har anforts avstyr-
ker utskottet séledes bifall till motionen.

I frdga om krav pd att statsrdd skall ha en bakgrund som riksdagsleda-
mot anser utskottet att resultatet av det arbete som bedrivs av Grundlagsut-
redningen bor avvaktas. Motionerna 2004/05:K220 och 2004/05:K237
yrkande 7 bor dérfor avslas.
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Flerkammarsystem

Utskottets forslag i korthet
Utskottet foreslar att riksdagen avslir en motion om inférande av
flerkammarsystem i riksdagen. Jimfor reservation 5 (c).

Motionen

I motion 2004/05:K229 av Asa Torstensson (c) foreslds att riksdagen till-
kénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen anférs om att
i riksdagen infora flerkammarsystem med representation frén kommuner och
regioner. Motiondren anser att det dr dags att prova tanken att komplettera
riksdagens direktvalda kammare med en regional representation, dér kam-
maren och den regionala representationen har olika sammanséttning och
delvis olika uppgifter. Den nya kammaren skall dirvid enligt motionen vara
ett forum for virnandet av sjélvstyret och trygga ménniskors mdjlighet att
lokalt besluta om sina egna angeldgenheter. Som en vég att uppna detta
syfte anges att kammaren kompletteras med att kommuner och regioner blir
direkt representerade i en regional representation for att ddr kunna bromsa
centraliseringstendenser. Regeringen skall dven fortsdttningsvis ha sitt man-
dat frn den direkt valda kammaren.

Gdllande bestdmmelser

I den inledande portalparagrafen i 1 kap. regeringsformen, som har rubri-
ken Statsskickets grunder, anges att all offentlig makt i Sverige utgar fran
folket. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa all-
mén och lika rostritt. Den forverkligas genom ett representativt och parla-
mentariskt statsskick och genom kommunal sjdlvstyrelse. Enligt 4 § samma
kapitel dr riksdagen folkets fraimsta foretrddare. Med detta markeras enligt
forarbetena att medborgarna regionalt och lokalt kan ha andra foretradare
(SOU 1972:15 s. 121). I Gustaf Petréns och Hans Ragnemalms grundlags-
kommentar anfors i anslutning till detta lagrum att riksdagsledaméterna pa
riksplanet ensamma dr folkets foretrddare; pa lokal och regional nivéa till-
kommer medlemmarna av de kommunala forsamlingarna. Riksdagen blir
det dominerande centrala organet just dérfor att det ensamt foretrdder hela
det folk varifran all offentlig makt utgér (Gustaf Petrén och Hans Ragne-
malm, Sveriges grundlagar och tillhérande forfattningar med forklaringar,
1980, s. 24).

Regler om riksdagens bildande och sammansittning finns 1 3 kap. rege-
ringsformen. I 1 § andra stycket foreskrivs att riksdagen bestar av en
kammare med trehundrafyrtionio ledaméter. I paragrafen fastslas det enkam-
marsystem som tradde i funktion &r 1971. Tidigare bestod riksdagen av tva
kamrar. Av kamrarna valdes den forsta av landstingen och de landstings-
fria stdderna. Den andra kammaren valdes av de rostberéttigade medbor-
garna direkt. I forarbetena till den partiella forfattningsreformen (prop.
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1968:27 s. 189) konstaterades att det hade blivit en alltmer spridd uppfatt-
ning inom alla politiska partier att tvakammarriksdagen hade spelat ut sin
roll. Dérvid pekades pé att ingen hade forsvarat den betydande opinionsef-
tersldpning i riksdagen som foljde frimst av forstakammarledamdternas
langa valperioder. Vidare framhélls att ingen heller hade fornekat att det &r
en brist i ett system med tva likaberéttigade kamrar att motsatta majoritets-
forhallanden kan forsvéra regeringsbildningen och forsvaga regeringspoliti-
ken. Likasd angavs att tvdkammarsystemet dirjaimte hade arbetstekniska
oldgenheter.

Utskottets stillningstagande

De fragor som aktualiseras i motion 2004/05:K229 ber6r vissa av grunddra-
gen 1 statsskicket. Utskottet ser inga skl att overvdga en fordandring av den
nuvarande ordningen pd omrddet med en direktvald enkammarriksdag som
pé riksplanet foretrdder hela det folk varifran all offentlig makt utgar. En
avgorande fortjinst med enkammarsystemet ar att sammanséttningen av den
lagstiftande forsamlingen bestims av folket vid val som &dger rum vid ett
och samma tillfdlle. Motionen bor darfor avslas.

Valperiodens langd

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hinvisning till pagdende utredningsarbete
att riksdagen avslir en motion om fordndring av valperiodens
langd.

Motionen

I motion 2004/05:K230 av Owe Hellberg (v) yrkande 2 foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
att mandatperioden for kommunal- och riksdagsval blir femarig i samband
med valet 2014. Motiondren menar att man, under forutsittning att Sverige
fortfarande 4r med i EU ar 2014, skall gé over till ett system med fem-
ariga mandatperioder och att kommunalvalet, riksdagsvalet och valet till
Europaparlamentet skall dga rum pd samma dag.

Gdllande bestdmmelser

Mellan dren 1970 och 1994 var valperioden tre &r. Vid de &verldggningar
som under hosten 1993 holls mellan foretrddare for riksdagspartierna om
vissa forfattningsfragor kom man &verens om att mandatperioden for riks-
dagen samt landstings- och kommunfullméktige skulle forlangas till fyra ar.
Valperioden blev fyradrig genom beslut ar 1994 (se prop. 1993/94:115, bet.
1993/94:KU44 och 1994/95:KU1).
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Ordinarie val till riksdagen forrdttas numera enligt 3 kap. 3 § regerings-
formen vart fjérde ar. I 3 kap. 5 § ges en bestimmelse om nér nyvald riksdag
skall samlas. Vidare anges att varje val giller for tiden fran det att den
nyvalda riksdagen har samlats till dess den ndrmast darefter valda riksda-
gen samlas, och att denna tid ar riksdagens valperiod.

I riksdagsordningen finns bestimmelsen att ordinarie val till riksdagen
halls i september (1 kap. 1 §). Ndrmare bestimmelser om tidpunkten for
val finns i vallagen (1997:157). Enligt 1 kap. 10 § denna lag skall ordina-
rie val till riksdagen samt val till landstings- och kommunfullméaktige héllas
samma dag. Valdag skall vara den tredje sondagen i september. Vid riksmo-
tet 2003/04 (bet. 2003/04:KU13) avstyrkte utskottet en rad motioner rorande
tidpunkten for val till riksdagen, landsting och kommunfullmiktige med
hénvisning till de samtal som dé hade inletts om en dversyn av regerings-
formen. Dérvid avstyrktes en motion (m) som bl.a. aktualiserade frigan om
en forldggning av riksdagsvalen till varen.

Beslut om att utlysa ett extra val fattas av regeringen. Ett extra val dnd-
rar emellertid inte tidpunkten for nésta ordinarie val.

For val till riksdagen é&r riket indelat i valkretsar, och riksdagsmandaten
utgors av fasta valkretsmandat och utjagmningsmandat (3 kap. 6 § regerings-
formen). De fasta valkretsmandaten fordelas mellan valkretsarna pa grund-
val av en berdkning av forhallandet mellan antalet rostberdttigade i varje
valkrets och antalet rostberéttigade i hela landet. Denna férdelning fast-
stélls for fyra ér i sénder.

I kommunallagen (1991:900) finns bestimmelser om mandattider inom
kommuner och landsting. Mandattiden dr fyra ar for ledamdterna och ersit-
tarna i fullmiktige (5 kap. 5 §).

I artikel 190.3 fordraget om upprittandet av Europeiska gemenskapen! fore-
skrivs att Europaparlamentets foretrddare skall viljas for en period av fem
ar. Ytterligare bestimmelser om val av ledaméter till Europaparlamentet
finns i valrittsakten frdn 19762, Valrittsakten har antagits av samtliga med-
lemsstater i enlighet med deras respektive konstitutionella bestimmelser och
ingar i det man brukar kalla EG:s primérritt, dvs. den har status som for-
drag. For svenskt vidkommande géller att valrdttsakten ingér i den upprak-
ning av olika gemenskapsrittsliga fordrag och andra instrument som finns
i 4 § lagen med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska unionen
(1994:1500).

Enligt artikel 9.1 skall valet forréttas under samma tidsperiod i hela uni-
onen och den perioden skall borja en torsdag morgon och sluta ndrmast
foljande sondag. Det star medlemsstaterna fritt att vilja valdag under tids-
perioden. For det forsta direktvalet av ledamoéter till parlamentet &r 1979
valde radet en viss tidsperiod i juni ménad. Sedan den tidpunkten fast-

! For senaste lydelse, se Europeiska unionens officiella tidning C 325 av den 24 decem-
ber 2002.

2 Akten den 20 september 1976 om allminna direkta val av foretridare i forsamlingen
(Europaparlamentet) samt beslutet av Europeiska unionens rdd av den 25 juni och den
23 september 2002 om &ndring av ndmnda akt.
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stallts géller den dven for senare val (artikel 10.1). Om det skulle visa sig
omgjligt att halla kommande val under den tidsperioden skall rddet enhil-
ligt bestimma en annan period som da maste infalla under tiden april — juli
(artikel 10.2).

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att resultatet av det arbete som bedrivs av Grundlagsutred-
ningen bor avvaktas. Motion 2004/05:K230 yrkande 2 bor darfor avslas.

Fortroendekommission

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hdnvisning till pdgdende utredningsarbete
att riksdagen avslar en motion om inrittande av en fortroende-
kommission for politiken. JAmfor reservation 6 (mp).

Motionen

I motion 2004/05:K237 av Gustav Fridolin (mp) yrkande 1 foreslas att riks-
dagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om behovet av en fortroendekommission for politiken. Motionéren
anfor bl.a. att en sadan kommission skulle kunna titta pa nédvéndiga refor-
mer for att minska politikerforaktet, atgarder for att minska klyftan mellan
véljare och valda, 6kade mojligheter for allménheten att delta i det poli-
tiska samtalet och analysera orsakerna till politikerforaktet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser att det arbete som skall bedrivas av Grundlagsutredningen
och Ansvarskommittén i vésentliga delar har en sadan inriktning som efter-
fragas i motion 2004/05:K237 yrkande 1. Motionen bor dérfor avslas.
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EU-medlemskapet och grundlagen

Utskottets forslag i korthet

Utskottet foreslar med hénvisning till dels beredningen av forsla-
get till ett nytt konstitutionellt fordrag for EU, dels pagaende
utredningsarbete 1 Riksdagskommittén att riksdagen avslar tvd
motionsyrkanden om analys och &versyn av forhéllandet mellan
EU-medlemskapet och regeringsformens bestimmelser. Jamfor
reservation 7 (v, mp).

Motionerna

I motion 2004/05:K228 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m) yrkande 13 foreslas
att riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om dndring av reglerna i regeringsformen som rér EU-medlemska-
pet (delvis). Motiondrerna anser att det bor ske en dversyn av regeringsfor-
mens regler for EU-medlemskapet, i synnerhet reglerna for overforing av
beslutanderétt.

I motion 2004/05:K282 av Mats Einarsson m.fl. (v) foreslas att riksda-
gen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anférs om
tillaggsdirektiv till Grundlagsutredningen om behovet av att analysera kon-
sekvenserna av EU-medlemskapet for den svenska forfattningen med avse-
ende bl.a. pa risken for en fortsatt federalistisk utveckling, mdjligheterna
till ansvarsutkridvande och de svenska grundlagarnas forhéllande till EG-rét-
ten (delvis). Motiondrerna anser att regeringsformen bor fordndras sa att de
konstitutionella spérrar som finns mot en fortsatt federalistisk utveckling av
EU stirks. I motionen anfors vidare att det av regeringsformen tydligare bor
framga att svensk grundlag &r 6verordnad pé icke-delegerade omraden samt
att riksdagen suverint tolkar vilka dessa omraden ar.

Bakgrund

Infér Sveriges anslutning till Europeiska unionen (EU) gjordes vissa grund-
lagsédndringar (prop. 1993/94:114, bet. 1993/94:KU21, rskr. 1993/94:275,
bet. 1994/95:KU09, rskr. 1994/95:24). 1 10 kap. 5 § forsta stycket regerings-
formen infordes en pa ett medlemskap i EU sérskilt inriktad regel som
gjorde det mgjligt for riksdagen att dverlata beslutanderitt till Europeiska
gemenskaperna. Dérutover infordes i regeringsformen en bestimmelse om
val till Europaparlamentet (8 kap. 4 §). Dessutom infordes dndringar i tryck-
frihetsforordningen som géllde ritten till reklam (1 kap. 9 §) och riétten att
dga en svensk periodisk skrift (5 kap. 1 §). Grundlagséndringarna tridde i
kraft den 1 december 1994.

I grundlagsirendet om &ndringar i regeringsformen — samarbetet i EU m.m.
(prop. 2001/02:72, bet. 2001/02:KU18, prot. 2001/02:124, bet.
2002/03:KU6, rskr. 2002/03:15) fick 10 kap. 5 § forsta stycket regerings-
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formen sin nuvarande lydelse. Enligt bestimmelsen kan riksdagen inom
ramen for samarbete i EU Gverldta beslutanderitt som inte ror principerna
for statsskicket. Sddan Overlatelse forutsétter att fri- och réattighetsskyddet
inom det samarbetsomréde till vilket dverlitelsen sker motsvarar det som
ges i regeringsformen och i den europeiska konventionen angéende skydd
for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande friheterna. Riksdagen
beslutar om sédan dverlatelse genom beslut, varom minst tre fjardedelar av
de rostande forenar sig. Riksdagens beslut kan ocksa fattas i den ordning
som giller for stiftande av grundlag. Overlatelse kan beslutas forst efter
riksdagens godkdnnande av dverenskommelse enligt 2 § samma kapitel.

I 10 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen foreskrivs att regeringen inte
far ingd bindande internationell 6verenskommelse utan att riksdagen har
godkint denna, om Overenskommelsen forutsitter att lag &ndras eller upp-
hdvs eller att ny lag stiftas eller om den i Ovrigt géller dmne i vilket
riksdagen skall besluta.

Vidare ségs i andra stycket att dr i fall som avses i forsta stycket sir-
skild ordning foreskriven for det riksdagsbeslut som forutsétts, skall samma
ordning iakttas vid godkdnnandet av verenskommelsen.

Enligt tredje stycket far regeringen inte heller i annat fall &n som avses
i forsta stycket inga for riket bindande internationell 6verenskommelse utan
att riksdagen har godkdnt denna, om Overenskommelsen dr av storre vikt.
Regeringen kan dock underldta att inhdmta riksdagens godkdnnande av
overenskommelsen, om rikets intresse krdver det. I sddant fall skall reger-
ingen i stéllet overldgga med Utrikesndmnden innan &verenskommelsen
ingas.

I det aktuella grundlagsirendet infordes ocksa ett nytt fjarde stycke i 10
kap. 2 § regeringsformen som innebar att riksdagen kan godkénna sadan
overenskommelse som avses i forsta och tredje styckena och som ingés
inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen, dven om ¢verenskommel-
sen inte foreligger i slutligt skick.

Dirutover infordes ocksd ett nytt forsta stycke i 10 kap. 6 § regerings-
formen. Andringen innebar att regeringens skyldighet att informera och
samrida med riksdagen i EU-frdgor grundlagsfastes.

Grundlagsindringarna triddde i kraft den 1 januari 2003.

Vid riksdagsbehandlingen av det aktuella grundlagsdrendet konstaterade
konstitutionsutskottet (bet. 2001/02:KU18 s. 46-47) bl.a. att det dnnu inte
gick att uttala sig om vad framtidsdebatten inom EU kunde komma att
resultera i. Vidare uttalade utskottet foljande.

Emellertid kan det forvintas att det forberedande konventet och rege-
ringskonferensen 2004 kommer att leda fram till forslag om fordnd-
ringar av EU-samarbetet. Detta kan i sin tur medféra behov av
overviaganden med bl.a. konstitutionella inslag i medlemslédnderna i sam-
band med deras godkdnnanden av en eventuell fordragsrevision. For
svenskt vidkommande kan det enligt utskottets mening vara lampligt att
i ett eventuellt sdidant sammanhang skapa utrymme for mer allminna
overviaganden kring t.ex. hur vi sjélva beskriver vart deltagande i EU-
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samarbetet, inte minst ndr det géller uppgiftsférdelningen mellan EU och
enskilda medlemsstater. Hérvid kan bl.a. konstateras att de svenska
grundlagsreglerna kring EU-samarbetet i dag aterfinns i 10 kap. rege-
ringsformen, som allmént ror forhéllandet till andra stater. Oaktat EU-
samarbetets sirpragel bade till omfattning och karaktir, framstir de
regler som ar sérskilt inriktade pa detta samarbete ndrmast som undan-
tagsregler eller sirlosningar i forhéllande till vad som annars giller.

Regeringskonferensen om ett nytt konstitutionellt fordrag fér Europa inled-
des i Rom den 4 oktober 2003. Konferensens uppgift var att ta stillning till
det forslag till nytt konstitutionellt fordrag som framlagts av konventet om
EU:s framtid (framtidskonventet) samt &ndringsforslag fran medlemssta-
terna. Regeringskonferensen avslutades i Bryssel den 18 juni 2004, dé stats-
och regeringscheferna vid Europeiska radets méte enades om utformningen
av det nya fordraget. Det konstitutionella fordraget undertecknades i Rom
den 29 oktober 2004 och trdder i kraft den 1 november 2006, forutsatt att
samtliga medlemslédnder da har ratificerat fordraget. Det nya, konstitutio-
nella fordraget ersétter fordragen om Europeiska unionen och Europeiska
gemenskapen.

I departementspromemorian Fordraget om upprittande av en konstitution
for Europa (Ds 2004:52), som utkom i december 2004, redovisas de huvud-
sakliga fordndringarna i forhallande till nu géllande fordrag.

Vidare gors bl.a. en bedémning av huruvida den samlade effekten av
fordraget ar forenlig med 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen (s. 93
-95).

Dirvid erinras om att riksdagen vid Sveriges anslutning till EU och vid
tilltradet till Amsterdam- och Nicefordragen gjorde beddmningen att fri- och
rattighetsskyddet inom EG ligger i nivd med det som géller i Sverige. Enligt
promemorian innebdr det nya fordraget inte nadgon &ndring i detta avse-
ende, snarare innebédr fordraget att fri- och réttighetsskyddet har stérkts
genom att det har kommit till tydligare uttryck.

Nér det géller kravet pé att overlatelsen inte far rora principerna for stats-
skicket konstateras att det nya fordraget forutsétter att beslutanderétt i viss
utstrackning fors Over till unionen. Det framhalls emellertid att unionens
beslutsbefogenheter pd omraden dir grundliggande principer i Sveriges
konstitutionella system berors, som ocksa tidigare har bedomts vara fallet,
ar utomordentligt begrinsade (jamfor bet. 1993/94:KU21 s. 28). Mot den
bakgrunden bedoms i promemorian att Gverldtelsen varken i sak eller i
omfattning dr av sddant slag att den ror principerna for statsskicket. Inte
heller tillsammans med vad som tidigare har verlatits till EG beddms 6ver-
latelsen vara av sddan omfattning att den kan anses rora principerna for
statsskicket. Enligt promemorian finns dirfor inga konstitutionella hinder
mot att Sverige tilltrdder det nya fordraget.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Pagdende utredningsarbete

Av direktiven till Grundlagsutredningen framgar att frdgor som ror rege-
ringsformens bestdimmelser om férhéllandet till andra stater och mellanfolk-
liga organisationer faller utanfér uppdraget.

Betrdffande fragor som giller det svenska medlemskapet i EU och en
starkt roll for riksdagen hénvisas dirvid i direktiven till att Riksdagskom-
mittén enligt sina direktiv bl.a. har i uppdrag att forutsittningslost prova
formerna for riksdagens arbete med EU-fragor och foresld de organisato-
riska och forfattningsméssiga fordndringar som 4r nddvéindiga for att riks-
dagen skall kunna delta i EU-samarbetet pa ett effektivt och ansvarsfullt
sitt. Vidare hénvisas till att det i Riksdagskommitténs uppdrag ocksa ingér
att prova formerna for kontakterna med regeringen. Det framhalls ocksa att
en utgdngspunkt for arbetet enligt direktiven till Riksdagskommittén skall
vara att EU-frdgorna s& langt som mojligt skall integreras i det sedvanliga
riksdagsarbetet. En annan utgéngspunkt skall vara att tydliggora riksdagens
roll och stérka riksdagens inflytande i EU-samarbetet.

Utskottets stillningstagande

I motionerna aktualiseras fradgor om behovet av en analys och dversyn av
forhallandet mellan EU-medlemskapet och regeringsformens bestimmelser.
Utskottet vill inledningsvis i sammanhanget erinra om vissa allménna utta-
landen i grundlagsédrendet dar 10 kap. 5 § forsta stycket regeringsformen
fick sin nuvarande lydelse (bet. 2001/02:KU18 s. 42 f.).

I det drendet konstaterade utskottet bl.a. att frigan om grundlagen behd-
ver dndras kan aktualiseras i samband med en fordragsidndring som inne-
bar att ny Overlatelse av beslutanderitt behdver ske. Utskottet slog ocksa
fast att det i sista hand ankommer pa den svenska riksdagen att avgdra om
en grundlagsidndring behdver goras pa grund av en ny dverlatelse av beslu-
tanderdtt. Vidare framholl utskottet att det inte gar att ange i nagra enty-
diga termer hur ldngt EU-samarbetets rickvidd kan stricka sig utan att
grundlagen behdver dndras. Utskottet fann det inte minst darfor betydelse-
fullt att, sasom dittills varit fallet, en fordragséndrings eventuella krav pa
en ny Overlatelse av beslutsbefogenheter blir féremal for analys och debatt
innan fordragsidndringen godkénns av riksdagen.

Departementspromemorian om Fordraget om uppréttande av en konstitu-
tion for Europa dr nu foremél for remissberedning, vilket kan antas ge
upphov till en debatt i de aktuella fragorna, t.ex. ndr det géller fragor om
uppgiftsfordelningen mellan EU och medlemsstaterna. P4 motsvarande sétt
kan Riksdagskommitténs kommande betinkande forvéantas bli féremél for
remissbehandling och ddrigenom bidra till en debatt pa omradet, exempel-
vis ndr det giller hur riksdagens arbete med EU-fradgor skall organiseras
inom ramen for en framtida ordning for subsidiaritetskontroll. Mot den
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anforda bakgrunden bor enligt utskottets mening remisshanteringen av dessa
drenden och den fortsatta beredningen av fragorna avvaktas. Motionerna
2004/05:K228 yrkande 13 och 2004/05:K282 avstyrks foljaktligen.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stdllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Grundlagsutredningens uppdrag, punkt 1 (kd)
av Ingvar Svensson (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen. Dirmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:K413 och 2004/05:K417 samt avslar
motionerna 2004/05:K273, 2004/05:K319 och 2004/05:K323 yrkande 2.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen genom tilldggsdirektiv skall ge Grundlagsutred-
ningen i uppdrag att genomfora en utredning med syfte att faststilla en
tydlig kommunal kompetens i grundlagen, t.ex. genom hénvisning till en
sarskild kommunalordning likartad riksdagsordningen. Huvudbestdmmel-
serna i en sddan “kommunalordning” om den kommunala beslutskompeten-
sen skulle bara kunna &ndras pd samma sitt som grundlag eller vid ett
beslutstillfdlle i riksdagen med tre fjirdedelars majoritet. I tilliggsbestdm-
melserna skulle man med enkel majoritet kunna besluta om vissa praktiska
foljdbestdimmelser.

Jag menar ocksa att regeringen skall lata utreda subsidiaritetsprincipen i
syfte att grundlagsfasta den och ddrmed gora den till en vdgledande norm
for den demokratiska uppbyggnaden. Detta arbete kan ldmpligen utforas
inom Grundlagsutredningens ram.

2.  Grundlagsutredningens uppdrag, punkt 1 (v)
av Mats Einarsson (v).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen. Dirmed bifal-
ler riksdagen motionerna 2004/05:K273 och 2004/05:K319 samt avslar
motionerna 2004/05:K323 yrkande 2, 2004/05:K413 och 2004/05:K417.

Stdllningstagande

Jag anser att regeringen skall besluta om tilldggsdirektiv till dversynen av
regeringsformen med inneborden att det konstitutionella regelverkets forhél-
lande till och samspel med de sociala, ekonomiska och kulturella maktrela-
tionerna i samhéllet, bl.a. ur ett konsmaktsperspektiv, analyseras. Ytterligare
ett maktperspektiv som fortjanar uppmérksamhet ar det etniska, dvs. fragor
om grundlagarna tar hénsyn till att dess institutioner och regler skall tjédna
ett samhélle dir diskriminering pa grund av etnicitet 4r en daglig erfaren-
het for en stor del av dess medborgare.

I tilldggsdirektiv skall regeringen ocksa, enligt min mening, ge Grund-
lagsutredningen i uppdrag att utreda monarkins avskaffande.

3. Grundlagsutredningens uppdrag, punkt 1 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha fdljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tilldggsdirektiv till Grundlagsutredningen. Dirmed bifal-
ler riksdagen motion 2004/05:K323 yrkande 2 och avslar motionerna
2004/05:K273, 2004/05:K319, 2004/05:K413 och 2004/05:K417.

Stdllningstagande

En central brist i regeringens direktiv till utredningen &r den begrdnsning
man lagt pa utredningen genom att forbjuda den att studera frigan om stats-
skickets grundldggande principer. Utredningen kommer med andra ord inte
att ha mojlighet att dverviga huruvida den i grund och botten centralise-
rade enhetsstaten dr den bésta organisationsformen for 2000-talets sam-
hille. P4 denna punkt bor utredningen vidgas och ges mdjlighet att ocksa
studera decentraliserade samhéllsformer, som t.ex. en federal organisation.
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4. Forfattningskonvent, punkt 2 (fp, c)
av Tobias Krantz (fp), Helena Bargholtz (fp) och Kerstin Lundgren

(©).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att ett konvent eller ett konventsliknande organ tillkallas
vid sidan av och/eller i ndra anslutning till Grundlagsutredningen. Darmed
bifaller riksdagen motionerna 2004/05:K285 yrkande 1 och 2004/05:K437
yrkande 1.

Stdllningstagande

Vi anser att idén i Grundlagsutredningens direktiv om Oppenhet, referens-
och arbetsgrupper bor fullféljas genom att ett konvent eller konventslik-
nande organ tillkallas vid sidan av och/eller i ndra anslutning till den
parlamentariskt sammansatta kommittén. Vi ténker oss att konventet skall
besta av representanter fran olika delar av landet, och inte enbart eller
kanske ens frimst fran de etablerade politiska partierna. Konventet skall
saledes vara Oppet for savil det civila samhéllet, marknaden som den offent-
liga sektorn. Vidare méste konventet ocksa samla representanter fran dagens
olika nivéer — savdl kommuner, landsting, regioner som riksdag.

5. Flerkammarsystem, punkt 4 (c)
av Kerstin Lundgren (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om inforande av flerkammarsystem. Darmed bifaller riksda-
gen motion 2004/05:K229.

Stdllningstagande

Jag anser att det dr dags att prova tanken att komplettera riksdagens direkt-
valda kammare med en regional representation, ddr kammaren och den
regionala representationen har olika sammansittning och delvis olika upp-
gifter. Den nya kammaren skall dirvid vara ett forum fo6r vérnandet av
sjdlvstyret och trygga ménniskors mojlighet att lokalt besluta om sina egna
angeldgenheter. Detta kan uppnas genom att den direktvalda kammaren
kompletteras med att kommuner och regioner blir direkt representerade i en
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regional representation for att didr kunna bromsa centraliseringstendenser.
Regeringen skall dven fortsdttningsvis ha sitt mandat fran den direkt valda
kammaren.

6. Fortroendekommission, punkt 6 (mp)
av Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en fortroendekommission. Dédrmed bifaller riksdagen
motion 2004/05:K237 yrkande 1.

Stdllningstagande

Problemet med den vixande klyftan mellan véljare och valda, och det 6kade
politikerforaktet, fortjédnar att tas pa allvar. I grunden dventyrar kénslor som
dessa det demokratiska samhillets fundament — fortroendet for de beslut
som de valda representanterna fattar. En liknande problematik rorande mins-
kat fortroende bland allménheten for det svenska néringslivet foranledde att
en fortroendekommission tillsattes under ledning av Erik Asbrink. En for-
troendekommission for politiken skulle kunna titta pa nddvindiga reformer
for att minska politikerforaktet, tgarder for att minska klyftan mellan vil-
jare och valda, okade mojligheter for allmédnheten att delta i det politiska
samtalet och analysera orsakerna till politikerforaktet. Det dr av sérskild vikt
att vi som &r politiskt fortroendevalda visar samma handlingskraft nér det
handlar om att hantera minskat fortroende for véart virv som vi visat nér det
handlar om néringslivet. Darfor bor en fortroendekommission for politiken
omedelbart tillsattas.

7. EU-medlemskapet och grundlagen, punkt 7 (v, mp)
av Mats Einarsson (v) och Gustav Fridolin (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om tilldggdirektiv till Grundlagsutredningen om behovet av
att analysera konsekvenserna av EU-medlemskapet for den svenska forfatt-
ningen. Dérmed bifaller riksdagen motion 2004/05:K282 i denna del och
avslar motion 2004/05:K228 yrkande 13 i denna del.
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Stdllningstagande

Vi anser Grundlagsutredningen genom tilliggsdirektiv skall ges i uppdrag
att analysera konsekvenserna av EU-medlemskapet for den svenska forfatt-
ningen med avseende bl.a. pa risken for en fortsatt federalistisk utveckling,
mojligheterna till ansvarsutkrdvande och de svenska grundlagarnas forhal-
lande till EG-ritten. Det &r véar uppfattning att regeringsformen bor férand-
ras sa att de konstitutionella sparrar som finns mot en fortsatt federalistisk
utveckling av EU stirks. Av regeringsformen bor ocksa tydligare framgé att
svensk grundlag ar dverordnad pé icke-delegerade omraden samt att riksda-
gen suverdnt tolkar vilka dessa omréden ar.
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Sarskilda yttranden

1. Grundlagsutredningens uppdrag och Forfattningskonvent,
punkterna 1 och 2 (mp)
Gustav Fridolin (mp) anfor:

Grundlagsutredningen bor enligt min mening ges stor frihet att forma sin
verksamhet. I tidigare reservationer och yttranden, samt motioner, har Mil-
jOpartiet visat sina prioriteringar infér utredningen. I anslutning till de
motioner som behandlas vill jag aterigen gora tydligt att Miljopartiet i
utredningen avser lyfta behovet av att regeringsformen utvérderas ur ett
konsmaktsperspektiv. For att utredningens slutsatser skall nd acceptans
krdvs att beredningen sker i 6ppenhet med stora mdjligheter for frivilligor-
ganisationer och andra samhéllsaktorer att ldmna in dsikter och paverka
beredningen.

2. Statsrids bakgrund och efterfoljande verksamhet, punkt 3
(mp)
Gustav Fridolin (mp) anfor:

I betdnkande 2002/03:KU20 tydliggjorde konstitutionsutskottet behovet
av att regeringen ser dver problem som kan finnas med statsrads efterfol-
jande verksamhet och mdjligen tittar pd inférandet av nagon slags tidska-
rantdn. Behovet av detta 6kar med en utveckling dér allt snabbare utbyten
sker mellan den offentliga och privata makten, och jag forvantar mig déar-
for att regeringen snarast ser ver olika mojligheter att infora sadana regler.



BiLaga

Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden hosten 2004

2004/05:K220 av Torsten Lindstrom (kd):

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till 4ndring i grund-
lagen avseende statsrads bakgrund i enlighet med vad som anfors i motionen.

2004/05:K228 av Fredrik Reinfeldt m.fl. (m):

13.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om #ndring av reglerna i regeringsformen som rér EU-
medlemskapet.

2004/05:K229 av Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att i riksdagen infora flerkammarsystem med representation fran kom-
muner och regioner.

2004/05:K230 av Owe Hellberg (v):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att mandatperioden for kommunal- och riksdagsval
blir femarig i samband med valet 2014.

2004/05:K237 av Gustav Fridolin (mp):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om behovet av en fortroendekommission for politiken.
7. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motio-

nen anfors om att statsraden skall hdmtas ur riksdagen.

2004/05:K273 av Mats Einarsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tilldggsdirektiv till 6versynen av regeringsformen med innebdrden att
det konstitutionella regelverkets forhallande till och samspel med de soci-
ala, ekonomiska och kulturella maktrelationerna i samhdllet, bl.a. ur ett
konsmaktsperspektiv, analyseras.

2004/05:K282 av Mats Einarsson m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tilldggsdirektiv till Kommittén for en samlad dversyn av regeringsfor-
men om behovet av att analysera konsekvenserna av EU-medlemskapet for
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den svenska forfattningen med avseende bl.a. pa risken for en fortsatt fede-
ralistisk utveckling, mdjligheterna till ansvarsutkrdvande, de svenska grund-
lagarnas forhéllande till EG-rétten samt riksdagens roll i EU-systemet.

2004/05:K285 av Lars Leijonborg m.fl. (fp):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett konvent eller konventsliknande organ tillkal-
las vid sidan av och/eller i nira anslutning till den parlamentariskt
sammansatta kommittén.

2004/05:K319 av Mats Einarsson m.fl. (v, fp, mp):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om tilldggsdirektiv till Kommittén for dversyn av regeringsformen anga-
ende utredning av monarkins avskaffande.

2004/05:K323 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om ett tilldggsdirektiv till Forfattningsutredningen.

2004/05:K389 av Sven Gunnar Persson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om karantinsregler for ministrar.

2004/05:K413 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen begir att regeringen genom tilldggsdirektiv till forfattningsutred-
ningen genomfor en utredning med syfte att faststilla en tydlig kommunal
kompetens i grundlagen, t.ex. genom hénvisning till en sérskild kommunal-
ordning likartad riksdagsordningen enligt vad i motionen anfors.

2004/05:K417 av Ingvar Svensson m.fl. (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om en utredning om subsidiaritetsprincipen i syfte att grundlagsfdsta den
och dérmed gora den till en vigledande norm for den demokratiska upp-
byggnaden.

2004/05:K437 av Kerstin Lundgren m.fl. (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motio-
nen anfors om att ett Sverige uppbyggt underifran, utifrén federalis-
mens principer, skulle géra makten tydlig och ge medborgarna 6kad
mojlighet att bade delta, paverka och utkrdva ansvar pa alla nivéer.

Elanders Gotab, Stockholm 2005



