Bostadsutskottets betankande
1986/87:7

om vissa bostadspolitiska fragor
(prop. 1986/87: 48, delvis)

iy

B R
By

BoU
1986/87:7

1 Sammanfattning

I betiinkandet behandlas vissa fragor om bostadsforbittringsprogrammet,
den bostadspolitiska administrationen, hyresrabatter m.m., vissa frigor
om bostadsfinansieringssystemet samt om avvecklingen av prioriterings-
systemet for bostadsobligationer.

Betriffande bostadsforbattringsprogrammet forestar utskottet riksdagen
att bifalla vad i propositionen forordats om att hyresgisternas inflytande
dver ombyggnaderna forstirks, bl.a. i vad giller bedomningen av om
ombyggnaden sker tillrdckligt varsamt. Utskottet tillstyrker ocksi att ett
sdrskilt inkomstprovat bidrag. kvarboendegaranti, utgér under tre ir samt
att hissinstallation blir ett linevillkor vid ombyggnad och att amorteringsti-
den for ombyggnadslan i vissa fall skall kunna férkortas om huset efter
ombyggnaden saknar hiss.

Betriffande energisparstodet tillstyrker utskottet att for egnahem infors
ombyggnadslan och rdntebidrag for energisparitgirder enligt samma regler
som for hyres- och bostadsrittshus. Inga riktade energibidrag bor lamnas
for hyres- och bostadsrittshus under de tva kommande budgetiren. Rege-
ringens forslag tillstyrks om att hyresrabatter skall kunna lamnas under
dren 1987 och 1988 for att frimja nyproduktionen pé vissa orter liksom
forslaget om att ligga samman bostadsstyrelsen och statens planverk
fr.o.m. den 1 juli 1988.

Till betdnkandet har avgivits 31 reservationer och tva siirskilda yttran-
den. Ireservationer (m), (fp) och (c) avstyrks vad i propositionen forordats
om inférande av ¢n kvarboendegaranti samt om hyresrabatter. I ¢n reser-
vation (¢, vpk) avstyrks regeringens forslag om att riktade energibidrag
inte skall utga. i andra reservationer (fp) och (vpk) yrkas avslag pé forsla-
getl att ldgga summan bostadsstyrelsen och planverket. Vpk foreslar att
fragan utreds ytterligare.

2 Propositionen
Regeringen har i proposition /986/87:48 bl. a. foreslagit riksdagen
dels att godkéinna de riktlinjer som i regeringsprotokollet forordats i friaga

om
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1. hyresgistinflytande vid ombyggnad,

2. kvarboendegaranti,

3. tillaggslan for ombyggnad av bostider som uppfordes under miljon-
programmet.

4. hissinstallation som villkor fér ombyggnadslan,

5. statsbidrag for hissinstallationer m.m.,

6. den bostadspolitiska administrationen,

7. hyresrabatter,

8. rambcgrinsningar for bostadsforbittringsverksamheten pa vissa
orter,

9. konsolideringstfond for allmiannyttiga bostadsforetag,

10. l&ncandel for ekonomiska foreningar som har till huvudsakligt dnda-
mél att upplita bostiader med kooperativ hyresriitt.

dels att medge att

11. sidana under 3 angivna lan far beviljas intill ett belopp av 50000000
kr. under tiden den 1 januari 1987 — den 30 juni 1987 och 100000000 kr.
under budgetiret 1987/88.

Vidare har riksdagen beretts tillfille att ta del av vad i regeringsprotokotlet
anforts i fraga om

1. 30-arsrcgeln for ombyggnadslin,
amorteringstid vid ombyggnad utan hissinstallation,
. ombyggnadslin {or energispartgirder i egnahem,
riktade energibidrag for budgetéren 1987/88 och 1988/89,
. kommuncrnas arbete med bostadsforbiittring.

Forslaget i propositionen i vad avser fastighetsskatten har hanvisats till
skatteutskottet. Ovriga forslag i propositionen avser bostadsutskottet att
bechandla i ett betiinkande véren 1987.

'Jl-[:nudls)

3 Motionerna

I detta betiinkandc behandlas de med anledning av propositionen viickta
motionerna /986/87:

Bol06 av Soren Lekberg och Nils T Svensson (bida s) vari hemstills att
riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen
térordats om ikrafttriidandet av kvarboendegarantin,

Bol107 av Birgitta Hambracus och Runc Thorén {bada ¢) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att lan for
sammanslagning av [igenheter inte bér utgi,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna att kommuner-
na sjalva bor fa ritt att limna dispens frén kravet pa “fullviirdig bostad™
som villkor for ROT-1an,

Bol08 av Birgitta Hambraeus och Karl Boo (biéda ¢) vari hemstélls att
riksdagen beslutar avsld regeringens {orslag om hyresrabatter pa vissa
orter,
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Boll11 av Erling Bager m.fl. (fp) vari sdvilt nu ir i friga hemstills

6. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om rambegrins-
ningar {6r bostadsforbattringsverksamheten pé vissa orter,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna vad
som i motionen anges om forindrade villkor fér ombyggnadslan,

8. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motioncn anges om hyresgiistinflytande vid ombyggnad,

9. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om kvarboendega-
ranti.

10. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kiinna
vad som i motionen anférs om redovisning av utfallet av de nya reglerna
for ombyggnad av dlderdomshem till fullvirdiga bostider,

11. att riksdagen beslutar att avsld regeringens forslag om tillaggslan for
ombyggnad av bostider som uppférdes under miljonprogrammet och rege-
ringens forslag till ramar for detta Andamél,

12. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kidnna
vad som i motionen anfors om regeringens forsiag om 30-irsregeln {6r
ombyggnadslan,

13. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om hyresrabat-
ter,

14. att riksdagen beslutar att avsla regeringens forslag om den bostads-
politiska administrationen,

16. att riksdagen beslutar att avslé regeringens forslag om laneandel for
ekonomiska féreningar som har till huvudsakligt dndamal att upplata bo-
stiader med kooperativ hyresriitt,

Bol12 av Karin Séder m.fl. (c) vari sdvitt nu ar i fraiga hemstills

3. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motioncn anforts om ungdomens bostadssituation,

5. att riksdagen beslutar begiira att regeringen snarast alerkommer med
forslag om statliga bidrag for att forbéttra bomiljén i de s.K. radonhusen i
enlighet med vad som anférts i motionen,

6. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om inrikining och linevillkor for det pigicende
bostadsforbittringsprogrammet,

7. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i motionen anforts om bevarande och nyproduktion av sma liigen-
heter,

8. att riksdagen beslutar att, med avslag pd proposition 1986/87: 48 i
denna del, som sin mening ge regeringen till kinna vad som i motionen
anforts om formerna for hyresgistinflytande vid ombyggnad.

9. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1986/87:48 i den del som
ror torslag om kvarboendegaranti vid ombyggnad i enlighet med vad som
anforts i motionen,

10. att riksdagen beslutar, med avslag pa proposition 1986/87:48 i denna
del, dels att riktade energibidrag {6r investeringar i flerbostadshus skall
kunna utgd med 10 % f6r budgetaret 1987/88. dels att investeringar far
energisparatgirder vid ombyggnad av samlingslokaler skall kunna utgd
enligt samma grunder som vid ombyggnad av egnahem. i enlighet med vad
som anférts i motionen,
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14. att riksdagen beslutar avsla proposition 1986/87:48 i den del som rér
forslag om inforande av hyresrabatter vid nyproduktion av bostider pé
vissa orter,

Boll3 av Arne Andersson i Gamleby och Bengt Kronblad (béda s) vari
hemstills att riksdagen beslutar som sin mening ge regeringen till kdnna
vad som i motionen pétalats om behovet av stimulansinsatser for nypro-
duktionen ocksi pa orter utanfor storstadsomradena,

Boll4 av Iréne Vestlund m.fl. (s) vari hemstills att riksdagen som sin
mening ger regeringen till kiinna vad som i motionen anforts om direktiv till
statliga myndigheter,

Boll16 av Lars Werner m.fl. (vpk) vari hemstills

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts betriffande bostadsférnyelsens inriktning.

2. att riksdagen godkidnner de riktlinjer som i motionen foreslagits be-
traffande kvarboendegarantin,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
foreslagits betriffande ikrafttriadande av regler for kvarboendegarantin,

4. att riksdagen beslutar att kravet pi konsolideringsfond for erhallande
av statligt rintestod for bostadshus avskaffas vid utgingen av ar 1986,

5. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i motionen
anforts om ytterligare utredning betraffande dverviigande angdende den
statliga bostadsadministrationen,

Bol17 av Alf Svensson (¢) vari sdvitt nu dr i friga hemstills

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts om hyresgéstinflytandet 6ver ombyggnadsverksamheten,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som ovan
anforts i motionen om en inkomstprévad kvarboendegaranti,

4. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som
anforts i motionen om riktade energibidrag,

6. att riksdagen avvisar forslaget om hyresrabatter,

Bol 18 av Margit Gennser m.fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen avslar forslaget i proposition 1986/87:48 om hyresmhat-
ter,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anférts om ROT-programmet i Malmdéregionen samt motsvaran-
de ingrepp for att minska byggandet av industri-, kontors- och andra
lokaler {or niiringslivets behov,

Bol119 av Rolf Dahlberg m. fl. (m).vari s&vitt nu ir friga hemstills

I. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad som i
motionen anfGrts om att statsbidragen till den s. k. ROT-verksamheten bor
avskaffas, '

2. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer i friga om

a) hyresgistinflytande vid ombyggnad,

b) kvarboendegaranti,

c) tillaggslan for ombyggnad av bostider som uppférdes under miljon-
programmet.

BoU 1986/87:7



3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anforts om att skilda amorteringstider for statliga lan inte skall
gillla oavsett om dispens fran hisskravet givits cller inte,

7. att riksdagen avslar regeringens forslag till riktlinjer i friga om

b) hyresrabatter,

¢) rambegrinsningar for bostadsforbittringsverksamheten p& vissa
orter,

d) konsolideringsfond for allmannyttiga bostadsforetag,

¢) laneandel for ekonomiska féreningar som har till huvudsakligt 4nda-
mal att uppléta bostider med kooperativ hyresritt,

Bol20 av Sonja Rembo m. fl. (m) vari hemstalls

1. att riksdagen avslar forslaget om inforande av hyresrabatter,

2. attriksdagen avslar forslaget att begransa ROT-verksamheten i Gote-
borgsrcgionen till 50 %2 av 1986 irs volym.

Bol21 av Elving Andcrsson (c) och Margareta Andrén (fp) vari hemstélls
att riksdagen beslutar att energisparande dtgérder far inriiknas i line- och
bidragsunderlaget vid upprustning av allmidnna samlingslokaler i enlighet
med vad som anfors motionen,

Bo122 av Jan Sandberg m.fl. (m) vari hemstills

1. att riksdagen beslutar att avsla proposition 1986/87:48 om bostadspo-
litiken vad avser hissinstallation som villkor for ombyggnadslan, statsbi-
drag for hissinstallationer m.m., hyresrabatter samt rambegransningar for
bostadsforbiittringsverksamheten pé vissa orter,

2. att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen till kinna vad
som i dvrigt anfrts i motionen vad avser forutsittningar for en positiv
utveckling av svil Stockholmsregionen som Sverige.

Ovriga med anledning av propositionen vickta motionsyrkanden avser
utskottet att behandla i ctt betankande varen 1987.

4 Yttranden m.m.

Fran konstitutionsutskottet har yttrande inhdmtats sdvitt ror frigan om
uppskattningen av de kostnader f6érslagen i propositionen avser. Yttrandet
(KU 1986/87:7 y) har som bilaga fogats till detta betankande.

I drendet har skrivelser inkommit frin Branschradet for fastighetsméik-
lare, representanter for verksledningen, lansbostadsdirektdrerna och an-
stillda vid bostadsverket, SACO/SR-féreningen vid bostadsverket. gene-
raldirektéren i bostadsstyrelsen, Sveriges fastighetsidgareforbund, Sveri-
ges forenade studentkdrer samt Arkitektférbundet.

Sveriges allméinnyttiga bostadsforetag (SABO) har i en skrivelse tagit
upp frigan om lingivningen till bostider med anledning av riksbankstull-
maiktiges beslut att inte begéira att forordnandet om s. k. allmiin placerings-
plikt skall gélla efter den 30 november 1986.
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Infor utskottet har synpunkter pi den framtida bostadsadministrationen
lamnats av representanter for SACO/SR samt statstjanstemannaforbundet
vid bostadsverket.

5 Utskottet
5.1 Forandringar i bostadsforbittringsprogrammet m. m.

5.1.1 Behovet av fordndringar m.m.

Riksdagen beslutade ar 1983 (BoU 1983/84:11) om ett tiodrigt bostadsfor-
bittringsprogram. Enligt beslutet skulle programmet utvirderas ar 1986.
Beslutet om en utvirdering syftade dock inte till allmin omprovning av
programmet eller dess grundliggande mal. Som bostadsministern fram-
haller (s. 28) syftar utvirderingen i stillet till att prova om de atgirder som
kopplades till programmet var limpligt avviagda. Avsikten dr alltsd att mot
bakgrund av de erfarenheter som vunnits ta stéllning till om reglerna visat
sig vara dandamalsenliga, eller om de i ndgot cller nagra avseenden behéver
justeras.

Av den genomtorda utvirderingen — som redovisas i det nu foreliggande
regeringsforslaget — framglr bl.a. att kritik har framférts mot program-
mets inriktning. Enligt kritiken har programmet lett till att minga ombygg-
nader varit alltfér omfattande och didrmed givit f6r héga boendekostnader
cfter ombyggnaden. Kritik har ocksé riktats mot att hyresgésternas infly-
tande ¢ver ombyggnaderna varit alltfér begransat. Dessutom har invind-
ningar rests mot att vissa angeligna atgérder i de bostiider som byggdes
under miljonprogrammet inte kan beldnas och att hissar inte har installe-
rats i tillriicklig omfattning.

Erfarenheterna av tilliimpningen av stodet till ombyggnad och till under-
hall tyder enligt bostadsministerns mening pé att kravet pa att ombyggna-
den skall medfora en vésentlig forbéttring av byggnadens tekniska eller
funktionella kvalitet inte har stillts tillrickligt konsekvent. Inte heller
varsamhetskravet forefaller ha tillampats strikt. Praxis i friga om beléning
av underhdll vid ombyggnad kan variera. Enligt bostadsministerns mening
méste innebdrden i nimnda bestimmelser nu preciseras, si att linemyn-
digheternas tillimpning av stodformerna bli mer enhetlig. Det forhallandet
att huset &r dldre 4n 30 ar anges i sig inte vara en tillricklig férutsittning f6r
att ombyggnadslan skall lamnas. Varsamhetskravet medfér enligt bostads-
ministern att 1an inte bor lamnas till onddiga utbyten av ildre koksinred-
ning, sanitetsutrustning m.m. Kravet pa att belaningsbart underhall vid
ombyggnad skall vara direkt foranlett av ombyggnaden kan cnligt hans
mening inte bedémas uteslutande fran tekniska utgdngspunkter. Ocksa
frigan om underhéllet har varit medvetet eftersatt maste salunda vigas in i
bedémningen.

Sammanfattningsvis anser bostadsministern (s. 33), nir det giller de
Overgripande forutsittningarna for bostadsfornyelsen, att tillimpningen av
nuvarande byggnadsstadga och villkoren for l&n och rintebidrag vid om-
byggnad samt rintestéd vid underhall, i kombination med praxis vid hyres-
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sdttningen, kan ha medverkat till att delar av ombyggnadsverksamheten
inte har genomforts tillrackligt varsamt. Enligt bostadsministern bor pro-
blemen nar det giller byggnadslagstiftningen kunna undanréjas genom
plan- och bygglagen (PBL). Vidare anges att en strikt tillimpning av
forutsittningarna for ombyggnadsldn ocksd bor motverka onoddiga om-
byggnader. Avslutningsvis anfors dessutom att parterna pd hyresmarkna-
den bor ha ett eget intresse av att hyressittningen medger att kvaliteterna i
den befintliga bebyggelsen tillvaratas.

Med utgngspunkt i den redovisade utvirderingen och i de férandringar
som skett pd bostadsmarknaden sedan bostadsforbittringsprogrammets
tillkomst foresldr regeringen vissa justeringar i detsamma. Dessa forslag
behandlas av utskottet i det foljande.

Innan utskottet dvergdr till att behandla de enskilda férslagen till forand-
ringar i bostadsférbittringsprogrammet tar utskottet upp tvi motioner vari
programmet behandlas utifrin mera principiclla synpunkter.

Med héinvisning till att moderata samlingspartiet motsatt sig inférandet
av bostadsforbittringsprogrammet forordas i motion Bol19 (m) yrkande 1|
en avveckling av statsbidragen till den s.k. ROT-verksamheten. Enligt
motionirerna ir ombyggnad av hus en atgird som skall motiveras av
fastighetsekonomiska skél och inte av statliga bidrag, vilket anges vara
fallet i dag. Motionérerna forordar i stillet att fastighetséigare skall fa géra
skattefria avsittningar till reparationsfonder. Ett sdant system blir enligt
motiondrerna billigare och leder enligt deras mening till att reparationerna
genomfGrs mer varsamt.

Som bostadsutskottet tidigare framhillit (se t.ex. BoU 1984/85:13 s. 34)
ar det nu pagiende bostadstorbéttringsprogrammet av grundliggande be-
tydelse nér det giller att ge bostadspolitiken en inriktning pa bostidernas
fordelning, foérnyelse och forvaltning. Den genomférda utviarderingen av
programmet visar ocksi att den faktiska omfattningen av ombyggnader
och underhdll av flerbostadshus har nétt de nivier som ursprungligen
angavs. I detta avscende synes silunda erfarenhcterna av bostadsforbiitt-
ringsprogrammet hittills i huvudsak ha varit goda. Da det galler ombygg-
nadsverksamhetens inriktning noteras i utvédrderingen bade positiva och
negativa drag i férhaliande till bostadsforbittringsprogrammet. Sammanta-
get pekar dock de hittillsvarande erfarenheterna pé att det vil fyllt sin
tilltinkta uppgift. Utskottet 4&r med hénvisning hirtill inte berett att fororda
en avveckling av programmet i enlighet med vad som féreslas i motion
Bo119 (m) yrkande 1. Motionsyrkandet avstyrks sélunda.

I viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bol16 framhélls att ett av
syftena med bostadsforbiattringsprogrammet dr att starka méjligheterna for
dldre ménniskor att bo kvar i sin egen bostad. Enligt motionidrerna visar
utvirderingen av programmet att detta syfte inte har beaktats i tillricklig
utstriackning. For att ge bostadsfornyelsen en mera social inriktning méste
enligt motionirerna planering och genomfdrande ske med stérre hansyn till
de boende. Kvarboende elier kort evakueringstid foreslds silunda alitid
vara en utgangspunkt for forbittringar. 1T motionens yrkande 1 foreslis
salunda att riksdagen genom ett uttalande till regeringen skall ansluta sig
till denna mélsittning betraffande inriktningen av bostadsfornvelsen.
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Bostadsutskottet delar motionérernas principiella uppfattning att bo-
stadsforbattringsverksamheten maste genomféras under stort hansynsta-
gande till de bocnde. Som bostadsministern ocksd anfor (s. 43) ar det
nédvindigt att vid planering och genomférande av férbittringsatgirder ta
stor hinsyn till dem som nu bor i omradena. Kvarboende cller kort eva-
kueringstid bor salunda vara en viktig utgdngspunkt for {orbiittringar. El}
viktig forutsittning for att genomforandet av programmet skall fa den
efterstravade inriktningen ér enligt bostadsutskottets mening att hyresgas-
terna ges ett betydande inflytande. Det nu foreliggande regeringsforslaget
innehdller ocksi en rad férslag som bl.a. har det uttalade syftet att forbitt-
ra de boendes inflytande éver ombyggnadsverksamheten. Det giller dels
forslaget om att hyresgastorganisationen skall ges mojlighet att yttra sig
over en tilltinkt ombyggnad. dels forslaget om inférande av en kvarboen-
degaranti.

Som framgir av vad nu anforts utgdr bostadsforbittringsprogrammet
frin den klart uttalade malséttningen att programmet skall genomféras
under stort hinsynstagande till de boende. Mgjligheterna att na detta mal
stirks ocksa genom flera av de {orslag som lamnas i propositionen. Vad i
vinsterpartiet kommunisternas partimotion Bol16 yrkande 1 foreslagits
avscende bostadsférnyelsens inriktning far siledes anses vara i allt viisent-
ligt tillgodosett utan ndgon riksdagens ytterligare atgiird. Motionsyrkandet
avstyrks med hinvisning hértill.

5.1.2 Hyresgastinflytande vid ombyggnad

Som redovisats ovan har en del av kritiken mot bostadsforbéttringspro-
grammet gillt att hyresgdsternas inflytande éver ombyggnadsverksamhe-
ten varit alltfor begrinsat. I dag ar det i forsta hand genom bestimmelser i
bostadssaneringslagen (1973:531), byggnadsstadgan (1959:612) och hyres-
forhandlingslagen (1978:304) som hyresgisterna i olika avseenden tillfor-
sikras ett inflytande i ombyggnadsfrigor. Bostadsministern framhaller
dock (s. 34) att det fran olika hall har framforts kritik mot den nuvarande
ordningen. Bl.a. har hyresgistrorelsen anfort att nuvarande inflytande i
ménga fall ar otillriickligt i friga om atgdrder som inte kriver byggnadslov
och att hyresgastintyg darfor skall vara ett villkor for ombyggnadslén.
Enligt bostadsministern dr emecllertid bostadssancringslagen m.fl. lagar
som reglerar fastighetsférvaltnings- och inflytandefragor féremal for over-
viganden inom bostadsdepartementet. Syftet med dessa dverviganden ar
att i ctt samlat perspektiv skapa mer enhetliga och dverblickbara regler dn
vad som nu giller. Det &r cnligt bostadsministerns mening mot bakgrund
hidrav olampligt att 6verféra bestammelserna om hyresgistintyg enligt
bostadssaneringslagen till bostadsl&nesystemet.

Enligt regeringens forslag bor dock lan fér ombyggnad av hyreshus
fortsitiningsvis ldimnas endast om lines6kanden har gett hyresgéastorgani-
sationen mdjlighet att yttra sig angidcnde ombyggnadsatgirdernas art och
omfattning. Organisationens bedémning av fragan om husets kvaliteter tas
till vara i skiillig omfattning bor enligt forslaget fa fringds av lansbostads-
nimnden endast om det finns sdrskilda skidl. Med sadana sérskilda skél
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avses t.ex. om organisationens invindningar redan har provats i drende
om bygglov eller om ombyggnaden skulle bli fastighetsekonomiskt ofor-
svarbar.

Med organisation av hyresgister avses enligt férslaget organisation som
har avtal om forhandlingsordning enligt hyresférhandlingslagen for det hus
som berors av ombyggnaden eller, om forhandlingsordning inte giller,
hyresgistforening som ar ansluten till en riksorganisation och inom vars
verksamhetsomride huset ar beliget.

Det nya villkoret for ombyggnadslin foreslés triada i kraft den 1 juli 1987
och tillampas pa ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttridan-
det.

Enligt motion Bolll (fp) yrkande 8 &r ett sitt att undvika ovarsam
ombyggnad att 6ka hyresgéistinflytandct. Mot bakgrund hérav ir motiona-
rerna delvis positiva till regeringens forslag om att ombyggnadsiin normalt
endast skall beviljas om hyresgisterna tillstyrkt ombyggnaden. De anser
dock att det forordade intyget skall utfardas av de hyresgéster som berors
av ombyggnaden. Nir det giller ombyggnad inne i en ligenhet bor det
enligt motionsforslaget dessutom krivas att den enskilde lagenhetsinneha-
varen har tillstyrkt ombyggnaden.

Aven i centerpartiets partimotion Bol12 yrkande 8 yrkas att hyresgist-
inflytandet vid ombyggnad skall utdvas av hyresgésterna i fastigheten och
den organisation som dessa bildar for att tillvarata sina gemensamma
intressen. Enligt motionérerna skall hyresgistinflytandet utdvas av hyres-
gisterna sjalva — dvs. av dem som berors av ombyggnaden — och inte via
ndgon central organisation som regeringen foreslar.

1 motion Bol17 (¢) yrkande 2 anfors att hyresgéstinflytandet éver om-
byggnadsverksamheten bor forstiarkas. Enligt motionen skall sdlunda de
boende i ctt fér ombyggnad aktucllt hus ges mdgjlighet till yttrande [6re
ombyggnaden.

Enligt motion Bo119 (m) inncbir regeringens forslag om yttrande fran
hyresgistorganisation som villkor féor ombyggnadslan att besluten kommer
att fattas av minniskor som inte ens bor i den berdrda fastigheten. Det ér
enligt motionirernas mening sjilvklart att en fastighetsiigare som avser att
renovera cn fastighet skall informera berdrda hyresgéster om sina planer.
Hyresgisterna fir sedan sjilva avgora i vilken form de vill samrada och
diskutera med fastighetsdgaren. Med hdnvisning hartill hemstélls i motio-
nens yrkande 2 a att regeringsforslaget skall avvisas av riksdagen.

Utskottet behandlar {6rst forslaget i den sistnimnda motionen om att
regeringsforslaget om hyresgdastyttrande som villkor for ombyggnadslan
skall avvisas i sin helhet.

Som framgdr ovan har inriktningen av bostadsforbittringsprogrammet
kritiserats bl.a. med avscende pd att det lett till alltfér omfattande ombygg-
nader och dirav foljande hoga boendekostnader efter ombyggnaden. Pro-
grammet har ocksd Kritiserats for att hyresgisternas inflytande dver om-
byggnaderna varit alltfor begrénsat. Enligt bostadsutskottets mening dr det
mot bakgrund hdrav som forslaget om att ombyggnadsian fér hyreshus
forutsartter yttrande fran hyresgastorganisation skall ses. Det dr, som fram-
halls i sdvil proposition som motioner (fp). (¢). viktigt att hyresgisternas
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inflytande 6kar. Genom ett 6kat hyresgistinflytande skapas enligt bostads-
utskottets mening forutsattningar for att ombyggnadsverksamheten skall
fa en sddan omfattning och inriktning att befintliga virden och kvaliteter
tas till vara. Med hinvisning till det nu anforda bor enligt bostadsutskottets
mening motion Bo119 (m) yrkande 2 a avslas. Som villkor fér ombygg-
nadslin bor silunda gilla att yttrande frén hyresgisterna foreligger. Rege-
ringens forslag tillstyrks i nu aktuell del. Till den ndrmare utformningen av
det férordade vilikoret aterkommer utskottet nedan.

Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt upp fragan om formerna for
hyresgiisternas vttrande vid ombyggnadsldn.

I motionerna Bolll (fp). Bo112 (¢) samt Bol17 (c) riktas inga invind-
ningar mot forslaget som sddant att hyresgisterna vid ombyggnad ges ett
okat inflytande genom att krav pd hyresgastyttrande stiills som villkor for
ombyggnadslan. Daremot menar motiondrerna att detta ytirande skall
utfirdas direkt av hyresgésterna i berord fastighet.

Forslaget i friga om i vilken ordning hyresgiisternas yttrande 6ver en
aktuell ombyggnad skall inges anknyter till bestimmelserna i hyresfor-
handlingsiagen om forhandlingsritt. Som utskottet tidigare framhallit (se
bl.a. BoU 1983/84:29 s. 30) dr hyresforhandlingslagens bestammelser i
detta avscende avsedda att vara neutrala till hyresgisternas val av intres-
seorganisation. Vad utskottet hirvid anfort géller dven det nu forcliggande
forslaget. Det finns enligt bostadsutskottets mening mot bakgrund hirav
inte nagon anledning att férorda nfgon annan ordning for hyresgésternas
yttrande i ombyggnadslanedrenden dn den i propositionen foreslagna. Re-
geringsforslaget tillstyrks sélunda. Motionerna Bolll (fp) yrkande 8.
Bot12 (¢) yrkande 8 samt Bol 17 (¢) yrkande 2 avstyrks med hénvisning
hartill.

5.1.3 Kvarboendegaranti

Aven om ombyggnadsverksamheten enligt propositionen i hégre grad in
tidigare kommer att inriktas mot de mal som sedan ar 1983 giller for
bostadsforbattringsprogrammet, kommer cnligt bostadsministern (s. 35)
dndd ombyggnader att behéva genomforas som leder till kostnadsokningar
for de boende. De bocndes levnadsménster kan till foljd av de Okade
kostnaderna komma att fordndras helt. Detta géller t.ex. om de tvingas att
flytta eller att avstd frin annan konsumtion som tidigare varit mojlig.
Enligt bostadsministerns mening talar de hittillsvarande erfarenheterna av
bostadsforbittringsprogrammet {or att samhiillet méste hjilpa till att dver-
brygga sidana svarigheter. Med hinvisning hirtill féreslas att under en
forsoksperiod pa tre ar ett siirskilt bidrag — kvarboendegaranti — skall
lamnas till hyresgaster och bostadsrittshavare som bor kvar efter ¢n
ombyggnad som genomfors med stod av ombyggnadslin. En férutsittning
for ombyggnadslan bor enligt propositionen vara att fastighetsiigarcn soker
bidraget. Kvarboendegarantin skall enligt forslaget syfta tilt att ge hushal-
len reella forutsiattningar att anpassa sin ckonomi till den nya situationen.
Enligt regeringsforslaget skall kvarboendegarantin utgd i form av ett icke
inkomstprévat bidrag som bestims pé grundval av den faktiska 6kningen
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av bostadskostnaden efter ombyggnaden. Garantin foreslas det férsta aret

motsvara 60% av den hgjning av bostadskostnaden som foranleds av

ombyggnaden till den del héjningen dverstiger 25 kr./m?. Direfter minskar
garantin rligen under tva ar med en tredjedel av dect ursprungliga belop-
pet.

Bestimmelserna om kvarboendegaranti féreslis trida i kraft den 1 janu-
ari 1987 och tillimpas p& ansokningar som ges in till kommunen efter
ikrafttradandet.

Det bor enligt bostadsministern ankomma pé regeringen att besluta om
de vtterligare foreskrifter som behovs for bidragsgivningen. [ anslutning
hirtill redovisas dock huvuddragen i det tinkta forfarandet i friga om
bidragsarendena. Dessa innebiér i korthet {oljande:

— ansoékan om bidrag skall géras i samband med ansékan om ombyggnads-
lan, varvid skall anges vilka hyresgéster resp. bostadsriattshavare som
uppfyller villkoren for bidrag,

— ansékan om utbetalning av bidrag skall goras tolv manader efter det att
ombyggnaden har fardigstillts, hirvid skall anges 6kningen av bostads-
kostnaden samt vilka hushall som bor kvar och vilka som har flyttat
under perioden,

— bidraget utbetalas drligen i efterskott till fastighetsdgaren under forut-
sittning att hyran eller avgiften manadsvis har minskats med en tolftedel
av bidragsbeloppet.

Forslaget om inférande av en kvarboendegaranti har mott invindningar i
motionerna Boll1l (fp) yrkande 9, Bo112 (¢) yrkande 9 samt Bo119 (m)
yrkande 2 b.

Enligt motion Bolll (fp) finns det en risk for att kvarboendegarantin
motverkar malet om varsam ombyggnad genom att den ticker cn del av
den hojda bostadskostnaden. Garantin anges &ven innebéra ctt ytterligare
tillskott i den redan nu vildvuxna subventionsfloran.

I centerpartiets partimotion Bol12 framhélls att kvarboendegarantin
sannolikt kommer att innebéra en ytterligarc 6kning av bocndekostna-
derna i ett lAngsiktigt perspcktiv. Orsaken hirtill anges vara att garantin
kan komma att medverka till att fastighetsiigaren blir mindre observant pa
mdjligheterna att halla kostnaderna nere.

Enligt motion Bo119 (m) ar villkoren fér ombyggnadslanen sadana att
resultatet blir omfattande och dirmed ombyggnaderna dyra. En foljd hdarav
blir att hyrorna stiger och att mfnga hyresgister inte har rad att flytta
tillbaka. Att mot bakgrund hirav lata ytterligare statliga bidrag utgd ir
enligt motionérerna absurt och sloseri med skattemedel. Dessutom riktar
motiondrerna kritik mot den foreslagna tekniken for utbetalning, som bl. a.
anges medfora ranteforluster for fastighetsiagaren.

Den foreslagna kvarboendegarantin anges i motion Bol17 (¢) yrkande 3
vara en mdjlighet for fler boende att cfter reparation kunna dterviinda till
sin bostad. For betalningssvaga aldre dr dock forslaget enligt motionaren
otillriickligt. For denna grupp foreslas darfor att kvarboendegarantin kom-
pletteras med en inkomstprévad stodform dar hilften av hyresokningen
blir bidragsberittigad enligt samma grunder som géller {6r de kommunala
bostadstillidggen.
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Vansterpartict kommunisterna anfor i sin partimotion Bo116 yrkande 2
att kvarboendegarantin ir ndgot av en nodlosning for att komma at hoga
dterflyttningshyror genom att dolja den verkliga hyran. Forslaget anges
dock till sitt syfte vara positivt, men déligt 6vertinkt betraffande den
praktiska tillimpningen. Motiondrerna pekar bl.a. pa att bostadsriittsha-
varc och bostadsriittef(')rcningar f"’tr generellt storre fi’)rmf’mcr av forslaget
mindre dn hilften av hyresgisterna tillbaka. Vlddrc anges forslagct kunna
ge upphov till problem {6r de allmiinnyttiga bostadsforctagen genom att
kvarboendegarantin utbetalas till fastighctsagaren forst ett ar i efterskott.
Med hinvisning till det anférda foreslar motiondrerna att kvarboendega-
rantin begrinsas till att avse endast allminnyttiga bostadsforetag och folk-
rorelsekooperativa bostadsrittsforetag. Dessutom foreslds att bidragen
skall betalas ut dirckt till hyresgisten och inte till hyresvirden.

Enligt motionens yrkande 3 bor dartill tidpunkten f6r garantins ikrafttri-
dande indras s3 att Aven ansokningar som getts in fr. 0. m. den 4 november
1986 skall kunna erhilla bidrag.

Aven i motion Bo106 (s) foreslas att ikrafttradandet for kvarboendegd-
rantin skall tidigareliggas s att garantin kan tillaimpas pa laneirenden dir
beslut om bostadslan till ombyggnad har limnats fr.o.m. tidpunkten for
propositionens avlimnande, dvs. fr.o.m. den 4 november 1986. Enligt
motiondrerna innebir troligen ett ikrafttridande den 1 januari 1987 i enlig-
het med regeringens forslag att fastighetsigare och bostadsrittsforeningar
skjuter upp ansokningarna om bostadslan till denna tidpunkt. Harigenom
skulle enligt motiondrernas mening dels en olycklig anhopning av 1aneédren-
den vid lansbostadsndamnderna uppsti, dels c¢n obalans i byggnadsverk-
samheten uppkomma.

Utskottet behandlar inledningsvis frigan om inférande av en kvarboen-
degaranti.

De inviandningar som i motioncrna Bolll (fp), Bol 12 (c) samt Bo119 (m)
har rests mot forslaget om att inféra en kvarboendegaranti har bl.a. gallt
att garantin i sig skulle leda till alltfér omfattande ombyggnader och dar-
med vara kostnadsdrivande. Bostadsutskottet delar motiondrernas all-
méinna oro for kostnadsutvecklingen inom ombyggnadsverksamheten. Ut-
skottet Aterkommer nedan (avsnitt 5.2) till denna fraga. Gillande lanc-
regler och bruksvardesprovningen av hyran tillsammans med ett okat
hyresgéstinflytande enligt regeringens forslag torde dock enligt utskottets
mening motverka den av motionidrerna befarade utvecklingen. Samtidigt
vill utskottct betona den bostadssociala betydelsen av en kvarbocendega-
ranti. For att en lingsiktigt motiverad tornyelseverksamhet skall kunna
genomfOras utan avsevirda vilfardstorluster bor samhélleliga insatser vid-
tas tor att overbrygga vissa inte acceptabla ckonomiska konsekvenser {or
de boende av cn ombyggnad. Inte minst viktigt 4r det att vid en ombyggnad
virna om éldre och betalningssvaga hushills majlighet att bo kvar i sin
invanda milj6. Tillrickliga skl finns darfor enligt utskottets mening att
infora ett system med kvarboendcgaranti.

Vad utskottet nu anfort ar inte férenligt med vad i motionerna Bo112 (fp)
yrkande 9, Bol12 (¢} yrkande 9 samt Bol19 (m) yrkande 2 b féreslagits.
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Dessa motionsyrkanden avstyrks. Regeringens forslag tillstyrks i vad
avser inforandet av en kvarboendegaranti. - '

Utskottet dvergar nu till att behandla kvarboendegarantins utformning.

Bostadsutskottet delar inte uppfattningen i vinsterpartict kommunister-
nas partimotion Bo116 yrkande 2 om att kvarboendegarantin skall begrian-
sas till att avse allminnyttiga bostadsforetag och folkrorelsekooperativa
bostadsrittsforetag. De av utskottet ovan dberopade bostadssociala skélen
for att infora en kvarboendegaranti giiller alla boende oavsett upplatelse-
form. Det kan enligt bostadsutskottets mening inte med fog hiivdas att
kravet pa att kunna bo kvar i sin bostad efter cn ombyggnad gor sig mindre
géllande for t.cx. en hyresgist hos en privat hyresvird &n for en hyresgést
hos allmidnnyttan. Med hanvisning hértill avstyrker utskottet motionen i
denna del. Regeringsforslaget i vad avser utformningen av kvarboendecga-
rantin tillstyrks. .

Utskottet har ovan anslutit sig till regeringens forslag om inférande av
ett system med kvarboendegaranti. I anslutning hértill vill dock utskottet
betona vikten av att, vid utformningen av de regler som avses vigleda
tillimpningen, olika majligheter beaktas i avsikt fa till stind ett s smidigt
forfarande som majligt. 1 propositionen och sammanfattningsvis ovan har
redogjorts for regeringens syn pa forfarandet i fraga om bidragsidrendena.
Enligt bostadsutskottets mening bor betonas vikten av enkla och ldtthan-
terliga administrativa rutiner. Det kan enligt bostadsutskottets mening mot
bakgrund hiirav finnas anledning att, med bibehallande av systemets sak-
liga innebord, ytterligare Overvéga den administrativa hanteringen av
kvarboendegarantin, Vad utskottet nu anfort bér riksdagen som sin me-
ning ge rcgeringen till kiinna.

Betriffande tidpunkten for ikrafitridandet av kvarboendegarantin vill
utskottet anféra féljande.

Som framhdlls i motion Bo106 (s) innebdr troligen ett ikrafttridande den
1 januari 1987 att fastighetsigare och bostadsréttsféreningar skjuter upp nu
aktuella ldneansokningar till denna tidpunkt. Detta skulle i sin tur kunna
medfora storningar i byggnadsverksamheten. Hanteringen vid liansbo-
stadsnimnderna skulle dessutom forsviras och troligen ocksa férsenas
genom den anhopning av lincidrenden som kan forvintas uppstd direkt
efter ikrafttridandet. :

Mot bakgrund av det ovan anforda forordar utskottet att for ansékningar
om ombyggnadslian som ges in till kommunen cfter den 4 november 1986
men fore den ! januari 1987 skall gilla att den sokande bor fa viilja om
ombyggnadslanet skall kombineras med kvarboendegarantin.

Vad utskottet nu anfért innebir i allt visentligt en anslutning till vad i
motionerna Bol06 (s) och i vinsterpartiet kommunisternas partimotion
Boll16 yrkande 3 foérordats. Utskottet foreslar att riksdagen som sin me-
ning ger regeringen till kiinna vad nu anforts om kvarboendegarantin for
ansokningar som ges in till kommunen under den ovanndamnda perioden.

Betraflande ikrafttradandebestimmelserna avseende kvarboendegaran-
tin i 6vrigt har vad i propositionen anforts inte givit utskottet anledning till
crinran eller sirskilt uttalande.

Avslutningsvis tar utskottet upp frigan om inférande av ett inkomstpra-
vat stid for dildre hushall.
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Utskottet kan inte stilla sig bakom torslaget i motion Bol17 (¢) yrkande
3 om att kvarboendegarantin skall kompletteras med ett sirskilt inkomst-
provat stdd for dldre betalningssvaga hushall. Bostadsutskottet, som i och
for sig delar motiondrens syn pa behovet av sirskilda insatser for dessa
hushall. vill dock framhélla att just denna hushéllskategori i betydande
utstrickning torde komma att kompenseras for hyreshdjningar genom de
kommunala bostadstilliggen. Motionsyrkandet avstyrks med hinvisning
hartill.

5.1.4 Atgirder avscende miljonprogrammets bostider

I sin skrivelse om utvirdering av bostadsforbittringsprogrammet upp-
méirksammar bostadsstyrelsen bechovet av atgirder i de bostadsomraden
som byggdes under det s.k. miljonprogrammet, dvs. under perioden
1965—1974. Enligt bostadsministern har forbattringsbehoven i dessa omra-
den sin grund bl.a. i omridenas utformning och att det vid byggandet
anviindes dittills oprovad teknik som har visat sig inte halla mattet pa sikt
och darfor har givit upphov till ett fortida ombyggnadsbehov. Enligt bo-
stadsministerns mening stimulerade statsmakterna det industrialiserade
byggandet i en sddan utstrickning att det dr skéligt att samhiillet nu tar ett
finansiellt ansvar f6r att forbittra omriden med uppenbara brister innan
nagra oaterkalleliga kapitalforluster uppkommer.

5.14.1 Ombyggnadslin

Med nuvarande regler kan intc ombyggnadsldn limnas avseende hus som
ar yngre 4an 30 ir, om inte uttryckligt undantag gjorts eller regeringen har
medgett undantag i enskilda fall. For att mojliggora insatser 1 miljonpro-
grammets bostader bor enligt bostadsministerns mening regeringen fram-
deles utnyttja sin rétt att medge undantag frdan 30-drsregeln for ombygg-
nadsldn pa ctt sadant sitt att lan kan limnas for angeldgna ombyggnader
av bostider som har upptorts under miljonprogrammet. En férutsiattning
anges hirvid vara att dtgirderna dr av den karaktiren att de i Ovrigt
uppfyller férutsittningarna for lan.

Regeringens aviserade avsikt att framdeles utnyttja sin ritt att medge
undantag fran den s.k. 30-arsregeln for angeligna ombyggnader i miljon-
programmets bostdder har mott invandningar dels i motion Bolll (fp)
yrkande 12, dels i motion Bol19 (m) yrkande 2 ¢ sdvitt nu ir i frdga. I den
forstniamnda motionen anfors att motionirernas strivan att minska bo-
stadssubventionerna ocksd medfor att de motsitter sig undantag fran 30-
arsregeln. | den sistnamnda motionen anfors att det ar sjalvklart att dgare
till hus oavsett husets alder har ansvaret for skétsel och underhéll av sin
egendom. Att ge statliga bidrag for sidana édtgirder ar enligt motionérerna
dartor fel.

Bostadsutskottet delar vad bostadsministern anfor (s. 37) om forbict-
ringsbehoven i de bostadsomraden som byggdes under det s. k. miljonpro-
grammet — behov som bl.a. har sin grund i brister i omradenas utformning
och i den anviinda byggtekniken. Det ar sdlunda dven enligt bostadsutskot-
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tets mening befogat att regeringen anvander sin riatt att medge undantag
fran 30-irsregeln i de nu aktuella fallen. Utskottets stillningstagande i
denna del innebér att motionerna Bol!l (fp) yrkande 12 samt Bol19 (m)
yrkande 2 ¢ sdvitt nu ar i fraga avstyrks.

5.14.2 Tilliggslin

I anslutning till bostadsforbittringsprogrammet beslutade riksdagen ar
1983 om tilliggslan for tgirder mot byggfel och byggskador. Tillaggslanet
ges for att ticka kostnader som §verstiger husets ckonomiska birkraft.
Som regel ér lanet rinte- och amorteringsfritt i minst fem ar.

Enligt rcgeringens forslag skall tillimpningsomradet fér tilliggslanen
utvidgas till att avse dven ombyggnadsatgiirder i hyres- och bostadsritts-
hus som ir 30 ar eller yngre. Genom att regeringen avser att utnyttja sin
mdjlighet att medge att ombyggnadslan far lamoas till sidana hus, kommer
enligt bostadsministern angeldgna ombyggnader av bostiader som har upp-
forts under miljonprogrammet att mojliggéras. Vissa av forbéttringsatgir-
derna kommer dock pa Kkort sikt inte att kunna forrintas i sin helhet.
Bostadsministern férordar mot bakgrund hirav att ombyggnadslinen i
dessa fall skall kunna kompletteras med tilliggslan.

De nya bestimmelserna om tilléiggslan bor enligt forslaget trida i kraft
den 1 januari 1987 och tillimpas pd ansokningar som ges in till kommunen
efter ikrafttridandet.

Forslaget innebir att en ram for tilliggslan for de aktuclla indamélen bér
faststéllas till 50 milj. kr. under det forsta halvaret 1987 och till 100 milj. kr.
under budgetéret 1987/88.

Avslutningsvis beror bostadsministern i detta sammanhang ocksé till-
lampningsomradet f6r tilliggslAnen m.m. i 6vrigt. Enligt bostadsminis-
terns mening skall siledes tilliggslan och rintestdd enligt férordningen
(1983:974) om statligt stod vid forbattring av bostadshus framdeles kunna
komma i friga ocksd for atgirder mot oldgenheter som fororsakats av
flytspackel. om 6vriga villkor for stéd ar uppfyllda.

Mot bakgrund av att motiondrerna motsitter sig att rcgeringen skall
kunna medge undantag fran den s.k. 30-arsregeln for miljonprogrammets
bostider avvisas i motionerna Bolll (fp) yrkande 11 och Boil9 (m)
yrkande 2 ¢ sivitt nu ir i friga dels forslaget om att ocksa tilliggslan skall
kunna utgé for dessa bostiider. dels forslaget om ramar for denna tilliggs-
langivning.

Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom regeringens avsikt att medge
undantag [tan den s. k. 30-arsregeln fér miljonprogrammets bostader. Ut-
skottet tillstyrker med hédnvisning hirtill regeringens forslag i vad avser
tilliimpningsomrddet for tilliggslan. Som bostadsministern framhaller
kommer pé kort sikt vissa av férbittringsatgirderna i miljonprogrammets
bostider inte att kunna fSrrantas i sin helhet. Det framstdr enligt bostads-
utskottets mening mot bakgrund hirav som nédvandigt att ombyggnadslan
i de aktuella fallen skall kunna kompletteras med tilldggslan.

Aven de av regeringen foreslagna ramarna for tilliggslingivaingen
m.m. tillstyrks av utskottet.
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Vad utskottet,nu anfdrt innebir att motionerna Bol11 (fp) yrkande 11
samt Bo119 (m) yrkande 2 ¢ savitt nu ir i friga avstyrks.

5.1.5 Vissa tillgiinglighetsfragor
5.1.5.1 Statshidrag for hissinstallationer i bostadshus m.m.

Riksdagen beslutade i anslutning till bostadsforbéattringsprogrammet ocksa
om slalsbidrag for vissa tillginglighetsskapande atgérder. Bidraget. som ir
begrinsat av ramar till dren 1984—1986, avscr i forsta hand installation av
hissar och andra lyftanordningar i trevaningshus. En forutsittning for
bidrag ar att kommunen bidrar till minst 20 % av den kostnad for atgirder-
na som kommunen godkiinner. Statsbidrag lamnas till hogst 30 % av sam-
ma kostnad. Till bostadshus med fler dn tre viningar liimnas stéd endast
om det finns sirskilda skal.

Under ar 1984 fick statsbidrag for hissinstallationer beviljas inom en ram
av 100 milj. kr. For ar 1985 gillde en ram om 94 milj. kr.. och for ar 1986
har en ram om 100 milj. kr. faststéillts. Ej utnyttjade delar av ramarna for
dren 1984 och 1985 har dessutom fétt disponeras under pafoljande ar.
Bostadsstyrelsen beriknar dock att sammanlagt omkring 200 milj. kr. av
dessa ramar kommer att vara outnyttjade vid utgiingen av ar 1986.

Enligt bostadsministern finns det fortfarande stora brister i friga om
tillgéingligheten i bostadsbestindet. Med hinvisning hértill freslar han
darfor att outnyttjade delar av beslutade ramar bor 6verforas till en fortsart
bidragsgivning for hissinstallationer m. m. dven cfter ar 1986.

I anslutning till att bidragsgivningen [Oreslds forlingd férordar bostads-
ministern ocksé vissa justeringar av bidragsreglerna. Silunda foreslds att
bidrag regelmiissigt skall kunna lamnas till hissinstallation dven i fyrava-
ningshus. om den ligenhetsyta som hissen skall betjina ar liten. Som
riktmérke anges hiirvid att bidrag bor lamnas om ytan inte uppgar till ca
800 m* primir bruksarea, inkl. bottenvining och trapphus.

Vidare foreslds att ansokningsforfarandet skall dndras si att berérda
husigare thr ritt att dverklaga linemyndighetens beslut om bidrag. For
nirvarande har endast kommunen som ensam sdkande i bidragsiirendet
Overklaganderitt.

Avslutningsvis forordar bostadsministern att bostadsstyrelsen skall ges
mojlighet att i speciella fall delegera befogenheten att préva bidragsiren-
den till linsbostadsniimnden.

De nya bestimmelserna toreslds trada i kruft den 1 januari 1987 och
tillimpas pa ansékningar som ges in till kommunen efter ikrafttridandet.

Med utgangspunkt i situationen pa bostadsmarknaden i Stockholmsre-
gionen avvisas i motion Bo122 (m) yrkande | sivitt nu iir i friga regering-
ens forslag om en fortsatt bidragsgivning for hissinstallationer m. m. éven
efter ar 1986.

Bostadsutskottet har vid ett flertal tillfillen under senare ar framhallit att
tillgingen till hiss i flerviiningshus ir av central betydelse for att tillgodose
berittigade tillgianglighetskrav. I dessa sammanhang har diven behovet av
samhélleliga ckonomiska insatser for att 6ka antalet hissinstallationer un-
derstrukits. Samtidigt kan bostadsutskottet, i likhet med bostadsministern,

BoU 1986/87:7



konstatera att mdojligheten till hissbidrag hittills utnyttjats i begriinsad
omfattning. Under den 1id bidragstormen funnits har cmellertid antalet
hissinstallationer och didrmed ocksa utnyttjandet av hissbidragen kontinu-
erligt 6kat. Bidragsformen har sdledes borjat fa avsedd effekt, och utskot-
tet tillstyrker darfor regeringens forslag om en fortsatt bidragsgivning.
Utskottets stillningstagande i denna del innebir att motion Bol122 (m)
yrkande 1 savitt nu ir i friga avstyrks.

5.1.5.2 Hissinstallation som villkor fir ombyggnadsian

Enligt bostadsministern innebér plan- och bygglagen att det i princip kom-
mer att stiillas samma krav pa tillginglighet vid sivil om- som nybyggnad.
Enligt bostadsministerns mening bor reglerna tor ombyggnadslan knyta an
till dessa bestiammelser. Som villkor fér ombyggnadsldn foreslds darfor
gilla att flerbostadshus med minst tre viningsplan férses med hiss eller
annan ly{tanordning, om inte kommunen genom bestimmelser i detaljplan
eller omridesbestimmelscr funnit att bebyggelsen dnda far langsiktigt
godtagbara egenskaper. Villkoret foreslds inte heller gilla om byggnads-
nimndcn i annat fall med stdd av PBL har limnat dispens {réin hisskravet.

Det nya lanevillkoret bor enligt forslaget trida it kraft den 1 januari 1988
och tillimpas pa ansdkningar som ges in till kommunen cfter ikrafttridan-
det. '

Forslaget om hissinstallation som villkor for ombyggnadsidin har endast
métt inviandningar i motion Bo122 (m) yrkande 1 sdvitt nu ér i irdga. Mot
bakgrund av bostadsmarknaden i Stockholmsregionen anfors bl.a. att
vigrade dispenser vad giller hissinstallationer cffektivt har motverkat
omvandling av vindar till ménga smé och billiga bostidder. Enligt motioné-
rerna kommer regeringens forslag att férvirra situationen i detta avscende

Regeringens forslag om installation av hiss som ett principiellt villkor fér
att erhillla ombyggnadslan knyter an till kraven pé tillgiinglighet som de
kommer till uttryck i den av riksdagen nyligen antagna plan- och bygglagen
(PBL.). I likhet med bostadsministern (s. 38) anser bostadsutskottet att det
bor finnas cn knytning mellan byggnads- och lineregler i denna del. Rege-
ringens forslag tillstyrks sdlunda av utskottet. Motion Bo122 (m) yrkande 1
avstyrks savitt nu dr i fraga.

5.1.5.3 Amorteringstiden for ombyggnadslan vid ombyggnad utan
hissinstallation

Med hinsyn bl.a. till den tid under vilken ombyggnadsatgiirderna kan
nyttiggoras skall ombyggnadslan amorteras p& hogst 30 &r. Enligt bostads-
ministern blir det mot bakgrund av de nya forutsiittningarna att forbiittra
tillgingligheten naturligt att ifrigasitta om ombyggnadsatgiirder i hus med
resp. utan hiss efter ombyggnaden far samma varaktighet. Med hinvisning
hartill férordas att amorteringstiden {6r 1dn till hus med hogst tre vanings-
plan bestiims till hogst 20 4r, om huset efter ombyggnaden saknar hiss.
Amorteringstiden skall dock fortfarande kunna vara 30 dr om avsteget

2 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 7
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frin kravet pa hiss vid bygglovsprovningen har grundats pa kulturhistoris-
ka skal.

De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1988 och
tillimpas p& ansokningar som ges in till kommunen efter ikrafttradandet.

Enligt motion Bo119 (m) yrkande 3 ir det inte, sdsom regeringen hiavdar,
tillgdngen till hiss som avgér hur varaktig en ombyggnad blir. Det ar enligt
motiondrerna i stillet hur vil ombyggnaden ar utférd och hur véal den
stimmer 6vcrens med bostadskonsumenternas efterfrigan som avgor var-
aktigheten. Med hénvisning hértill foreslas. att om dispens har limnats
fran hisskravet, skall amorteringstiden for ombyggnadslanet motsvara den
fér hus dar hiss har installerats.

Aven motiondrerna i motion Bo122 (m) yrkande 1 sdvitt nu ar i fraga
motsitter sig forslaget om kortare amorteringstid for ombyggnadslan i de
fall hiss inte installeras. Enligt motiondrerna bidrar dven detta forslag till
att ytterligare forvirra mojligheterna att i Stockholmsregionen omvandla
vindar till smé och billiga lagenheter.

Bostadsutskottet delar vad bostadsministern anfért om amorteringsti-
den for ombyggnadslan vid ombyggnad uran hiss. Om huset efter ombygg-
naden saknar hiss och ombyggnaden inte avser en kulturhistoriskt varde-
full byggnad bor saledes amorteringstiden for ombyggnadslan till hus med
minst tre vaningsplan bestimmas till hogst 20 &r. T friga om hus med flera
trappuppgéngar och dir hiss inte installerats i samtliga uppgéngar bor dock
forslagets narmare innebord klargoéras. Enligt vad utskottet erfarit skall
forslaget i denna del tolkas pd sa sitt att det dr relationen mellan antalet
trappuppgéngar med resp. utan hiss som skall avgdra amorteringstidens
lingd.

Med hanvisning till det anforda tillstyrker utskottet regeringsforslaget i
vad avser amorteringstiden for ombyggnadslan vid ombyggnad utan hissin-
stallation. Motionerna Bol19 (m) yrkande 3 samt Bol122 (m) yrkande 1
savitt nu ir i fraga avstyrks.

5.1.6 Stod till energisparatgirder
5.1.6.1 Ombyggnadslin for energispardigdrder i egnahem

I samband med att bostadsforbattringsprogrammet faststilldes ar 1983
overfordes ocksa energildngivningen frin staten till den oprioriterade kre-
ditmarknaden. Som ¢n foljd hirav har regeringen beslutat att ombyggnads-
1an inte limnas till energisparatgirder vid ombyggnad av egnahem. Enligt
bostadsministern har dock effekterna av denna ordning ibland varit svar-
forstaeliga for den tAnesokande. Detta giller t. ex. nér isoleringskostnaden
har undantagits frn laneunderlaget vid omfattande ombyggnad. Vidare
anges bestimmelserna ha givit upphov till betydande gransdragningspro-
blem for lAnemyndigheterna. Med hiinvisning hértill férordar bostadsmi-
nistern att energisparétgirder aterigen bor fi inrdknas i lAneunderlaget vid
ombyggnad av egnahem. Didrmed bor ocksé riantebidrag limnas. Enligt
forslaget skall dock dtgirderna intc kunna belinas utan samband med en
sedvanlig ombyggnad. De alimiinna férutséittningarna fér ombyggnadslan
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skall alltsd vara uppfyllda. Vid prévningen av denna fraga fir energisparét-
girderna emellertid inte beaktas. '

De nya bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 1987 och
tillimpas pa ansékningar som ges in till kommunen efter ikrafttridandet.

Forslaget om att encrgisparitgirder skall fi inriknas i 1dneunderlaget
vid ombyggnad av egnahem har inte ifrigasatts i motioner. Det tillstyrks
darfér av utskottet. '

I detta sammanhang tar utskottet upp tva motionsforslag om inrdknande
av energispardigirder i ldneunderlaget for allmdinna samlingslokaler.

Det ar enligt centerpartiets partimotion Boll2 positivt att regeringen
inser det felaktiga i de regler som nu giller f6r beldning av energisparat-
garder i egnahem. Motioniirerna anser dock — yrkande 10 savitt nu ar i
fraga — att dven allminna samlingslokaler bér kunna fa stod for energi-
sparitgirder utifrin samma grunder.

Ocksa i motion Bol21 (¢, fp) forordas att samtliga energibesparande
atgirder far inriknas i lane- och bidragsunderlaget vid upprustning av
allméinna samlingslokaler. Enligt motiondrerna har lnereglerna betriffan-
de energisparatgirder vid ombyggnad av egnahem i princip gillt ocksa for
allmidnna samlingslokaler. Nar nu lanereglerna for egnahem Zndras kvar-
stir enligt motiondrerna omotiverat cn diskriminering av de allminna
samlingslokalerna.

Det statliga stodets storlek till allmidnna samlingslokaler berdknas péd
grundval av ett schablonmissigt frararaknat lineunderlag. Vid denna be-
rikning skall i tillimpliga delar iakttas vad som giller for berikningen av
lineunderlaget for lokaler som kan beldnas enligt bestimmelserna i bo-
stadsfinansieringsforordningen. Detta innebér bl. a. att vid ombyggnad av
allmidnna samlingslokaler cnergisparitgirder, som t.ex. isoleringsat-
garder, far inriknas i lineunderlaget. Bidrag 1amnas med 25% av den
godkinda kostnaden. Vad i motionerna Bol12 (c¢) yrkande 10 sdvitt nu dr i
friga och Bol2l (c, fp) foreslagits fir sélunda anses tillgodosett redan
genom nu gillande bestammelser. Motionerna avstyrks med hinvisning
hartill.

5.1.6.2 Riktade energibidrag

Det nuvarande systemet for statens stod till encrgibesparande atgirder
inom bostadsbestindet utformades i sina huvuddrag i anslutning till beslu-
tet om bostadsforbattringsprogrammet.

Det statliga energisparstddet i form av riktade energibidrag svarar under
inncvarande budgetar i medeltal fér 1067 av kostnaden for de bidragsberiit-
tigade atgirderna. Bidragen har kontinuerligt omprévats sedan de infor-
des. Bade den genomsnittliga bidragsnivan har sidnkts och antalet bidrags-
berittigade Atgarder har reducerats. Mot bakgrund av det goda sysselsitt-
ningslaget inom byggsektorn samt tendensen till Gverhettning inom bl. a.
VVS- och elomridena har sidlunda inga bidrag till energisparatgirder inom
dessa omraden limnats under innevarande budgetéar.

Bostadsministern beddmer att den goda sysselsdttningssituationen inom
byggsektorn kommer att besta. Enligt hans mcning behover darfor inte
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nagra riktade cnergibidrag limnas under de tva ndrmaste budgetaren, dvs.
under budgetiren 1987/88 och 1988/89. I anslutning hirtill betonas dock att
kravet pa samordning av encrgiinvesteringar och andra bostadsforbatt-
ringsatgéirder kvarstir ofériindrat. trots att nagra energibidrag inte foreslas
utgi.

Forslaget om att nigra riktade energibidrag inte skall utgd under budget-
aren 1987/88 samt 1988/89 har mott inviindningar i tvd motioner.

I centerpartiets partimotion Boi12 yrkande 10 savitt nu ér i friga hem-
stills att riktade energibidrag for investeringar i flerbostadshus skall kunna
utgh med 1062 (6r budgetéret 1987/88.

Med hinvisning till vikten av ctt kontinuerligt arbete for att begrinsa
energiforbrukningen inom bostadssektorn foreslas i motion Bol17 (¢) yr-
kande 4 att riktade energibidrag bér utgd under de tvd kommande budget-
dren. I anslutning till regeringens {orslag avseende inrdknande av encrgi-
spariitgérder i lineunderlaget fér egnahem foreslar motioniirerna dessutom
inférande av ett kontantbidrag fér energisparatgirder i smahus. Enligt
forslaget skall bidraget avse tillforselatgarder som bl.a. virmepumpar,
vedeldningsanlaggningar och solvirmesystem.

Med anledning av vad i proposition och motioner anforts om rikrade
energibidrag for budgetdren 1987/88 och 1988/89 vill utskottet anfora
foljande.

Bostadsministern framhaller (s. 41) att investeringarna for energispar-
atgiirder har okat ndgot i flerbostadshusen, samtidigt som energianviind-
ningen har minskat. Det dr enligt bostadsutskottets mening mot bakgrund
hirav och mot bakgrund av den goda sysselsittningssituationen inom
byggsektorn som férslaget om att riktade energibidrag inte skall limnas
under budgetdren 1987/88 samt 1988/89 skall ses. Utskottet vill i detta
sammanhang ocksi crinra om att bidragsgivningen redan under innevaran-
de budgetar ar av begriansad omfatining da stodet endast avser isolerings-
atgiirder med i genomsnitt 10% av den godkinda kostnaden. Bostadsut-
skottet delar bostadsministerns uppfattning att det stod till energihushéll-
ning som ldmnas inom ramen for bostadsférbattringsprogrammet {6r nér-
varande far bedémas vara tillriickligt for att energihushéliningsatgiarder i
samband med bostadsforbittringsverksamheten skall komma till stand i
onskad omfattning. Utskottet &r med hénvisning hartill inte berett att nu
férorda att riktade cnergibidrag dven fortsittningsvis skall utga i enlighet
med vad som foreslis i motionerna Bol12 (¢) yrkande 10 samt Bol17 (¢)
vrkande 4, bada motionsyrkandena savitt nu dr i friga. Regeringens forslag
avseende de riktade energibidragen tillstyrks.

Av ovan redovisade skal kan utskottet inte heller stilla sig bakom
forslaget i motion Boll17 (¢) yrkande 4 sdvitt nu dr i fraga om ett sérskilt
stod for tiliforseldtgiirder i smdhus. Motionsyrkandet avstyrks dven |
denna del.

5.1.7 Kommunernas arbete med bostadsforbittring

1 regeringsforslaget framhélls (s. 42) att kommunerna under senarc ér i allt
hogre grad har inriktat sina insatser for bostadsférsériningen pd bo-
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stadsforbiittring. Fornyelseverksamheten anges hittills i huvudsak ha varit
inriktad pa fysiska och tekniska atgérder i hyreshusbestandet. Stora f(or-
nyelsebehov anges dock fortfarande kvarsta. Enligt bostadsministerns me-
ning méste emellertid fornyelsen av bostadsomridena i framtiden fa en
mer social inriktning. Hérvid betonas att det dr nédviindigt att vid plane-
ring och genomforande av forbétiringsatgirder ta stor hansyn till dem som
bor i omriidet.

Enligt bostadsministerns mening tyder gjorda erfarenheter pa att kom-
munerna ir pa god viig att utveckla de planeringsinstrument som behdvs
for att bostadsforbittringsprogrammets intentioner skall kunna genomfo-
ras. Bl.a. anges de styrmojligheter som markvillkoret ger tills vidare vara
fullt tillréckliga for att paverka genomforandet i enskilda fall. Den kontinu-
itet som behovs i en langsiktig planeringsprocess friimjas enligt bostadsmi-
nistern béist om kommunerna sjilva utvecklar de styrmedel som redan
finns.

I detta sammanhang nimner ocksd bostadsministern att kommunsty-
relsen i Stockholms stad i en skrivelse till regeringen har hemstéllt om ¢n
indring av gillande bestimmelser sd att staden sjalv fir mojlighet att
avgora om avvikelser kan goras fran lanckraven pé fullvardig bostad.
Innebdrden av framstéllningen dr att kommunens medgivande om avvikel-
se skall medfora att 1an kan ldmnas dven for digdrder i ligenheter som efter
ombyggnadcen inte uppfyller kravet pi att vara fullvirdiga bostiader. Mo-
tivet for framstillningen anges vara att det finns ett bechov av centralt
beldgna sméaldgenheter, bl.a. for ungdomar som héller pa att etablera sig
pa bostadsmarknaden.

Enligt bostadsministerns mening medger dock gillande bestimmelser
att mindre avsteg far goras frin kravet pa fullvirdig bostad vid ombygg-
nad, om det finns sérskilda skéil. Ndarmare foreskrifter om forutséttningar-
na for sddana avsteg meddelas av bostadsstyrelsen. Enligt vad bostadsmi-
nistern har erfarit har styrelsen nyligen dndrat sina foreskrifter s att
avsteg fran kravet pa fullvirdig bostad kan goras under vissa forutsattning-
ar, avscende vissa ldgenheter om dessa utgér en mindre andel i ett hus som
i 6vrigt bestar av fullvirdiga ligenheter.

Enligt bostadsministern bor en foreskrift med denna innebdrd ge goda
mojligheter for kommunen att tillgodose aktuclla bostadsbehov utan att
behdva ge avkall pd en langsiktig strivan att tillféra bostiderna fullgoda
kvaliteter.

Mot bakgrund av ungdomens bostadssituation limnas i motion Bo107 (¢)
forslag som syftar till att 4stadkomma fler lagenheter f6r ungdomar. Enligt
motionens yrkande 2 bor salunda kommunerna sjilva fa ritt att limna
dispens fran kravet pé fullvirdig bostad som villkor fér ombyggnadslan i
enlighet med vad kommunstyrelsen i Stockholms stad foreslagit i en skri-
velse till regeringen.

Enligt ombyggnadslaneforordningen (1986:693) som tridde i kraft den 1
november 1986 far avsteg frdn kravet pd fullviirdig bostad goras. om det
finns sirskilda skal. I bostadsstyrelsens tillimpningsforeskrifter till de
aktuella bestimmelserna anges sdiunda att avsteg frén kravet pa fullvirdig
bostad far goras i mindre omfattning betridffande rumsstorlek, funk-
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tionsmatt och mobleringsutrymme. om planidsningsiekniska eller bygg-
nadstekniska skél hindrar en 16sning med hogre standard till rimlig kost-
nad. Avsteg far dock inte goras for hela funktioner. Begrinsade undantag
frin denna regel kan dock medges om det redovisats synnerliga bostadsso-
ciala skil i form av kvarboende eller stort behov av sarskilda ungdomsbo-
stiader. Ytterligare forutséditningar for avsteg ir cnligt bostadsstyrelsens
anvisningar dels att bostiiderna ingér i dokumenterade planer for framtida
sammanslagningar till fullvirdiga saddana, dels att bostiderna utgér en
mindre del i ett hus som i 6vrigt innehaller fullvardiga bostider.

Som framgir av ovanstiende redovisning ger redan géliande bestimmel-
ser kommunerna mojlighet att géra avsteg frén kravet pa fullvirdig bostad
som ldnevillkor. Utskottet dr med hanvisning hirtill inte nu berett att
fororda ytterligarc avsteg fran detta krav. Giéllande bestimmelser torde,
vilket ocksd bostadsministern framhaller, ge kommunerna goda mdjlighe-
ter att tillgodose aktuella bostadsbehov utan att behdva ge avkall pd en
langsiktig strivan att tilifora bostiderna fullgoda kvaliteter. Motion Bo107
(c) yrkande 2 avstyrks med hédnvisning till det nu anférda.

Vad i propositionen i ovrigt anforts betraffande kommunernus arbete
med bostadsforbdrtring har inte givit utskottet anledning tiil erinran eller
sirskilt uttalande. Forslaget i denna del bor saledes liggas till handlingar-
na.

5.1.8 Vissa évriga fragor avseende bostadsforbittringsprogrammets
inriktning m.m.

I detta avsnitt bchandlar utskottet motionsforslag avsecnde bostadsfor-
bittringsprogrammets utformning m. m.

I avvaktan pd cn genomgripande forindring av bostadsfinansieringen
riintebidrag som utgar for ombyggnadslan bor enligt motioniirerna vara
lagre ian de som utgir vid nyproduktion. Mecd hanvisning hértill hemstélls i
motionens yrkande 7 att regeringen skall dterkomma till riksdagen med
forslag om sinkt riantebidrag for ombyggnadslin, sé att mélet om varsam
ombyggnad kan forverkligas.

Till grund for bostadsforbattringsprogrammet ligger bl.a. de bostads-
sociala mlen att alla ménniskor skall ha raut till en bostad med modern
utrustning och att alla boende har ritt till en bostad som ér vil underhallen.
Ett av medlen for att uppna dessa mal dr att skapa rimliga finansierings-

forutsittningar inte bara for nyproduktionen av bostiader utan ocksi for

ombyggnadsverksamheten. P4 de i motion Bolll (fp) angivna grunderna
har inte utskottet funnit skél att nu fororda nagon indring av gillande
finansieringsregler for bostadsforbittringar. Motion Bol11 (fp) yrkande 7
avstyrks av utskottet med hanvisning hirtill.

Mot bakgrund framfor allt av ungdomens bostadssituation foreslas i
motion Bo107 (c) att 1an for ligenhetssammanslagning ej skall utgd. Enligt
motiondrerna skall man sjilvfallet inte subventionera en utveckling som
inte ar dnskvird. I motionen hanvisas hirvid till att centerpartiet vid flera
tidigare tillfallen motionerat om att avskaffa den aktuclla lAinemojligheten.
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Aven i centerpartiets partimotion Boll2 yrkande 3 stills krav pa att
ungdomens bostadssituation skall forbittras. Enligt motionérerna 4r det
sjdlvfallet viktigt att varda och underhdlla bostadsbestandet. Samtidigt ir
det enligt motionéirerna visentligt att den typ av bostidder som ungdomar
framst efterfrigar, dvs. smalidgenheter, behills vid ombyggnader och sane-
ringar. Nigot stéd for ombyggnader i syfte att ligga samman sma lagenhe-
ter bor enligt motionstorslaget darfor inte utgé.

Ocksa motionens yrkande 6 sdvitt nu ir i friga innefattar krav pa att lan
for lagenhetssammanslagning inte skall utgd. Dessutom begérs i motionens
yrkande 7 éagiirder for bevarande och nyproduktion av smalidgenheter.
Enligt motiondrerna skall en malsittning vara att det pd alla orter skall
finnas ett varierande utbud av ligenhetsstorlckar.

Med anledning av vad i de ovan redovisade motionerna (c) foreslagits
betriffande avveckling av lingivuingen till ldgenhetssammanslagningar
. m. vill utskottet anfora téljande.

Utskottet delar vad som i motion Bo112 (¢) anforts om vikten av att det
pa alla orter och i alla omraden finns ett varierande utbud av lidgenhets-
storlekar. I omriaden med ett dominerande inslag av storre ligenheter bor
salunda maélsittningen vara att tillskapa ocksd mindre ligenheter for t.ex.
ungdomar. P4 samma sitt dr det cnligt utskottets mening naturligt att det i
omriden med Overvigande smi ligenheter vidtas ftgirder, t.ex. la-
genhetssammanslagningar, for att tillskapa storre ligenheter bl.a. for
barnfamiljer. Samtidigt vill dock utskottet betona vikten av att vid plane-
ring och genomférande av hithérande atgirder ta hansyn till dem som bor i
de omriaden som berérs. Som bostadsministern framhaller (s. 43) bor vid
bostadsforbiittring kvarboende eller kort evakueringstid vara en viktig
utgdngspunkt. Atminstone pa kort sikt kan det siledes finnas skil att inte
sld ihop sma liagenheter. 1 stillet bor enligt utskottets mening ligenhets-
sammanslagningar kunna genomféras successivt och under en lingre tids-
period si att siivil de langsiktiga som de kortsiktiga bostadsbehoven kan
tillgodosecs. '

Med hanvisning till det nu anférda avstyrker utskottet motionerna
Bol07 (¢} yrkande 1, Bol12 (¢) yrkandena 3, 6 sdvitt nu #r i friga samt 7 i
vad avser avveckling av langivningen till ldgenhetssammanslagningar
m.m.

[ samband med sitt beslut om atgirder for forbittrade boendefdrhil-
landen for gamla, handikappade ‘och langvarigt sjuka (BoU 1984/85:24)
gjorde riksdagen vissa uttalanden om bostadslinebestimmelserna med
avseende pd begreppet fullvirdig bostad. flexibilitet i tillampningen betrif-
fande ombyggnad av dlderdomshem utanfér titort samt fordelningen av
boendcfunktionerna pé kollektiv resp. privat del. I anslutning hértill fann
bostadsutskottet det motiverat att regeringen i ldmpligt sammanhang re-
dovisade utfallet av den foreslagna inriktningen av bostadsldngivningen
m.m.

I motion Bo!11 (fp) yrkande 10 hemstélls att regeringen redan nu skall
limna en redovisning av utfallet av de dr 1985 antagna reglerna for
ombyggnad av dldersdomshem-till fullvirdiga bostader. Motiondrerna un-
derstryker att det dr angeliget att cn redovisning av utfallet av de nya
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reglerna for ombyggnadslan snarast gors. Enligt motiondrerna har dessa
regler nu varit i kraft s liinge att en utvardering 4r véardefull.

Bostadsutskottet delar inte motionarcrnas uppfattning. De nya reglerna
for ombyggnadslan till bl.a. dlderdomshem har inte varit i kraft sa linge att
en utvirdering bor géras redan nu. Utskottet vidhdller sdlunda den ar 1985
uttryckta uppfattningen att en redovisning bor lamnas nér de nya reglerna
varit i kraft nigra ar. Utskottet vill i detta sammanhang ocksa erinra om att
bostadsministern aviserar (s. 45) sin avsikt att limna den begirda redovis-
ningen inom ramen fér den samlade redovisning som skall goras av de
kommunala planerna tor att forbatira bostadsforhallandena fér gamla.
handikappade och langvarigt sjuka. Motion Bol11 (fp) yrkande 10 avstyrks
med hinvisning till det nu anférda.

Enligt centerpartiets partimotion Bo112 yrkande 6 savitt nu ar i friga 4r
det visentligt att ombyggnadsverksamheten fortsatter i syfte att rusta upp
bristfilliga bostider. Samtidigt anser motiondrerna det angeldget att reg-
lerna for ombyggnadslan inte dr utformade pd ett sadant sitt att fastighets-
dgare kan komma i atnjutande av lin fér 16pande underhdll och mindre
rcparationer genom att inordna denna typ av atgirder i en stdrre ombygg-
nad. Enligt motionirernas mening bor sdledes ombyggnadslan inte komma
i friga vid ombyggnader som bedéms vara alltfér luxudsa eller ersatter
normalt underhall.

Utskottet delar motionédrernas principiella uppfattning att ombyggnads-
l4n inte bor utgd till rena lyxsaneringar eller till sddana atgiirder som ér
foljden av ett systematiskt eftersatt underhdll. Enligt bostadsutskottets
mening ger inte heller gillande lAncbestammelser uttryck for att denna typ
av dtgiirder skall beldnas. En utgdngspunkt dr silunda att ombyggnaden i
friga om kostnader och atgirder inte skall g& lingre in vad som ér fallet
vid normal nybyggnation. Kravet pd varsamhet vid ombyggnad innebir,
som bostadsministern framhaller, vidare att 1an inte bor limnas till onddiga
utbyten av dldre koksinredning, sanitctsutrustning m. m.

Som krav {6r att underhallsitgirder skall vara beldningsbara giiller att de
skall vara dirckt féranledda av en samtidig ombyggnad. Vid beddomningen
av om detta krav ar uppfyllt skall, som ocksi bostadsministern anfér, inte
bara tekniska aspekter. utan ocksé frigan om underhallet varit medvetet
eftersatt, viagas in.

Mecd hinvisning till det nu anférda finns det enligt bostadsutskottets
mening skél hivda att ombyggnader som &r alltfor luxudsa eller ersitter
normalt underhdll redan i dag faller utanfér ombyggnadslangivningen. Vad
i centerpartiets partimotion Bo112 yrkande 6 sdvitt nu ir i fraga anférts far
siledes anses tillgodosett utan nigon riksdagens ytterligare dtgiard. Mo-
tionsyrkandct avstyrks med hanvisning hirtill.

I centerpartiets partimotion Boll2 yrkande 5 ldggs fram forslag om
inférande av statliga bidrag for att forbiittra miljén i s. k. radonhus. Enligt
motionéarerna finns det i minga bostiider en hog halt av det radioaktiva
amnet radon. I vissa fall anges strilningsnivaerna vara s hoga att de méste
anses som helt oacceptabla och boendemiljén som hélsovidlig. Enligt

till stdnd de atgirder som ar mojliga for att nedbringa strilningsnivaerna.
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Friagan om férekomsten av radon i vara bostider ar enligt bostadsutskot-
tets mening av storsta vikt. Detta betyder dels-att frigan méste {6ljas med
stor uppmirksamhet, dels att dtgirder méste vidtas sd snart beddmning av
underlag ger beliagg harfér. Nir det giller frigan om strilning i bostider
har rcgeringen i december 1985 uppdragit at statens stralskyddsinstitut,
socialstyrelsen, planverket samt statens méit- och provrid att ur olika
aspekter folja utvecklingen. Uppdraget skall redovisas i en ligesrapport till
regeringen fore den 1 juni 1987. I rapporten skall bl.a. laget betraffande
kommunernas arbete med att spara hus med hog radonhalt belysas. Vidare
skall rapporten innefatta cn belysning av hur en eventuell radonforekomst
behandlas 1 den kommunala planldggningen och i behandlingen av bygg-
lovsédrenden. Som bostadsutskottet redovisat i sitt betinkande om en ny
plan- och bygglag (BoU 1986/87:1 s. 59) innefattar det ovan redovisade
uppdraget ocksi att planverket — inom ramen for pigéende dversyn av
Svensk byggnorm — skall utarbeta f6rslag till féreskrifter som ger kommu-
nerna mojligheter att vid bygglovsprovningen stilla krav pé atgirder som
begrinsar den genomsnittliga kollektiva expositionen av radondoéttrar och
for gammastrilning i bebyggelsen s& langt som ir praktiskt och ekonomiskt
rimligt. Kraven skall vidare medfora att radondotterhalten i ¢n bostad inte
far overstiga det griinsvérde cller motsvarande som de ansvariga myndig-
heterna faststéller.

Som framgér av utskottets ovanstiende redovisning pigar en omfat-
tande verksamhet for att ur olika aspekter belysa frigor om strilningen i
viara bostidder. Enligt utskottets mening bor resultatet av detta arbete

atgiarder mot radon. Motion Bol12 (¢) yrkande 5 avstyrks med hinvisning
till det nu anférda.

Avslutningsvis tar utskottet i detta avsnitt upp forslaget i motion Bol14
(s) om utfardande av direktiv till statliga mvndigheter om varsam ombygg-
nad m.m. Enligt motionarcrna dr varsamhet ett forhallningssitt som inte
sd latt kan astadkommas enbart genom ckonomiska och administrativa
systemforandringar. Sérskild vikt bor darfor i det fortsatta arbetet laggas
vid att kontinuerligt forstarka kunskapsuppbyggnaden och kunskapsfor-
medlingen i vad avser varsam ombyggnad. 1 anslutning hértill anser motio-
nirerna det vara av stort varde att regeringen utfiardar direktiv till berdérda
statliga myndigheter att intensifiera anstringningarna for ett varsamt om-
hiindertagande av kulturhistoriska och miljémissiga virden i ombyggnads-
verksamheten, dels genom precisering av behovet av kunskapsunderlag,
dels genom informations- och utbildningsinsatser riktade sivil mot entre-
prendren, projektorer, fastighetsigare och enskilda som mot ansvariga
{janstemén och politiker.

Bostadsutskottet delar motiondrernas uppfattning om vikten av att myn-
digheter och andra tillférs 6kade kunskaper om hur virdena i den befintliga
miljon skall tas till vara i ombyggnadsverksamheten. Den betoning av
varsambhetsaspektcn som gors i den nu foreliggande propositionen torde
bidra till att medvetenheten hiarom Skar ytterligare.

Detta oaktat kan det enligt bostadsutskottets mening finnas anledning att
ytterligare understryka vikten av att varsamhetsfriigorna ges en 6kad upp-
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mirksamhet frin berorda myndigheter m.fl. Detta kan t.cX. ske genom att
myndigheterna — inom ramen for tilidelade resurser — preciserar behovet
av kunskapsunderlag och dérefter riktar informations- och utbildningsin-
satser mot de | byggnadsledet verksamma. For att na detta syfte bor
regeringen 1 enlighet med forslaget i motion Botl4 (s) utfarda direktiv till
berdérda statliga myndigheter om att intensifiera anstrangningarna for ett
varsamt omhindertagande av kulturhistoriska och miljéméssiga virden i
ombyggnadsverksamheten.

Vad utskottet med anledning av motion Bol 14 (s) nu anfort om dircktiv
till statliga myndigheter om varsam ombyggnad m.m. bor riksdagen som
sin mening ge regeringen till kiinna. :

5.2 Atgirder for att frimja produktionen av nya bostader pa
vissa orter

Ett tillfalligt stéd i form av s.k. hyresrabatter till nybyggnader av hyres-
och bostadsrittshus som péaborjas under dren 1987 och 1988 foreslis i
propositionen. Rabatten foreslds dven kunna limnas till hus som paborjas
dessforinnan om preliminirt beslut om bostadslan. eller beslut om dispens
for pi’lb(")'ljande. har fattats efter den 4 november 1986. Rabatten skall
kunna utgd for ligenheter pa de orter eller inom de bostadsforsérjnings-
omriden som regeringen bestimmer. Storleken pa rabatten skall vara
60 kr./m" under det forsta dret och 30 kr./m? under det andra. Regeringen
foreslds i propositionen fa besluta om begriinsningar i friga om storleken
av det stéd som kan lamnas till enskilda lagenheter,

Bakgrunden till det nu refercrade regeringsforslaget kan med utgings-
punkt i vad i propositionen anforts sammanfattas pa féljande sitt. Bostads-
marknaden i Sverige har pd 1980-talet gitt fran ett lige med dverskott pd
liagenheter till ctt lige med balans cller underskott pd vissa orter. En
allmin brist pi bostider torekommer inte, daremot har efterfrigan pa
bostider i vissa expansiva regioner Okat frimst genom inflyttning och
invandring. Samtidigt finns i dessa regioner stora ungdomsgrupper som
soker sig ut pa bostadsmarknaden.

Produktionsapparaten inom byggnadsindustrin har véisentligen omstruk-
turcrats under de senaste tio dren. Nyproduktionen av bostider har kraf-
tigt minskat sin del av det totala byggandet. Ombyggande, reparation och
underhall har 6kat. vilket innebir att den totala byggproduktionen har
legat péi i stort sett oforiindrad niva. Inom olika regionala marknader har

cfterfrigan frin andra sektorer i samhillet kat ndgot som i sin tur lett till-

dverhettning och till stegrade byggpriser. Det har bl.a. dartor blivit allt
svarare {6r byggherrarna att ta fram bostadsprojekt som klarar kostnads-
prévningen i den statliga bostadslangivaingen.

Vissa atgarder har redan vidtagits i avsikt att motverka den kostnadsok-
ning som den nu beskrivna situationen lett till. Hir kan erinras om att
regeringen i januari 1986 gav bostadsstyrelsen i uppdrag att hoja ortskoeffi-
cienten med 5 procentenheter fr.o.m. den 1 februari 1986 for projekt i
Stockholms- och Goteborgsomridena samt att riksdagen beslutat (BoU
1985/86: 13) om inforande av den s.k. linetrappan vid beriikning av ldneun-
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derlag m.m. for projekt med hdga Sverkostnader. Dessa atgirder anses
emellertid inte tillrickliga for att ddmpa de prisuppdrivande effekterna.
Nyproduktionen av bostiader pa orter och i omraden med stor efterfrigan
maste dimpas. Regeringen anges komma att ta stéillning till forslag med
detta syfte. Genomslaget av sadana atgiirder tér full effekt forst efier nagon
tid. I avvaktan pd att sa sker foreslas i propositionen att 6verkostnaderna
begriansas genom att sirskilda hyresrabatter infors pa orter dir dagens
hoga byggpriser forhindrar att vissa bostadsbyggnadsprojekt kommer till
utforande. Utformningen av dessa rabatter har utskottet beskrivit ovan.
Utdver vad dar anforts bor upplysas att rabatterna. med den inriktning de
avses fa, inte bor foras vidare till de boende genom att hyrorna sétts ligre
iin bruksvirdeshyran.

1 anslutning till forslaget om inférande av hyresrabatter féreslas i propo-
sitionen artt riksdagen skall godkédnna att regeringen bemyndigas besluta
om rambegriinsningar for bostadsforbittringsverksamheten pa vissa orter.
Genom begriinsning av beslutsramar dels for bostadslén till ombyggnad.
dels for riantestod vid forbattring av bostader ar avsikten att mojligheter
skall skapas for en tillricklig nyproduktion av bostidder. Begriinsningar
skall ocksd kunna beslutas om det av annat skil dr nodvindigt f6r att
balans p& byggmarknaden skall uppnas.

Forslaget om hyresrabatter avstyrks i motionerna Bo108 (c), Bolll (fp)
yrkande 13, Bol12 (c¢) yrkande 14, Bol17 (¢) yrkande 6 och i motion Bol19
(m) yrkande 7 b. Sammanfattningsvis anfors i motionerna att regerings{or-
slaget riskerar att driva upp byggpriserna ytterligare och att det inte &ar
nigon ldsning p& bostadsproblemen i storstadsregionerna. I stéllet bor
atgirder vidtas i syfte att bryta den starkt stigande kostnadsutvecklingen
pa bostadsmarknaden. En mera aktiv regionalpolitik skulle minska trycket
i vissa regioner. Det hiivdas i en motion att ett system med hyresrabatter
inte innebar att fler bostider byggs.

I tre motioner, motionerna Bo122 (m) yrkande | sévitt nu &r i friga..

Bol120 (m) yrkande 1 och Bol18 (m) yrkande 1 avstyrks forslaget om
hyresrabatter med hiinvisning friimst till fdérhillandena pd byggmarkna-
derna i Stockholmsregionen, Géteborgsregionen resp. Malmdregionen.

Vad giiller forslaget om inférande av hyresrabatter gor utskottet foljande
beddmning.

Av vad i propositionen redovisats framgar att 6kningen av byggpriscrna
varit pafallande stor, nagot som bl.a. inneburit att antalet objekt som dver
huvud taget intc kunnat godtas for statlig beldning till foljd av héga priser
okat markant. Denna utveckling har varit sirskilt framtridande i storstads-
omradena. For att belysa detta kan upplysas om att nybyggandet mitt i
antalet paborjade ligenheter i storstadsomradena under de tre férsta kvar-
talen 1986 kan bedémas ha minskat med ca 13500 jimfort med motsvarande
period ar 1985. Minskningen i Storstockholm har uppgatt till ca 900 ligen-
heter. Vidare finns inte minst i storstadsomradena dokumenterade svérig-
heter att tillgodose vissa gruppers bostadsbehov. I propositionen redovisar
bostadsministern sin avsikt att foreldgga regeringen forslag till tgirder
med syfte att dimpa vissa prisuppdrivande effekter fran det ovriga byggan-
det sa att dessa upphor eller avskdrmas fr&n bostadsbyggandet. 1 avvaktan
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pa att sdidana mera langsiktiga effekter fir genomslag bér enligt regering-
ens forslag siarskilda hyresrabatter inforas. Mot ett sidant resonemang kan
enligt utskottets mening beriittigad kritik inte anforas. Atgarder pa kort
och ling sikt bor vidtas for att 6ka bostadsbyggandet i vissa expansiva
regioner. bl.a. i storstadsomridena. I vissa motioner forordas en mera
aktiv regionalpolitik sa att trycket pi bostadsmarknaden i dessa omriden
minskar. Utskottet kan inte dela motionidrernas uppfattining om att det
skulle finnas en motsiittning mellan forslaget i propositionen sdvitt nu ér i
friga och forslaget i vissa motioner om en aktivare regionalpolitik. I stillet
bor riksdagen ge sin anshutning till en politik, som innebir offensiva atgir-
der sdval inom regionalpolitiken som inom bostadspolitiken. Avvigningar
m.m. avseende regionalpolitiken som primért inte faller inom bostadsut-
skottets verksamhetsomrade torde £ bedémas i ett storre sammanhang.

Vad rér den i propositionen aktualiserade frigan om hyresrabatter har
utskottet mot bakgrund av vad nu och i propositionen anforts inte funnit
anlcldning till annat stillningstagande dn att foresla riksdagen att godkinna
vad i propositionen férordats. Motionerna Bol08 (¢), Bo 111 (fp) yrkande
13, Boll2 (¢) yrkande 14, Boll7 (¢) yrkande 6. Boll8 (m) yrkande 1,
Bol119 (m) yrkande 7 b, Bo120 (m) yrkande 1, Bo122 (m) yrkande I, detta
yrkande sévitt nu ar i friga, avstyrks.

I motion Bol13 (s) anfors att hyresrabatterna kan skapa orittvisa i
boendekostnaden samt att det inte kan uteslutas att orter utanfor storstads-
omridena drabbas av bostadsbrist och att behov ocksé diir kan finnas for
stimulansinsatser av den art hyresrabatterna utgor. Ett tillkénnagivande
till regeringen betriaffande stimulansinsatser ocksa pd orter utanfor stor-
stadsomrddena foreslis darfor av motionirerna.

Aven om férslagen i propositionen framst tar sikte pa forhallandena i
storstadsomridena finns med den uppliaggning som angivits i propositio-
nen, och vilken utskottet silunda anser att riksdagen bor godkédnna, inte
hinder fér stimulansinsatser i form av hyresrabatter dven péa orter utanfor
storstadsomradena. Ett tillkinnagivande enligt forslaget i motion Bol13 (s)
kan vid en sddan uppfattning inte anses tjina nagot verkligt syfte. Motio-
nen avstyrks med hinvisning hartill.

Forslaget i propositionen om regeringens mojligheter att genom rambe-
grinsningar for bostadsforbiittringsverksamheten pd vissa orter skapa
forutsittningar for en tillricklig nyproduktion av bostider har métt invind-
ningar i motionerna Bolil (fp) yrkande 6, Bol19 (m) yrkande 7 ¢, Bol22
(m) yrkande 1 sdvitt nu ir i friga. Bol20 (m) yrkande 2 och Bol18 (m)
yrkande 2. [ de tre sistnAmnda motionerna tas frimst upp rambegrinsning-
arna avseende Stockholmsregionen. Goteborgsregionen resp. Malmore-
gionen.

Utskottet finner det rimligt att regeringen bemyndigas besluta om ram-
begransningar for att bl.a. nd balans pa vissa byggmarknader. Emellertid
finns anledning for utskottet att stryka under vikten av att diirvid noga
overvigs i vilken omfattning och efter vilka riktlinjer rambegransningarna
bor beslutas. Vid bedémningen av om eventuella begrinsningar bor ge-
nomfdras maste stor hinsyn tas till sivil den pagiende som den forestien-
de ombyggnadsverksamhcten. Eventuella beslut som innebér att den av
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kommunen planerade ombyggnadsverksamheten skjuts upp boér noga
oévervigas for att undvika att val dokumenterade ombyggnadsbehov far st
tillbaka. Inte minst viktigt ar att undvika tvira kast i inriktningen av
bostadsbyggandet. Hansyn bor ocksa tas till sysselsittningen pa byggar-
betsmarknaden.

Vad nu anforts om tillimpning av en ordning med rambegrinsningar
m.m. bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Motionerna
Bolll (fp) yrkande 6, Bol 18 (m) yrkande 2, Bol19 (m) yrkande 7 ¢, Bo120
(m) yrkande 2 och Bo122 (m) yrkande 1, detta yrkande sivitt nu ar i frga,
om att ett system med rambegrinsningar 6ver huvud taget inte skulle
tillampas avstyrks med hanvisning till vad utskottet anfort.

I detta avsnitt behandlar utskottct slutligen vad i motion Bol22 (m)
yrkande 2 féreslagits om en positiv utveckling av savil Stockholmsre-
gionen som Sverige. Motiondrerna anfor att forutsattningen for en positi-
varce utveckling av sivil Stockholmsregionen som Sverige ér ett friare,
Oppnare och mindre politiskt styrt sambélle. Regeringens politik anges
vara direkt riktad mot en utveckling av forctagande och industrietablering-
ar i regionen. Om {orsdk gors att begrinsa Stockholmsregionens utveck-
ling kommer dven landets utveckling i vrigt att bromsas.

Enligt utskottets mening kan det inte med fog havdas att vad i proposi-
tionen foreslagits skulle begransa Stockholmsregionens utveckling i sadan
omfattning att den av motionidrerna befarade ncgativa utvecklingen for
landet i 6vrigt skulle uppkomma. Att effekterna av férslagen i propositio-
nen skulle innebira en sadan begrinsning av huvudstadsregionens utveck-
ling som motiondrerna befarar dr enligt utskottets mening overdrivet. I
vart fall finns i motionen inte tillrickliga motiv foér att hivda en sidan
uppfattning. Utskottet som ovan anslutit sig till forslagen i propositionen
om atgéarder for att frimja bostadsproduktionen bl.a. i Stockholmsre-
gionen avstyrker bifall till motion Bo122 (m) yrkande 2.

5.3 Den bostadspolitiska administrationen

1 propositionen foreslds riksdagen godkénna de riktlinjer som dér férordas
om den bostadspolitiska administrationen.

Bostadsstyrelsen och planverket bor enligt propositionen liggas sam-
man till en myndighet vars uppgifter bor fordelas pd huvudomridena
byggnadstecknik, bebyggelseutveckling, bostadsekonomi och planfrigor.
Bostadsministern anfor att han i annat sammanhang aterkommer till rege-
ringen med forslag om att en sarskild organisationskommitté skall utses for
att forma den nya organisationen. Arbetet skall bedrivas i sidan takt att
den nya organisationen kan trida i funktion den 1 juli 1988.

Yrkanden om den centrala bostadspolitiska administrationen fors fram i
tva motioner.

I motion Bolll (fp) yrkande 14 foreslds riksdagen avsla regeringens
férslag om den bostadspolitiska administrationen. Aven om ett behov av
utdkad samverkan mellan myndigheterna finns &r det stor skillnad mellan
deras uppgifter. Bostadsstyrelsen dr enligt motiondrerna en sektorsmyn-
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dighet medan planverket har uppgifter som anknyter till andra omraden 4n
bostadsomradet.

I vansterpartiet kommunisternas partimotion Bo116 yrkande 5 hemstélls
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna att ytterligare
utredning bor vidtas som underiag for ett beslut om eventuell samman-
liggning av de bada myndigheterna. Motiondrerna, som finner forslaget i
propositionen daligt underbyggt, anser det felaktigt att beslut férst fattas
om sammanlaggning av dc bdda myndigheterna utan att stéillning tagits till
uppgifterna och konsekvenserna.

Utan att yrkande diarom framstiills anfors i motion Bo119 (m) att plan-
verket bor avskaffas.

Betriaffande riktlinjerna for den bostadspolitiska administrationen vill
utskottet for sin del anfora foljande.

Som anférs i propositionen foreslog byggadministrationsutredningen ar
1976 att bostadsstyrelsen och planverket skulle laggas samman. 1 proposi-
tion 1977/78:93 med riktlinjer for ansvarsfordelningen inom bostadsfor-
sorjningen papekades att den integration av arbetsuppgifter mellan de bida
verken som utredningen foreslagit inte kunde anses sarskilt langtgiende.
Enligt den divarande bostadsministerns mening fanns behov av en utékad
samverkan mellan de bdda myndigheterna kvar. Behovet anges ytterligare
ha férdjupats under den tid som gitt sedan sammanliggningsfrigan aktua-
liserades i slutet av 1970-talet. Utéver vad i propositionen anforts vill

utskottet erinra om att i civilutskottet och bostadsutskottet behandlats -

motionsforslag (se bl.a. betdnkandena CU 1977/78:28 s. 29 och BoU 1984/
85:14 5. 6—7) om c¢n sammanslagning. Vid en bedomning av olika motiv for
och emot en sammanslagning som i skilda sammanhang har presenterats
har utskottet kommit till slutsatsen att det nu bér vara limpligt att de bada
myndigheterna ldggs samman. Denna uppfattning innebér avslag pa mo-
tion Boll1l (fp) yrkande 14.

Det i propositionen valda tillvigagangssittet att uppdra at en sirskild
organisationskommitté att ndrmare utreda utformningen m.m. av den nya
organisationen finner sig utskottet kunna godta. Utskottet har ovan anslu-
tit sig till uppfattningen att en sammanlidggning bor komma till stind. Det
finns dédrfor inte anledning att ytterligare utreda denna fraga. Motion
Bol116 (vpk) yrkande 5 avstyrks darfor.

Emellertid finns anledning for riksdagen att fororda att resultatet av
organisationskommitténs arbcte samt regeringens bedémning déirav under-
stills riksdagen innan det nya verkets ndarmare inriktning och organisation
slutligen laggs fast. For att riksdagens synpunkter pi organisationen m. m.
skall kunna vagas in far det anses lampligt att regeringen scnast i 1988 &rs
budgetproposition lamnar riksdagen den férordade redovisningen. Vad nu
anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna.

Ytterligare en friga om den bostadspolitiska organisationen finner ut-
skottet anledning att aktualisera i detta betdnkande. I betinkandet BoU
1985/86:3 behandlade bostadsutskottet propositionen om forsoksverksam-
het med samordnad ldnsforvaltning. det s. k. Norrbottensférsoket. Utskot-
tet konstaterade att forsoksverksamheten, som skulle pdgé under tiden den
1 juli 1986 till den 30 juni 1989, skulle utvarderas av en sirskild berednings-
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grupp. Utskottet [orutsatte att regeringen, om sa befanns erforderligt, i
limpligt sammanhang for riksdagen redovisar utfallet av férsoksverksam-
heten. Civilministern har sedermera — den 13 november 1986 — i svar pa
fragor om forsoksverksamheten forklarat att han i en kommande proposi-
tion om samordnad linsforvaltning riknar med att kunna redovisa en
fullgod utvirdering av crfarenheterna av bl.a. Norrbottensforsoket. Bo-
stadsutskottet finner det visentligt att en redovisning av forsdket lamnas
riksdagen.

Slutligen bor crinras om att utskottet i det ovannidmnda betinkandet
betonat vikten av att forsoksverksamheten avscende linsbostadsnidmn-
dens inplacering i ldnsstyrelsen inte fick innebéidra 6kad byrakratisering och
svarigheter for de lanesdkande i deras kontakter med nimnden.

Vad utskottet nu redovisat om utviirdering av Norrbottensforsdket och
om linsbostadsnimndens organisatoriska stéllning leder utskottet till slut-
satsen att eventuella forslag fran regeringen om den bostadspolitiska orga-
nisationen pd regional nivd bor understillas riksdagen s att riksdagen ges
" méojlighet att uttala sig om de riktlinjer som bér vara viigledande fo6r en
eventuell omorganisation. Att en sddan handliggningsordning bor tillim-
pas, om regeringen Overviger forandringar i denna organisation, bor ges
regeringen till kidnna. Utskottet vill emellertid betona att utskottet med det
nu anforda inte tagit stéllning till huruvida en omorganisation pa regional
niva bor genomforas.

5.4 Vissa bostadsfinansieringsfragor

5.4.1 Berikningen av line- och bidragsunderlaget for ny- och
ombyggnadslan m.m.

Under denna rubrik i propositionen redogors bl.a. fér frigan om rintebi-
dragens foljsamhet till kostnadsutvecklingen. Det anges att det finns anled-
ning att utéver vad som tidigarc gjorts (se bl.a. avsnitt 5.2 ovan) prova om
det inte ar mojligt att ytterligare begrinsa bidraget till projekt med hoga
kostnader. 1 propositionen limnas upplysningen att en intern arbetsgrupp
inom regeringskansliet nyligen har bildats for att ta fram underlag for
beddémning av frigan. Gruppens arbete skall vara avslutat fore den 1 mars
1987. Nar resultatet redovisats dmnar bostadsministern aterkomma till
frigan. Vad i propositionen i denna del anférts har inte givit utskottet
anledning till erinran.

5.4.2 Riintestod for underhall m. m.

Ett villkor for att et allmannyttigt bostadsforetag skall kunna f3 det stat-
liga rintestédet f6r underhall m. m. ar att féretaget, utéver grundfond, har
en konsolideringsfond som motsvarar minst 2 % av det fastighetskapital
som foretaget forvaltar. Villkoret har inférts for att inte det finansiella
stodet ti" gemensamt underhéll m. m.. i vilket det statliga rantestddet ér en
del, skall leda till att de allmdnnyttiga bostadsforetagens soliditet forsva-
gas.
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Rintebidrag till underhdll limnas i princip inte for hus yngre én tio ar.
Med anledning hirav foreslis i propositionen att grunderna for berikning-
.en av konsolideringsfondens storlek dndras sa att endast fastigheter med
hus som 4r minst tio r gamla skall beaktas. Andringen foreslis trida i
kraft den I januari 1987 och tillimpas aven i fall dar bidrag redan har
beviljats.

Mot vad i propositionen f6reslagits gors invindningar i tvi motioner. |
viinsterpartiet kommunisternas partimotion Bol(6 (vpk) yrkande 4 {ére-
slas att kravet pa avsiittning till konsolideringsfond avskaffas vid utgingen
av ar 1986. I motion Bol19 (m) yrkande 7 d foreslds riksdagen avsla
regeringstorslaget. :

Riksdagen beslot dr 1983 att de allmidnnyttiga bostadstiretagens ritt till
rintebidrag {or underhall m. m. gors beroende av att {oretagen gor avsdtt-
ningar till konsolideringsfond. Béade vid inférandet och senare har utskot-
tet haft att behandla vpk-motioner om att Kravet pa avsittning till konsoli-
deringsfond som villkor for vissa rantebidrag inte borde giila. Utskottet
har darvid betonat vikten av att fondkravet hiavdas. Utskottet vidhéller sin
uppfattning. Motion Bo116 (vpk) yrkande 4 avstyrks.

Pi de grunder som anforts i propositionen tillstyrker utskottet att berdik-
ningen av konsolideringsfondens storlek andras i enlighet med vad dér
forordats. Motion Bol19 (m) yrkande 7 d avstyrks f6ljaktligen.

5.4.3 Laneandel for kooperativ hyresritt

Utskottet har 1 betinkandet BoU 1986/87:6 tillstyrkt ett propositionsfor-
slag om en forsoksverksamhet med kooperativ hyresratt.

I den nu aktuella propositionen foreslas att sidana ekonomiska férening-
ar som upplater bostider med kooperativ hyresritt skall fi bostadslan med
30 %% av lineunderlaget. De allméinnyttiga bostadsféretagen vintas anvén-
da denna upplatelseform.

Mot bakgrund av att i motioner (m) och (fp) yrkats avslag pa forslaget
om en forsoksverksamhet med kooperativ hyresriitt yrkas i motionerna
Bolll (fp) yrkande 16 och Boll9 (m) yrkande 7 e avslag pi det nu

" behandlade regeringstorslaget.

Med hanvisning till sitt stillningstagande i betinkandet BoU 1986/87:6
och till att de allmdnnyttiga bostadstéretagen far bostadslin med 30 ¢z av
lancunderlaget tillstyrker utskottet regeringens forslag och avstyrker de
diaremot stillda motionerna Boll1 (fp) yrkande 16 och Bol19 (m) yrkande
7e.

5.5 Ovriga fragor

5.5.1 Redovisning av kostnaderna betriffande forslagen i propositionen

I propositionen saknas uppgifier om de kostnader forslagen foranleder.
Bostadsministern forklarar sin avsikt vara att i samband med budgetpropo-
sitionen for budgetaret 1987/88 ta upp de anslagsfragor forslagen i den nu
behandlade propositionen innebir.
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Bristen pa redovisning av kostnader for forslagen i propositionen kriti-
seras i vissa motioner (m), {fp). (c) och (vpk). | motionerna Bol11 (fp) och
Bo115 (vpk) hiinvisas till 3 kap. 2 § tredje stycket riksdagsordningen (RO).
Dér stadgas bl.a. att proposition med forslag om nytt eller viisentligen hojt
anslag bor innchlla uppskattning av framtida kostnader {6r det dndamél
forslaget avser.

Bostadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig
dver propositionen och gver vissa motioner savitt ror frigan om uppskatt-
ning av de kostnader férslagen i propositionen avser.

Ett enhalligt konstitutionsutskott erinrar om den i och {or sig ¢j tvingan-
de regeln i 3 kap. 2 § tredje stycket RO. Aven enligt bostadsutskottets
mening finns anledning att erinra om denna bestimmelsc. En utgangspunkt
betriffande regeringens forslag till riksdagen bér vara att i propositionerna
berdkningar lamnas avseende de kostnader forslagen innebiér. Att en sddan
ordning tilldimpas har, som framgéitt ovan, i princip stod i RO. En redovis-
ning av kostnaderna fir anses motiverad bl.a. som underlag f6r en me-
ningsfull riksdagsbehandling. Det finns enligt bostadsutskottets mening
anledning for riksdagen att underritta regeringen om vikten av att kom-
mande forslag innehdller sidana uppskattningar som tas upp i det nu
diskuterade avsnittet av RO. Bostadsutskottet forestar diarfor riksdagen att
gora ctt tillkdnnagivande hirom.

5.5.2 Avveckling av prioriteringssystemet for bostadsobligationer

Bostadsinstitutens bottenlan och de statliga bostadslinen genom Statens
bostadsfinansieringsaktiebolag (SBAB) finansicrades t.o.m. den 30 no-
vember 1986 genom s.K. prioriterad upplaning mot obligationer. AP-fon-
den. forsikringsbolagen och bankerna har genom den allminna placerings-
plikten enligt lagen (1974:922) om kreditpolitiska medel i princip varit
alagda att till vissa belopp kdpa dessa obligationer till en av riksbanken
faststalld hogsta rinta.

Syftet med den allmiinna placeringsplikten ar att tillgodose behovet av
lingfristiga krediter at staten eller for bostadsbyggandet. Riksbanken be-
stimmer vilka placeringar som skall anses prioriterade och hur underlaget
for placeringsplikten skall berdknas.

Fullmiiktige i riksbanken har beslutat att inte begira nytt férordnande
om allmin placcringsplikt nédr det nuvarande férordnandet 16pte ut den 30
november 1986. Prioriteringssystemet upphérde dirmed, som framgitt
ovan, den 1 december 1986.

En av cffekterna av att prioriteringssystemet upphor ar att rdntan pa
savil bottenlanen som de statliga bostadslinen vid det riintelage som rader
foér ndrvarande blir hogre 4n hittills.

Regeringen har limnat uppdrag at bostadsstyrelsen att for tiden {r.o. m.
den 1 december 1986 beritkna den hogsta rantesats som far laggas till grund
for berdkning av rantebidrag. Bostadsstyrelsen skall faststilla den godtag-
bara marknadsriintan for bottenldn med ledning av marknadsrdntan pa
tioriga statsobligationer. Till utgingspunkt fér bestimmande av mark-
nadsrintan skall ligga en av riksgéldskontoret veckovis kungjord s.k.

3 Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 7
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statslanerinta. Denna rinta skall motsvara ett medeltal av under veckan
noterade saljrintor pa tioériga statsobligationer. Differensen mellan den
rintesats som bostadsstyrelsen skall berdkna och den riksgéildskontoret
offentliggér fir uppgé till hogst 0,4 procentenheter. Bostadsstyrelsen be-
slot den 28 november 1986 att ridntan pd 14n finansierade av SBAB med
utbetalningsdag den 1 december 1986 skulle vara 10,70 %.

Enligt meddelande frin bostadsstyrelsen bedomer bottenlaneinstituten
att deras rantor kommer att ligga vid taket eller ndgot litet dver nagot som i
sin tur alltsd innebar hdgre rintor dn de som gillde fére den 1 december
1986. .

Avvecklingen av prioriteringssystemet medfor vissa konsekvenser inom
det statliga bostadsfinansieringssystemet. Att nu, i samband med att det
nya systemet tritt i kraft, med nagon storre sikerhet beddma omfattningen
av dessa konsekvenser ar inte mojligt.

Emellertid finns grundad anledning hivda att rdntan pa savil botten-
linen som pa de 1an for vilka SBAB svarar for upplaningen kommer att bli
hogre én i det prioriterade finansieringssystemet. Vad ovan anforts och
redovisats ger beliigg for denna uppfattning. I den man rinteférindringen
fingas upp inom rintebidragssystemet kommer de Okade rintekostna-
derna att tickas av 6kade rintebidrag.

Enligt bostadsutskottets mening och utifrin de bostadspolitiska syn-
punkter utskottet narmast har att beakta finns skal framhélla att regeringen
noga foljer kapitalkostnadernas utveckling nér prioriteringssystemet av-
vecklas. Bostadsutskottet forutsitter att de 6kade riantekostnaderna i rim-
lig omfattning kommer att finansieras inom réntebidragssystemet. Om
avprioriteringen medfér icke acceptabla konsekvenser for de boende finns
anledning for regeringen att vidta atgirder i avsikt att undanroja dessa
konsekvenser. Sett frin ett mera §vergripande bostadspolitiskt perspektiv
kan det dirvid finnas skél for riksdagen att 6verviaga den kreditpolitiska
lagstiftningens utformning.

En frdga som har direkt samband med avvecklingen av prioriteringssy-
stemet ror SBAB:s upplining. I beslutet om att inritta bolaget (prop. 1983/
84:90, BoU 28) forordades att riintan pa de statliga bostadslianen borde
bestimmas med utgingspunkt i rintan pa obligationslanet med ett paslag
om 0,25 procentenheter for att ticka institutets administrationskostnader
m.m.

En effekt av det nya systemet blir att den ordning fér bestimmande av
rantemarginal for SBAB:s 1an som anvindes fore den 1 december 1986 inte
strikt kommer att kunna tillimpas. Detta beror pa att den kurs till vilken
SBAB:s obligationer siljs i princip kan skifta frin dag till dag. SBAB:s
faktiska ridnta kan alltsd inom ett begrinsat intervall avvika fran kupong-
rantan. Den genomsnittliga rantekostnaden kan inte exakt beriknas férran
uppléningen avslutats. Inriktningen ar enligt vad utskottet erfarit dock att
SBAB pi sikt genomsnittligt skall hilla nuvarande marginal om 0.25 pro-
centenheter.
~ Vad nu redovisats om rintemarginalen ir alltsd en f6ljd av avpriorite-
ringen. Tillvigagingssittet att bestimma rintemarginalen efter den 1 de-
cember 1986 innebir i praktiken att motsvarande paslag som SBAB gjorde
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tidigare kommer att tillimpas dven efter avprioriteringen. Den nu beskriv-
na ordningen fir anses ligga i linje med det riksdagsbeslut i frigan som
fattades nir SBAB inrattades. Mot denna ordning for bestimmande av
rantemarginalen finns inte anledning till erinran.

Ytterligare en friga tar utskottet upp i detta avsnitt. For att undvika
dréjsmal 1 samband med utbetalningar av statliga bostadslan ar det erfor-

derligt att SBAB ldnar upp medel i férvag. Nér prioriteringssystemet -

upphorde den 30 november 1986 hade bolaget en likviditet av tidigare
upplanade prioriterade medel som svarar mot utlaningen en Kortare tid.
Om de regler £or faststillande av rantan fér utldning fran SBAB som giillde
fore den | december 1986 skulle gilla dven efter detta datum, skulle rdntan
f6r utlaningen satts ligre d4n vad den kan bedémas bli med tillimpningen av
den ordning f6r faststillande av rantan som numera giller. Det har emeller-
tid kommit till utskottets kannedom att SBAB omedelbart avser att anpas-
sa utlaningsvillkoren till marknadsrinta. Riksbanken har givit uttryck for
samma uppfattning.

Aven enligt utskottets uppfattning 4r det att foredra att SBAB omedel-
bart anpassar sina utlaningsvillkor till det nya systemet. Harigenom upp-
nds bl.a. att bolaget redan vid 6vergingen till detta system kommer att
upptriada pa obligationsmarknaden p& samma villkor som bottenlaneinsti-
tuten.

Vad utskottet nu anfért om SBAB i vad avser vissa dvergéngsfragor
samt om bolagets rantemarginal bor riksdagen som sin mening ge regering-
en till kinna.

5.6 Hemstillan

Utskottet hemstaller

1. betriffande avveckling av statsbidragen till den s.k. ROT-
verksamheten
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo119 yrkande 1,

2. betriffande inriktningen av bostadsfornyelsen
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo116 yrkande 1,

3. betriaffande hyresgdstvttrande som villkor fér ombyggnadsidn
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Bol19 yrkande 2 a
bifaller regeringens forslag,

4. betriffande formerna for hyresgiisternas yttrande vid ombygg-
nadsidn
att riksdagen med avslag pA motionerna 1986/87:Bol11 yrkande 8,
1986/87:Bo112 yrkande 8 och 1986/87:Bo117 yrkande 2 bifaller rege-
ringens forslag,

5. betriffande inforande av en kvarboendegaranti
att riksdagen med avslag pa motionerna 1986/87:Bol111 yrkande 9,
1986/87:Bo112 yrkande 9 och 1986/87:Bo119 yrkande 2 b bifaller
regeringens forslag,

6. betriffande kvarboendegarantins utformning
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Bo116 yrkande 2 bifaller
regeringens forslag,
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7. betraffande den administrativa hanteringen av kvarboendega-
rantin
att riksdagen med anledning av regeringens forslag som sin mening
ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

8. betriffande ikraftiridander av kvarboendegarantin
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1986/87:Bo106 samt 1986/87:Bol16 yrkande 3 som sin mening ger
regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

9. betraffande inférande av ett inkomstpréovat stéd for dldre hus-
hdll
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo117.yrkande 3,

10. betriffande undantag fran 30-drsregeln for ombyggnadsidin
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Bol11 yrkande 12
och 1986/87:Bo119 yrkande 2 c. det sistnimnda yrkandet savitt nu
ar i fraga, bifaller regeringens forslag, )

11. betriffande rillimpningsomrddet for tilliggslin samr ra-
marna for tilldggslangivaingen m.m.
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Bo111 yrkande 11
och 1986/87:Bo119 vrkande 2 ¢, det sistnimnda yrkandet savitt nu
ar i fraga, bifaller regeringens forslag,

12. betriffande fortsutr bidragsgivaing for hissinstallationer
m.m.
att riksdagen med avslag pd motion 1986/87:Bo122 yrkande 1 sdvitt
nu ir ifraga bifaller regeringens forslag,

13. betriffande hissinstallation som villkor for ombyggnadsldn
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:Bo122 yrkande 1 savitt
nu ir i friga bifaller regeringens forslag,

" 14. betréffande amorteringstiden for ombyvggnadslan vid om-
byggnad utan hiss

att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Bo119 yrkande 3
och 1986/87:Bo122 yrkande 1, det sistndmnda yrkandet sivitt nu dr i
friga, bifaller regeringens forslag,

15. betriffande ombyggnadsiin for energispardtgdrder | egna-
hem
att riksdagen bifaller regeringens forslag,

16. betriffande inrdknande av energispardtgdrder i ldneunderla-
get for allméinna samlingslokaler
att riksdagen avslar motionerna 1986/87:Bo112 yrkande 10 savitt nu
ar i fraga och 1986/87:Bo121,

17. betriffande riktade energibidrag fGr budgetdren 1987/88 och
1988189
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Bo112 yrkande 10
och 1986/87:Bo117 yrkandc 4, bada motionsyrkandena savitt nu dr i
fraga. bifaller regeringens forslag,

18. betriffande stad for tillforseldtedrder i sméhus
att riksdagen avslir motion 1986/87:Bo117 yrkande 4 sévitt nu dr i
fraga.
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19. betraffande avsteg fran kravet pad fullvirdig bostad
att riksdagen avslar motion 1986/87:B0o107 yrkande 2.

20. betriaffande Aomrnunernas arbete med bostadsforbdttring
att riksdagen lagger regeringens forslag till handlingarna,

21. betraffande villkoren for ombyggnadsidn
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo111 yrkande 7.

22. betréffande [ldngivningen till ligenhetssammanslugningar
m.m.
att riksdagen avsldr motionerna 1986/87:Bo107 yrkande 1. 1986/
87:Bo112 yrkandena 3. 6 detta yrkande savitt nu ér i friga och 7,

23. betraffande redovisning av utfallet av de dr 1985 antagna
reglerna for ombvggnad av dlderdomshem
att riksdagen avsldr motion 1986/87:Bol 11 yrkande 10,

24. betriffande reglerna for ombyggnadslin
att riksdagen avslir motion 1986/87:Bo112 yrkande 6 savitt nu ar i
frga,

2S. betriffande sratliga bidrag for att forbdttra milion i s.k. ra-
donhus
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo112 yrkande 5,

26. betriffande direkiiv till statliga myndigheter om varsam om-
byggnad m.m.
att riksdagen med anledning av motion 1986/87:Bo114 som sin me-
ning ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.

27. betriffande inférande av hyresrabatter
att riksdagen med avslag pid motioncrna 1986/87:Bo108, 1986/
87:Bol11 yrkande 13, 1986/87:Bo112 yrkandc 14, 1986/87:Bol17
yrkande 6, 1986/87:Bo118 yrkande 1, 1986/87:Bo119 yrkande 7 b,
1986/87:Bo120 yrkande 1 och 1986/87:Bo122 yrkande 1, det sist-
namnda yrkandet savitt nu r i friaga, bifaller regeringens forslag,

28. betriffande stimulansinsatser ocksd pd orter utanfor stor-
stadsomrddena
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo113,

29. betriffande rambegrinsningar fér bostadsforbdttringsverk-
samheten pa vissa orter
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag
pad motionerna 1986/87:Bol 11 yrkande 6, 1986/87:Bol118 yrkande 2,
1986/87:Bo119 yrkande 7 c, 1986/87:Bo120 yrkande 2 och 1986/
87:Bo122 yrkande 1. det sistnimnda yrkandet savitt nu &r i friga,
som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort,

30. betraffande Stockholmsregionens utveckling
att riksdagen avslar motion 1986/87:Bo122 yrkande 2,

31. betriffande riktlinjerna for den bostadspolitiska administra-
tionen
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och med avslag
pd motionerna 1986/87:Bol111 yrkande 14 samt 1986/87:Bol16 yr-
kande 5 som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,
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32. betraffande den bostadspolitiska organisationen péd regional
nivd .
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

33. betriffande avsdtiningar till konsolideringsfond
att riksdagen avslir motion 1986/87:Bol16 yrkande 4,

34. betraffande berdkningen av konsolideringsfondens storlek
att riksdagen med avslag pa motion 1986/87:Bo119 yrkande 7 d
bifaller regeringens forslag,

35. betriffande ldneandel for kooperativ hyresrdtt
att riksdagen med avslag pd motionerna 1986/87:Bol11 yrkande 16
och 1986/87:Bol 19 yrkande 7 e bifaller regeringens forslag.

36. betriffande redovisning av kostnader for forslag i proposi-
tioner
att riksdagen som sin mening ger regeringen (ill kinna vad utskottet
anfort.

37. betriffande vissa dvergdngsfrigor m.m. i samband med av-
veckling av prioriteringssystemet
att riksdagen som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet

anfort.
Stockholm den 2 december 1986
Pa bostadsutskottets vignar

Kjell A. Mattsson

’

Nirvarande: Kjell A. Mattsson (c), Oskar Lindkvist (s), Maj-Lis Landberg
(s), Rolf Dahlberg (m), Magnus Persson (s), Erling Bager (fp), Per Olof
Hakansson (s), Margarcta Palmqvist (s). Karl-Géran Bidrsmark (fp), Bertil
Danielsson (m), Rune Evensson (s), Birgitta Hambraeus (c), Tore Clacson
(vpk). Britta Sundin (s) och Jan Sandberg (m).
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Reservationer

1 Avveckling av statsbidragen till den s. k. ROT-
verksamheten (mom. 1)

Rolf Dahlberg. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 7 som bérjar **Som bostadsut-
skottet™ och stutar “avstyrks salunda’ bort lyda:

For att komma till ritta med missférhallandena p& bostadsomridet be-
hovs enligt bostadsutskottets mening en politik som frimjar valfriheten
och de boendes inflytande gver sitt eget boende. Samtidigt miste valfrihe-
ten, som framhélls i motion Bol119 (m), kopplas till ett 6kat ansvarstagan-
de. Det ar enligt bostadsutskottets mening sdlunda sjialvklart att fastighets-
dgarna skall utfora nodviandigt underhall och reparationer. Det skall inte
krivas statliga subventioner for detta. Likasi ir ombyggnad av hus en
atgard som skall motiveras av fastighetsekonomiska skil och inte av stat-
liga bidrag, vilket ar fallet i dag. Diremot bor fastighetsigare fa mojlighet
alt gora skattefria avsittningar till reparationsatgiirder. Hirigenom stimu-
leras en lingsiktig planering av fastighetens underhéll samtidigt som det
skapas ett finansiellt utrymme for att genomfora plancrade étgiirder. Ett
system med reparationsfonder blir dessutom billigare for staten dn dagens
kraftigt subventionerade system.

Den kritik som riktats mot det nuvarande systemet for finansiering av
bostadsforbittringar har bl. a. gillt att det resulterat i alltfor genomgripan-
de och darmed ocksd kostsamma ombyggnader. Enligt bostadsutskottets
mening tordc ett dkat ansvarstagande frin fastighetsidgarnas sida fér bo-
stadsforbattringsverksamheten bidra till att underhdlls- och reparationsit-
girder genomférs mera varsamt, ndgot som inte minst gagnar de boende.

Med hinvisning till det ovan anforda ansluter sig utskottet till farslaget i
motion Bol19 (m) yrkande 1 om att statsbidragen till bostadsforbiittrings-
verksamheten skall upphora. Utskottets stdllningstagande i denna del bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till Kinna.

dels utskottet under 1 bort hemstélla .
1. betriaffande avveckling av statshidragen till den s. k. ROT-
verksamheten .
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol19 yrkande 1
som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort,
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2 Inriktningen av bostadsfornyelsen (mom. 2, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser — under
forutsittning av bifall till reservation 1 — att den del av utskottets betéin-
kande pé s. 8 som borjar “"Bostadsutskottet delar’” och slutar ““hinvisning
hirtill’” bort lyda:

. Bostadsutskottet har ovan stallt sig bakom forslaget i motion Bol19 (m)
om att bostadsforbittringsprogrammet skall avvecklas. Den styrning av
ombyggnadsverksamheten mot alitfor omfattande ombyggnader som pro-
grammet lett till elimineras darigenom. Detta kommer enligt utskottets
mening i sin tur att leda till att reparationerna genomférs mera varsami,
vilket inte minst kommer att gagna de boende. Vad i motion Bo116 (vpk)
yrkande 1 foreslagits avstyrks med hanvisning hértill.

3 Hyresgistyttrande som villkor for ombyggnadsian (mom. 3

och 4)
Rolf Dahlberg, Bertil Dantelsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betdankande som pd s. 9 borjar *"Som framgar™
och pa s. 10 slutar ““hidnvisning hirtill”” bort lyda:

Som framhalls i motion Bol19 (m) har bostadsforbéttringsprogrammet
kritiserats med avseende pa att det lett till att mdnga ombyggnader gjorts
alltfor genomgripande. Det frimsta skélet héirtill ar att finansicringssyste-
met med sitt starka subventionsinslag har premierat omfattande ombygg-
nader. Inte minst har detta drabbat de boende som i ménga fall har velat ha
en betydligt mindre genomgripande och darmed varsammare och mindre
kostsam ombyggnad. Regeringen har ocksd uppmirksammat dessa forhal-
landen. Daremot drar den, enligt bostadsutskottets mening, inte den ritta
slutsatsen hirav. namligen att subventioncrna bor avskaffas. I stillet for-
ordas ett system dér “hyresgistorganisation’™ — dvs. i praktiken hyres-
gistforeningarna — ges en ldngtgiende vetoritt med avseende pa langiv-
ningen till ombyggnadsitgérder.

Forutom att det forordade systcmét inte 16ser de verkliga problemen
innebir det att beslutet huruvida en viss fastighet skall byggas om eller inte
i flertalct fall kommer att fattas av mdnniskor som inte ens bor i fastighe-
ten. Det kan rentav vara sd att de manniskor som bor i den berérda
fastighcten inte ens 4r medlemmar i den organisation — hyresgastforening-
en — som fattar beslut fér deras rikning. Enligt bostadsutskottets mening
ir det i stallet sjialvklart att en fastighetsdgare som avser att renovera en
fastighet skall informera berérda hyrcsgéster om sina planer. Det dr sedan
hyresgisterna som skall fi avgora i vilken form de vill samrada och disku-
tera med fastighetsigaren.

Vad som nu anforts leder utskottet till slutsatsen att férslaget om hyres-
gastyttrande som villkor f6r ombyggnadslan bér avsls i enlighet med vad
som foreslas i motion Bo119 (m) yrkande 2 a. Att {6rsoka komma till ritta
med de allvarliga problem som ROT-lanen orsakar genom att ge hyresgést-
foreningarna vetoritt ar enligt utskottets mening att angripa symptomen i
stillet for orsakerna till problemen.
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. Utskottets stillningstagande i"denna del innebir att forslagen i motioner-
na Bolll (fp) yrkande 8, Bol12 (¢) yrkande 8 och Bol17 (c) yrkande 2
saknar aktualitet. Motionsyrkandena avstyrks.

dels utskottet under 3 och 4 bort hemstiilla
3 och 4. betraffande hvresgdstyttrande som villkor for ombygg-
nadsldn
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bo119 yrkande 2 a avslar
regeringens forslag och motionerna 1986/87: Bol 1t yrkande 8. 1986/
87: Bol12 yrkande 8 samt 1986/87: Bo117 yrkande 2,

4 Formerna for hyresgésternas yttrande vid ombyggnadslan
(mom. 4)

Kjell A. Mattsson (c). Erling Bager (fp), Karl-Goran Biérsmark (fp) och
Birgitta Hambraeus (c) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 10 som bérjar “'Forslaget i
och slutar ““hanvisning hirtill’” bort lyda:

Det ar enligt bostadsutskottets mening i och {for sig positivt att regering-
en nu har kommit till insikt om att gillande regler och stddformer kan ha
medverkat till att ombyggnadsverksamheten inte har genomf{orts tillrick-
ligt varsamt. Daremot kan c¢nligt utskottets uppfattning inviindningar riktas
mot de atgirder regeringen foérordar for att komma till ritta med pro-
blemen. Utskottet delar dock den principiella uppfattningen att ett utokat
hyresgéastinflytande boér kunna medverka till att ombyggnader sker med
storre varsamhet. Diaremot bor det okade hyresgistinflytandet ges en
annan utformning dn den regeringen foreslar.

En grundliggande forutsittning for att det skall bli friga om ett reellt
inflytande frin de¢ boendes sida ir, som framhills i motionerna Bol11 (fp)
och Bol12 (c), att de av ombyggnaden berorda hyresgésterna sjilva utévar
inflytandet. Enligt bostadsutskottcts mening bor salunda det forordade
hyresgéastintyget utfirdas av dc boende i den berorda fastigheten. Detta
forfaringssitt ar enligt utskottets mening en forutsattning for att de boende
skall kunna ta ansvar for den egna bostaden. Hyresgéstinflytandet skall
salunda utdvas av hyresgisterna sjiilva och inte mot deras vilja kunna
utévas Kollektivt via ndgon central organisation.

Vad utskottet nu med anledning av motionerna Bolll (fp) yrkande 8,
Bol12 (c) yrkande 8 och Bo117 (c¢) yrkande 2 och regeringens forslag anfort
bér riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 4 bort hemstilla
4. betraffande formerna for hyresgisternas yvttrande vid ombygg-
nadsldn
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motionerna
1986/87: Bol11 yrkande 8, 1986/87: Bol112 yrkande 8 samt 1986/87:
Boli7 yrkande 2 som sin mening ger regeringen till kdnna vad
utskottet anfort,
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5 Inférande av en kvarboendegaranti (mom. 5—8)

Kjell A. Mattsson (¢). Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m). Birgitta Hambraeus (c) och Jan
Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s. 12 borjar “"De invindning-
ar’” och pa s. 13 slutar “'till kinna'" bort lyda:

Som framgéir av vad utskottet ovan anfort har berittigad kritik riktats
mot att bostadsforbiittringsprogrammet lett till alltfér omfattande och dar-
med ocksi dyra ombyggnader. Det priméira mélet maste enligt bostadsut-
skottets mening mot bakgrund hirav vara att vidta atgérder for att dastad-
komma mera varsamma och diarmed ocksd mindre dyra ombyggnader.

Den av regeringen foreslagna kvarboendegarantin torde snarast verka i
motsatt riktning. Det kan enligt bostadsutskottets mening pa goda grunder
antas att garantin kan komma att medverka till att fastighetsédgaren blir
mindre observant pd méjligheterna att hdlla kostnaderna nere, cftersom
hyresgiisten inte fullt ut far vidkiinnas de 6kade boendekostnaderna [6rrin
efter tre ar. Kvarboendegarantin kommer sdledes sannolikt att inncbira cn
ytterligare 0kning av boendckostnaderna i ctt langsiktigt perspektiv.

Forutom de principiella invindningar som enligt bostadsutskottcts me-
ning kan riktas mot forslaget, kan dven allvarliga invindningar resas mot
den tilltinkta administrativa hanteringen av kvarboendegarantin. Férutom
att forslaget i denna del forefaller synnerligen svardverskadligt och svér-
hanterligt for alla inblandade parter. skulle det dessutom medfora avse-
varda ranteforluster for fastighetsigaren genom att dennc tvingas forskot-
tera bidraget till hyresgisten under minst ctt ar.

Med hanvisning till det nu anforda bor enligt utskottets mening forslaget
om inférande av en kvarboendcgaranti avvisas av riksdagen i enlighet med
vad som foreslagits | motionerna Bolll (fp) yrkande 9, Bol12 (¢) yrkande
9 och Bol19 (m) yrkande 2 b.

Utskottets stéillningstagande i denna del innebir att forslagen i motioner-
na Bol06 (s) samt Boll6é (vpk) vrkandena 2 och 3 saknar aktualitet.
Motionsyrkandena avstyrks.

. dels utskottet under 5—8 bort hemstélla

5—8. betriffandc inforande av en kvarboendegaranti
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bol 11 yrkande 9,
1986/87: Bo112 yrkande 9 och 1986/87: Bol19 yrkande 2 b avslar
regeringens forslag samt motionerna 1986/87: Bo106 och 1986/
87: Boli16 yrkandena 2 och 3. '

6 Kvarboendegarantins utformning (mom. 6)
Tore Claeson (vpk) anser att . .

dels den del av utskottets betinkande pa s. 12 som borjar * Bostadsutskot-
tet delar’ och slutar “"kvarboendegarantin tillstyrks™ bort lyda:
Det fanns mot bakgrund av bostadskommitténs omfattande arbete for-
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vantningar om att det nu foreliggande forslaget skulle inncbira kraftat-
girder bl. a. mot hoga hyror, bostadsbrist och brister i bostadsférbattrings-
programmct. Bostadsutskottet nodgas dock konstatera att regeringens {or-
slag inte infriar stallda forhoppningar — detta dven om vissa tgirder pekar
i ratt riktning.

Den foreslagna kvarboendegarantin ir, som framhalls i vinsterpartiet -

kommunisternas partimotion Bo116, nagot av en nddiosning fér att komma
at hoga aterflyttningshyror genom att helt enkelt d6lja den verkliga boen-
dekostnaden. Forslaget dr enligt bostadsutskottets mening emellertid posi-
tivt till sitt syfte. Inforandet av en kvarboendegaranti loser dock langt ifran

alla de problem som uppstar i samband med ombyggnader. Ett exempel

hiarpd ar t.ex. att de ungdomar och andra bostadsldsa som anvisas de
lagenheter till vilka de *"utsanerade’’ hyresgésterna inte kommer tillbaka
inte crhéller ndgon rabatt. I ett ombyggt hus kan hirigenom hyresskillna-
der pa uppemot 500—600 kr. per manad uppkomma for likvirdiga lagen-
heter. For dem med den hdgre hyran torde denna skillnad vara svar att
forstd. Aven det faktum att kvarboendcgarantin utgr utan nfigon som
helst inkomstprévning kan mot bakgrund hirav framstd som svarforstie-
ligt.

Ocksé andra problem foljer av forslaget som det utformats i propositio-
nen. Bostadsriittshavare och bostadsriattsféreningar far salunda generelit
cfter en ombyggnad. For hyresgiister dr det daremot inte ovanligt att mer
in hilften av dem inte bor kvar efter ombyggnaden. '

Forutom de principiella inviindningar som kan riktas mot kvarboendega-
rantin kan enligt bostadsutskottets mening inviindningar riktas ocksd mot
den administrativa hanteringen. Det giller bl. a. den foreslagna ordningen
med att hyresvirden forskotterar bidraget till hyresgasten ctt helt ar i
{drskott, Inte minst for de allminnyttiga bostadsforetagen kan detta kom-
ma att orsaka likviditetsproblem och rianteférluster.

For att i nigon méan komma till ritta med de problem som kvarboende-
garantin kan komma att ge upphov till genom den av regeringen férordade
utformningen foreslr utskottet att garantin begransas till att omfatta en-
bart allménnyttiga bostadsféretag och folkrorelsckooperativa bostadsritts-

foretag. Utskottet foresldr vidare att bidragen — i likhet med bostadsbidra-

gen — skall betalas ut direkt till resp. hyresgist och inte till fastighets-
dgaren. . . )
Vad utskottet med anledning av vénsterpartiet kommunisternas parti-

motion Bo116 yrkande 2 och regeringens forslag nu anfort om k\létrbo_endc-.
garantins utformning bor riksdagen som sin mening ge regeringen till

kdnna.

dels utskottet under 6 bort hemstiilia
6. betriffande kvarboendegaranting utformning
att riksdagen med anledning av regeringens forslag och motion 1986/
87: Bol 16 yrkande 2 som sin mcning ger regeringen till kéinna vad
utskottet anfort, :
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7 Undantag fran 30-arsregeln for ombyggnadsléan (mom. 10)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Karl-Géran Bidérsmark (fp). Bertil
Daniclsson (m) och Jan Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s. 14 borjar *"Bostadsutskot-
tet delar’ och pa s. 15 slutar “'fraga avstyrks™ bort lyda:

Det kan enligt bostadsutskottets mening riktas en rad starka invindning-
ar mot att utdka de statliga subventioncrna for bostadsforbattringsverk-
samheten. Inte minst statsfinansiella skil talar enligt utskottets mening for
all strivan i stillet bér vara att minska det statliga stodet pd omradet. Nér
det dessutom giller bostédder av den ringa alder det hir dr friga om. bor
fastighetsiigarens ansvar for att fastigheten skéts och underhdlls pa ett
sAdant sitt att omfattande ombyggnadsatgiirder inte erfordras sérskilt be-
tonas.

Det nu anférda leder utskottet till slutsatsen att regeringens forslag i vad
avser stod till ombyggnad av hus som dr 30 &r eller yngre bor avvisas av
riksdagen. Utskottet tillstyrker salunda férslagen i motionerna Bol1i (fp)
yrkande 12 och Bo119 (m) yrkande 2 ¢ sévitt nu ar i friga om avslag pa
regeringsforslaget i denna del.

dels utskottet under 10 bort hemstélla
10. betraffande wndantag fran 30-drsregeln for ombyggnadslin
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bol11 yrkandc 12
och 1986/87:Bo119 yrkande 2 ¢, det sistnamnda yrkandet sdvitt nu ar
i fraga. avslar regeringens forslag,

8 Tillampningsomradet for tillaggslan samt ramarna for
tillaggslangivningen m. m. (mom. 11)

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Karl-Géran Biorsmark (fp), Bertil
Daniclsson (m) och Jan Sandberg (m) anser — under férutsittning av bifall
till reservation 7 — att

dels den del av utskottets betinkande som pé s. 15 borjar "Bostadsutskot-
tet har’’ och pd s. 16 slutar "friga avstyrks™ bort lyda:

Med bifall till motionerna Bolll (fp) och Bo119 (m) har utskottet ovan
avstyrkt regeringens forslag om att ombyggnadslan skall kunna utgd till
hus som ér 30 ar eller yngre. De hiirvid dberopade skiilen giller 4ven den
av regeringen foreslagna findringen av tilimpningsomradet for tilliggs-
lanen samt dérav foranledda ramvidgningar. UtsKottet stiller sig sdlcdes
bakom forslagen i motionerna Bolll (fp) yrkande 11 samt Bol19 (m)
yrkande 2 ¢ slvitt nu ir i fraga om att regeringens {Orslag i denna del bor
avvisas.

dels utskottet under 11 bort hemstilla
1. betraffande tillampningsomradet fér tilldggsldan samt ramarna
Jor tilldggsldngivningen m. m.
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bol11 yrkande 11
och 1986/87: Bol19 yrkande 2 ¢, det sistnamnda yrkandet savitt nu
ar i fraga. avslir regeringens forslag,
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9 Fortsatt bidragsgivning for hissinstallationer m. m. (mom.
12)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 16 som borjar *"Bostadsutskot-
tet har’” och slutar “'fraga avstyrks® bort lyda:

Statsbidragen for installation av hiss m. m. i flerbostadshus ingdr som en
del i bostadsforbéttringsprogrammet. Utskottet har ovan {6rordat att pro-
grammet skall avvecklas. Utskottet avvisar med hinvisning hértill dven
forslaget om att bidragsgivningen till hissinstallationer skall fortsitta cfter
Ar 1986. Motion Bo122 (m) yrkande 1 sdvitt nu ar i fraga tillstyrks sélunda.

dels utskottet under 12 bort hemstiilla
12. betraffande fortsatt bidragsgivning f[or hissinstallationer
m.m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bo122 yrkande 1 sdvitt
nu &r i fraga avslar regeringens (orslag,

10 Hissinstallation som villkor for ombyggnadsiédn (mom. 13)
Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande pd s. 17 som bérjar “"Regeringens
forstag’” och slutar i fraga’” bort lyda:

Den léga rérligheten pd bostadsmarknaden kombinerat med de senaste
irens liga nyproduktion av bostider har medfort att manga kommuner i
dag stir infor en hotande bostadsbrist. I storstiderna ar denna brist redan
ett mycket péatagligt faktum, vilket inte minst de ungdomar som séker en
bostad har fétt erfara. Bakom denna utveckling ligger framst den genom-
reglerade bostadspolitik som den socialdemokratiska regeringen fort. Vad
som behovs for att vinda den negativa utvecklingen dr darfor en avregle-
ring och en 6kad valfrihet (6r parterna pa bostadsmarknaden.

Enligt bostadsutskottets mening skulle en avreglering av bostadsmark-
naden innebira att tillghngen pd bostider skulle 6ka och dirmed skulle
ocksa mojligheterna for den enskilde att vilja bostad efter sina behov 6ka.
Forslaget om hissinstallation som villkor fér ombyggnadslin verkar diir-
emot i rakt motsatt riktning. Ett inforande av detta villkor skulle ytterligare
forsvira méjligheterna att géra ombyggnader och att t. ex. bygga sma och
billiga vindsligenheter. Bostadsutskottet delar salunda uppfattningen i
motion Bo122 (m) yrkande 1 sdvitt nu dr i friga att regeringens forslag bor
avslds i denna del. Motionsyrkandet tillstyrks. Regeringens forslag av-
styrks.

dels utskottet under 13 bort hemstalla
13. betraftande Aissinstallation som villkor for ombyggnadsiin
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bo122 yrkande 1 sévitt
nu ir i friga avslar regeringens forslag.
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11 Amorteringstiden fér ombyggnadslan vid ombyggnad
utan hiss (mom. 14)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pd s. 18 som borjar “"Bostadsutskot-
tet delar’” och slutar "friga avstyrks™’ bort lyda:

Utskottet har ovan motsatt sig forslaget om hissinstallation som villkor
for ombyggnadslin. Vad utskottet hirvid anfort giller i tillimpliga delar
dven [6rslaget om kortare amorteringstid for ombyggnadslan vid ombygg-
nad utan hiss. Ocksi detta forslag torde saledes leda till 6kade svérigheter
att genomfora ombyggnader och att bygga sma och billiga vindsligenheter.
Utskottet avstyrker med hanvisning hértill regeringens forslag dven i nu
aktuell de]. Utskottet stiller sig dirmed bakom forslagen i motionerna
Bo119 (m) yrkande 3 och Bo122 (m) yrkande 1 svitt nu ar friga.

dely utskottet under 14 bort hemstilla
14. betriffande amorteringstiden for ombyggnadslian vid ombygg-
nad utan hiss
att riksdagen med bifall till motionerna 1986/87: Bo119 yrkande 3
och 1986/87: Bo122 yrkande 1, det sistndmnda yrkandet sivitt nu ar i
{riga, avslar regeringens forslag,

12 Inriknande av energisparatgirder i laneunderlaget for
allménna samlingslokaler (mom. 16, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Bertil Daniclsson och Jan Sandberg (alla m) anser att den
del av utskottets betiinkande pa s. 19 som bdrjar *"Det statliga™ och slutar
““hinvisning hartill’ bort lyda: _

Bostadsutskottet delar vad moderata samlingspartict i motioner (s¢ t. ex.
motion 1985/86: Bo221) anfort om att stddet till de allménna samlingsloka-
lerna bér avvecklas. Vad i motionerna Bol12 (¢) yrkande 10 sdvitt nu 4r i
friga och Bol121 (c) anforts om inriktningen av detta stdd bor enligt
utskottets mening diarfoér avslas av riksdagen.

-13 Riktade energibidrag for budgetaren 1987/88 och 1988/89
(mom. 17)

Kjell A. Mattsson (c), Birgitta Hambraeus (c) och Tore Claeson (vpk)
anser att

dels den del av utskottets betankande pa s. 20 som borjar “"Bostadsminis-
tern framhaller™” och slutar *'encrgibidragen tillstyrks™ bort lyda:

Som framgér av propositionen utgir under innevarande budgctar energi-
bidrag enbart till isoleringsatgirder i flerbostadshus och da med i genom-
snitt 10 % av den godkinda kostnaden. Nu gillande regler har silunda
tillimpats cndast cn Kort tid.

Motivet i propositionen for att helt slopa bidragsgivningen for energi-
sparitgirder under de tvi kommande budgetiren anges vara den goda
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syssclsittningssituationen samt att tillgdngen pé krediter for sidana Atgér-
der ar tillfredsstéillande.

Enligt utskottets uppfattning bor energibidragsgivningen dven under de
narmaste budgetaren utgd enligt de regler som tillimpas for nirvarande.
Det ir inte méjligt att nu med ndgon storre sikerhet sla fast att 6nskade
energisparinvesteringar kommer till utfdrande om bidragsgivningen helt
upphor. 1 vart fall finns goda skiil avvakta utfallet av dagens regler.

Utskottet {oreslar att riksdagen ger sin anslutning till forslaget i center-
particts partimotion Bol12 och till motion Bol17 (¢) om att regeringens
forslag om att riktade energibidrag inte bor utgd skall avslis.

dels utskottet under 17 bort hemstélia
17. betriffande riktade energibidrag for budgetdren 1987188 och
1988/89
att riksdagen med anledning av motioncrna 1986/87: Bol12 yrkande
10 och 1986/87: Bol17 yrkande 4, bida motionsyrkandena savitt nu
ar i friga, som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet
anfort,

14 Avsteg fran kravet pa fullvardig bostad (mom. 19)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (c) och Jan
Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 22 som birjar *"Som framgar’”
och slutar "*nu anférda™ bort lyda:

Utskottet delar den i motion Bol07 (¢) framférda upptattningen att en
kommun bér fa avgora om dispens skall limnas frin kravet pd att en
bostad skall vara ""fullvardig®’ efter en ombyggnad. Beddmningen bor utgé
fran bostadsstyrelsens tillampningsforeskrifter i sammanhanget saddana de
formulerats i ombyggnadslaneforordningen (1986: 693).

Den ordning som utskottet nu f6rordar ligger helt i linje med uppfattning-
en om att kommunerna ndrmast har ansvaret for att statsmakternas inten-
tioner for bostadspolitiken forverkligas. Med den av utskottet nu fororda-
de ordningen uppnas dessutom ctt betydligt mindre byrdkratiskt férfaran-
de dn det som blir tdljden av om den handlaggning som skisseras i proposi-
tionen skulle tillampas.

Vad utskottet nu anfort innebér alltsd en anslutning till motion Bo107 (c)
yrkande 2. Riksdagen bor som sin méning ge regeringen till kinna vad
utskottet nu anfort om den kommunala dispensmdjligheten m. m.

dels utskottet under 19 bort hemstilla
19. betriaffande avsteg frin kraver pd fullvirdig bostad
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol07 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort,
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15 Villkoren for ombyggnadslian (mom. 21)
Erling Bager och Karl-Goran Biérsmark (bada fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 22 som borjar ~"Till grund™ och
slutar "hianvisning hirtll’” bort lyda:

Som anférs i motion Bolll (fp) dr det angeldget att bostadssubventio-
nerna minskas kraftigt. Detta bor bl. a. ske genom tordandringar i bostadsfi-
nansieringssystemet. | avvaktan pd en mera gecnomgripande dndring bér
emellertid villkoren for ombyggnadslénen iindras. Det ridntebidrag som
utgir for ombyggnadslin bor sdledes vara ligre dn det som utgér {or lin till
nyproducerade bostider. Det bor ankomma pa regeringen att utarbeta de
nirmare detaljerna i det forordade lancsystemet och snarast aterkomma till
riksdagen med ett forslag om siinkta rantebidrag vid ombyggnad.

Vad utskottet med anledning av motion Bolll (fp) yrkande 7 nu anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 21 bort hemstilla
21. betriftande villkoren f6r ombyggnadsidn
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bot11 yrkande 7
som sin mening ger regeringen till kanna vad utskottet anfort,

16 Villkoren for ombyggnadstan (mom. 21, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser — under
forutsittning av bifall till reservation 1 — att den del av utskottets betéiin-
kande pé s. 22 som bérjar “Till grund™” och slutar "héiinvisning hartill™* bort
lyda:

Bostadsutskottet har ovan forordat att bostadsforbittringsprogrammet i
sin helhet och diarmed ocksa ombyggnadslanen for programmets genomfo-
rande skall avvecklas. Vad i motion Bolll (fp) yrkande 7 forordats om
villkoren f6r ombyggnadslan saknar diarmed aktualitet. Motionen av-
styrks.

17 Langivningen till lagenhetssammanslagningar m. m.
(mom. 22)

Kjell A. Mattsson (c), Rolt Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Daniclsson (m). Birgitta Hambraeus (c¢) och Jan
Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betiankande pd s. 23 som baérjar “"Utskottet
delar’ och slutar “ligenhetssammanslagningar m. m.”" bort lyda:

Redan niir bostadsforbéttringsprogrammet infordes restes kritik mot att
inom programmets ram lan skulle kunna utgd for sammanslagning av
lagenheter. Under den tid programmet funnits har besannats att fog fanns
for denna kritik. Under de senaste aren har utbudet pd mindre ligenheter
minskat samtidigt som efterfrigan pa sddana dkat inte minst darfor att
manga ungdomar girna efterfrigar mindre ligenheter vid sitt intriide pa
bostadsmarknaden. Att i en sddan situation med statliga medel subventio-
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nera en ligenhetssammanslagning ir olampligt. De lagenheter som blir
resultatet av en sammanliaggning far ofta sd hog hyra att det inte finns
ckonomiska mojligheter for ungdomar i allminhet att efterfraga dem.

Utskottet vill inte forneka att det i det enskilda fallet kan finnas motiv att
lagga samman ligenheter. Om en sammanliggning anses lamplig far finan-
sieringen diirav ske pa den ordinarie kreditmarknaden. )

Vad utskottet nu anfért om att statliga lan inte bor utga for ligenhets-
sammanliggningar m. m. bor riksdagen med anledning av centerpartiets
partimotion Bo112 och motion Bo107 (¢) som sin mening ge regeringen till
kiinna.

dels utskottet under 22 bort hemstilla
22. betriffande [dngivningen till ligenhetssammanslagningar
m.m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87: Bol07 yrkande
1 och 1986/87: Bo112 yrkandena 3, 6, detta yrkande sdvitt nu ér i
fraga. och 7 som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskollct
anfort,

18 Redovisning av utfallet av de ar 1985 antagna reglerna for
ombyggnad av alderdomshem (mom. 23)

Kjell A. Mattsson (¢). Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp), Karl-Géran
Bidrsmark (fp). Bertil Danielsson (m). Birgitta Hambraeus (c) och Jan
Sandberg (m) anser-att

-

dels den del av utskottets betankande pa s. 24 som borjar *"Bostadsutskot-
tet delar’” och slutar ““nu anférda™ bort lyda:

Enligt vad utskottet erfarit har de av riksdagen ar 1985 (BoU 1984/85: 24)
forordade undantagsmajligheterna att betriffande alderdomshem gora av-
steg frdn gillande krav pa utrustning m. m. inte kommit att tillimpas enligt
de intentioner som lag bakom det nu asyftade riksdagsbeslutet.

Mot bakgrund hirav och d& de nya reglerna faktiskt varit i kraft i cirka
ett och ett halvt ir finns anledning for riksdagen att hos regeringen begira
att en utvirdering av 1985 ars beslut kommer till stind snarast. Regeringen
bdr. nar utvirderingen gjorts, limna riksdagen sin syn pa fragan i forening

med forslag i avsikt att forverkliga 1985 ars riksdagsbeslut bl.a. om en

flexibel tillimpning av lanereglerna fér ombyggnad av alderdomshem.

dels utskottet under 23 bort hemstilla
23, betriffande redovisning av utfuller av de dr 1985 antagna
reglerna for ombyggnad av dalderdomshem
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bolll yrkande 10
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfort.,

19 Reglerna féor ombyggnadslian (mom. 24)

Kjell A. Mattsson (c), Erling Bager (fp). Karl-Géran Bidrsmark (fp) och
Birgitta Hambraeus (c¢) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 24 som borjar *"Utskottet

4  Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 7
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delar" och slutar “hénvisning hirtill™* bort lyda:

Det iir, som framhalls i motion Bol12 (c), viisentligt att ombyggnads-
" verksamheten fortsitter i syfte att rusta upp bristfilliga bostider. En av
forutsittningarna for att denna verksamhet skall fi den avsedda inriktning-
en och omfattningen &r dock enligt bostadsutskottets mening att finansic-
ringsreglerna for ombyggnader ges ¢n relevant utformning. Det dr sélunda
angeliget atl reglerna for ombyggnadslén inte dr utformade pé ctt sadant
sétt att en fastighetséigare kan komma i dtnjutande av lan for t. cx. l6pande
underhéll och mindre reparationer gecnom att dessa inordnas i en storre
ombyggnad. Enligt bostadsutskottets mening bor inte heller ombyggnads-
1an kunna komma i friga t6r alltfor luxudsa ombyggnader.

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo112 (¢) yrkande 6 savitt nu
ir i friga anfort bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kinna.

dels utskottet under 24 bort hemstélla
24, betriffande reglerna for ombyggnadstin
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol12 yrkande 6
sdvitt nu dr i friga som sin mening ger regeringen tll kdnna vad
utskottet anfort,

20 Reglerna fér ombyggnadslan (mom. 24, motiveringen)

Rolf Dahlberg, Bertil Daniclsson och Jan S"dndberg talla m) anser — under

‘forutsattning av bifall till reservation 1 — att den del av utskottets betéin-
kande pa s. 24 som borjar 'Utskottet delar™ och slutar “"hinvisning hér-
till" bort lyda:

Bostadsutskottet har ovan stillt sig bakom elt motionsforslag (m) om att
bostadsforbattringsprogrammet och dirmed ocksa ombyggnadslinen sa-
vitt nu ér i friga bor avvecklas. Vad i motion Bol12 (¢) yrkande 6 for ett
torverkligande av programhlct foreslagits saknar diirmed aktualitet. Motio-

nen avstyrks.

21 Statliga bidrag for att forbattra miljon i s. k. radonhus
(mom. 25) '

Kjell A. Mattsson (c), Erling Bager (fp). Karl-Géran Biorsmark (fp) och
Birgitta Hambraeus (c¢) anser att

dels den del av utskottets betankande pa s. 25 som borjar **Som framgir™
och slutar ""nu anforda’" bort lyda: .
Av utskottets redovisning framgar att det pigér en viss verksamhet t8r
att ur olika aspekter belysa frigor om strilningen i véra bostader. Det ar
. enligt utskottets mening naturligtvis bade viktigt och nodvindigt att kun-
skaperna pai omridet forbittras. sa att vi i framtiden i majligaste mén kan
undvika att manniskor utsitts for skadliga strilningsdoser. Nar det giller
strilningen i de s.k. radonhusen ir emellertid kunskapsliget redan nu
sadant att det framstar som absolut nédvindigt att vidia atgirder i ett stort

antal hus. I dessa hus ligger méitvirdena fér radondotterhalten pa nivaer

som dverskrider bl. a. de av statens stralskyddsinstitut och cancerkommit-
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tén mot bakgrund av dagens kunskapsunderlag rckommenderade ni-
véerna. Stralningsnivderna i dessa hus ér helt oacceptabla. och boendemil-
j6n ir dirmed ocksé hilsovidlig. Enligt bostadsutskottets mening maste
atgdrder vidtas for att snabbt komma till ritta med problemen i dessa hus.

For bl.a. atgiarder mot radon utgar sirskilda tilliiggslan. Tilliggslanen

ges for att ticka kostnader som Overstiger husets ekonomiska barkraft.

Som regel ir lanen riinte- och amorteringstria i minst fem ar. Denna
lanemgjlighet har emellertid utnyttjats endast i mindre omfattning — detta
trots att det finns goda tekniska losningar for att minska stralningsni-

vierna. Enligt bostadsutskottets mening maste diarfor insatserna intensi--

tieras for att i alla berdrda hus fa till stand de atgirder som dr méjliga for au
nedbringa stralningsnivierna. ;

En criligt bostadsutskottets mening tinkbar 3sning ar harvid att ett
sarskilt bidrag infors avscende atgarder for att nedbringa radondotterhal-
ten i de s. k. radonhusen. Det bor ankomma pa regeringen att skyndsamt
utarbeta ett forslag med denna inriktning. .

Vad utskottet nu med anledning av motion Bo112 (¢) yrkande 5 anfort
bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kiinna.’

dels utskottet under 25 bort hemstilla
25, betriffande statliga bidrag for art forbdttra miljcn i s. k. ra-
donhus
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bol12 yrkande 3
som sin mening ger regeringen till kinna vad utskottet anfért,

22 Inférande av hyresrabatter m. m.
(mom. 27 och 28. motiveringen)

Kjell A. Mattsson (c¢). Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp), Karl-Géran
Biorsmark (fp), Bertil Daniclsson (m). Birgitta Hambracus (c¢) och Jan
Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betiinkande som pé s. 26 bérjar *"Bakgrunden
till"* och pa s. 27 slutar ""an bruksvirdeshyran™,

dels den del av utskottets betiinkande som pd s. 27 borjar ~"Vad giller™
och pé s. 28 slutar “'friga, avstyrks™,

dels den del av utskottets betankande pd s. 28 som bérjar *Aven om™ och
slutar ““héinvisning hiirtill"* bort lyda: '

En obalans pi vissa delar av bostadsmarknaden kan inte korrigeras
genom att subventionsmomentet i bostadspolitiken ytterligare torstarks.
Redan pa denna grund avvisas forslaget i propositionen om inféorande av
s. k. hyresrabatter. Som framgir av propositionen #r avsikten att genom
rabatterna forverkliga bostadsbyggnadsprojekt, som annars inte skulle
komma till utférande. Det finns salunda grundad anledning anta att ett
inférande av rabatterna kommer att verka kostnadshojande. Det finns
didremot naturligtvis ingen beréttigad erinran mot en bostadspolitik vars
utformining innebar att kostnadsstegringen i bostadsbyggandet verkligen
avtar eller helt elimineras. Det 4r med beklagande utskottet nodgas konsta-
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tera att rcgeringen uppenbarligen saknar idéer om hur en sidan politik
skall utformas. 1 stillet medfor regeringens bostadspolitik. som framgétt
ovan. att byggkostnaderna tormodligen hdjs. nagot som i sin tur enligt
regeringens beddmning tydligen skall métas genom ytterligare subven-
tioner. Denna utveckling méste brytas. .

Genom ett system med hyresrabatter kommer man inte till riitta med
bostadsproblemen i storstadsrcgionerna. Andra och betydligt mera grund-
liggande strukturella problem maéste Igsas. Inte minst viktigt dr att bo-
stadspolitiken utformas under hinsynstagande till de regionalpolitiska ma-
ten. Over huvud taget maste de bostadspolitiska reformerna siittas in i ett
storre sammanhang.

Vad nu anforts innebidr en anslutning till centerparticts partimotion
Bol12 samt till motionerna Bol08 (c). Bolll (fp). Boll7 (c) och Boll9
(m). }

I motionerna Bol22 (m), Bo]18 (m) och Bol120 (m) tas upp f6rhillandena
pa bostadsmarknaden i Stockholmsregionen, Goteborgsregionen resp.
Malmércgionen. Aven i dessa motioner foreslis riksdagen avsli regering-
ens forslag om hyresrabatter. Motiondrerna kritiserar bristen pa Konse-
kvens och langsiktiga handlingslinjer i bostadspolitiken.

Utskottet instimmer dven med vad i de ovan nimnda motionerna an-
torts och féreslagits. Utskottet foreslir alltsa att riksdagen med anledning

“av dem avslir vad i propositionen férordats om hyresrabatter.

Vad utskottet nu anfort innebir att det uttalande som férordas i motion
Bol13 (s) om att hyresrabatter skall kunna utgd dven for ett bostadsbyg-
gande utanfér storstadsomradena saknar aktualitet. Motionen avstyrks
sdlunda.

dels utskottet under 27 bort hemstilla
27. betraffande inférande av hyresrabatter m. m.
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87: Bo108., 1986/
87:Bolll yrkande 13, 1986/87: Bol12 yrkande 14, 1986/87: Bol17
yrkande 6, 1986/87: Bol118 yrkande 1, 1986/87: Bo119 yrkande 7 b,
1986/87: Bal20 yrkande 1 och 1986/87: Bo122 yrkande I, det sist-
nimnda yrkandet sdvitt nu ar i friga. avslir regeringens torslag. '

23 Rambegrinsningar for bostadsforbitiringsverksamheten
pa vissa orter (mom. 29) '

Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp). Karl-Géran Biorsmark (fp}. Bertil
Danielsson (m) och Jan Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande som pa s. 28 borjar “"Utskottet
finner™” och pé s. 29 slutar "utskottet anfort’” bort lyda:

Utskottet har ovan avstyrkt regeringsforslaget om att hyresrabatter skall
kunna utgd inom vissa orter och regioner. " Andra ledet’" i detta regerings-
forslag ar alltsd att regeringen skall ges bemyndigande att genom beslutsra-
‘mar begrinsa bostadslan till ombyggnad och rantestéd vid forbittring av
bostdder i avsikt att skapa forutsittningar for en tillrdcklig nyproduktion
av bostiider.

En analys av de faktorer som mojligen viglett forslagsstillaren saknas
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praktiskt taget helt i propositionen. En s&dan analys skulle med stor
sannolikhet ha inneburit att forslaget inte forelagts riksdagen. Forutom att
krav pa ytterligare regleringar av den genomreglerade bostadsmarknaden
av principiella skil bor avvisas konstaterar utskottet att regeringsforslaget
— om det forverkligas — skullc innebéra svara problem for byggsysselsitt-
ningen och fér ombyggnadsverksamheten i storstadsomridena. Om en
begriansning av ROT-verksamheten skall goras far villkoren for verksam-
ytterligare storningar pé bostadsmarknaden.

Utskottet foreslar att riksdagen inte godkiinner vad i propositionen
forordats om rambegriansningar pa vissa orter.

Detta innebiir att utskottet tillstyrker motionerna Boll1 (fp), Bol18 (m),
Bol19 (m), Bo120 (m) och Bo122 (m).

dels utskottet under 29 bort hemstiila
29. betriffande rambegrinsningar for bostadsforbiittringsverk-
samheten pd vissa orter
att riksdagen med anledning av motionerna 1986/87: Bol11 yrkande
6. 1986/87: Bo118 yrkande 2, 1986/87: Bol19 yrkande 7 ¢, 1986/
87: Bo120 yrkande 2 och 1986/87: Bo122 yrkande 1, det sistnimnda
yrkandet sdvitt nu ar i fraga. avslar regeringens forslag,

24 Stockholmsregionens utveckling (mom. 30)
Rolf Dahlberg. Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pé s. 29 som borjar *"Enligt utskot-
tets” och siutar "'Bol22 (m) yrkande 2" bort lyda:

Ett genomforande av forslagen i propositionen om rambegriinsningar
avseendc ombyggnadsverksamheten i storstadsomradena hotar allvarligt
utvecklingen i dessa omraden och di inte minst i Stockholmsregionen.
Utvecklingen i denna region dr betydelsefull fér hela landet. En positiv
utveckling av huvudstadsregionen gencrerar en positiv utveckling av lan-
det i dvrigt.

Regeringens politik i denna del grundas pé en felsyn. Enligt dess uppfatt-
ning dr avsikten att storstidernas expansion dclvis skall ske péd andra orter
och regioner i landet i ovrigt. Emellertid dr det inte sérskilt troligt att
alternativet till en etablering t. ex. i Stockholmsregionen blir en lokalise-
ring till ndgon annan del av landet. Minst lika troligt dr att en lokaliscring
utomlands t. ex. till ndgon av huvudstiderna i Norden i dvrigt blir fallet.

Det finns starka skil for riksdagen att med anledning av motion Bo122
(m) som sin mening ge regeringen till kidnna vad nu anforts. Atgirder bér
vidtas sa att de nu beskrivna negativa konsekvenserna inte kommer att
forverkligas. En positiv utveckling av Stockholmsregionen ar till gagn {or
landet som helhet. )

dels utskottet under 30 bort hemstiilla
30. betraffande Stockholmsregionens utveckling
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo122 yrkande 2
som sin mening ger regeringen till kianna vad utskottet anfort.

S Riksdagen 1986/87. 19 saml. Nr 7

BoU1986/87: 7



25 Riktlinjerna for den bostadspolitiska administrationen
(mom. 31)

Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 30 som borjar “"Som anfors™
och slutar ""till kdnna™ bort lyda:

I propositionen ldmnas den informationen att regeringen i praktikcn
beslutat att bostadsstyrelsen och planverket skall liggas samman. Detta
handliaggningstorfarande ar inte invindningsfritt. Regeringen borde ha gi-
vit riksdagen en reell mojlighet att uttrycka sin uppfattning i frigan innan
beslutet om cn sammanslagning fattades.

Vad darefter ror fragans sakliga innebord delar utskottet inte forslaget i
propositionen om cn sammansiagning. Enligt utskottets uppfattning bor
planverket avskaffas. Bostadsstyrelsens arbete bor begriinsas och ges en
annan ini-iklning; cn inriktning i vilken radgivnings- och informationsinsat-
serna ges storre utrymme dn i dag och dir de rent laneférvaltande uppgif-
terna minskas. Det finns ocksa anledning att erinra om vad i ett sirskilt
yttrande (m), (fp) och (c) till detta betdnkande anférts om att den statliga
bostadsfinansicringen bor utformas inom. ramen foér ctt kreditgarantisy-
stem. I ett sidant system minskar naturligen bostadsstyrelsens arbete med
lanef6érvaltningen.

I motioner (m) har tidigare givits uttryck fér denna uppfattning. Motiv-
ledes anges i motion Bol19 (m) att planverket bor avskaffas. Inom ramen
for en utredning eller i annan ordning bdr ndrmare Svervidgas hur den
centrala bostadspolitiska administrationen skall utformas sa att de nu
angivna intentionerna kan forverkligas. Resultatet av de nu forordade
dvervigandena samt regeringens syn déirpé bor foreldggas riksdagen. Riks-
dagen bor som sin mening ge regeringen till kiinna vad nu anforts.

Vad nu angivits innebir delvis en anslutning till yrkandena i motionerna
Bolil (fp) och Bol16 (vpk).

dels utskottet under 31 bort hemstilla
31. betriiffande riktlinjerna for den bostadspolitiska administra-
tionen
att riksdagen med anledning av regeringens torslag och motionerna
1986/87: Bol11 yrkande 14 samt 1986/87: Bol16 yrkande S som sin
mening ger regeringen till kdnna vad utskottet anfort.

26 Riktlinjerna for den bostadspolitiska administrationen
(mom. 31)

Erling Bager och Karl-Goran Biorsmark (bada fp) anser att

dels den del av utskottets betiinkande pa s. 30 som borjar “Som anfors™
och slutar *'till kinna'" bort lyda:

Innan utskottet i sak behandlar frigan i propositionen om en samman-
slagning av bostadsstyrelsen och statens planverk finns skilig anledning
att rikta skarp kritik mot regeringens tillvigagingssatt.
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1 propositionen meddelas helt kort att de bdda verken skall liggas
samman. Nigon anledning for riksdagen att ha synpunkter pd denna fraga
finns enligt rcgeringens uppfattning tydligen intc. Regeringen har bestamt
sig for en sammanliggning. Avsikten med propositionen i denna del ir
alltsd endast att informera riksdagen. Aven om det valda tillviigagingssit-
tet formellt kan anses acceptabelt kan det fran saklig synpunkt inte godtas.
En mera naturlig ordning hade varit att regeringen — siisom dévarande
bostadsministern gjorde 1976 — hade limnat riksdagen sin syn pé frigan
och att ett beslut om den centrala bostadspolitiska administrationens ut-
formning fattats forst sedan riksdagen haft tillfille att penetrera fragan.
Enligt utskottets uppfattning méste det nimligen anses bade rimligt och vil
motiverat att riksdagens dverviiganden i drendet far viigas in.

Utskottet finner det salunda 1ampligt att riksdagen i sak granskar forsla-
get om sammanliggning. Motiven for en sammanslagning siddana de redo-
visas i propositionen ger inte beldgg for den dir framférda uppfatiningen
att en rationalisering och samordning av verksamheten skulle uppnis
genom cn sammanslagning. Av den ytterst kortfattade beskrivningen i
propositionen framgar inte nirmare vilka uppgifter den foreslagna myndig-
heten skulle fA.

Diremot skulle, som ocksé framhalls 1 motion Bo111 (fp), en samman-
slagning innebira ett en myndighet, bostadsstyrelsen, som ér en sektors-
myndighet skulle liggas samman mcd en annan. planverket, som har ett
overgripande ansvar for frigor som avser fysisk planering och byggnads-
visen. Av principiellt intresse i detta sammanhang ar hur planvisendet
skall kunna inta e¢n neutral stillning till bostadsférsorjningsfrigorna. 1 den
fysiska planeringen uppkommer inte sillan konflikter mellan bostadssck-
torn och andra sektorer i markanviindningsfrigor. Hur skall sidana situa-
tioner métas i ett sammanslaget verk?

En sammanslagning av bostadsstyrelsen och planverket skulle bl.a.
inncbira att mycket olikartade verksamheter fOrenas i ett verk. Som
exempel kan nimnas 4 ena sidan kreditmarknadsproblem, laneavisering,
pantvirdsfragor, bostadsbidragsregler, sarskilda gruppers bostadsbehov
och & andra sidan frigor om utbyggnad av dlvar eller utnyttjande av kuster
eller fjillvarld i samband med fysisk planering. I regeringens bostadspro-
position diskutcras inte de svérigheter som moéter dd man skall forena si
skilda verksamheter i en och samma myndighet.

Det blir alltsd ¢n stor och splittrad central byrakratisk organisation som
uppkommer vid en sammanslagning. I ctt siddant verk med sd minga
arbetsuppgifter finns stor risk for kompromisser i minga frigor. Det leder i
sin tur till att underlaget for offentlig debatt forsvagas. Detta méste ses som
sirskilt allvarligt 1 frigor som berér medborgarna i si hég grad som
bostadspolitik och fysisk plancring.

I et sammanslaget verk kommer inte bostadspolitiken att kunna ges
samma tyngd som nu. Risken dr dessutom alldeles uppenbar att bostadspo-
litiska synpunkter inte kan komma att formedlas lika renodlat till Jansni-
van.

Av vad nu anforts framgér att det inte finns tillrickliga skél for riksdagen
att mot bakgrund av den kortfattade redovisningen i propositionen godkin-
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na vad dir anforts om en sammanslagning av bostadsstyrelsen och plan-
verket.

Avslagsyrkandet i motion Bolll (m) yrkande 14 bor vinna riksdagens
bifall. Beslut bor inte nu fattas om en sammanslagning. Utskottet forutsit-
ter att riksdagen efter sedvanligt utredningsforfarande foreliggs eventuella
forslag om den bostadspolitiska administrationen. Det i vénsterpartiet
kommunisternas partimotion Bol16 yrkande 5 framférda yrkandet om
utredning innan beslut fattats far i allt visentligt anses tillgodosett med vad
utskottet nu anfort.

dels utskottet under 31 bort hemstélla
31. betriffande riktlinjerna for den bostadspolitiska administra-
tionen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bolll yrkande 14 och
med anledning av motion 1986/87: Bol116 yrkande S avslar regering-
ens forslag,

27 Riktlinjerna for den bostadspolitiska administrationen
(mom. 31)

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betankande pa s. 30 som bogjar *"Som anférs™
och slutar *'till kiinna™" bort lyda:

Som anf6rs i viansterpartiet kommunisternas partimotion Bo116 forefal-
ler forslaget i propositionen om en sammanldggning av statens planverk
och bostadsstyrelsen vara ganska déligt underbyggt. Det ir svart att se

férdelarna med en sddan sammanslagning varc sig bostadspolitiskt eller .

organisatoriskt. Man far ett intryck av att man hir borjat i fcl dnda, dvs.
forst bestamt sig for en sammanldggning innan man utrett frigan om
uppgifterna och konsckvenserna. Uppgifterna for de bada verken dr myc-
ket olika, och de motiv som &beropades vid inréittande av planverket som
fristiende organ for éver 15 ar sedan kvarstdr i huvudsak och har snarast
forstarkts bl.a. med tanke pd den nya plan- och bygglagen (PBL) och
naturrcsurslagen (NRL). Det ir enligt utskottets mening viktigt att fram-
hélla att en omorganisation inte fér leda till att mojligheterna att bedriva en
bostadspolitik med social inriktning forsviras. Det dr ocksa viktigt aft
linsorganens och kommuncrnas kontakter i friga om bostadsférsorjning
och samhillsplancring, lincirenden m. m. intc forsiimras genom en starkt
centraliserad byrakratisk organisation, som kan bli resultatet av den fore-
slagna sammanslagningen. _

Innan frigan om en sammanliggning avgdrs bor i vart fall en ordentlig
utredning komma till stand for att nirmare belysa organisation och arbets-
uppgifter samt cffekterna av en sidan atgéird. Utskottet instimmer med
vad i vinstlerpartict kommunisternas partimotion Bol16 yrkande 5 foresla-
gits om en utredning av fragan. Riksdagen bor som sin mening ge regering-
cn till kdanna vad utskottet nu anfért. Motion Boll1 (m) yrkande 14 om att
en sammanliggning dver huvud taget inte skall komma till stand bor inte
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nu vinna riksdagens bifall. Frigan far avgdras nir resultatet av den foror-
dade utredningen foreligger.

dels utskottet under 31 bort hemstélla
31. betriaffande riktlinjer for den bostadspolitiska administratio-
nen
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bol116 yrkande 5 och
med anledning av motion 1986/87: Bol11 yrkande 14 samt med av-
slag pa regeringens forslag som sin mening ger regeringen till kinna
vad utskottet anfort,

28 Avsittningar till konsolideringsfond m..m.
(mom. 33 och 34)

Tore Claeson (vpk) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 32 som bérjar *"Riksdagen
beslot™ och slutar “avstyrks foljaktligen™ bort lyda:

Redan nir kravet pa avsittning till konsolideringsfonder inférdes 1983
(BoU 1983/84: 11) riktades invindningar mot dct frin vpk. Avsittningarna
verkar hyreshojande for hyresgiisterna i manga allménnyttiga foretag. Ge-
nom bruksvirdeprévningen blir f6ljden en allmiin press uppét pa hyrorna.
Bl. a. Hyresgasternas riksforbund har givit uttryck for en liknande uppfatt-
ning. Efter inférandet har utformningen av fondkravet dndrats tva glnger
ar 1985 (BoU 1984/85:8 och BoU 1985/86: 1). I samband déirmed har i
reservationer (vpk) hiavdats att dven regeringen tydligen insett att fondkra-
vet verkar hyreshdjande.

Utskottet delar vad i dessa reservationer framhéllits. Fondkravet bor
avskaffas. )

Utskottet foreslar riksdagen att bifalla viinsterpartiet kommunisternas
partimotion Bol16 yrkande 4. Regeringens {Orslag om &ndring i fondkravet
samt forslaget i motion Bol19 (m) yrkande 7 d avstyrks med hinvisning till
det nu anférda. '

dels utskottet under 33 och 34 bort hemstilla
33 och 34. betraffande avsditzningar till konsolideringsfond m. m.
att riksdagen med bifall till motion 1986/87: Bol16 yrkande 4 med
avslag pi regeringens {6rslag samt motion 1986/87: Bo119 yrkande 7
d som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort.,

29 Berikningen av konsolideringsfondens storlek (mom. 34)
Rolf Dahlberg, Bertil Danielsson och Jan Sandberg (alla m) anser att

dels den del av utskottets betinkande pa s. 32 som borjar “"Pi de’” och
slutar ““avstyrks foljaktligen™ bort lyda:

Som anfors i motion Bo119 (m) har de allminnyttiga bostadsféretagen
generellt sett en for lag andel eget kapital. Detta medfor risk for att
kommunen kan behdva skjuta till skattemedel for att klara likviditetspa-
frestningar. 1 realiteten subventioneras de hyresgister som bor i allmén-
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nyttan ofta av Ovriga boende i kommunen. Detta ir fel. Ett krav pd
allminnyttiga bostadsforctag maste vara att de bygger upp ett tillfredsstal-
lande eget kapital. Detta har riksdagen uttalat si sent som 1983 (BoU 1983/
84:13) nir fondkravet beslots.

Det nu foreliggande regeringsforslaget innebar alltsi att fondkravet skall
minskas sa att intc hela det fastighetskapital som de allméiinnyttiga bostads-
foretagen ager skall ldggas till grund for berdkningen av fondens storlek.

Det relativt blygsamma fondkravet bor inte urholkas ytterligare. Dc
regler som giillde nir kravet infordes ar 1983 bor gilla fr. 0. m. ar 1987.

Riksdagen bér med anledning av motion Bol19 (m) som sin mening ge
regeringen detta till kiinna. Regeringens forslag avstyrks.

dels utskottet under 34 bort hemstélla
34. betriffande berdkningen av konsolideringsfondens storlek
att riksdagen med anledning av motion 1986/87: Bo119 yrkande 7 d
och med avslag pa regeringens forslag som sin mening ger regering-
en till kiinna vad utskottet anfort,

30 Laneandel for kooperativ hyresriitt (mom. 35)

Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp). Karl-Géran Biérsmark (fp), Bertil
Danielsson (m) och Jan Sandberg (m) anser att

dels den del av utskottets betdnkande péd s. 32 som bodrjar “"Med hinvis-
ning”” och slutar *’Bo119 (m) yrkande 7 e bort lyda:

Utskottet har i betinkandet BoU 1986/87: 6 avstyrkt ctt regeringstorslag
om cn forsoksverksamhet med kooperativ hyresritt. Skil saknas diarfor att
i sak behandla vad i den nu aktuclla propositionen forordats om laneandel
for bostader som upplats med kooperativ hyresritt.

Med det anforda tillstyrker utskottet motionerna Bol1l (fp) och Bol19
(m).
dels utskottet under 35 bort hemstilla

35. betraffande ldneandel for kooperativ hvresritt
att riksdagen med bifall till motioncrna 1986/87: Bolll yrkande 16
och 1986/87: Bo119 yrkande 7 e avslar regeringens forslag,

31 Avvecklingen av prioriteringssystemet
{mom. 37, motiveringen)

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m), Erling Bager (fp), Karl-Goran
Bidrsmark (fp). Bertil Daniclsson (m). Birgitta Hambraeus (¢) och Jan
Sandberg (m) anser att den del av utskottets betinkande pa s. 34 som
borjar “"Emellertid finns™ och slutar ’’lagstiftningens utformning™ bort
utgé.
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Siarskilda yttranden

1 Avveckling av prioriteringssystemet for
bostadsobligationer

Kjell A. Mattsson (c), Rolf Dahlberg (m). Erling Bager (fp), Karl-Goran
Biorsmark (fp), Bertil Danielsson (m), Birgitta Hambraeus (¢) och Jan
Sandberg (m) anfor:

Som framgér av betéinkandet (avsnitt 5.5.2) upphérde den allménna place-
ringsplikten for bostadsobligationer den 30 november 1986. Innebérden
hirav redovisas 1 det ovan nimnda avsnittet.

Vi har bl. a. stéllt oss bakom att, for Statens Bostadsfinansieringsaktie-
bolag (SBAB), vid 6vergidngen frian den “gamla’” till den 'nya”’ finansie-
ringsordningen vissa regler far tillimpas. Bchov av denna dvergingsvisa
reglering kunde rimligen inte forutses i samband med riksdagens beslut ar
1984 (BoU 1983/84: 28) om att inritta SBAB.

Representanter for m. fp och ¢ i bostadsutskottet har vid samtliga
tillfillen nér riksdagen haft att behandla frigan om att ett sirskilt statségt
kreditakticbolag skulle anfortros uppgifterna att lana upp de medel som
behovs for den statliga bostadslangivningen motsatt sig att s skulle ske.

Bl. a. har i reservationer till betinkanden fran civilutskottet och bostads-
utskottet (se bl. a. CU 1982/83:26 5. 6 och 7 och BoU 1983/84: 28 s. 7 och 8)
framforts att bostadsfinansieringssystemet i grunden borde ges en annan
utformning. Efter att ha konstaterat att toppfinansieringen inom ramen for
ett kreditgarantisystem borde 6verlatas till bottenlaneinstituten anférdes
ar 1984 i den &syftade reservationen till det sistnimnda betinkandet f6l-
Jande.

Det kan i detta sammanhang erinras om att bostadslinekommittén konsta-
terat att det 4r mojligt att konstruera ett kreditgarantisystem samt att de da
aktuella lancformerna som administrerades av bostadsverket kunde ha
formen av garantildn. Sedan kommittén avgav sitt betdnkande ar 1981 har
inga avgorande omstindigheter intriffat som innebér att det finns anled-
ning idndra denna uppfattning. Tvartom har vad dérefter intriffat och som
paverkar det nu aktuella drendet snarare stiarkt utskottet i uppfattningen
att ett kreditgarantisystem administrerat av bottcnléneinstituten ir att
foredra framfor den ordning som forordas i propositionen.

Forutom att det savil ur lantagarens som langivarens synvinkel 4r en
fordel om topp- och bottenfinansieringen kan ligga hos samma institut bor
sarskilt noteras att bostadsinstituten tillagts uppgiften att for vissa indamal
limna oprioriterade 1&n; 1an som ligger ovanfér det statliga bostadslanet.
Inom ramen for ett kreditgarantisystem skulle avseviarda forenklingar vara
att vinna jaimfért med den nuvarande ordningen eller jamfoért med det
system som fOrordas i propositionen. Det bor dessutom tilldggas att till-
laggsbeldningen av det existerande fastighctsbestdndet kan vintas bli en
viktig del avseende bostadssektorns finansiering.

Det kan vidare med fog hiavdas att bottenlancinstituten har nédvindig
kapacitet att administrera ett kreditgarantisystem. Redan i dag ér ju bot-
tenldneinstituten Idngivare i princip till alla som far statliga bostadsln.

Det finns ocksd anledning formoda att statens nuvarande subventioner
till bostadsbyggande kommer att minska, nigot som kan innebira att
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grinsen mellan bottenlan och toppldn inte kommer att vara lika tydlig som
i dag. Det kan da vara motiverat att bostadsinstituten svarar fér hela
finansieringen. En sddan utveckling skulle underlittas om férslaget om ett
kreditgarantisystem forverkligades.

Vad i den nu refererade reservationen anférdes har forstéirkts genom olika
beslut som fattats scdan reservationen skrevs. Det senaste, men férhopp-
ningsvis och troligen inte det sista forslaget, nar det giiller att forenkla och
anpassa bostadsfinansieringen till den ordinarie’” kreditmarknaden &r
alltsa beslutct att inte foérlinga den allmédnna placeringsplikten.

Vér uppfattning om hur statens administration betriaffande bostadsfinan-
sieringen skall utformas stir kvar. [ detta system finns inte anledning att ha
ett sdrskilt statsigt kreditakticbolag. SBAB som inte borde ha inréttats bor
avskaffas. Vi kommer i motioner under allmidnna motionstiden 1987 att
lagga fram forslag harom.

2 Inriktningen av bostadsférnyelsen m. m.

Tore Claeson (vpk) anfor:

En social inriktning av bostadsfornyelsen

Som framhdlls i viinsterpartict kommunisternas partimotion Bol16 ir ett
av syftena med bostadsforbiittringsprogrammet att stirka mdojligheterna
for dldre ménniskor att bo kvar i sin egen bostad. Utvirderingen av
brogrammet visar cmellertid att detta visentliga syfte inte har beaktats i
tillracklig utstrackning. Det ar sdlunda alltfor vanligt att ménniskor i sam-
band med ombyggnad har tvingats att flytta fér gott frin den bostad som de
bott i under atskilliga ar. Inte minst fér dldre minniskor kan detta fa
allvarliga konsekvenscr. Deras sociala kontaktnit bryts upp, och den
isolering som minga gamla lider av riskerar att 6ka ytterligarc. En for séviil
den enskilde som samhillet allvarlig foljd hirav dr att behoven av omsorg
och vérd kan komma att 6ka efter en ombyggnadsprocess. Det finns enligt
min mening mot bakgrund hirav anledning att ytterligare betona de sociala
cffekterna av bostadsférbittringsverksamheten.

I den nu foreliggande propositionen liaggs fram férslag som enligt min
beddmning torde kunna medverka till att bostadsfornyelsen ges en mera
social inriktning &n den hittills haft. Det géller i forsta hand forslaget om ett
okat hyresgastinflytande, men dven i viss mén forslaget om en kvarbocn-
degaranti. Mot bakgrund av de atgirder som trots allt vidtas har jag nu
avstatt frin att fora vidare forslaget i viinsterpartiet kommunisternas parti-
motion Bo116 om bostadsférnyelsens inriktning. Om de vidtagna atgérder-
na inte visar sig tillrackliga avser dock viinsterpartiet kommunisterna att
aterkomma i frigan.

Hyresgistyttrande som villkor for ombyggnadslin

Det ir enligt min mening bra att regeringen nu féreslar att statliga ombygg-
nadslan skall limnas endast om hyresgiistorganisation tillstyrker detta.
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Detta innebir ett slags hyresgidstveto mot onddiga och icke varsamma
ombyggnadsatgiirder, vilket mot bakgrund av de senaste arens erfarcnhe-
ter ar synnerligen befogat. Mindre bra &r enligt min mening den mgjlighet
for fastighetsidgare att utféra omfattande ombyggnadsarbeten mot hyres-
gisternas vilja som ligger i formuleringen “om ombyggnaden skulle bli
fastighetsekonomiskt oférsvarbar®’. Jag forutsatter hir att hyresgéisterna
har “besvarsritt’’ si att intc eftersatt underhill och andra férsummelser
fran fastighetsiigare kan berittiga till lan och bidrag.

Hyresrabatter

Det som i propositionen rubriceras som “hyresrabatter’ borde enligt min
mening 1 stillet kallas “"tillfalliga byggbidrag’’, c¢ftersom bidraget inte for-
enas med nigot krav om att hyrorna sinks. Bidraget kan kanske undcrlitta
igdngsattningen av nigra objekt medan andra troligen inda inte kommer
till stind da de blir for dyra. Tyvirr kommer den i propositionen uttalade
forhoppningen om stimulans fér byggande av smi och medclstora ligen-
heter, som kan efterfrigas av ungdomar och invandrare, knappast att bli
resultatet. Hyrorna kommer alltjamt att blj alldeles for hoga. Aven betrif-
fande dessa rabatter bor det enligt min mening O6vervigas om de inte, i
likhet med vad vinsterpartiet kommunisterna forordat avseende kvar-
boendegarantin, bor utgd endast till allméinnyttiga bostadsforetag och till
folkrorelsekooperativa bostadsrittsforetag. Vinsterpartiet kommunister-
na avser darfor att aterkomma till riksdagen i denna fraga.

Rambegransningar av byggandet m. m.

Nir det giller forslagen till rambegriinsningar av byggandet och till rante-
stod f6r forbittring av bostider under viss tid och pa vissa orter for att
forhindra en del kontors- och hotellbyggande delar jag i stort regeringens
synpunkter. Likasd niir det géller begransningar {6r forctagen med avseen-
de pa anvdndningen av investeringsfonder till sidant byggande. Viktigt ar
emellertid att uppméirksamma att rambegransningar for stod- och styrat-
girder frin bl. a. lansbostads- och ldnsarbetsndmnder kan behdvas i stort
sett dver hela landet for att styra ekonomiska resurser och arbetskraft till i
forsta hand bostadsbyggandet.

Avveckling av prioriteringssystemet for bostadsobligationer

Jag har stéllt mig bakom vad utskottet anfort i rubricerade traga men vill
betona vad i betdnkandet framfors om vikten av att regeringen noga foljer
utvecklingen avseende kapitalkostnaderna nér prioriteringssystemet av-
vecklas. Utskottet forutsiitter att de Okade rantekostnaderna i rimlig om-
fattning kommer att finansieras inom rintebidragssystemet.

Huruvida regeringen verkligen kommer med forslag om att si skall ske
kan bedomas forst nar budgetpropositionen i januari 1987 avliamnas till
riksdagen. Om regeringen inte toreldgger riksdagen ett forslag om anslag
till rintebidrag i linje med vad utskottet ovan forutsatt finns alltsa starka
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skl for riksdagen att 6ka anslaget i avsikt att undvika att 6kade kapital-
kostnader for bostadsforetagen m. {l. och dirmed 6kade boendekostnader
blir foljden av avprioriteringen. Om regeringen inte lagger fram ett sadant
forslag finns anledning att motionera i fragan.

I sammanhanget finns anledning erinra om vad i en reservation (vpk) till
betinkandet BoU 1985/86: 10 anférts om grunderna for att bestimma den
statliga rintan for befintliga bostadslan. I reservationen konstateras att den
nya ordningen for bestimmande av denna rdnta innebuar cn inte godtagbar
“anpassning’’ till den s. k. marknadsrintan och diirmed till en hogriintepo-
litik.
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Konstitutionsutskottets yttrande BoU1986/87: 7
. 1986/87 7 Yy Bilaga 1

Over proposition 1986/87:48 om bostadspolitiken
jamte motioner

Till bostadsutskottet

Bostadsutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 1986/87:48 om bostadspolitiken jamte foljdmotionerna 1986/
87:Boll11 av Erling Bager m. fl. (fp), 1986/87:Bo112 av Karin Soder m. fl.
(c), 1986/87:Bo115 av Lars Werner m. fl. (vpk) och 1986/87:Bo119 av Rolf
Dahlberg m. fl. (m), savitt ror frAgan om uppskattningen av de kostnader
forslagen i propositionen avser.

I propositionen behandlas vissa forslag framlagda av bostadskommittén
(Bo 1982:02) rérande bostadsfinansieringen och bostadsbidragen. Vidare
behandlas kommitténs forslag om stéd till forvary av aldre egnahem och om
allmannyttiga bostadsforetag. I propositionen redovisas vidare den utvirde-
ring av bostadsforbiattringsprogrammet som enligt riksdagens beslut har
gjorts under programmets tredje ar. Slutligen behandlas ocksé fastighets-
skatten, atgarder for att 6ka nyproduktionen av bostader pé vissa orter samt
den centrala bostadspolitiska administrationen.

I propositionen hemstélls bl. a. att riksdagen skall godkénna de riktlinjer
som forordats i frAga om vissa i propositionen framlagda forslag. Foredragan-
de statstad anger i propositionen att han aterkommer till de anslagsfrigor
som propositionsforslagen féranleder i samband med anmilan till budget-
proposition for budgetaret 1987/88.

I de i det foregéende nimnda motionerna riktas kritik mot propositionens
brist pd berdkningar 6ver de kostnader m. m. som forslagen foéranleder. I
motionerna Bo111 och Bo115 hanvisas darvid till 3 kap. 2 § tredje stycket
riksdagsordningen (RO). Efter det att propositionen Sverlamnats till riksda-
gen har bostadsdepartementet till bostadsutskottets forfogande stallt materi-
al som grund for sddan uppskattning av framtida kostnader som foéranleds av
propositionsforslagen.

Utskottet far anfora foljande.

De kompletterande uppgifterna har genom bostadsutskottet inforskaffats
kort fore utgdngen av motionstiden i drendet. Utskottet vill erinra om den
ovannamnda bestammelsen i 3 kap. 2 § tredje stycket RO, vilken i och for sig
inte ar tvingande, som bl. a. innebér att proposition med férslag om nytt eller
visentligen hojt anslag eller om sé&dana riktlinjer for viss statsverksamhet
som avses i 9 kap. 7 § regeringsformen bor innehélla uppskattning av
framtida kostnader for det indamal som forslaget avser.



Utskottet har utdver det anforda inte funnit anledning till nagot ytterligare
uttalande.

Stockholm den 27 november 1986
Pa konstitutionsutskottets vagnar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjoérck (m), Wivi-Anne Cederqvist
(s)*, Kurt Ove Johansson (s), Bertil Fiskesjo (c), Sture Thun (s), Hans
Nyhage (m). Anita Modin (s), Borje Stensson (fp), Gunnar Bidrck i Varmdéo
(m), Torgny Larsson (s}, Bengt Kindbom (c), Nils Berndtson (vpk), Ingela
Martensson (fp) och Ove Karlsson (s).

* Ej nirvarande vid justeringen.
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Motionsyrkandenas behandling

Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr molivering hemstiillan or
s. mom.
Motion Yrkande Utskottets Utskottets Reservation
nr nr motivering hemstéllan nr
s. mom.
1986/87
Bol06 (s) 12 8 5
Bol07 (¢) { 22 22 17
2 21 19 14
Bol08 (c) 27 27 22
Bolll (fp) 6 28 29 23
7 22 21 15
8 9 4 3.4
9 11 5 5
10 23 23 18
11 15 {l 8
12 14 10 7
13 27 27 22
14 29 31 25,26.27
16 32 35 30
Boll2(¢) 3 23 n 17
5 24 25 21
6 23,24 2.4 17.19
7 23 22 17
8 9 4 3.4
9 11 5 5
10 19. 20 16,17 13
14 27 27 22
Boll3 (s) 28 28
Boll4 (s) 25 26
Bol16 (vpk) 1 7 2
2 2 6 5.6
3 12 8 S
4 32 33 R
5 30 31 25,26, 27
Boll7 (¢c) 2 9 4 3.4
3 11 9
4 20 17, 18 13
6 27 27 22
Bol18 (m) | 27 27 22
2 28 29 23
Bol19 (m) 1 7 | |
2a 9 3 3
2b 11 5 S
2¢ 14, 15 10, I 7.8
3 18 14 11
7b 27 27 22
Tc 28 29 23
7d 2 34 28.29
Te 32 35 30
Bo120 (m) 1 27 27 22
2 28 29 23
Bol2l (¢) 19 16
Bo122 (m) 1 16. 17, 18, 27,28 12, 13, 14, 9,10, 1. 22,
27.29 23
2 29 30 24
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