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Regeringen foreldgger riksdagen vad som har tagits upp i bifogade utdrag
ur regeringsprotokollet den 26 mars 1992 for de atgirder och de andamal
som framgar av foredragandens hemstillan. :
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Carl Bildt

Per Westerberg

Propositionens huvudsakliga innehéll

Riksdagen beslutade i maj 1991 att verksamheten vid domédnverket skall
overforas till aktiebolagsform i ansiutning till &rsskiftet 1991/92.

I denna proposition behandlas de riktlinjer som skall gilla vid dverfo-
ring av dominverkets mark- och fastighctsinnehav och didrmed ocksa de
intressen som dr kopplade till detta innehav. Som huvudregel foreslas gilla
att den produktiva marken dverfors till bolaget medan den 6vriga marken
kvarblir i statens dgo. : .

I propositionen redovisas vidare regeringens dverviiganden betridffande
det bolagiserade dominverkets kapitalstruktur.

Slutligen ldmnas i propositionen forslag angéende det framtida ansvaret
for Gota kanalbolag.
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Propositionens lagfdrs;lag
1 Forslagtill

Lag om dndring i renndringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs att 3, 16—18, 21 och 25 §§ renniringslagen

(1971:437) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3§

Renskotsel far bedrivas

1. hela aret

1 Norrbottens och Visterbottens
lins tappmarker dels ovanfor od-
lingsgrdnsen, dels nedanfor denna
grins pd mark som tillhor staten
(kronomark) och renbetesland dir
skogsrenskotsel av dlder bedrives
under vdren, sommaren eller hos-
ren,

pd renbetesfiillen i Jimtlands
ldn,

inom dc omraden i Jdmtlands
och Kopparbergs ldn som sdrskilt
upplatits till renbete,

2. den | oktober—den 30 april
1 ovriga delar av lappmarkerna
nedanfor odlingsgriinsen,

inom sadana trakter utanfor
lappmarkerna och renbetesfjdllen
dar renskotsel av dlder bedrives vis-
sa tider av &ret.

Renskdtsel far bedrivas

1. hela aret

i Norrbottens och Visterbottens-
lins lappmarker dels ovanfér od-
lingsgrinsen, dels nedanfor denna
grins p& mark ddr skogsrenskotsel
av dlder bedrivs under viren, som-
maren eller hosten och marken an-
tingen tillhér eller vid utgdngen av
Jjuni 1992 tillhorde staten (krono-
mark) eller utgor renbetesland,

pd renbetesfjillen i Jamtlands
l4n,

inom de omréden i Jamtlands
och Kopparbergs 1dn som vid utl-
gangen av juni 1992 tillhorde staten

-och var sirskilt yppldtna till renbe-

te,

2. den | oktober—den 30 april
i Ovriga delar av lappmarkerna
nedanfor odlingsgrinsen,

inom sddana trakter utantdr
lappmarkerna och renbetcstjédlien
dir renskotsel av alder bedrivs vissa
tider av aret.

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgdra
renbetesland eller av alder anviints som sidant land. Med renbetesfjdllen
forstds de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjillen och de
omraden som sedermera upplétits till utvidgning av dessa fjall.

16§

Sameby far inom byns betesomréde utf6ra arbetshage eller annat stdng-
sel for renarna, renslakteri eller annan anldggning som behovs for renskot-

seln.

Sameby cller medlem i byn fir pd utmark inom byns betesomride
uppfora renvaktarstuga, kata, f3rvaringsbod eller annan mindre byggnad

som behovs for renskotseln.

Ar anliggning som anges i forsta
stycket avsedd for stadigvarande
bruk. skall den forldggas till plats
som anvisas av markens dgare. Del-
samma giller i friga om byggnad

Om en anliggning som anges i
forsta stycket dr avsedd for stadig-
varande bruk, skall den forldaggas
till en plats som anvisas av markens
dgare. Detta giller ocksd 1 frga om

Prop. 1991/92:134

o



Nuvarande lydelse

som anges i andra stycket, om den
skall uppfOras for stadigvarande
bruk nedanfor odlingsgridnsen eller
utanfor renbetesfjdllen pad annan
mark dn kronomark under statens
omedelbara disposition eller mark
som vid avvittring utlagts till all-
ménningsskog.

Foreslagen lydelse

sddan byggnad som anges i andra
stycket, om den skall uppforas for
stadigvarande bruk nedanfor od-
lingsgriansen eller ulanfor renbe-
tesfjdllen pd mark som varken dr
sddan kronomark som stdr eller vid
ulgdngen av juni 1992 stod under
statens omedelbara disposition el-
ler mark som vid avvittring lagts ut
till allménningsskog.

Vill sameby eller, om byggnad skall uppforas av mediem i byn, denne
icke godtaga anvisad plats, bestimmer ldnsstyrelsen platsen.

17§

Behovs virke till anldggning eller
byggnad som avses i 16 § forsta el-
ler andra stycket, far skog avverkas
pa de delar av betesomridet som
hor till lappmarkerna eller renbe-
tesfjdllen. Inom samma delar av be-
tesomradet far medlem | samebyn
for eget behov taga brinsle och
slojdvirke.

Om det behovs virke till en an-
laggning eller er byggnad-som avses
116 § forsta eller andra stycket, far
skog avverkas pa de dclar av betes-
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omrédet som hor till lappmarker-

na, renbetesfjillen eller de omrdden
i Jiamtlands och Kopparbergs lin
som vid utgdngen av juni 1992 till-
horde staten och var sérskilt uppldt-
na till renbete. Inom samma- delar
av betesomradet far medlemmar i
samebyn for eget behov ta brinsle
och slojdvirke.

Vixande barrtrdd fir avverkas endast efter anvisning av markens dgare
eller brukare, om denne ej medger annat.

P4 sddan mark utanfor lappmarkerna och renbetcesfjallen som hor till
samcbys betesomrdde far byn eller medlem i byn for andamél som anges i
forsta stycket taga endast torra trdd, vindfillen. skogsavfall, tall- och
grantjur eller, for tillfilligt behov, p& utmark vidxande l15vtrid.

18§

Medlem i sameby har ritt att
inom byns betcsomride pd krono-
mark under statens omedelbara
disposition cller mark som vid av-
vittring utlagts till allminningsskog
taga virke till uppforande eller om-
byggnad av familjebostad. Avverk-
ning far ske endast cfter anvisning
av markéagare.

En medlem i en sameby har ritt
att for att uppfora eller bygga om
familjebostad fa virke inom byns
betesomrdde pa kronomark som
star eller som vid utgdngen av juni
1992 stod under statens omedelba-
ra disposition cller mark som vid
avvittring lagts ut till allminnings-
skog. Avverkning far ske endast cf-
ter anvisning av markégare.

21§

Foér skog som avverkas pi krono-
mark under stalens omedelbara
disposition eller mark som vid av-
vittring utlagts till allminningsskog
behGver ersittning ¢j imnas. Dei-

For skog som avverkas pé krono-
mark som star eller som vid uigdng-
en av juni 1992 stod under statens
omedelbara disposition eller mark
som vid avvittring lagts ut till all-



Nuvarande lydelse

samma galler vixande I6vtrad som

Foreslagen lydelse

minningsskog behdver ersittning
inte limnas. Detta giller ocksd vax-

eljest tages inom lappmarkerna ¢l-
ler pa renbetesfjillen. : ande 10vtrdd som annars tas inom
lappmarkerna, pa renbetesfjillen
samt inom de omrdden i Jamtlands
och Kopparbergs lin som vid ut-
gangen av juni 1992 tillhorde staten
och var sdrskilt uppldtna till renbe-
te.

I andra fall 4n som avses i forsta stycket skall ersdttning limnas for
rotvirdet av vdxande trid som tages. Kan dverenskommelse ¢j uppnds om
ersdttningen, utser linsstyrelsen p& begiran av part nigon att soka forlika
parterna.

25§

Medlem i sameby far jaga och fiska p4 utmark inom de delar av byns
betesomrade som hor till renbetesfjillen eller lappmarkerna, nir renskot-
sel dr tillaten déar. .

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning pd medlem i sameby som
tillfdlligt uppehaller sig inom annan samebys betesomrade for renskiljning
eller annat indamal som har samband med renarnas skétsel. Han far dock
jaga och fiska endast for sitt uppehiille.

Uppehéller sig bjorn, varg, jirv eller lo bevisligen i trakten, far jakt efter
sddant djur foretagas pd mark som anges i foérsta stycket inom annan
samebys betesomrade, i den man regeringen eller myndighet, som rege-
ringen bestdmmer, tillater det. _

Inom de omrdden i Jimtlands
och Kopparbergs lin som vid ut-
gangen av juni 1992 tillhérde staten
och var sdrskilt upplatna till renbete
far medlem i sameby inom byns be-
tesomrade fiska till husbehov samt
Jjaga rovdjur, i den mdn regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stimmer, tilldter det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992,
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2 Forslagtill

Lag om dndring i lagen (1980: 565) om undantag fran
fastighetsbildningslagen (1970:988) och jordforvirvslagen
(1979:230) vid frikop av kronotorp

Hirigenom fGreskrivs att 1 § lagen (1980: 565) om undantag frﬁn.fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) och jordforvirvslagen (1979:230) vid fri-
kop av kronotorp skall ha féljande lydelse.

Nuvarande lvdelse

Med frikdp av kronotorp avses i
denna lag att innehavare av sidan
lagenhet under domdnverkets for-
valtning som har upplatits sdsom
skogstorp, odlingsldgenhet, kolo-
nat, kronotorp eller kronolidgenhet
forvirvar ligenheten eller del ddrav
med dganderitt.

Foreslagen lvdelse

Med frikdp av kronotorp avses i
denna lag att innehavaren av en si- -
dan ldgenhet som har upplétits sa-
som skogstorp, odlingsldgenhet, ko-
lonat, kronotorp cller kronolidgen-
het och som vid utgdngen av juni
1992 stod under domiinverkets for-
valtning forvirvar ligenheten eller
en del av den med dganderitt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.
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3 Forslag till

Lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom toreskrivs i frga or jaktlagen (1987:259),
dels att 10 § skall ha foljande lydelse,
dels att det i lagen skall inféras en ny paragraf, 10 a§. av foljandc

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Fastighetsdgarcn har jaktritten
pa den mark som hor till fastighe-
ten, om inte annat foljer av andra
stycket eller av 11 §. I jaktritten in-
gar ritt att tillgodogora sig vilt som
omhindertas, patriffas dott ellar
dodas i annat sammanhang 4n vid
jakt, om inte annat foljer av fore-
skrifter meddelade med. stod av
258§.

Fastighetsdgaren har jaktritten
pa den mark som hor till fastighe-
ten, om inte annat foljer av andra
stycket eller av 10 a § eller 11§. 1
jaktritten ingr ratt att tillgodogbra
sig vilt som omhéndertas, patriffas
détt eller dodas 1 ndgot annat sam-
manhang 4n vid jakt, om inte annat
foljer av foreskrifter meddetade
med stod av 25 §.

Vid jordbruksarrende har arrendatorn jaktrdtien pd den arrenderade

marken, om inte annat har avtalats.

Om samernas réitt att jaga finns sérskilda bestimmelser.

10a§

Staten har jaktrdtten pd den
mark som vid utgdngen av juni
1992 ingick i kronoparken Fjillve-
den i Sodermanlands ldn. kronopar-
ken Tullgarn och angrinsande kro-
noegendomar dvensom kronoegen-
domarna pd Eriksi | Soderman-
lands lin, kronoparken Karlsby i
Ostergotlands  ldn,  kronoegendo-
men Ottenby kungsladugdrd i Kal-
mar ldn, kronoparken Halle- och
Hunneberg i Alvsborgs och Skara-
borgs lin, kronoparken Haddebo i
Orebro lin, kronoparken Grinbo i
Orebro och Vistmanlands lin samt
kronoparken Kloten i Orebro, Viist-
manlands och Kopparbergs lin.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992,
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4 Forslag till
Lag om dndring i vapenlagen (1973:1176)

Hirigenom foreskrivs att 32 och 41 §§ vapenlagen (1973:1176) skall ha
foljande lydelse.

Foreslagen lydelse
32!

Foreligger risk for missbruk av skjutvapen, kan polismyndighet besluta
att vapnct och dértill hérande ammunition skall omhindertagas. Ar faran
for missbruk dverhiingande, far polisman dven utan sddant beslut omhéan-
dertaga vapnct och ammunitionen. I sddant fall skall polismanncn skynd-
samt anméla atgidrden hos polismyndigheten, som omedelbart skall prova
om omh#ndertagandet skall besté.

Nuvarande lydelse

Vad som i forsta stycket sdgs om
polisman géller dven av ldnsstyrel-
sen  forordnade  jakttillsynsmin
samt personal vid kustbevakning-
en, domdnverket, tullverket eller
sdrskilt forordnade tjdnstemin vid
ldnsstyrelsen,

Vad som i forsta stycket sdgs om
polisman giller dven jakltillsyns-

. min som forordnats av linsstyrel-

sen samt personal vid kustbevak-
ningen och tullverket eller sdrskilt
forordnade tjanstemin vid linssty-
relsen.

Finns nigon som har tillstdnd att inneha den omhiéndertagna egendo-
men och aterkallas ¢j tillstindet, skall egendomen 4terldmnas till inneha-
varen sa snart det skiligen kan antagas att det ¢j lingre foreligger nigon
risk for missbruk. Detsamma géller, om den omhédndertagna egendomen
fir innehas utan tilistdnd enligt denna lag.

41§
Angdende beslag av egendom, som kan antagas vara torverkad cnligt
40 §, giller bestimmelserna om beslag i ridttegdngsbalken med foljande

avvikelser.

1. Av lidnsstyrelsen forordnade
Jjakttillsynsman samt personal vid
kustbevakningen, domdnverkel,
tullverket eller sirskilt forordnade
tjdnstemdn vid ldnsstyrelsen har
samma ritt att ta egendom i beslag
som tillkommer en polisman.

1. Av ldnsstyrelsen forordnade
jakrtillsynsmin samt personal vid
kustbevakningen och tullverket el-
ler sdrskilt forordnade tjanstemiin
vid ldnsstyrelsen har samma ritt att
ta egendom i beslag som tillkom-
mer ¢n polisman.

2. Bestaimmelsen att &tal skall viickas inom viss tid giller ¢j i annat fall

in da ritten utsatt sddan tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992,

! Senaste lydelse 1991: 1181
= Senaste lydelse 1991: 1181
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Néringsdepartementet Prop. 1991/92:134

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantridde den 26 mars 1992

Nirvarande: statsministern Bildt, ordfSrande, och statsriden B. Wester-
berg. Friggebo, Johansson, Laurén, Hornlund, af Ugglas, Dinkelspiel.
Thurdin, Hellsvik, Wibble, Bjérck, Davidson, Kénberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask.

Foredragande: statsradet P. Westerberg

Proposition om riktlinjer for 6verforingen av
verksamheten vid doménverket till aktiebolagsform

1 Inledning
1.1 Bakgrund

Riksdagen beslutade varen 1991 (prop. 1990/91:87, NU38. rskr. 318) att
verksamheten vid domidnverkct skall 6verforas till ett av staten heligt
akticbolag i anslutning till arsskiftet 1991 —1992. ,

I divarande regeringens proposition 1990/91:87 med forslaget om en
ombildning av doménverket till akticbolag angavs emcllertid att en sidan
ombildning omfattar ménga detaljfrigor som i olika avscenden ar
komplexa till sin natur. Till de mer komplexa fragorna angavs de som &dr-
kopplade till det stora mark- och fastighetsinnehavet.' Huvuddelen av
markinnehavet har funnits i statens dgo under mycket lang tid, vilket har
lett till att ett flertal restriktioner for fastigheternas utnyttjande inforts for
att tillgodose olika intressen. Regeringen papekade dédrfor i propositionen
att frigor om Gverforingen av fastigheter och dértill kopplade olika intres-
sen dr av synnerligen stor vikt och att det inte dr meningen att bolagisering-
en i sig skall medfora att dessa intressen skall trddas for nir. Regeringen
ansig darfor att den tekniska losningen for denna friga ytterligare behdvde
analyseras innan bolagiseringen. Andra frigor som regeringen ansig ytter-
ligare behtvde studeras var de som dr hidnforliga till det bolagiserade
doménverkets framtida kapitalstruktur. Namnda frégor menade regering-
en att riksdagen skulle fa ta stélining till fore genomférandet av ombild-
ningen av dominverket till akticbolag. Niringsutskottet anforde enhilligt i
sitt betdnkande 1990/91:NU38 betydelsen av att mark av stort naturvards-
virde som nu handhas av dominverket far ctt starkt naturskydd i fortsirt-
ningen. P4 utskottets forslag begirde riksdagen att regeringen skulle prova
fragan om hur detta naturskydd skulle kunna uppritthallas pa ett betryg-
gande sdtt och dédrefter dterkomma till riksdagen.

Riksdagen beslutade ocksa i december 1991 (prop. 1991/92:69, NU10,
rskr. 92) att bemyndiga regeringen att genomfora forséljning helt eller 8



delvis av statens aktier i vissa angivna statligt dgda foretag eller att silja
delar av foretag i vilka staten dger samtliga aktier. Bemyndigandet omfat-
tade ocksa att helt eller delvis sdlja domidnverket efter genomford bolags-
bildning. Enligt propositionen anser regeringen bl. a. att staten skall driva
en naringspolitik som stirker marknadsekonomin och okar niringsfrihe-
ten och konkurrensen. Detta kan inte 4stadkommas genom ett omfattande
statligt dgandc av fOretag varfor en privatisering av statligt dgda foretag
skall genomtoras. Av propositionen framgar ocksa att i forsta hand bor de
foretagsenheter och foretagsgrupper inom den statliga sektorn som i dag
arbetar under kommersiella betingelser p4 konkurrensutsatta marknader-
och som omfattas av bemyndigandet-successivt sidljas. Doméinverket arbe-
tar pd en helt konkurrensutsatt fri marknad utan minsta inslag av mono-
polstillning.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 5 mars 1992 att inhidmta lagradets yttrande dver
de lagforslag som har utarbetats i drendet. Lagforslagen och lagradets

yttrande bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga 1. resp. bilaga
)

Lagradet har ldmnat lagftrslagen utan erinran. .
I forhallande till lagraddsremissen har nigra redaktionella dndringar vid-
tagits i de nu framlagda forslagen.

En Overforing av verksamheten vid dominverket till aktiebolagsform
berdknas ske den 1 juli 1992. I syfte att i enlighct med riksdagens beslut
kunna genomftra en ombildning av dominverket till aktiebolag vid ndmn-
da tidpunkt kommer jag enligt ovan sagda i det foljande att limna forslag
pé hur de sidrskilda intressen som dr kopplade till doménverkets mark- och
fastighetsinnehav skall behandlas i ett bolagiserat dominverk. Jag kom-
mer ocksa att behandla vissa frigor med anknytning till det bolagiserade
dominverkets framtida kapitalstruktur. Fradgan om bl.a. den framtida

finansieringen av upprustningen av Gota kanal kommer ocks3 att behand-

las. Jag anser ddrmed att regeringen uppfyllt kraven for ett slutligt genom-
forande av en 6verforing av verksamheten vid dominverket till aktiebo-
lagsform.

Skrivelser i drendet har inkommit frin dominverket, ldnsstyrelsen i
Kopparbergs ldn, Svenska Naturskyddsforeningen, Svenska Samernas
Riksférbund och enskilda riksdagsmiin. Vidare har riksantikvarieimbetet
och dominverket inkommit med en utredning om vilken kulturhistorisk
mark som doménverket f6rvaltar samt doméinverket och naturvardsverket
med en Overenskommelse avseende dominreservat respektive oskyddad
dominmark.

1.2 Domainkoncernen

Dominverket blev affdarsverk &r 1912 med huvuduppgift att forvalta sta-
tens skogs- och jordbruksmark. Hirtill kom andra uppgifter av myndig-
hetskaraktir som t. ex. tillsyn 6ver de ecklesiastika skogarna och hiradsall-
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minningarna. ansvar for utbildring av skogstekniker, jaktlagstiftning,
m. m. Efter hand 6vergick myndighetsuppgifterna till andra verk och orga-
nisationer varefter den affarsdrivande verksamheten fran 1960-talet blivit
den helt dominerande.

Under 1980-talet har saval dominverkets inriktning som férhédllanden i
omvdrlden forindrats pa ett genomgripande sédtt. Fran att 1 huvudsak ha
varit ett skogs- och markfSrvaltande affdrsverk har doménverket utveck-
lats till en skogsindustrikoncern som arbetar i en allt hdrdare inhemsk och
internationell konkurrens. Under 1980-talet har ocksd doménverket bred-
dat sin verksamhet genom integrering med efterfoljande f6radlingsled.
Som exempel pa detta kan nimnas forvirven av AB Statens Skogsindustri-
ers (ASSI) sigverk i Seskaré och Lovholmen samt komponcnttabriken i
Karlsborg.

Domainverket forvaltar i dag for statens rdkning ca 10,3 milj. ha mark
varav 4,5 milj. ha utgér produktiv skogsmark, 0,1 milj. ha utgér jordbruks-
mark och 5,7 milj. ha utgor 6vrig mark. Av den produktiva skogsmarken
ar 79% beldgen i1 Norrland, 12% i Svealand och 9% i Gotaland. Med
undantag av en egendom ir all jordbruksmark langsiktigt upplaten genom
ca 1800 arrenden varav 600 gardsarrenden. Ovrig mark bestar i huvudsak
av fjill- och impedimentmarker i Norrlands inland. vilka frimst utnyttjas
av renndringen. P4 markinnehavet finns ocksd ca 5000 permanent- och
fritidsbostider. '

Dominverket bedriver i forsta hand skogsbruk och vidareforidling av
skogsprodukter. En omfattandec fastighetsférvaltning med utarrendering
av jordbruksegendomar, grus- och sandtillgdngar m. m. dr viktiga komple-
ment. Koncernen driver dven turistanldggningar, upplater jaktmarker och
fiskevatten. Affarsverket svarar for ca 55% av verksamhetens omfattning
medan dotterbolagen svarar for resterande del. Doménverket med dotter-
bolag bildar Dominkoncernen, Demin.

Dominkoncernen arbetar inom en niring didr hard internationell kon-
kurrens och prisbildning avgér savil priset pd virkesrdvaran som pi de
torddlade trirdvarorna. Drygt 80% av verksamheten kan hidnforas till
skogsbruk och skogsindustrier.

[ affdrsverket finns koncernledning och koncernstaber. Verksamheten 1
verket bedrivs inom affirsomraddena Doménskog och Doméanmark. Flerta-
let dotterbolag dr samlade 1 holdingbolaget Doméntoretagen AB med de
dominerande affirsomradena Traforidling samt Grus och betong. Kon-
sultverksamheten, som i sin helhet bedrivs i bolagsform, 4r samlad i
affdrsomradet Konsulting direkt understillt affdrsverket. Inom turistom-
radet finns bl. a. dels Doménturist AB och Stoten i Sdlen AB, dels AB Gota
kanalbolag. Dominverket innchar ocksd 25% av aktierna i AB Statens
Skogsindustrier (ASSI).

Den totala f6rsdljningen och resultatet fore extraordiniira poster uppgick
ar 1991 for Doméankoncernen till preliminiirt 3 784 milj. kr. respektive 235
milj. kr. varav affdarsverksdelen svarade {6r 2468 mil). kr. respektive 299
milj. kr. Totalt antal sysselsatta inom Doméinkoncernen under &r 1991 var
ca 4 500 varav 3 100 inom affarsverksdelen.
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1.3 Utvecklingen 1985—1991

Av Domins omsittning utgdrs ca 80% av skogsbruk och triforidling med
en dominans av skogsbruket. Koncernens ekonomiska utveckling dr mot
denna bakgrund i stor utstrickning beroende av skogsindustrikonjunktu-
ren och dess sviingningar. Samtidigt maste Domins skogsbruk ges cn
omfattning och inriktning som syftar till att maximera resultatet pa lang
sikt.

Under 1980-talet har Domiin genomfort en nédvindig anpassning av
den 4rliga avverkningsvolymen till en nivd som &r optimal dven ur ett
lingre perspcktiv. Doménverkets virkesforsiljning har mot denna bak-
grund minskats under aren 1980— 1991 frén 6,8 milj. m*fub till 5,6 milj. m*
fub eller med ca 17%. Frdn 1985 har volymen minskat med ca 0.5 milj.
m?fub.

Det ekonomiska resultatet i Doméin har trots forséljningsminskningen
av vedravara okat fran ett rorelscresultat efter avskrivningar om 199,9
milj. kr. &r 1985 till preliminirt 372,6 milj. kr. 4r 1991. Bakom denna resul-

tatutveckling ligger dels ett omfattande rationaliseringsarbete inom hela.

koncernen, dels en medveten strategi avseende 6kad andel vidareforidling
i egen regi av sdvil skogsrdvara som marktillgdngar.

Genom bl. a. omfattande mckaniseringar av slutavverkningarna i skogs-
bruket och genomfdrande av en decentraliserad organisation har antalet
anstillda | dominverket minskat fran 5535 arsanstéllda &r 1985 till 3079
Arsanstéllda &r 1991 eller med ca 44 %.

Produktivitetsforbittringen har under senare ar varit mycket hog i
skogsavverkningarna. Numera ir i stort sett all sddan avverkning mekani-
serad. .

Den omorganisation som genomfordes i domdnverket under ar 1990 dr
den mest omfattande sedan verkets tillkomst och innebar cn minskning
fran 31 till 17 skogsforvaltningar, borttagande av samtliga regioner och en
radikal minskning av huvudkontoret. Antalet tjinstemin har minskat fran
ca 1000 till ca 700 eller med ca 30%. Samtidigt har en Gversyn av
skogsforvaltningarnas behov av skogsarbetarc genomforts. Den har lett till
att ytterligare ca 600 av totalt ca 3000 skogsarbetare har berdrts.

Genom bl. a. investeringar i vidareforidling har dotterbolagens andel av
koncernens omsiittning okat fradn ca 31 % &r 1985 till 45% &r 1991. Trafor-
ddlingsverksamheten svarade ar 1985 for ca 20% av Domins omsittning
mot ca 31 % ar 1991,

Den utveckling som dgt rum under 1980-talet genom bildandet av nigra
{4 block inom massa- och pappersindustrin har ecmellertid medfort att det
blivit allt svarare for leverantdrer av massaved och flis p& virkesmarkna-
den att fa tillrdcklig andel av foridlingsvinsten, For att mota dessa mark-
nadsproblem ir en okad integrering mellan skogsbruk och industri en
angeligen handlingslinje for Domin.

Dominverkets massaved siljs externt, varav ca 50 % till ASSL. Under ar
1989 forvirvade dominverket 25% av aktierna i ASSI for 738 milj. kr. i
syfte att dels skapa grund for ett 6kat rivarusamarbete, dcls ge Domén cn
andcl av f6ridlingsvinsten i massa- och pappersindustrin.
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I syfte bl. a. att sidkerstilla ett tillvaratagande av de kvalitetsfordelar som -

foreligger i den svenska skogen dr en okad forddlingsgrad av domidnverkets
timmer inom koncernen samt fortsatt integrering framit i traforidlingsin-

dustrin nddvindig. Fortsatta satsningar i detta avseende maste dirfor ske-

for sdkerstdllande av en rimlig prisniva for svenskt timmer. For nidrvaran-
de gar knappt 25 % av dominverkets timmerleveranser till egna trafGrad-
lingsforetag,

Mot bakgrund av nimnda utgdngspunkter kommer jag i det foljande att
forestd vilka principer som skall gilla vid en 6verforing av fast egendom
samft av tillgdngar och skulder i samband med en ombildning av domin-
verket till aktiebolag.

2 Historik

Svenska kronan har av &lder varit dgare av jordbruksegendomar. Till-
komsten av de dldsta innehaven dr hinférbara till forhistorisk tid och hér
samman med kungamaktens jordinnehav. Till kungsgirdarna horde
kungsladugardar samt hemman och lagenheter.

Beteckningen krono for fast egendom av statlig natur kom'i bruk under
Gustav Vasas regering och genomfordes helt under 1690-talet vid upplig-
gandet av jordebdckerna.

Genom beslut pd reformationsriksdagen i Visterds 1527 indrogs till
kronan katolska kyrkans hemman. Fram till mitten av 1600-talet avhinde
sig kronan genom fOrldningar ett stort antal gods och hemman. som
cmellertid atertogs genom bl. a. reduktioner under andra hélficn av 1600-
talet. Kronchemmanens antal uppgick dérefter till ca 30000, som 1 stor
utstrdckning anslogs som I8ncbostéllen 4t statliga civila och militdra be-
fattningshavare.

Efter omfattandc forsédljningar enligt skatteképsforordningar under
1700-talet kvarstod 1883 vid dominverkets frvaltningsdvertagande ca
3500 kronoegendomar, som — sedan systemet med 16nebostillen avveck-
lats — blev arrendegdrdar.

De ursprungliga kronoparkerna i Goétaland och Svealand (utom Dalar-
na) var f4 och hade begrinsad areal (35000 ha) vid inrdttandet av skogssty-
relsen (doménverket) 1859.

Mer omfattande skogsmarksarealer horde till kungsgardar och bostélien
— 250000 ha vid slutet av 1870-talet. Huvuddelen av denna skogsmark
overfordes efter hand till kronopark.

[ Gustav Vasas brev 1542 sdgs att de dgor, som obyggde ligga hore Gud.
Oss och Sveriges krona till”, Detta var det forsta mera betydande uttrycket
for datidens regalriittsliga strivanden. Karl XI hinvisade i 1683 ars skogs-
ordning till Gustav Vasas brev och uttryckte 1 princip samma regalréttsan-
sprak men med tydligare formulering. 1683 ars férordning bildar utgéngs-
punkten fér avvittringarna i Norrland och Dalarna och fSljdes av ett flertal
férfattningar under 1700- och 1800-talen. Avvittringarna pdgick in pa
1900-talet. Syftet med avvittringarna var att fa till stdnd en distinkt av-
grinsning mellan enskild mark och kronomark i Norrland och Dalarna. Ur
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avvittringen utgick hemman och nybyggen med avgrinsad tilldelning av
skogsmark. Hemmanets eller nybyggets tidigare rittigheter pa kronomar-
ken utsldcktes i stort sett helt. Kronomarken redovisades vid avvittringen
sdsom kronopark, krono&ver]oppsmark och oavmaitt mark (ej kartlagd
fjallmark). Forvaltningen av kronoparkerna lades under skogsstyrelsen
(doménverket) vid inrdttandet 1859 samt krono6verloppsmarkerna och de
oavmitta markerna 1908. ‘

Atskilliga nybyggen med skogsmark som tilldelats vid avvittringen har
under arens lopp aterfallit till kronan sedan innehavaren forverkat sin ritt
genom att inte fullgdra odlings- och byggnadsskyldigheten. Dessa ny-
byggen har stillts under doménverkets forvaltning och inforlivats med
kronopark.

Vissa sdgverks privilegierade ritt till skogsfingst pd kronoskogarna
(stockfingstskogarna) avvecklades i slutet pd 1800-talet och bdrjan pa
1900-talet. Ett mindre antal rekognitionsskogar — till bergshanteringens
understdd anslagna skogar — som var oinldsta da skatteldsningsrétten
upphorde 1898 aterfoll till kronan, Vissa gruvskogar har under 1960-talet
p4 liknande sitt avvecklats. Stockfangst-, rekognitions- och gruvskogarna
har omvandlats till kronoparker och stillts under dominverkets forvalt-
ning.

Forvaltningsansvaret for kronoholmar och avvittringsundantag har ge-
nom beslut 1986 och 1989 6verforts fran kammarkollegiet till doménver-
ket.

Fran 1875 har kronoparkerna utvidgats genom inkOp av skogsmark —
vissa 4r till betydande arcell omfattning och manga gdnger av stora sam-
manhidngande komplex (bruksskogar o.dyl.). Den totala arealen av inkdp-
ta storre bruksskogar frin 1875 fram till mitten pd 1900-talet uppgér till
250000 ha — de stérsta var Kloten (1899). Villingsberg (1924), Horndal
(1934), Skinnskatteberg (1934), Karlsdal (1934), Firna (1934) och Lax3
(1947). 400000 ha skogsmark av annan karaktidr dn bruksskogar forvarva-
des under samma period. Frin mitten pd 1950-talet har forvirvats 400000
ha skogsmark — de storsta forvirven .var Orrefors (1968). Mjolsefall-
Tyllinge (1971. 1974), Striberg (1973), Orebro Pappersbruk (1974). Sura-
skog (1976), Hofors (1978, 1979), Munksjd (1979, 1980), Riddarhyttan
(1979). Sodra (1981) och Grangirde (1981).

Genom aren har fordndringar av markinnehavet skett genom markbyten
och minskningar genom markf{orsiljningar, som hir ej redovisas.

3 Den berorda egendomen

Jag lamnar fOrst en redogdrelse for den egendom som f{or statens rikning
forvaltas av domidnverket och hur denna forvaltning gar till.
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3.1 Regional fordelning och arrondering .

1 6vre Norrland forvaltar dominverket cirka 43 prdcem av regionens
produktiva skogsmarksarcal. Diirtill kommer en betydande andel impedi-
ment och fjillmark. Innehavet i vre Norrland 4r vilarronderat, Den
produktiva skogsmarken har l4g bonitet men hég virkeskvalitet,

I nedre Norrland utgdr den av dominverket forvaltade produktiva
skogsmarken knappt sju procent av all produktiv skogsmark i regionen.
Innehavet dr i relation till der som giller for andra stdrre skogsdgare
arronderingsmissigt simre. Inom detta omrade ligger renbetesfjillen och
av verket forvaltade samefondsskogar.

1 Svealand utgdr dominverkets andel cirka tio procmt av den produk-
tiva skogsmarksarcalen. Storre samlade innehav finns 1 Bergslagen, norra
Uppland och nordvistra Dalarna. 1 6vrigt ar skogsmarksinnehavet
splittrat sett ur storskogsbrukssynpunkt men har samudxgt mslag av tit-
ortsniira langsiktigt vardefulla omraden.

I Gotaland har domidnverkets marker en sdmre arrondering. Till en del
kompenseras detta av hogre bonitet och hitintills goda avsittningsmojlig-
heter for produktionen. Verkets areal utgor cirka &tta procent av den
produktiva skogsmarken i regionen. Savil arealmaissigt som virdeméssigt
ar huvuddelen av verkets jordbruksmark belidgen inom detta omrade.

Totalt forvaltar doménverket cirka 4,5 mtiljoner ha produktiv skogs-
mark eller omkring 20 procent av skogsmarksarealen i Sverige.

3.2 Forvaltning av egendomen
3.2.1 Skogsmarken

Av verkets produktiva skogsmarksareal dr 79 procent belidgen i Norrland,
12 procent i Svealand och 9 procent i Gotaland. Med undantag av nagra
mindre omrdden 1 tdtortsndra ligen med stora naturvirdsinslag drivs
skogsbruket pa affarsmissig grund men med den l&ngsiktighet och na-
turvardshiinsyn, som foreskrivs i skogsvardslagen. Dominverket forvaltar
pa uppdrag de skogar som &gs av verkets bolag.

I anslutning till de koncentrerade innehaven i 6vre Norrland, Bergslagen
och dstra Smaland finns ocksa verkets foradlingsindustrier med mdjlighet
till samverkansfordelar. :

Jag vill i detta sammanhang nimna dominverkets roll som betydelsefull
rivaruleverantdr till ett stort antal sdgverk i privat dgo, inte minst i
regional- och sysselsdttningspolitiskt viktiga omraden.

3.2.2 Jordbruksmarken

Dominverket torvaltar landets storsta samlade jordbruksinnehav. Det
omfattar cirka 70000 ha jordbruksmark, varav huvuddelen &r belédgen i
Gotalands och Svealands slattbygder. -

I innehavet finns bl. a. egendomar som sikerligen ingitt i Uppsala 6d
och varit i kronans och kungamaktens besittning sedan {Orhistorisk tid.
Hir finns ocksd de s. k. Bornholmska vederlagsegendomarna {rdn freden i
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Roskilde samt egendomar som indrogs till kronan genom Gustav Vasas
och Karl XI:s reduktioner.

En egendom om cirka 1200 ha &ker driver dominverket i egen regi.
Ovrig areal 4r upplaten gend_m cirka 1800 arrenden av vilka 600 utgor
gardsarrenden. Genom fortl6pande omstruktureringar utgr medelarealen
numecra cirka 80 ha per egendom.

3.2.3 Impediment och fjillmark

Huvuddelen av dcssa arealer dr beldgna i Norrland. Stora omriden ir -

avsatta till natur- och doménreservat. Fjillmarken anvinds for renskot-
seln och tillater cndast begrinsat nyttjande i Ovrigt.

3.2.4 Jaktoch fiske

Huvuddelen av den areal didr doménverket har forvaltningsansvar dr dis-
ponerad for jakt genom upplatelser till jaktlag. Mellan 25 och 30 procent
av arecalen arrenderas av personaljaktlag och resterande av utomstende.
Dir s& ir lampligt disponeras jaktrdtten av jordbruksarrendatorer eller
jaktvardsomraden. For att bredda jaktutbudet har ett antal korttidsjakt-
omréden bildats. P4 vissa omraden disponerar konungen jaktritten. '

Fisket i flertalet s. k. naturvatten gors tillgidngligt for envar genom do-
minfiskekortet. Inom vissa delar av landet har genom sirskilda fiske-

vardsitgirder — t.ex. utsittning av laxartad fisk — i vissa vatten bildats

s. k. kronofisken. Inom verkets marker finns 730000 ha vatten med en-
samratt. Dirtill kommer cirka 2000 mil strommande vatten. Huvuddelen
av dessa (540000 ha vatten och 1 500 mil strommande vatten) 4dr beldgna
inom fjdllomraden dir verket ej fGrvaltar fisket.

3.2.5 Byggnader och anléiggningar

Forutom byggnader som behdvs for forvaltning och drift (kontor. forrad
m. m.) finns pd markinnehavet cirka 1000 pcrmanentbostiader och 4000
fritidsbostdder som hyrs ut pd affirmissig basis. Dessa byggnader jimte
ett antal lokaler och forrdd som ocksé hyrs ut har tidigare anvénts i jord-
och skogsbruket, men har genom rationalisering av dessa niringar blivit
overflodiga.

P& fastighcterna som Forvaltas av dominverket finns ett flertal telean-
ldggningar av skilda slag. Dessa anldggningar, som hos televerket dr bok-
forda till ett vdarde Gverstigande 3 miljarder kr., utgbrs av omkring 10000
km teleledningar, 1 eller ovan jord, och cirka 300 byggnader och radioan-
ldggningar.

I innehavet finns ocksd ctt antal kulturhistoriskt virdefulla byggnader
diribland slott beldgna bl.a.- pd s.k. l\ungsgérdar och bostillen. Dessa
ingér oftast i girdsarrenden.

Anlaggningar for kommersiell breddturism (s.k. KronoCamping) har
tillkommit genom en malmedveten satsning fran verket i {6r dndamalet
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attraktiva ligen. Dessa dr utarrcnderade till ett av domiinverket heldgt
driftbolag.

3.2.6 Ovrigt

I arealredovisningen finns uppgift om annan mark. P4 denna finns genom
markarrenden cirka 4 500 upplatelser av skiftande slag. Som exempel kan
nimnas tomtritter. bostadsarrenden, golfbanor, skjutbanor, clljusspér
m.m.

ctt antal av verket heldgda grusbolag genom sérskilt avtal mellan dessa och
verket. Bolagen antingen forddlar tikterna eller uppldter i sin tur dessa till
andra cntreprendrer.

4 Overforing av fast egendom

En viktig princip for regeringens politik &r att staten inte skall dgna sig At
kommersiell verksamhet. Dérf6r avser regeringen avyttra statens dgande i
normala foretag. Denna forsiljning skall ske s& att en #gandespridning
uppnds. Regeringen har inlett detta arbete och 1 propositionen
(1991/92:69) om privatisering av statligt dgda foretag, m. m. presenterat
principerna for en privatiscring av statliga foretag. Riksdagen har stillt sig
bakom dcssa principer.

Statens skogsmark dr en annan del av dess kommersiella tillgdngar.
Regeringen inleder nu arbetet pé att sirskilja sidana skogs- och marktill-
gdngar som dr kommersiellt betingade frdn skog och mark som av olika
orsaker bor forbli i statlig dgo.

Forsiljningen av statens skogs- och marktillgangar skall frimja en dgan-
despridning. Samtidigt dr det vikiigt att forsiljningen av tillgdngar bidrar
till effektiviteten inom skogsbruket och den skogsbearbetande industrin.

Regeringen avser diarfor att genomf{dra en privatisering av skogsmark
med tvé olika metoder. I ett forsta skede skall enskilda skogs- och jordbru-
kare t& dkade mojligheter att fGrvdrva statlig mark. 1 ett andra skede
oppnas mojligheten for den breda allménheten, anstidllda och andra att
forvdrva aktier i det nya bolag som kommer att Overta stora delar av
statens markinnehav. .

Jag har funnit att det hdrigenom kommer att vara mojligt att sdvil
forbdttra forutsittningarna for ménga privata jord- och skogsbrukare i hela
landet som utnyttja det skogliga kunnandet i doménverket.

En alternativ mgjlighet skulle vara att, efter att ha undantagit de omra-
den dér staten under alla omstindigheter bor kvarstd som dgare, silja
resterande mark i storre eller mindre arealer till privatpersoner och fore-
tag. Jag bedomer emellertid att en sidan modell skulle ha flera nackdelar.
En sddan utforsiljning skulle troligen ta lang tid om {orsédljningen skall ske
med utgingspunkt frin nu rddande marknadspriser. Dirtill skulle det
virde som dominverkets personal och organisation utgdr gd forlorat.
Inom doménverket finns ett stort skogligt kunnande som inncbdr att man

Materialtdkter pA domidnverkets marker disponeras huvudsakligen av
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inom ramen for en sammanhallen organisation har forutsittningar att
effektivt och miljomedvetet kunna utnyttja de svenska skogstillgdngarna.

Ett annat alternativ vore. att efter att ha undantagit de omriden dir
staten under alla omstidndighecter b6r kvarstd som idgarc, behalla all annan
mark i det nya bolaget och direfter sdlja aktier i detta bolag. Jag anser
emellertid att en sddan l0sning skulle strida mot regeringens intentioner.
Det ir ctt viktigt mal fOr regeringen att frimja utveckling i alla delar av
landet. T de flesta landsbygdsomraden #r det enskilda skogsbruket eft
viktigt inslag i ndringslivet. Skogs- och jordbruk mgjliggdr for familjer att
bo kvar i sin hembygd. Enskilt 4gande bidrar till att den svenska skogen
brukas effektivt. Darfor bor enskilda kunna kdpa mark som nu idgs av
staten.

Privatisering av statliga skogstillgdngar &dr en komplicerad process som
kommer att ta flera ar att genomfora. Det dr vdsentligt att snarast paborja
processen genom att dverfora huvuddelen av statens markinnehav till ett
bolag.

Overldtelse av egendom till bolaget

1 propositionen (prop. 1991/92:44) om riktlinjer for den statliga fastighets-
forvaltningen och ombildningen av byggnadsstyrelsen, m. m. lade rege-
ringen fram [Orslag till de riktlinjer som i fortséttningen bor gilla for
{orvaltningen av statens mark och byggnader. Huvudinriktningen i dessa
riktlinjer dr att fastighetsforvaltningen bor bedrivas med ett — si langt
mdjligt — marknadsméssigt avkastningskrav. Vidare bor ledningens an-
svar for fastighetsforvaltningen klaras ut pa ett béttre sitt dn vad som ir
mdjligt inom myndighetsformen. Dir{or bdr {Grvaltningen foretridesvis
bedrivas 1 akticbolagsform. I fGrslaget till riktlinjer angavs dessutom att
vissa fastigheter inte limpar sig for forvaltning i aktiebolagstorm. Det
giller framf6r allt fastigheter som av historiska cller kulturella skil bor
kvarstanna i statens dgo. Sadana fastigheter bor, enligt fOrslaget till rikt-
linjer, ldggas under samordnad férvaltning i myndighetsform. I propositio-
nen foreslogs ocksd att en ny myndighet tillskapas for denna samordnade
fastighetsforvaltning.

Riksdagen godkinde i huvudsak de forslag som regeringen hadce lagt
fram (FiUS8, rskr.107). I frdga om bl. a. lantbruksuniversitetets fastigheter
giorde cmellertid riksdagen uttalanden som har betydelse 6r hur den
framtida forvaltningen skall ske av de fastigheter som disponeras av lant-
bruksuniversitetet men som dr bokférda pd dominfonden. Riksdagen
angav ocksa vissa kompletterande riktlinjer betritfande cgendom av bety-
delse for det nationella kulturarvet.

D4 domiinverkets verksamhet Sverfors till det nya bolaget blir en av de
stora frigorna som maste avgoras hur stor del av den mark som doménver-
ket i dag forvaltar for statens rdkning som skall overlatas till det nya
bolaget. De nyssnamnda riktlinjerna kommer dérvid att bli végledande.

Som huvudprincip bor dirfor gilla att den fasta cgendom som domién-
verket {Orvaltar for statens rdkning skall Overlatas till det-nya bolaget.
Dirigenom uppnis att tastighetsforvaltningen bedrivs med ett marknads-

2 Riksdagen 1991792, 1 saml. Nr 134
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missigt avkastningskrav. Det sagda giller framfor allt den produktiva
skogs- och jordbruksmarken. som utgdr huvuddelen av den berdrda mar-
ken, dock med de undantag som jag redovisar. Principen giiller ocksé t. ex.
tatortsndra, kommersiellt utvecklingsbara omraden.

Domiinverkets uppgift som affdrsdrivande verk har i f6rsta hand varit
att forvalta statens marktillgdrgar pi ett sddant sétt att staten kunnat
erhélla en god avkastning. Samtidigt har dock staten haft andra intressen
som t.cx. inneburit att domidnverket pa vissa markomriden inte kunnat
bedriva normalt skogsbruk.

En avscvird del av marken pd dominfonden berors av olika intressen.
som dr skyddade genom forfattning, avial, sedvaneriit .eller eget
atagande. Dessa intressen bor si langt mojligt skyddas vid dverlatelsen. 1
vissa fall uppnis detta bist genom att den berdrda marken undantas frin
Overlatelsen och alltsd kvarblir i statens dgo. Framfor allt giller detta
markomraden och byggnader dir, till foljd av ndgot intresse, ett marknads-
midssigt avkastningskrav inte kan vara det enda kriteriet vid forvaltningen,
cxempelvis vissa kulturminnesskyddade omraden och byggnader av sir-
skilt vérde elier riksintresse.

Ofta — mcen mera sillan i frdgza om kulturhistoriskt virdefulla omraden -

och byggnader — berdr emcllertid ett intresse bara en viss del av en
fastighet. Fastigheten bor da dverlatas till bolaget med undantag f6r det
berdrda omradet. Detta omrade far direfier utbrytas fran bolagets fastig-
het genom avstyckning eller fastighetsreglering.

I andra fall kan det finnas anledning att Sverldta en fastighet till bolaget
trots att den ber0rs av ctt intresse. I dessa fall bor bolaget i det Gverlatelse-
avtal som maste triffas. mellan staten och bolaget ata sig att skydda detta
intresse. I andra fall ater kan intresset skyddas genom édndringar i lagstift-
ningen. .

Dé det nya bolaget bildas och da 6vertar dominverkets verksamhet
kommer inte hela det berdrda fastighetsinnehavet att kunna 6verlatas till
bolaget. Ett omfattande arbete aterstdr ndmligen betrdffande en del av
fastighetsinnehavet innan dverlatelsen kan dga rum. Som exempel kan jag
namna foljande.

Forsvarsmakten har L.ex. ctt stort antal anldggningar pd dominverkets
mark. En inventering av omfattningen av dessa anliggningar pagar for
ndrvarande men kommer sannolikt inte att hinna avslutas fore bolagise-
ringen. I manga fall kommer det att krdvas ingdende verviganden dels for
att avgdra om vissa markomraden skall kvarbli i statens figo eller 6verlatas
till bolaget, dels for att dra upp grinsen mellan mark som skall Sverlatas
till bolaget och mark som skall kvarbli i statens &go.

For de fastigheter som sdlunda inte kan 6verlatas vid bolagiseringen utan
som bor kvarbli i statens dgo bor byggnadsstyrelsen eller den senare bildade
fastighetsfoérvaliande myndigheten utdva dgarrollen. Bolaget bdr — om inte
siirskilda skil talar for en annan 16sning — ldmpligen t4 uppdraget att {or-
valta dessa fastigheter tills osdkerheten undanrdjts och overlatelsen kan ske.

Agarrollen for de omraden som definitivt skall kvarbli i statens 4go bor
tills vidare dvertas av byggnadsstyrelsen i avvaktan pé att den nya fastig-
hetsférvaltande myndigheten bildas eller om naturreservat inrittas dverfo-
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ras till naturvardsfonden. For de omrdden som under niirmaste aren om-
vandlas till naturreservat och som definitivt skall kvarst4 i statens dgo bor
marken i samband med naturreservatsbildningen foras till naturvardsfon-

den. som redan utdvar fganderollen for statlig mark med speciellt stora .

naturvardsviirden, frimst nationalparker och ett antal naturreservat. Om
det fran arronderingssynpunkt dock dr limpligt bor dgarrollen for de ny-
bildade naturreservaten dock kunna utdvas av byggnadsstyrelsen eller den
nya fastighetsforvaltande myndigheten. Desslutliga formerna t6r igande och
forvaltande av statens fastigheter, inklusive naturvirdstondens markinne-
hav kommer senarc att faststédllas. Darvid kommer det att avgoras vilken
cller vilka myndigheter som i framtiden skall utdva statens dgarroll. Den
faktiska forvaltningen och skdtseln skall naturligtvis ske p4 det mest effek-
tiva sdttet. Den bor darfor pé sikt efter sedvanligt anbudsforfarande ldggas
ut pa entreprenad. Med hinsyn till att vissa frigor av Overgdngskaraktar
behover 19sas ndr dominverket skall 1amna ifran sig forvaltningen av de
omriden som skall vara kvar i statens 4go anscr jag dock det vara limpligt
med en viss dverglngsperiod innan Atgirder vidtas for att skapa nya
forvaltningsformer. Denna Svergingsperiod. under vilken alltsd bolaget
kan fortsdtta att forvalta omridena i fraga, bor uppga till hdgst tyra ar.

Vad jag nu {oreslagit bor gélla med de inskrdnkningar som foranleds av
mina forslag om renniringens aretruntmarker och den pagiende utred-
ningen om forvaltningen av universitetens fastighcter.

Inom de omraden som i enlighet med vad jag fOreslar skall kvarbli 1 .

statens dgo har doménverket anldggningar som i vissa fall bor f& dispone-
ras dven cfter bolagiseringen. Detta kan Astadkommas genom fastighets-
bildning och dverlatelse eller genom langsikiiga upplatelser fran staten till
bolaget. .

Staten saknar idag lagfart pa en del av sina fastigheter. Detta beror pa att
fore ikraftirddandet av 1875 &rs lagfartsforordning géllde sedan gammalt
att de publika egendomarna var undantagna fran lagfartsplikt. S& kan
forhdllandet vara t.ex. for fastigheter i Norrlands inland, som tillkommit
genom avvittringsforordningarna, och {6r gamla militdra och civila bostil-
len. I sddana fall skall staten, med st6d av 60 a § lagen (1970:995) om
inférande av nya jordabalken. anscs ha lagfart om dess dganderiitt styrks.
Utredning for att styrka dganderitten himtas 1 forsta hand ur jordebocker-
na pd kammarkollegict.

Jag limnar i avsnitten 4.1 —4.5 en redogdrelse for berdrda intressen och -

forslag till hur dessa intressen skall skyddas i samband med bolagiseringen.

Forsdlining av mark till enskilda

Som jag ovan framhallit 4r dct ett visentligt intresse att landsbygden kan
utvecklas och att en differentierad arbetsmarknad kan vidmakthéllas. For
manga jordbrukare dr skogsbruk en virdefull och nddvindig komplette-
ringsverksamhet. Aven for manga andra pd landsbygden 4r det visentligt
att kunna komplettera andra inkomster med intikter frin skogsbruk. Aven
smaskaligt skogsbruk kriver dock ofta allt stGrre enhcter. Manga ér dirfor
intresserade att komplettera existerande markinnehav med mera mark.
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Den forra regeringen beslutade om en sirskild inleverans frin domin-
verket budgetdret 1991/92 pa 1450 milj. kr. I syfte att underlitta for
dominverket att klara av denna inleverans beslutade riksdagen ocksd med
anledning av regeringens proposition om niringspolitik for tillvixt (prop.
1990/91:87, NU28, rskr. 318) att bl. a. bemyndiga verket att inom en ram
av 950 mil). kr. silja staten tillhorig fast egendom. Under &r 1991 salde
domanverket skogs- och jordbruksfastigheter for 500 milj. kr. inom denna
ram. Det var den storsta markforsiljningen i verkets historia. Forsiljning-
en fortsitter under forsta halvaret 1992, Domidnverket erbjuder svenska
folket att kOpa flera hundra skogs- och jordbruksfastigheter 6ver hela
landct. Kopintresset dr fortfarande stort. Det finns idag &ver 250000
privata skogsdgarc i landct av vilka en stor del kan tdnka sig att kopa skog.
Nya intressegrupper har ocksa tillkommit.

Jag anser att forsiljning av mark till enskilda dr viktig och bor fortsitta
under ytterligare en tid. Dominverket har av naturliga skil i forsta hand
avyttrat fastigheter som verket upplevt som ekonomiskt mindre [6nsam-
ma. S&dan forsdljning av mark kommer det nya bolaget att ha full frihet att
gora och jag har erfarit att det fortfarande finns ett stort antal fastighcter
dir det kommer att foreligga ett ekonomiskt intresse for bolaget att silja.

Jag utesluter cmellertid inte at! det dven finns mark som bolaget utifrin
sina egna intressen skulle vilja behdlia men dér staten har intresse av att
dgandet Overgar till privata jord- och skogsbrukare. Givetvis méste dven i
dessa fall forsdljningspriserna utgl frin marknadsvérdet men det kan inte
undvikas att bolaget i samband med dessa forsdljningar kan fa biira en viss
marginell extra borda. :

En sadan sirskild utforsiljningspolicy méste vara tidsbegriansad. Jag
foreslar att bolaget under de allra ndrmaste dren skall folja en sddan policy.
Dcnna tid kommer att sammanfalla med det komplicerade arbetet med att
sérskilja bolagets mark frin den mark som skall kvarstd i statlig d4go. Sa
linge denna process pagéar dr der svirt att gora en ordentlig viardering av
foretagets tillgdngar. Darfor bedémer jag det som mindre troligt att det dr
mojligt att genomfora cn forsdljning av aktier i bolaget under denna
tidsperiod. Att stiilla sdrskilda krav p4 det nya bolaget under en begrinsad
tid innebir sdledes inte ndgot hinder (Or en senarc forsdljning av aktier 1
bolaget.

I regeringens proposition (1991/92:69) om privatisering av statligt dgda
foretag. m. m. fastslog regeringen att bl.a. allmdnhcten och de anstillda
bér ges bred mdjlighet att teckna aktier m.m. Vidare antordes att ctt
decentraliserat dgande dr visentligt. Dessutom sades det att nidr det gdller
forsdljning av mark bor arrendatorer i vissa fall fa forkopsritt till den mark
de brukar. Detta dr utgdngspunkten for de principer for forsdljning av
mark till enskilda som jag nu foreslar.

Syftet med forsdljningarna bor vara att stirka det enskilda jord- och
skogsbruket. Det dr vidsentligt fér den svenska jordbruks- och skogspoliti-
ken att skapa en pluralitet i ett stort antal enskilt dgda foretag. Ett livskaf-
tigt privatskogsbruk dr ocksa till stort gagn for en levande landsbvgd. Det
leder ocksd i manga fall till en effcktivare anvdndning av jordbruks- och
skogsbruksmarken. Samtidigt dr det helt i linje med statens strdvan i det
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nu foreliggande forslaget till bolagisering av doménverket att skapa ett
birkraftigt, effektivt och vilstrukturerat skogsforetag av doménverket.
Syftet bor vara att senare nir forsiljningarna i huvudsak genomforts silja
akticr i bolaget.

I friga om f6rsiljning av mark under den niarmaste perioden bor ddrfor
foljande riktlinjer gélla.

Betriffande jordbruk och jordbruksmark bor inriktningen vara att den
helt 6vervigande delen av jordbruksmarken avvecklas, Till jordbruken
bor ldggas skogsskiften dér s dr ldmpligt. Detta medverkar till att skapa
effektiva jordbrukstoretag. Forsdljning till redan etablerade jord- och
skogsbrukare kan givetvis ocksa vara aktuell. Jag fOrutsiitter att ett privat-
dgt jordbruk har storre forutsitiningar att genom flexibilitet och omstéall-
ningsformaga pé ett effektivare sitt klara den anpassning till fordndrade
forutsiattningar som den forindrade jordbrukspolitiken och anpassningen
till EGs jordbrukspolitik kommer att krdva. Ett statligt dgande av jord-
bruksmark kan hir inncbdra en storre stelhet och mindre mdojlighet till
omstéllning.

Staten bor i princip inte dga och forvalta produktiv skogsmark i omra-
den dir det finns ett enskilt privat brukande av skogen. En utférsdljning
skulle leda till en vilbehdvlig och dnskvird dgandespridning och bittre
arrondering, som 1 sin tur skulle borga for ett mer mangtacctterat skogs-
bruk. I fraga om forsiljning av skogsfastigheter och skogsmark bor den
darfor ske efter foljande tva huvudlinjer.

For det forsta bor mindre enskilda skogsskiften som understiger stor-
leksordningen 200 ha per enhet bjudas ut till forsdljning. Det géller enheter
ddr det privata skogsbruket har stérre mojligheter att astadkomma en
effektiv forvaltning.

F6r det andra finns i anslutning till doménverkets storre markinnehav
ett antal privata skogsigare som skulle vara i behov av mera skogsmark for
att uppna effektivitet. Sarskilt i s6dra Sverige finns delar av domianverkets
skogsinnehav dir en dkad effektivisering med fordel kan ske genom att
privat dgande utvecklas. De omraden som kan vara aktuella i sddana fall 4r
sddana dir vidareforidlingen av skogsrdvaran lampligast kan ske i annan
regi dn av det nya bolaget. Privata skogsdgare bdr kunna ta upp en
diskussion med bolaget om forvirv av delar av denna mark.

Vidare bér den {orsidljning av permanent- och fritidsbostdder som pagar
scdan négra 4r intensifieras. .

Jag har frdn dominverket erfarit att bl. a. den rddandc lagkonjunkturen
successivt medfort dkade finansicringsproblem for presumtiva kopare,
vilket bl. a. lett till ctt mindre antal anbudsgivare och mer utdragen forsilj-
ning. Ett sdtt att motverka denna utveckling kan enligt min mening vara
att man i den fortsatta forsidljningen sirskilt underséker mojligheterna att
rikta sig mot jord- och skogsbrukare som kan vara berittigade till kreditga-
ranti for ytire rationalisering. Mina forslag innebir en visentlig utvidgning
av det forsiljningsprogram som doménverket for nidrvarande bedriver.

1 det Overlatelseavtal som avses triffas mellan regeringen och det nya
bolaget bor dels principerna for forsiljning av mark till enskilda regleras i
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cnlighet med vad jag nu anfort, dels bolaget 4ta sig att genomfora forsilj-
ningen i enlighet med regleringen i avtalet.

Jag har erfarit att det bland skogsbrukare och skogsbolag finns mtresse
att sdka finna mera dndamalsenlig arrondering av vissa skogsinnehav. 1
den mén det nya bolaget kan medverka till sAdana foridndringar 4r det
givetvis positivt. Bolaget skall dock normalt medverka utifrdn en sjilv-
stindig bedomning av virdet av dylika avtal.

4.1 Statliga intressen
4.1.1 Fjillen

Stora delar av fjdllkedjan forvaltas av doméanverket. Huvuddelen av omra-
det utgdrs av improduktiv mark som dock har ett stort allmédnt virde
framst med hdnsyn till rennédring, naturvard, rekreation och frilufisliv.
Med hinsyn till detta bor fjillkedjan kvarbli i statens dgo.

Nir det giller att i fjédllen bestimma grinsen mellan den mark som skall
kvarbli i statens 4go och den mark som skall dverlatas till bolaget gor jag
foljande beddomning.

I enlighet med de principer jag nyss redog]orde for bor den produktiva
marken, dir man alltsé kan stélla ett marknadsméssigt avkastningskrav,
Overlatas till bolaget medan aterstoden kvarblir i statens fgo. Jag foreslar
dirfor att grinsen dras i Svergingszonen mellan den produktiva skogsmar-
ken och det rena kalfjdllet. I Norrbottens och Visterbottens ldn bor dock
grinsen dras lingre ned. ndmligen i odlingsgrianscn. Dessutom bor renbe-
tesfjdllen i Jimtlands ldn kvarbli i statens dgo. Skilet till detta dr de
speciella regler till skydd for renniringens intressen som giller ovanfor
odlingsgrinsen och p4 renbetesfjillen. Jag dterkommer ndrmare till denna
friga ldngre fram da jag ger en sarnlad redogorelse for rennédringens forhal-
landen. I Norrbotten och Visterbotten kommer alltsd icke obetydliga
arealer produktiv skogsmark att kvarbli i statens dgo. -

I Jimtlands och Kopparbergs lin innebdr denna 16sning att stora delar
av den fjdlindra skogen kommer att §verldtas till bolaget. Riksdagen beslu-
tade &r 1990 om vissa preciseringar av reglerna for avgrdnsning av skydda-
de omraden i den fjillnédra skogen (prop. 1990/91:3, JoU13, rskr. 70). De
omriden det gillde var dels omrdden med svéarforyngrad skog, dels omra-
den med stor konkurrens mellan olika markanvdndningsintressen.. Av-
grinsning av dessa omriden avses ske successivt. I avvaktan pa detta
foreslar jag att de delar av den fjéllndra skogen som forvaltas av doménver-
ket tills vidare kvarblir i statens #igo och att man efter avslutade invente-
ringar av berbrda marker slutgiitigt avgor vilka delar av den fjéllndra
skogen som bor Gverlatas p3 det nya bolaget.

Som jag nyss nimndc far pa sikt skogsbruket pd denna mark hksom den
faktiska forvaltningen och skotsein av fjallkedjan i Ovrigt efier sedvanligt
anbudsforfarande ldggas ut pa entreprenad. Detta bor dock bara gilla den
ckonomiska och tekniska forvaltningen. Enligt olika bestimmelser i renna-
ringslagen utovar ldnsstyrelsen i dag olika befogenheter i det berdrda
omridet. Dessa befogenhcter bér kvarstd ofordndrade. Jag aterkommer
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med cn redogorelse for dessa befogenheter lingre fram da jag redogor for
renndringens forhallanden.

4.1.2 Audrastatliga myndigheter

Den staten tillhdriga mark som doménverket forvaltar bestar av ctt stort
antal fastigheter. Dessa fastigheter upptas redovisningsmaéssigt pA doméin-
fonden. Det forekommer att andra myndigheter forvaltar eller har forval-
tat en viss del av en fastighet som dr upptagen pd dominfonden. Som
exempel kan ndmnas att statens vattenfallsverk med stdd av Kungl brev
den 27 januari 1956 forvaltade vatten och grund i ctt antal dlvar inom
kronoparkerna i Norrland. Dessa omraden var upptagna pé vattenfalisver-
kets fastighetsfond. Verksamheten vid vattenfallsverket overfordes den 1
januari 1992 till ett av staten iAgt aktiebolag. Vattenfall AB. Vidare
forvaltar naturvirdsverket tva nationalparker som &r beldgna pd domén-
fondsfastigheter. Dessa omraden 4r redovisade pa naturvardsfonden. Den-
na uppdelning i forvaltningshinseende av en och samma fastighet har inte
4tfoljts av ndgon fastighetsbildningsatgird. Nidr en sadan fastighet dverléts
till bolaget bor ddrfor omrdden som ej stitt under doménverkets forvalt-
ning undantas fran Gverldtelsen och sedan utbrytas genom fastighetsbild-
ning. Dirutdver bor de omraden som forvaltades av vattenfallsverket av
staten Overldtas till Vattenfall AB. Alternativt kan i vissa fall upplatelse av
servitut eller nyttjanderdtt komma i friga.

Jag anser dock att fiskeritten i de vattenomraden som hér avses och som
hittills forbehallits domanverket bor dverforas till det nya bolaget som ju i
flertalet fall kommer att 4ga marken runt vattenomradena. Hérigenom kan
bolaget fortsitta att upplata fiskeritt till allmdnheten bl a. genom det s. k.
doménfiskekortet. I den man fiskerdtten hor till fastighet som skall dverla-
tas till Vattenfall AB. bor dirfor staten i 6verlatelseavtalen t6rbehdlla sig
nyttjanderitten ti}l fisket. Denna nyttjanderitt bor sedan dverforas till det
nya dominbolaget.

Med st6d av olika regeringsbeslut och dvercnskommelser disponerar
andra myndigheter, t.ex. lantbruksuniversitetet, kriminalvardsverket, te-
leverket m. fl., fastigheter eller delar ddrav som finns upptagna pd domén-
fonden. Den disponerande myndigheten erlidgger en arlig ersdttning till
dominverket motsvarande en forrdntning av det bokforda vérdet eller en
avtalad ersiittning. Dispositionen avser i dessa fall oftast mark med bygg-
nader eller andra anldggningar. Fastigheterna kan grovt delas in i placc-
ringsfastigheter, t.ex. sedvanliga kontorsfastigheter med alternativa an-
viandningsmojligheter, och dndamélsfastigheter, dvs. fastigheter eller delar
av fastigheter som saknar, eller har en mycket liten, alternativ anvdndning
och/cller har skriddarsytts for sitt indamél. Exempel pd den senare typen dr
kriminalvardsanstalter, vissa anldggningar som disponeras av lantbruks-
universitetet, teleanldggningar och telestationer som disponeras av telever-
ket samt fyrar.

Placeringsfastigheterna har alternativa anvindningsmojligheter och kan
darfor tullt ut forvaltas pA marknadsmissiga villkor. De skall sdledes
forvaltas i1 bolagsform och det nya bolaget torde vara vil skickat att svara
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for den forvaltningen, varfor dessa fastigheter bor Overlatas till det nya
bolaget.

Hur dndamalsfastigheter skall behandlas far avgdras fran fall till fall
cenligt toljande riktlinjer.

Om det ror sig om stora anldggningar, exempelvis kriminalvardens
riksanstalter, bor dessa kvarbli i statens dgo eltersom det inte torde vara en
adekvat uppgitt tor det nya bolaget att diga och fGrvalta sddana anlidggning-
ar. Detsamma géller mycket specialiserade anldggningar sdsom televerkets
anldggningar och cn del av lantbruksuniversitctets anldggningar. Sidana
anlidggningar har for vrigt i de flesta fall anskaffats for den disponerande
myndighetens rikning, viiket ocks4 talar for att den mark, dir anlidggning-
en dr belidgen, undantas fran Gverlatelsen. Om det didremot ar fraga om
smi anldggningar, exempelvis tyrar och metcorologiska métinstrument,
bdr man av kostnadsskil och beroende pa svarigheten att bilda ldmpliga
fastigheter avsta fran att bryta ut dessa anidggningar frin den fastighet p4
vilka de star. Fastigheten inklusive anldggningen bor alltsd i dessa fall
Overlatas till det nya bolaget.

Betriaffande indamalsfastigheter som dverléts till det nya bolaget far den
disponerande myndigheten pa sedvanligt sitt trdffa avtal om nyttjanderatt
med det nya bolaget.

4.1.3 Totalforsvaret

Totalf6rsvarct, framst den militira delen, har ett stort antal byggnader och
anldggningar pa den mark doménverket forvaltar. Det ror sig om flygfilt,
flygbaser, befdstningsanldggningar, ammunitionsforrdd, mobiliserings-
forrad, drivmedelsanldggningar etc. Ménga av dessa anldggningar ar speci-
fikt utformade for sitt &ndamal och utgdr dirfor s. k. dndamélsfastigheter.
Om det 4r fraga om stora cller komplicerade anldggningar bor anldggning-
en med tillhgrande mark utbrytas genom fastighetsbildning och kvarbli i
statens dgo, eftersom det inte kan vara en adekvat uppgift for det nya
bolaget att forvalta denna typ av anldggningar. Daremot bor vissa mindre
och okomplicerade anldggningar sdsom en del forrddsbyggnader kunna
ingd i dverldtelsen till bolaget. Ibland kan dock militdra sdkerhets- och
sekretesskil tala for att dven sidana anldggningar kvarblir i statens &dgo.
Denna fraga far avgoras fran fall tifl fall.

Efter 6verenskommelse med domidnverket disponerar forsvarsmakten
en rad markomraden f6r skilda dndamaél, frimst som skjutfdlt och ov-
ningsfilt. Aven betriffande dessa omraden far det avgdras fran fall till fall
hur det skall forfaras med omradet. Vigledande vid den bedémningen bor
vara den inverkan den militdra verksamheten har pd omradet. Om ett
omride anvinds som artilleriskjutfali. uppstar ofta stora skador pa skogen
och risken [Or blindgdngare 4r 6verhdngande. Dessa omstdndigheter utgbr
ett mycket starkt hinder mot rationellt skogsbruk, varfér omridena i
allmianhet bor kvarbli i statens dgo och kvarsta till forsvarsmaktens dispo-

sition. Om ett omrade diremot anvinds som Ovningsfilt, blir skadorna -

inte alls lika omfattande. Den miilitira verksamheten behdver darfor inte
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utgdra nigot avgorande hinder mot skogsbruket. Sddana omriden bor
dirfor i manga fall kunna Sverlatas till det nya bolaget.

Betridffande de omriden som Overldts till bolaget far forsvarsmakten pa
sedvanligt sétt teckna avtal om nyttjanderiitt pA marknadsmassiga villkor.

En typ av anlidggningar for totalférsvarcts behov intar en sirstéllning.
Det giller ett antal anldggningar av sédrskild betydclse {or rikets sakerhet.
Dessa anlidggningar dr utrustade med kommunikationssystem for vilka en
mingd ledningar dragits. Till ledningar hor 1 detta sammanhang ocksé
master och andra mindre anordningar som krivs for att systemet skall
fungera. Sjilva anldggningarna erbjuder inga speciella problem, eftersom
den mark pd vilken de ligger kan utbrytas genom fastighetsbildning och
sedan kvarbli i statens dgo. I avvaktan p fastighetsbildning far dverlatelse
av de fastigheter p vilka sddana anldggningar finns inte ske till bolaget.

Nir det giller mark som ianspriktas for ledningar gar det ddremot inte
att &stadkomma en dndamaélsenlig fastighetsbildning utan hir uppkommer
sarskilda problem och jag dterkommer i ndstkommande avsnitt till dessa
fragor.

4.1.4 Ledningar

Efter avtal med dominverket har ddvarande statens vattenfallsverk dragit
fram starkstromsledningar dver kronoparker framfor alit i Norrland. Som
jag nyss nimnde har verksamheten vid vattenfallsverket Gverforts till
Vattenfall AB. Storkraftnitet har dock undantagits och ligger ddrfor kvar i
statens dgo. Det forvaltas sedan den | januari 1992 av ett nyinrittat verk,
Affdrsverket Svenska Kraftnit. Vidare har televerkct ett stort antal teleled-
ningar med tillhdrande anldggningar p4 mark som f6rvaltas av doménver-
ket. Aven totalfrsvaret i ovrigt har ledningar pa denna mark. Sekretess av
hdnsyn till totalférsvaret giller for en inte ovisentlig del av televerkets och
totalférsvarets ledningar i friga om funktion och beldgenhet.

Ledningarna maste sjilvfallet undantas frin dverlatelsen till det nya
bolaget. Detta stéter emellertid pad vissa problem. Visserligen forvaltas
marken respektive ledningarna av olika myndigheter men de dr i samme
dgares hand, staten. Enligt 2 kap. 1 § jaimtord med 2 kap. 4 § jordabalken
utgdr ledningarna darmed tillbehor till fastighet. Enligt 7 § samma kapitel
giller overlatelse av tillbchor inte gentemot tredjc man {orrdn tillbchoret
skilts fran fastigheten p& saddant sdtt att det inte ldngre kan anses hora till
fastigheten.

Samma princip avses gilla om en fastighet Gverlats och dverlataren
didrvid forbehdller sig dganderitten till ndgot foremal som hor till fastighe-
ten,

Med nuvarande lagstiftning kan alltsa inte ledningarna med sakrittslig
verkan kvarbli i statens dgo d4 marken Overlits till bolaget. Inom justitie-
departementet pagar for ndrvarande arbetet med en lagstiftning som kom-
mer att gora det mojligt att vid dverlatelse av statligt dgda fastigheter med
sakrittslig verkan skilja dganderitten till fastighetstillbeh6r frin dgande-
ratten till fastigheten i dvrigt utan att tillbehoret skiljes fran fastigheten
enligt stadgandet i 2 kap. 7 § jordabalken. Denna lagstiftning avses fa en
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sddan utformning att det sakrittsliga skyddet uppstar redan genom sjilva
Overlatelseavtalet.

Om denna lagstiftning inte har hunnit trida i kraft d4 bolagiseringen
skall dga rum, foreslar jag foljande arrangemang.

Vid bolagiseringen kan vissa fastigheter overlatas till bolaget. I 6verlatel-
seavtalet undantas ledningarna som ddrmed kvarblir i statens dgo. Denna
Overenskommelse blir bindande mellan parterna men kan, som jag nyss
nimnde, inte dberopas mot tredje man. Darfor bér bolaget &ta sig att inte
Overlata och ej heller inteckna fastigheter forrdn statens dganderitt till
ledningarna har blivit gillande mot tredje man genom den planerade
lagstiftningen, som i sddant fall maste goras tillimplig dven ifriga om
Overlatelseavtal som har ingatts fére ikrafttridandet.

Emellertid bor de fastigheter diir forsvaret eller televerket har ledningar
stanna i statens dgo tills den planerade lagstiftningen tritt i kraft eftersom
en visentlig del av teleledningarna har stor sikerhetsmissig betydelse och
ar hemliga frin forsvarssynpunkt. Forst direfter kan fastigheterna 6verla-
tas till bolaget med forbehdll for ledningarna som da fortsdttningsvis med
sakrittslig verkan kommer att dgas av staten.

Utdver ledningar har sivil televerket som forsvaret olika typer av an-
ldggningar pa den av doménverkat forvaltade marken. Betridffande storre
anldggningar uppstar inga problem cftersom dessa anldggningar med till-
horande mark kan avstyckas om de skall kvarbli i statens dgo. Vissa
anldggningar dr dock si smi att en dndamélsenlig fastighetsbildning inte
kan komama till stAnd, varfor avstvckning inte kan ske. Dessa anldggningar,
som allts& utgor tillbehor till fastighet, fir ddrfor behandlas pd samma siitt
som televerkets och forsvarets ledningar.

I detta sammanhang vill jag anmérka att doménverket {6r narvarande
genomfor omfattande forsiljningar av mark i enlighet med riksdagens
bemyndigande att forsdlja mark inom en ram av 950 miljoner kr (prop.
1990/91:87, NU38, rskr. 318). Det dr angeldget att dessa forsdljningar far
fortsdtta men de maste dock ske under hinsynstagande till det problem
som ir forknippat med vissa ledningar och anldggningar for vilket jag just
har redogjort. Jag foreslar att de fastigheter som omfattas av forsiljnings-
programmet kvarblir i statens #go tills den nya lagstiftningen har tritt i
kraft. Det nya bolaget bor dock i i uppdrag att for statens rdkning och
efter regeringens tillstdnd silja de berorda fastigheterna. I samtliga dessa
fall skall i 6verlatelseavtalet ledaingarna med tillhdrande anldggningar
undantas pd samma sitt och under samma villkor som jag tidigare redo-
gjort for. Det sakrittsliga skyddet kommer senare att erhéllas genom den
plancrade lagstiftningen.

4.1.5 Naturvard

Genom sitt stora och samlade markinnehav har doménverket genom aren
kunnat gbra stora insatser for naturvarden och det rérliga friluftslivet. Av
dominverkets markinnehav har verket undantagit vissa delar frAn normalt
skogsbruk oftast beroende pa att omradet bor skyddas av naturvards- eller
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skogshistoriska skil. Sddana omraden finns pé cirka 700 olika platser i
landet och kallas doménreservat. Reservatens sammanlagda arcal uppglr
till ungefir 1.4 miljoner ha av verkets totait [0 miljoner ha mark: Huvud-

delen av den fjillskog som #Ags av staten i mellersta och norra Norrland -

ingér i dominreservaten.

Andra omrdden skyddas pa grund av bestimmelserna i naturvardslagen.
Det ror sig hdr om naturreservat och nationalparker.

Som exempel pa dominverkets insatser for det rorliga friluftslivet kan
ndmnas att verket i vissa for allminheten sirskilt intressanta omriden
vidtagit &tgdrder for att underlitta alimiinhetens tillgdng till och utnyttjan-
de av omrédet. t. ex. anldggande av strovstigar och rastplatser. Dominver-
ket har ocksa en inriktning nir det giller skogsbilvigar pa verkets marker
att sd ldngt mojligt halla dessa Oppna for allmédnheten.

I proposition 1991/92: 38 om inriktningen av den ekonomiska pohtlken
anforde regeringen att statliga tiligngar, som saknar kommersiella forut-
sdttningar bor avskiljas vid bolagisering. Bland exemplen pé sidana till-
gdngar ndmns mark av stort naturvirde som har undantagits fran normalt
skogsbruk. Mot bakgrund av detta och riksdagens besiut i maj 1991
(1990/91:NU38. rskr. 318) far bolagiseringen inte leda till att omraden av
stort naturvardsviarde under dominverkets forvaltning mister sitt skydd
cller att detta forsvagas. :

Jag foreslar att dessa omraden behandlas pa foljande sitt.

Av de cirka 740 dominreservaten har doménverket och naturvardsver-
ket gemensamt upprittat én torteckning dver 84 reservat som under &ren
1987 —1990 avsattes i det fjallndra omradet. Med den gransdragning mel-
lan statens och bolagets marker i fjdllen som jag tidigare har foreslagit
skulle cirka 25 av dessa reservat hamna pd bolagets mark. Dessa reservat
bor 1 princip kvarbli i statens dgo. En inventering bor goras intor en

omvandling till naturreservat. 1 avvaktan p4 att denna inventering blir klar .

foreslar jag att dessa doménreservat tills vidare kvarblir i statens dgo och att
det efter avslutad inventering slutgiltigt avgdrs vilka delar av dessa omraden
som bOr dverlatas p& det nya bolaget. For de omraden som kan komma att
Overlétas till bolaget giller att om ombildningen till naturreservat innebir
nya restriktioner for markanvindningen jimfort med de restriktioner som
dominverket sjdlvt har &lagt sig betraffande reservatet bor kdpeskillingen, i
de fall naturreservatet skall dgas av bolaget, reduceras i motsvarande mén
men [ Svrigt bOr ingen ersdttning utgd for ombildningen till naturreservat.
Den ndmnda inventeringen bor vara avsiutad inom tva &r.

De tv&d myndigheterna har upprittat ytterligarc cn forteckning -som
upptar cirka 270 virdefulla domiinreservat. Dessa bor 6verlétas till det nya
bolaget som i Overltelseavtalet bor 4ta sig att i forvag underritta berord
lansstyrelse om bolaget planerar ndgon édndring av de restriktioner for
markanviindningen som doménverket sjilvt har dlagt sig betraffande dessa

rescrvat, sd att linsstyrelsen bereds mojlighet att dvervidga bildande av -

naturreservat. Om bolaget ldmnar en sddan underréttelse betrdffande ett

reservat bor ldnsstyrelsen inom ett ar meddela bolaget huruvida man avser.

att omvandla omradet till naturreservat. Om bolaget inte far nigot sddant
meddelande inom tidsfristen bor bolaget direfter ha ritt att disponera

Prop. 1991/92: 134



Over omridet utan sirskilda restriktioner. Linstyrelsen bor dven pa eget
initiativ begdra ombildningtill naturreservat. Om ctt sddant doménreservat
ombildastill naturrcservat bor erséttning enligt naturvrdslagen utgd endast
i den utstrickning reservatbildningen medf6r att den pagdcende faktiska
markanvindningen avsevirt forsvaras.

Ovriga dominreservat dverlats till bolaget utan sirskilda villkor. Jag
utgdr fran att bolaget, under minst en tvaarsperiod, vilvilligt Gverviger
omklassificering av reservat till ovanstacnde lista i den man det i denna
grupp dominreservat skulie finnas omraden med ett naturvardsvirde som
Overensstimmer med reservaten i den listan. Eventuella brister 1 invente-
ringsarbetet skall inte leda till at: vardefull natur f&r ctt otillrackligt skydd.

D¢ tvd myndigheterna har dessutom uppréttat en forteckning Over
oskyddad doménverksmark som ingdr i naturvardsverkets nationalparks-
plan, program for tjéllskogsreservat, urskogsinventering eller investerings-
lista. Dessa omraden bor tills vidare kvarbli 1 statens dgo. En inventering
bor goras hur naturskyddet bor ordnas. Om dirvid omréadet {orklaras som
nationalpark skall det kvarbli i statens dgo. I annat fall torde bildande av
naturrescrvat vara det lampligasie sittet att skydda omrédet. Huvudregeln
bor dirvid vara att de omraden som blir naturreservat stannar i statens dgo.
Om detta med hdnsyn till t. ex. arronderingsforhdllanden 4r oldmpligt kan
reservat Overgd i bolagets 4go. [ siidant fall bor reduktion av kopeskilling ske
motsvarande sedvanlig intrdngscrsittning enligt naturvardslagens bestim-
melser. Inventeringen bor vara.avslutad senast fem ar efter bolagiseringen.
Om dct efter den tidsperioden aterstidr omriden dér beslut om naturskyddet
innu inte fattats bdr omradena ¢verlatas till bolaget utan sdrskilda villkor.

Betriffande de naturreservat som idag finns pd den av dominverket
forvaltade marken innebir bolagiseringen ingen foridndring i och med att
de atnjuter skydd enligt naturvardslagen oberoende av dgarbyten.

For nationalparker giller att de dr forda p& naturvardsfonden och att de
bara kan #gas av staten, varfor de maste undantas frdn Overlatelsen till
bolaget. I samband med bolagiseringen maste darfor de tva nationalparker
som #r beldgna pd domiinfondsfastigheter antingen avstyckas eller genom
fastighetsreglering foras éver till fastighet som ingér i naturvardsfonden.

Det har framforts dnskemal om att staten vid en bolagisering av huvud-
delen av dominverkets mark, forutom sddan mark som ovan nimnts som
lamplig att kvarligga i statens dgo. dven skulle behdlla en slags reserv av
produktiv skogsmark. Det kan fdrvintas att staten dven i framtiden kan
komma att vilja forvdarva mark f6r olika indamal t.ex. i samband med
vig- och jarnvigsprojekt och i syfte att skydda virdefull naturmiljo. Ett
alternativ till andra former av f6rvirv kan da vara markbyten. En skogs-
dgare som avstdr frdn ett markomrade kan da i gengild erhilla annan
skogsmark fran staten.

Ur ekonomisk synvinkel dr inte markbyte normalt mera fordelaktigt for
staten dn att kdpa marken. Vid markbyte byter staten produktiv mark mot
mark som. just pd grund av de begrdnsningar som motivcrar bytet, ger
ringa eller ingen ckonomisk avkastning. Att vidmakthalla en markreserv
av produktiv mark &r saledes ingzn metod som ger statcn 6kade ekonomis-
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ka mojligheter att fdérvirva mark for t.ex. naturvirdsindamél. Daremot
kan det underlitta att trdffa overenskommelser med enskilda markégare.

Den sammanlagda areal som staten i framtiden kan ha intresse att
forviarva kommer ait vara liten i férhéllande till doménverkets markinne-
hav. Det gir inte i dag att forutse var i landet forvéry kan bli aktuella. Att
upprétthilla en markreserv finner jag darfor vore opraktiskt. For att kunna
erbjuda mark i hela landet skulle mycket stora arealer produktiv mark
behodva sédttas undan. Detia skulle strida mot de ovan redovisade intentio-
nerna.

Jag anser att det bOr kunna g& att ordna mark for markbytc dven i
framtiden. Det kan ske genom att staten forvdrvar mark fran bolaget och
sedan genomfor en markbytesaffédr. Jag forutsitter att bolaget kommer att
vara villigt att vara staten behjilplig vid denna typ av affdrer. Dessa
forvirv skall givetvis goras till gingse marknadspris varfor en utfistelse
fran bolaget att i mdjlig man hjilpa staten inte skulle innebdra ndgon
ekonomisk belastning for bolaget. De arcaler som kan komma att bii
aktuella dr marginella i forhallande till bolagets markinnehav. Det bor
ankomma pé regeringen att i det dverlatelseavtal som avses triffas mellan
regeringen och det nya bolaget reglera de ndrmarc formerna for i avsnittet
ovan redovisade principer.

4.1.6 Vattenomraden av riksintresse

1 3 kap. lagen (1987:12) om hushallning med naturresurser m. m. {naturre-
surslagen, NRL) anges ert antal omraden som, med hdnsyn till de natur-
och kulturvirden som finns i omradena, i sin helhet dr av riksintresse. 16 §
nidmnda kapitel anges ett antal vattenomraden och dlvstrickor som uppftyl-
ler detta kriterium. I dessa omraden fér inte vattenkraftverk samt vatten-
reglering eller vattendverledning (Or kraftindamal utforas. Bland dessa
vattenomraden ingér de fyra s.k. huvudilvarna, Torne, Kalix och Pite
dlvar samt Vindeldlven.,

Jag foreslar att de vattenomraden och dlvstrickor som anges i 3 kap. 6 §
NRL kvarblir i statens dgo i den man de idag forvaltas av doménverket. I
dessa vattendrag kvarstdr darmed ocksé fiskeratten i statens dgo. Liksom i
dag bor upplatelse till allminheten ske.

4.1.7 Kulturminnen

Den ursprungliga kiirnan av de jordbruksegendomar som dominverket
idag forvaliar for statens rikning utgdrs av de kungsgardar kring vilka den
svenska riksbildningen byggdes upp under tidig medeltid. Markinnehavet
speglar den gods- och forvaltningspolitik som statsmakten sedan forde
under de foljande &rhundradena. Kontinuiteten mellan kronans och kung-
ens gardar sdsom de framtrider i Gustav Vasas jordebocker och domin-
verkets jordbruksrorelse dr sdlunda pétaglig. | innehavet av fastigheter kan
ocksd avlisas t.ex. Gustav Vasas indragning av kyrklig jord och Karl XI:s
indelningsverk med militira bostéllen.

Av dessa forhallanden fljer naturligt att det finns betydande nationclla
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symbolvérden som ir knutna till kronans och kungamaktens besittningar.
Det finns ocksd en stor méingd miljéer och enskilda byggnader som repre-
senterar mycket stora kulturhistoriska viirden.

Bolagiseringen av dominvcerket maste darfor genomforas pa ett sddant
sitt att dessa virden inte dventvras, Jag foreslar att det sker med stéd av
foljande riktlinjer. Jag har ddrvid beaktat vad riksdagen anférde med
anledning av regeringens proposition om riktlinjer for den statliga fastig-
hetsforvaltningen och ombildningen av byggnadsstyrelsen, m.m. (prop.
1991/92:44, FiUS8, rskr.107):

— Egendomar som representerar viktiga delar av det nationella kultur-
arvet skall hallas samman och kvarstd i statens dgo.

— Egendomar som kan betecknas som kulturreservat och som dirfor dr
oldimpliga for forvaltning i bolagsform kvarstir i statens dgo. Det giller
t.ex. Bjorko i Milaren.

— Beslut om byggnadsminnesskydd fattas betrdffande de byggnader i
domidnverkets forvalining som ar kvalificerade t6r detta.

— Ett &tagandc om allmin hinsyn till kulturvidrdena i bolagets dgoinne-
hav skrivs in i avtalet mellan staten och bolaget.

— De kostnader for vard och underhall av kulturcgendom som staten
hittills bestridit via doménverket men som nu skiljs frin bolaget beridknas
och finansicras i sirskild ordning.

Riktlinjerna berdr bl.a. tolv kungsgardar eller kronoparker under do-
minverkets forvaltning. nimligen kronoparkerna resp. jordregisterenhe-
terna Lovo och Svartsjo vardanstalt pA Milardarna, Tullgarn och Grips-
holm 1 S8dermanland. Stromsholm 1 Vistmanland samt Lacko i Vistergdt-
land. I frdga om dessa egendomar har slottsbyggnaderna hittills forvaltats
av byggnadsstyrelsen medan jord- och skogsbruket skdtts av dominverket.

Dessa egendomar bestdr dels av den ursprungliga kungsgirden. dels i
vissa fall av markomraden som under senarc tid har kdpts in av doménver-
ket. Den del av dessa egendomar som utgdrs av den ursprungliga kungsgér-
den representerar i de flesta fall ett nationellt kulturarv som bér hallas
samlat och kvarbli i statens ;'igo. | friga om den mark som senare har kdpts
in av dominverket bor man ddremot Sverviga om den kan O6verforas till
bolaget utan men t6r kulturvirdena.

[ fraga om Johannisborgs slott och kronoregisterenheten Tuna i Oster-
gotland, Tomarps kungsgdrd i1 Skdne och Roma kloster pd Gotland har
dominverket hittills haft hand om den samlade forvaltningen. Dessa
egendomar bor kvarbli 1 statens égo.

Betriffande Bogesund och Salsta i Uppland -anser jag att ytterligare
overvidganden krivs innan det kan avgoras om dessa egendomar i framti-
den skall dgas av staten eller bolaget.

Vid sidan av dc nu nimnda egendomarna finns det ytterligare ett antal
kulturhistoriskt virdefulla fastigheter som inte bor Gverforas till bolaget.
Det giller objekt dér kulturmiljovardens intressen varit huvudmotivet for
statens figande eller forviry cller ddr statens dgande ir forenat med sarskil-
da donationsvillkor. P4 dessa grunder bor fran bolagiseringen undantas
egendomarna Biskops-Arnd och Mora kungsing 1 Uppland, kungsgardar-
na Ottenby p& Oland och Dalby i Skine, Bj6érkd kulturreservat i Milaren.
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Huseby bruk i Kronobergs 1in, Kastellgidrden i Kungahilla, Bohuslin samt
AnundshGgsomradet t Vistmanland. Till flera av dessa fastigheter hor en
jord- och skogsbruksrérelse. :

Jag kommer senare att foresla att kronoholmarna med vissa undantag
kvarblir i statens dgo. Det innebédr bl.a. att ett antal kulturhistoriskt
virdefulla fyrplatser — Nidingen. Tylén, Bergudden, Maldren och Rod-
kallen — kvarblir i statens fgo.

Det bor ankomma pi riksantikvariedimbetet och dominverket att utreda
frdgorna om dgande och forvaltning av de kulturmiljder som redovisats
ovan (FiU8, rskr.107).

Dect dr ocksd antagligt att det kan finnas vtterligare fastigheter under
domiinverkets fGrvaltning som av kulturhistoriska skél bor behallas av
staten. Riksantikvaricimbetet och dominverket bor ddarfor fa i uppgift att
utifrdn de angivna riktlinjerna undersdka huruvida sidana fastigheter
finns, '

Bestimmelser om skydd for den mest virdefulla bebyggelsen i statens
dgo finns meddelade i forordningen (1988:1229) om statliga byggnads-
minnen. En byggnad som regeringen beslutat skall vara ett statligt bygg-
nadsminne far intc dndras utan skall virdas och underhallas pa det sértt
som anges i sdrskilda skyddstoreskrifter. Om ett statligt byggnadsminne
overlats till en annan dgare blir det automatiskt byggnadsminne enligt
bestimmelserna 1 lagen (1988:950) om kulturminnen m. m. (kulturmin-
neslagen). :

Dominverket torvaltar idag for statens riakning 28 statliga byggnads-
minnen. Arbetet med att systematiskt gd igenom och skilja ut den bebyg-
gelse som dr kvalificerad for byvggnadsminnesforklaringar har dock pé-
bbrjats relativt nyligen varfor antalet kvalificerade objekt uppql\attmngs-
vis kan vara omkring det dubbla.

Jag riknar med att regeringen fore det slutliga beslutet om bolagisering-
cn skall fatta beslut om 1 princip samtliga byggnadsminnesfragor som
berér dominverket. Det inkluderar skyddsforeskrifter som nu saknas dven
for de befintliga byggnadsminnena. Pa s& sitt blir det nya bolagets ansvar
for byggnadsminnena preciserat redan fridn borjan. Nagra oklarheter om
bl.a. de ekonomiska fOrutsittningarna for detta ansvar behdver didrmed
inte uppkomma.

Utover de sdrskilt faststillda byggnadsminnena kommer bolaget — ut-
ifrdn kronomarkernas sdrpriiglade natur — att fi ansvaret {or en mycket
stor mingd kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljder. En sérskild
erinran fran statens sida om bolagets skyldighet att beakta kulturmiljovar-
dens intresscn bor darfor skrivas in i 6verlatelsen frin statens sida.

4.1.8 Forskning och utveckling

P4 mark som domidnverket forvaltar disponerar Sveriges lantbruksuniver-
sitet (SLU) efter dverenskommelse med verket dels ett antal forsdksparker
och dvningsskogar. dels ett antal forséksytor. Denna mark utgdr produktiv
skogsmark. Den verksamhet som SLU bedriver pd dessa marker innebér
inget visentligt hinder mot ctt rationellt skogsbruk. Dessa omraden bor
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sdledes Overlétas till bolaget. I Gverlatelseavtalet bor bolaget ata sig att  Prop. 1991/92:134
intrada i doménverkets stille i de dverenskommelser som ligger till grund

for SLU:s disposition av omridena. Om SLU édven efter utgingen av

Sverenskommelsernas giltighetstid bechover diponera omradena far SLU

triffa avtal om detta med bolaget pa sedvanligt sdtt.

4.1.9 Hovforvaltningen

Vissa omraden som forvaltas av domidnverket har av staten stéllts till
konungens egen disposition. Det giller framfor allt de kungliga lustslotten
med kringliggande mark. P4 grund av denna dispositionsritt och da de har
stort kulturhistoriskt virde saknar dessa omriden alternativ anvindning,
varlor de bor kvarbli i statens dgc.

Sedan lang tid tillbaka har konungen haft jaktritten pa kronans mark i
skiftande omfattning. Det dldsta stadgandet om detta finns i konungabal-
ken i Magnus Erikssons allménna landslag fran 1351.

Nunera regleras fradgan i Kungl. Maj: ts kungorelse (1927:437) angécnde
grunder for tillgodogbrande av kronans jaktritt. I den kungorelsen ges
bestimmelser om vem som far utdva jaktritten pd kronans mark. Enligt
dessa bestimmelser utdvas jaktriitten pd en betydande del av marken av
konungen. Detta giller pd tvd typer av mark. Den fGrsta typen dr sddan
mark som stillts till konungens egen disposition, nimligen hignade jakt-
parker och djurgdrdar, mark som hor till de kungliga lustslotten samt
andra ldgenheter som stillts till konungens cgen disposition. Den andra
typen av mark utgdrs av kungsgdrdar, kungsédngar, kronoparker, skog som
undantagits vid utarrendering av kronans jordbruksegendomar, kronans
Ovriga odisponerade mark samt de skogar som anslagits till understdd at
bergshanteringen och sdgverksrorelsen. Ndmnda kungdrelse foregicks av
cn kungorelse den 8 november 1912 med i stort sett samma innehall.

Genom ett kungligt brev den 25 april 1913 uppdrog Kungl. Maj:t 4t
dominverket att forvalta jaktritten pa de kronomarker dir konungen hade
jaktritten, Uppdraget omfattade inte den mark som stod under konungens
egen disposition. Frdn den Aterstdende marken undantog Kungl. Maj:t
frAn uppdraget dessutom vissa omriden dir konungen ville disponera
jaktritten for egen rikning. Efter att ha dndrats vid ett flertal tillfillen fick
de undantagna omrédena sin nuvarande omfattning genom ett kungligt
brev den 17 augusti 1951. I det brevet anges nio kronoparker och tva
kronoegendomar dir konungen alltsd disponerar jakiriitten {6r egen rik-
ning.

De omraden dir Kungl. Maj:t har undantagit jaktritten {6r konungens
rikning omfattas av den forestiende Overlatelsen till det nya bolaget,
vilket enligt huvudregeln inncbir att ocksa jaktritten Gvergdr till bolaget.
Jag anser emellertid att konungens jaktrdtt pd de berérda omradena boér
bibchdllas, varfor staten bor behélla jaktrdtten pd dessa omraden. 1 detta
sammanhang har dock konungen forklarat att han avstar fran jaktritten pa
tva av cgendomarna. Jaktrdtten pi de s&lunda dterstdende nio cgendomar-
na bor dock inte ha karaktiiren av en upplételse utan den bor bli offentlig-
tittshigt reglerad. Jag foreslar darfor att i jaktlagen tas in ett stadgande om
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att jaktridtten pd de aktuella omradena tillkommer staten. Direfter kan
regeringen upplata jaktritten pa dessa omraden till konungen och darvid
faststdlla de ndrmare villkoren for jaktrittens utdvande.

Stenhammars egendom har genom testamente 1901 tilifallit staten och

forvaltas av dominverket. Konungen arrenderar cgendomen enligt testa-
mentets bestimmelser. Under siddana forhallanden kan inte cgendomen
Sverforas till bolaget.

4.2 Renniringens intressen

4.2.1 Almint om renskotselritt

Samernas rittigheter cnligt renniringslagen (1971:437) har i lagen fatt den
sammanfattande betcckningen renskotselrdtt. Denna beskrivs som en rdtt
for samer att begagna mark och vatten till underhall for sig och sina renar.
[ ritten ingér bl. a. ritt till renbete, jakt, fiske och visst skogsfing. Ritten
tillkommer frimst sddana personer av samisk hirkomst som kan dberopa
att ndgon av deras forildrar, farforildrar cller morforildrar haft renskotsel
som stadigvarandc yrke. Endast den som dr medlem i sameby har ritt att
utova renskotselritten. '

I renndringslagen finns bestdmmelser om inom vilka omrdden som
renskotsel far bedrivas och om betestidens ldngd.

De s. k. aretruntmarkerna, dir renskotsel far bedrivas hela dret omfattar
Norrbottens och Visterbottens ldns [appmarker dels ovanfor odiingsgran-
sen. dels nedanfor denna grins pd mark dar skogsrenskdtsel av alder
bedrivs under varen, sommaren eller hosten och marken antingen tillhor
staten (kronomark) eller utgdr renbetesiand samt rcnbeteéfjéllen i Jimt-
lands 1dn och de omréden i Jimtlands och Kopparbergs lan som sirskilt
uppldtits till renbete. Med de senare omrédena avses de som Kungl. Maj:t
genom beslut den 23 september 1886, den 31 december 1888 och den 7
april 1899 bemyndigat didvarande dominstyrelsen att tills vidare upplata
for renbete. Omradena ulgdér kronomark och dr upplitna utan avgift.
Betesriitten 4r intc inskrénkt till viss del av aret. Upplitelserna omfattar
ocksa viss begrinsad riitt till skogsfangst, jakt och fiske,

De s.k. vinterbetesmarkerna, dir renskotsel far bedrivas under tiden
den 1 oktober ~ den 30 april, omfattar dels dvriga delar av lappmarkcn
nedanfor odlingsgransen, dels sddana trakter utanfor lappmarken och
renbetesfjillen didr renskdtsel av dlder bedrivs vissa tider av dret.

Med renbetesland {rstds mark som vid avvittringen forklarats utgéra
renbetesland cller av alder anvinds som sddant land. Med renbetesfjéllen
{Orstés de vid avvittringen fOr rennédringen avsatta renbetesfjdlien och de
omraden som sedermera upplatits till utvidgning av dessa fjall.

P4 arctruntmarkerna fir markanvindningen inte dndras sa att avsevird
oldgenhct uppkommer tor renniiringeri.

For renskotseln finns samebyar med renskotselberittigade samer som
medlemmar. Den mark dir renskdtsel far bedrivas hela aret dr fordelad
mellan s&dana byar i sdrskilda byomriden. Samebyarna ombesdrier ren-
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skotseln inom byns betesomrade och foretrider medlemmarna i bl.a.
fragor som ror renskétselritten.
Medlem i samebyn har ridtt att jaga och fiska pa utmark inom de delar av

byns betesomrade som hor till renbetesfjdllen eller lappmarkerna. nir:

renskotsel dr tilldten dir. Jakten och fisket far ske dven till avsalu, Medlem
i sameby har dessutom ritt att jaga och fiska for husbchov ndr han
tilifalligt uppchéller sig inom annan samebys betesomride om han vistas
diar med anledning av renarnas skotsel.

4.2.2 Forhillanden pa kronomark

Med renskotselrdtten foljer rittigheter som i vissa avseenden dr storre pé
kronomark in pa 6vrig mark inom renskotselomradet.

Nyss ndmnde jag att nedanfor odlingsgrinsen 1 Norrbottens och Vister-
bottens ldns lappmarker far renskotsel bedrivas hela dret pd kronomark,
dir skogsrenskotsel av alder bedrivs under varen. sommaren och hosten.
Dessutom giller foljande sarregler p& kronomark.

Sameby eller medlem i byn fir p& utmark inom byns betesomrade
uppfora renvaktarstuga, kata, forvaringsbod eller annan mindre byggnad
som behovs for renskdtseln. Om en sddan byggnad skall uppforas for
stadigvarande bruk nedanfor odlingsgrinsen clier utanfor renbetesfjillen
skall den forldggas till plats som anvisas av markens 4gare. Sistnimnda
regel géller dock inte om byggnaden skall upptoras pd kronomark som star
under statens omedelbara disposition.

Vidare har medlem i sameby rétt att inom byns betesomrade pa krono-
mark under statens omedelbara disposition ta virke till upptférande eller
ombyggnad av familjebostad.

I vissa angivna fall har sameby cller mediem i byn ritt att avverka skog.
For skog som avverkas skall ersdttning ldmnas for rotvirdet av vixande
trad som tas. Detta giller dock inte pi kronomark som stir under statens
omedelbara disposition.

Den forestdendc bolagiseringen far inte medf6ra nigon forsvagning av
renskotselritten. Jag foreslar dirfor att genom dndringar i renniiringslagen
med kronomark jamstills mark som fore bolagiseringen utgjorde krono-
mark. Detta innebdr att de inskrdnkningar i dgarens raddighet dver krono-
mark, som renskotselritten innebéir kommer att gilla dven i fortsédtiningen
oavsett 1 vems dgo marken &r.

Den mark, dir inskrdnkningar { dgarcns radighet dver marken silunda
foreligger kommer i framtiden att bli foremal f6r Gverlatelser i betydligt
vidare omfattning dn vad som for nidrvarande ir 'fallet. Dessa inskrink-
ningar i dganderitten utgdr ett osékerhetsmoment for presumtiva kdparc.
Det bor darfor 1 annat sammanharng dvervigas att infora bestimmelser om
anteckning i fastighetsboken av att en fastighct har karaktdr av krono-
mark enligt rennéringstagen. '

Fér den kronomark som upplatits till Aretruntbete i Jimtlands och
Kopparbergs ldn giller delvis andra regler #n de jag nu har redogjort for.
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4.2.3 Forhallanden ovanfor odlingsgrinsen

Ovanfor odlingsgrinsen far renskotsel bedrivas hela &ret. Som jag nyss
ndmnde far inte markanvdndningen dir dndras sa att avsevird oldgenhet
uppkommer for renndringen. Detta giller bade statlig och privat mark.
Det 4r 1 forsta hand markigaren som har att avgdra om en dndrad markan-
vindning inncbdr avsevird oldgenhet. Ytterst ankommer det pd allméan
domstol att prova frigan. Att skyddet for rennﬁringcn'fétt denna utform-
ning beror pa att staten 4r den helt dominerande markégaren. Om marken
Overlats till ctt enskilt bolag och ddrmed pa sikt delas upp mellan flera
markigare kan detta ocksa leda till att storningarna okar i antal. Varje
enskild storning kanske inte utgdr ett ersdttningsgillt intring men
sammantaget kan stérningarna innebira ett oacceptabelt intrdng i renné-
ringen. Man kan visserligen utvidga mojligheten att {4 ersdttning for
intréng i renndringen men foljden kan bli att samebyarna kan tvingas
processa oftare och mot flera markigare for att skydda sig mot intring i
renndringen.

Som jag nimndc tidigarc har medlemmarna i en sameby ritt att jaga och
fiska inom byns betesomrade nér renskotsel dr tilldten dér trots att man
inte dger marken. Denna ritt dr av stor vikt for samerna, inte minst
ovanfor odlingsgriansen. Det har ocksé stor betydelse for renndringen att
markdgaren, staten, inte utnyttjar sin rétt att jaga och fiska pa sin mark.
Om marken Overldts till bolaget och dirmed pa sikt delas upp pa flera
markigare innebdar det att ctt stérre antal personer kommer att utnyttja sin
ratt att jaga och fiska pa sin mark eller att upplata sddan ritt. Detta
kommer sjélvfallet att negativt padverka samebymedlemmarnas mdjlighet
att utnyttja sin jakt- och fiskeritt.

P4 den mark som dominverket forvaltar gidller som huvudregel att

verket utdvar markigarens ritt att upplita nyttjanderitt till marken.

Renniéringslagen innchélier emellertid bestimmelser som bade inskrin-
ker mojligheten att upplata nyttjanderitt och som sétter den nyss nimnda
huvudregeln ur kraft enligt foljande.

P4 saddan kronomark ovanfor odlingsgrinsen som star under statens
omecdelbara disposition far nyttjanderitt upplatas endast om det kan ske
utan avsevird oldgenhet for renskotseln. Avser upplatelsen rétt till jakt
eller fiske, vilket i det hdr sammanhanget ir den 'viktigaste typen av
uppléatelse, krivs dessutom att upplatclsen dr forenlig med god jaktvard
eller fiskevard och kan ske utan besvirande intrng i samebymedlecmmar-
nas ritt till jakt och fiske.

Linsstyrelsen i stdllet for domédnverket beslutar om de flesta typerna av
upplatelse, framfor allt ritt till jakt och fiske, pa den mark som doménver-
ket forvaltar ovantor odlingsgransen.

Upplételse av nyttjanderitt skall, om det intc foreligger sarskilda skil,
ske mot avgift. Avgiften utgdr ctt schabloniserat skadestind for skada och
oldgenhet. S&dan avgift tillfaller darfor inte markégaren, statcn, utan sa-
mefonden och berdrd sameby med hilften var. Om avgiften avser riitt till
fiske tillfaller dock tre fjiardedelar av avgiften samefonden medan berérd
samcby far resterande fjardedel.
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Om uppldtelsen avser tillgodogbrande av naturtillgdngar utgdr ingen
avgift utan i stillet skall staten utge ersittning for den skada eller oldgenhet
for renskdtseln som upplitelsen medfér. Ersdttning som inte tillfaller
enskild person fordelas lika mellan samefonden och berdrd sameby.

I sistndimnda fall betingar sig staten crsdtining av nyttjanderittshavaren.
Denna ersdttning tillférs doménverkets investeringsfond. Frdn fonden
betalas sedan den ersdttning som staten ir skyldig att utge for den skada
eller oldgenhet for renskotseln som upplatelsen inncbir.

I enlighet med de regler jag nu har redogjort for upplater linsstyrelsen
regelmissigt jakt- och fiskeritt till bl. a. ortsbefolkningen. for vilken denna
mdojlighet har stor betydelse. Orn marken &verldts till bolaget maste, av
hinsyn till renniiringens intressen, reglerna om uppldtelse av nyttjanderitt
bibehallas. Sjilvfallet kan da inte ldnsstyvrelsen upplata nyttjanderidtt mot
markigarens vilja. Eftersom crsittningen f6r en upplatelse tilifaller same-
byn och samefonden i stéllet f6r markdgaren kommer dennc att sakna
incitament for att uppldta bl.a. jakt- och fiskeritt. Ortsbefolkningens
mdjligheter att jaga och fiska kommer ddrmed drastiskt att minska.

P4 grund av de speciella forhallanden som salunda rdder ovanfor od-
lingsgriinsen anser jag att den marken bdr kvarbli i statens dgo. Liksom i
dag bor befogenheten att upplata nyttjanderitt utdvas av lansstyrelsen.

4.2.4 Forhallanden nedanfor odlingsgriinsen i Visterbottens och
Norrbottens liin '

P4 Aretruntmarkerna nedanfor odlingsgriansen giller samma forbud mot
att dndra markanvindningen sorn ovanfor denna griins. Detta talar 1 och
for sig (Or att marken skall kvarbli i statens dgo. Det dr ecmellertid som jag
nyss nimnt si. att dretruntmarkerna nedanfor odlingsgrinsen endast om-
fattar de omraden dir renskotsel av dlder bedrivs under varen, sommaren
och hsten. Ritten att bedriva renskdtsel didr hela aret grundar sig saledes
pa sedvana. | motsats till renbetesfjillen och omridet ovanfor odl'ing'sgréin-
sen dr detta omrade darfor inte geografiskt bestimt. Det gar ddrfor inte att
exakt ange vilka fastigheter dretruntmarkerna omfattar. '
Upplatelse av nyttjanderdtt fir ske utan ndgon annan i lag angiven
inskrdnkning #n att markanvindningen inte far Andras s§ att avsevird
oldgenhet uppkommer for renniringen. Detta giller dven upplatelse av ritt

till jakt och fiske. Det krdvs sdledes inte att upplatclsen kan ske utan

avsevird oldgenhet for renskotseln cller utan besvirande intrdng i sameby-
medlemmarnas ritt till jakt och fiske.

Domiinverket bestimmer upplételseavgiftens storlek och behéller avgif-
ten. Det finns inte nigot som hindrar att dominverket i egenskap av
makf{orvaltare later sina anstillda jaga och fiska p& marken.

Jag anser diirfor att forhallandena pa de av staten dgda aretruntmarker-
na nedanfor odlingsgriansen inte dr jamforbara med de férhallanden som
réder ovanfor denna grins. Marken kan dirfor Overldtas till det nya
bolaget. Som jag tidigare nimnt skall dock de inskrdnkningar i dgarens
rddighet 8ver denna mark som fSljer av renskotselritten gilla dven i
(ortsdttningen.
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4.2.5 Renbetesfjillen i Jimtlands lin samt vissa mindre omriden i
Visterbottens och Norrbottens Lin (Samefondsskogarna)

Samefondsskogarna utgérs av de renbetesfjall som vid avvittringen i Jimt-
lands ldn avsattes for samerna samt ett hundratal fér utvidgning av renbe-
tesfjdllen inkopta fastigheter (utvidgningshemmanen) dvensom de s.k.
lapprutorna och négra enstaka fastigheter i Visterbotten och Norrbotten.
Fdrvaltningsansvaret for samcfondsskogarna overfordes pd dominverket
1891 betriffande utvidgningshemmanen och 1908 betriffande Ovriga fas-
tigheter. De bokf6rs secdan 1943 p4 dominfonden och utgors séledes en-
dast av mark som tillhor staten.

Genom Kungl Brev den 18 maj 1962 uppdrogs 4t doménverket att
forvalta samefondsskogarna under 50 ar, riknat frdn och med den 1 juli
1962. enligt de grunder som giller for kronoparker och med iakttagande i
Ovrigt av vad som anfordes 1 Kungl. Maj:ts proposition (1962:39) anga-
ende vissa fragor berdrande domiinverket. Eftersom dessa skogar avsatts
for renniringen skall avkastningen tillforas samefonden.

Dominverket brukar samefondsskogarna med inriktning pd ett ratio-
nellt och lingsiktigt skogsbruk. Det beddmda genomsnittsvirdet av netto-
avkastningen under upplételseperioden skall. som nyss namndes, arligen
tiliforas samefonden. Beloppet bedomdes &r 1962 till 150000 kr per ir.
Beloppet dr indexreglerat och foljer konsumentprisindex. Till samefonden
har under 1991 inlevererats 1 138 596 kr.

P4 renbetesfjillen giller samma regler till skydd for rennéringen som pé
marken ovanfor odlingsgriansen. Pa grund hiirav och dé renbetesfjillen har
avsatts for renndringen bor renbetesfjdllen inklusive utvidgningshem-

manen kvarbli i statens dgo. Liksom i dag bor befogenheten att upplata _

nyttjanderitt utovas av liansstyrelscn.

Ovrig mark som tillhor samefondsskogarna, dvs. lapprutorna och nigra
cnskilda fastigheter i Viasterbotten och Norrbotten, saknar numera bety-
delse for de indamal for vilka de ursprungligen avsattes. De bor darfor, i
den mén dc dr beldgna nedanfor odlingsgrdnsen, utan restriktioner dverla-
tas till det nya bolaget. Kopeskillingen skall tillforas samefonden.

4.2.6 Forhallandena i Kopparbergs Iidn och i Jimtlands lidn utanfor
renbetesfjillen

Som jag namnt i avsnitt 4.2.1 har regeringen bemyndigat davarande do-
ménstyrelsen att upplita vissa kronomarker i Kopparbergs och Jimtlands
Ian for aretruntbete. S& ldnge marken dr upplaten till renbete hela 4ret
galler att markanviandningen inte far dndras pi ett sdtt som medfor avse-
vérd olagenhet fOr renskotseln. '

Upplatelscrna omfattar ocksa rétt att ta brénsle, sl6jd- och byggnadsvir-
ke av torrskog. vindfiilen, bjork eller kortvuxna till timmer inte anvindba-
ra barrtrid. Vidare foreligger ratt till jakt efter rovdjur och ritt till husbe-
hovstiske.

For de nu aktuella markerna ridcker det inte med att i renniringstagen
med kronomark jimstdlla mark som fore bolagiseringen utgjorde krono-
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mark. For att renskotselrdtten inte skall forsvagas och vara beroende av
upplatelser bor renniringslagen dndras s att renskotsel far bedrivas hela
aret i de omraden av Kopparbergs och Jimtlands ldn som vid utgdngen av
juni 1992 tillhdrde staten och da var sdrskilt upplaina till renbete. Genom
dndringar i rennéringslagen bor vidare de upplatna rittigheterna till skogs-
fang, jakt och fiske i huvudsak kvarsti oberoende av upplatelse.

4.3 Strodngar i Norrbottens och Visterbottens ldns
lappmarker

Med stdd av bestimmelserna i lappmarksreglementet fran 1749 fick de
personer som tog upp nybyggen inom Visterbottens och Norrbottens lins
lappmarker ofta ritt att tills vidare bruka vissa avsides belédgna slatterang-
ar, s.k. strédngar. Det fOrutsattes i lappmarksreglementet att en slutlig
griansbestimning av nybygget skulle ske cfter viss tid. Dérvid kunde inte
nybyggaren gdra ansprak pa att exakt den mark han dittills hade brukat
skulle tillaggas fastigheten. :

Denna slutgiltiga gransbestamning kom att dréja dnda till andra hilften
av 1800-talet och borjan av 1900-talet. Regleringen skedde da som avvitt-
ring enligt Kungl. stadgan den 30 maj 1873 om avvittring i Visterbottens
och Norrbottens ldns lappmarker. Enligt stadgan kunde markigare vara
skyldig avstd vissa skiften, framfor allt strédngar, mot ersidttning i annan
mark. Syftet var bl.a. att aterfOra strodngarna till kronan mot att fastig-
hetsdgaren fick mark nirmare sjélva fastighcten.

D3 avvittringen genomfordes kvarstod ofta behovet for fastighetsidgaren
att nyttja strodngen samtidigt som det rddde brist pA markomriden som
kunde anvindas som utbyte mo: strodngen. Med stdd av sarskilda beslut
fick darfor ofta strédngarna behéllas tills vidare.

Dessa strodngar, som alltsd 1ag avsides frin fastigheten, kom att bilda
enklaver pd frimmande mark. i regel kronoparker, kronodverloppsmarker
eller allménningar men ibland dven pa enskild mark.

Genom tilldggsavvittring enligt Kungl. Maj:ts kungorelse den 30 decem-
ber 1916 angéende tilldggsavvitiring i vissa delar av Visterbottens ldns
lappmark eller genom sidrskilda forrdttningar med stéd av lagen
(1921:378) om strodngars indragande till kronan har atskilliga strodngar
indragits till kronan medan vissa andra undantagits hirifrdn och fatt
behallas, s. k. reglerade strodngar. Andra strodngar ar fortfarande oreglera-
de.

De problem som idag foreligger med dessa orcglerade strodngar ar
komplexa till sin natur och kan inte fa sin 16sning i detta sammanhang. Jag
vill dock négot berdra problemen.

En oklarhet 4r vilken ritt strodngsinnchavaren har till strodngen. I den
frigan kan det konstateras att hans ritt 4r stark och nirmast kan jimforas
med dganderitt. Den stdrsta inskrdnkningen i hans ritt dr skyldighceten for
honom att avstd strodngen mot vederlag i ersidttningsmark (NJA 1986 s.
165).

Jag bed6moer att ctt Gverférande av mark, pa vilken finns strodngar, frén
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staten till det nya bolaget inte kommer att paverka statens eller strodngsin-
nehavarnas ritt till strédngen.

4.4 Ovriga enskilda intressen

4.4.1 Arrende och hyra

Ovriga enskilda intressen, som kan berdras vid bolagiseringen. utgors i
forsta hand av upplatelser av arrende och hyra. Antalet sdidana upplatelser
uppgar till cirka 13000. Forhallandet mellan doménverket och nyttjande-
rittshavaren #r reglerat genom skriftliga avtal. Tiden for uppltelserna
varierar. I vissa fall kan avtalet vara begriinsat i tiden s att det under alla
forhallanden upphor fore bolagiseringen. 1 flertalet fall torde dock besitt-
ningsskyddet och ritten till (Grlingning av avtalet medftra att avtalet
18per vid tiden for fastighetens Svergdng till bolaget. Vid dverldtelsen av
fastigheten aligger det Overldtaren, dvs. staten, enligt 7 kap. 11 § jordabal-
ken att gdra forbchdll om upplatelsen, om inte inskrivning av rattigheten
ar beviljad. Ett sddant forbehall medfor att upplételsen géller mot den nye
innehavaren.

[ dverlatelseavtalet bor darfor forbehdll goras for berdrda nyttjanderit-
ter. ,
Aven om forbehdll inte har gjorts géller emellertid, med vissa undantag,
skriftliga hyres- och arrendeavtal mot bolaget, om tilitrade har dgt rum, till
foljd av regeln i 7 kap. 13 § jordabalken.

Enligt lagen (1985:658) om arrendatorers rétt att {orvirva arrendestéllet
har en arrendator riitt att, under vissa angivna forutsidttningar, forvirva
arrendestillet vid en eventuell dverldtelse av arrendestillet. Denna ritt
giller bara om avtalet avser jordbruksarrende som omfattar bostad at
arrendatorn eller bostadsarrendc.

4.4.2 Tomtratt

Dominverket har upplatit tomtritt i cirka 400 fastigheter. De flesta av
dessa fastigheter ligger i Angelholm och Stocksund och representerar bety-
dande virden. Ett mindre antal tomtritter finns dessutom ovanfér od-
lingsgriansen.

De upplatna tomtritterna paverkas inte av att fastigheten overgdr till
bolaget. Diremot kan bolaget inte upplata nya tomtritter. Sddana upplé-
telser fAr nimligen bara skc i fastigheter som tillhér staten eller kommun
cller som eljest ir i allmin dgo. Med det sistndmnda avses exempelvis
kyrklig jord och universitetens donationsfastigheter men didremot inte
fastigheter som igs av statliga aktiebolag. Det nya bolaget kommer dér-
med, som jag ndmnde. inte att kunna upplata nya tomtritter.

For tomtrittshavarna innebir alltsd bolagiseringen ingen forindring.
Om det nya bolaget antingen siger upp tomtrittsavtalet eller begir om-
provning av avgilden har tomtrittshavarna, precis som idag, ratt att fa
frigan provad vid fastighetsdomstol.
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4.4.3 Jakt

Upplatelse av ritt att jaga pd en fastighet dr enligt bestimmelserna i
jordabalken att anse som nvttjanderiitt. Vid 6verlatelse av fastighet aligger
det darfor, i enlighet med vad jag tidigare har anfort, 6verlataren att gora
forbehall om upplatelsen, om inte inskrivning av rittigheten dr beviljad.

Dirfor bor i 6verlitelseavtalet sadant forbehall gbras tor berérda jaktrit-
ter.

4.4.4 Fiske

Dominverket har upplatit riitt att fiska pa ett stort antal fastigheter.
Upplatelserna har skett dels till yrkesfiskare enligt lagen (1957:390) om
fiskearrenden, vilka upplatclser normalt géller fem ar, dels till allménheten
1 6vrigt genom dominfiskekortet. Dessa upplatelser varierar i tiden fran
négon enstaka dag — i vissa fall t. 0. m nigon enstaka timme — till ett ar,
Antalet skriftliga avtal dr for nérvarande cirka 2200. Arrendeavgiftcrna
for dessa uppgar till knappt 1.5 miljoner kronor per ar.

Upplaten fiskeritt ar, liksom upplaten jaktratt, enligt jordabalkens be-
stimmelser att anse som nyttjanderdtt. T Overlatelscavtalet bor darfor
staten gora forbehéll for ber6rda fiskeritter.

Bestimmelser om virden och forvaltningen av statens fisken i enskilda
vatten finns i forordningen (1981:1217) om forvaltningen av statens fis-
ken m. m. vari anges att statens fiske vardas och forvaltas av den myndig-
het under vilken vattenomridet hdr. Dessutom ges vissa toreskrifter om
hur fiskeritt far upplatas. '

Forordningen géller myndigheters forvaltning och vérd av staten tiltho-
riga fisken. En Overlatelse till bolaget medfér att forordningen inte ldngre
blir tillimplig pa bolagets fiskevatten eftersom dcssa inte lingre tillhGr
staten. For vrkesfiskare innebiir bolagiseringen dock i de flesta fall ingen
fordndring cftersom deras fiskerdtt har upplatits enligt lagen om fiskear-
renden, vars bestimmelser dven giller for bolaget. For dvriga fiskare
innebidr bolagiseringen didremot att bolaget, liksom andra enskilda dgare
av fiskevatten, sjilvt far avgbra fragor om upplatelse av fiskeritt.

4.4.5 Kronoholmarna

Vid Sveriges kuster, framfor allt 1 Goteborgs och Bohus ldn och Norrbot-
tens ldn, finns en mdngd holmar och skiir som tillhdr staten. Dessa s. k.
kronoholmar uppgar till flera hundra. Ett stort antal av dessa &r oregistre-
rade, dvs. de dr inte 4satta fastighetsbeteckningar. I syfte att dstadkomma
en systematisk fastighetsregistrering, vilket for ndrvarande endast-genom-
[6rts for Norrbottens ldns kust, pagar eller kommer inom kort att paborjas
forrdttningar enligt lagen (1971:1037) om dganderittsutredning och legali-
sering for dvriga kustavsnitt.

Ett stort antal av holmarna 4r bebyggda med sévil permancntbostdder
som fritidsbostider. Till dvervigande del disponeras mark for bostadsin-
daméal med arrenderitt men i ett mindre antal fall 4&r marken uppliten med
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tomtriitt. Aven avtalsmissigt oreglerade markdispositioner fdrekommer.
Tvist pdgar for ndrvarande sedan ett antal boende pa Kiringdn i Bohusldn
vackt talan mot staten och dirvid yrkat ritt att for evirderlig tid kost-
nadsfritt fa nyttja marken for boende.

Dominverket svarar scdan ar 1986 for {Orvaltningen av flertalet av
kronoholmarna. Riktlinjerna for domidnverkets forvaltning har faststillts
av riksdagen (prop. 1985/86:110. FiU32, rskr. 263). Riktlinjerna avser i
allt viasentligt fragor rérande Overlatelse av dganderétt till kronoholme
cller del av sddan och fragor angdcende upplatelse av nyttjanderitt.

I friga om Hganderitten till kronoholmarna foljer av riktlinjerna att
staten bor bibehdlla dganderitten till en kronoholme om denna behdvs for
statligt dndamal eller om den #r av riksintresse for naturvarden, kultur-
minnesvarden eller friluftslivet enligt riktlinjerna i den fysiska riksplane-
ringen. I de fall en kronoholme inte behovs for ndgot sddant dandamal bor,
enligt riktlinjerna, kommunerna fa foretrdde att forvdrva holmen helt eller
delvis. I det fall att inte heller kommunecn har ndgot intresse av ett forvéry
finns utrymme for enskilda att forvidrva egendomen.

Nir det giller upplatelse med nyttjanderdtt framgar av riktlinjerna att i
forsta hand arrende skall komma ifrdga och att arrendeavtalen skall ha
skriftlig form samt att arrendeavgitterna skall vara marknadsanpassade
och ge full kostnadstickning. :

Riksdagen har den 20 november 1991, pa forslag av finansutskottet
(1991/92:FiU1), modifierat rikilinjerna enligt f6ljande.

Presumtionen bor i fortsdttningen inte vara fortsatt statligt dgande av
marken p4 kronoholmarna utan presumtionen bor vara att marken skall fa
frikOpas av de boende. Riksdagen forutsdtter att den redan pabdrjade
overlatelsen av mark till husdgare fortsitter. Sedan nagon tid pagar uppla-
telsc.av mark med tomtritt till husdgarna pd Karingdn, Motsvarande
kommer att ske p4 Gullholmen.

Jag anser att dc nu gillande riktlinjerna for férvaltningen av kronohol-

marna 1 princip bor gilla dven i fortsdttningen. Detta medf6r att de flesta-

kronoholmarna inte kan f6rvaltas endast utifrin marknadsmissiga syn-
punkter, vilkct talar for att holmarna kvarblir i statens dgo.

P& Kiringdn, Gullholmen och Brimon med Kalven har doménverket
gjort och planerar omfattande investeringar. Dessa utgdr inte nigon oli-
genhet fran allmidn synpunkt och far anses ligga vil i linje med riktlinjerna
for forvaltningen av kronoholmarna. Jag anser darfor att de nimnda
kronoholmarna bor dverlatas till det nya bolaget. Den fortsatta exploate-
ringen, i enlighet med de modifierade riktlinjerna, far di ske genom
tomtforsiljning eftersom bolaget inte kan upplata tomtritt.

P4 Kidring6n pagar for ndrvarande arbetet med att anta omradesbestam-
melser. Dessa bestimmelser syftar till att sdkerstdlla den kulturhistoriskt
riksintressanta miljon pd Kiringdén. Med hinsyn till detta bor bolaget i
Overlatelscavtalet ata sig att inte Overlata fastigheter pd Kéringdn forrdn
omradesbestimmelser har meddclats for fastigheten i fraga.

Det jag nu sagt giller endast kronoholmar som har en omfattande
bebyggelsc. évriga holmar 4r i huvudsak obebyggda. Dessa holmar utgdrs
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till storsta delen av improduktiv mark som oftast dr av stort intresse for
naturvarden, vilket dven det talar for ett fortsatt statligt dgande.

Mot bakgrund av dessa overviganden foreslar jag att samtliga krono-
holmar med undantag av Kiringdn, Gullholmen och Bramon med Kalven
undantas fran 6verlatelsen till bolaget.

4.4.6 Kronotorp

Beteckningen kronotorp anvinds som en sammanfattande bendmning pa
ldgenheter under dominverkets forvaltning som enligt olika regler har
upplétits for uppodling och bebyggande. Upplatelser av detta slag har
forekommit fran slutet av 1800-talet fram till 1950-talet. Huvudsyftet har
varit att frimja uppkomsten av mindre jordbruk och egna hem. Senarc
motiv var att underldtta kronoparkernas vard och att sidkra det statliga
skogsbrukets behov av arbetskraft.

Foérvaltningen av kronotorpen sker enligt av riksdagen antagna riktlinjer
(prop. 1979/80:74, NU64, rskr. 414). Dessa riktlinjer behandlar framst
berdkning av aviridesersidttning 43 en kronotorpare limnar sitt torp samt
ritten att frikopa kronotorp.

Bolagiseringen far inte medféra ndgon dndring i kronotorparnas stall-
ning. Bolaget bor dirfor i overlatelseavtalet ata sig att forvalta kronotor-
pen i cnlighet med de riktlinjer statsmakterna meddelar. Kronotorpen
utgdr i allménhcet inte egna registerfastigheter, varfor de utgdr delar av en
fastighet. Om en sidan fastighet Overldts vidare av bolaget maste denna
Overlatelse innehalla garantier for att kronotorparens réttigheter bevaras.
Bolaget bor darfor ocksa 4ta sig att inte sdlja fastigheter, pa vilka det finns
kronotorp, utan att iaktta detta.

Eftersom kronotorpen oftast intc utgdr cgna registerfastigheter méste
vid frikop av ett kronotorp fastighetsbildning komma till stind. I samband
med att riksdagen antog de riktlinjer jag nyss nimnde antog riksdagen
ocksa en lag enligt vilken fastighetsbildning i samband med frikop av
kronotorp f4r ske dven om villkoren 1 fastighetsbildningslagen inte dr
uppfvllda. Dessutom stadgas i lagen att forvidrvstillstdnd enligt jordfor-
virvslagen inte behdvs vid frikdp av kronotorp. Denna lag bor fortsitta att
gilla efter bolagiseringen, vilket krdver en viss redaktionell dndring i lagen.

4.4.7 Utmarksdelningsfastigheter

Mellan aren 1569 och 1801 var Oland en kunglig jaktpark. Sistnimnda Ar
beslot Kungl. Maj:t att jaktparksinrittningen skulle upphodra. Genom
beslut av Kungl. Maj:t 4ren 1816 och 1819 tilldelades 6ns hemman storre
delen av skogen och utmarken pd on. Vissa delar undantogs dock som
kronopark och allminning. Dessutom undantogs cirka 190 omraden om
sammanlagt 1040 hektar, vilka avsattes for allminna behov till ﬁskelagcn
stenbrott, lastplaner m. m.

Ar 1928 bemyndigades Kungl. MaJ t av riksdagen (prop. 1928:135,
JoU23, rskr. 179) att sdlja eller, om det {oreldg sdrskilda skil, utan veder-
lag Overlita sddana utmarksdelningsfastigheter som inte anvindes for
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angivet dndamal. Med anledning av riksdagens beslut uppdrog Kungl.
Maj:t den 7 november 1929 &t kammarkollegiet och doménverket att
gemensamt utreda och handldgga drenden angdendc dispositionen av om-
rddena. Ett stort antal av omradena har diirefter avyttrats.

Frdgan om dispositionen av de aterstdendc for allminna dndamét avsat-
ta utmarksdelningsfastigheterna togs upp ir 1964 av riksdagens revisorcr.
De ansag i sin berittelse att avvecklingen dven borde omfatta omriden
som alltjamt utnyttjades for det ursprungliga indamaélet. Jordbruksutskot-
tet ansdg sig hircfter (JoU 1965:28) kunna f6rutsdtta att nddvindiga
atgirder for en ldmplig avveckling och disposition i dvrigt av dc berdrda
omradena kom att vidtas utan sirskild atgird fran riksdagens sida.

Utmarksdelningsfastigheterna forvaltas idag av domiinverket enligt rikt-
linjer som meddelades av regeringen den 10 september 1981. Riktlinjerna
har féljande lydelse.

“Regeringen uppdrar 4t domiinverket att i mojligaste man avyttra de pa
dominverkets fond upptagna utmarksfastigheterna pa Oland. Darvid skall
foljande gilla. :

Fastighet som nyttjas f6r det 4ndamal vartill den avsatts bor som regel
bibehillas i statlig 4go, men kan avyttras om dndamélet med fastigheten
andock kan tryggas. :

Sarskild hinsyn skall tas till natur- och kulturminnesintressena.

Vid avyttring av strandfastighet skall villkor stillas som sdkerstiller
allménhetens ritt till fiske cnligt lagen (1950:596) om ritt till fiske och
enligt forordningen (1950:597) om fiskerétten vid vissa kronan tillhoriga
havsstrinder, skdr och holmar m. m.

Vid forséljning skall tillimpas foreskrifterna i forordningen (1971:727)
om forsiljning av staten tillhorig fast cgendom m. m. Arende som avser
avyttring utan vederlag skall understillas regeringen for provning.

Vid 6verforing av mark till annan myndighet skall gilla bestimmelserna
i regeringens beslut den 28 juni 1968 angdende dndrade bestimmelser om
overforing i forvaltningshidnscende av staten tillhdrig egendom mellan
olika kapitalfonder.

[ drende om avyttring inhdmtas yttrande fran ldnsstyreisen i Kalmar lan
och, om siirskilda skl kan anscs foreligga hiirfor, frAn kammarkollegiet.”

Som framgar av riktlinjerna skall dessa fastigheter avytiras om de inte
behdvs for sitt ursprungliga indamal. Detta innebir att en del av fastighe-
terna maste undantas frin en eventuell verlatelsc till det nya bolaget. Om
de &terstdende fastigheterna Gverldts maste deras forvaltning kringgiirdas
med vissa forbehdll 1 enlighet med riktlinjerna. Jag anser mot denna
bakgrund att utmarksdelningsfastigheterna bor undantas fran Sverlételsen
och att ddrmed staten dven i fortsdttningen far ansvaret for avvecklingen i
enlighet med de géllande riktlinjerna.
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4.4.8 'Donationer

Dominverket handhar f6rvaltningen av ctt begransat antal donerade egen-
domar, bl.a. Huseby och Stenhammar. Ddr egendomen ar testamenterad
till staten med villkor att statcn ¢j fir avhdnda sig egendomen, &r det inte
mojligt att Sverfora den till bolaget varfor den méiste kvarbli i statens igo.

4.5 Ovrigt

Enligt vapenlagen har polisman ritt att under vissa forutsiattningar om-
hinderta vapen och att ta vapen i beslag. Samma ritt tillkommer vissa
tjdnstemdn vid olika myndigheter, déribland dominverket. I och med
bolagiseringen bér denna befogenhet fér doménverkets personal tas bort
ur vapenlagen.

5 Overforing av dvriga tillgangar och skulder,
m. m.

Mina bedémningar och firslag: Dominkoncernen bor efter genom-
ford bolagisering ges en stabil finansiell struktur pd grund av
konjunkturkiinsligheten i verksamheten och f6r att underlitta en
framtida privatisering. Regeringen bor bemyndigas att narmare ut-
forma villkoren for dverforingen av tillgdngar och skulder varvid i
huvudsak foljande bor gilla.

Overforing av tillgdngar och skulder sker i princip till bokforda
virden. Dominverkets forlagslan aterbetalas. Bolaget Svertar do-
miinverkets pensionsskuld. Sdrskild inleverans framflyttas till bud-
getaret 1992/93, '

Skiilen fér mina bedémningar och forslag: Principerna for dverforing av
tillgdngar och skulder vid bolagisering av doménverket 4r av central bety-
delse och bor darfor enligt min mening understillas riksdagens provning.

For bedomning av Domiéns kapitalstruktur méste koncernens risksitua-
tion beskrivas. Domains totala risk kan uppdclas i ¢n rorelserisk och en
finansiell risk. Rérelserisken bestar av variationer i rorelsens resultat och
ir beroende av konjunkturer sam? bransch- och foretagsspecifika faktorer.

Den finansiella risken uppstir nér verksamheten finansieras med ldnade-

medel som ger finansiclla kostnader vilka belastar resultatet. Det finansiel-
la risktagandet 6kar med minskad andel eget kapital. dvs. minskad solidi-
tet. '
En hog rorelserisk kompenseras vanligen genom en hog soliditet. En hog
soliditet ger foretaget mojlighet att balansera variationerna i rorelseresul-
tatet.
Finansiell risk mits vanligen genom olika matt pd soliditeten dvs, ande-
len eget kapital i forhallande till totalt kapital.
" Domiins rdrelserisk ir pataglig genom att de dominerande verksamhe-
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terna skogsbruk och trdforddling arbetar inom konjunkturkinsliga bran-
scher.

Domins finansiclla risk dr for ndrvarande relativt 1ag till foljd av hog
soliditet. Den i 1990 &rs bokslut gjorda skuldforingen av dominverkets
ovillkorade pensionsskuld om ca 1000 milj. kr. siinkte dock den redovisa-
de soliditeten fran 64 % till 52 %.

Rintetdckningsgraden. rorelseresultatet fére rdntekostnader i forhallan-
de till rintekostnaderna, kan sdgas avspegla balansen mellan den finansiel-
la risken och rorelserisken. Doméns rdntetdckningsgrad for verksamhets-
dret 1991 var ca 2.4 vilket innebir att rdntckostnaderna kan fSrdubblas
cller rorelseresultatet halveras innan resultatet efter finansiella poster blir
negativt.

Vid utformningen av kapitalstrukturen. dvs. {ordelningen mellan eget
och lanat kapital for ett bolagiserat doméanverk, har jag utgatt fran foljande
allmédnna utgdngspunkter.

— Domain skall ges en god finansiell stabilitet

— marknadsmissiga utdelningskrav skall stillas av dgaren med beaktande
av koncernens forutsittningar

— Domin skall 1 bolagsform utvecklas vidare med utgangspunkt frin den
plancrade omfattningen och inriktningen av verksamheten samt kunna
vil hdvda sig p4 marknaden

Som tidigare framgatt kommer viss del av doménverkets nuvarande mark-
och fastighetsinnehav antingen forbli i statens dgo eller Svergdngsvis kvar-
bli i statens 4go i avvaktan pa att vissa frigor av juridisk karaktér blivit
16sta for att direfter Overforas till bolaget. Som exempel pé det sistnimnda
vill jag ndmna de fastigheter dir forsvaret eller televerket har anldggningar
och ledningar (avsnitt 4.1.3—4.1.4). Det viktigaste motivet till att fora
over huvuddelen av doménverkets verksamhet till bolag 4r att effcktivisera
forvaltningen av statens kapital. Mot denna bakgrund anser jag det viktigt
att det nya bolagets verksamhet kan pdborjas redan den 1 juli 1992,

Det bolagiserade dominverkets kapitalstruktur och védrderingen av (ill-
gdngar och skulder har stor betydelse for det nya bolagets utvecklingsmoj-
ligheter och dess mdjlighcter att hivda sig pd den svenska skogs- och
fastighctsmarknaden. Bolagets villkor bor s& langt det d4r mojligt vara
likviirdiga med 6vriga svenska skogsforetag.

Overfdringen av dominverkets verksamhet till bolagstorm avses for-
mellt ske genom att det statligt 4gda Domidn AB (nuvarande Dominf{ore-
tagen AB) Svertar dominverkets verksamhet med tillhorande tillgangar
och skulder. Aven de rittigheter och skyldigheter for dominverket som ér
forknippade med verksamheten dvertas av det nya bolaget i den mén det
ar rittsligt mojligt.

Avtal som det nya bolaget Gvertar kan i vissa fall 1nmhélla bestimmelser
om att de intc for statens vidkommande fir dndras utan riksdagens eller
regeringens godkdnnande. Dessa bestimmelser bér upphora att gilla i
samband mcd bolagiseringen.

OverlSringen av affdrsverkets tiligdngar och skulder sker genom att
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Domin AB forvirvar samtliga tillgdngar och skulder i affdrsverket med
undantag tor den fasta egendom som varaktigt av ndmnda skil skall
kvarbli i statens dgo. Detta mdjliggdrs genom att staten tecknar aktier 1
bolaget.

Kapitalstrukturen i det nya bolaget paverkar dess affarsmissiga forut-
sattningar. Mcd kapitalstruktur avser jag relationen mellan eget kapital
och annan finansiering. Harvid bor beaktas att dominverkets fastigheter
ir bokforda till ctt virde som understiger sdvil ett berdknat marknadsvir-
de som taxeringsvdrdet. Verkets tillgdngar utgdrs dock i huvudsak av
fastigheter som 1 sig — liksom de flesta fastigheter — har en lig direktav-
kastning och dirmed minskar m3jligheterna for verksamheten att bira en
hog rinteborda utan att I6pande realisera tillgdngar. Tillgdngarna och
skulderna bor darfor dverforas till bokforda viirden.

Som jag tidigare nimnt innehar dominverket 25% av aktierna i AB
Statens Skogsindustrier (ASSI). $4vil dominverket som ASSI omfattas av
riksdagens bemyndigande (prop. 1991/92:69, NU10, rskr. 92) att privati-
scra vissa statligt dgda foretag. [ syfte att underlitta en privatisering av ASSI
anscr jag att doménverkets aktier i ASSI dven i fortsdttningen bor ligga kvar
i staten.

Till foljd av beslut med anledning av den tidigare regeringens skrivelse
1990/91: 50 om atgirder for att stabilisera ekonomin och begrénsa tillvix-
ten av de offentliga utgifterna skall domiinverket under budgetiret
1991/92 som sirskild inleverans till staten, utéver ordinarie sidan for ar
1991, inleverera 1450 milj. kr. Med hédnsyn till att tidpunkten {or ombild-
ningen av dominverket till akticbolag framflyttas till den 1 juli 1992 i
stillet for den 1 januari 1992 som tidigare planerats, kommer dven tid-
punkten for den sdrskilda inleveransen att flyttas fram. Den bor nu ske
budgetdret 1992/93 i stillet for budgetéret 1991/92. Denna skuld Gvertas
av bolaget i den man den inte regleras 1 annan ordning. Framflyttningen av
denna inleverans kommer att medfora vissa positiva. cffekter pd bolagets
resultat och kapitalstruktur.

Delar av doménverkets fastighctsinnchav kommer dgarméssigt att dver-
foras till bolaget {6rst fr. 0. m. den 1 januari 1993. Jag har vidare framhéllit
det angeldgna i att det inom verket fOr ndrvarande pagdende fastighetsfor-
sdljningsprogrammet kan fortsitta som plancrat. Mot denna bakgrund
kommer det nya bolaget att f6r statens rdkning fullfdija planerade forsilj-
ningar under andra halvaret 1992. Dessa fastigheter 6verfors ddrmed inte
till bolaget. Intikterna fran forsdljningen som dversiktligt f. n. berdknas
uppga till drygt 500 milj. kr. riknas i stdllet p& lampligt-sdtt av mot den
sdrskilda inleveransen.

Av ovan rcdovisade sédrskilda inleverans pd 1450 milj.kr. berdknas,
efter avrikning av uppnidda forsiljningsintdkter enligt ovan ca 950
milj. kr. Aterstd. En niirmare avrikning av beloppen far ske i samband med
att nimnda fastighetsforsiljningsprogram avslutats. Inleveransen berdknas
ske under budgetaret 1992/93 vid tre tillfdllen under varen 1993, Fran denna
inleverans far dock pa limpligt sétt 4ven avridknas hogst 550 milj. kr. avse-
ende transaktionskostnader [Or bolaget i form av stimpclskatter och lagfart-
savgifter. Eventuell resterande del av nimnda 550 milj. kr. skall — tillsam-
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mans med 4terstdende dcl av den sdrskilda inleveransen — levereras in nir
samtliga Sverlatelser dr genomforda.

Enligt beslut av riksdagen varen 1979 (prop. 1978/79:125, NU34, rskr.
447) disponerar domanverket ett forlagslan som fr lyftas av verket och
anvindas for inkdp av skogsmark cfter besiut av regeringen i varje sarskilt
fall. Forlan som lyfis skall verket betala riintan till staten med 4 %. Forlags-
lanet var fran borjan 500 milj. kr. och uppgar i dag till 476 milj. kr. Med
utgdngspunkt i den inriktning, de frutsdtiningar som géller for lanet och
den karaktdr av kapitaltillskott som det inncbar anser jag att lanet bor
omvandlas till eget kapital i Domén AB.

Det statliga pensionssystemet dr uppbyggt sé att gjorda pensionsitagan-
den hittills i princip inte periodiscrats utan belastat bl. a. affirsverkets
rorelse i samband med utbetalningen. Detta har medfort att dominverket
tidigare inte redovisat nigon pensionsskuld i balansriakningen. I ett aktie-
bolag skulle daremot reserver ha lagts upp for att mota dessa utgifter. Mot
denna bakgrund har regeringen medgivit att dominverket fr. 0. m. den 31
december 1990 6vergatt till att gora avsittningar for pensionsskuld i sin
redovisning., Avsiittningarna innefattar pensionsitaganden for utgéende
pensioner och oantastbara utfastelser till anstdllda och uppgick nimnda
datum til} 1013 milj.kr. En mot den avsatta pensionsskulden om 1013
milj. kr. svarande uppskrivning av dominverkets fastighetsinnehav ge-
nomfordes per den 31 december 1990 i verkets bokslut. Denna skuld
berdknas per utgdngen av ar 1991 uppgd till ca 1160 milj. kr. Utover
ndmnda pensionsataganden har verket per detta datum en villkorad pen-
sionsskuld pa ca 280 milj. kr. Vidare dvilar det doménverket att idpande
betala livrdntor avseende arbetsskador. Doménverkets totala pensions-
skuld inkl. arbetsskadelivrintor uppgér till ca 1 550 milj. kr. Vid Overgang
till bolagsform ir det enligt min mening rimligt att bolaget §vertar pen-
sionsskulden och de ataganden avseende livriantor for arbetsskador som
verket har vid bolagiseringen. En sidan dverforing medfor att 1oneskatte-
betalning utloses avseende Overférd pensionsskuld i stillet for att utfalla i
takt med att pensionsutbetalningarna gors. Den sérskilda 10neskatten som
kan komma att utldsas beriknas till uppemot 315 milj. kr. och eftersom det
i princip cnbart dr cn periodiscring av framtida inbetalningar bor denna
skatt erldggas av bolaget.

Som jag tidigare framhallit kommer en del av domédnverkets nuvarande
fastigheter att Overforas till det nya bolaget forst efter det att rittsliga
forutsdtiningar forcligger for ett statligt bibehallande av dganderitten till
t.ex. forsvarsanldggningar och teleledningar etc. Sddana forutsittningar
berdknas fOreligga den | januari 1993. Mot denna bakgrund kommer
dominverkets tillgdngar och skulder att éverforas till bolaget i tva steg.
Salunda avses per den 1 juli 1992 6verforing till bolaget ske av i princip
verkets nuvarande tillgngar exkl. visst fastighetsinnehav, verkets nuva-
rande rorelseskulder samt tidigare nimnda tillkommande pensionsskuld,
loneskatteskuld. inleveransskuld, m.m. Resterande fastighetstillgdngar
overtors till bolaget med bdrjan den 1 januari 1993.

For att mojliggora for det nya bolaget att redan den 1 juli 1992 dverta
nimnda skulder méste bolaget ges en substans motsvarande den som
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bolaget skulle ha érhallit om fastigheterna redan fran detta datum kunnat
Overforas. Mot denna bakgrund kommer bolaget vid dvertagandet av
skulderna att erhdlla en fordran pd staten motsvarande det berdknade
bokftrda virdet pd de fastigheter som bolaget senare kommer att dverta.
Denna fordran kommer att 16pa utan rénta samtidigt som bolaget utan
ersdttning disponerar det vid varje tillfille ej dverforda fastighetsinne-
havet. . .

Dominverkets fastighetsinnehav dr per utgangen av ar 1991 preliminért
upptaget i verkets redovisning till ett vdrde om drygt 3000 milj. kr. och
utgdr den dominerande delen av Dominkoncernens samtliga tillgdngar.
Vid bedomning av virdet pa koncernens Gvriga tillgngar och skulder kan
namnas att dessa i princip samtliga ar direkt hanforliga till den i koncernen
bedrivna rorelsen. Dess bokforda virden torde dven kunna anses aterspeg-
la for rorelsen och dess bedrivande relevanta och rimligt beriknade vir-
den. Nagra for bedémningen av virdet av hela domédnverket avgdrande
Overvirden 1 redovisade tillgingar utover fastigheter foreligger sdlunda
inte enligt min mening, .

For att ge det nya bolaget en rimlig synlig soliditet i relation till mark-
nadsviirdet pa tillgdngarna bor de av verkets fastigheter som skall ver-
foras till det nya bolaget fore en bolagisering skrivas upp. Uppskrivningen
bor tillsammans med de uppskrivningar som skett i verkets bokslut for
aren 1990 och 1991 uppga till sammanlagt 3000 milj. kr.

Domiins samlade tillgdngar exkl. aktierna i ASSI beridknas vid utgingen
av ar 1991. om hela nimnda uppskrivning beaktas, ha ett bokfort virde om
ca 7800 milj. kr. De samlade skulderna beriknas uppga till ca 4100
milj. kr. efter beaktande av ovan ndmnda tillkommande skulder och av-
rikning avseende de for statens rikning gjorda fastighetstorsiljningarna.
Som jag tidigare nimnt bor Sverforingen av dvriga tiligdngar och skulder

* ske till bokforda virden. Hirvid uppgér skillnaden mecllan tillgdngar och
skulder till ca 3 700 milj. kr.

Med hiinvisning till de principer jag ovan redovisat ar det min bedém-
ning att Domin AB nir ovan niimnda atgirder genomforts kommer att fi
en god kapitalstruktur. Nir overenskomna mark- och fastighetsoverlatel-
ser dr genomiorda kan Domén AB berdknas ha ett cget kapital i storleks-
ordning 3800 milj.kr. med 1991 &rs virden som utgdngspunkt vilket i
forhallande till totala kapitalet ger en soliditet pa ca 49 %. Dirtill kommer
resultatet av verksamheten under 1992 intill bolagiseringen. Réntetiick-
ningsgraden berdknas efter att pagiende fastighets{orsidljningsprogram ge-
nomforts komma att uppgé till ca 1.7. Detia ligger.i nivd med konkurrcran-
de foretags. .

Overlatelsen kommer att regieras i ett avtal mellan staten och Domin
AB. I avtalet anges vilka tillgdngar. skulder samt rittighcter och dtaganden
som Overfors till Domidn AB. Ett sddant avtal forbereds {or ndrvarandce.
Avtalen mellan staten och Domin AB avses att tecknas f6re halvarsskiftet
1992, : .

Mot bakgrund av ovan sagda forordar jag att regeringen foreslar riksda-
gen att godkinna OverfOringen av tillgdngar och skulder till Domén AB i
enlighct med de principer som hir redovisats. Det bor dock ankemma pé
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regeringen att ndrmare utforma villkoren for Gverfdringen av tillgdngar  Prop. 1991/92: 134
och skulder. '

6 AB Gota kanalbolag

Mitt forslag: Kanalfastighcten Overldts till staten medan bolaget
behaller 6vrig skogsmark. Det statliga dgaransvaret tor kanalen, kan
liksom for all annan mark som kvarstannar i statens égo. tills vidare
utovas av byggnadsstyrelsen. 1 Overlitelseavtalet mellan staten
och det nva dominbolaget bor bolaget fi i uppdrag att under en
begrinsad avtalsperiod pd fyra dr svara for drift och underhall av
kanalen inom ramen {or nu gillande upprustningsplan.

Skiilen for mitt forslag: Gota kanal dr ett kulturhistoriskt byggnadsverk
som innefattar. f6rutom sjdlva kanalen, byggnader och miljder av histo-
riskt. socialt och tckniskt intresse. Kanalen besdks drligen av ca 1,5 miljo-
ner ménniskor som pd olika sitt tillbringar sin fritid p4 och vid kanalen.
Hirigenom &r kanalen dven ett av landets storre turistobjekt. Underhallet
av kanal, slusstrappor och andra omraden tings den 19 mil 1anga farleden
dr omfattande och noédvindigt for att bevara omradet samt att géra det
tillgiingligt for de besékande.

Verksamheten inom AB Gota kanalbolag innefattar drift av kanalen och
viss fastighetsforvaltning omfattande bl. a. 3800 ha skogsmark. Kanaldrif-
ten har svag lénsamhet men kompenseras till viss del av forvaltningsverk-
samheten. Kanalbolaget omsatte ar 1991 ca 24 milj. kr. och syssclsatte 50
personer. Bolaget redovisade detta ar ett resultat fore extraordindra poster
pé ca 1.7 milj. kr. inkl. bidrag fran berérda landsting,

Enligt regeringens beslut den 30 maj 1984 dlades domidinverket att dverta
forvaltningen av statens aktier i AB Gota kanalbolag. Infor dverforingen
av akticrna redovisades ett omfattande upprustningsbchov inom bolaget
for att mojliggdra fortsatt kanalverksamhet. Vidare angavs att fortsatta
driftsunderskott i kanalréreisen sannolikt inte kunde undvikas.

Efter fOrslag frin regeringen beslutade riksdagen i december 1984 (prop.
1984/85:25, NU35. rskr. 87) om vissa ckonomiska tgérder f6r att trygga
den nddviindiga upprustningen av kanalen samt for att ticka forluster i
bolaget till foljd av underskott i kanalrdrelsen. Av riksdagens beslut fram-
gick ocksd att det inte var rimligt att dominverket skulle behdva ta det
ekonomiska ansvarct for upprustningen. Finansieringen av upprustningen
skulle ske genom beredskapsarbete. direkta anslag dver statsbudgeten eller
efter sdrskilt regeringsbeslut som bidrag frin domédnverket vilket skulle
avriknas mot verkets inleverans av Overskottsmedel till staten. Vid tid-
punkten for riksdagens beslut beriknades upprustningsbehovet till 40
milj. kr. 16r perioden 1985/86 — 1989/90 och till 47 milj. kr. {8r perioden
1990/91 — 1994/95 1 1984 ars penningvirde.

I budgetpropositionen for dr 1990 (prop. 1989/90: 100, NU28, rskr. 248) 49
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behandlades pa nytt frigan om fortsatt upprustning av Gota kanal under
perioden 1990/91 —1994/95. Som underlag for beddmning av kvarvarande
upprustningsbehov redovisades resultatet av en av sjofartsverket genom-
ford utredning. T propositionen beriknades den sammanlagda kostnaden
for upprustning under ovan nimnda femarsperiod till 76 milj. kr. i 1989
ars penningvirde. Till denna kostnad kommer ett berdknat negativt resul-
tat i kanalbolaget p4 totalt ca 1,8 milj. kr. for &ren 1990—1992. Samman-
lagt berdknades en kostnad om i genomsnitt ca 15,6 milj. kr. per budgetér
under perioden 1990/91 —1994/95. Efter &r 1995 berdknas den arliga
underhdliskostnaden uppgd till 9— 10 milj. kr.

I syfte att uppritthalla Go6ta kanal som ett kulturhistoriskt byggnadsverk
och mojliggora att kanalen forblir ett attraktivt turistmal har regering och
riksdag genom olika beslut bidragit med totalt ca 80 milj. kr. for upprust-
ning av kanalen under perioden 1985/86 — 1991/92. Senast beslutade rege-
ringen den 29 augusti 1991 om nedsittning av doménverkets inleverans-
krav for ar 1991 pa 16 milj. kr. som bidrag till domanverket for upprust-
ning av Gota kanal budgetéret 1991/92. .

Enligt regeringens proposition 1991/92:38 om inriktningen av den
ekonomiska politiken redovisas bl.a. regeringens strategi for formogen-
hetsforvaltningen (avsnitt 4.11 s. 63) innebdrande bl.a. att staten bor
effektivisera sitt dgande. Strategin for formégenhetsforvaltningen bygger
P4 tre faktorer. En tydlig statlig dgarfunktion som upphandlar tjdnster pé
marknaden, brukare som inte dr bundna att nyttja statens tillgdngar samt
foreskrifter som utfdrdas av ansvariga tillsynsmyndigheter eller av stats-
makterna. For Gota kanalbolag innebidr denna strategi att drift och under-
hall av kanalen bor skiljas fran dzandet av kanalen. Drift och underhill bor
pa sikt upphandlas i konkurrens p4 marknaden.

Mot bakgrund dirav anser jag att foljande bor gilla for Gota kanalbolag
i samband med att dominverket ombildas till aktiebolag den 1 juli 1992.
Kanalfastigheten 6verlats till staten medan bolaget behéller &vrig skogs-
mark. Det statliga dgaransvaret {or kanalen, kan liksom for all annan mark
som kvarstannar i statens dgo, tills vidare att utovas av byggnadsstyrelsen.
I gverlatelscavtalet mellan staten och det nya domiénbolaget bor bolaget {3
i uppdrag att under en begridnsad avtalsperiod pa tyra ar svara for drift och
underhall av kanalen enligt gillande upprustningsplaner. Verksamheten
finansicras inom ramen for de villkor som anges i Overlatelseavtalet mel-
lan staten och Domin AB. Genom denna ldsning anser jag att sivil
bevarandet av Gota kanals kulturhistoriska vdrde som upprustningen av
kanalen sidkerstélls. Losningen motsvarar ocksd pd sikt redovisad strategi
for formogenhetsforvaltningen.

7T Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anf6rt har det inom néringsdepartementet
upprittats forslag till

1. lag om dndring i rennéringslagen (1971:437),

2. lag om #dndring i lagen (1980:565) om undantag fran fastighetsbild-
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ningslagen (1970:988) och jordforvirvslagen (1979:230) vid frikép av  Prop. 1991/92:134
kronotorp.

3. lag om dndring i jaktlagen (1987:259),

4. lag om dndring i vapenlagen (1973:1176).

Jag har i detta drende samrétt med berdrda statsrad.

8 Specialmotivering

8.1 Forslaget till lag om dndring i rennéringslagen
(1971:437)

3.16, 18 0ch 21 §§

Enligt den ursprungliga lydelsen av paragraferna har samebyn och dess
medlemmar vissa angivna rittigheter pA mark som &gs av staten. Sadan
mark benimns i lagen kronomark. Genom den foreslagna dndringen bibe-
halls de angivna rittigheterna pad sidan mark som vid utgdngen av juni
1992 tillhérde staten men som dérefter har Gverlatits till annan. For
enkelhets skull bibehdlls termen kronomark for sistnimnda typ av mark
eftersom den marken i lagen intar samma stéllning som statlig mark. Den
mark som vid utgdngen av juni 1992 var 1 statlig dgo behaller alltsd sin
stallning som kronomark oavsett 1 vems dgo den dérefter ar.

I paragraferna har ocksé vissa redaktionella dndringar gjorts.

3§

Enligt 3 § forsta stycket 1 fir renskétsel bedrivas hela aret i Norrbottens
och Visterbottens ldns lappmarker dels ovanfor odlingsgrinsen, dels ne-
danfor denna grins pd mark som tillhdr staten (kronomark) och renbetes-
land dir skogsrenskotsel av alder bedrivs under varen, sommaren cller
hosten. Paragrafens andra stycke innehéller vissa definitioner. Med renbe-
tesland forstds enligt bestimmelsen mark som vid avvittringen forklarats
utgdra renbetesland eller av Aalder anvints som sidant land. 1 lagen
(1928:309) om de svenska lapparnas ritt till renbete i Sverige som foregick
den nuvarande rennéringslagen, gjordes skilinad mellan fjalirenskotselns
och skogsrenskdtselns ritt till betesomriden. Skogssamerna fick enligt 3 §
1 mom. lagen uppehalla sig med sina renar hela aret inom lappmarkerna
ovanfor odlingrinsen samt nedanfor denna grins pd mark som antingen
tillhdr kronan eller utgdr renbetesland, “dock att de ma uppchélla sig
endast 4 trakter, ddr skogsrenskotsel av 4lder forekommer under véren,
sommaren eller hosten”. I betdnkandet (SOU 1968:16) Renniringen i
Sverige foreslog 1964 ars renndringssakkunniga att ridande skillnad i
rattsstallning mellan fjall- och skogsrenskotseln skulle avskaffas, "Nagon
visentlig vare sig inskrdnkning eller utvidgning av de nuvarande rittighe-
terna, vilka lagfésts efter ingdende 6verviganden och numera far betraktas
som hdvdvunna, har inte ansetts bora vidtagas,” anforde dc sakkunniga.
Renniringssakkunnigas forslag om renskotsclomridets omtattning antogs
i det vidsentliga av riksdagen (prop. 1971:51, JoU37). Nigon diskussion - 51



om idndring av omradesbestimningen forekom inte, vare sig i propositio-
nen eller 1 utskottets betdnkande. Bestimmelsen har i sin nuvarande
Ivdelse vid tillimpningen ibland uppfattats sa. au renskotsel fir bedrivas
hela &ret pa all mark nedanfor odlingsgrinsen som tillhor staten (1990/
91:JoU22). Genom cn redaktionell dindring av punkten 1 tramgér klarare
att som villkor for att renskotsel skall fa bedrivas hela aret krivs, dven i
friga om statens mark, ait skogsrenskdisel av alder bedrivs dir under
varen, sommaren eller hosten.

Genom en dndring av forsta stvcket punkten 1 bibehdlls i Jimtlands och
Kopparbergs ldn rdtten till renbete hela aret dven utan upplatelse pa de
omriden som vid utglngen av juni 1992 tillhorde staten och var sirskilt
uppldtna till renbete. Skilen till dndringen framgér av avsnitt 4.2.6.

17§

Genom en édndring i paragrafens forsta stvcke far virke till anldggning,
byggnad samt brinsle och slojdvirke tas dven inom de omriden i Jimt-
lands och Kopparbergs 1dn som vid utgdngen av juni 1992 tillhdrde staten
och som var sdrskilt upplatna till renbete. Av bestimmelsens tredje stvcke.
som inte har dndrats, framgar vad som far avverkas eller tillgodogoras.
Skilen till dndringen framgér av avsnitt 4.2.6.

21§

Genom cn dndring i paragrafens torsta stycke behdver ersittning inte
limnas for de 16vtrdd som avverkas inom de omraden i Jamtlands och
Kopparbergs lin som vid utgdngen av juni 1992 tillhdrde staten och som
var siarskilt upplatna till renbete. Skilen till dndringen framgar av avsnitt
4.2.6.

25§

I ett nytt fjirde stycke ges samebvmedlemmar ritt till jakt cfter rovdjur
samt hushehovstiske inom de delar av samebyns betesomrade som ligger
inom dc delar av Jimtlands och Kopparbergs ldn som vid utgdngen av juni
1992 tilthorde staten och som var sidrskilt uppldtna till renbete hela arct.
Skiilen till dindringen framgér av avsnitt 4.2.6.

8.2 Forslaget till lag om dndring i lagen (1980: 565) om
undantag fran fastighetsbildningslagen (1970:988) och
jordforvarvslagen (1979:230) vid frikdp av kronotorp

1§
Genom den foreslagna dndringen kommer lagen att vara tillimplig pd

ligenhet som vid utgdngen av juni 1992 stod under domiinverkets forvait-
ning oavsett vem som direfter dger ldgenheten. :
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8.3 Forslaget till lag om-dndring i jaktlagen (1987:259)
102§

Bestimmelsen har behandlats 1 den allminna motiveringen (avsnitt 4.1.9).
Stadgandet innebdir ctt undantag fran huvudregeln att jaktritten tillkom-
mer markigaren. P& de berdrda omradcena tillkommer jaktritten staten
som dir har samma befogenheter som en vanlig jaktrittsinnehavare. Jakt-

ritten ir knuten till vissa omraden och paverkas dirfor inte av dgarbyten

eller dndringar i fastighetsindelningen.

Foljande omraden omfattas av bestimmelsen. Kronoparken Fjallveden
i Sodermanlands ldn, kronoparken Tullgarn och angrinsande kronoegen-
domar dvensom kronoegendomarna pé Eriks6 1 Sédermanlands lén, kro-
noparken Karlsby i Ostergotlands lin, kronoegendomen Ottenby kungsla-
dugdrd i Kalmar lin, kronoparken Halle- och Hunneberg i Alvsborgs och
Skaraborgs lin, kronoparken Haddebo i Orebro lin, kronoparken Gronbo
i Orebro och Vistmanlands lin samt kronoparken Kloten i Orebro, Vist-
manlands och Kopparbergs ldn. De nimnda omridena finns angivna i ett
kungligt brev den 17 augusti 1951.

8.4 Forslaget till lag om dndring i vapenlagen (1973:1176)
32 0ch 41 §§

I paragraferna ges bestimmelser om vissa befogenheter for personal vid ett
antal angivna myndigheter. Genom &ndringen tas doménverket bort frin
de angivna myndigheterna.

9 Hemstaillan

Jag hemstiller att regeringen fGreslar riksdagen

dels att anta forslagen till

1. lag om dndring i rennéringslagen (1971:437),

2. lag om idndring i lagen (1980:565) om undantag frin fastighetsbild-
ningslagen (1970:988) och jordférvdrvsiagen (1979:230) vid frikdp av
kronotorp, '

3. lag om dndring i jaktlagen (1987:259),

4. lag om dndring i vapenlagen (1973:1176),

dels att godkinna

5. de riktlinjer for forsidljning av mark till enskilda som jag forordat
(avsnitt 4),

6. de riktlinjer for overforingen av fast egendom frén staten till Domin
AB som jag férordat (avsnitt 4),

7. de riktlinjer for overforingen av tillgdngar och skulder frin staten till
Domin AB som jag forordat (avsnitt 5),

8. de riktlinjer for det framtida ansvaret for Gota kanalbolag som jag
forordat (avsnitt 6),

dels att bemyndiga regeringen
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9. att genomfora ombildningen av doménverket till ett aktiebolag enligt

de riktlinjer jag forordat.

10 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens &vervidganden och beslutar att
genom proposition fOreldgga riksdagen vad foredraganden har anfort for
de atgdrder och de dndamél som framgér av foredragandens hemstillan.
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Lagradsremissens lagforslag

1 Forslag till

Lag om dndring i renndringslagen (1971:437)

Hirigenom foreskrivs att 3. 16, 17, 18, 21 och 25 §§ renniringslagen

(1971:437) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Renskotsel far bedrivas

1. hela aret

i Norrbottens och Visterbottens
lins lappmarker dels ovanfor od-
lingsgrinsen, dels nedanfor denna
grans pad mark som tillhor staten
(kronomark) och renbetesland dir
skogsrenskotsel av dlder bedrives
under vdren, sommaren  eller hos-
ten, pa renbetesfjdllen i Jimtlands
lan, :

inom de omraden i Jimtlands
och Kopparbergs ldn som sdrskilt
uppldtits till renbete,

2. den 1 oktober—den 30 april
i Ovriga delar av lappmarkerna
nedanfor odlingsgriansen,

inom sidana trakter utanfor-

lappmarkerna och renbetesfjillen
dar renskotsel av Alder bedrives vis-
sa tider av aret.

Foreslagen lydelse

Renskotsel far bedrivas

1. hela &ret

i Norrbottens och Visterbottens-
lans lappmarker dels ovanfér od-
lingsgransen, dels nedanfoér denna
grins pd mark ddir skogsrenskitsel
av dlder bedrivs under vdren, som-
maren eller histen och marken an-
tingen utgor renbetesland eller till-
hor eller vid utgdngen av juni 1992
tillhirde staten (kronomark), pa
renbetesfjillen i Jimtlands ldn,

inom de omradden i Jdmtlands
och Kopparbergs ldn som vid ut-
gangen av juni 1992 tilthorde staten
och var sarskilt uppldtna till ren-
bete.

2. den | oktober—den 30 april

i Ovriga delar av lappmarkerna
nedanfor odlingsgrinsen;

inom sidana trakter utanfor

“lappmarkerna och renbetesfjillen

dir renskotsel av dlder bedrivs vissa
tider av aret,

Med renbetesland forstds mark som vid avvittringen forklarats utgdra
renbetesland eller av dlder anviints som siddant land. Med renbetesfjallen
forstds de vid avvittringen for samerna avsatta renbetesfjillen och de
omraden som sedermera upplatits till utvidgning av dessa fjall.

16 §
Sameby far inom byns betesomrade utfora arbetshage eller annat stang-
sel for renarna, renslakteri eller annan anldggning som beh6vs for renskot-

seln.

Sameby eller medlem i byn far p4 utmark inom byns betesomrade
uppfora renvaktarstuga, kdta, férvaringsbod eller annan mindre byggnad

som behdvs for renskotseln.

Ar anliggning som anges i forsta
stycket avsedd f6r stadigvarande
bruk. skall den forlidggas till plats
som anvisas av markens dgare. Del-
samma giller 1 frAga om byggnad
som anges i andra stycket, om den

Om en anldggning som anges i
forsta stycket dr avsedd for stadig-
varande bruk, skall den fo6ridggas
till en plats som anvisas av markens
dgarc. Detta giller ocksa i friga om
sddan byggnad som anges i andra

Prop. 1991/92:134

Bilaga |

55



Nuvarande lydelse

skall uppforas for stadigvarande
bruk nedanfor odlingsgrinsen eller
utanfor renbetesfjdllen pid annan
mark dn kronomark under statens
omedelbara disposition eller mark
som vid avvittring utlagts till all-
manningsskog.

Foreslagen lydelse

stycket, om den skall uppforas for
stadigvarande bruk necdanf6r od-
lingsgransen eller utanfér renbe-
tesfjdllen p4 annan mark dn krono-
mark som stdr eller vid utgdngen av
juni 1992 stod under statens ome-
delbara disposition eller mark som
vid avvittring /agts ut till allmén-
ningsskog.

Vill sameby eller, om byggnad skall uppforas av medlem i byn, denne
icke godtaga anvisad plats, bestimmer ldnsstyrelsen platsen.

17§

Behovs virke till anldggning eller
byggnad som avses i 16 § {orsta cl-
ler andra stycket, far skog avverkas
pd de delar av betesomridet som
hor till lappmarkerna eller renbe-
tesfjdllen. Inom samma delar av be-
tesomradet fir medlem i samebyn
for eget behov raga brinsle och
stojdvirke. '

Om det behdvs virke till en an-
laggning eller en byggnad som avses
1 16 § forsta eller andra stycket, far
skog avverkas pé de delar av betes-
omradet som hor till lappmarker-
na, renbetesfjillen efler de omriden
i Jidmtlands och Kopparbergs lin
som vid utgdngen av juni 1992 tll-
horde staten och var sdrskilt upplat-
na till renbete. Inom samma delar
av betesomradet fAr medlemmar i
samebyn for eget behov fa brinsle
och slgjdvirke.

Vixande barrtriad far avverkas endast efter anvisning av markens dgarc
eller brukare, om denne ej medger annat. _ _

Pa sddan mark utanfor lappraarkerna och renbetesfjilien som hor till
samebys betesomride far byn eller medlem i byn for andamél som anges i
forsta stycket taga endast torra trid, vindfillen, skogsavfall, tall- och
grantjur eller, for tillfélligt behov, pd utmark vidxande 16vtrid.

18§

Medlem 1 sameby har ritt att
inom byns betesomrade pd krono-
mark under statens omedelbara
disposition eller mark som vid av-
vittring utlagts till alimdnningsskog
taga virke till uppforande eller om-
byggnad ¢v familjebostad. Avverk-
ning far ske endast efter anvisning
av markdgare.

Medlenmar i en sameby har ritt
att ta virke inom byns betesomrade
pd kronomark som stdr eller som
vid utgdngen av juni 1992 stod un-
der statens omedelbara disposition
eller mark som vid avvittring lagts
ut till allminningsskog for att upp-

fora eller bygga om familjebostad.

Avverkning far ske endast cfter an-
visning av markégare.

21§

For skog som avverkas pa krono-
mark under statens omedelbara
disposition eller mark som vid av-
vittring utlagts till allmanningsskog
behdver ersittning ¢f ldmnas. Det-
samma giller vixande lovtrid som

For skog som avverkas p4 krono-
mark som stdr eller som vid utgdng-
en av juni 1992 stod under statens
omedelbara disposition eller mark
som vid avvittring lagts ut till all-
minningsskog behdver ersittning

Prop. 1991/92:134

Bilaga 1
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse Prop. 1991/92:134
. , - ) .~ Bilagal
eljest tages inom lappmarkerna ¢/-  inte ldmnas. Deita giller ocksd véx-
ler pa renbetesfjillen. ande 16vtrad som «nnars tas inom
lappmarkerna. pd renbctesfjillen
samt inom de omrdaden i Jamtlandy
och Kopparbergs lin som vid ut-
gangen av juni 1992 tillhorde staten
och var sdrskilt uppldina till renbe-
te.

I andra fall in som avses i fOrsta stycket skall ersédttning ldmnas for
rotvirdet av vixande trad som tages. Kan overcnskommelsc ¢j uppnds om
ersdttningen, utser ldnsstyrelsen pa begiran av part ndgon att sdka forlika
parterna.

25§

Medlem i sameby far jaga och fiska p4 utmark inom de delar av byns
betesomride som hor till renbetesfjéllen eller lappmarkerna, nér renskot-
sel dr tilldten dér.

Forsta stvcket dger motsvarande tillaimpning pd medlem i sameby som
tillfélligt uppehéller sig inom annan samebys betesomrade for renskiljning
cller annat indamél som har samband med renarnas skotsel. Han far dock
jaga och fiska endast for sitt uppchiilie.

Uppehaller sig bjorn, varg, jacv cller lo bevisligen i trakten, far jakt efter
sddant djur foretagas p4 mark som anges 1 fOrsta stycket inom annan
samebys betesomréde, i den man regeringen eller myndighet. som rege-
ringen bestimmer, tillater det. '

Inom de omrdden i Jimtlands
och Kopparbergs lin som vid ui-
gdngen av juni 1992 tillhorde staten
och var sérskilt upplama till renbete
Jfar mediem i sameby inom byns be-
tesomrdde fiska till husbehov samt
Jaga rovdjur, i den mdn regeringen
eller myndighet som regeringen be-
stammer tilldter det.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.
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2 Forslag till

Lag om éndring i lagen (1980:565) om undantag frin
fastighetsbildningslagen (1970:988) och jordforvirvslagen
(1979:230) vid frik6p av kronotorp

Hirigenom foreskrivs att | § lagen (1980:565) om undantag fran fastig-
hetsbildningslagen (1970:988) och jordfdrvirvslagen (1979:230) vid fri-
kdp av kronotorp skall ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Med frikdp av kronotorp avses i
denna lag att innehavare av sédan
lagenhet under domdnverkets for-
valtning som har upplatits sdsom
skogstorp. odlingsldgenhet, kolo-
nat, kronotorp eller kronoldgenhet
forvirvar ldgenheten eller del déirav
med idganderitt.

Foreslagen lvdelse

Med frikdp av kronotorp avses i
denna lag att innehavaren av en sé-
dan ldgenhet som har upplétits sa-
som skogstorp, odlingsldgenhet, ko-
lonat, kronotorp eller kronolédgen-
het och som vid utgdngen av juni
1992 stod under domdnverkets for-
valtning forvarvar ligenheten eller
en del av den med dganderitt.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1992.
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3 Forslag till

Lag om dndring i jaktlagen (1987:259)

Hirigenom foreskrivs i friga om jaktlagen (1987:259),

dels att 10 § skall ha foljande lydelse,

dels att det i lagen skall inf6ras en ny paragraf, ]0a§ av foljande

lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10§

Fastighetsdgaren har jaktritten
pa den mark som hor till fastighe-
ten, om inte annat foljer av andra
stycket eller av 11 §. I jaktritten in-
gar ritt att tillgodogora sig vilt som
omhindertas, patriffas dott . eller
dodas i annat sammanhang dn vid
jakt, om inte annat foljer av fore-
skrifter meddelade med stod av
258.

Fastighetsdgaren har jaktritten
pd den mark som hor till fastighe-
ten, om inte annat foljer av andra
stycket eller av 10a § eller 11§. 1
jaktrdtten ingar ratt att tillgodogora
sig vilt som omhédndertas, patriffas
dott eller dodas i1 ndgot annat sam-
manhang in vid jakt, om inte annat
foljer av foreskrifter meddelade
med stdd av 25 §.

Vid jordbruksarrende har arrendatorn jaktritten pd den arrenderade

marken, om inte annat har avtalats.

Om samernas ritt att jaga finns sirskilda bestdmmelser.

10a§

Staten har jaktrdtten pd krono-
parken Fjdllveden i Sodermaniands
lin, kronoparken Tullgarn och an-
gransande kronoegendomar dven-
som kronoegendomarna pd Erikso i
Sodermanlands lin, kronoparken
Karlsby i Ostergétlands lin, krono-
egendomen Ottenby kungsladugdrd
i Kalmar ldn, kronoparken Halle-

“och Hunneberg i Alvsborgs och Ska-

raborgs lin, kronoparken Haddebo i

“Orebro ldn, kronoparken Grénbo i

Orebro och Viistmanlands lin samt

kronoparken Kloten i Orebro, Viist-

manlands och Kopparbergs lin.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1992,
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4 Forslag till Prop. 1991/92:134

Lag om &ndring i vapenlagen (1973:1176) Bilaga 1

Hairigenom foreskrivs att 32 och 41 §§ vapenlagen (1973:1176) skall ha
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fdreslagen lydelse

32
FForeligger risk for missbruk av skjutvapen, kan polismyndighet besluta
att vapnet och dirtill hérande ammunition skall omhindertagas. Ar faran
for missbruk 6verhdngande, far polisman dven utan sddant beslut omhén-
dertaga vapnet och ammunitionen. I sidant fall skall polismannen skynd-
samt anmdla atgidrden hos polismyndigheten, som omedelbart skall prova
om omhindertagandet skall besta.

Vad som i forsta stycket sdgs om
polisman giller dven av ldnsstyrel-
sen  forordnade jakttillsynsmin
samt personal vid kustbevakning-
en, dominverket, tullverket eller
sirskilt forordnade tjanstemin vid
lansstyrelsen.

Vad som i forsta stycket sdgs om
polisman giller dven jakttillsyns-
man som forordnats av linsstyrel-
sen samt personal vid kustbevak-
ningen och tullverket eller siirskilt
forordnade tjinstemin vid ldnssty-
relsen.

Finns nigon som har tillstind att inneha den omh#ndertagna egendo-
men och Aterkallas ej tillstdndet, skall egendomen aterlimnas till inneha-
varen s snart det skiligen kan antagas att det ¢j lingre foreligger négon
risk for missbruk. Detsamma giller, om den omhindertagna egendomen
far innehas utan tillstind enligt denna lag. -

41 §*
Anglende beslag av cgendom, som kan antagas vara forverkad enligt
40§, giller bestimmelserna om beslag i ridttegidngsbalken med foljande

avvikelser.

1. Av lédnsstyrelsen forordnade
jakttillsynsmin samt personal vid
kustbevakningen, domdnverket,
tullverket etler sdrskilt forordnade
tjdnstemidn vid linsstyrelsen har
samma ritt att ta egendom i beslag
som tillkommer en polisman.

1. Av ldnsstyrclsen forordnade
jakttillsynsmin samt personal vid
kustbevakningen och tullverket el-
ler sdrskilt forordnade tjanstemin
vid linsstyrelsen har samma ritt att
ta egendom i beslag som tillkom-
mer en polisman.

2. Bestammelsen att Atal skall vickas inom viss tid giller ¢j i annat fall

an da ritten utsatt sddan tid.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1992,

! Scnaste lydelse 1991: 1181,
2 Senaste lydelse 1991: 1181,
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Lagradet Prop. 1991/92: 134
Bilaga 2

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1992-03-12

Nirvarande: . d. regeringsradet Bengt Hamdahl, justitierddet Hans-Gun-

nar Solerud. regeringsradet Andcers Swartling.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 5 mars 1992 har regering-
en pd hemstiillan av statsrddet Per Westerberg beslutat inhdmta lagradets
vttrande Sver forslag till fag om dndring i rennédringslagen (1971:437),
m.m.

Forslagen har infor lagradet foredragits av hovritisassessorn Bengt
Agartz.

Lagrddet limnar lagforslagen utan crinran.
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