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Sveriges samlade politik for
internationell civil och militér
krishantering

Sammanfattning

Utrikesutskottet behandlar i detta betdnkande regeringens skrivelse
2016/17:196 Sveriges samlade politik for internationell civil och militar
krishantering och fyra foljdmotioner med anledning av skrivelsen. |
betdnkandet behandlas ocksa ett antal motioner fran motionstiderna 2015,
2016 och 2017.

Utskottet avstyrker samtliga motioner och foreslar att skrivelsen laggs till
handlingarna.

I betdnkandet finns tolv reservationer (M, SD, C, L, KD) och ett séarskilt
yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Deltagande i civila och militéra insatser

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12,

2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 8,

2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 17,

2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 29,

2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 18,

2016/17:2871 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5,

2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 15 och 16,

2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,

2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2, 3 och 10,

2017/18:293 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 2,

2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 47,

2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 19,

2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,

2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20,

2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 11, 39 och 40,

2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 2,

2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 11 och

2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.

Reservation 1 (M)
Reservation 2 (SD)
Reservation 3 (C)

Reservation 4 (KD)

2. Samarbete med FN, EU och Nato
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20,
2017/18:293 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 3,
2017/18:323 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2,
2017/18:354 av Karin Enstrom m.fl. (M),
2017/18:355 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1-3,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 och
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9.
Reservation 5 (M, C, L, KD)
Reservation 6 (SD)
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3. Kvinnors roll i konflikthantering och skydd av civila i
konflikter
Riksdagen avslar motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17, 19, 20 och 22,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 18,
2017/18:228 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 8,
2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 3-5, 7 och 9-11,
2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 5,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14 och
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 8.
Reservation 7 (M)
Reservation 8 (C)
Reservation 9 (L)
Reservation 10 (KD)

4. Psykologiskt forsvar och cybersakerhet
Riksdagen avslar motion
2017/18:355 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.
Reservation 11 (SD)
Reservation 12 (KD)

5. Skrivelsen
Riksdagen lagger skrivelse 2016/17:196 till handlingarna.

6. Ovriga motioner
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2198 av Hans Hoff (S),
2016/17:94 av Caroline Szyber (KD),
2016/17:899 av Hans Hoff (S),
2016/17:2870 av Lawen Redar (S),
2016/17:3276 av Martin Kinnunen (SD),
2017/18:784 av Lawen Redar (S) och
2017/18:936 av Hans Hoff (S).
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Stockholm den 9 november 2017

Pa utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Karin
Enstrom (M), Olle Thorell (S), Sofia Arkelsten (M), Markus Wiechel (SD),
Margareta Cederfelt (M), Pyry Niemi (S), Kerstin Lundgren (C), Pernilla
Stalhammar (MP), Krister Ornfjader (S), Birgitta Ohlsson (L), Sofia Damm
(KD), Maria Andersson Willner (S), Sotiris Delis (M), Lotta Johnsson
Fornarve (V) och Marie-Louise Rénnmark (S).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse Sveriges samlade politik
for internationell militdr och civil krishantering. Skrivelsen inkom till
riksdagen den 22 juni 2017. Fyra foljdmotioner har vackts med anledning av
skrivelsen. | betankandet behandlas &ven ett antal motioner fran allménna
motionstiderna 2015-2017. Forsvarsutskottet har yttrat sig 6ver skrivelsen och
foljdmotioner i de delar som berdr deras ansvarsomrade.

Skrivelsen presenterades for utskottet av utrikesradet Anna-Karin
Enestrom den 10 oktober 2017. Vid utskottets sammantrade den 21 september
2017 redogjorde utrikesradet for det permanenta strukturerade samarbetet pa
sakerhets- och forsvarsomrédet (Pesco) inom EU. Den sistnamnda fragan togs
&ven upp av kabinettssekreterare Annika Séder vid méte med utskottet den 9
november.

Delegationer frdn utskottet har vid ett flertal tillfallen under
mandatperioden besokt bl.a. Afghanistan, Mali, Ukraina, Palestina och Irak
for att pa plats informera sig om aktuella internationella insatser i vilka Sverige
deltar. Utskottet har &ven besokt FN i New York, Natos hogkvarter i Bryssel,
OSSE:s hogkvarter i Wien, Afrikanska unionens hdgkvarter i Addis Abeba
samt relevanta EU-institutioner for att diskutera fragor med anknytning till de
&mnen som behandlas i skrivelsen.

Bakgrund

Riksdagen behandlade varen 2008 regeringens skrivelse om internationell
militar och civil krishantering (skr. 2007/08:51, bet. 2007/08:UF6U4). Sedan
dess har riksdagen beslutat om ett antal internationella insatser, bl.a. i Irak,
Afghanistan och Mali samt utanfor Somalias kust.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelsen redovisar regeringen inriktningen for verksamheten internationell
civil och militdr krishantering. | skrivelsen redogtr regeringen &ven for
Sveriges engagemang, ambition och aktérsroll inom internationell militér och
civil krishantering.
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Utskottets Overvdaganden

Internationell civil och militér krishantering

Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna och avstyrker samtliga

motionsyrkanden, bl.a. med hanvisning till pagaende arbete.
Jamfor reservationerna 1 (M), 2 (SD), 3 (C), 4 (KD), 5 (M, C, L,

KD), 6 (SD), 7 (M), 8 (C), 9, (L), 10 (KD), 11 (SD) och 12 (KD).

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att vi lever i en oroligare och mer osaker varld, med
ett 6kande antal konflikter som ocksa har en mer direkt paverkan pé Sverige
an tidigare. Efterfrdgan pa resurser for krishantering &r betydligt stérre &n
kapaciteten.

I denna tid av stora internationella utmaningar ska Sverige vara en stark
aktor som tar sitt ansvar for internationell fred, sakerhet och utveckling. Vart
deltagande i civil och militar krishantering &r ett centralt uttryck for detta.

Sveriges sakerhet och valstand ar i hog grad beroende av en fungerande,
regelbaserad varldsordning. Sveriges deltagande i internationell krishantering
bidrar till att férsvara och stérka denna ordning, som nu &r satt under tryck.

| detta lage &r multilateralt samarbete i allménhet — och inom ramen fér EU
i synnerhet — viktigare an nagonsin for Sveriges sakerhet. Inget land i Europa
kan ensamt mota de mycket allvarliga utmaningarna mot var gemensamma
sikerhet. For att bygga sikerhet behéver vi anvinda hela bredden av vara
sékerhetspolitiska instrument som diplomati, medling, konfliktférebyggande
och fortroendeskapande atgarder samt nationell civil, polisiar och militar
formaga. Detta tillsammans med framjande av mellanfolkliga kontakter 6kar
vara mojligheter att verka for stabilitet i Europa och globalt.

Sveriges deltagande i internationell krishantering bidrar till att uppratthalla
och starka den regelbaserade varldsordningen. Utgangspunkten for Sveriges
engagemang &r att sdkerhet byggs bést i samverkan och i partnerskap med
andra. | en tid av allt fler granséverskridande hot och ndra samband mellan
inre och yttre sékerhet ar detta &n viktigare.

Sveriges deltagande i fredsframjande insatser ar ocksa viktigt for var
nationella sékerhet och for var forsvarsférmaga. Det ar viktigt for Sverige att
vara en solidarisk, trovérdig och ansvarstagande partner i internationella
krishanteringsinsatser, som bygger sékerhet tillsammans med andra.

Resurserna for krishantering ar dndliga, medan behoven ar véxande och allt
mer komplexa. Svenska insatser prioriteras sjalvklart ocksa utifran tillgangliga
resurser. Mot denna bakgrund avser regeringen att verka for féljande:

* Att utveckla samverkan med EU, FN, Nato, OSSE och med regionala och
subregionala organisationer som Afrikanska unionen, liksom med enskilda
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partnerlander. Det bor beaktas att rollférdelningen &r tydligare an pa lange.
FN:s stdllning som den ledande organisationen for stora
krishanteringsinsatser forstarks. EU fokuserar pa kapacitetsbyggande och
radgivande insatser, ofta som nara partner till FN och AU i samma
insatsomraden. Nato inriktas pa territorialforsvar.

Att stdrka samverkan mellan olika instrument for fred, sékerhet och
utveckling samt sakerstalla en férmaga att hantera lanken mellan inre och
yttre sakerhet. Sverige ska bidra till att sakerhetsradets banbrytande
resolution 2282 (2016) om fredsbyggande och forebyggande av vapnade
konflikter genomfdrs horisontellt genom hela FN-systemet, inklusive de
fredsbevarande insatserna. Sverige bor verka for att EU far ett langsiktigt
héllbart instrument for kapacitetsbyggande inom sakerhet och utveckling,
med respekt for Dac/ODA-kriterierna givet att det finansieras genom
omprioritering inom faststallda arsbudgetar och med respekt for den
flerariga budgetramen. Regeringen konstaterar att sambandet mellan var
inre och yttre sakerhet &r mer direkt an tidigare. Var inre sakerhet framjas
bést av att krishanteringsinsatser bidrar till 6kad sékerhet, réttsstatlighet
och respekt for manskliga réttigheter i insatsldnderna. Aven ett okat
samarbete mellan EU:s krishanteringsinstrument och EU:s instrument for
inre sékerhet Okar i betydelse. Mer riktade insatser mot t.ex. terrorism,
granskontroll och kapacitetsbyggande for att hantera irreguljar migration
ar vardefulla men maste 4ga rum inom ramen for en helhetssyn.

Att utveckla EU:s civila och militara krishanteringsformagor genom
uppfoéljningen av EU:s globala strategi, i ljuset av omvérldslaget. Europa
behdver géra mer for sin egen sakerhet. Sverige ska verka for att stirka
den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken (GSFP). GSFP bor bli
snabbare och mer flexibel. Regeringen avser att bidra till att slutsatserna
fran Europeiska radets mote i december 2016 om sakerhet och forsvar
genomfors.

Att bidra till att FN:s fredsfrdmjande verksamhet utvecklas och starks for
att kunna hantera bade nuvarande och framtida behov och utmaningar.
Reforminitiativ, inklusive uppfoljning av Hipporapporten och FN:s
oversyn av polisverksamheten, bor stodjas. Sverige bor ocksé utveckla sitt
arbete med att stérka kapaciteten och utbildningsnivan bland FN-personal
militart, polisiart och civilt.

Att samordning mellan civila och militara krishanteringsférmagor
forbattras, med respekt for olika aktorers skilda uppdrag och regelverk.
Sverige stoder beslutet om att utveckla EU:s strategiska planering och
ledning av icke exekutiva insatser genom en forstarkt civil-militar
samordning.

Att Sverige fortsatt ska vara en solidarisk bidragsgivare bade till civil och
till militar krishantering. Pa det civila omradet ar regeringens ambition att
Sverige ska vara vérldsledande vad galler kvalitet och bredd pa
kvalificerade kompetenser, och bidra till konceptuell utveckling. Inom EU
ska sarskild vikt laggas vid att stodja upprattandet av en staende civil
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kapacitet, att utveckla idén med civila specialiserade team och att utveckla
insatser for stabilisering, som kan kravas t.ex. i Mellandstern. P& den
militdra sidan lagger regeringen vikt vid att utveckla tillampningen av
EU:s stridsgrupper for att battre kunna stddja FN:s fredsbevarande
uppdrag. Finansieringen av dessa styrkor ses dessutom over.

» Att de krishanteringsinsatser som Sverige deltar i alltid ska ha stod i
folkrétten. Sverige ska frdmja de internationella insatsernas effektivitet
och legitimitet genom att verka for adekvat utbildning, effektiva
uppforandekoder samt en kultur som uppmuntrar att anmadla
missforhallanden och skyddar visselblasare.

» Att genomforandet av FN:s sakerhetsradsresolution 1325 om kvinnor, fred
och sékerhet forblir en central prioritering och ska omséttas i
jamstalldhetsintegrerade mal och rapportering med kénsuppdelad statistik.
Nolltolerans ska rdda mot sexuella 6vergrepp och utnyttjande i insatsmiljo.

e Att det internationella samfundet ska ha en hodg beredskap for
stabiliseringen av konfliktregioner i Mellandstern och Nordafrika, vilket
kommer att krdva enorma och langsiktiga insatser. | detta arbete bedéms
FN komma att fa en nyckelroll och EU kunna bidra t.ex. vad galler civil
sikerhetsektorreform. Ateruppbyggnaden av institutioner och kapaciteter
i regionen kommer att pdga under méanga ar. Det ror sig om insatser for att
bidra till 6kad sé&kerhet, rattsstatlighet och respekt fér manskliga
rattigheter, stodja legitima och inkluderande politiska strukturer och bidra
till att skapa forutsattningar for samhéllen att borja fungera igen.

« Attt krishanteringsinsatserna i Afrika séder om Sahara, Mellandstern samt
insatserna i Osteuropa, framst Ukraina och Georgien, ges fortsatt hog
prioritet.

» Att inom ramen for en enskild stats mojlighet paverka utformningen av
mandat och mal for de insatser till vilka Sverige bidrar, sa att de blir sa
tydliga och realistiska som mdjligt med hénsyn tagen till den féranderliga
komplexa och utmanande miljo som de ofta verkar i. Sverige ska verka for
en regelbunden uppféljning av pagaende krishanteringsinsatser.

» Att dagens utmaningar for det internationella systemet sammantaget
kréver ett forstarkt och utvecklat engagemang for att vi gemensamt ska
kunna forebygga och hantera kriser och konflikter samt bygga hallbar fred
och sakerhet. Sverige ska fortsatt inta en aktiv roll i detta arbete.

Motionerna

Moderaterna understryker i partimotion 2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl.
yrkande 20 att Sverige dven i fortsattningen ska ha en hég ambition att bidra
till internationella insatser. Detta aterkommer i kommittémotion 2015/16:2172
av Hans Wallmark m.fl. yrkande 12, i kommittémotion 2016/17:3204 av Hans
Wallmark m.fl. yrkande 15, i kommittémotion 2017/18:3222 av Hans
Wallmark m.fl. yrkande 47, i kommittémotion 2015/16:2971 av Karin
Enstrom m.fl. yrkande 17 och i kommittémotion 2016/17:2768 av Karin

2017/18:UU8
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Enstrom m.fl. yrkande 18. | kommittémotion 2017/18:354 av Karin Enstrém
m.fl. understryks Natos betydelse for internationell krishantering och partiet
foreslar ett fordjupat samarbete med Natolanderna pa sa manga omraden som
mojligt. Sverige bor ocksa fordjupa de forsvars- och sikerhetspolitiska
samarbetena med EU:s medlemsstater. | kommittémotion 2017/18:3240 av
Karin Enstrom m.fl. yrkande 10 understryks att Sverige fortsatt ska bidra till
EU:s militdra och civila krishantering. I kommittémotion 2017/18:3239 av
Karin Enstrom m.fl. yrkande 19 understryks att det inte finns nagon
motsattning mellan forsvaret av Sverige och fredsfrdmjande insatser
utomlands. Genom att delta i internationella insatser starker vi Sveriges
sakerhet och vart sakerhetspolitiska inflytande. | motionens yrkande 5
understryks att FN-resolutionerna 1325 och 1820 dr viktiga verktyg i kampen
for kvinnors och barns situation i vdpnade konflikter. I kommittémotion
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. yrkande 16 anfors att Sverige bor
forstarka den svenska militéra insatsen mot global terrorism.

Sverigedemokraterna anfor i kommittémotion 2017/18:3331 av Bjorn
Soder m.fl. yrkande 4 och 5 samt i kommittémotion 2015/16:3125 av Bjorn
Soder m.fl. yrkande 4 och 5 att Sverige efter formaga aktivt ska kunna delta i
insatser inom ramen for FN och OSSE och att internationella insatser déar
Sverige deltar ska &tnjuta tydliga mandat fran FN:s sakerhetsrdd. Det
sistnamnda forslaget aterkommer i kommittémotion 2016/17:2871 av Bjorn
Soder m.fl. yrkande 5. | kommittémotion 2017/18:323 av Bjorn Séder m.fl.
yrkande 1 anfors att sdkerhets- och férsvarspolitiken i EU bor vara ett ansvar
for respektive medlemsstat. Partiet anser &ven enligt yrkande 2 att Sverige bor
std utanfor det foreslagna permanenta strukturerade samarbete pa sikerhets-
och férsvarsomradet (Pesco) som diskuteras inom EU.

Centerpartiet anfor i partimotion 2017/18:3684 av Annie LO6f m.fl.
yrkande 39 och i kommittémotion 2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl.
yrkande 11 att Sverige ska bidra till fred, sédkerhet och utveckling genom
militdra och civila internationella insatser. I den férstndmnda motionens
yrkande 11 anfors att Sverige ska driva att arbetet med R2P (responsibility to
protect) stérks genom att Kkriterier tas fram for nér det ska finnas mandat att
genomféra humanitara interventioner. 1 yrkande 12 foreslas att Sverige ska ta
en aktiv roll i arbetet for att effektivisera FN:s fredsfrdmjande verksamhet. |
motionens yrkande 40 understryks att insatser under FN-, EU- eller Natoflagg
ska bidra till 1angsiktig utveckling, demokrati och manskliga rattigheter. |
motion 2017/18:293 av Kerstin Lundgren yrkande 1 understryks att
internationella civila och militara krishanteringsinsatser kompletterar och
stoder varandra och att skrivelse 2016/17:196 darfér bor balanseras tydligare
mellan civila och militdra insatser. Vidare anfors att Sverige ska bidra till och
sOka synergier mellan olika typer av stod till [ander som &r eller har varit i
konflikt (yrkande 2). Slutligen anser motionéren i yrkande 3 att ett Okat
forsvarssamarbete  inom EU  kan  stdrka  unionens  samlade
krishanteringsformaga. | kommittémotion 2017/18:3775 av Kerstin Lundgren
m.fl. yrkande 8 understryks att FN med kraft ska intensifiera arbetet med att
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motverka och forebygga att FN-utsdnda begar sexuella Gvergrepp i
fredsframjande och fredsbevarande insatser samt se till att forévarna stélls till
svars.

Vansterpartiet anfor i partimotion 2016/17:159 yrkande 29 att Sverige bor
avsté fran att delta i Natoledda internationella insatser som inte bidrar till fred,
utveckling och sékerhet for civilbefolkningen. | partimotion 2016/17:48 av
Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 18 anfors att Sverige som medlem av
sakerhetsradet bor verka for att resolution 1325 om kvinnor, fred och sakerhet
far genomslag i samtliga resolutioner som sakerhetsradet behandlar. Sverige
bor ocksa enligt yrkande 19 verka for att de stater som bidrar med personal
till FN:s fredsbevarande insatser antar nationella handlingsplaner for
resolution 1325 och ge stdd till detta arbete. | motionens yrkande 20 anfors att
Sverige bor verka for att reformera FN:s fredsframjande insatser. De tva
forstnamnda forslagen aterkommer i kommittémotion 2017/18:532 av Stig
Henriksson m.fl. yrkandena 3, 4 och 10. | samma motions yrkande 1 anfors att
Sverige i hogre utstrackning bor prioritera arbetet med att forebygga vépnade
konflikter. Motionarerna anser ocksa i yrkande 2 att regeringen, i syfte att
konkretisera arbetet med att férebygga vapnade konflikter, bér uppratta en
heltackande handlingsplan for andaméalet samt aterkomma med ett forslag pa
hur arbetet ska organiseras pa ett mer effektivt sétt. Enligt motionens yrkande
7 bor Sverige verka for att man i alla internationella insatser arbetar
forebyggande for att motverka sexualiserat vald och Gvergrepp pé
civilbefolkningen. | motionens yrkande 8 foreslas att Sverige ska ta initiativ
till en resolution med fokus pa kvinnor i konstitutionsbyggande processer och
demokratiseringsprocesser. Dessutom bor regeringen enligt yrkande 11 sétta
upp mal och delmal for att inom sex ar nd malet att 40 procent av deltagarna
vid fredshevarande insatser ska vara kvinnor. | motionens yrkande 9 foreslas
att regeringen arligen till riksdagen ska redovisa arbetet med att implementera
resolutionen. 1 motionens yrkande 20 aterkommer det tidigare namnda kravet
pé att de stater som bidrar med personal till FN:s fredsbevarande insatser antar
nationella handlingsplaner for resolution 1325. | motionens yrkande 5 foreslas
att en sarskild svensk ambassador ska tillsattas for att stérka det svenska
arbetet med att implementera sékerhetsradets resolution 1325. Detta yrkande
aterkommer i partimotion 2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. yrkande 17. |
den sistndmnda motionens yrkande 22 anfors att Sverige bor verka for att alla
internationella insatser arbetar forebyggande for att motverka sexualiserat véld
och dvergrepp gentemot civilbefolkningen.

Liberalerna anfér i partimotion 2017/18:228 av Jan Bjoérklund m.fl. yrkande
7 att Sverige som medlem i FN:s sakerhetsrad bor arbeta for att starka kvinnors
roll i konfliktforebyggande och fredssamtal. | yrkande 8 foreslas att Sverige
tar initiativ till en FN-resolution med fokus pa kvinnor i konstitutionshyggande
och demokratiseringsprocesser samt pa kvinnorepresentationen i saval
nationella parlament och regeringar som lokala politiska férsamlingar.

Kristdemokraterna understryker i kommittémotion 2017/18:355 av Sofia
Damm m.fl. yrkande 1 Natos betydelse for internationell krishantering. Enligt
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motionarerna ligger det i allra hogsta grad i svenskt intresse att fa vara med
och forma Natos policyutveckling och agerande vid en potentiell konflikt.
Partiet anser ocksa att FN bor reformeras, att vetoratten i sakerhetsradet bor
begransas (yrkande 2) och att de brister som finns i FN:s fredsbevarande
insatser maste atgardas (yrkande 3). Vidare anser motionarerna i yrkande 4 att
Sverige bor inrdtta en ny myndighet for psykologiskt forsvar for att kunna
bidra till den internationella krishanteringen pa ett effektivt satt. Av samma
skdl bor en myndighet inrdttas for cybersékerhet (yrkande 5). |
kommittémotion 2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. yrkande 9 och i
kommittémotion 2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. yrkande 10 anfors att en
langsiktig fardplan maste ingd i framtida EU-ledda militdra insatser. |
kommittémotion 2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. yrkande 7 och i
kommittémotion 2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. yrkande 2 understryker
partiet vikten av att Sverige kan stélla svensk personal till forfogande for
fredsframjande, sékerhetsframjande och konfliktfoérebyggande verksamhet
inom ramen for Nato, FN, EU och OSSE. | den fdrstndmnda motionens
yrkande 8 anfors att detta dr viktigt &ven for att bekdmpa terrorism. Dessa
yrkanden aterkommer i kommittémotion 2015/16:2250 av Mikael Oscarsson
m.fl. yrkandena 4 och 8, i motion 2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. yrkande
2 och i kommittémotion 2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. yrkande 8.
I kommittémotion 2016/17:3208 yrkande 18 och i kommittémotion
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. yrkande 14 anfors att Sverige i FN:s
sakerhetsrad ska verka for att FN:s resolution 1325 med kraft aktualiseras for
att se till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och det planeringsarbete som
gors efter ett fredsavtal. | kommittémotion 2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl.
yrkande 3 understryks att det i planeringen av internationella freds- och
sakerhetsframjande insatser maste finnas flexibilitet och utrymme att
omprioritera for att kunna méta nya eller forandrade behov.

Forsvarsutskottets yttrande i sammanfattning

Forsvarsutskottet valkomnar regeringens skrivelse och noterar vikten av
internationell civil och militar krishantering i forhallande till en alltmer instabil
omvarld. Som forsvarsutskottet vid flera tidigare tillfallen framhallit (bl.a. i
bet. 2016/17:F6U3) ar det enskilt viktigaste under forsvarsinriktningsperioden
2016 t.0.m. 2020 att den operativa formagan i krigsforbanden ékar och att den
samlade formagan i totalforsvaret starks. Samtidigt vill forsvarsutskottet, i
likhet med vad det uttryckt i betdnkande 2016/17:FOU3, lyfta fram att sakerhet
byggs solidariskt tillsammans med andra och att hot mot fred och sékerhet
awvvarjs i gemenskap och samverkan med andra lander och organisationer.
Forsvarsutskottet haller darfor med regeringen om att multilateralt samarbete
&r av stor vikt, framfor allt inom Europa, eftersom inget europeiskt land ensamt
kan hantera utmaningar mot den gemensamma sékerheten. Med hénvisning
till vad regeringen anfort i skrivelsen anser forsvarsutskottet att syftet med
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motion 2017/18:293 yrkandena 1 och3 far anses vara tillgodosett.
Forsvarsutskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motionen i denna del.

Forsvarsutskottet vidhaller sin tidigare standpunkt (yttr. 2016/17:F6U6Y)
om att det europeiska sékerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inte ska
praglas av dverstatlighet och att riksdagen ska ha méjlighet att paverka beslut
om svenskt deltagande i internationella militdra insatser. Militdra och
forsvarsmassiga beslut med konsekvenser pd EU-niva fattas enligt gallande
fordrag med enhdllighet, och varje medlemsstat har ddrmed vetoratt i dessa
fragor. Forsvarsutskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motion
2017/18:323 yrkandena 1 och 2.

Forsvarsutskottet instammer i regeringens bedémning att arbete aterstar for
att forstarka saval den civil-militira samverkan som samverkan mellan
myndigheter. Forsvarsutskottet konstaterade i betdnkande 2016/17:F6U8 att
bade Riksrevisionen och Myndigheten for samhallsskydd och beredskap har
betonat att svenska myndigheter behdver utveckla sitt arbete med
informations- och cybersakerhet. Forsvarsutskottet konstaterade ocksa att
regeringen har presenterat en nationell strategi for samhéllets informations-
och cybersakerhet (skr. 2016/17:213). Huvudsyftet med strategin &r att bidra
till att skapa langsiktiga forutsattningar for samhallets aktorer att arbeta
effektivt med informations- och cybersékerhet samt att héja medvetenheten
och kunskapen i hela samhéllet. Forsvarsutskottet konstaterade i betdnkande
2016/17:F6U1 &ven att stor vikt nu laggs vid att utveckla och stirka bade det
civila och det psykologiska forsvaret under den pagaende inriktningsperioden.
forsvarsutskottet, som inom kort kommer att bereda strategin, avser att folja
den péagadende utvecklingen inom ramen for de befintliga
myndighetsstrukturerna. Forsvarsutskottet finner inte skal att nu tillstyrka
motion 2017/18:355 yrkandena 4 och 5.

Utskottets stallningstagande

Deltagande i civila och militara internationella insatser

Séakerhet byggs solidariskt tillsammans med andra, och hot mot fred och
sékerhet avviérjs bast i gemenskap och samverkan med andra lander och
organisationer. Utskottet haller darfor med regeringen om att multilateralt
samarbete &r av stor vikt, framfor allt inom Europa, eftersom inget europeiskt
land ensamt kan hantera utmaningar mot den gemensamma sékerheten. For att
bygga sakerhet behdver vi anvanda hela bredden av vara sakerhetspolitiska
instrument  som  diplomati, medling, konfliktférebyggande och
fortroendeskapande atgarder samt nationell civil, polisiar och militar forméga.
Detta tillsammans med framjande av mellanfolkliga kontakter okar vara
mojligheter att verka for stabilitet i Europa och globalt. | ett vidgat
sékerhetsbegrepp inryms dven icke-militdra hot och icke-statliga aktorer,
sdsom hot inom cybersikerhetsomradet, terrorism, spridning av
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massforstorelsevapen,  organiserad  brottslighet och  milj6- och
klimatkatastrofer.

Utskottet anser liksom regeringen att Sverige bor fortsatta det aktiva
engagemanget och deltagandet i civila och militdra internationella insatser
inom ramen fér FN, EU, Nato och OSSE. Insatserna bor bidra till dkad
sakerhet, forebygga konflikter och skapa forutsattningar for héllbar
fattigdomsbekampning och utveckling. Utskottet vill i sammanhanget ocksa
framhalla insatsernas betydelse for forsvaret av universella normer och varden
sdsom demokrati, manskliga rattigheter, jamstalldhet, mansklig vardighet och
utveckling.

Enligt utskottets uppfattning bor insatserna i mojligaste man utformas som
en integrerad och samlad del av svensk politik. De mojligheter till synergier
som finns mellan bistands- och utvecklingsétgarder, diplomati, politik samt
militar narvaro maste alltid tillvaratas. Utskottet noterar att det under 2009
inrattades en samverkansfunktion for att 6ka samverkan i Regeringskansliet
inom de olika politikomraden som bidrar till den internationella
krishanteringsverksamheten. Denna ska, inom sitt verksamhetsomréade, bidra
till att nd de mal som framgar av regeringens politik for global utveckling:
samstdmmighet, synergier, resultatorientering och ett brett politiskt agarskap.
Dessutom ska samverkansfunktionen bidra till mer effektiva svenska insatser,
som i sin tur &r val samordnade med &vriga internationella insatser i det
aktuella omradet. Detta innebar bade att nyttan av svenska resurser 6kar pé
faltet och att Sverige kan fa dkat inflytande, bade i insatsomraden och inom de
internationella organisationer som bedriver insatser. Regeringen anfor att ett
sddant format ocksa forbéttrar forutsattningarna for att en samstammig politisk
vilja tidigt ska fa genomslag i flera departements arbete. Formerna for denna
samverkansfunktion utvecklas enligt regeringen kontinuerligt.

Enligt 15 kap. 16 § regeringsformen far Sverige séanda en vapnad styrka till
ett annat land om riksdagen medger det, om det & medgivet i en lag som anger
forutsattningarna for atgarden eller om Sverige ar skyldigt att vidta atgarden
enligt internationella éverenskommelser eller forpliktelser som har godkénts
av riksdagen. Denna demokratiska forankring ar enligt utskottets uppfattning
vasentlig for att uppna ett starkt folkligt stod for insatserna. Att riksdagen ger
regeringen ett bemyndigande att sanda svenska trupper p& uppdrag utomlands
ar ett beslut som innebdr ett betydande ansvar.

Fragan om folkrattslig grund for svenskt deltagande i fredsframjande
insatser behandlades av det sammansatta utrikes- och foérsvarsutskottet i
betdnkande 2014/15:UF6U5 Sakerhetspolitiska aspekter — Sveriges forsvar
2016-2020 (prop. 2014/15:109). Huvudlinjen ar att svenskt deltagande i
fredsframjande insatser ska ske med ett mandat fran sakerhetsradet. Detta
géller i synnerhet for fredsframtvingande insatser i enlighet med FN-stadgans
kapitel VII. D& ska sékerhetsradets mandat alltid sokas. Ocksa nar det galler
fredsbevarande insatser i enlighet med FN-stadgans kapitel V1 efterstravas ett
tydligt stod fran sdkerhetsradet. Samtidigt medger folkratten att sddana
insatser gors enbart med den mottagande statens och dévriga relevanta parters
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samtycke. Den stora utmaningen uppstar i de exceptionella lagen da
sakerhetsradet inte formar att forhindra folkmord, brott mot ménskligheten,
krigsforbrytelser, etnisk rensning eller andra omfattande évergrepp, inklusive
systematiska valdtakter av kvinnor och utnyttjande eller exploatering av barn
i vapnade konflikter.

FN-toppmotet i september 2005 slog fast att det internationella samfundet
har ett gemensamt ansvar att forhindra grava dvergrepp, folkmord och etnisk
rensning. Sverige var en av de drivande krafterna bakom denna
principdverenskommelse om skyldigheten att skydda (responsibility to
protect, R2P). Det &r ett viktigt steg i utvecklingen av det internationella
normsystemet. | akuta situationer, da sakerhetsradet inte axlar sitt ansvar,
maste Sverige efter en noggrann beddémning évervaga vad som anda kan goras
for att mildra manskligt lidande. En sddan beddmning maste alltid géras med
utgangspunkt i den enskilda, aktuella situationen och beakta folkrattsliga,
politiska och humanitéra aspekter. Utskottet vill ocksa understryka att skydd
av och respekt for folkratten, inklusive de manskliga réttigheterna och den
internationella humanitéra rétten, ar centralt. Detta bér genomsyra agerandet i
alla faser av planeringen och genomfdrandet av en insats.

I sammanhanget vill utskottet ocks& pdminna om att Sverige, som medlem
i FN och i enlighet med den nationella handlingsplanen fér genomférande av
sikerhetsradets resolutioner 1325 om kvinnor, fred och siakerhet och 1820 om
sexuellt vald i vdpnade konflikter, ska bidra till att genomféra resolutionerna
genom aktiviteter saval nationellt som regionalt och globalt. Resolutionernas
ataganden bor genomsyra alla aspekter av svenska krishanteringsinsatser.
Utskottet anser att alla politikomraden, inklusive de som berors av freds- och
sakerhetsbeframjande insatser, ska bidra till en politik for rattvis och héllbar
global utveckling.

I den mén de inte tillgodosetts av vad som har anforts avstyrker utskottet
motionerna 2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12,
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 8,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 17, 2015/16:3125 av Bjorn
Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5, 2016/17:159 av Jonas Sjdstedt m.fl. (V)
yrkande 29, 2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 18,
2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 5, 2016/17:3204 av Hans
Wallmark m.fl. (M) yrkandena 15 och 16, 2016/17:3207 av Mikael Oscarsson
m.fl. (KD) yrkande 8, 2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2,
3 och 10, 2017/18:293 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2, 2017/18:3222
av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 47, 2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl.
(M) yrkande 19, 2017/18:3331 av Bjoérn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20, 2017/18:3684 av
Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 11, 39 och 40, 2017/18:3745 av Sofia Damm
m.fl. yrkande 2, 2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 11 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.
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Samarbete med FN, EU och Nato

Utskottet vill liksom regeringen understryka FN:s centrala roll for hantering
av konflikter i varlden och for att ge legitimitet at internationella
krishanteringsinsatser. Ett starkt FN-system i ett ndra samarbete med regionala
och andra organisationer &r centralt. De principer for mellanstatligt samarbete
som ges i FN-stadgan utgdr grunden for det globala kollektiva
sakerhetssystemet, och det 4r angelaget att sld vakt om dessa. FN:s
sakerhetsrad &r det enda organ som kan ge folkrattsgrundade och universella
mandat for fredsfrdmjande insatser samt inférande av sanktioner. FN &r garant
for den globala sakerhetsordningen och &r som sadan avgérande for Sverige.
Sverige bor fordjupa och forstarka FN:s forméga genom att delta i FN-ledd
fredsfrdmjande verksamhet.

Utskottet vélkomnar de reforminitiativ, inklusive uppfoljning av
Hipporapporten och FN:s 6versyn av polisverksamheten, som tagits inom FN,
och anser liksom regeringen att dessa bor stodjas. Utskottet instammer ocksa
i regeringens beddémning att Sverige bor utveckla sitt arbete med att starka
kapaciteten och uthildningsnivan bland FN-personal militart, polisiart och
civilt. Utskottet konstaterar att under perioden som medlem i FN:s
sakerhetsrdd 2017-2018 har Sverige ocksd mojlighet att paverka
mandatutformningen for insatserna, bade i syfte att gora dem mer
genomforbara baserade pad en politisk analys och for att fora in viktiga
horisontella perspektiv. som kvinnor, fred och sakerhet respektive
konfliktférebyggande.

Samarbetet i EU intar en sdrstallning i svensk utrikes- och sakerhetspolitik,
vilket ocksd anfdrs i skrivelsen. Europeiska unionen bidrar till fred och
sakerhet i sitt naromrade och globalt. EU:s formaga att agera som en
sékerhetspolitisk aktor ar en funktion av medlemsstaternas resurser,
sammanhallning och politiska vilja. Utskottet instammer i regeringens
beddmning att ett starkt europeiskt samarbete, med Europeiska unionen som
karna, &r av stor vikt mot bakgrund av det 6kande antalet konflikter i varlden.
EU bor darfor starkas som sakerhetspolitisk aktor, bl.a. genom att utveckla
unionens forméga att planera och genomfora civila och militdra
krishanteringsinsatser. Sverige bor aktivt bidra till den konceptuella
utvecklingen inom den gemensamma sékerhets- och férsvarspolitiken och
fortsétta att bidra till EU:s civila och militéra krishanteringsinsatser. Utskottet
instdammer dock i forsvarsutskottets uppfattning att det europeiska sakerhets-
och forsvarspolitiska samarbetet inte ska praglas av overstatlighet och att
riksdagen fortsatt ska ha mojlighet att paverka beslut om svenskt deltagande i
internationella militdra insatser. Militdra och forsvarsmassiga beslut med
konsekvenser pd EU-niva fattas enligt gallande férdrag med enhallighet, och
varje medlemsstat har darmed vetoratt i dessa fragor.

Utskottet vill ocksd understryka betydelsen av fortsatt nara samarbete
mellan EU och FN vad gdller krishanteringsinsatser, liksom ett konstruktivt
samarbete mellan EU och Nato.
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EU:s globala strategi for unionens utrikes- och sdkerhetspolitik, som
presenterades i juni 2016, dr det strategiska ramverket for EU:s externa
agerande. Den bygger pa insikten att inget europeiskt land ar starkt nog att pa
egen hand mota de sakerhetspolitiska utmaningar vi star infor. Strategin utgar
frdn en bred och varderingsbaserad syn pa sikerhet och forsvarar den
europeiska sakerhetsordningen och den regelbaserade, multilaterala
vérldsordningen med FN och folkratten som kédrna. EU antog i november 2016
rddsslutsatser om sakerhet och forsvar, med fokus pa civil och militar
krishantering, som uppféljning av den globala strategin. Dessa bekréftades
ocksa av Europeiska radet i december 2016.

Aktiveringen av det permanenta strukturerade samarbetet (Pesco) ér ett led
i uppféljningen av strategin. Syftet &r att stdrka den gemensamma sékerhets-
och forsvarspolitiken, GSFP. Enligt Lissabonférdragets artikel 42 (6) och 46
kan de av EU:s medlemsstater som si onskar uppratta ett permanent
strukturerat samarbete for att bidra till att utveckla unionens operativa formaga
att genomfdra militara krishanteringsuppgifter.

Dessa férmégor, som tillhandahdlls av medlemsstaterna, 4r en integrerad
del av den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken och kan anvéndas i
syfte att bevara freden, forebygga konflikter och stérka internationell sékerhet
i enlighet med principerna i FN-stadgan. | samarbetet kan de medlemsstater
delta som uppfyller vissa krav och &r beredda att gora &taganden for att oka
tillgangligheten, samarbetsférmagan, flexibiliteten och transportformagan for
gemensamma krishanteringsinsatser, att samarbeta for att tgarda brister inom
kapacitetsutveckling, harmonisera identifieringen av militara behov och na
overenskomna mal for nivan pa investeringar i forsvarsmateriel samt att i
forekommande fall delta i materielutvecklingsprogam inom den Europeiska
forsvarsfonden.

Europeiska radet enades den 23 juni 2017 i sina radsslutsatser om behovet
av att sjosétta ett inkluderande och ambitiost Pesco. Medlemsstaterna ska
enligt slutsatserna upprétta en gemensam forteckning 6ver vilka ataganden
som ska ligga till grund for deltagande i samarbetet. Dérefter ska de
medlemsstater som avser att delta i Pesco notifiera rddet om sin avsikt, varefter
rddet inom tre manader ska besluta att uppratta Pesco och faststalla vilka
medlemsstater som avser att delta. Pesco kommer att bestd av tva delar. Den
forsta ar den centrala samordnande funktion som utgér ramen for samarbetet.
Dértill kommer ett antal konkreta projekt att lanseras. Deltagande i enskilda
projekt kommer att vara frivilligt.

Det framgick av utrikesrddet Anna-Karin Enestroms foredragning for
utskottet den 21 september att regeringen verkar for att Pesco ska uppfylla tva
strategiska mal: att starka den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken
samt att bidra till starkt europeisk sammanhalining. Regeringen vill se ett
inkluderande Pesco, dar s& manga EU-medlemsstater som mojligt valjer att
delta fran borjan. For regeringen ar det aven viktigt att Pesco leder till en 6kad
operativ formaga och bidrar till att Europa kan ta ett 6kat ansvar for sin egen
sékerhet. Utskottet har inga invandningar mot regeringens stéllningstagande.
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Under hosten har forhandlingar om utformningen av Pesco skett i
medlemskretsen vilket resulterat i en underréttelse (notification) som
specificerar vilka ataganden som medlemsstaterna gor genom deltagande i det
strukturerade samarbetet. Kabinettssekreterare Annika Soder redogjorde den
9 november for detta och aviserade &ven att regeringen avser aterkomma till
riksdagen under hésten med en proposition om Sveriges deltagande i Pesco.

Utskottet instdmmer i regeringens beddmning att Sverige, genom fortsatt
och fordjupat deltagande i Natos kvalificerade &vningsverksamhet,
uppratthaller och utvecklar formégan att delta i internationella
krishanteringsinsatser, sdval med Nato som med FN och EU. Sveriges
dvningssamarbete med Nato framjar ocksa utvecklingen av det svenska
nationella forsvaret. PA motsvarande stt starks Natos arbete for kvinnor, fred
och sakerhet av den utbildningsverksamhet som organisationen far genom
Nordic Centre for Gender in Military Operations (NCGM) i Kungsangen som
fungerar som Natos “Department Head” nér det géller jamstélldhet.

Utskottet noterar att deltagandet i Natoledda insatser av Sverige och andra
icke-allierade l&nder som bidrar med trupp styrs av ett politiskt-militért
ramverk som reglerar konsultationer och deltagande i insatser. Det framgéar av
skrivelsen att Sverige har drivit pa for en tillampning av detta ramverk som
sakerstaller att deltagande partnerlander pé& ett adekvat sitt involveras i
beslutsprocesserna.

Utskottet instdammer med regeringen att Sverige har ett intresse av ett
valfungerande samarbete mellan Nato och EU. Strdvan att utveckla EU-
Natosamarbetet ligger i linje med Sveriges engagemang som medlem i EU och
néra partner till Nato. Vidare ar det i Sveriges intresse att de begrdnsade
resurser som star till medlemsstaternas forfogande anvinds pa basta stt.
Utgangspunkten ar att samarbetet mellan Nato och EU ska bygga pa respekt
for respektive organisations karaktdr, mandat och beslutsautonomi.
Samarbetet bor grunda sig p& principen om komplementaritet och ska inte
paverka den sarskilda karaktaren hos sakerhets- och forsvarspolitiken i ndgon
medlemsstat.

Mot bakgrund av vad som hdr anforts avstyrker utskottet motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20, 2017/18:293 av Kerstin
Lundgren (C) yrkande 3, 2017/18:323 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena
1 och 2, 2017/18:354 av Karin Enstrom m.fl. (M), 2017/18:355 av Sofia
Damm m.fl. (KD) yrkandena 1-3, 2017/18:3684 av Annie L6f m.fl. (C)
yrkande 12 och 2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9.

Kvinnor, fred och sékerhet samt skydd av civila i vapnade konflikter

Utskottet valkomnar att regeringen understryker att Sverige ska verka for en
samordnad, langsiktig, konsekvent och hallbar agenda for kvinnor, fred och
sékerhet. Sverige ska verka for att FN:s normativa policyramverk for agendan
omsétts i konkreta resultat pd marken som gynnar fred, sakerhet och
jamstalldhet lokalt. Agendan for kvinnor, fred och sékerhet ska ocksa vara en
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prioriterad  dialogfraga. Sexuellt och konsrelaterat vald, inklusive
konfliktrelaterat sexuellt vald, ar oacceptabelt.

Utskottet anser liksom regeringen att absolut nolltolerans maste rada
gentemot sexuella 6vergrepp och utnyttjande som begés av fredshevarande
personal, sdval uniformerad som civil. FN och dess medlemsstater far aldrig
uppfattas sakna handlingskraft eller adekvata mekanismer for att stélla
ansvariga till svars, oavsett vilka fordvarna &r. Sverige ska verka for att
forebyggande atgarder vidtas, liksom uppmuntra rapportering samt
visselblésare och framja skydd av dessa.

Det framgar av skrivelsen att kvinnor, fred och sikerhet ar en hogt
prioriterad fraga under Sveriges medlemskap i FN:s sakerhetsrad 2017-2018.
Sverige ska verka for att genomférandet av resolution 1325 och efterfljande
resolutioner ska inga som en tydlig och integrerad del av mandaten for FN:s
fredsframjande insatser och genomforandet av dessa, samt for FN:s
verksamhet i stort i lander som &r eller har varit i konflikt. Skydd av civila ska
baseras pa jamstalldhetsanalyser som tar hansyn till sarskilda perspektiv och
skyddsbehov for kvinnor, man, flickor respektive pojkar. Sverige ska fortsatt
halla en hog profil i frigan om nolltolerans vad géller sexuellt utnyttjande och
exploatering i FN-kontext, langsiktigt sval som kortsiktigt, och fortsatt arbeta
med fragan pa flera fronter for att dstadkomma forbattringar. Utskottet delar
&ven regeringens uppfattning att Sverige ska verka for att 6ka andelen kvinnor
i de fredsframjande insatserna, inklusive pa chefs- och beslutsfattande niva,
som ett mal i sig, och for att 6ka den operativa effektiviteten.

I den man de inte tillgodosetts genom vad som har anforts avstyrker
utskottet motionerna 2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 18 och
19, 2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17, 19, 20 och 22,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 18, 2017/18:228 av Jan
Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 8, 2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl.
(V) yrkandena 3-5, 7 och 9-11, 2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M)
yrkande 5, 2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14 och
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 8.

Uppféljning och utvardering

Riksdagen har vid beredningen av internationella insatser vid ett flertal
tillfallen understrukit vikten av tydlig malsattning och utvardering av
insatserna (bl.a. i bet. 2016/17:UF6U3). Utskottet vill i sammanhanget ocksa
erinra om att utvarderingen av Sveriges samlade insatser i Afghanistan (SOU
2017:16) visade pa vikten av att tidigt faststalla en dvergripande strategi som
géller hela engagemanget. Utvarderaren foéreslog darfor att en sarskild
funktion inom Regeringskansliet skulle inréttas och fa ansvar for att utarbeta
forslag till en sidan strategi for kommande internationella insatser. Den
Gvergripande strategin bor enligt utredaren ange malsattningar, tidslinjer och
arbets- och ansvarsfordelningen for de olika delarna av den svenska insatsen.
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Den sérskilda funktionen bor ocksd ansvara for en aterkommande och
strukturerad resultatredovisning av engagemanget till regering och riksdag.

Utskottet noterar att regeringen i skrivelsen tydliggdr att systematisk
aterrapportering och erfarenhetsinhdamtning ar central for att kunna dra
lardomar av Sveriges bidrag till internationella insatser. Sverige ska verka for
en effektiv regelbunden uppfdljning nationellt och internationellt av pgaende
insatser. Regeringen understryker ocksd vikten av att de internationella
insatserna har realistiska mandat med tydliga mal och maluppfyllnadsmetoder,
att slutmal (“end state”) identifieras for fler insatser och att varje insats har en
val definierad roll i forhéallande till det internationella samfundets 6vriga
anstrangningar. Utskottet instimmer med regeringen att nationella mal for
insatser maste vara forenliga med det mandat som insatserna har. Det ar av
stor vikt att eventuella nationella malséttningar inte leder till konkurrens med
insatsernas samlade malsattningar.

Utskottet instdmmer dven i regeringens uppfattning att det finns mycket att
gora for att forstarka saval den civil-militira samverkan som samverkan
mellan myndigheter. Utskottet noterar att sedan Riksrevisionens granskning
av svenska bidrag till internationella insatser (skr. 2011/12:18, bet.
2011/12:UU13) har atgarder genomforts for att forstarka samordningen
mellan instrument och myndigheter. Bland annat inrdttades 2013 det s.k.
Myndighetsradet i syfte att 6ka samverkan mellan de myndigheter som bidrar
till den fredsfrdmjande verksamheten och att séka synergierna mellan olika
delar av det svenska engagemanget i ett land eller en region. Myndighetsradet
bestar av de nio myndigheter som bidrar till freds- och sakerhetsframjandet.
Dessa dr FBA, Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Kustbevakningen,
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap, polisen, Sida, Sveriges
domstolar och Aklagarmyndigheten. En 4&rlig avrapportering sker till
regeringen. FBA har ett omfattande uppdrag att bidra till samordning och
samverkan inom den internationella fredsfrimjande verksamheten. Aven
6vriga berérda myndigheter har i uppdrag att samverka. | syfte att skapa en
enhetlig styrning, en okad transparens och effektivitet samt flexibilitet i
regeringens styrning av den internationella civila krishanteringsverksamheten
inforde regeringen ett gemensamt regleringsbrev for de berorda
myndigheterna fr.o.m. 2016.

Utskottet valkomnar de &tgarder som vidtagits av regeringen for att
forbattra utvarderingen och uppféljningen av internationella insatser.
Utskottet utgar fran att regeringen i samband med kommande propositioner
om deltagande i internationella insatser &terkommer till frigan om mal foér och
utvérdering av respektive insats.

Psykologiskt forsvar och cybersakerhet

Utskottet har inga invandningar mot fdrsvarsutskottets bedomningar vad
géller regeringens arbete med psykologiskt forsvar och cybersékerhet och
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avstyrker darmed motion 2017/18:355 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena
4 och 5.

Skrivelsen

Utskottet har inga synpunkter pa skrivelse 2016/17:196 utover vad som
framgar ovan och foreslar darmed att skrivelsen laggs till handlingarna.

Ovriga motioner

Utover de yrkanden som behandlas tidigare i detta betdnkande finns forslag i
ett antal motioner som ar foremal for forenklad motionsbehandling enligt de
riktlinjer som riksdagen har fastslagit med anledning av Riksdagskommitténs
betdnkande 2005/06:RS3 och i enlighet med promemorian Foérenklad
motionsbehandling under valperioden 2014-2018 som utrikesutskottet
faststallde i oktober 2014.

Utskottet har vid en genomgang och beredning funnit att de motioner som
redovisas nedan inte kan vara aktuella for ndgot tillkdnnagivande fran
riksdagen. Efter denna behandling avstyrker ett enigt utskott motionerna:

2017/18:784 av Lawen Redar (S)

2017/18:936 av Hans Hoff (S)

2017/18:2198 av Hans Hoff (S)

2016/17:94 av Caroline Szyber (KD)

2016/17: 899 av Hans Hoff (S)

2016/17:2870 av Lawen Redar (S)

2016/17:3276 av Martin Kinnunen (SD)
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1. Deltagande i civila och militéra insatser, punkt 1 (M)

av Karin Enstrém (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 17,
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 18,
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 15 och 16,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 47,
2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 19 och
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20 och
avslar motionerna
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 8,
2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 29,
2016/17:2871 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5,
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2, 3 och 10,
2017/18:293 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 11, 39 och 40,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 2,
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 11 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Sveriges internationella insatser &r ett viktigt bidrag for att starka arbetet for
fred och sakerhet pa oroliga platser runt om i varlden. Genom att delta i
internationella insatser starker vi Sveriges sakerhet och vart sakerhetspolitiska
inflytande. Det finns ingen motsattning mellan forsvaret av Sverige och
fredsframjande insatser utomlands. Sedan 1950-talet har sammanlagt Gver
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100 000 svenskar deltagit i insatser i utlandsstyrkan. Veteranerna har gjort
betydande insatser i lander som Kongo, Cypern, Bosnien och Afghanistan.

Svenska militdra internationella insatser kommer fortsatt att vara
betydelsefulla. Det &r viktigt att Sverige och andra I&nder &ven fortsatt har ett
starkt internationellt militart engagemang for fred, sékerhet och stabilitet. Vi
maste ocksé ha en helhetssyn pa insatserna dar nodvéndiga fragor om vad vi
vill uppna och hur vi ser pd langsiktigheten i insatserna maste stéllas.

| dag bidrar Sverige till tvd internationella insatser som syftar till att
motverka sonderfall och radikalisering i Mellandstern och Nordafrika: dels
genom det svenska underrattelseférbandet inom ramen for FN-insatsen
Minusma i Mali, dels genom den svenska utbildningsinsatsen i Irak inom
ramen for Koalitionen mot Isil/Daish. Sverige bor fortsatt prioritera de svenska
insatserna i kampen mot den globala terrorismen.

Det finns ett antal utmaningar som vi stdr infor i de internationella
insatserna. Det handlar om var, i vilken kontext och med vem som Sverige ska
gora internationella insatser, men dven om hur vi blir battre i samverkan
mellan civila och militara delar for att skapa langsiktighet och hallbarhet.

Nato 4r i dag den enda organisationen med en global férméga att hantera
kriser. Sverige har vid flera tillféllen deltagit i Natoinsatser. Det har varit
vardefulla insatser som har bidragit till fred och sékerhet och dar de svenska
bidragen fatt berém av &vriga lander. Sverige bér aven i fortsattningen
samverka med Nato i internationella insatser. Men det finns &ven ett vérde i
att i hogre utstrackning an vad som varit fallet de senaste aren bidra till FN-
ledda insatser. Genom att delta i dessa bidrar Sverige till att hoja kompetensen
i FN-insatsen och ger den en storre legitimitet.

2. Deltagande i civila och militéra insatser, punkt 1 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:3125 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkande 5 och
2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5 samt
avslar motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12,
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 8,
2015/16:2971 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 17,
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 29,
2016/17:2768 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 18,
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2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 15 och 16,
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2, 3 och 10,
2017/18:293 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 47,
2017/18:3239 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 19,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20,
2017/18:3684 av Annie L86f m.fl. (C) yrkandena 11, 39 och 40,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 2,
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 11 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Sedan FN:s tillkomst har Sverige deltagit i manga av organisationens
fredsbevarande insatser, allt som allt uppgéende till 120 internationella
uppdrag i 60 lander. Under senare ar har dock Sverige nastan helt valt bort att
delta i FN-ledda fredshevarande insatser och i stéllet givit foretrade at EU-
eller Natoledda insatser. FN har synbarligen valts bort som konflikthanterare
av diverse svenska regeringar, vilket Sverigedemokraterna beklagar.
Sverigedemokraterna ser FN som det primara samarbetsorganet for att hantera
konflikter och vérna fred och sdkerhet. En grundldggande forutséttning for
internationella insatser ska vara ett tydligt mandat fran FN:s sikerhetsréad.

Sverige bor efter formaga, nar vi finner starka motiv dartill, aktivt delta i
insatser inom ramen for FN och Organisationen for sékerhet och samarbete i
Europa (OSSE) samt verka for att starka dessa organisationers kapacitet. Det
ar ocksa av vikt att insatserna har tydliga mél och en genomtankt strategi for
att de ska kunna bidra till fred och stabilitet. Internationella insatser far dock
inte leda till att vart eget lands fortbestand stts pa spel. Darfor bor extra medel
tillskjutas  Forsvarsmakten som kompensation for de ekonomiska
konsekvenserna av internationella insatser.

3. Deltagande i civila och militara insatser, punkt 1 (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:293 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 11, 39 och 40 samt
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2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 11 och
avslar motionerna

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12,
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 8,
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 17,
2015/16:3125 av Bjoérn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 29,
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 18,
2016/17:2871 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5,

2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 15 och 16,
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2, 3 och 10,
2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 47,
2017/18:3239 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 19,
2017/18:3331 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8.

Stallningstagande

Centerpartiet vill att Sverige ska vara berett att delta i insatser under FN-, EU-
eller Natoflagg. En viktig utgdngspunkt fér de internationella civila och
militara krishanteringsinsatser som Sverige deltar i &r att bidra till langsiktig
utveckling, demokrati och ménskliga rattigheter. | skrivelsen koncentrerar sig
regeringen pa civila insatser och verkar glomma bort de militira insatserna.
Det behdvs en tydligare balans i skrivelsen mellan civila och militara insatser.
Nastan uteslutande fokuseras pa konfliktforebyggande atgarder och
langsiktiga civila insatser, snarare an militara insatser. Konfliktforebyggande
arbete och ateruppbyggnad ar oerhort viktigt, men som varlden ser ut i dag
behdvs samtidigt ett sdkerhetsperspektiv, dér den militéra insatsen inte sallan
ar en forutsattning for de mer civila insatsdelarna. Det framgar inte av
skrivelsen hur civila insatser ska forhindra vald och vapnade konflikter och
hur civila insatser ska kunna genomfoéras sékert nar fokus skiftar fran militara
insatser till civila insatser. Jag menar att bada delarna behovs. P4 samma sétt
ar det olyckligt att regeringen i princip ensidigt fokuserar pa jamstélldhet och
endast  kortfattat lyfter andra  sékerhetsutmaningar som  t.ex.
klimatforandringar eller andra orsaker till att ménniskor exempelvis flyr sina
hemlander. Det &r darfor inte tydligt vad regeringen menar nar de séger sig
forespraka en bred syn pa sakerhet. Resonemangen om jamstalldhet ar tyvarr
ofta ocksa ospecifikt formulerade och utan konkretion.
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4. Deltagande i civila och militara insatser, punkt 1 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 4 och 8,
2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkande 8,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 2, 3 och 10,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 2 och
2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna
2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 12,
2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 17,
2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 29,
2016/17:2768 av Karin Enstrom m.fl. (M) yrkande 18,
2016/17:2871 av Bjorn Séder m.fl. (SD) yrkande 5,
2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkandena 15 och 16,
2017/18:293 av Kerstin Lundgren (C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M) yrkande 47,
2017/18:3239 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 19,
2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 4 och 5,
2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M) yrkande 20,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 11, 39 och 40 samt
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 11.

Stallningstagande

I inbordeskrigets Syrien och genom Daish framfart dodas och kranks
manniskors rétt till liv och vardighet. | flera andra delar av Nordafrika och
Mellandstern har den arabiska varens hopp forbytts mot fortvivlan. Kristna
och andra etno-religidsa minoriteter, kvinnor och civilsamhallesorganisationer
méter nytt motstand och fortryck. Det &r en allt oroligare varld, och i vart
absoluta naromrade ser vi hur den ryska aggressionen mot Ukraina inklusive
den illegala annekteringen av Krim kraftigt har forsamrat den
sakerhetspolitiska situationen i Europa. | det instabila lage som rader kravs
betydligt mer av internationell samverkan. Ett hojt stod till freds- och
sékerhetsframjande insatser &r darfor en nodvandighet i en tid av stor
internationell oro. Sverige ska prioritera insatser som bekdmpar det
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fruktansvarda som manniskor i dag flyr ifran. Det ar darfor av stor vikt att
Sverige ocksa fortsattningsvis kan bidra till bade etablerade och nya insatser
inom fredsfrimjande, sédkerhetsframjande och konfliktfoérebyggande
verksamhet inom Nato, EU, FN och OSSE. Planeringen av internationella
freds- och sakerhetsframjande insatser maste ta hansyn till utvecklingen i
varlden som snabbt kan komma att forandras. Det maste finnas flexibilitet och
utrymme att omprioritera for att kunna moéta nya eller férdndrade behov av
fredsframjande insatser.

5. Samarbete med FN, EU och Nato, punkt 2 (M, C, L, KD)

av Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M),
Kerstin Lundgren (C), Birgitta Ohlsson (L), Sofia Damm (KD) och
Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:293 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 3,
2017/18:354 av Karin Enstrom m.fl. (M),
2017/18:355 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1-3,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 och
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9 och
avslar motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20 och
2017/18:323 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

Vi delar regeringens bedomning i fraiga om 6kat samarbete med Nato, men det
&r inte tillrackligt. Nato har sedan organisationen bildades 1949 varit en
hornsten i den europeiska sakerheten och borgat for en stabil utveckling i var
del av varlden. Organisationen utgar fran FN-stadgans artikel 51 om varje
lands ratt till enskilt eller kollektivt sjalvforsvar vid ett vapnat angrepp fran ett
annat land. En av de tre grundpelarna i Natos strategiska koncept ar
internationell krishantering. Nato lagger ocksa stor tonvikt vid civil beredskap
som en atgard mot hybridliknande hot. Nato fyller en avgérande roll for
internationell och civil krishantering.

Kérnan i Natosamarbetet utgdrs av Natos artikel 5 om det kollektiva
forsvaret och medlemslandernas skyldighet att bista ett annat medlemsland vid
ett angrepp. Nato &r en mellanstatlig allians dar beslut fattas genom konsensus
mellan medlemslanderna. Under ett par decennier efter det kalla krigets slut
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lag Natos fokus mest pa konflikthantering och internationella insatser som den
i Afghanistan. | och med den ryska aggressionen mot Ukraina och den illegala
annekteringen av Krim 2014 har Nato atertagit fokus pa det kollektiva
forsvaret och betonar nu vikten av att vara medlem, jamfort med att som
Sverige vara partnerland till Nato. Endast medlemslanderna kan rakna med att
omfattas av forsvarsgarantierna, och endast de omfattas av den gemensamma
forsvarsplaneringen. Sammantaget forsétter detta Sverige i en helt ny sits.
Utredningen 2014 om Sveriges forsvarssamarbeten konstaterar att Sverige av
omvarlden betraktas som en del av forsvarsalliansen pd grund av sitt
omfattande samarbete med Nato, dock utan att vi omfattas av Natos
omsesidiga forsvarsgarantier. Sverige kan heller inte forlita sig pa bilaterala
forsvarsgarantier fran USA.

I den utredning om svenska forsvarssamarbeten som presenterades 2016
forstarks bilden av Nato som en garant for sakerheten i Europa och att ett
svenskt Natomedlemskap skulle bidra till okad tydlighet och stabilitet i
Sveriges naromrade. Ett Natomedlemskap r det enda forsvarssamarbete som
pa allvar kan hoja var forsvarsformaga, oka stabiliteten i vart naromrade och
ytterst stérka Sveriges sékerhet. De bilaterala samarbeten, utan gemensamma
forsvarsgarantier, som regeringen upprattar med enskilda Natol&nder &r inte
tillrackliga. Rent konkret skulle ett Natomedlemskap innebdra tydlighet kring
hur Sverige kan ténkas agera vid en eventuell konflikt och den militéra
troskeleffekten for Sverige, hojas betydligt. Var uthéllighet vid en kris eller
konflikt skulle forlangas, och vi skulle dven fa battre underrattelseinformation
som medlem. Ett medlemskap skulle ocksdé méjliggéra en gemensam
forsvarsplanering med Nato, ndgot som trots ett omfattande samarbete inte
finns i dag. Vi anser att Sverige bor fordjupa sitt samarbete med Nato och
verka for en svensk anslutning. Malet ar en svensk ansGkan under nasta
mandatperiod. Att Nato fyller en avgorande roll for internationell och civil
krishantering ar ett skal till att Sverige bor g& med.

Under tiden som Sverige arbetar for ett medlemskap ska vi fordjupa
existerande samarbeten med Natolanderna pa s& manga omraden som majligt
for att skapa forutsattningar for att ge och ta emot civil och militar hjalp i
héndelse av en kris och konflikt i enlighet med den svenska
solidaritetsforklaringen. Att anséka om medlemskap i Natos Center of
Excellence for energisakerhet i Vilnius ar ett viktigt steg som bor tas i den
processen.

Det ar av sérskild vikt att Sverige fordjupar de forsvars- och
sékerhetspolitiska samarbetena med EU:s medlemsstater. EU bér utveckla
formagan att samordna och leda civila och militara insatser i tredjelander. Vi
vill att EU tar storre ansvar for internationell fred och sékerhet, inte minst i
naromradet, bade civilt och militart. Darfor ar det viktigt att EU ocksa har en
militar snabbinsatsformaga, dar de stridsgrupper som redan finns kan
finansieras och anvéandas i praktiken.

EU bor genom oOkat forsvarssamarbete, formageutveckling och
materielsamarbeten och forskning bidra till att stirka de nationella
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forsvarsmakternas mojlighet att delta i internationella krishanteringsinsatser.
Nar de nationella forsvarsmakterna starks okar ocksa EU:s mdjligheter att
genomfora insatser utanfor unionen. Det &r viktigt. Tyvarr saknas resonemang
frdn regeringen om hur EU genom okat samarbete kan bidra till militar
formageutveckling och darmed ocksé unionens samlade formaga till militara
krishanteringsinsatser. Regeringen missar helheten 4n en géng.

FN har en unik roll, och dess uppgift att verka for global utveckling och
fred har inte blivit enklare med &ren. For ett fortsatt starkt och fungerande FN
ar det vart ansvar att driva pa debatten for vad en reform av FN bér innehalla.
En av FN:s viktigaste uppgifter &r att bidra till fred och sékerhet. De senaste
aren har sakerhetsradet misslyckats med att anta resolutioner i akuta
konflikter, t.ex. om Syrien. Det skadar trovardigheten for FN som global aktor
for fred. Vi anser ocksa att principen om skyldighet att skydda (Responsibility
to Protect) bor stiarkas genom att kriterier tas fram som Kklargdr nér det ska
finnas mandat for att genomféra humanitéra interventioner.

6. Samarbete med FN, EU och Nato, punkt 2 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:323 av Bjorn Soder m.fl. (SD) yrkandena 1 och 2 samt
avslar motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkande 20,
2017/18:293 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 3,
2017/18:354 av Karin Enstrom m.fl. (M),
2017/18:355 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 1-3,
2017/18:3684 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 12 och
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 9.

Stallningstagande

Det sakerhetspolitiska arbetet mellan medlemslanderna i EU bidrar pa manga
satt till att starka landernas sakerhet, vilket ar positivt. Samtidigt finns krafter
inom EU som vill driva den gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken
(GSFP) och den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken (GUSP) i en
alltmer Overstatlig riktning. Nar ett alltmer Overstatligt EU beslutar om
militdra insatser dar riksdagens inflytande &r begransat innebdr det i praktiken
att Sverige & med i en militdr allians. Sverigedemokraterna anser att
regeringen inom EU ska verka for en linje dar sékerhets- och forsvarspolitik
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ska vara ett ansvar for respektive medlemsland samt motverka alla tendenser
som gar i en Overstatlig riktning. Om samarbete i stora fragor ar nédvandigt
ska det ske pa mellanstatlig basis.

Sarskilt det nya foreslagna samarbetet Pesco ar nagot som Sverige bor hlla
sig utanfor. Alla former av nya frivilliga sammanslutningar utvecklas alltid
inom EU, och Pesco utgér darfor ganska tydligt ett fro till férdjupat
forsvarssamarbete och kanske till och med en gemensam EU-armé, som bl.a.
kommissionens ordférande Juncker gett uttryck for men &ven en hel del
medlemslénder. Pesco omndmns bara kort, men innebdrden av ett “permanent
strukturerat arbete” talar sitt tydliga sprdk om vad ambitionen med Pesco ar.

7. Kvinnors roll i konflikthantering och skydd av civila i
konflikter, punkt 3 (M)

av Karin Enstrém (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M)
och Sotiris Delis (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3239 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 5 och
avslar motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17, 19, 20 och 22,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 18,
2017/18:228 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 8,
2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 3-5, 7 och 9-11,
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14 och
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Lagstiftning och traditioner anvands for att inskranka kvinnors frihet pA manga
platser i varlden. Kvinnor utsétts for tvangsiktenskap, kénsstympning,
trafficking och sexuella krankningar. Kvinnor drabbas ofta sarskilt hart av
krig, naturkatastrofer, lag utvecklingsnivd och fattigdom. Krankningar av
kvinnors rattigheter ar ett av de storsta hindren for demokrati och ekonomisk
utveckling. Forst nér kvinnor i samma omfattning som maén far tillgang till
utbildning, forvérvsarbete och &dganderatt samt kan skyddas mot dvergrepp,
kan ett lands utveckling ta verklig fart. Vi ska darfor lagga fortsatt stor kraft
pa dessa omraden inom saval utvecklingsarbetet som ovrigt internationellt
arbete. FN-resolutionerna 1325 och 1820 om kvinnors och barns situation i
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véapnade konflikter &r viktiga verktyg i kampen mot flera av dessa problem.
Sverige har darfor ett sarskilt intresse av och ansvar for att resolutionerna
genomfors nationellt och internationellt i all freds- och sékerhetsframjande
verksamhet och inom humanitéra insatser.

8. Kvinnors roll i konflikthantering och skydd av civila i
konflikter, punkt 3 (C)

av Kerstin Lundgren (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17, 19, 20 och 22,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 18,
2017/18:228 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 8,
2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 3-5, 7 och 9-11,
2017/18:3239 av Karin Enstréom m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14.

Stallningstagande

Centerpartiet anser att det &r viktigt att FN genomfor de initiativ som tagits
och med kraft intensifierar arbetet framat for att motverka och férebygga att
vissa FN-anstdllda begér sexuella 6vergrepp i fredsframjande och
fredshevarande insatser samt att férévarna stalls till svars. Dessa atgarder
sammantaget gor att vi far ett forbattrat samarbete och ¢kat fortroende for FN.

9. Kuvinnors roll i konflikthantering och skydd av civila i
konflikter, punkt 3 (L)

av Birgitta Ohlsson (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2017/18:228 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 8 samt
avslar motionerna

2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17, 19, 20 och 22,
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 18,

2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 3-5, 7 och 9-11,
2017/18:3239 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 5,

2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14 och
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

Ar 2016 valdes Sverige in i FN:s sakerhetsrdd. Som det enda landet med en
uttalat feministisk utrikespolitik aligger det oss att darifran sarskilt verka for
att forbattra kvinnors utsatta situation. Kvinnors kroppar blir allt oftare
maltavlor nar terrorgrupper och statliga arméer anvander massvaldtakter som
vapen. Med kraft ska Sverige arbeta for att stoppa sexuellt vald i vdpnade
konflikter och for att straffriheten for sddana och andra brott mot kvinnor och
flickor avskaffas. Det kommer att kravas fler internationella insatser for att
skydda kvinnor men ocksa att deltagande personal utbildas i genuskunskap,
framfor allt sdkerhetsradsresolutionerna 1325 och 1820.

Frén platsen i FN:s siakerhetsrad ska Sverige sarskilt arbeta for att starka
kvinnors roll i konfliktférebyggande samtal och fredssamtal. Vi bér som land
aven ta initiativ till en FN-resolution med fokus pa kvinnors méjligheter att
erhdlla politisk makt. Den bor sérskilt behandla kvinnors roll béde i
konstitutionsbyggande processer och demokratiseringsprocesser samt
kvinnorepresentationen i saval nationella parlament och regeringar som lokala
politiska forsamlingar. Det krévs insatser for att fler kvinnor ska kunna ta plats
pa de allra hogsta posterna inom politiken. Framgéangsrika metoder for att har
na en hogre andel kvinnor saknas inte, men det behdvs ett battre utbyte mellan
varldens lander.

10. Kvinnors roll i konflikthantering och skydd av civila i
konflikter, punkt 3 (KD)

av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motionerna
2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 18 och
2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkande 14 och
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avslar motionerna

2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 18 och 19,
2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V) yrkandena 17, 19, 20 och 22,
2017/18:228 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkandena 7 och 8,
2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V) yrkandena 3-5, 7 och 9-11,
2017/18:3239 av Karin Enstrém m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 8.

Stallningstagande

I lander som genomgar eller har genomgatt krig och katastrofer ar kvinnor
sarskilt utsatta. Sverige maste kréva att FN:s resolution 1325 med kraft
aktualiseras for att se till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och det
planeringsarbete som gors efter ett fredsavtal. Kraftfulla atgarder kravs ocksa
for att forhindra den stora omfattningen av sexuella Gvergrepp som pagar i
olika konflikter runtom i vérlden.

Hanteringen av visselblasare inom FN blev vida kand i och med att Anders
Kompass, fore detta chef for faltverksamheten hos FN:s kommissionér for
manskliga rattigheter, slog larm om att fredsbevarande soldater begatt sexuella
dvergrepp mot barn i Centralafrikanska republiken. | stéllet for att FN med
kraft tog tag i problemet hemligstdmplades rapporten och Kompass stangdes
av fran sin tjanst. Handelsen visar pa en kultur inom FN dar anstallda inte
kanner att de kan agera nar de stoter pa felaktigheter — eller som i detta fall
mycket grov brottslighet. Detta ar en friga Sverige maste prioritera inom
ramen fér FN-engagemanget i syfte att &stadkomma férandring.

11. Psykologiskt férsvar och cybersakerhet, punkt 4 (SD)
av Markus Wiechel (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen delvis motion
2017/18:355 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vart samhille, liksom de flesta samhallen i vérlden, ar och blir alltmer
beroende av informationsteknik. Detta géller d&ven pd den internationella
arenan eftersom vi ser allt fler bade lyckade och misslyckade forsok fran stater
och organisationer som lagger sig i andra staters angeldgenheter. Sverige
antogs alldeles nyligen som medlem i Nato Cooperative Cyber Defence Centre
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of Excellence (CCDCOE). Det finns en problematik med just
omhandertagande av den kompetens vi nu kommer att fa genom deltagandet i
centret.

I Sverige har vi sex myndigheter som har ett av regeringen utsett ansvar for
cybersakerheten. Dessa myndigheter ingdr i Samverkansgruppen for
informationssékerhet (Samfi). Den svenska cybersékerheten bér samlas under
ett och samma tak, dels for att kunna ta hem och samla kompetensen fran
CCDCOE, dels for att lattare kunna ha dverblick och utkréva ansvar i en skarp
situation.

Sverige bor darfor inratta en ny myndighet for cybersékerhet. Detta skulle
ge fordelar bade nationellt och internationellt nar det géller att hjalpa till med
krishantering i cybersakerhetsfragor.

Sverige lider dven av motsvarande problem i forsvaret av landet mot
psykologisk krigforing. Vi har sett att paverkanskampanjer anvands i
destabiliserande syften bade nationellt och internationellt, och for att komma
till ratta med detta bor en ny myndighet for férsvar mot psykologisk krigforing
inrdttas. Vi foreslar att ansvaret for det psykologiska forsvaret lyfts bort fran
Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap och &terigen gors till en egen
myndighet med tydlig offentlig profil.

12. Psykologiskt forsvar och cybersakerhet, punkt 4 (KD)
av Sofia Damm (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Déarmed bifaller riksdagen motion
2017/18:355 av Sofia Damm m.fl. (KD) yrkandena 4 och 5.

Stallningstagande

Vart samhille, liksom de flesta samhallen i vérlden, & och blir alltmer
beroende av informationsteknik. Detta galler d&ven pad den internationella
arenan eftersom vi ser allt fler bade lyckade och misslyckade forsok fran stater
och organisationer som lagger sig i andra staters angeldgenheter. Sverige
antogs alldeles nyligen som medlem i Nato Cooperative Cyber Defence Centre
of Excellence (CCDCOE). Detta ar nagot som vi ser positivt pd. Daremot finns
det en problematik med just omhéndertagande av den kompetens vi nu
kommer att fa genom deltagandet i centret.

I Sverige har vi sex myndigheter som har ett av regeringen utsett ansvar for
cybersakerheten. Dessa myndigheter ingdr i Samverkansgruppen for
informationssékerhet (Samfi). Den svenska cybersékerheten bor samlas under
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ett och samma tak, dels for att kunna ta hem och samla kompetensen fran
CCDCOE, dels for att lattare kunna ha éverblick och utkréva ansvar i en skarp
situation.

Sverige bor darfor inrdtta en ny myndighet for cybersékerhet. Detta skulle
ge fordelar bade nationellt och internationellt nar det galler att hjlpa till med
krishantering i cybersiakerhetsfragor.

Sverige lider dven av motsvarande problem i forsvaret av landet mot
psykologisk krigforing. Vi har sett att paverkanskampanjer anvands i
destabiliserande syften bade nationellt och internationellt, och for att komma
till ratta med detta bor en ny myndighet for férsvar mot psykologisk krigféring
inrdttas. Vi foreslar att ansvaret for det psykologiska forsvaret lyfts bort fran
Myndigheten for samhallsskydd och beredskap och aterigen gors till en egen
myndighet med tydlig offentlig profil.
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Sarskilt yttrande

Sarskilt yttrande (M)

Karin Enstrom (M), Sofia Arkelsten (M), Margareta Cederfelt (M) och Sotiris
Delis (M) anfor:

I skrivelsen anger regeringen att multilateralt samarbete &r viktigare &n
nagonsin. Vi delar denna uppfattning. Nato ar en central aktor i den
internationella krishanteringen. For oss ar malet att Sverige ska bli en
fullvardig medlem, detta for att fa full tillgang till den internationella civila
och militdra krishanteringen samt det solidariska forsvar som utgors av artikel
5.

FN antog sommaren 2017 en konvention om ett globalt férbud mot
karnvapen. Ett svenskt tilltrade till konventionen stér inte i samklang med
svenska bi- och multilaterala forsvars- och sdkerhetssamarbeten utan kan
tvartemot utgora ett praktiskt hinder for genomfdrandet av dessa. Det &r viktigt
att Sverige inte stéller sig bakom denna konvention.



BiLAGcAa 1

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2016/17:196 Sveriges samlade politik for internationell
civil och militér krishantering.

Foljdmotionerna

2017/18:293 av Kerstin Lundgren (C):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att svenska
internationella civila och militdra krishanteringsinsatser bor
komplettera och stddja varandra, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bidra till och soka synergier mellan olika typer av stod till konflikt-
och postkonfliktlander och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att EU ska
stirka sin  formdga att genomfora civila och militdra
krishanteringsinsatser samt om att 6kat forsvarssamarbete inom EU
kan starka EU:s samlade krishanteringsforméga, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

2017/18:323 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om den
gemensamma sakerhets- och forsvarspolitiken och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om Pesco och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:354 av Karin Enstrom m.fl. (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om Natos betydelse
for internationell krishantering och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:355 av Sofia Damm m.fl. (KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Natos
betydelse for internationell krishantering och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
reformera FN och tillkdnnager detta for regeringen.
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3. Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor verka for att FN:s fredsbevarande insatser forbéttras,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att infora
en myndighet for psykologiskt férsvar och tillkdnnager detta for
regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inféra

en myndighet for cybersdkerhet och tillkdnnager detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:2172 av Hans Wallmark m.fl. (M):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
aven i fortsattningen ska ha en ambition att bidra till internationella
insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2198 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barn som utnyttjas
av FN-personal, och riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2250 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.
8. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om

terrorismbekampning och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2971 av Karin Enstrém m.fl. (M):

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 3.10
Internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3125 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

4, Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
efter formaga aktivt ska kunna delta i insatser inom ramen fér FN och
OSSE och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
internationella insatser dar Sverige deltar ska atnjuta tydliga mandat
fran FN:s sakerhetsrad och tillkannager detta for regeringen.
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Motioner fran allmanna motionstiden 2016/17

2016/17:48 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

18.

19.

20.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som medlem av sékerhetsradet bor verka for att resolution 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet far genomslag i samtliga resolutioner som
sakerhetsradet behandlar och tillkéannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att de stater som bidrar med personal till FN:s
fredsbevarande insatser antar nationella handlingsplaner for resolution
1325 och ge stdd till detta arbete och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att reformera de fredsbevarande insatserna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:94 av Caroline Szyber (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige ska vara
drivande i uppfyllandet och efterlevandet av resolutionerna 1325 och 1820 i
fredsbyggande processer och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:159 av Jonas Sjostedt m.fl. (V):

17.

19.

20.

22.

29.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
sérskild svensk ambassador bor tillsattas for att stérka det svenska
arbetet med att implementera resolution 1325 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen drligen till riksdagen bor redovisa arbetet med att
implementera FN:s resolution 1325 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla samarbetslander vid internationella insatser ska
ha en handlingsplan for att implementera FN:s resolution 1325 och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla internationella insatser arbetar forebyggande for
att motverka sexualiserat vald och Overgrepp  gentemot
civilbefolkningen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor avsta fran att delta i Natoledda internationella insatser som inte
bidrar till fred, utveckling och sakerhet for civilbefolkningen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2016/17:899 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om barn som utnyttjas
av FN-personal, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2016/17:2768 av Karin Enstréom m.fl. (M):

18.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnitt 3.12
Internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2016/17:2870 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att implementera
FN:s agenda for kvinnor, fred och sékerhet i det globala férebyggande arbetet,
agera mot det sexuella valdet i krig samt verka for att minst hilften av bistandet
ska ga till kvinnor och barn och tillkénnager detta for regeringen.

2016/17:2871 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
internationella insatser dar Sverige deltar ska atnjuta tydliga mandat
frdn FN:s siakerhetsrad, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2016/17:3204 av Hans Wallmark m.fl. (M):

15.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
aven i fortsattningen ska ha en hog ambition att bidra till internationella
insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

16.  Riksdagen stéaller sig bakom det som anférs i motionen om att forstarka
den svenska militdra insatsen mot global terrorism och tillkdnnager
detta for regeringen.

2016/17:3207 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
terrorismbek&mpning och tillkannager detta for regeringen.

2016/17:3208 av Sofia Damm m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska bidra till bade etablerade och nya insatser inom fredsframjande,
sékerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet inom Nato,
EU, FN och OSSE och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att det i
planeringen av internationella freds- och sakerhetsframjande insatser
maste finnas flexibilitet och utrymme att omprioritera for att kunna
mota nya eller forandrade behov och tillkdnnager detta for regeringen.



10.

18.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
langsiktig fardplan maste ingd i framtida militara interventioner och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN:s sakerhetsrad ska verka for att FN:s resolution 1325 med kraft
aktualiseras for att se till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och det
planeringsarbete som gors efter ett fredsavtal, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2016/17:3276 av Martin Kinnunen (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att genomfora en
heltdckande utvardering av den svenska insatsen i Libyen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:228 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
som medlem i FN:s sakerhetsrad bor arbeta for att starka kvinnors roll
i konfliktférebyggande och fredssamtal och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta initiativ till en FN-resolution med fokus p& kvinnor i
konstitutionsbyggande ~ och  demokratiseringsprocesser, ~ samt
kvinnorepresentationen i sdval nationella parlament och regeringar
som lokala politiska forsamlingar, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

2017/18:532 av Stig Henriksson m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i hogre utstrackning bor prioritera arbetet med att férebygga vépnade
konflikter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen i syfte att konkretisera arbetet med att férebygga vépnade
internationella konflikter bor upprétta en heltdckande handlingsplan
for andamalet samt aterkomma med ett forslag pa hur arbetet ska
organiseras pa ett mer effektivt satt och tillkinnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
som medlem av sakerhetsradet bor verka for att resolution 1325 om
kvinnor, fred och sakerhet far genomslag i samtliga resolutioner som
sakerhetsradet behandlar och tillkannager detta for regeringen.
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4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att de stater som bidrar med personal till FN:s
fredsbevarande insatser antar nationella handlingsplaner for resolution
1325 och ge stod till detta arbete och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
sarskild svensk ambassador bor tillsattas for frdgan om att starka det
svenska arbetet med att implementera resolution 1325 och tillk&nnager
detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla internationella insatser arbetar férebyggande for
att motverka sexualiserat vald och Gvergrepp gentemot
civilbefolkningen, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen arligen bor redovisa arbetet med att implementera FN:s
resolution 1325 till riksdagen och tillkannager detta for regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor verka for att alla samarbetslander vid internationella insatser ska
ha en handlingsplan for att implementera FN:s resolution 1325 och
tillkdnnager detta for regeringen.

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor satta upp mal och delmal for att inom sex ar nd malet
att 40 procent av deltagarna vid fredsbevarande insatser ska vara
kvinnor, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:784 av Lawen Redar (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att genomfdra FN:s
agenda for kvinnor, fred och sédkerhet i det globala forebyggande arbetet, agera
mot det sexuella valdet i krig och verka for ett jamstallt bistind, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:936 av Hans Hoff (S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i FN och andra
relevanta forum verka for att starka skyddet for utsatta grupper sasom kvinnor
och barn i konfliktomraden och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3222 av Hans Wallmark m.fl. (M):

47.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
aven i fortsattningen ska ha en hog ambition att bidra till internationella
insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3239 av Karin Enstrom m.fl. (M):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen i avsnittet Okad
frihet for varldens kvinnor och tillkdnnager detta for regeringen.
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19.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen i avsnittet
Internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3331 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
efter formaga aktivt ska kunna delta i insatser inom ramen fér FN och
OSSE och tillkdnnager detta for regeringen.

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
internationella insatser dar Sverige deltar ska atnjuta tydliga mandat
fran FN:s sakerhetsrad och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3566 av UIf Kristersson m.fl. (M):

20.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
&ven i fortsdttningen ska ha en hog ambition att bidra till internationella
insatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3684 av Annie L&6f m.fl. (C):

11.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska driva att arbetet med R2P (responsibility to protect) starks genom
att kriterier tas fram for ndr det ska finnas mandat att genomfora
humanitéra interventioner, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor ta en aktiv roll i arbetet for att effektivisera FN:s fredsframjande
verksamhet, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

39.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska bidra till fred, sékerhet och utveckling genom militdra och civila
internationella insatser och tillk&nnager detta for regeringen.

40.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
genom insatser under FN-, EU- eller Natoflagg ska bidra till Iangsiktig
utveckling, demokrati och ménskliga réttigheter och tillkdnnager detta
for regeringen.

2017/18:3745 av Sofia Damm m.fl. (KD):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
ska bidra till bade etablerade och nya insatser inom fredsframjande,
sékerhetsframjande och konfliktférebyggande verksamhet inom Nato,
EU, FN och OSSE och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att en
langsiktig fardplan maste ingd i framtida EU-ledda militdra
interventioner och tillkdnnager detta for regeringen.

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
i FN:s sakerhetsrad ska verka for att FN:s resolution 1325 med kraft
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aktualiseras for att se till att kvinnor far inflytande i fredsarbete och det
planeringsarbete som gors efter ett fredsavtal och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:3775 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

8.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att FN med
kraft ska intensifiera arbetet med att motverka och férebygga att FN-
utsanda begar sexuella vergrepp i fredsframjande och fredshevarande
insatser samt ser till att fordvarna stalls till svars, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om fortsatt
internationellt ansvarstagande genom svenskt deltagande i
internationella militdra och civila insatser for att bidra till fred,
langsiktig utveckling, demokrati och ménskliga rattigheter och
tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3829 av Mikael Oscarsson m.fl. (KD):

7.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
internationella insatser och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
terroristbekdmpning och tillkdnnager detta for regeringen.



BILAGA 2

Forsvarsutskottets yttrande 2017/18:F6U3y

Sveriges samlade politik for
internationell civil och militir
krishantering

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 21 september 2017 att ge forsvarsutskottet
tillfalle att yttra sig ver regeringens skrivelse 2016/17:196 Sveriges samlade
politik for internationell civil och militdr krishantering samt eventuella
foljdmotioner i de delar som berdr utskottets beredningsomréde.

Forsvarsutskottet begrénsar sitt yttrande frimst till den fortsatta
utvecklingen av den gemensamma forsvars- och sékerhetspolitiken (GSFP),
balansen mellan nationellt forsvar och internationella insatser samt civil-
militdr samverkan och samverkan mellan myndigheter.

I yttrandet finns tre avvikande meningar (SD, C, KD) och ett sérskilt
yttrande (M, C, L, KD).
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Utskottets dvervaganden

Sveriges samlade politik f6r internationell civil och
militdr krishantering

Skrivelsen

[ skrivelsen Sveriges samlade politik for internationell civil och militér
krishantering (skr. 2016/17:196) redogdr regeringen for inriktningen for
verksamheten internationell civil och militdr krishantering. Regeringen
understryker i skrivelsen att sambandet mellan yttre och inre sidkerhet nu &r
tydligare &n ndgonsin och att civila och militéra insatser &r en integrerad del
av och instrument i utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken.

Regeringen framhaller i skrivelsen att ett okat samarbete mellan EU:s
krishanteringsinstrument och EU:s instrument for inre sdkerhet blir allt
viktigare. Det forsdmrade sékerhetspolitiska ldget i EU:s grannskap har lett till
en viss forskjutning mot skydd av Europa i diskussionerna inom EU. Det har
dven aktualiserat behovet av att utveckla unionens gemensamma sikerhets-
och forsvarspolitik (GSFP) och dess instrument for civil och militdr
krishantering. Regeringen anser att Sverige bor verka for att GSFP blir
snabbare och mer flexibel. Det forsimrade omvérldsldget och
brexitomrostningen har #dven paverkat diskussionerna om EU:s globala
strategi, vilka visat att medlemsstaterna &r beredda att ta nya ambitidsa steg
for att forstirka den gemensamma utrikes-, sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Vid diskussionerna har balansen mellan civil och militdr krishantering och
balansen mellan krishantering och forsvars- och forsvarsindustrisamarbete
behandlats.

Regeringen vilkomnar att steg tas for att stirka EU:s civila och militdra
krishanteringsstrukturer, inklusive planeringsformagan och ledningen av icke-
exekutiva insatser, inom ramen for befintliga resurser. Regeringen vialkomnar
ocksd att den beslutade utvecklingen av krishanteringsstrukturerna fokuserar
pa att oka de civil-militira synergierna inom unionen, och anser samtidigt att
krishanteringssamarbetet mellan EU och FN bor stérkas. EU har beslutat att
undersdka mojligheterna for ett permanent strukturerat samarbete (Pesco) for
att bidra till att skapa nodvéndiga formégor for militér krishantering genom
samarbeten i olika grupper av lidnder kring olika projekt. Regeringen anser att
ett sddant samarbete maste utformas pa ett inkluderande sitt, dvs. med
deltagande av s& manga medlemsstater som mdgjligt och laga trosklar for
deltagande.

Regeringen framhéller att multilateralt samarbete i allmédnhet — och inom
ramen fér EU i synnerhet — dr viktigare 4n nagonsin for Sveriges sdkerhet.
Inget land i Europa anses ensamt kunna méta de allvarliga utmaningarna mot
den gemensamma sikerheten. Regeringens mal #r att Sverige ska fortsitta vara
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en solidarisk bidragsgivare till bade civil och militér krishantering. Sverige har
hittills deltagit i samtliga EU:s militira GSFP-insatser och bidrar for
nirvarande till utbildningsmissionerna EUTM Mali, EUTM Somalia och
EUTM RCA. Sverige deltar i dagsldget med en vdpnad styrka i FN:s insats i
Mali (Minusma), Natos Resolute Support Mission (RSM) i Afghanistan och i
den multinationella koalitionen Operation Inherent Resolve (OIR) mot Daish
i Irak. Sverige deltar sdledes med militdra bidrag till savdl FN, EU och Nato
som internationella koalitioner. Regeringen anser att Sveriges nationella
sdkerhet bygger pd militdr alliansfrihet. Denna alliansfrihet forutsitter en
troviardig nationell forsvarsformaga i kombination med fordjupade
forsvarssamarbeten, savil som en aktiv utrikes- och sikerhetspolitik.

Regeringens ambition #r att i allt hogre utstrickning efterstriva att
samordna insatsbidragen med andra lénder, foretrddesvis de nordiska. Det
nordiska forsvarssamarbetet i Nordefco har enligt regeringen tagit
substantiella kliv framét pé en rad omraden, bl.a. gemensamma kvalificerade
Ovningar, vilket 6kar interoperabiliteten och forbittrar forutsittningarna for
samverkan. Aven det nordisk-baltiska samarbetet (NB8), dir aktuella fragor
bl.a. ror cybersédkerhet, dr fortfarande prioriterat av regeringen.

Regeringen understryker i skrivelsen att Forsvarsmaktens viktigaste
uppgift dr att kunna mota ett vdpnat angrepp. Den forsvarspolitiska
inriktningen frén 2015 slog fast att det enskilt viktigaste under perioden 2016—
2020 #r att 6ka den operativa formagan i krigsforbanden och att sikerstélla
den samlade formagan i totalforsvaret. I linje med detta har budgeten for
militdra internationella insatser sedan dess minskats med ungefér hélften for
att omfordelas till det nationella forsvaret. Den nya inriktningen innebér att
Sveriges deltagande i militdra internationella krishanteringsinsatser har
begrinsats. Att delta i internationella insatser anses dock fortfarande vara en
viktig uppgift for Forsvarsmakten, som alltid ska delta inom ramen for
befintliga resurser och formagor.

I skrivelsen framhaller regeringen att det finns mycket att gora for att
forstarka savdl den civil-militdira samverkan som samverkan mellan
myndigheter. Sedan Riksrevisionens granskning av svenska bidrag till
internationella insatser (RiR 2011:14) har en rad atgérder vidtagits, och arbete
pagar lopande for att forstdrka samordningen mellan instrument och
myndigheter. Bland annat inréttades 2013 det s.k. myndighetsradet med syfte
att oka samverkan mellan de myndigheter som bidrar till den fredsframjande
verksamheten och att soka synergier mellan olika delar av det svenska
engagemanget i ett land eller en region. Myndighetsradet bestar av de atta
myndigheter som bidrar till freds- och sdkerhetsfrimjandet samt Sveriges
Domstolar. De medverkande myndigheterna #r Folke Bernadotteakademin,
Forsvarsmakten, Kriminalvarden, Kustbevakningen, Myndigheten for
samhiillsskydd och beredskap, polisen, Sida och Aklagarmyndigheten. For att
skapa en enhetlig styrning, en ©kad transparens och effektivitet samt
flexibilitet i regeringens styrning av den internationella civila

2017/18:UU8

47



2017/18:UU8

48

BILAGA2  FORSVARSUTSKOTTETS YTTRANDE 2017/18:FOU3Y

krishanteringsverksamheten inforde regeringen ett gemensamt regleringsbrev
for de berérda myndigheterna fr.o.m. 2016.

Motionerna

Forsvarsutskottet begransar behandlingen av foljdmotionerna till att omfatta
de yrkanden som &r av sidrskild relevans for forsvarsutskottets
beredningsomréde.

Kerstin Lundgren (C) lyfter i motion 2017/18:293 fram att militéra insatser
inte séllan &r en forutsittning for civila insatser. Dérfor foreslar motionéren att
regeringen ska verka for att svenska internationella civila och militdra
krishanteringsinsatser kompletterar och stoder varandra (yrkande 1).
Motionéren uttrycker ett stod for att EU ska utveckla sin formaga att samordna
och leda civila och militéra insatser i tredjeldnder. Det anfors dérfor i motionen
att regeringen bor verka for att EU ska stdrka sin formaga att genomfora civila
och militdra krishanteringsinsatser samt for ett okat forsvarssamarbete inom
EU for att 6ka mojligheten att stidrka EU:s samlade krishanteringsférméga
(yrkande 3).

I motion 2017/18:323 av Bjorn Soder m.fl. (SD) uttrycks att det finns
krafter inom EU som vill driva GSFP och den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken (GUSP) i en alltmer dverstatlig riktning. Nar ett alltmer
Overstatligt EU beslutar om militdra insatser dér riksdagens inflytande &r
begrinsat innebédr det i praktiken att Sverige dr med i en militdr allians.
Motiondrerna foreslar att regeringen inom EU ska verka for en linje dér
sikerhets- och forsvarspolitik ska vara ett ansvar for respektive medlemsland,
samt motverka alla tendenser som gér i en Overstatlig riktning (yrkande 1).
Sarskilt det permanent strukturerade samarbetet Pesco anser motionérerna
vara ndgot som Sverige bor halla sig utanfor (yrkande 2).

I motion 2017/18:355 av Sofia Damm m.fl. (KD) anfors att det finns en
problematik med att ta hand om den information Sverige far genom sitt
medlemskap i Nato Cooperative Cyber Defence Centre of Excellence
(CCDCOE). For att bittre kunna samla kompetens frain CCDCOE samt for att
skapa en god Overblick och mojliggéra ansvarsutkrivande foreslar
motiondrerna att det inférs en myndighet for cybersidkerhet (yrkande 5).
Vidare anser motionérerna att Sverige har motsvarande problem nér det géller
hanteringen av psykologisk krigféring och foreslar ddrmed att det infors en
myndighet for psykologiskt forsvar (yrkande 4).

Utskottets stillningstagande

Utskottet vilkomnar regeringens skrivelse och noterar vikten av internationell
civil och militér krishantering i forhallande till en alltmer instabil omvérld.
Som utskottet vid flera tidigare tillfdllen framhallit (bl.a. bet. 2016/17:F5U3)
ar det enskilt viktigaste under férsvarsinriktningsperioden 2016 t.o.m. 2020 att
den operativa formégan i krigsférbanden 6kar och att den samlade formagan i
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totalforsvaret stdrks. Samtidigt vill utskottet, i likhet med vad det uttryckt i
betinkande 2016/17:F6U3, lyfta fram att sdkerhet byggs solidariskt
tillsammans med andra och att hot mot fred och sikerhet avvirjs i gemenskap
och samverkan med andra léinder och organisationer. Utskottet haller dérfor
med regeringen om att multilateralt samarbete 4r av stor vikt, framfor allt inom
Europa, eftersom inget europeiskt land ensamt kan hantera utmaningar mot
den gemensamma sikerheten. Med hidnvisning till vad regeringen anfort i
skrivelsen anser utskottet att syftet med motion 2017/18:293 yrkandena 1 och
3 fér anses tillgodosett. Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka
motionen i denna del.

Regeringen har ambitionen att i allt hogre utstriackning efterstrdva att
samordna insatsbidragen med andra ldnder, foretrddesvis de nordiska.
Utskottet ser positivt pd denna ambition och noterade i betinkande
2016/17:FoU3 att samarbetet inom Nordefco har haft en positiv utveckling
inom flera omraden; bl.a. har det bidragit till Forsvarsmaktens operativa
formaga och till att hoja troskeln for incidenter, kriser och konflikter i
ndromradet. Utskottet vidhéller sin tidigare standpunkt (yttr. 2016/17:F6U6y)
om att det europeiska sikerhets- och forsvarspolitiska samarbetet inte ska
priglas av 6verstatlighet och att riksdagen har mojlighet att paverka beslut om
svenskt deltagande i internationella militdra insatser. Militira och
forsvarsméssiga beslut med konsekvenser pd EU-niva fattas enligt géllande
fordrag med enhillighet, och varje medlemsstat har ddrmed vetoritt i dessa
fragor. Utskottet anser att utrikesutskottet bor avstyrka motion 2017/18:323
yrkandena 1 och 2.

Utskottet instimmer i regeringens bedomning om att arbete aterstar for att
forstarka s&vdl den civil-militira samverkan som samverkan mellan
myndigheter. Utskottet har i betédnkande 2016/17:F6U8 konstaterat att bade
Riksrevisionen och Myndigheten for samhillsskydd och beredskap har
betonat att svenska myndigheter behdver utveckla sitt arbete med
informations- och cybersikerhet. Utskottet konstaterar att regeringen nyligen
har presenterat en nationell strategi for samhillets informations- och
cybersédkerhet (skr. 2016/17:213). Huvudsyftet med strategin &r att bidra till
att skapa langsiktiga forutséttningar for samhéllets aktorer att arbeta effektivt
med informations- och cybersdkerhet samt att hdja medvetenheten och
kunskapen i hela samhéllet. Utskottet har i betdnkande 2016/17:F6U1 &ven
konstaterat att stor vikt nu ldggs vid att utveckla och stirka bade det civila och
det psykologiska forsvaret under den pagéende inriktningsperioden. Utskottet,
som inom kort kommer att bereda strategin, avser att folja den pagéende
utvecklingen inom ramen for de befintliga myndighetsstrukturerna. Utskottet
finner inte skl att nu tillstyrka motion 2017/18:355 yrkandena 4 och 5.
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Stockholm den 17 oktober 2017

Pa forsvarsutskottets vignar

Allan Widman

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Allan Widman (L), Asa Lindestam
(S), Peter Jeppsson (S), Lena Asplund (M), Alexandra Vélker (S), Jan R
Andersson (M), Kent Hérstedt (S), Anders Schroder (MP), Paula Holmqvist
(S), Roger Richtoff (SD), Mikael Oscarsson (KD), Mattias Ottosson (S), Dag
Klackenberg (M), Pél Jonson (M), Per Klarberg (SD) och Peter Helander (C).
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Avvikande meningar

1. Gemensamma siikerhets- och forsvarspolitiken (SD)

Roger Richtoff (SD) och Per Klarberg (SD) anfor:

Vi vill inte militarisera EU eller stdrka EU:s 6verstatliga sida. Internationell
krishantering bor skotas via FN, och resurser for internationella freds- och
krisoperationer bor samlas nationellt och regionalt, i vart fall i norra Europa.
Vi anser darfor att utrikesutskottet bor tillstyrka motion 2017/18:323 (SD)
yrkandena 1 och 2.

2. Myndigheter for cybersikerhet och psykologiskt forsvar
(SD, KD)

Roger Richtoff (SD), Mikael Oscarsson (KD) och Per Klarberg (SD)
anfor:

Vart samhiille, liksom de flesta samhillen i vérlden, dr och blir alltmer
beroende av informationsteknik. Detta giller dven pa den internationella
arenan eftersom vi ser allt fler bade lyckade och misslyckade forsok fran stater
och organisationer som ger sig pa andra staters angelédgenheter. Sverige antogs
alldeles nyligen som medlem i Nato Cooperative Cyber Defence Centre of
Excellence (CCDCOE). Detta #r négot vi ser positivt pa. Daremot finns det en
problematik med just omhéndertagande av den kompetens vi nu kommer att
fa genom deltagandet i centret.

I Sverige har vi sex myndigheter som har ett av regeringen utsett ansvar for
cybersdkerheten. Dessa myndigheter ingér i Samverkansgruppen for
informationssékerhet (Samfi). Den svenska cybersdkerheten bor samlas under
ett och samma tak, dels for att kunna ta hem och samla kompetensen frén
CCDCOE, dels for att ldttare kunna ha verblick och utkrdva ansvar vid en
skarp situation.

Sverige bor darfor inrdtta en ny myndighet for cybersdkerheten. Detta
skulle ge fordelar bade nationellt och internationellt nér det géller att hjélpa
till med krishantering i cybersékerhetsfragor.

Sverige lider d&ven av motsvarande problem i forsvaret av landet mot
psykologisk krigféring. Vi har sett att paverkanskampanjer anvédnds i
destabiliserande syften bade nationellt och internationellt, och for att komma
till rdtta med detta bor en ny myndighet for forsvar mot psykologisk krigforing
inrittas. Vi foreslar att ansvaret for det psykologiska forsvaret lyfts bort fran
Myndigheten for samhillsskydd och beredskap och aterigen gors till en egen
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myndighet med tydlig offentlig profil. Vi anser att utrikesutskottet ddrmed bor
tillstyrka motion 2017/18:355 (KD) yrkandena 4 och 5.

3. Svenska civila och militira krishanteringsinsatser och EU:s
forsvarssamarbete (C)

Peter Helander (C) anfor:

En viktig utgangspunkt for de internationella civila och militdra
krishanteringsinsatser som Sverige deltar i &r att bidra till langsiktig
utveckling, demokrati och ménskliga rittigheter. I skrivelsen koncentrerar sig
regeringen pa civila insatser och verkar glomma bort de militéra insatserna.
Det behdvs en tydligare balans i skrivelsen mellan civila och militédra insatser.
Nastan uteslutande fokuseras pad konfliktforebyggande &tgérder och
langsiktiga civila insatser, snarare dn militéra insatser. Konfliktforebyggande
arbete och dteruppbyggnad &dr oerhort viktigt, men som vérlden ser ut i dag
behovs samtidigt ett sdkerhetsperspektiv, dir den militdra insatsen inte séllan
dr en forutsittning for de mer civila insatsdelarna. Det framgér inte av
skrivelsen hur civila insatser ska forhindra vald och védpnade konflikter och
hur civila insatser ska kunna genomforas sékert nér fokus skiftar fran militidra
insatser till civila insatser. Jag menar att bada delarna behdvs.

EU bor utveckla formagan att samordna och leda insatser, civila och
militéra, i tredjeldnder. EU bor dven ta storre ansvar for internationell fred och
sékerhet, inte minst i ndromradet, bade civilt och militédrt. Darfor &r det viktigt
att EU ocksd har en militdr snabbinsatsforméga, ddr de stridsgrupper som
redan finns kan finansieras och anvindas i praktiken. EU bor genom okat
forsvarssamarbete, férmégeutveckling, materielsamarbeten och forskning
bidra till att stirka de nationella forsvarsmakternas mojlighet att delta i
internationella krishanteringsinsatser. Nar de nationella forsvarsmakterna
stirks stdrks ocksd EU:s mojligheter att genomfora insatser utanfor unionen.
Det &r viktigt. Tyvirr saknas resonemang fran regeringen om hur EU genom
Okat samarbete kan bidra till militdr formageutveckling och ddrmed ocksé
unionens samlade formaga till militdra krishanteringsinsatser.

Med det anférda anser jag att utrikesutskottet bor tillstyrka motion
2017/18:293 (C) yrkandena 1 och 3.
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Séarskilt yttrande

Natos betydelse for internationell krishantering och FN:s
konvention om kirnvapenforbud (M, C, L, KD)

Allan Widman (L), Lena Asplund (M), Jan R Andersson (M), Mikael
Oscarsson (KD), Dag Klackenberg (M), Pél Jonson (M) och Peter Helander
(C) anfor:

I skrivelsen anger regeringen att multilateralt samarbete dr viktigare &n
nagonsin. Vi delar denna uppfattning. Nato &r en central aktdr i den
internationella krishanteringen. For oss dr malet att Sverige ska bli en
fullvdrdig medlem, detta for att fa full tillgéng till den internationella civila
och militdra krishanteringen samt det solidariska forsvaret som utgors av
artikel 5.

FN antog sommaren 2017 en konvention om ett globalt férbud mot
kdrnvapen. Ett svenskt tilltride till konventionen stér inte i samklang med
svenska bi- och multilaterala forsvars- och sdkerhetssamarbeten utan kan
tvirtemot utgora ett praktiskt hinder for genomforandet av dessa. Det &r viktigt
att Sverige inte stéller sig bakom denna konvention.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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