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Avtal om politisk dialog och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, a ena sidan, och
Republiken Kuba, a andra sidan

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen godkanner Avtal om politisk dialog och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Republiken Kuba, & andra sidan.

Utskottet foreslar ocksa att riksdagen avslar samtliga motioner.

I betdnkandet finns en reservation (SD, C, KD, L) och fyra sarskilda
yttranden (M, C, V, L).

Behandlade forslag

Proposition 2018/19:156 Avtal om politisk dialog och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Kuba, & andra sidan.

Fem yrkanden i fyra foljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Godkénnande av avtal om politisk dialog och samarbete
Riksdagen godk&nner avtalet om politisk dialog och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Kuba, & andra sidan.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2018/19:156 och avslar motionerna
2019/20:148 av Lars Adaktusson m.fl. (KD),
2019/20:262 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkandena 1 och 2,
2019/20:301 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
2019/20:364 av Bjorn Soder m.fl. (SD).

Reservation (SD, C, KD, L)

Stockholm den 14 november 2019

P4 utrikesutskottets vagnar

Kenneth G Forslund

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Kenneth G Forslund (S), Hans
Wallmark (M), Olle Thorell (S), Hans Rothenberg (M), Pyry Niemi (S),
Kerstin Lundgren (C), Hakan Svenneling (V), Lars Adaktusson (KD), Aylin
Fazelian (S), Fredrik Malm (L), Janine Alm Ericson (MP), Magnus Ek (C),
Anders Osterberg (S), Lars Andersson (SD), Sara Gille (SD), Mats Nordberg
(SD) och Alexandra Anstrell (M).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlar utskottet proposition 2018/19:156 Avtal om
politisk dialog och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och Republiken Kuba, & andra sidan.

Den 26 oktober 2016 inkom en faktapromemoria till riksdagen om
radsbeslut om undertecknande av avtalet mellan EU och Kuba som hanvisades
till utrikesutskottet.

Kabinettssekreterare Annika Soder foredrog propositionen for utskottet den
10 oktober 2019.

Denna proposition éverensstdmmer i huvudsak med propositionen Avtal
om politisk dialog och samarbete mellan Europeiska unionen och dess
medlemsstater, & ena sidan, och republiken Kuba, & andra sidan (prop.
2017/18:285) som overldmnades till riksdagen den 26 juli 2018 och
aterkallades den 11 juni 2019. Mindre uppdateringar har gjorts.

Utskottet gjorde i betdnkande 2015/16:UU15 ett tillkdnnagivande till
regeringen som omfattade det som utskottet anférde om Kuba. Regeringen
aterrapporterade om tillkannagivandet i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1) under utgiftsomrade 5 som utskottet behandlade i betiankande
2019/20:UUL1.

Bakgrund

Europeiska utrikestjansten och Europeiska kommissionen inledde 2014
forhandlingar om ett avtal om politisk dialog och samarbete med Kuba. Detta
skedde med utgangspunkt i ett bemyndigande av Europeiska unionens rad.
Forhandlingarna slutfordes i bdrjan av 2016, och avtalstexten paraferades i
mars samma ar. Avtalet undertecknades sedan av parterna i december 2016,
och Europaparlamentet beslutade i juli 2017 att godkénna avtalet. Avtalet
ratificerades da ockséa av Kuba.

Avtalet om politisk dialog och samarbete (Political Dialogue and
Cooperation Agreement, PDCA) utgor ett s.k. blandat avtal, dvs. ett avtal déar
bade EU och medlemsstaterna ar avtalsparter tillsammans med Kuba. Parterna
ska godkanna avtalet i enlighet med sina respektive interna krav och
forfaranden. Avtalet trader i kraft den forsta dagen i den andra manaden efter
den dag da parterna har utbytt anmalningar om att de har slutfort de interna
rattsliga forfaranden som krévs. Sedan den 1 november 2017 tillampas avtalet
provisoriskt mellan EU och Kuba, med nagra undantag avseende penningtvétt,
samarbete om sjétransport och samarbete om geografiska beteckningar for
andra produkter &n jordbruksprodukter.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Av propositionen framgdr att 25 av EU:s 28 medlemslander, samt Kuba,
har ratificerat avtalet. De som aterstdr utdver Sverige ar Litauen och
Nederldnderna.

Awvtalet i svensk lydelse finns som bilaga till propositionen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen att riksdagen godkanner avtalet om politisk
dialog och samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, &
ena sidan, och Republiken Kuba, & andra sidan. Genom avtalet uppréttas ett
ramverk for forbindelserna mellan EU och Kuba. Syftet med avtalet &r att
konsolidera redan existerande relationer med Kuba samt att skapa ett
instrument som underlattar for EU att stddja reformprocesser i landet och
frémja europeiska varderingar och intressen. Avtalet ger mdjlighet till
samarbeten och dialog pé en rad olika omraden, bl.a. vad galler demokrati,
manskliga rattigheter, god samhallsstyrning, utvecklingssamarbete,
jamstalldhet och handel.

I avtalet betonar parterna sarskilt vikten av att respektera de ménskliga
rattigheterna, de grundlaggande friheterna, de demokratiska principerna och
réttsstatsprincipen samt att de ska samarbeta och folja internationella regler i
frdga om nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen.
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Utskottets Overviganden

Godkannande av avtal om politisk dialog och
samarbete

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller proposition 2018/19:156 och avslar motionerna.
Déarmed godkénner riksdagen avtalet om politisk dialog och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, a
ena sidan, och Republiken Kuba, a andra sidan.

Jamfor reservationen (SD, C, KD, L) och sarskilt yttrande 1 (M),
2(C),3(V)och4(L).

Propositionen

Avtalet om politisk dialog och samarbete mellan EU, dess medlemsstater och
Kuba utgér enligt regeringen en bekraftelse pd EU:s atagande att stodja en
forandrings- och moderniseringsprocess i Kuba och lagger fast de principer
och villkor som det framtida samarbetet mellan EU och Kuba kommer att
grundas pa. Regeringen framhaller att EU sedan tidigare har en etablerad
politisk relation med Kuba som innefattar besoksutbyten och regelbundna
politiska konsultationer. Dartill & EU-kommissionen en av de viktigaste
bistdndsgivarna i Kuba. Avtalet innebér att EU:s relationer med Kuba fors in
under en samlad ram. Inom denna ram har EU ocksa kunnat etablera en arlig
dialog om de ménskliga réttigheterna med Kuba, tillsammans med flera andra
politiska dialoger.

I propositionen framfor regeringen att parterna i avtalet bekréftar sitt
engagemang for ett starkt och effektivt multilateralt system och en fullstédndig
respekt for och efterlevnad av folkratten samt syftena med och principerna i
FN-stadgan. Avtalet innehdller bestammelser om grundvalarna for
relationerna mellan EU, dess medlemsstater och Kuba sasom respekt for
demokrati, de ménskliga rattigheterna och rattsstatsprincipen. | avtalet betonar
parterna dven vikten av att de ska samarbeta och folja internationella regler i
frdga om nedrustning och icke-spridning av massforstorelsevapen. Avtalet
reglerar samarbete genom politisk dialog, inklusive dialog om ménskliga
rattigheter, annan sektoriell dialog och handel samt handelsrelaterat
samarbete. Regeringens beddémning &r att avtalets syfte och principer ligger i
linje med malen for Sveriges engagemang i Kuba och att avtalet starker EU:s
och Sveriges mojligheter att frdmja en demokratisk utveckling och varna om
manskliga rattigheter i Kuba. I propositionen framhaller regeringen att Sverige
kommer att fortsatta att verka for att dessa varden varnas i genomforandet av



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avtalet och att civilsamhallets deltagande i genomforandet sakerstalls. Avtalet

beddms inte medfdra nagra statsfinansiella konsekvenser for Sverige.
Regeringen gor sammantaget beddmningen att avtalet &r av storre vikt och

att det dérfor enligt 10 kap. 3 8 regeringsformen ska godkannas av riksdagen.

Motionerna

I kommittémotion 2019/20:364 av Bjorn Soder m.fl. (SD) anfér motionarerna
att propositionen bor avslas, bl.a. mot bakgrund av att det saknas tillrackliga
garantier for att avtalet kommer att leda till en forbattrad situation nar det galler
demokrati, manskliga rattigheter och o6kad Oppenhet. | kommittémotion
2019/20:148 av Lars Adaktusson m.fl. (KD) vill motiondrerna avsla
propositionen da de inte anser att den innehaller tillrackligt tydliga krav pa
reformer och respekt for ménskliga rittigheter. Aven i kommittémotion
2019/20:301 av Fredrik Malm m.fl. (L) vill motiondrerna att propositionen ska
avslas eftersom det tilltankta avtalet saknar skarpa malformuleringar nar det
galler demokrati och ménskliga rattigheter. | kommittémotion 2019/20:262 av
Kerstin Lundgren m.fl. (C) vill motionarerna att propositionen ska avslas
(yrkande 1). Vidare anser de att regeringen ska driva pa den demokratiska
utvecklingen i Kuba och i regionen och att avtalet i stéllet bor ratificeras néar
den demokratiska utvecklingen gar at rétt hall (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Bakgrund

Sverige har haft diplomatiska forbindelser med Kuba sedan 1903. |
regeringens deklaration vid 2015 &rs utrikespolitiska debatt i riksdagen
understroks att en aterupprattad bilateral dialog med Kuba var en viktig
komponent i regeringens engagemang for demokrati, ménskliga réttigheter
och reformer i landet. | december 2015 undertecknade Sverige och Kuba en
avsiktsforklaring om bilateralt samarbete och politisk dialog. Den politiska
dialogen mellan Sverige och Kuba innefattar bl.a. méanskliga réttigheter
inklusive hbtg-frdgor och jamstalldhet, ekonomi, investeringar, hogre
utbildning och forskning, miljé och klimat samt kultur. | september 2016
fattade regeringen &ven beslut om en ny strategi for utvecklingssamarbetet
med Kuba for aren 2016-2020.

EU och Kuba har diplomatiska relationer sedan 1988. Kuba har mottagit
humanitart stod och bistand fran EU sedan 1984 och EU har, till skillnad fran
USA, uppratthallit de diplomatiska och ekonomiska relationerna med Kuba
under de senaste decennierna. Ar 1996 antog EU en s.k. gemensam standpunkt
om relationerna till Kuba. Ar 2003 frystes relationerna mellan EU och Kuba
efter att en stor grupp oppositionella greps och féangslades i landet. Dialogen
aterupptogs igen 2008, och EU har sedan samma ar en fullvardig delegation i
landet. Alla EU:s medlemsstater har bilaterala diplomatiska férbindelser med
Kuba, och ett flertal av EU:s medlemslander har ingatt bilaterala avtal och
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

avsiktsforklaringar for att utveckla de bilaterala relationerna med Kuba. Den
gemensamma standpunkt som EU antog 1996 om Kuba tappade successivt sin
relevans i takt med att EU:s medlemsléander borjade utveckla sina bilaterala
relationer med Kuba. Standpunkten upphavdes i december 2016 i samband
med undertecknandet av avtalet om politisk dialog och samarbete.

Nar det géller situationen i Kuba framgar av Utrikesdepartementets rapport
om de manskliga rattigheterna i Kuba fran den 31 december 2017 att Kuba ar
en enpartistat utan fria och demokratiska val och att de medborgerliga och
politiska réttigheterna &r fortsatt kringskurna.

Av rapporten framgar vidare att oliktankande utsatts for godtyckliga
frihetsberdvanden och trakasserier av polis och sékerhetstjanst, att aktivister
hindras fran att resa och att det fortsatt finns politiska fangar. Det finns
betydande hinder i friga om manskliga rattigheter nar det galler yttrandefrihet
och organisering av civilsamhillet. Spridande av s.k. “’kontrarevolutionir”
information ar straffbart. De flesta tryckta medier och alla etermedier &r
statliga. Medlemskap i oberoende och av staten icke godkénda organisationer,
fackforeningar och politiska partier &r forbjudet. Det férekommer att méten
och sammankomster bland oppositionella forhindras av sékerhetstjansten, och
oberoende civilsamhallesorganisationer tvingas ofta verka med oklar juridisk
status eftersom de inte tillats registrera sig. Rapporten konstaterar att det under
de senaste aren har vuxit fram nya civilsamhallesaktorer sdsom journalister
och bloggare, tankesmedjor, akademiker, entreprendrer och konstnérer,
framfor allt da tillgangen till internet har 6kat. Dessa aktorer soker storre
autonomi och en bredare samhéllsdebatt.

Under 2017 tog Kuba for forsta gdngen pa tio ar emot tva av FN:s sarskilda
rapportorer: for manniskohandel respektive for ménskliga rattigheter och
internationell solidaritet.

Genomfdrandet av det program for ekonomiska reformer som antogs under
Raul Castros tid som president har gatt ldngsamt och kantats av byrakratiska
hinder med begrénsade framsteg som foljd. Programmets syfte var att
effektivisera den statliga sektorn, dra ned pa statens utgifter och 6ka landets
produktivitet och tillvéxt, men levnadsstandarden for majoriteten av
kubanerna har enligt propositionen inte forbéattrats.

Stallningstagande

Utskottet konstaterar att bdde EU och dess medlemsstater har relationer med
Kuba sedan ett antal ar tillbaka och att den gemensamma stdndpunkt som EU
antog 1996 successivt tappade sin relevans nar EU:s medlemslander borjade
utveckla sina bilaterala relationer med Kuba, som beskrivs ovan. Avtalet
mellan EU och Kuba innebér att EU:s relationer med Kuba férs in under en
samlad ram och lagger fast de principer och villkor som det framtida
samarbetet mellan EU och Kuba kommer att grundas pa. Avtalet innehaller en
arlig dialog om de manskliga rattigheterna, och parterna bekraftar sitt
engagemang for ett starkt och effektivt multilateralt system och en fullstédndig
respekt for och efterlevnad av folkrédtten samt syftena med och principerna i
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FN-stadgan. Respekt for demokrati, de manskliga réttigheterna och
rattsstatsprincipen  anges som grundvalar for relationerna.  Vid
kabinettssekreterarens foredragning for utskottet den 10 oktober 2019
framkom att avtalet inte innebéar nagra nya dtaganden vad galler bistand eller
handelsformaner.

Utskottet noterar att beslut om att inleda férhandlingar om avtalet fattades
i Europeiska unionens rad den 10 februari 2014 och att ett skriftligt samrad
med EU-ndmnden dgde rum infor beslutet. Den 26 oktober 2016 inkom en
faktapromemoria till riksdagen om radsbeslut om undertecknande av avtalet
som héanvisades till utrikesutskottet. Rédsbeslutet om undertecknandet av
avtalet fattades den 6 december 2016 efter skriftligt samrad med EU-ndamnden.
Liberalerna och Kristdemokraterna anmélde avvikande meningar vid det
skriftliga samradet.

Utskottet noterar att en process har pagatt i Kuba for att ta fram en ny
konstitution. Konstitutionen bekraftar att landet ska vara en enpartistat och
understryker att det socialistiska systemet ar odterkalleligt. Konstitutionen
innehéller aven bl.a. element for maktdecentralisering, ett juridiskt erkdnnande
av det ekonomiska reformprogrammet samt skrivningar om privat &ganderétt
och utlandska investeringar. Utskottet konstaterar att de reformer som Kuba
hittills har genomfért huvudsakligen har varit ekonomiska medan de
demokratiska reformerna dnnu anstar, och utskottet framhaller att det &r helt
nodvandigt att politiska reformer genomfors i syfte att demokratisera Kuba. |
tillagg till beskrivningen av situationen for de ménskliga rattigheterna ovan
noterar utskottet att Kuba 2008 undertecknade FN:s konvention om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter (ICESCR) samt FN:s
konvention om medborgerliga och politiska rattigheter (ICCPR). Utskottet
beklagar att Kuba annu inte har ratificerat konventionerna och framhaller att
EU bor driva pa for att detta gors inom en nara framtid.

Mot bakgrund av beskrivningen tidigare i betdnkandet av situationen for
demokrati och ménskliga réttigheter i Kuba understryker utskottet att det &r
angeléget att framjande av demokrati och ménskliga réttigheter &r vagledande
for Sveriges och EU:s relationer med Kuba. Utskottet framhaller att detta
forsta avtal om politisk dialog och samarbete mellan EU, dess medlemsstater
och Kuba inte bor ses som en bel6ning utan att trycket pd den kubanska
regeringen for att framja demokrati och manskliga rattigheter maste
uppratthallas. Utskottet anser att avtalets syfte och principer ligger i linje med
malen for Sveriges engagemang i Kuba och vill lyfta fram att demokrati,
manskliga rattigheter och rattsstatens principer maste vara centrala i Sveriges
och EU:s relationer med Kuba &ven nér avtalet ar fardigforhandlat och har
ratificerats. | den fortsatta processen ar det darfor ytterst angeléget att Kuba
visar 6kad respekt for de manskliga rattigheterna och att representanter fran
civilsamhallesorganisationer blir delaktiga. Vidare bor det enligt utskottet
tydligt definieras hur dessa organisationer och &vriga civilsamhéllet ska
involveras i genomfdrandet av avtalet i syfte att oppositionella och andra som
har varit fortryckta hittills ska fa ett dragligare liv i Kuba. For att detta ska
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kunna ske maste manniskors tillgang till information, inte minst via internet,
mojliggoras. Utskottet framhaller darfor vikten av att Sverige med kraft
fortsétter att verka for att fraimjandet av demokrati och ménskliga rattigheter
blir centralt i genomforandet av avtalet, att de instrument som finns inom
ramen for avtalet for att frimja principerna och folja upp avtalet anvands fullt
ut samt att civilsamhallets aktiva deltagande i genomfdrandet av avtalet
sékerstalls.

Av propositionen framgar att framst relationerna till Venezuela och USA
har praglat den kubanska utrikespolitiken de senaste &ren och att Venezuela i
over 15 ar har varit Kubas viktigaste bundsférvant. Genom medlemskapet i
Alternativa Bolivariana de las Américas (ALBA) har relationerna till
Venezuela, Bolivia, Ecuador och Nicaragua intensifierats.

EU etablerade i januari 2019 en internationell kontaktgrupp (ICG), dér bl.a.
Sverige ingar, i syfte att bidra till en politisk, fredlig och demokratisk l6sning
pd krisen i Venezuela. Utskottet konstaterar att Norge har lett en
forhandlingsprocess och att denna har suspenderats. Utskottet understryker,
liksom EU och ICG, att hela det internationella samfundet behdver samarbeta
for att bidra till en fredlig, demokratisk 18sning av krisen, och utskottet vill
framhalla att samtliga parter som har inflytande 6ver situationen i Venezuela,
inklusive Kuba, maste verka fér en &tergang till forhandlingar med en fredlig,
demokratisk l6sning som mal.

Mot denna bakgrund tillstyrker utskottet proposition 2018/19:156 och
avstyrker motionerna 2019/20:148, 2019/20:262, 2019/20:301 och
2019/20:364.
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Reservation

Godkannande av avtal om politisk dialog och samarbete (SD, C,
KD, L)

av Kerstin Lundgren (C), Lars Adaktusson (KD), Fredrik Malm (L), Magnus
Ek (C), Lars Andersson (SD), Sara Gille (SD) och Mats Nordberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut borde ha féljande lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2019/20:148 av Lars Adaktusson m.fl. (KD),
2019/20:262 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 1,
2019/20:301 av Fredrik Malm m.fl. (L) och
2019/20:364 av Bjorn Soder m.fl. (SD) samt
avslar proposition 2018/19:156 och motion
2019/20:262 av Kerstin Lundgren m.fl. (C) yrkande 2.

Stallningstagande
Vi anser att Sverige inte bor ratificera avtalet om politisk dialog och samarbete

mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Kuba, & andra sidan. Vi anser darfor att riksdagen bor avsla

propositionen.
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Sarskilda yttranden

1. Godkéannande av avtal om politisk dialog och samarbete (M)

Hans Wallmark (M), Hans Rothenberg (M) och Alexandra Anstrell (M)
anfor:

Moderaternas mening ar att Sveriges utrikespolitik ska utgd ifrdn svenska
intressen. | arbetet med att tillvarata dessa intressen ska vara gemensamma
véarderingar om manskliga fri- och rattigheter, demokrati, den liberala
rattsstaten samt marknadsekonomi alltid vara végledande. Dessa vérderingar
kréver inga enskilda strategier, utan ska genomsyra all svensk utrikespolitik.

Moderaterna ar ett frihandelsvénligt parti som tror att handel och
foretagande ytterst bidrar till demokrati och pluralism. Politisk dialog och
handel ger effektivare pdverkansmojligheter an isolering och bojkotter.
Sveriges resa fran fattigdom till valstdnd grundlades nar vi inforde
naringsfrinet och 6ppnade upp vart land mot omvérlden. Vagen ur fattigdom
gar via ekonomisk tillvaxt och handel.

Kuba &r sedan sextio ar tillbaka en auktoritért styrd kommunistdiktatur dar
fa forandringar i positiv riktning avseende demokrati och méanskliga rattigheter
skett under denna tid. Uppenbart ar att sddana forandringar inte sker av sig
sjalvt, och darfér vill vi ge avtalet om politisk dialog och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Republiken
Kuba, & andra sidan, en chans att fungera. Avtalet innebar en méjlighet for EU
att ha ett gemensamt och strukturerat forhallningssatt till Kubas demokratiska
utveckling som snarare har gatt bakat an framat. Genom avtalet kan Sverige
vara en aktiv part i dialogen om manskliga rattigheter och pa s satt bidra till
demokratiseringsprocessen i Kuba. Vi vill se mer riktade insatser for stod till
oppositionella och i forhallande till regimen oliktidnkande for att ge dem battre
mojligheter att vara en del i férandringsarbetet i Kuba.

Storre delen av avtalet mellan EU och Kuba har tillampats provisoriskt
sedan november 2017, eftersom EU har exklusiv kompetens vad géller handel.
Avtalet tillampas dock fullt ut forst efter det att alla EU-lander har ratificerat
detsamma, vilket 25 medlemslander hittills har gjort. Om Sverige rostar nej
till avtalet faller detsamma. Avtalet mellan EU och Kuba &r ett instrument som
&r alltfor vardefullt for att avhénda sig. Utan detta avtal finns inga formella
forutsattningar for EU att vara drivande i Kubas demokratiska utveckling.
Alternativet till detta avtal ar inget avtal alls, och att isolera Kuba drabbar
lokalbefolkningen pé ett an varre sétt. Samtidigt som vi ar tillmétesgaende och
villiga att godkéanna avtalet ar det av storsta vikt att vi &r uppméarksamma och
noga foljer upp efterlevnaden av avtalet. Vi anser att det ar ytterst angeléget
med en ambitiés kontroll och transparent uppféljning av avtalet. De
hallpunkter som anges i avtalet ar alltfor sparsamma for att fungera i praktiken.
Vi vill se fler hallpunkter & de som anges i avtalet. EU maste
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forutsattningslost fortldpande kunna Kkontrollera utvecklingen av bl.a.
manskliga rattigheter i Kuba.

Det dr ocksa av stor betydelse att det i det vidare arbetet med uppfdljning
av avtalet satts upp en tydlig tgardslista och tidsplan for densamma. Vid
alltfor uppenbara avvikelser i dess efterlevnad ska EU forbehalla sig ratten att
séga upp avtalet med Kuba. Vi anser att en avstdmning och utvardering av
avtalet bor goras senast fem ar fran dess fulla ikrafttradande. Om vasentliga
framsteg och forbattringar dé inte har fullgjorts anser vi att regeringen ska
initiera att avtalet sags upp fran EU:s sida. Sérskild vikt vid denna bedémning
ska da laggas vid hur de manskliga rattigheterna har hanterats och hur
civilsamhallet och oppositionella har involverats i demokratiseringsprocessen.

2. Godkannande av avtal om politisk dialog och samarbete (C)

Kerstin Lundgren (C) och Magnus Ek (C) anfor:

EU undertecknade det nu aktuella avtalet mellan EU och Kuba 2016, efter tva
ars fornandlande. Ett av syftena med avtalet &r att EU ska bekrafta sitt atagande
att stoédja en fordndrings- och moderniseringsprocess i Kuba.
Avtalsforhandlingarna inleddes nér det fanns tecken pa och férhoppningar om
politiska och ekonomiska reformer och en mer demokratisk utveckling.

Sedan avtalet undertecknades har i stallet Kuba utvecklats i en helt annan
riktning, och det bekraftades i samband med antagandet av den nya
konstitutionen som publicerades den 5 januari 2019 och tradde i kraft efter en
kubansk folkomrostning under 2019. Av konstitutionen framgar att
internationella avtal bara galler om de &r tillampliga och férenliga med
konstitutionen. Konstitutionen slar fast kommunistpartiet som 6verordnad
kraft i samhallet, och staten och det socialistsystem som &r inskrivet anges som
odterkalleligt.

Avtalets text om respekt for demokrati, de manskliga réattigheterna och
réttsstatsprincipen ges en tydlig kubansk tolkning i den konstitution som
antogs i ar. Sveriges och EU:s forhoppningar fran tiden da férhandlingarna
inleddes har ftt ett tydligt negativt svar. Till detta kommer den negativa
utveckling som vi ser i regionen. Inte minst &r Kubas roll i det som hénder i
Venezuela ett Gvertydligt exempel pd det som Kuba anger i den nya
konstitutionen i fraga om sitt internationella arbete.

Det &r mot denna bakgrund vi anser att avtalet inte bor ratificeras forran vi
faktiskt ser att den demokratiska utvecklingen verkligen forandras och
civilsamhallets utrymme vidgas, politiska partier tillits, motesfriheten ar
verklig och de styrande kan kritiseras i 6ppen debatt. Genom att yrka avslag
pa propositionen vill vi sitta tryck pd sdval den svenska regeringen som
Europeiska kommissionen att driva pa den demokratiska utvecklingen i Kuba
och i regionen.
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3. Godkannande av avtal om politisk dialog och samarbete (V)

Hékan Svenneling (V) anfor:

Jag har inget att invdnda mot utskottets beslut men vill i tillagg till detta
tydliggdra nagra stallningstaganden.

Fa latinamerikanska lander far s3 mycket uppmarksamhet i Sverige som
Kuba. Utvecklingen i Kuba ar inte entydig, stora sociala framsteg har uppnatts
samtidigt som brotten mot de medborgerliga rattigheterna &r omfattande. Den
negativa betydelsen av USA:s blockad mot Kuba kan inte 6verskattas. | dag
syns tecken pa reformer nar det kommer till den ekonomiska politiken, men fa
signaler kommer om grundl&ggande férandringar av landets politiska system.
Kuba uppfyller inte de nédvandiga krav som maste stillas pa en demokrati,
och brotten mot de ménskliga rattigheterna fortsatter. Yttrande-, press- och
motesfriheten ar kraftigt begransad. Det saknas mojligheter att bilda och
organisera sig i fria och oberoende fackforeningar. Vansterpartiet dnskar se en
demokratisering och en 6kad respekt for de ménskliga rattigheterna i Kuba.
En sadan process maste formas av det kubanska folket. Detta bor aven
innefatta starkt stod fran Sverige till det civila samhallet i Kuba.

Samtidigt har sociala framsteg gjorts i Kuba. Kuba lever i flera hdnseenden
upp till de ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter som ryms inom FN:s
konvention for ménskliga réattigheter. Kuba bedriver &ven ett omfattande
socialt solidaritetsarbete i ménga latinamerikanska lander, vilket uppskattas av
de mest utsatta pd kontinenten. Aven nir det géller en héllbar utveckling
utmarker sig Kuba.

Att Kuba har gjort sociala framsteg ursaktar inte pd nagot satt bristerna i
medborgerliga réttigheter. Inte heller kan den ekonomiska blockad som har
héllits vid liv av USA i decennier ursiktas med hanvisning till brott mot
manskliga rattigheter i Kuba. Blockaden &r, bland mycket annat, en starkt
hammande faktor for en utveckling mot demokrati, och omvérlden beh6ver
darfor agera for att den havs. Den paverkar miljoner kubaners mojlighet att fa
tillgang till mediciner och medicinsk teknik och &r darmed avgérande for deras
halsa. Till detta kan fogas att olika FN-program vid atskilliga tillfallen har
drabbats av indragna leveranser av vacciner, sprutor och annan medicinsk
utrustning. Vansterpartiet delar FN:s generalférsamlings kritik mot USA:s
blockad mot Kuba. Det &r helt oacceptabelt att en regering beslutar om
sanktioner som sa uppenbart drabbar en hel befolkning. Jag anser darfor att
USA:s ekonomiska blockad mot Kuba tydligt bor férdémas och att USA
omgaende bor upphiava densamma.



SARSKILDA YTTRANDEN

4. Godkannande av avtal om politisk dialog och samarbete (L)
Fredrik Malm (L) anfor:

Liberalerna ar varma anhangare av att minska handelshinder och lata fler
aktorer dra nytta av den globala marknaden. Frihandel och politisk dialog &r
framgangsrika internationella tgarder for att framja liberala rattigheter och
ekonomisk tillvaxt. Tyvarr talar lite for att avtalet om politisk dialog och
samarbete mellan Kuba och EU kommer att gynna liberala rattigheter i Kuba
och att det ekonomiska utbytet kommer att gynna invanarna i landet.

EU har olika former av avtal med samtliga l&nder i Latinamerika utom ett,
nédmligen Kuba. Det finns en logisk forklaring till att unionen har undvikit att
inga ett avtal med just Kuba. Kuba dr en kommunistisk diktatur som fortrycker
sin egen befolkning. Yttrandefriheten &r strypt, kritiker féngslas och
demokratiska partier och fria fackforeningar ar bannlysta. Att inga avtal med
landets regim legitimerar fortrycket och motarbetar de kubaner som vill ha
demokrati och frihet, enligt den samlade kubanska oppositionen och
manniskoréttsorganisationer som Human Rights Watch.

Avtalet, som betonar vikten av madnskliga rattigheter och demokrati,
kommer tyvérr att forbli verkningslost eftersom den kubanska regeringen
saknar engagemang i frdga om att uppnd malen. Samtidigt saknar EU de
verktyg som krévs i avtalet for att sékerstilla att Kuba lever upp till
avsiktsforklaringen. Under hdsten 2018 genomfordes ett val till den kubanska
nationalforsamlingen, ett val som enbart erbjod befolkningen ett
voteringsalternativ. Kuba har dessutom arbetat fram en ny konstitution som
understryker enpartistatens envélde och som antogs i februari 2019. Avtalet
som EU foreslar kommer att vara verkningslost gentemot denna enpartistat
och legitimera diktaturens maktinnehav. Ett avtal utan mekanismer som
sékerstéller sanktioner i fall dar de demokratiska riktlinjerna inte uppfylls och
ett avtal som saknar forankring hos oppositionen har liten méjlighet att bara
frukt i demokratiskt hdnseende. Av denna anledning kan jag inte godkénna ett
avtal vars egentliga effekt gar emot dess eget syfte. Det 4r ocksa darfor jag
reserverar mig mot utskottets betankande och vidhaller att propositionen bor
avslas.

Det tilltankta avtalet saknar skarpa mélformuleringar. I stallet for krav pa
demokratisering finns otillrackliga avsiktsforklaringar. Det &r valdigt olyckligt
eftersom EU:s tidigare gemensamma standpunkt i frdga om Kuba var att
“uppmuntra en dvergéngsprocess till pluralistisk demokrati och respekt for
manskliga réttigheter”. I andra avtal som EU har ingatt med mer demokratiska
lander stalls nastan alltid skarpa krav pa demokratiska framsteg och
rattigheter. Samma kriterier bor dven gélla for diktaturer, dar Kuba réknas in.
Darfor anser jag aven fortsattningsvis att Sverige bor siga nej till avtalet, sa
att det rivs upp.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2018/19:156 Avtal om politisk dialog och samarbete
mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan, och
Republiken Kuba, & andra sidan:

Riksdagen godk&nner avtalet om politisk dialog och samarbete mellan
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & enda sidan, och Republiken
Kuba, & andra sidan.

Foljdmotionerna

2019/20:148 av Lars Adaktusson m.fl. (KD):

Riksdagen avslar proposition 2018/19:156 Avtal om politisk dialog och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Republiken Kuba, & andra sidan.

2019/20:262 av Kerstin Lundgren m.fl. (C):

1. Riksdagen avslar proposition 2018/19:156.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska driva pad den demokratiska utvecklingen pa Kuba och i
regionen och att samarbetsavtalet i stéllet ratificeras nér vi ser att den
demokratiska utvecklingen gér &t ratt hall, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2019/20:301 av Fredrik Malm m.fl. (L):
Riksdagen avslar proposition 2018/19:156.

2019/20:364 av Bjorn Soder m.fl. (SD):

Riksdagen avslar proposition 2018/19:156 Avtal om politisk dialog och
samarbete mellan Europeiska unionen och dess medlemsstater, & ena sidan,
och Republiken Kuba, & andra sidan.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2019
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