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Regeringen foreslar riksdagen att antaga de forslag som har tagits upp
i bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pa regeringens vignar
OLOF PALME
G. E. STRANG

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen redovisas regeringens stillningstaganden till de for-
slag till riktlinjer for presstodspolitiken som lagts fram av 1972 Aars
pressutredning. Vidare foreslas dndrade regler for statens stod till dags-
pressen. En visentlig hojning av stodet foreslds, dels i form av bety-
dande upprikningar av produktionsbidragen, dels genom fdrslag om
nya stGdformer vid etablering av och samverkan mellan dagstidningar
samt som utvecklingsbidrag. Sammanlagt foreslds en anslagsGkning med
74 milj. kr. fran 122 milj. kr. till 196 milj. kr.

Reglerna for produktionsbidrag foreslds dndrade pa nagra punkter.
Bl. a. Sverges andratidningsbegreppet som bidragskriterium och ersitts
med hushallstdckningen i utgivningskommunen. Vidare foreslds cn ny
definition av utgivningsort. M&jligheten att bevilja produktionsbidrag till
forstatidningar foreslas kvarsta.,

Det till pappersférbrukningen knutna produktionsbidraget hdjs fran
7 900 kr. till 11 000 kr. per ton. Maximibidragen hdjs fran 13,5 milj. kr.
till 19,5 milj. kr. fér flerdagarstidningar i storstiderna och fran
3750000 kr. till 5250000 kr. for flerdagarstidningar i landsorten.
Samtidigt far flerdagarstidningar i storstiderna ett generellt paslag pa
utgéende produktionsbidrag med 4 $. Det fasta bidraget till fidagars-
tidningar hojs frdn nuvarande 300000 kr. till 425000 kr. Dessutom
foreslas ett fast bidrag om 650 000 kr. till fidagarstidningar med riks-
spridning.

Ligsta bidrag foreslas for flerdagarstidningar i storstidderna till 2 milj.
kr. och for landsortstidningar till 850 000 kr. En viss avtrappning fore-
slds genom att minimibeloppet f&6r tidningar som utkommer med fyra
nr/vecka sitts till 1,2 milj. kr. resp. 650 000 kr.
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De nya bidragsreglerna foreslas tillimpade redan fér 1976 ars pro-
duktionsbidrag, vilka betalas ut till tidningarna i bdrjan av budgetaret
1976/77. Utgifterna for produktionsbidragen beriiknas Gka fran 100 till
ca 140 milj. kr. nésta budgetar.

Samdistributionsrabatten foreslds i stort sett behdllas ofGrindrad.
Vissa fordndringar av reglerna foreslas dock i syfte att uppritthalla lika-
prisprincipen. Anslag begirs for budgetaret 1976/77 med 25 milj. kr.

Reglerna for pressens lanefond skérps i syfte att i hogre grad &n tidi-
gare stimulera till samverkan. Lanefonden féreslds fa ett arligt anslag
om 15 milj. kr.

Vissa nya stodformer fGreslds. Sdlunda bor utvecklingsbidrag kunna
utgd till tidningar som inte dr berittigade till produktionsbidrag och
som rakar i tilifdlliga svarigheter. En totalram for dessa bidrag pa 6 milj.
kr. foreslas,

Vidare bor ett etableringsstdod med huvudsaklig inriktning pa att
stodja nyetablering av fidagarstidningar infGras. Samverkansbidrag fore-
slas for produktionssamverkan och samverkan i annonsforsiljning samt
till utvecklingsprojekt av olika slag som genomfdrs av branschsamman-
slutningar. Medelsbehovet for budgetiret 1976/77 berdknas till 5 milj.
kr.

Med hinsyn till de utdkade arbetsuppgifterna f6r presstédsndimnden
foreslds nimnden fa ett cget kansli.
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Foredragande: statsrddet String

Proposition om statligt stod till dagspressen

1 Inledning

I prop. 1975/76: 100 (bil. 9 s. 129 och 153) har regeringen foreslagit .
riksdagen att, i avvaktan pa sdrskild proposition i dmnet, till Produk-
tionsbidrag for dagstidningar och Samdistributionsrabatt for dagstid- -
ningar for budgetéret 1976/77 berdkna forslagsanslag av resp. 97 000 000
kr. och 25 000 000 kr. samt till Pressens lanefond for budgetaret 1976/
77 berdkna ett mvestermgsanslag av 1000 kr. Jag anhéller att nu fa ta
upp dessa fragor.

I samband med riksdagsbehandlingen av prop. 1971 27, som bl. a. in-
neholl forslag om inforande av produktionsbidrag for s. k. andratid-.
ningar, framholl riksdagen (KU 1971: 32, rskr 1971: 180) att en kom-
mitté borde tillsittas ’for att studera effckterna av presstddet och folja
utvecklingen samt fGresld de fOréndringar som dven pa lidngre sikt re-
sulterar i for pressen mest ldmpliga och indamalsenliga stodformer”.
Vid min anmalan av prop. 1972: 59 med forslag om visentliga forstirk-
ningar av det statliga stddet till dagspressen, uttalade jag att jag fann
tiden mogen f6r att tillkalla ¢n ny pressutredning. Vid sin behandling
av prop. 1972: 59 instdimde riksdagen i att cn pressutrcdning behdvde
tillkallas och redovisade sin syn pa utredningens uppdrag (KU 1972:
29, rskr 1972: 203). De sakkunniga tillkallades den 30 juni 1972.

I direktiven till de sakkunniga framholl jag bl. a. att en allmin be-
domning borde goras av utvecklingen inom olika massmedier, varvid
tekniska, ekonomiska, marknadsmissiga och organisatoriska faktorer
borde vigas in i bilden. Huvuduppgiften borde vara samarbets- och ra-
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tionaliseringsfragor inom tidningsbranschen samt formerna for statens
stod till dagspressen. I anslutning till sin beddmning av utvecklingen pa
massmedieomradet borde de sakkunniga dven ta upp forhallandena for
pressorgan, som ges ut av ideella och.fackliga organisationer, samt fack-
press och populirpress. Beskattningsfragor ingick inte i uppdraget.

Jag framhdll vidare att formerna for statens stdd till pressen méste re-
lateras till en mAlsittning for presspolitiken. I varje fall for dagspressens
del borde de sakkunniga ange en mera preciserad malsittning for stats-
makternas handlande, varvid dagspressens roll i forhallande till Svriga
massmedier maste klarldggas. .

Betriffande det direkta .produktionsstddet uttalade jag att den selek-
tiva formen borde bibehéllas.

De sakkunniga borde utga frin att kostnaderna fér de forslag som la-
des fram borde rymmas inom ramen for de anslag som anvisades &ver
budgeten till presstodjande dndamal.

De sakkunniga,! vilka antog namnet 1972 &rs pressutredning, har den
14 oktober 1975 avgivit betinkandet (SOU 1975: 79) Svensk press. Stat-
lig presspolitik., Utredningen har tidigare Gverlimnat forskningsrappor-
ten (SOU 1974: 102) Svensk press. Presstddet och tidningskonkurrensen,
rapporten (SOU 1975:11) Svensk press. Tidningar i samverkan och,
samtidigt med betdnkandet, forskningsrapporten (SOU 1975: 78) Svensk
press. Pressens funktioner i samhillet.

Efter remiss har yttranden Gver betdnkandet avgivits av Svea hovritt,
beredskapsnamnden for psykologiskt forsvar, postverket, kammarkolle-
giet, statskontoret, riksrevisionsverket, riksskatteverket, nimnden for
samhillsinformation, statens kulturrdd, néringsfrihetsombudsmannen
(NO), statens pris- och Kkartellnimnd, presstodsnimnden, samarbets-
nimnden for journalisthogskolorna, med &verlimnande av yttranden
fran journalisthégskolorna i Stockholm och Gé&teborg, ldnsstyrelserna |
Stockholms, Ostergotlands, Kronobergs, Blekinge, Hallands, Alvsborgs,
Virmlands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens ldn, mass-
medieutredningen (Ju 1970: 59), massmediekoncentrationsutredningen
(Ju 1974: 13), radioutredningen (U 1974: 08), Malmé kommun, Gote-
borgs kommun, Svenska kommunfdrbundet, Landstingsfdrbundet, Sve-
riges Radio AB, Centralorganisationen SACO/SR, Tjinstemidnnens
centralorganisation (TCO), Landsorganisationen i Sverige (LO), Svenska
arbetsgivarcforeningen (SAF), Publicistklubben, Svenska Journalistfor-
bundet, Grafiska Fackforbundet, Svenska tidningsutgivarefdreningen
(TU), Tidningarnas arbetsgivareférening med instimmande i TU:s ytt-
rande, Svenska Aunnonsorers Forening och Svenska Reklambyrd For-

1 Landshévdingen Ragnar Edenman, ordférande, budgetchefen Bengt Ake
Berg, riksdagsmannen Ake Gustavsson, direktoren Ivar Hallvig, sekreteraren
Urban Karlsson, direktoren Bertil Nilsson, kanslichefen Allan Pettersson, riks-
dagsmannen Olle Svensson, forlagschefen Jan-Erik Wikstrdm och riksdags-
mannen Hikan Winberg.
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bundet med gemensamt yttrande,.Svenska Pressbyran AB. samt Tid-
ningsstatistik AB. :

Vidare har sirskilda skrivelser med synpunkter i anledning av betin-
kandet ingivits av Eesti Pdevaleht Forlags AB, FACTU-Foreningen
Svensk Fackpress, Gotlands Tidningar/Gotlands Folkblad/Gotldn-
ningen, Grafiska arbetsgivare- och industriorganisationerna . (GAI),
Kooperativa forbundet (KF), Sveriges Forfattarforbund samt lokala
fackliga organisationer vid Eskilstuna-Kuriren, Gefle Dagblad och
Sandvikens Tidning.

2 Frigans tidigare behandling

2.1 1963 ars pressutredning

Ar 1963 tillkallades en utredning med uppgift att foreta en ingiende
analys av tidningspressens utveckling under efterkrigstiden -och av dess
aktuella situation. Den skulle vidare Gvervdga huruvida och i vilken ut-
strackning sérskilda &tgirder borde vidtas fran statsmakternas sida for
vidmakthéllande av en ‘fri opinionsbildning. Utredningen antog namnet
pressutredningen.

I betinkandet (SOU 1965: 22) Dagspressens ckonomiska villkor kon-
staterade utredningen att det hade skett ett mycket stort antal tidnings-
nedldggningar under perioden 1951—1963. 35 % av de tidningar som
ar 1951 utkom minst tre dagar i veckan hade upphdrt med sin utgivning
under denna tid. Analysen visade att de tidningar som drabbats av tid-
ningskrisen hade befunnit sig i ett konkurrensmissigt underldge. Ned- -
liggningarna medfdrde att det pa allt flera orter utkom endast en daglig
tidning.

Utredningen kunde sld fast att de ckonomiska svarigheter som hade
orsakat tidningsnedliggningarna inte giillde branschen som helhet. Det
var den fjirdedel av den svenska dagspressen som var andratidningar
— dvs. hade en upplagemiissigt- storre konkurrent pd sin utgivningsort
— som var i farozonen. Majoriteten i utredningen fann det inte troligt
att andratidningarna av egen kraft skulle kunna komma i ett ekonomiskt
battre ldge.

Malet borde enligt 1963 ars pressutredning vara att skapa forutsitt-
ningar for ett okat antal ekonomiskt birkraftiga tidningar i inbdrdes
konkurrens. Enda mdjligheten att nd detta ansag utredningens majoritet
vara att kanalisera ett direkt st6d till andratidningarna. Detta st6d borde
ges en sddan utformning att det mdjliggjorde sivil konsolidering av exi-
sterande foretag som etablering-av nya tidningar. :

Presstodet borde enligt utredningsmajoritetens uppfattning formedlas
genom stiftelser knutna till de politiska partierna. Stddet skulle utga
med 25 milj. kr. per ar. Mellan -partierna skulle medlen fordelas i for-
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hillande till deras rostandel vid tva p& varandra féljande andrakammar-
val. Utredningens reservanter ansidg att denna utformning av stddet
dventyrade en av tidningarnas mest centrala funktioner: bevakningen av
statsmakterna.

1963 ars pressutrednings forslag har inte férverkligats. I stillet fattade
1965 ars riksdag beslut om statsbidrag till de politiska partiernas opi-
nionsbildande verksamhet (prop. 1965: 174, KU 1965: 44, SU 1965: 192,
rskr 1965: 452 och 453).

2.2 1967 ars pressutredning

Partistodet medforde inte nigon avgbrande forindring till det bittre
for tidningar i svarigheter. Ar 1967 tillsattes en ny pressutredning med
uppgift att underska pressens ekonomiska villkor och foresld sidana
atgirder som kunde innebdra en hjilp for ekonomiskt svaga dagstid-
ningsforetag. Utredningen framlade hosten 1968 sitt betinkande (SOU
1968: 48) Dagspressens situation.

Aven 1967 ars pressutredning konstaterade att tidningsbranschen som
helhet inte befann sig i nagra ekonomiska svarigheter. Det var andratid-
ningarna som bade problem. Dessas intikts6kning hade varit mindre &n
forstatidningarnas och de hade féitt en avsevirt forsimrad stidllning pa
annonsmarknaden. Positionen {6r andratidningarna var betydligt svagare
ar 1967 jimfort med ar 1963. .

Utredningen tog upp frigan om utvecklingen pa det tidningstekniska
omridet. Det konstaterades att dagstidningarna stod infor en period av
snabb teknisk utveckling. Nya produktionsmetoder och ny teknik med-
forde stora investeringsbehov. En annan viktig fraga for utredningen var
den om tidningarnas distribution. Forhallandena pa distributionsomra-
det undersoktes och utredningen konstaterade att det fanns anledning
att fran samhallets sida stimulera till samdistribution.

1967 ars pressutredning foreslog:

1. Pressens linefond. Utredningen ansdg att andratidningarnas eko-
nomi var s undergrivd att de saknade resurser att gora de investeringar
som pi sikt skulle kunna ge ekonomisk birkraft. En pressens lanefond
skulle underlitta problemen for de svaga tidningarna.

2. Samdistributionsrabatt. Forslaget om samdistributionsrabatt inne-
bar att en statlig stimulans skulle séttas in for att frimja en ny form av
samdistribution. Tidningsdistributionen skulle arrangeras fristdende frin .’
enskilda tidningsintressen och vara Gppen for-alla tidningar. Den skulle
organiseras av sinsemellan aktivt konkurrerande distributionsfretag.’
Kostnaderna skulle fordelas mellan de i samdistributionen deltagande
tidningsfOretagen pa ett sddant sitt att dlstnbutlonskostnaden per ex-
emplar blev lika stor oavsett tidningens upplaga. - -

Propositionen till 1969 ars riksdag med forslag om- mrattande av en
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pressens lanefond och inférande av en samdistributionsrabatt liksom
riksdagsbeslutet foljde i huvudsak utredningsférslaget (prop. 1969: 48,
SU 1969: 107, rskr 1969: 251)."

2.3 1971 ars proposition angfende stéd till dagspressen

De nya atgirderna pé pressens omrade innebar inte att den pagiende
koncentrationsprocessen inom tidningsbranschen kunde hejdas. And-
ratidningarnas lige blev allt mer bekymmersamt: risken for nya tid-
ningsnedlidggningar och nya monopol pi lokala marknader var uppen-
bar.

I detta ldge foreslog regeringen i en proposition till 1971 ars riksdag
(prop. 1971: 27) att statsmakterna skulle ge andratidningarna ett direkt
bidrag till deras I5pande produktion. '

Produktionsbidraget skulle beréiknas efter pappersférbrukningen pa si
sdtt att tidningens medelnettoupplaga under vardagar multiplicerades
med arsvikten per exemplar minskad med annonsandelen. Storleken pi
bidraget foreslogs till 3 000 kr. per ton, dock hogst 3,5 milj, kr. for
storstadstidning och 1 milj. kr. for annan tidning samt ldgst 200 000 kr.
per kalenderar. For tidningar som utkom en gang i veckan féreslogs att
bidrag skulle utgd med ett fast belopp av 200 000 kr. per kalenderér.

Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget (KU 1971: 32, rskr
1971: 180).

3 Nuvarande ordning

3.1 Inledning

T Sverige forekommer i dag en rad presstédjande atgdrder av direkt och
indirekt natur.

De direkta atgirderna i det nuvarande presstddet utgérs av (1) sam-
distributionsrabatt for ‘abonnerade dagstidningar med gemensam utbir--
ning, (2) fordelaktiga rdntc- och amorteringsvillkor for lan ur pressens
1anefond och (3) produktionsbidrag till andratidningar.

Till indirekta stodatgirder kan foras sddana atgirder frin statens sida
som #r dgnade att ge dagspressen i dess helhet gynnsamma arbetsvillkor.
Hit hor den sdirbehandling som ges dagspressen bl. a. genom befrielse
fran mervardeskatt, reducerad reklamskatt och fordelaktiga taxor vid
postbefordran.

De forslag som har framlagts av pressutredningen avser dct direkta
presstodet. '
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3.2 Samdistributionsrabatt

Systemet med samdistributionsrabatt for dagstidningar infordes den 1
januari 1970. Bestimmelser har meddelats i kungorelsen (1969: 581,
dndrad 1972: 418) om samdistributionsrabatt for dagstidningar. Rabatt
utgar for varje abonnerat exemplar som distribueras av postverket i sir-
skild tidningsutdelningstur eller av distributionsforetag under- forutsttt-
ning att minst tva tidningsforetag deltar i samdistributionen. Tidningsfo-
retagen maste avstd frin egen distribution pa alla de orter dir det fore-
kommer rabatterad samdistribution i vilken den egna tidningen kan
medfdlja. De i samdistributionen deltagande tidningarna betalar inom
samma distributionsomrade ett enhetligt pris per-distribucrat exemplar.
En viss mojlighet till differentierad prissittning finns dock om tidning-
arnas exemplarvikt dr mycket olika. :

Samdistributionsrabatten utgir med trc ore for varje rabattberattlgat
exemplar av tidning som samdistribueras. '

Administrationen av systemet med samdistributionsrabatt handhas av
statskontoret.

F. n. deltar 155 tidningar i rabattberittigad samdistribution medan 24
tidningar star utanfor systemet. Av dessa senare dr 15 endagstidningar,
fem 2- eller 3-dagarstidningar och fyra 7-dagarstidningar. Av de sist-
nimnda ar tre eftermiddagstidningar med i princip enbart 16snummer-
forsald upplaga.

Fyra distributionsforetag fOrmedlar f.n. samdistributionsrabatt. Av
dessa arbetar tva foretag (postverkets dotterbolag Tidningstjinst AB och
Svenska Pressbyrans dotterbolag PS Distributions AB) &ver hela landct
medan tvd endast bedriver sin verksamhet inom en region (Pressens
morgontjinst i Stockholmsregionen och Tidningsbirarna i Skine).

Under budgetaret 1974/75 utbetalades rabatter om totalt 23,3 milj. kr.

3.3 Pressens lanefond

Pressens lanefond inrittades ar 1969. Bestimmelser har meddelats i
kungorelsen (1971: 492, &ndrad senast 1975: 497) om statligt stod till
dagstidningar.

Lan frin fonden kan beviljas tidningsforetag savil for investering som
for annan atgiard som bedoms vara nodvindig for att stirka fOGretagets
konkurrensforméga pa lingre sikt. Lan beviljas dock inte for projekt
som kan finansieras pd den allminna kreditmarknaden till marknads-
missiga villkor. Projekt som syftar till kostnadsbesparingar genom sam-
verkan mellan tidningsforetag skall ges foretride.

Lianetiden far inte utan sarskilda skdl Overstiga tjugo ar. Lanen #r
amorteringsfria under fem ar och rintefria under tre ar. Efter tre ar ut-
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gar rdnta enligt normalrdntan for 1dn fran statens utldningsfonder. La- - -

nedrendena handliggs av presstodsndmnden. Nimnden kan medge yt-:
terligare tva ars riintefrihet, om sérskilda skil foreligger. For 1dn ur fon-
den skall stiillas den sikerhet som nimnden bestimmer. '

Anslag till lingivningen frin pressens lanefond har anvisats med 25
milj. kr. per ar under budgetiren 1969/70—1973/74, dvs. totalt 125 milj.
kr. Vid utgangen av denna femériga forsoksperiod hade 14n beviljats till
ett belopp av 81,3 milj. kr. Efter forslag av pressutredningen har beslut -
senare fattats om att, inom ramen for tillgingliga medel, fortsitta 1an-
givningen dven under budgetaren 1974/75 och 1975/76.

Den totala utliningen per budgetar har varierat kraftigt. Det forsta
verksamhetsaret (1969/70) uppgick langivningen till drygt 24 milj. kr.,
medan den 1972/73 stannade vid knappt 5 milj. kr. Lén har t. 0. m. bud-

getdret 1974/75 beviljats 48 tidningsforetag. Det genomsnittliga 1dnebe--

loppet uppgér till ca 1,9 milj. kr., omfattande 1&n p& mellan 10,7 milj.
kr. (Arbetet) och 50 000 kr. (Sjuhidradsbygdens tidning). .

I tabell 1 iterfinns en sammanstéllning av utliningen per budgetir
och lanens fordelning pa olika tidningskategorier med avseende p& kon-
kurrensstillning.

Tabell 1. Lin frin pressens linefond budgetiren 1969/70 —1974/75

Budgetar Konkurrensstillning och belopp (tkr) Summa

Forsta- Andra- Ensam- Ovriga
tidningar tidningar tidningar tidningar?

1969/70 1500 15132 2100 5 700 24 432
1970/71 1200 9 450 21739 1300 14 689
1971/72 300 13 516 1 600 — 15 416
1972/73 1 000 888 3100 — 4988
1973/74 2 000 10 500 3300 6 000 21 800
1974/75 — 2750 9 300 1 000 13050
Total

utldning 6 000 52236 22189 14 000 94 375
Relativ

fordelning 6 % 55 9% 24 9 15 %% 100 %
Antal

tidningar 3 20 21 4 48

1 Norrbottens-Kuriren, Norrlindska Socialdemokraten, Skovde Nyheter samt
Dagbladet Nya Sambhillet och Nya Norrland (Mellannorrlands Tidnings AB,
MTAB). :

En sammanstillning 6ver samtliga tidningar som har beviljats lan och
lanebelopp bor fogas till detta protokoll som bilaga 1.

Av presstodsnimndens verksamhetsberittelser fér de aktuella éren
framgdr att den vanligaste 1anetiden 4r 15 &r (45 % av lanen). I ca 40 %
av fallen &r Ianetiden tio &r och for resterande lan &tta ar.

Enligt presstodskungorelsen skall foretride till 1dn ges projekt som
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syftar till kostnadsbesparingar genom samverkan mellan tidningsforetag.
Genom att endast 65 % av laneramen utnyttjades under fSrsoksperio-
den har nidgon prioritering dock aldrig behtvt ske. Mycket f4 1dneansGk-
ningar har ocksd avsett samverkansprojekt. Tva fall av samverkan i.
storre omfattning har forekommit. Det ena giller Gotlands Tidningar
(Gotlands Folkblad och Gotldnningen), det andra Mellannorrlands Tid-
nings AB (Dagbladet Nya Samhillet och Nya Norrland).

Drygt 80 % av lanen avser maskininvesteringar. Omkring 15 % har -
betecknats som saneringstan. Nagot storre belopp tycks inte ha utlinats
for marknadsforingsatgarder.

3.4 Produktionsbidrag

Vid 1971 ars riksdag beslots ett statligt ekonomiskt stdd till dagspres-
sen i form av produktionsbidrag f6ér dagstidningar (prop. 1971: 27, KU
1971: 32, rskr 1971: 180). Genom beslut vid 1972 ars riksdag hojdes bi-
dragsbeloppen och foretogs vissa dndringar i grunderna for produktions-
bidragen (prop. 1972: 59, KU 1972: 29, rskr 1972: 203). Ytterligare for-
dndringar av bidragsbeloppen vidtogs genom beslut vid 1974 irs riksdag
(prop. 1974:74, KU 1974: 23, rskr 1974: 178) och 1975 ars riksdag
(prop. 1975:1 bil. 9, KU 1975: 9, rskr 1975: 44). Bestimmelser ha
meddelats i kungorelsen (1971: 492, #ndrad senast 1975: 497) om statligt
stod till dagstidningar. Produktionsbidrag utgar i princip endast till and-
ratidningar. Med andratidning avses sddan dagstidning som pé sin utgiv-
ningsort har mindre upplaga dn annan tidning. Bestimmelserna mojlig-
gor cmellertid dven for annan tidning @n andratidoning att fa bidrag om
det med hiinsyn till forhallandena inom tidningens hela spridningsom-
ride dr uppenbart att den har samma svarigheter som en andratidning.
Som forutsittningar for att produktionsbidrag skall utgd giller vidare
bl. a. att tidningens totalupblaga i huvudsak #r abonnerad, att den abon-
nerade upplagan uppgér till minst 2 000 exemplar och att annonsande-
len dr mindre dn 50 %.

For dagstidning som utkommer 2—7 dagar i veckan beriiknas bidra-
gen pa grundval av pappersforbrukningen minskad med den del som gar
at for annonsutrymme. Bidraget utgar per ar med 7900 kr. per ton,
dock hogst 13,5 milj. kr. for storstadstidning och 3 750 000 kr. for an-
nan tidning. _ o '

For dagstidning som utkommer en géng i veckan utgar bidraget med
ett fast belopp, ndmligen 300 000 kr. Detta belopp utgdr ocksd minimi-
bidrag for dagstidningar som utkommer 2—35 dagar i veckan. For dags-
tidning som utkommer minst sex dagar i veckan dr minimibidraget
600 000 kr. - .

Bidragen beriknas for kalenderar. Bidragsdrendena handliggs av
presstodsnimnden. I tabell 2 gdrs en sammanstillning av produktionsbi-
dragens omfattning och fordelning for bidragsaren 1971—1975. = .
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Tabell 2. Produktionsbidragens omfattning och fordelning dren 1971--1975

Ar Antal tidningar och belopp (milj. kr.)

Flerdagarstidningar FAdagarstidningar Samtliga
(4—7 nr/vecka) (1—3 nr/vecka)

Antal Belopp Antal Belopp Antal Belopp

1971 27 30,8 26 52 53 36,0
1972 29 60,9 23 4,6 52 65,5
1973 30 61,0 30 6,0 60 67,0
1974 29 87,6 31 8,9 60 96,5
1975 29 91,4 32 9,3 61 100,7

32 331,7 32 34,0 64 365,7

En fullstindig forteckning Over tidningar som har erhillit produk-
tionsbidrag och bidragsbelopp for de fem aren bor fogas som bilaga 2
till detta protokoll. '

4 1972 ars pressutredmng

4.1 Utvecklingen pa tldnmgsmarknaden

Bakgrunden till den statliga presspolitiken @r bl.a. de stora forénd-
ringar som har dgt rum pa tidningsmarknaden de senaste decennierna..
Av de tidningar som gavs ut r 1945 har en tredjedel upphort med sin
utgivning. Tidningsnedliggningarna fick stor omfattning efter ar 1950
och minskade i antal fGrst i slutet av 1960-talet. Tidningskoncentratio-

nen har i fOrsta hand drabbat tidningar med 1ig hushéllstickning pa .

orter med konkurrerande dagstidningar och ensamtidningar pa ett antal
mindre orter. Foljden har blivit en ulltaga.nde regional monopolisering
av dagspressen.

Den period under vilken koncentrationsprocessen var som intensivast -
kan i dag Overblickas. Det har mdjliggjort en beskrivning av tidnings-
koncentrationen ur delvis andra synvinklar dn tidigare utredningar har
kunnat gora. ' '

4.1.1 Ndgra definitioner

Innan en beskrivning av dagspressens struktur kan ske méste négra
preciseringar goras betriaffande innebdrden av begreppet dagstidning.
Pressutredningen har funnit det limpligt att viilja en indelning med ut-
gangspunkt i tidningarnas utgivningsfrekvens och skilja mellan flerda-
garstidningar (4—7 nr/vecka) och fddagarstidningar (1—3 nr/vecka). -
Denna indelning tillimpas i den foljande strukturbeskrivningen. ' 0

P4 tidningsmarknaden finns, forutom de s. k. huvudtidningarna, dven
tidningar som brukar betraktas som avldggare och editioner. Dessa be-.
teckningar anvinds ofta utan att innebdrden av resp. begrepp klargors. -

Med avidggare avser utredningen tidningar som uiges under egen vin-
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jett men didr det redaktionella innehallet till 6vervigande delen ir det-
samma som huvudtidningens. -

Med editionen avses tidningar som utkommer under samma vinjett
som huvudtidningen och dir det redaktionella innehallet i viss utstrick-
ning skiljer sig frn huvudtidningens. Graden av Gverensstimmelse va-
rierar fran fall till fall. .

Utredningen har vid strukturbeskrivningen ansett det rimligt att be-
trakta tidningar med huvudsakligen samma innehdll som en enhet, dvs.
som en tidning.

Tidningarnas politiska linje har definierats i enlighet med.den poli-
tiska signatur som tidningarna sjdlva har angett. I de fall da sirredovis-
ning pé olika politiska grupperingar inte forekommer avses med borger-
liga tidningar sddana vilkas politiska tendens angetts vara moderat, ho-
ger, konservativ, liberal, frisinnad, folkpartistisk, centerpartistisk, obe-
roende liberal eller borgerlig. Gruppen opolitiska omfattar de tidningar
som sjdlva betecknar sig som opolitiska, politiskt fria eller obundna.

Med hidnsyn till utgivningsorten indelas dagstidningarna i storstads-
press och landsortspress. Storstadspress dr samtliga tidningar som har
Stockholm, Goteborg eller Malmd som utgivningsort. En undergrupp
utgdr kvdillspress som beteckning for storstidernas kvillstidningar.
Denna grupp omfattar f. n. Aftonbladet, Expressen, GT och Kvillspos-
ten. Landsortspress dr samtliga dagstidningar som utges utanfor stor-
stadsregionerna.

4.1.2 Allmdénna utvecklingstendenser

Under efterkrigsperioden har en genomgripande foréndring av mass-
mediemarknaden #gt rum. Etermedierna har genomgatt en snabb ut-
veckling medan den traditionella dagspressen har stagnerat. Perioden
efter ar 1945 kinnetecknas framfor allt av televisionens men dven ljud-
radions mycket snabba expansion. Foreteelsen ar léngt ifrn unik for
Sverige. Samtliga linder med marknadsekonomiska system har haft en
likartad utveckling.

Antalet morgontidningsexemplar (hela landsortspressen och storstads-
pressens morgontidningar) per 1 000 invanare var 389 exemplar ar 1945
och 411 exemplar ar 1974. De hittills hogsta vidrdena (Sver 425 exem-
plar per 1000 invénare) uppndddes i slutet av 1950-talet och bdrjan av
1960-talet. Nedliggningar av flera storstadstidningar med betydande
upplagor ir frimsta orsaken till den mindre nedgéng som sedan foljde.
Morgontidningarna har siledes inte kunnat 6ka sin marknadsandel un-
der efterkrigsperioden. :

Att morgonpressen innehar i stort sett samma marknadsandel i dag
som for 30 ar sedan innebir dels att upplagedkningarna har £5ljt befolk-
ningsutvecklingen, dels att de nedlagda tidningarnas upplagor i stor ut-
strickning har Gvertagits av de kvarvarande tidningarna. :
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Figur 1. Antalet tidningsexemplar (vardagar) och antalet ljudradio- resp. televi-
sionslicenser per 1 000 invidnare dren 1945 —1974.

Anm.: Den 1 april 1969 infordes en allmin mottagareavgift fér innehav av si-
vl Jjudradio som television. :

Kyvillspressen uppvisar en annorlunda utvecklingstrend. Ar 1945 var
antalet kvallstidningsexemnlar per 1 000 invanarc 48. Ar 1974 hade an-
talet stigit till 154, dvs. mer @n tredubblats. Kvilllspressen kan dessutom,
med undantag for négra fa ar, notera en genomgiende Okning under
hela perioden. De nedldggningar som har skett inom tidningsgruppen
har saledes inte paverkat utvecklingen i negativ riktning. Det ar kvills-
pressen som har svarat f6r den huvudsakliga dkningen av dagstidnings-
konsumtionen efter ar 1945.

Dagspressens samlade upplaga har okat fran 2,8 miljoner exemplar &r
1945 till Gver 4,6 miljoner exemplar &r 1974.1 Det motsvarar en Okning
pd ca 60 %. Forandringarna for dagspressen totalt och for olika tid-
ningsgrupper illustreras grafiskt i figur 2.

De forindringar som har intraffat i dagspressens struktur efter ar
1945, uttryckt i antal tidningar, motsvaras inte av foréndringar i parti-
ernas andel av den totala uppiagan. Forhallandena har varit timligen
stabila under efterkrigsperioden. Dagspressens politiska spridning vid
olika tidpunkter framgar av tabell 3.

1 Avser dagstidningar som utges med 2 —7 nr/vecka.
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Figur 2, Dagspressens upplageutveckling &ren 1945—1974,

Tabell 3. Dagspressens medelnettoupplaga dren 1945 — 1974 férdelad efter politisk
tendens.

Ar Politisk tendens Summa %
M OoL* C Fp. S Vpk  Ovr
1945 23,8 — 4,8 49,5 146 1,6 57 100,0
1950 223 — 4,3 48,8 17,6 1,8 52 100,0
1955 230 — 41 504 164 12 49  100,0
1960 225 — 3,8 459 22,5 0,7 4,6 100,0
1965 23,5 — 3,3 469 21,9 0,1 4,3 100,0
1970 17,8 5.4 30 484 209 0,1 4,3 100,0
1974 17,6 6,6 4,1 46,4 20,0 104 4,9 100,0

* QOberoende liberal

1 Orsaken till att vpk:s andel av den samlade dagspressens medelnettoupplaga
forefaller ha Okat ar 1974 sammanhinger med att Ny Dags upplaga ingarii
redovisningen for detta 4r. Ny Dags upplaga finns inte medriknad ar 1965 d3
tidningen var endagstidning resp. 4r 1970 d4 tidningen ej ingick i TS-statistikcn,
Nagon faktisk 6kning av vpk:s marknadsandel har saledes inte dgt rum.

Anm.: Tabellen omfattar tidningar som utkommer 2—7 dagar per vecka. Det
bor observeras att medelnettoupplagan uttrycker den genomsnittliga upplagan
per dag. I sammanstillningen ges sdledes samma vikt &t en upplagesiffra®som
avser utgivning 2 dagar i veckan som it cn som avser 7 dagar i veckan. Om i
stillet det totala antalet spridda exemplar lades till grund fér berikningen skulle
foljande procentandelar erhilias fér ar 1974: (m) 16,5, (ol) 7,0, (c) 3,6, (fp) 48,7,
(s) 21,0, (vpk) 0,2, (6vr.) 3,0.
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4.1.3 Pressens strukturutveckling

Antalet tidningar och utgivningsfrekvens

Antalet tidningar var storst omkring &r 1920. DA utkom ungefir 230
tidningar med en utgivningsfrekvens pd 2—7 dagar per vecka. Ar
1975 hade antalet tidningar med denna utgivningsfrekvens reéducerats
till 119.

I tabell 4 redovisas antalet dagstidningar under perioden 1940-—1975.
Minskningen i antalet tidningar varierar beroende pé vilken tidningsde-
finition som tillimpas. Om man med tidning avser samtliga dagstid-
ningar som utkommer 1—7 dagar per vecka har 90 tidningar férsvunnit.
Viljer man i stillet gruppen som utges 3—7 dagar per vecka ir reduk-
tionen 80 tidningar.

Tabell 4. Antalet dagstidningar &ren 1940 —1975

Ar Samtliga tidningar som utkommer:  Flerdagars- Fédagars-
tidningar tidningar

1-7 2—-7 3-7 4-—7 1-3
nr/vecka nr/vecka nr/vecka nr/vecka nr/vecka

1940 236 218 19 132 104

1945 216 199 185 130 86

1950 216 196 184 133 83 .

1955 192 176 165 118 74

1960 177 149 139 99 78

1965 157 127 121 - 93 64

1970 149 120 112 90 59

1975 146 119 - 111 89 57

Anm.: Antalet tidningar per den 1 januari resp. r.

Bland flcrdagarstidningarna dr det i forsta hand sexdagarstidningarna
som har minskat i antal. Inemot hilften av de sexdagarstidningar som
utkom &r 1940 har numcra upphort med sin utgivning. '

Femdagarstidningarna har i stillet dkat i antal. Ar 1960 fanns dnnu
ingen femdagarstidning. Ar 1975 utkom atta stycken. o

Aven endagstidningarna har Okat i antal, frAn 18 ar 1940 till 27 &r
1975. Okningen sammanhiinger till en del med att en Gvervagande del
av alla nyetableringar har skett i denna grupp. En rad tidningar, som
tidigare utkommit tlera ganger per vecka, har ocksd valt minskning av
utgivningsfrekvensen till ett nummer i veckan framfor nedldggning.

Annars dr okningar i periodiciteten vanligare 4n minskningar. Av 105
periodicitetsforandringar under aren 1940—1975 var 76 Gkningar och
29 minskningar. Den senaste minskningen i periodicitet intrdffade &r
1965. Direfter har enbart Gkningar forekommit.
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Nedliggningar och fusioner

Koncentrationsprocessen inom den svenska pressen inleddes pa allvar
i borjan av 1950-talet. Den tog sig uttryck dels i direkta nedliggningar
av huvudtidningar, dels i fusioner, dvs. huvudtidningar gick upp i andra
tidningsféretag, antingen som avliggare eller for att upphora dven till
namnet. I slutet av 1960-talet kan nedldggningarna sigas ha upphért.
Den enda storre nedliggningen efter ar 1968 ir Goteborgs Handels- och
Sjofarts-Tidning, som upphdrde med utgivningen i september &r 1973.
Fr. o. m. januari ar 1975 utkommer tidningen pd nytt, men nu som en-
dagstidning. .

Under perioden 1940—1975 nedlades 78 tidningar medan 59 uppgick
i annat tidningsforetag. Av dessa 137 tidningar var 66 fadagarstidningar
och 71 flerdagarstidningar. 115 av tidningarna hade en upplaga som un-
dersteg 10 000 exemplar. For 96 av dem var upplagan ldgre dn 5 000 ex-
emplar.

Nedldggningarna har drabbat bide s. k. monopoltidningar (helt domi-
nerande p& den lokala marknaden) och konkurrenstidningar. Av mono-
poltidningarna #r det som regel tdmligen smé tidningar, pd orter utan
egentligt underlag for en dagstidning, som har lagts ner.

P3 orter med flera konkurrerande dagstidningar har tidningarna med
1ag hushallstickning drabbats. Det giiller andra, tredje och fjirde tid-
ningen pé dessa orter.

Nedliggningarna kan till viss del ses som en rationalisering inom tid-
ningsbranschen. Bland de nedlagda foretagen finns manga smi tid-
ningar. Men dven stOrre tidningar har drabbats. Nédr Stockholms-Tid-
ningen lades ner ar 1966 hade den en upplaga pa 132 700 exemplar, Det
ar dirmed den storsta enskilda tidningsnedldggningen i Sverige.

De ménga tidningsnedliggningarna har medfort att antalet orter med
lokal tidningskonkurrens minskat, Ar 1945 fanns tva eller flera dagstid-
ningar pa 51 orter, ar 1975 hade siffran sjunkit till 21. Utvecklingen un-
der perioden efter ar 1945 redovisas i tabell 5.

Tabell 5. Utgivningsorter efter antalet tidningar.

Ar Antal orter med tvd Antal orter med en
eller flera dags- dagstidning
tidningar

1945 51 42

1950 51 42

1955 39 53

1960 32 56

1965 23 59

1970 21 65

1975 21 64

Anm.: Dagstidningar som utges 3—7 dagar per vecka. Uppgifter avseende
aren 1945 —1965 himtade frin Dagspressens situation (SOU 1968: 48).
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Av de 21 orterna med tva eller flera dagstidningar &r 1975 #r 17 orter
med bade borgerliga och socialdemokratiska tidningar. Dessa orter 4r:

Boras Karlskrona Umea
Eskilstuna Karlstad . Visby
Falun Malmo Viixjo
Givle Norrkdping Orebro
J6nkoping Stockholm Ostersund
Kalmar Sundsvall

De &vriga orterna dr Luled med Norrbottens-Kuriren och Norrskens-
flamman, Goteborg med Goteborgs-Posten och GT, Helsingborg med
Helsingborgs Dagblad och Nordvistra Skines Tidningar samt Skovde
med Skovde Nyheter och Skaraborgs Lins Annonsblad.

Goteborg kan tjina som exempel pd hur tidningsnedliggningarna hat
drabbat en flertidningsort. Ar 1940 utkom i Goteborg itta flerdagarstid-
ningar, vilka representerade samtliga partier i riksdagen utom davarande
bondeforbundet. Ar 1975 Aaterstod endast en morgontidning och en
kvillstidning som bada redovisar samma politiska linje och har samma
dgare.

Nyetableringar

Till strukturutvecklingen hor dven frigan om nyetableringar pa tid-
ningsmarknaden. En sammanstillning har gjorts i tabell 6 som visar an-
talet nyetableringar sedan ar 1940 med uppgift om hur manga av dessa
som fortfarande utkommer. Som nyetablering betraktas ocksd de fall da
en tidigare avliggare eller edition borjar utges som sjilvstindig huvud-
tidning.

Tabell 6. Nyetableringar dren 1940 —1975

Typ av tidning Nyetablerad tidning som Summa
nyetableringar
lagts ner fortfarande utges
Fédagarstidning 17 20 37
Flerdagarstidning 8 2 10
Summa 25 22 47

Anm.: Avser fﬁrhflllanéena t. 0. m, den 1 januari 1975,

Under perioden 1940—1975 har sammanlagt 47 nyetableringar igt
rum. Hilften av dessa tidningar har upphtirt med sin utgivning under
perioden och hiilften utkommer fortfarande. Av atta nystartade fler-
dagarstidningar har tva verlevt och etablerat sig pa tidningsmarknaden.
Det ar Dagen och kvillstidningen Expressen som startades ar 1945 resp.

2 Riksdagen 1975/76. 1 saml, Nr 131
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ar 1944, Hirtill kommer Kvillsposten som startade som fidagarstidning
och utgavs med 1 nr/vecka under perioden 1948—1950.

Nyetableringarna av Expressen och Kvillsposten gjordes av redan
etablerade morgontidningar som ett komplement till den tidigare utgiv-
ningen. Dagen skiljer sig frin Gvriga ssom en inneballsmissigt differen-
tierad tidning med en speciell ldsekrets.

Mdijligheten att Gverleva for en nystartad fidagarstidning tycks ge-
nerellt sett vara viscntligt storre dn for en nyetablerad flerdagarstidning.
20 under perioden nystartade fadagarstidningar utges fortfarande.

Utvecklingen pa tidningsmarknaden under perioden efter andra
virldskriget visar pa tydliga svarigheter att starta nya tidningar. Vartan-
nat nystartat féretag inom tidningsbranschen har lagts ner eller fusione-
rats en tid efter starten. Efter &r 1945 har inga lyckade nyctableringar
dgt rum bland flerdagarstidningarna (med undantag av Kuvillsposten
som dock startade som fadagarstidning). For att en nyctablerm° inom
tidningsbranschen skall lyckas bor den nyﬂtartade tidningen, att doma
av dc scnaste 30 &rens utveckling, utkomma med mindre 4n tre nummer
per vecka.

Den politiska férdelningen

Antalsmissigt har moderata samlingspartiet drabbats hardast av tid-
ningsddden. Partiet har efter ar 1940 firlorat sammanlagt 50 tidningar.
Direfter foljer folkpartiet vars totala “tidningsgrupp” har reducerats
med 30 tidningar. Inemot 70 % av de nedlagda eller fusionerade tid-
ningarna var borgerliga tidningar.

Flertalet av de bmgerhga tidningar som har drabbats av tldmngsdoden
var upplagemiissigt sma tidningar. 64 av de 92 nedlagda elier fusione-
rade borgerliga tidningarna hade en upplaga under 5 000 exemplar. So-
cialdemokraterna didremot har forlorat antalsmiissigt fi (14 st.) men
upplagemissigt stora pressorgan. Ser man till de nedlagda tidningarnas
upplagor har socialdemokraterna gjort de storsta forlusterna. Forhallan-
det for flerdagarspressen framgér av tabell 7.

Tabell 7. Nedlagda och fusionerade flerdagarstidningar aren 1940 —1975

Politisk tendens Antal % Upplaga %
Moderat/héger 30 423 238 200 29,0
Centerpartistisk 6 8,5 27 400 3.3
Liberal/folkpartistisk 19 26,8 170500 . 20,8
Socialdemokratisk 12 16,9 343 300 41,9
Annan beteckning

(inkl. opolitisk) 4 56 - 40800 50

Summa 71 100,0 820 200 100,0
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4.1.4 Pressen i dagsliget
Tidningar och upplagor

Den 1 januari ar 1975 utkom 146 dagstidningar i'Sverige. En majo-
ritet av dessa, 89 tidningar, var flerdagarstidningar medan aterstoden,
57 tidningar, tillhdrde gruppen fadagarspress. Hirtill kommer 35 tid-
ningar som utgavs som avldggare till nigon huvudtidning. Sammanlagt
fanns det saledes 181 tidningar som &r 1975 utkom under egen vinjett.
Dessa torhallanden aterges i tabell 8.

Tabell 8. Antalet dagstidningar per den 1 januari ar 1975

Periodicitet Huvudtidning Avldggare Summa
7-dagars 13 — 13
6-dagars 64 21 85
5-dagars 8 1 9
4-dagars 4 1 5
Summa flerdagars 89 23 112
3-dagars 22 3 25
2-dagars 8 1 9
1-dags 27 8 35
Summa fadagars 57 12 69
Totalt 146 35 181

Tabell 9 innehaller uppgifter om antal dagstidningar efter politisk till-
horighet och utgivningsfrekvens. Klassifikationen har gjorts utifrn de

Tabell 9. Antalet dagstidningar ar 1975 efter periodicitet och uppgiven politisk
tillhérighet

Grupp Uppgiven politisk Flerdagars- Fadagars- Summa
tillhorighet tidningar tidningar
A Moderat/hdger 12 8 20
B Liberal/folkpartistisk 25 5 30
C Centerpartistisk 10 17 27
D Borgerlig 7 3 10
E Oberoende liberal 4 — 4
F Annan signatur 3 - 3
Summa A—F 61 33 94
G Socialdemokratisk 21 1 22
H Kommunistisk/vpk 1 1 2
1 Annan signatur —_ 1 1
Summa G -1 22 3 25
J Opolitiska? 8 21 29
Totalt 291 57 148

1 Betecknar sig sjidlva som opolitiska.

* Uppdelning har gjorts av Gotlands Tidningar-i Gotlands Folkblad och
Gotlianningen samt Sydostra Gotalands Tidningar i Blekinge Léns Tidning och
Vixjobladet.
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uppgifter som tidningarna sjilva limnar och som 3terfinns i TS An-
nonstaxa 1975. En uppdelning gdrs pa de olika politiska partierna samt
beteckningarna borgerlig och oberoende liberal. Tre tidningar, Dagens
Nyheter, Helsingborgs Dagblad och Jonkopings-Posten som i dag be-
tecknar sig som oberoende cller oavhingiga, har {6rts till gruppen annan
signatur (grupp F). Gruppen opolitiska tidningar omfattar de tidningar
som sjilva anger sig vara neutrala eller opolitiska,

Av tabellen framgér att inemot tva tredjedelar av samtliga tidningar
har borgerlig signatur, 22 tidningar ir socialdemokratiska och 29 be-
tecknar sig som opolitiska.

Dagstidningarnas totala upplagor redovisas i tabell 10. Uppgifterna
avscr medelnettoupplagan under forsta halvaret 1974,

Tabell 10. Dagstidningarnas totala upplagor 4r 1974 efter utgivningsfrekvens och
tidningstyp (per 1 000 exemplar)

Utgivnings- Storstadspress Landsorts- Summa %
frekvens press
kvills- morgon-
7-dagars 1258,1 1168,0 128,1 25542 53,1
6-dagars — — 1639,7 1639,7 34,1
5-dagars — 27,4 97,2 124,6 2,6
4-dagars — —_ 54,7 54,7 1,1
Summa flerdagars 1 258,1 11954 1919,7 43732 90,9
3-dagars — — 182,3 182,3 3,8
2-dagars — 44,0 31,3 75,3 1,5
1-dags — 61,2 121,7 182,9 3,8
Summa fadagars — 105,2 3352 440,5 9,1
Totalt 1258,1 1 300,6 22550 4813,7 100,0
% 26,0 27,0 46,9 100,0

Den sammanlagda upplagan for dagspressen uppgick till 4 813 700
exemplar vilket motsvarar 1,57 tidningsexemplar per hushall. Om kvills-
tidningarna exkluderas blir siffran i stédllet 1,16 exemplar per hushall.
Av denna svarade flerdagarstidningarna for 1,02 exemplar/hushéll och
fadagarstidningarna for 0,14 exemplar/hushéll. Det innebir siledes att
i genomsnitt varje hushall i Sverige har tillgéng till en flerdagarstidning
och vart sjunde hushall en fadagartidning.

I tabell 11 har tidningarnas upplagor fordelats efter politisk tillhorig-
het och tidningstyp. Enligt de i dag aktuella forhallandena har den bor-
gerliga pressen 76,1 % av flerdagarstidningarnas totalupplaga. Motsva-
rande siffra for de socialdemokratiska tidningarna #ir 21,2 %.
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Tabell 11. Dagspressens totala upplaga ar 1974 efter politisk tillhérighet och tid-
ningstyp (per 1 000 exemplar)

Grupp Politisk Flerdagars- % Fadagars- 9

tillhorighet tidningar tidningar
A Moderat/hoger - 548,8 12,6 51,8 11,8
B Liberal/folkpartistisk 1624,2 37,2 39,4 8,9
C Centerpartistisk 172,5 3,9 103,5 23,5
D Borgerlig 149,8 3.4 24,1 5,5
E Oberoende liberal 303,7 6,9 — —
F Annan signatur 529,8 12,1 — —
Summa A—F 3328,8 76,1 218,8 49,7
G Socialdemokratisk 927,2 21,2 5,8 1,3
H Kommunistisk/vpk 4,6 0,1 13,2 3,0
1 Annan signatur — — 5,9 1,3
Summa G-I 931,8 21,3 249 5,6
J Opolitiska 112,6 2,6 196,8 447
Totalt 4373,2 100,0 440,5 100,0

Geografisk spridning

Utredningen har dven beskrivit den politiska pressens spridning. Den
politiska pressen definieras i dect sammanhanget som flerdagarstidningar
med dels en i huvudsak abonnerad upplaga, dels ndgon form av politisk
tilthorighet. Utredningen menar att det finns flera skl till att ndrmare
analysera spridningen for just denna grupp av tidningar. Ett skil &r att
gruppen i genomsnitt ticker varje hushall i landet. En annan orsak ar
att det dr denna grupp som fortlopande férser ldsaren med en heltéc-
kande information och kommentar. De riksspridda kvillstidningarna ar
enligt utredningen i defta sammanhang av mindre intresse eftersom de
knappast har mdjlighet att behandla lokala och regionala fragor.

Ser man forst till de s. k. A-regionerna sé ticker den borgerliga pres-
sen mer #n 80 % av hushallen i den §vervigande delen av dessa. Hus-
hallstickningen understiger aldrig 20 % i nagon region. De svagastc
punkterna i den borgerliga pressens spridning aterfinns dels i Svre Norr-
land, dels i vissa delar av Bergslagen.

I endast en av A-regionerna nar den socialdemokratiska pressen ut till
mer @n 80 % av hushéllen. I fyra regioner Overstiger tickningen 50 %.
De socialdemokratiska tidningarna har sin bésta tickning i de stora glest
befolkade omridena i Gvre och inre Norrland. Hushallstickningen i
storstadsregionerna #ir, med undantag av MalmGomradet, mindre #n
5 %. 1 Stockholm saknas helt tillging till en socialdemokratisk morgon-
tidning.

En redogorelse for pressens spridning efter A-regioner ger inte en
fullstindig bild av spridningsférhallandena. De olika A-regionerna be-
star av kommuner vilkas tidningsstruktur kan variera starkt inom regio-
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nen. En redovisning av den borgerliga och den socialdemokratiska pres-
sens spridning efter tickningsgrad i landets 273 kommuner har darfor
gjorts i tabellerna 12 och 13.

Tabell 12. Den borgerliga flerdagarspressens spridning fordelad efter tickningsgrad
och kommunstorlek (antal kommuner)

Ticknings- Kommunstorlek (inv.) Summa %
grad
(%) —9999 10000— 20000— 50 000—
19 999 49 999

-9 — _ — — — —
10—19 1 — 2 3 1,1
20—-29 1 2 4 — 7 2,6
30—-39 7 6 6 — 19 7,0
40—49 5 4 5 — 14 5.1
50—59 4 4 9 — 17 6,2
60—69 6 18 9 4 37 13,5
70—79 10 15 3 4 32 11,7
80— 29 49 36 30 144 52,8
Totalt 63 98 74 38 273 100,0

Anm,: 1tabellen ingir flerdagarstidningar med i huvudsak abonnerad upplaga.

Tabell 13. Den socialdemokratiska flerdagarspressens spridning fordelad efter
tickningsgrad och kommunstorlek (antal kommuner)

Tacknings- Kommunstorlek (inv.) Summa %
grad :
%) —9999 10000— 20000— 50000-—

19 999 49 999

-9 21 39 36 17 113 41,4
10—19 15 22 14 2 T63 23,1
20—29 10 22 _ 10 3 45 16,5
30—39 10 8 3 6 27 9,9
40—49 — 4 - 3 — 7 2,6
50—59 4 — 1 — 5. 1,8
60—69 1 3 4 — 8 2,9
70—79 2 — 1 — 3 1,1
80— — — 2 — 2 . 0,7 .
Totalt 63 98 74 38 273 100,0

Anm.: 1tabellen ingir flerdagarstidningar med i huvudsak abonnerad upplaga

Tabellerna visar att i Over hilften av landets kommuner nir den bor-
gerliga pressen ut till mer 4n 80 % av hushallen: I 78 % av kommu-
nerna ligger tickningsgraden for den borgerliga pressen dver 60 %: 1
ca 40 ¢ av landets kommuner tidcker de socialdemokratiska tidning-
arna mindre in 10 % av hushéllen. Endast i 6,5 % av kommunerna (18
kommuner) nér de socialdemokratiska tldnmgama upp till en tacknmgs-'- :
grad som Gverstiger 50 %. o .

Ser man till kommunernas invanarantal kan konstateras att i de storre’
kommunerna (> 50 000 invénare) har den borgerliga pressen en mycket
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god tickning — i 30 av 38 kommuner ver 80 % — medan den social-
demokratiska pressen inte nir upp till 40 ¢ hushallstickning i ndgon av
dessa kommuner,

4.1.5 Agarstrukturen inom dagspressen

Tidningskoncentrationen har inte bara inneburit en minskning av an-
talet tidningar. Den har samtidigt lett till en okad dgarkoncentration
inom dagspressen. Agarkoncentration kan uppkomma dels genom att
konkurrerande tidningar liggs ner, dels genom att Overtag eller forvirv
sker ay ett kvarvarande tidningsforetag. ‘

Det finns en 1ang rad olika former av dgarskap inom dagspressen. Det
finns enpersonsforetag och familjeféretag. Det finns tidningar som 4gs
av stiftelser, organisationcr, ekonomiska foreningar, osv.

Majoriteten av dagstidningsfOretagen har aktiebolag som foretags-
form. Vid tiden for pressutredningens uridersb’kning utga'v sammanlagt
105 olika aktiebolag 125 dagstidningar. Hartill kom 21 tidningar diir en
ekonomisk forening. ett handelsbolag eller en enskild firma svarade
for utgivningen. .

Vid en beskrivning av pressens dgarforhallanden kan tidningsdgandet
klassificeras i olika kategorier. Pressutredningen har gjort en uppdelning
1 privatigda, stiftelseiigda och organisationsigda tidningar. _

Med privatigda tidningar avses bolag — juridiska personer — dir
aktiemajoriteten innehas av enskilda persone'r eller foretag. I vissa fall
kan aktierna vara fordelade inom en familj (s. k. familjeforetag).

Med stifielsedgda tidningar avses tidningsforetag dir aktiemajoriteten
dgs av en stiftelse. Tidningsverksamheten sker i aktiebolagsform och ak-
tierna iigs av den juridiska person som stiftclsen utgér.

Aven de organisationsiigda tidningarna utges oftast av akticbd_lag. Dir
innehas aktierna vanligtvis av lokala och/eller centrala fackliga och pofi- '
tiska organisationer. Till denna grupp har dven hinforts tidningar som
utges av ideella organisationer.

1 Sverige finns f. n. 89 flerdagarstidningar, dvs. tidningar med en ut-
givningsfrekvens pa fyra till sju dagar per vecka. De representerar
tillsammans Over 90 % av dagspressens totala upplaga under forsta
halvaret 1974. Denna tidningsgrupps dgarforhallanden framgir av tabell
14. '

Tabell 14, Flerdagarstidningarnas dgarforhillanden

Agarform Antal % Upplaga e
Privatigda 43 48,3 12861700 654
Stiftelser 13 14,6 "358 200 8,2 -
Organjsationer 33 " 37,1 1153300 0 . 264
Summa 89 100,0 4373 200 100,0
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Inemot hilften av landets flerdagarstidningar #r privatigda och nagot
mer 4n en tredjedel dgs av olika organisationer. Ca 15 % av tid-
ningarna ir stiftelscigda. De upplagemdssigt stOrsta tidningarna ater-
finns i gruppen privatigda. Denna grupp svarar fér 65,4 % av fler-
dagarstidningarnas totalupplaga. Motsvarande siffra for de organisa-
tionsdgda dagstidningarna dr 26,4 % och {or de stiltelseiigda 8,2 %.

Inom storstadspressen dominerar tre privatigda tidningskoncerner,
var och en starkt knuten till en familj. Storst 4r DN-koncernen, vars
bada tidningar, Dagens Nyheter och Expressen, tillsammans har cn
upplaga pd Over 1 miljon exemplar. Detta motsvarade ar 1974 drygt
42 G5 av storstadspressens totala upplaga eller mer 4n en {emtedel av
den svenska dagspressens samlade upplaga. Familjen Bonnier kontrolle-
rade vid Dagens Nyheters AB:s ordinarie bolagsstimma ar 1974 ca
55 % av antalet roster.

I Géoteborg ger av familjen Hjorne dgda tidningsforctag ut Goteborgs-
Posten (upplaga 308 500 exemplar) och cftermiddagstidningen GT
(80 300 exemplar).

Sydsvenska Dagbladets AB i Malmé med helidgda dotterforetaget
Kvillspostens AB svarar for utgivningen av Sydsvenska Dagbladet
(117 500 exemplar) resp. Kvillsposten (119 400 exemplar). S& gott som
samtliga av moderbolagets aktiefigare #r slaktingar till tidigare chef-
redaktdren Christer Wahlgren.

Svenska Dagbladet dgs av ett handelsbolag, ddr andelsigarna huvud-
sakligen utgors av borsnoterade industri- och handelsforetag. _

Organisationsigda storstadstidningar dr Aftonbladct, Arbetet, Dagen
och Skénska Dagbladet. Dessa hade &r 1974 en samlad upplaga av ca
639 000 exemplar. '

Av flerdagarstidningarna ir 78 landsortstldmngar Landsortspresscns
dgarforhallanden vid tiden for utredningens undersSkning framgir av
tabell 15.

Tabell 15. Landsortspressens dgarforhillanden

Agarform Antal % Upplaga o
Privatigda 36 46,1 1047 300 54,5
Stiftelser 13 16,7 358 200 18,7
Organisationer 29 37,2 514 200 26,8
Summa 78 100,0 1919 700 100,0

De 36 privatigda landsortstidningarna var spridda pd ménga olika
hinder. 14 av dem ingick dock i nigon av de fyra storre familjesigda
tidningskedjorna inom landsortspressen — Ander-, Bengtsson- och
Ljungpressen i mellansverige och den av familjen Hamrin digda tidnings-



Prop. 1975/76: 131 25

kedjan i Sméland. Dessa fyra familjefGretag svarade for ungefir en
tredjedet av de privatigda landsortstidningarnas samlade upplaga. Inom
foretagen utges dven flera fadagarstidningar.

Bland de stiftelseigda landsortstidningarna aterfinns exempelvis Ba-
rometern, Eskilstuna-Kuriren, Gefle Dagblad, Upsala Nya Tidning,
Norrbottens-Kuriren, Norrkopings Tidningar och Visternorrlands Alle-
handa.

Pressutredningen framhaéller att stiftelsedgda tidningars dgarforhallan-
den inte alltid kan utredas. Det beror pa att vad som &r stiftelsens dnda-
mal och vilka som #r dess intressenter i manga fall inte kan klarlidggas.
Grundaren kan, genom en sarskild foreskrift vid stiftelsens bildande, un-
danta denna fran lagen om tillsyn Over stiftelser (lag den 24 maj 1929). I
dylika fall foreligger varken anmilningsplikt eller redovisningsskyldig-
het till linsstyrelsen. Flera av de stiftelseigda tidningsforetagen har
denna konstruktion.

19 av de 29 organisationsigda landsortstidningarna &r socialdemokra-
tiska sexdagarstidningar med en samlad upplaga pa 345 300 exemplar.
Dessa utges av 18 olika tidningsforetag. Med ett undantag innehas aktie-
majoriteten i dessa foretag av A-pressen AB, ett bolag vars aktier till
51 % #gs av det socialdemokratiska arbetarepartict (SAP) och till
49 % av LO och olika fackférbund. Ovriga akticr i tidningsforetagen
dgs av lokala fackliga och politiska organisationer. Aven om de cnskilda
tidningarna silunda har ett formellt koncernforhillande till A-pressen
AB foreligger genom den lokala forankringen en hdg grad av sjélvstidn-
dighet.

Bland &vriga organisationsidgda flerdagarstidningar kan ndimnas de av
centerpartiet ar 1973 f6rviarvade Linstidningen Sddertilje (upplaga
19 400 excmplar), Sodermanlands Nyheter (upplaga 20 000 exemplar)
och Norrtelje Tidning (upplaga 17 500 exemplar). Dessa tillhorde tidi-
gare den s. k. "Morbypressen”. Till gruppen organisationsigda riaknas
dven Viisterbottens-Kuriren (upplaga 42 100 exemplar) dgd av AB Folk
och Samhiille som i sin tur dgs av folkpartict samt den av Kristen De-
mokratisk Samling genom Sambhillsgemenskaps Forlags AB 4r 1975
inkdpta Karlshamns Allehanda (upplaga 4 400 exemplar).

Fadagarstidningarnas relativa fordelning pa olika dgargrupper r lik-
artad den som giller for flerdagarstidningar. Bland de organisations-
agda fadagarstidningarna ir dock flertalet centertidningar som utges en
dag i veckan och som #gs av lokala andels- och intresscforeningar.

Den svenska dagspressens totala upplaga (dvs. bade fler- och fida-
garstidningarna tillsammans) fordelat pa olika dgargrupper framgér av
tabell 16.



Prop. 1975/76: 131 26

Tabell 16. Dagspressens sigarforhdllanden

Agarform Antal A Upplaga %
Privatigda 72 493 3 068 200 63,7
Stiftelser 20 13,7 455 400 9,5
Organisationer 54 37,0 1290 100 26,8
Summa 146 100,0 4813 700 100,0

En sammanfattning av utredningens beskrivning av dgarforhéllandena
inom dagspressen finns i tabell 17.

Tabell 17. De tio stérsta dgargrupperna inom dagspressen

Nr Agare Antal Upplagor Procent av
* huvud- " dagspressens
tidningar samlade
upplaga
1. Bonniergruppen 2 1 034 000 21,5
2. Hjdrnegruppen 2 388 800 8,1
3. A-pressen AB 20 346 000 7,2
4. Svenska Dagbladet-
Huvudstadspress 6 241 800 5,0
5.  Wabhlgrengruppen 2 236 900 4,9
6. Andergruppen 8 150 000 3,1
7. Bengtssongruppen 8 94 000 2,0
8. Ljunggruppen 3 92 800 1,9
9. Hamringruppen 4 90 300 1,9
10. Persgruppen 2 71 400 1,5
Summa 57 2 746 000 57,1
Ovriga 89 2 067 700 429
Totalt 146 4813 700 . 100,0

Anm.: 1 tabellen ingér figargrupper som omfattar mer dn tva tidningar,

Av tabellen framgar att de tio storsta #dgargrupperna svarar for
57,1 % av pressens totala upplaga. Bonniergruppen svarar ensam for
21,5 %. Samtliga redovisade tidningsgrupper ir — med undantag av
A-pressen AB, Svenska Dagbladet och Huvud%tadspress tidningar —
privatigda familjeforetag.

Aven om flera av dgargrupperna, siirskilt inom landsortspressen, har
en procentuellt sett 1ag andel av pressens samlade upplaga dr tidningsfo-
retagen naturligtvis inte utan betydelse ur koncentrationssynpunkt. I
sjilva verket har de en mycket stor betydelse i sina resp. regioner.
Inom A-regionerna 40—55 — ett geografiskt omréde som ungefdr be-
star av Dalsland, Virmland, Nirke, Vastmanland och Dalarna — &dgde
familjerna Ander, Ljung, Bengtsson och Pers tidningar som tillsammans
har 78 % av dagspressens sammanlagda upplaga inom omradet (avser
inom omradet utgivna tidningar).

Hirtill kommer att utvecklingen pa dagstidningsmarknaden under de
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senaste dren, bl. a. beroende pd de nedldggningar som har dgt rum, har
gatt mot en 6kad koncentration. Flera av de exempel som finns p& for-
dndrade dgarforhillanden bland dagstidningarna visar att foretagen har
kopts upp av storre koncerner eller storre tidningsfdretag. Tidnings-
dgandet har koncentrerats till firre enhcter.

Sedan utredningens kartldggning har vissa fordndringar i de redovi-
sade forhdllandena skett. S& har exempelvis ett kommanditbolag, med
en liberal stiftclse och ett antal liberala forstatidningar bland deligarna,
oOvertagit Ljunggruppens tre tidningar. Vidare har stiftclsen Barometern
inkOpt dels Sydostra Gotalands Tidningar (Blekinge Lins Tidning med
avliggarc), dels Smalandsposten. Bada dessa var tidigare privatigda.
Barometerngruppen omfattar ddarmed tidningar som ar 1974 hade en
upplaga av tillsammans drygt 127 000 exemplar, motsvarande 2,6 % av
dagspressens samlade upplaga. Ostersunds-Posten har Gvergatt i center-
partiets lgo.

4.2 Pressideologier och pressdebatt

Pressutredningen har sett som en av sina viktigaste uppgifter att ge en
bakgrund till och samla material f6r en principdebatt kring presspoliti-
ken. Utredningen har i detta syfte gjort en rad analyser, f5ljt debatter
och genomfort ett antal undersdkningar. Syftet har varit att si langt
mojligt ge den precisering av sambhillets presspolitik som direktiven ef-
terlyser,

Utredningen menar att olika slag av doktriner och normer har spelat
en stor roll da det har gillt statsmakternas agerande gentemot press,
radio och tv, liksom i den allmdnna debatten kring medierna. Trots
detta har analysen av medieideologierna varit begrinsade. Diskussionen
har enligt utredningen inte sillan kidnnetecknats av slagord och forenk-
lingar. Man har saknat preciseringar av vad som star bakom olika ideo-~
logiska uttalanden. Utredningen har ddrfor sett det som en viktig men
ocksd svar uppgift att soka faststilla hur de olika ideologiska systemen
har utvecklats och vad som anses kidnneteckna dem i dag,.

Den pressideologi som har dominerat presspolitiken i de visterlinds-
ka ldnderna #r enligt utredningen den friketliga. De grundliggande prin-
ciperna i denna — asiktskonkurrens, kontroll av myndigheter och fri
etableringsritt — har varit fundament i lagstiftningen i en rad linder.

Utvecklingen pa tidningsmarknaden-har dock gjort att man pi olika
sitt f6rso6kt anpassa ideologin till de forandrade forhiilandena. Den fria
etablcringsratten har blivit mer eller mindre illusorisk di det krivs ett
mycket stort kapital for att kunna starta en tidning. Tendensen mot
okad monopolisering har gjort att nya krav har stillts bade pd staten
och tidningarna.

Det mest ambitiosa forsoket att vidareutveckla den frihetliga ideolo-
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gin kan sigas ha gjorts i USA av den s. k. Hutchinskommissionen. Den-
na forklarade att statsmakterna hade ett ansvar bide vad giller medier-
nas innehdll och existens. Man gick ifrin den stringa boskillnaden mel-
lan stat och press och menade att statliga ingrepp kunde vara berittiga-
de om de skedde med respekt £6r mediernas sjilvstindighet.

I motsats till den frihetliga mediesynen innebér den aukforitira synen
att medierna skall vara maktmedel i de styrandecs tjinst. I vilken grad
man utnyttjar dessa maktmedel och vilka metoder man #r beredd att an-
vinda sig av fOr att sikerstilla kontrollen Gver medierna varierar fran
land till land och fran tid till tid. I dag finns det knappast nigot land
ddr man Gppet argumenterar for en auktoritir ideologi p4 medieomra-
det. I praktiken anvidnder man dock i ménga linder en rad olika medel
for att f4 de medier man Onskar,

Ser man pa ldget i Sverige och den debatt som har forts pd temat
statens forhéllande till pressen finns det, menar utredningen, anledning
att specicllt uppmarksamma dels tiden for andra virldskriget, dels de
senaste femton aren. Under virldskriget stod tryckfrihetspolitiken i
centrum medan under den senaste perioden de olika presstGdjande at-
girderna dominerat debatten.

Motstandarna till presstodet har enligt utredningen hidvdat att faran
med detta ir att det kan locka statsmakterna att i en Krissituation gora
ingrepp mot enskilda tidningar. Forsvararna har didremot ansett att det
system som anviinds i Sverige for stod till tidningar ir s& sikert att det
inte kan missbrukas. Presstodet dr nédvindigt om en méngfald inom
pressen skall kunna bibehallas.

Den i Sverige forda presspolitiken kan enligt utredningen pressideo-
logiskt ndrmast beskrivas som en péa frihetlig grund baserad ansvars-
ideologi. Grundvalen #r den traditionella frihetliga uppfattningen. Pres-
sens redaktionclla sjilvstandighet dr en sjdlvklar utgingspunkt for lag-
stiftning, myndigheternas agerande och diskussionen i olika tidnings-
fragor.

Strukturutvecklingen pa massmedicomradet har emellertid lett till att
man i debatten stiller krav bade pa tidningarna och pi staten. Tidning-
arna bor bli allsidigare och deras spalter 6ppnas {6r olika meningsrikt-
ningar. Utgivarna skall, enligt vissa debattdrer, inte ensamma bestimma
vad som skall std eller inte std i tidningarna. P4 samma sétt har man
fordrat av staten att den inte enbart skall stifta lagar som ger tidningsut-
givarna frihet. Staten far inte blanda sig i den redaktionella hanteringen
men maste ta ett ansvar for presstrukturen. Den bor gora detta genom
att stoédja ekonomiskt svaga foretag.
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4.3 Massmediernas uppgifter

Pressutredningen har velat precisera de uppgifter som #r viisentliga
for massmedierna i ett samhille som det svenska. Utredningen konstate-
rar att det Overgripande malet for mediepolitiken inte bér stkas inom
massmediebranschen utan ‘i samhillet i &vrigt. I centrum for den
svenska mediepolitiken maste stidllas de demokratiska virdena. Massme-
dicrna skall medverka till att forstarka och fordjupa den svenska demo-
kratin.

Fyra uppgifter anser pressutredningen siirskilt bora avila massme-
dierna:

1. Massmedierna bor ge den information som 4r nddvindig for att
medborgarna skall kunna ta stillning i samhillsfrigor. Aven de for-
troendevalda bdr genom massmedierna f& 16pande information om
enskildas och organisationers uppfattningar i politiska fragor.

2. Massmedierna bor fristiende eller som sprakror fOr organiserade
samhillsintressen kommentera skeendet i samhillet.

3. Massmedierna bor som allmidnhetens foretridare granska den verk-
samhet som utdvas av de inflytelserika i samhdllet.

4. Massmedierna bor frimja en kommunikation inom och mellan poli-
tiska, fackliga och andra ideclla grupper i samhillet.

De hir angivna fyra uppgifterna giéller massmediesystemet i dess hel-
het. Genom bl. a. undersdkningarna om pressens funktioner har den
betydelse tidningarna har i detta avseende kunnat beliggas. Det framgér
enligt utredningen klart att tidningarna inte har kunnat ersittas av
andra medier.

4.4 Pressens funktioner

For att belysa pressens roll i dagens samhdlle har pressutredningen 13-
tit genomfdra ett antal olika undersSkningar. Inom fyra regioner som
har valts for att spegla fyra typiska kommunikationssituationer har en-
kiter gjorts med organisationer och myndigheter. De i omridena ut-
kommande flerdagarstidningarna har innehallsanalyserats vid olika pe-
rioder. Kommunfullmiktigeledamdter och representativa urval bland
allmidnheten har deltagit i intervjuundersdkningar. I ett omréde har
gjorts en undersdkning av nyinflyttade. I en spccialstudie har journalis-
ter, verksamma pa tidningarna inom undersdkningsomradena, fatt ge
sin bild av situationen. I samband med enkiterna och intervjuerna har
olika former av ldsvirdesunderstkningar genomfdrts. Resultaten av un-
dersokningarna har presenterats i forskningsrapporten (SOU 1975: 78)
Svensk press. Pressens funktioner i samhiillet.

Pressutredningen sammanfattar resultaten av undersdkningarna ge-
nom att med deras hjilp soka faststilla pressens roll da det giller att
fylla de uppgifter som utredningen tidigare har tilldelat massmedierna.
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4.4.1 Informationsuppgiften

Genomsnittskonsumenten dgnar i dag ldangre tid at tv-tittande #n at
tidningsldsning. En stor del av tv:ns och radions material kan ocksa si-
gas vara av samhillsorienterande karaktir. Utredningen menar att det ir
sjdlvklart att detta har stor betydelse. Man kan anta att informationen
om vad som hinder i samhillet p4 manga siitt har blivit bittre — trots
tidningsnedliggningarna. Detta giller framf6r allt riks- och utrikeshin-
delser. Tv kan pé ett annat sidtt 4n tidningarna levandegdra dramatiska
hiindelser. Radion kan snabbare dn nigot annat medium formedla in-
formationen pa ett direkt sitt.

Vad giller den lokala och regionala informationen spelar dock eter-
medierna fortfarande en mera begrinsad roll.

Tidningarna har sledes, menar utredningen, fortfarande en stor och
unik betydelse nir det galler lokal och regional information. Nedligg-
ningarna innebdr att informationen blir mindre allsidig och mera ofull-
stindig. Stora omraden blir otillfredsstillande bevakade och detta gor
att medborgarna inte far den information de har riitt att kriva och som
fordras for att demokratin skall fungera. De kvarvarande tidningarna,
radio och tv kan inte fylla de luckor som de nedlagda tidningarna 1dm-
nar efter sig.

D4 det giller informationen till de fortroendevalda om de stim-
ningar och opinioner som finns hos enskilda och grupper i samhallet har
tidningarna en sjilvklar uppgift. Radio och tv har svart att knyta an till
grupper och organisationer. De ér bundna av kravet pé opartiskhet.

Utredningen vill vidare visa p& de svarigheter som uppkommer f6r
tidningar som blivit ecnsamma inom sitt omrade da det giller att till-
fredsstilla dessa krav. Organisationer och kommunfullmiktige tycker
att de varken far ut budskap eller far information om opinioner. Anda
anser de att tidningarna dr de effektivaste medierna just for dessa dnda-
mal.

Enligt utredningen kan de kompletterande tidningarna och tidskrif-
terna spela en stor roll da det giller olika former av information. En ut-
byggnad av den nuvarande regionalradion kan ocksa antas fa stor bety-
delse. Men den information som den dagliga morgontidningen ger torde
vara svar eller omdjlig att ersdtta. Tidningskoncentrationen har hir in-
neburit att den lokala och regionala informationen har blivit simre.

4.4.2 Kommentarer

De flesta tidningar i Sverige har ett sarskilt fast utrymme for olika
former av kommentarer. Dctta material har en stor publik bland poli-
tiskt aktiva. Tidningarnas ledarmaterial spelar en uppenbar roll for hela
det politiska livet.

Tidningarnas kommentarer behandlar i allmdnhet riks- och utrikes-
fragor. Regiontidningarna koncentrerar sig siledes inte hir som pa ny-
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hetsfaltet till lokalt och regionalt material. En av forklaringarna till
detta torde, enligt utredningen, vara att tv och radio i viss mén kan er-
sitta tidningarna vad giller riks< och utrikesnyheter. Men etermedierna
kan inte kommentera dessa hindelser utifrin en speciell ideologisk ut-
gangspunkt. Hir har tidningarna en unik roll.

Tidningskoncentrationen har gatt ut dver den debatt som fors av och
genom tidningarna. Det dr, menar utredningen, en sjilvklarhet att. dis-
kussionen blir tunnare ju fiirre roster som kan delta i den. De tidningar -
som blivit kvar har inte heller — att doma av de undersokta fallen —
indrat policy vad giller kommentarernas utformning. Det dr inte moj-
ligt for andra &siktsriktningar @n den tidningen star for att fortlopandc
eller ndr man sjilv vill komma till tals.

Tidskrifter utgivna av fackliga, ideella och politiska organisationer
samt riks- och regionspridda fddagarstidningar &r enligt utredningen
sirskilt betydelsefulla ndr det giller kommentarer. Eftcrsom nyhetsbe-
vakning, annonser och material av allmin forstroclsekaraktdr spelar en
underordnad roll f6r dem kan de ge utrymme for en betydligt mera
omfattande och djupgiende kommentar @n den flerdagarstidningarna
normalt presterar. Deras utgivningsperiodicitet och utrymme gor ocksa
att de med fordel i samma nummer, av t. ex. tema-karaktir, kan ge
kommentarer fran skilda hall,

Det dr uppenbart, menar utredningen, att dessa tidskrifter och f&-
dagarstidningar pa ett v1kt1gt omrade kompletterar flerdagarstidningar
av traditionell typ.

4.4.3 Granskning

I {fraga om granskningsfunktionen finns klara begrinsningar av un-
dersokningsteknisk art. Det ir enligt utredningen svart att faststiilla hur
effektiva olika medier 4r nir det giller att granska och kontrollera be-
slutande eller inflytelserika myndigheter och organisationer. Till en del
kan ockséd granskningsfunktionen ses som en utvidgning av kommentar-
funktionen.

En forutsidttning for att bevakningen skall bli effektiv dr, enligt utred-
ningen, att medierna har en sjilvstindig stéllning. De skall inte kunna
“bestraffas” pa grund av att de gér mindre “Onskvirda” avsldjanden.
De skall ha tillrdckliga resurser for att kunna genomféra gransknings-
uppdragen pé ett kvalitativt tillfredsstillande satt.

Tidningskonkurrens leder till en tdvlan mellan tidningar. Man kan
anta att denna tivlan ocksi kan leda till battre granskning. ”Avslojan-
den” idr ofta bra nyheter med hogt ldsvirde. Det finns, enligt utred-
ningen, en uppenbar risk for att monopolsituationen medfér minskad
aktivitet vad giller granskningen. Man forlorar den viktiga sporre som
konkurrensen innebdr. A andra sidan har monopoltidningarna i allmén-
het en stark ekonomisk stillning: de behover inte frukta nagra ekono-
nomiska repressalier.
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Utredningen anser vidare att det inte enbart ir franvaron av konkur-
rens och dirmed av den sporre som denna innebédr som i sig utgdr ett
hot mot ett tillfredsstillande fullgbrande av granskningsfunktionen. Tid-
ningarnas mer eller mindre nira anknytning till grupper av olika slag, i
synnerhet politiska partier, medfor litt ett slags beroende eller osjilv-
stindighet i form av lojalitetsbindningar. Det finns, menar utredningen,
en risk att granskningen av de “cgna” politiska foretridarna inte bedrivs
lika aktivt som granskningen av det politiska motstandarligret.

Man kan, enligt utredningens uppfattning, befara att pa manga orter i
landet granskningsfunktionen inte fullgdrs pé ett tillfredsstillande satt.
Sirskilt stor dr risken pa platser dir en tidning med lokal/regional mo-
nopolstillning dr knuten till den politiska gruppering som ir i majori-
tetsstillning i kommunfullmiktige och/eller landsting. Aven i Gvrigt kan
dock monopolsituationen leda till att granskningen av organisationer,
foretag m. m. blir snedvriden eller eftersatt pad grund av tidningars skif-
tande bendgenhet att granska olika foreteelser i samhillet.

Utredningen framhdller att en otillfredsstillande granskning sjdlv-
klart inte behdver inncbira att en redaktion skulle fortiga kinda miss-
forhallanden utan enbart att mindre resurser dgnas at forsok att upp-
ticka sadana.

Etermedierna har enligt utredningen kommit att inta en ny roll vad
giller kritisk och aktiv journalistik. Ursprungligen var radion och i viss
man dven tv:n mera rapporterande in sjidlvstiindigt bevakande. Har har
det skett en radikal [Orindring. Radio och tv har pdtagit sig gransk-
ningsfunktioner och kontrolluppgifter liknande pressens. Den bevak-
ning som har ligt rum inom radio och tv har dock hittills frimst skett
pa riks- och utrikesomradet. P& regional och lokal nivd har man haft
samre resurser.

Radio och tv anses av utredningen kunna fylla en del av de luckor
som de nedlagda tidningarna har limnat cfter sig ocksi- vad giller
granskning av beslutande organ. Men hir lika litet som pa Ovriga om-
riden kan etermedierna ersiitta pressen. Det foljer bl. a. av deras be-
grinsade kommunikationsutrymme. Det maste i stdllet bli ett samspel
mellan etermedier och pressen som kan vara fruktbidrande for bada
parter.

4.4.4 Gruppkommunikation

Den moderna pressens framvixt gar parallellt med de moderna par-
ticrnas. Frin borjan skapades nira band mellan tidningarna och par-
tierna. Ménga tidningar grundades av partier och andra kn&ts mer eller
mindre fast till partiorganisationer.

En av tidningarnas viktigaste uppgifter har, enligt utredningen, varit
att std for en kommunikation inom och mellan partierna. Tidningskon-
centrationen har gjort att denna kommunikation forsimrats eller gétt



Prop. 1975/76: 131 33

forlorad pa manga platser. Utvecklingen har gynnat de stora och Gver-
gripande medierna som inte kunnat knyta an till speciella grupper. Me-
dickonsumtionen har Skat men variationsrikedomen och dirmed valfri-
heten har minskat. : :

Ett av de stora problemen med dagens massmediesituation anser ut-
redningen vara att ctt fatal medier skall tillfredsstdlla ctt mycket stort
antal minniskor. Denna situation skapar misstro och missndje. Det blir
en omojlig uppgift for radio, tv och de stora tidningarna att uppfylla de
krav som olika grupper — och d& framfor allt partierna — stiller pa
dem.

4.5 Tidningarnas marknad

4.5.1 Tidningarnas allminna marknadsbild

Utgéngspunkten for tilldelning av produktionsbidrag ir i dag cn tid-
nings konkurrenssituation. Enligt gillande regler utgar produktionsbi-
drag till dagstidningar, som pa sin utgivningsort har en upplagemissigt
storre konkurrent. Tidningar i konkurrensmissigt underlige betecknas
som andratidningar. _

I utvdrderingen av dect nuvarande presstodet har frigan om konkur-
renspositionens betydelse for tidningarnas ekonomiska stillning spelat
en avgdrande roll. Dagstidningar hiamtar intikter fran tvd marknader:
dels siljs tidningen i abonnemang eller 16snummer pa upplagemarkna-
den, dels siljs utrymme i tidningen pa reklammarknaden. Tidningarna
har hittills avviigt priscrna pa upplage- och annonsmarknaderna si att
den storsta delen av totalintiikterna kommer fran rcklammarknaden.
Det finns visserligen ett pa olika sitt uttalat intresse bland tidningsfore-
tagen att dndra denna prispolitik men flera skil talar, enligt utrcd-
ningen, for att — om en foréindring kommer till stdnd — en sddan kom-
mer att gd langsamt.

P& grund av gillande prisforhillanden i branschen péaverkas tidnings-
foretagens ckonomiska resultat i stor utstrickning av reklammarknadens
storlek i tidningens utgivningsomride samt tidningens framgéngar som
annonsorgan. For att kunna hivda sig bra i konkurrensen mot andra re- -
klambirare miste en tidning kunna erbjuda en lisekrets, som innefattar
just de grupper ldsare annonsorer onskar nd med sina reklambudskap.
Ju storre andel av en annonsdrs kundgrupper en tidning tdcker, desto
virdefullare anses tidningen vara som reklambérare for annonséren.

En tidnings virde som annonsorgan kan dérmed uttryckas med tid-
ningens tickningstal, dvs. den andel av hushallen inom ctt omrade som
uppges vara tidningens prenumeranter och 16snummerkdpare. Tidningar
med hoga tickningstal dr generellt sctt mest eftérfragade som rcklamka-
naler. Annonsmarknaden verkar selcktivt till {5rdel £6r de tidningar som -
har den storsta tickningen. Annonsdrernas tidningsval sker efter. tick-
ningstalsprincipen. ) S ' B

3 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 131
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Pressutredningen konstaterar att vid 25 %5 i tickning anses en tidaing
ha fatt fotfdste pad reklammarknaden. Mellan 25 och 50 % ir still-
ningen osiker och beroende pd konkurrenssituationcn. Over 50 % har
tidningen ett klart positivt virde som annonsorgan. Tidningar med Gver
50 % i tickning betccknas som hégtackningstidningar och tidningar un-
der 50 % i tackning som ldgtickningstidningar.

Utredningen indelar de abonnerade tidningarna i tre huvudgrupper
med hinsyn till de inb&rdes marknadsrelationerna. Marknadssituationen
for dessa tre grupper — konkurrenstidningar, cnsamtidnirgar och kom-
plementtidningar — analyseras niirmare.

4.5.2 Konkurrenstidningarnas marknadssituation

Inom den abonnerade dagspressen finns 20 konkurrensomriden.
Inom tre av dessa finns mer dn en hogtickningstidning. Inom &vriga 17
konkurrensomraden dr den ena tidningen en hogtickningstidning och
den andra eller de Ovriga lagtdckningstidningar. Skillnaderna i tdck-
ningstal, beriknat pa utgivningsorten, #r betydande. Endast inom ett
konkurrensomréde #r diffcrensen relativt liten. Inom Ovriga omréden 4r
skillnaden minst ca 20 procentenhcter.

De flesta lagtickningstidningarna har under 25 % i tickning. Bara
ndgra kan redovisa tdckningstal pd utgivningsorten pd ca 30 S¢. Till
marknadsbilden f6r nagra av lagtickningstidningarna hor dock att de pa
centralorten inom en region som angrinsar till utgivningsregionen har
nfgot hogre tickning in pi utgivningsorten. Tickningen dr dock inte s&
hog att tidningarna kan betecknas som hogtickningstidningar pd dessa
orter. Dessa tidningar far i viss mén sdgas ha ett biittre fotfiste pd en
annan marknad in utgivningsregionen.

Tickningstalen pa “andrabandsmarknaderna” kan dock inte tillmitas
lika stort virde som tickningstalen pa utgivningsorten, Det &r tick-
ningen pé utgivningsorten och den kommersicella aktivitetens omfattning
pa denna ort som i huvudsak avgdr annonsvolymens storlek.

1 de flesta konkurrensomréaden finns det en hogtickningstidning som
kan erbjuda annonsdrerna minst ca 60 % i tickning och en lagtick-
ningstidning som kan erbjuda hogst ca 30 % i tickning. Konkurrensfor-
utsittningarna ir dirmed som regel mycket olika for de 43 konkurrens-
tidningarna. .

For lagtickningstidningarna finns det i princip tva siitt att soka for-
bittra sin marknadssituation. Antingen kan de soka forstirka sitt mark-
nadslige genom att hija tickningsgraden eller pa niigot sitt kompensera
annonsorerna for den 13ga tdckningen.

Lagtickningstidningarnas urvecklingsmaojligheter

Om en lagtickningstidning vill 6ka sin attraktivitet som annonsorgan
och ddrmed forbittra sin ekonomi, bor den i forsta hand soka dka tick-
ningsgraden pd utgivningsorten. Tidningen kan visserligen hdja uppla-
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gan pa annat siitt, t. ex. genom att vidga spridningsomréadet., Detta kan
ge samma Gkning av upplageintiikterna, men det ger inte de mdjligheter
till samtidigt 6kande annonsintikter som en djupare intringning pa hu-
vudmarknaden gor.

Generellt sett dr utrymmet f6r upplagedkningar for abonnerade dags-
tidningar ytterst begriinsat. Med den héga tidningskonsumtion som finns
i riket kan upplagemarknaden sigas vara mittad. Ligtickningstidning-
ens uppgift bestar siledes 1 att erdvra lisare frn hdgtickningstidningen.

Hogtickningstidningen har de tunga produktargumenten i konkur-
rensen inte bara enligt ldsarnas utan ocksd enligt l1agtdckningstidningar-
nas bedomningar. Hogtickningstidningen dr den stora lokaltidningen,
det ledande annonsorganet, i manga fall ndgot av en institution. Hog-
tickningstidningen innehdller viktig lokal annonsinformation for 1i-
sarna, sasom familjecannonser, eftertextannonser samt detaljhandelns
veckoannonser och annan annonsering med pris- och produkterbjudan-
den till konsumenterna. Mycket av denna annonsinformation finns inte i
lagtickningstidningen. Detta forsvarar lagtickningstidningarnas mojlig-
heter att gora inbrytningar pa forstatidningarnas marknad. Till detta
kommoer givetvis att hogtiickningstidningarna inte vill forlora i tickning.
De ir beredda pé svarsitgirder for att ta tillbaka ldsarc som [rloras.

Effekterna av de forsok som lagtickningstidningar gjort att 6ka tick-
ningsgraden pa sin huvudmarknad har vanligen blivit en 6kad rorlighet
pa marknaden och ligre nettointikter per arsexemplar, eftersom kun-
derna erdvras med en rad kostnadsdkande eller intdktssinkande atgir-
der. Sa Jinge hogtickningstidningen ensam har storre delen av den lo-
kala affirs- och eftertcxtannonseringen, synes lagtickningstidningens
upplagevinster ha svart att bli bestaende.

Med radande férhallanden pd tidningsmarknaden, vilka ger annons-
marknaden en sirstillning, ar det sdledes inte tillrdckligt {6r en konkur-
renstidning att kunna crbjuda cn jimforbar redaktionell produkt. Li-
sarna kriver ocksd att en tidning skall innchélla lokal annonsinforma-
tion. Lagtickningstidningarnas problem ir att de nidstan samtidigt maste
erdvra nya andelar av upplagemarknaden och 6ka sin annonsvolym, An-
nonsorerna kriver hogre tickningstal pd upplagemarknaden, vilket ir
svart att &stadkomma cftersom ldsarna kriver annonsinformation. Den
andra utvecklingsméjligheten for lagtickningstidningarna bestar darfor
i att forsoka kompensera annonsorer for den liga tickningen och dir-
igenom oka sin annonsvolym.

Utredningen anser att den typ av atgirder som formodligen 4r mest
effektiv 4r dtgdrder som innebir prissinkningar for annonsdrerna. Lag-
tackningstidningarna har med framgang volymmissigt sett prévat olika
kategori- och kvantitetsrabatter. De kan komma att utnyttja priset som
konkurrensmedel mera systematiskt for att f& mera av den lokala an-
nonsinformationen i sina tidningar. Om avstandet i hushallstickning
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mellan hog- och lagtickningstidningen dr for stort kan dock lagtick-
ningstidningen, cnligt utredningen, inte ens med hjilp av priset besta-
endc Oka sin annonsvolym.

4.5.3 Ensamtidningarnas marknadssituation

Det finns 68 orter i landet diir endast en dagstidning utges. Av dessa
tidningar #r 41 flerdagars- och 27 fadagarstidningar. Drygt 90 % av en-
samtidningarna dr hogtickningstidningar. Ddrmed har denna tidnings-
grupp generellt sett forutsittningar for en god annonsekonomi.

Flera av tidningarna har dock relativt smé upplagor. Enligt utred-
ningen ir det forst niir en fédagarstidning har en upplaga pa minst 5 000
exemplar och en flerdagarstidning minst 10 000 exemplar som de har
nigorlunda tillfredsstiallande intdkter p& upplagemarknaden.

En ensamtidning kan som regel vilja pris-, produkt- och siljpolitik
sjalvstindigt. Det finns dock ingen ensamtidning som 4r helt utan kon-
kurrens. Utredningen menar emellertid att man gencrellt sett kan siga
att de stora ensamtidningarna med minst 25 000—30 000 exemplar i
upplaga och 70—75 % i tickning behirskar sina marknadcr. Dessa tid-
ningar dr ofta regionalt dominerande och utgdr ett konkurrenshot f8r
andra ensamtidningar inom sitt stérre spridningsomrade.

Ett annat generellt problem for de mindre och medelstora ensamtid-
ningarna kan vara marknadens sviktande birkraft. Nigra ensamtid-.
ningar utkommer i omriden med begridnsad ekonomisk vixtkraft. En
stagnerande marknad med avflyttning och butiksnedliggelser dr ett
langsiktigt hot mot ofdrdndrad tidningsutgivning i omradet.

Mindre ocl medelstora ensamtidningars handlingsutrymme

En stagnerande marknad utgdr en pafrestning pa tidningsutgivningen
men behdver inte leda till att utgivningen helt upphdr. Om tidningen
férmar att halla god hushéllstickning — sdg 60—70 % — och fortsitter
att redaktionellt koncentrera sig pi sina lokala uppgifter, kan markna-
dens birkraft sittas pa prov genom prishGjningar, Lisare och annonsd-
rer kan ge sitt intresse av tidningsutgivning tillkinna genom att fortsitta
att prenumerera resp. annonsera.

Om annonsérer och ldsare inte accepterar prishojningar, far tidningen
Overviga ligre kostnadsniva, som t. ex. kan nas genom att tidningen ut-
kommer med ldgre periodicitet. Till skillnad fran en lagtickningstidning
kan en ensamtidning savil vilja ldgre periodicitet som Gverviga annan
inriktning p& verksamheten utan att {orlora all dragningskraft pa ldsare
och annonsorer. ’ '

Betriffande mdjligheterna att kunna std emot ett starkt yttre konkur-
renshot menar utredningen att ensamtidningen med god hushdlistick-
ning — ca 60—70 %0 — kan forsvara sin marknad. Dcn kan ytterligare
forstarka sin konkurrenskraft genom att renodla den redaktionella pro-
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dukten och anvinda en prispolitik som forsvarar intring pd marknaden.
Samtidigt som den lokala bevakningen fOrstirks, hojs priserna pa an-
nonser medan upplagepriset ligger stilla. P& s satt halls upplagan uppe,
vilket motiverar ett hogre annonsprls in tidigare.

4.5.4 Komplemenittidningarnas marknadssituation

Pressutredningen delar in komplementtidningarna i tvd undergrupper
med hinsyn till deras marknadslige. Tidningarna ir samtliga traditio-
nella i den meningen att de samtidigt dr savil nyhets- och opinionsorgan
som annonsorgan. Men en grupp av tidningarna lagger nigot stérre ton-
vikt vid uppgiften som annonsorgan och en annan grupp ligger storre
tyngdpunkt pa rollen som nyhets- och framfér allt opinionsorgan. Den
forsta gruppen av tidningar kan dirfor sdgas utgéra komplement frimst
p& annonsmarknaden .och den andra komplement pd upplagemarkna-
den.

Det finns tva patagliga skillnader mellan dessa tvd grupper av kom-
plementtidningar. Den ena skillnaden avser spridningsomrédets storlek
och den andra tickningen p4 utgivningsorten.

De redaktionella komplementtidningarna har vanligen stora sprid-
ningsomrdden. Nagra #r riksspridda, &vriga regionspridda. Komple-
menttidningarna pa annonsmarknaden har relativt begrinsade sprid-
ningsomraden. De utkommer i de flesta fall som forortstidningar i
Stockholms- eller Géteborgsregionen. Forortstidningarna ingar samtliga
i ndgon form av tidningskedja.

Komplementtidningarna pa annonsmarknaden har siledes inte bara
relativt smd spridningsomraden. D¢ 4r ocksd gruppvis geografiskt kon-
centrerade. Den andra viktiga skillnaden mellan de tvé tidningsgrup-
perna inom komplementpressen avser tickningstalen, Forortstidningar-
nas tickningstal varierar frin ca 30 % till ca 65 % pa utgivningsorten.
Komplementtidningarna pd upplagemarknaden har diremot endast
tickningstal p& mellan 5 och 10 %. De senare tidningarna ir dirmed
lagtdckningstidningar liksom dven méinga av forortstidningarna. Begrep-
pen “lagtickning” och "hogtickning” har dock, enligt utredningen, inte
samma innebdrd f&r komplementtidningar som for konkurrenstidningar.
Grinslinjen 50 ¢ giller inte.

Komplementtidningarna pa annonsmarknaden har sin styrka i att de
inom ett begrinsat omrdde erbjuder annonsdrerna annonsutrymme till
visentligt ligre priser 4n om dessa skulle utnyttja en flerdagarstidning i
omradet. Grinsen mellan hogtickning och lagtickning far dirfor sittas
lagre 4n 50 % om den skall beteckna visentliga skillnader i konkurrens-
kraft pd annonsmarknaden. En tickningstalsgrins for att skilja de tvd
grupperna komplementtidningar &t dr 20 %. Under denna gréns Ater-
finns samtliga komplementtidningar pa upplagemarknaden och Gver
denna grins samtliga komplementtidningar pa annonsmarknaden.
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For komplementtidningarna pa annonsmarknaden giller i stort den
beskrivning av marknadsmekanismerna som har gjorts for gruppen en-
samtidningar,

De redaktionella komplementtidningarna har en annan marknadssi-
tuation, anser utredningen. Genom det nuvarande presstddets utform-
ning har denna grupp av tidningar, som tidigare haft cn undanskymd
plats i pressammanhang, fatt mojligheter till vidareutveckling. Dessa tid-
ningar uppvisar en mera positiv upplageutveckling in andra tidningar
med produktionsbidrag. '

De redaktionella komplementtidningarna har ocks3 haft en bittre vo-
lymutveckling dn Ovrig dagspress pa annonseringen. Forklaringen finner
utredningen vara att dessa komplementtidningar pd upplagemarknaden
normalt har en mycket liten volym av kommersiella annonser. Basan-
nonscrna for dessa tidningar ar i stillet den statliga och kommunala an-
nonseringen samt annan icke kommersiell annonsering. Den offentliga
annonscringen har pd senare ar Okat i volym. Sirskilt giller detta for
denna tidningsgrupp som i hog grad har gynnats av den totalitetsprincip
som numera tillimpas for statlig och i allt flera fall kommunal annonse-
ring. De redaktionella komplementtidningarna #r starkt grupporiente-
rade, ofta organisationsanknutna, och utgdér for sina ldsare organ for
kompletterande och balanserande information inom vissa omraden. Tid-
ningarna har mycket smé mdéjligheter att utvecklas som annonsorgan, en
utveckling som ocksd torde std i strid med deras ambitioner. De kan
diremot expandera sin verksamhet genom redaktionell produktutveck-
ling.

4.5.5 Tdckningstalen som grund for marknadsprognoser

Samgdenden

De nuvarande hogtickningstidningarna péa flertidningsorter har ofta
niitt sin konkurrensposition genom att de pa ett eller annat sétt erdvrat
tredje- eller fjiardetidningens lisare och ddrigenom skaffat sig en domi-
nerande tickning pa utgivningsorten. Overtagandet kan ha gjorts genom
ett foretagskop. Det kan ocksa ha skett genom att tredje- cller fjdrdetid-
ningens ldsare, nidr deras tidning har upphort, har gatt Sver till den
storsta tidningen pa orten. Med t. ex. tre eller fyra tidningar pa en ut-
givningsort, av vilka tva resp. tre har haft en borgerlig signatur, har
nedliggningar och {GretagskOp si ‘att siga skett inom den borgerliga
gruppen och medfort att en borgerlig tidning definitivt har blivit stdrst. -
Andratidningen, ofta en socialdemokratisk tidning, har under hela ut-
vecklingsperioden forblivit andratidning.

Flera av de regionala och interregionala samgienden som har &gt
rum har visat sig vara foga framgéngsrika.
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Totalupplaga och tickningstal

I tidigare debatter om tidningarnas konkurrensligen ndjde man sig
ibland med att jimfdra tidningarnas totalupplagor. S& gjorde iven
de tidigare pressutredningarna. Tidningar pa samma utgivningsort be-
tecknades bada som forstatidningar, om skillnaden mellan tidningarnas
upplagor var liten. Pressutredningen har funnit denna beddémningsgrund
simre dn tdckningstalen. Totalupplagerelationen formar inte finga kon-
kurrensrelationen, eftersom det dr tidningarnas inbordes stéllning pa
varje delmarknad for sig inom det gemensamma spridningsomradet som -
bestimmer resp. tidnings konkurrenskraft. Ddrvid #r forhillandena
pa utgivningsorten de viktigaste, eftersom den orten vanligen #r cen-
tralort i ett storre omland. En fusion mellan tvd ldgtdckningstidningar
fran olika regioner kan medfora att den pa sa sitt sammanslagna tid-
ningen kan redovisa kanske t. 0. m. en stérre upplaga @n hogticknings-
tidningen pa tidningens utgivningsort. Konkurrensforhéallandet mellan
tidningarna paverkas dock inte, eftersom lagtickningstidningens tick-
ning pa utgivningsorten inte forindras.

F.n. finns fem konkurrensorter med relativt begrinsade upplage-
differenser mellan de tvd stdrsta tidningarna. I ett omrdde — Got-
land — &r bade totalupplaga och tickningstal desamma f6r de kon-
kurrerande tidningarna. P4 de fyra Ovriga orterna — Giivle, Malmd,
Falun och Eskilstuna — 4r forhallandet annorlunda. De upplagemissigt
storsta tidningarna pa resp. utgivningsort har sin upplaga koncentrerad
till utgivningsorten och &r dir hogtickningstidningar. Skillnaderna i
tickningstal 4r mycket storre &n skillnaderna i upplaga.

Anledningen till att 1agtickningstidningarna pa dessa fyra orter kan
redovisa ligre differens i upplaga #n i tickning till sina resp. kon-
kurrenttidningar #r att de hiimtar sin upplaga frin omraden utanfér ut-
givningsorten och det nirmaste omlandet.

Det forhallandet att dessa lagtickningstidningar har en jimforbar
upplaga med den nidrmaste konkurrenttidningen frindrar inte i stort
marknadsliget for dessa tidningar. P4 sina utgivningsorter dr de lagtick-
ningstidningar och har ddrmed i princip samma marknadssituation som
Ovriga lagtackningstidningar.

Sammanfattningsvis menar utredningen att tickningstalen har ett
stort forklarings- och prognosvirde pa tidningsmarknaden. De bor
kunna ersitta upplagetalen. Upplagans storlek och forindring saknar -
dock inte intresse. For en ensamtidning cller for tva eller flera konkur-
renttidningar tillsammans ger upplagan en forstahandsinformation om
den totala marknadens virde och tendens. Upplagemattet kan dock inte
anviindas i forloppsanalyser.

Mot den av utredningen genomforda analysen invinds ofta att det 4r’
liisarnas val som gor att en tidning far stérre upplaga och hogre téck-
ning @n en annan tidning — att det ir en bittre redaktionell produkt
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som viljs framf6r en simre. Detta r enligt utredningens uppfattning en
klar forenkling av verkligheten. Aven. med jimfSrbara redaktionella -
produkter har hogtickningstidningen ett klart f6rsteg, Tillgingen till an-
nonsinformation (som hogtackningstidningen har mest av) ir i sig myc-
ket betydelsefull for ldsarens tidningsval.

Man kan enligt utredningen péstd att dagens konkurrenssituationer
inte i forsta hand avgors av de val mellan olika redaktionclla produkter
som dagens ldsare gor utan av de val som ldsare gjordc for decennier
sedan. Tidigare kunde tidningar nimligen ldttare byta konkurrensposi-
tion, dels pd grund av annonsinnehéllets och annonsintikternas da
mindre betydelse, dels pd grund av den lagre graden av koncentration
inom ndringslivet och dirmed inom viktiga annonsdrsgrupper. Allt detta
sammantaget mojliggjorde en helt annan rérlighet dn i dag pa upplage-
och annonsmarknaderna. Stor betydelse for dagens konkurrenssituation
har ocksd de beslut haft som tidningsdgare tidigare har fattat om tid-
ningskop och tidningssammanslagningar.

4.6 Tidningarnas ekonomi

Pressutredningen har l4tit genomfora en balansekonomisk analys av
dagstidningsforetagen. Motsvarande analyser genomfdrdes for de tidi-
gare pressutredningarna och det ges darfor mojligheter till direkta jam-
forelser mellan de tre ren 1963, 1967 och 1973.

4.6.1 Situationen under 1960-talet -

Redan 1963 ars pressutredning klarlade det grundldggande tidnings-
ekonomiska problemet (jfr SOU 1965: 22). Kostnaderna for att produ-
cera en tidnings forsta exemplar dr mycket hdga i forhallande till total-
kostnaden for hela upplagan. Detta innebér att det i tidningsproduktion
finns pétagliga stordriftférdelar, vilket i en marknadsekonomi tenderar
att leda till koncentration. -

1963 &rs pressutredning uppmérksammade ocksa det for tidningsfore- |
tag speciella och foér deras ekonomi avgdrande fGrhallandet att tidning-
arna arbetar pa tva marknader, upplagemarknaden och annonsmarkna-
den. Stordriftfordelarna i produktionen forstiirks gchom det forsteg i
friga om annonsintikter som den tidning har som i ett konkurrensfor-
hallande har den storsta upplagan. Detta forhéllande tillsammans med
observationen att lisarnas tidningsval styrs av sivil rcdaktionellt inne-
hall som annonsinformation utgjorde utgangspunkten for konstaterandet
att en tidnings konkurrensposition var avgﬁrandé for dess ekonomi. De
foretagsekonomiska analyserna i bade 1963 och 1967 ars utredningar
koncentrerades dirfor till att beldgga skillnader mellan forstatidningar
och andratidningar. Dessa analyser ledde till f6ljande slutsatser:
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a) andratidningarna gick med f6rlust &r 1963 och ar 1967,

b) andratidningarna redovisade en minskning av annonsandelen mellan
de tva aren,

¢) andratidningarnas soliditet var hélften av forstatidningarnas,

d) andratidningarna hade otillfredsstillande likviditetsstéllning och

e) andratidningarna hade inte kunnat féreta tillrdckliga avskrivningar,
hade i mycket liten utstrickning kunnat avsitta medel till pensions-
stiftelser och endast i undantagsfall till investeringsfonder.

4.6.2 Situationen i borjan av 1970-talet

Bokslutsanalysen

I analysen utgdr tidningsforetag och inte tidningar analysenhet efter-
som tidningsforetag som utger flera tidningar inte redovisar dessa var
for sig. De analysmatt som anvinds #r forsiljningsintikter, soliditet,
kassalikviditet, rorelsekapital, reservtillgdngar, investeringsfondsavsatt-
ningar, pensionsavsittningar och vederlagsfria tillskott.

Forstatidningarna i- landsorten Okade sina forsdljningsintikter (fran
abonnemang, losnummer och annonser) med 147 % under perioden
1963—1973 medan Skningen f&r andratidningarna stannade vid 102 %.

Andratidningarna har i allménhet hojt sina priser i samma takt som
{6rstatidningarna, men har trots detta inte lyckats Oka intékterna i
samma utstrickning som dessa. Orsakerna hirtill star att finna i en
simre volymutveckling in forstatidningarnas bade pa upplagemarknaden
och annonsmarknaden, .

Forsidljningsmissigt har forstatidningarna saledes konsoliderat sitt
Overlige gentemot andratidningarna. Utvecklingen &r speciellt markerad
under scnare delen av perioden (1967—1973).

Soliditeten for forsta- och ensamtidningar ir, for gruppen som helhet,
oférandrad under tioarsperioden. Andratidningarnas soliditet har under
samma period halverats.

Ett foretags kassalikviditet (likvida omséttningstillgéngar i forhal-
lande till kortfristiga skulder) bdr uppga till Ligst 100 % for att foreta-
get skall kunna infria sina forpliktelser 1 den ordning de forfaller till be-
talpning.

Forsta- och ensamtidningafna har som grupp mcllan aren 1963 och
1973 o©kat sin likviditet fran 126 till 152 2. Andratidningarnas likvi-
ditet har mellan samma &r minskat fran 105 till 94 %.

En mitning av rorelsekapitalet 1 procent av omsittningen visar
samma utveckling som likviditeten. Forsta- och ensamtidningarna har
en Okning, fran 6,4 till 13,3 %, bestdende av en kraftig forbattring for
tidningarna i storstiderna och en oforandrad situation i landsorten.

Andratidningarnas védrden dr genomgéende otillfredsstdllande och har
forsimrats ndgot under perioden (frdn 3,1 till 2,6 %). Hir, liksom i
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friga om Kkassalikviditcten, kan man dock notera en kraftig nedging
mellan dren 1963 och 1967 och en viss &terhimtning direfter.

Reservtillgangarna bor Ska minst 1 samma takt som omsittningen om
inte cn ekonomisk utarmning skall ske. Detta har ocksa varit fallet for
forsta- och ensamtidningarna.

For andratidningarna i landsorten har kravet inte kunnat fyllas.
Medan forsiljningsintikterna kat med 102 9 har reserverna stigit med
endast ca 27 %,

Andratidningarna har i allminhet inte vid nigon tidpunkt kunnat
goOra avsiittningar till investeringsfonder. Forsta- och ensamtidningarna i
landsorten Okade mellan dren 1967 och 1973 sina investeringsfonder
med drygt 150 % medan tidningarna i storstiderna i det nirmaste fem-
dubblade sina.

I friga om pensionsavsittningar ir jimforelse mellan grupperna inte
mdojlig eftersom man valt olika former f6r sina avsdttningar. Andratid-
ningarnas avsittningar tycks dock vara otillrickliga.

A1 1973 erholl de i analysen ingdende foretagen vederlagsfria tillskott
om tillsammans 85 milj. kr., varav 78 milj. kr. tillfoll andratidningarna
och knappt 7 milj. kr. forsta- och ensamtidningarna. Tillskotten bestod
till ca 61 milj. kr. av produktionsbidrag, medan ca 24 milj. kr. utgjordes
av Ovriga former av bidrag. :

Utdver den redovisning som gjorts med traditionell tidningsgruppe-
ring med uppdelning pa forsta- och andratidningar har en gruppering
ocksd gjorts efter hushallstickning (antalet salda exemplar per 100 hus-
hill i utgivningskommunen). Hirigenom kan analysen av tidningarnas
marknad stimmas av. Endast landsortstidningar med minst tvd nummer
per vecka finns med i denna redovisning.

Tabell 17 visar att det finns ett direkt samband mellan hushélls-
tickning och ekonomisk situation. Klarast askadliggors detta med hjdlp
av uppgifterna om vinst resp. forlust.

Tabell 17. Landsortstidningars rorelsercsultat vid olika tickningstal r 1973

Hushallstackning i Antal Vinst/forlust fére avskriv-
utgivningskommunen foretag ningar, avsittningar och
%%) skatter i % av omsiittningen
80— 23 A4 7,1
70—-79 15 + 7,1
60—69 9 + 8.5
50-—-59 6 — 0,7
40—49 3 — 170
20—39 5 —12,6
10—19 9 —17,3
70 4+ 2,7

Forst vid tickningstal Gver 60 % har tidningsforctagen genomgéaende
en tillfredsstillande forrintning. Mellan 50 och 60 % &r liget mera va-
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rierande. Vissa foretag redovisar Gverskott och vissa underskott. I den-
na grupp finns exempelvis Gotlands Allehanda och Gotlands Tidningar
som bada har uppburit produktionsbidrag (Gotlands Allehanda redu-
cerat bidrag t. 0. m. ir 1974). Det finns ocksa foretag med tillfilliga pro-
blem som drar ner gruppens genomsnitt. Det dr viktigt att tilligga att
ldget skuile ha blivit annorlunda om storstadstidningarna hade kunnat
medriknas. Da skulle bdde Dagens Nyheter och Sydsvenska Dagbladet
ha kommit i denna grupp, tidningar som knappast torde vara fdrlust-
bringande. Bilden kompliceras ocksi av att koncerntidningar ingir i
gruppen. Vid successivt ligre tickningstal blir resultatsiffrorna i mot-
svarande grad simre.

Betriffande de tre tidningarna i tdckningsintervallet 40—49 % bor
noteras att tvi av dessa ir tidningar med lig upplaga — under 10 000
exemplar. Det tredje fOrctaget stir i koncernforhallande till annat,
storre tidningsforetag och &dr darfor svaranalyserat.

Situationen avspeglas ocksd i de vederlagsfria tillskottens storlek.
Dessa utgdr knappt 1 % av omsittningen (inkl. tillskott) for tidningar
med en tickning pad 50 % och dirdver. For tidningar med ldgre tiick-
ning dn 50 % ir motsvarande andel ndirmare 18 %.

Aven for 6vriga variabler i analysen #r bilden klar — bittre hushalls-
tiickning ger biittre ekonomisk stéllning. Drygt 97 % av beloppen inom
grupperna rescrvtillgdngar, investeringsfonder och pensionsavsittningar
aterfinns hos foretag med tidningar som ticker ligst 50 % av hushéllen.

For fadagarstidningarna dr bilden likartad den for flerdagarstid-
ningar. Dessa siffror blir dock mindre relevanta for utredningen di en-
dagstidningarna inte kunnat medtagas. Hirigenom redovisas enbart fyra
fadagarstidningar med ldgre tickning dn 60 Sc. Forlusten for dessa &r sa
stor som 18,3 ¢¢ av omsittningen. Det bor dock noteras att tre av dessa
star i koncernforhallande till annat, storre tidningsforetag, vilket gor att
boksluten dr svaranalyscrade.

Sammanfattningsvis visar bokslutsanalysen att situationen #r i stort
sett oférindrad i forhallande till dren 1963 och 1967. Forsta- och en-
samtidningarnas situation ir relativt tillfredsstillande medan andratid-
ningarna fortfarande dras med stora svérigheter.

Vid jimforelse med tidningarnas hushallstickning framgér att flerda-
garstidningar med tackningstal under 50 % gencrellt sett gar med for-
lust. T tackningsintervallet 40—49 % giller detta atminstone tidningar
med liten upplaga. '

Presstddets betydelse

Samdistributionsrabatten har enligt utredningen haft en fordelaktig
inverkan pa andratidningarnas (och sannolikt hela branschens) ekonomi.
Generellt for branschen fick man en ligre okningstakt for distributions-
kostnaderna under de ar rabatten infordes dn fore och efter denna pe-
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riod. Storst betydelse for andratidningarna har dock likaprisprincipen
haft. Deras distributionskostnader har 6kat langsammare dn forstatid-
ningarnas. Skillnaden i Okningstakt d&r dock inte si stor som skulle
kunna forvintas. _

Pressens lanefond har gjort det mojligt for flera tidningar att genom-
fora en teknisk fornyelse som annars knappast kunde ha kommit till
stand. Andratidningarna dominerar klart bland lantagarna. Foretag med
cn sidan soliditetssituation som andratidningarna i gemen uppvisar kan
inte erhalla 14n pd den allminna kreditmarknaden till normala mark-
nadsmaissiga villkor.

P4 flera orter kan, cnligt utredningen, langivningen ha motverkat sna-
rare dn frimjat samverkan. P4 sex utgivningsorter har konkurrerande
tidningar erhéllit var sitt 1an for i huvudsak maskininvesteringar. Press-
stddsnimnden har inte haft nigot stod i kungérelsen for att forhindra en-
saddan utveckling. Utredningen anser att det finns en risk for att just 14-
nemdjligheterna i lincfonden har medverkat till att i tiden forskjuta

tinkbara fall av samverkan som, om den hade kommit till stind, skulle,

ha verkat i kostnadsséinkande riktning.

Produktionsbidragen har varit av avgorandc betydelse f6r andratid-
ningarna. Utredningen anser att nigon pataglig forbittring av dessa tid-
ningars ekonomi sedan aren 1967 inte kan utldsas ur bokslutsanalysen.
Det #r i det sammanhanget viktigt att konstatera att det anmirknings-
viarda med den svenska pressens utveckling, sett i ett internationellt
perspcktiv, dr att s& manga andratidningar dnnu finns kvar p&d mark-
naden. Det finns fortfarande en viss valfrihet f6r lisarna dven om denna
ir begransad till ett mindre antal orter. Produktionsbidragen -har varit
en forutsittning for ett antal andratidningars fortsatta existens.

Utredningen berdknar att produktionsbidragens andel av totalintik-
terna for flerdagarstidningar med produktionsbidrag uppgick till ca
20 % ar 1974. ,

For manga fadagarstidningar har produktionsbidragen mdjliggjort vi-
sentliga standardhojningar, vilket har lett till patagliga upplagefram-
gangar. Produktionsbidragens andel av totalintikterna berdknas for det
stora flertalet fidagarstidningar uppga till 30—35 %.

Speciella tidningsgrupper

Storstiidernas andratidningar har enligt utredningen en sirskilt pro-
blematisk situation. For de tva storsta sldr maximeringen av produk-
tionsbidragen hart. Gruppen konkurrerar med tidningar med stora re-
surser p2 en marknad som kridver en mycket bred redaktionell bevak-
ning. Spridningsstrukturen &r i hog grad ofordelaktig ur forctagsekono-
misk synvinkel. Den omstindigheten att tre av tidningarna var och en &r
det ledande pressorganet bland morgontidningarna for ett politiskt parti
stiller hoga krav pd redaktionell bevakning &ver vida filt och gor att
tidningarna inte kan upptrada som renodlade regiontidningar.
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Storstitdernas andratidningar &r, enligt utredningens uppfattning, den
tidningsgrupp som i dag har de storsta ckonomiska svarigheterna. Det
visas framfor alit av att nirstiende intressenter &r 1973 fick svara for
39 % av gruppens totala stodbehov (61 % utgjordes av produk'tionsbi-
drag). Motsvarande siffra fér landsortstidningarna stannade vid 17 %.

Tidningar med liten upplaga far enligt utredningen sérskilda problem
genom att annonsintikterna spelar allt stérre roll ju ligre upplaga en
tidning har. '

Fddagarstidningar indelas av utredningen i riksspridda tidningar, re-
giontidningar samt lokal- och forortstidningar. Gruppernas ekonomiska
forutsiittningar ir helt olika.

Dec riksspridda tidningarna har pa kostnadssidan tva viscntliga nack-
delar: distribution och redaktionell bevakning blir bada dyrare om man
arbetar pa riksplanet &n om man koncentrerar sig till ett begrénsat geo-
grafiskt omrade. Nir det giller intdkterna dr det uppenbart att rikstid-
ningarna siallan kommer i fraga fér kommersicll annonsering; intdkterna
fran upplaga och icke-kommersiella annonser blir helt avgdrande.

Regiontidningarna har inte samma problem pd kostnadssidan dven
om den generellt glesa spridningen &r cn klar nackdel fran distributions-
synpunkt. Tidningarna inom denna grupp har oftast si dalig tickning
att intc heller de far ndgon kommersiell annonsering. Bade riks- och re-
giontidningarna far dock del av den statliga annonseringen och region-
tidningarna dessutom i manga fall av den kommunala.

For lokal- och forortstidningarna ar laget annorlunda. De arbetar
inom begriansade omriden och fir diarfor ligre kostnader {6r distribu-
tion och pa den redaktionella sidan. Aven vid relativt sma upplagor har
de oftast s& god hushallstickning att de drar till sig ganska omfattande
kommersiell annonsering. Tva forortstidningar i Stockholms-regionen
Iyckades ar 1974 si vil med detta att annonsandelen kom att Gverstiga
den redaktionella delen av spaltutrymmet varigenom tidningarna inte
ldngre var berittigade till produktionsbidrag. Den cna tidningen hade da
detta intriffade inte hdgre tickning in 34 %.

Forklaringen till att man kan ha s& god annonstillstrémning vid for-
hallandevis liga tiickningstal &r att man arbctar enbart pid den lokala
marknaden. Ofta #r decssa tidningar det enda realistiska reklammediet
for manga lokala annonsérer. '

4.6.3 Utvecklingstendenser och utvecklingsmdojligheter

T-0or att kontrollera att huvudtendensen i bokslutsanalysen inte har f6r-
dndrats under ar 1974 har utredningen Iitit genomféra en undersdkning
av kostnads- och intidktsutvecklingen for ett urval av landsortstidningar
under detta ar. Undersdkningen visade att totalintdkterna av tidnings- -
rorelsen steg med 15 % under ar 1974. For forstatidningarna blev 6k-
ningen 16 % och for andratidningarna 13—14 %, vilket antyder svarig-
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heter for andratidningarna att hoja sina intdkter i samma takt som fors-
tatidningarna. Totalkostnaderna steg med i genomsnitt 18 %. Virdena
visar att det ekonomiska utfallet f6r tidningarna har forsvagats nigot
under ar 1974. Utredningen konstaterar sammanfattningsvis att utveck-
lingen under ar 1974 inte fordndrar den bild som bokslutsanalysen ger.

Kostnads- och intdktsutveckling over en flerdrspe}'iod

Det omfattande ekonomiska analysmaterial som utredningen insamlat
visar — liksom dc analyser som genomfdrdes av 1963 och 1967 ars
utredningar — enligt utredningen cntydigt att dagspressen inte 4r en
bransch som i sin helhet #dr krisdrabbad. Vissa grupper av tidningar inom
branschen har stora svirighcter medan andra har ctt i stort sett tillfreds-
stillande lige. Av detta skiil har genomsnittsdata betriffande branschens
kostnads- och intdktsutveckling varit mindre relevanta for utredning-
cns arbete. Utredningen har dirfor inte genomfdrt en enkiit till samt-
liga tidningsforetag av den typ de ‘tva tidigare pressutredningarna har
gjort.

Vissa allmidnna uppgifter om branschens ckonomiska utveckling pre-
senteras dock av utredningen.

I friga om kostnader bechandlas 16ne- och papperskostnader.

Vid en jamfdrelse av utvecklingen av lonekostnaderna mellan dags-
pressen och industrin finner utredningen att det i och for sig har varit
en snabb kostnadsutveckling inom branschen men att utvecklingstakten
pa intet siitt dr unik. For dagspressen giller dock att 1onckostnaderna i
stor utstriickning giller verksamheter som &dr svara att rationalisera. Ex-
empelvis kan man knappast minska antalet anstillda journalister pd en
tidning utan att tidningens innchall paverkas. Samma typ av problem
finns pa distributionssidan. Detta innebir att om inte liisarna skall drab-
bas av forsamrad service maste de tkade kostnaderna i hdg grad komma
att sl igenom i form av hégre priser pd upplaga och annonser.

Papperskostnaderna visar en mycket oregelbunden utveckling. Under
1950-1alets forsta hilft intriffade kraftiga prishdjningar. Fran arsskiftet
1950—>51 till arsskiftet 1955—56 hojdes priserna med mer &n 100 %.
Direfter 13g priserna i stort sett stilla fram till drsskiftet 1970—71. D&
inleddes en ny period av prisstegringar som kulminerade under aren
1974 och 1975. Mellan december 1973 och maj 1975 héjdes tonpriset
fran 762: 50 kr. till 1 355 kr.

Mellan aren 1963 och 1967 skedde en minskning av annonsintiikter-
nas andel av totala intdkterna i tidningsrorelsen fran 56,6 till 55,2 %.
Tendensen finns ocks& klarlagd for perioden 1968—1972 i Presstddet
och tidningskonkurrensen (SOU 1974: 102). Efter ar 1972 tycks emel-
lertid annonsintikternas betydelse ha Okat, frimst beroende pa att
annonsvolymen har okat snabbare &n upplagan under de scnaste aren.

Tendensen for landsortspressen och storstidernas morgontidningar
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har under de senaste aren varit densamma — priserna pi annonser och
abonnemang har hojts i ungefir samma takt men volymutvecklingen har
varit battre i friga om annonser. Detta sammanhinger naturligtvis med
att annonsvolymen dr mera konjunkturkénslig &n upplagevolymen. Den
djupa konjunkturncdgdngen under dren 1971 och 1972 ledde till en
minskning av annonsvolymen mellan dren 1970 och 1971 pa ca 8 %.
Det ar naturligt att man har fatt en positiv utveckling av annonsvolymen
fran dessa ar till hdgkonjunkturdret 1974. Den utveckling mot hogre
annonsberoende som &gt rum under 1970-talets forsta hiilft behdver
siledes inte vara ett uttryck fr en omsvingning i den mera langsiktiga
trenden. Diremot visar dessa resultat att den tidigare sparade tendensen
mot ligre beroende av annonsintdkter inte dr starkare in att kortsiktiga
sviingningar av det slag som hér har beskrivits tar Sverhand dver denna
tendens.

Tidningarnas mdjligheter att paverka kostnads- och intiktsutvecklingen

Tidningsforetagens mojligheter att piverka sina kostnader behandlar
utredningen under tre punkter: rationalisering, samverkan och forind-
ringar j utgivningen.

Betriffande rationalisering 4r pressutredningen av den uppfatt-
ningen att mdjligheterna till produktivitetsvinster genom Overgang till
ny teknik pé ldngre sikt ir betydande. Framfor allt siigs detta gilla inom
produktionsleden fore tryckning, dvs. textsdttning och bildreproduktion.
Speciellt har textsittningen enligt traditionell teknik svarat for en bety-
dande del av de totala produktionskostnaderna.

Pressutredningen har utfort beriikningar av vinsterna av teknisk sam-
verkan. Materialet visar att betydande kostnadsbesparingar, framst ge-
nom minskat arbetskraftsbchov och forbittrat kapitalutnyttjande, star
att vinna genom samverkan mellan tidningar i den tekniska framstill-
ningen.

Fordndringar i utgivningen ir nidrmast av tvd slag: formatforiind-
ringar och forindrad utgivningsfrekvens.

Aven mattliga formatminskningar ger enligt utredningen dirckta be-
sparingar i papper och foljdbesparingar i redaktionella kostnader och
distribution. Argument for andratidningarna mot att vidta denna atgird
dr dels att produktionsbidraget 4r kopplat till pappersférbrukningen,
dels att de forlorar i konkurrensstyrka om forstatidningen inte genom{or
samma forandring,

Kostnadsminskningar genom minskad periodicitet anser utredningen
vara en effektiv atgird. Framfor allt giller detta steget fran sexdagars-
till femdagarsutgivning. Kostnadsminskningarna genom en sadan atgird
beddms ligga mellan 5 och 15 % av de totala kostnaderna.

Mot ldgre periodicitet talar, f6rutom allminna informationssynpunk-
ter, dels att det tycks strida mot tidningarnas ambitioner, dels att en



Prop. 1975/76: 131 48

andratidning inte kan genomfSra atgirden om inte forstatldmngen gor
detsamma.

En tidnings intdkter paverkas av tre faktorer: upplagestorlek, annons-
volym och priserna pa de bada marknaderna.

I analysen av tidningarnas marknad bchandlas ingdende olika tid-
ningskategoriers handlingsalternativ pa wupplage- och annonsmarkna-
derna. Slutsatsen ir att konkurrenttidningar med lag tickning har myc-
ket svart att uppna forbittringar pa nigondera marknaden. Vissa storre
hogtackningstidningar kan utdka sitt spridningsomride genom att ga in
pa mindre eller medelstora ensamtidningars marknader. Den senare ka-
tegorin har, liksom konkurrenttidningarna med lag tickning, svart att
na volymforbiittringar.

Nir det giller prispolitiken har ensamtidningar av uppenbara skil
stora mojligheter att bestimma sin egen linje. I konkurrenssituationer ir
det hogtickningstidningen som &r prisledare. Vid kostnadsOkningar som
behdver kompenseras med intdktsGkningar dr det hégtiickn'ingstidningen
som avgodr i vilken utstrickning upplage- och/cller annonspriser skall
hojas. Hogtickningstidningen har hiir ett val. LAgtickningstidningens
val bestar enbart i att man kan folja efter hogtickningstidningen (vilket
ir det normala, sirskilt i friga om upplagepriserna) eller att gora
mindre héjningar in hdgtickningstidningen (eller helt avstd frdn hoj-
ning). Det senare dr, med tanke pa lagtdckningstidningarnas ekono-
miska situation. oftast inget realistiskt alternativ. F3r hogtickningstid-
ningen ar det ur konkurrenssynpunkt ofta fordelaktigt att ligga storre
delen av h&jningarna p& annonspriscrna. AnnonsSrerna kan normalt
inte undvika att annonsera i hogtickningstidningen. Lagtickningstid-
ningen ir angeldgen att fa den storre delen av hdjningarna pa upplagesi-
dan. Den dr ndmligen inte lika oumbirlig for annonsorerna vilket inne-
bir att dess annonsvolym tenderar att minska under perioder av kraftiga
annonsprisstegringar. En hogtickningstidning kan, genom att vilja en
for de konkurrerande tidningarna ofordelaktig prispolitik, skapa stora
svarigheter for dessa. Utredningen menar att inriktningen mot ctt mins-
kat beroende av annonsintiikter ur presspolitisk synvinkel dven i detta
avsecnde #r att foredra.

Langsiktiga utvecklingstendenser

De abonnerade flerdagarstidningarna har i dag en samlad upplaga
som innebdr att de ticker samtliga hushall (1,02 exemplar/hushall).
Aven om dubbellisningen inom vissa omraden ir relativt omfattande och
hushélistickningen inom andra omréden saledes visentligt Idgre #n
100 % s& kan man, enligt utredningen, knappast frvinta nagon storre -
upplagecxpansion for de traditionella dagstidningarna.

Kvillspressens samlade upplaga motsvarade ir 1974 en tickning av
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41 %o av hushallen. Hir tycks finnas utrymme for en fortsatt expansion
utan att det behdver paverka konsumtionen av Ovrig dagspress.

De storsta utvecklingsmojligheterna pa upplagemarknaden anser ut-
redningen emellertid fidagarstidningarna ha. Dessa fungerar i likhet
med kvillspressen som komplement till Gvriga dagstidningar. Deras to-
tala upplaga var ar 1974 intc storre dn att de fanns i blott vart sjunde
hushall,

Utredningen behandlar vad giller annonsutvecklingen framst lag-
tackningstidningarnas lige vid en fordndrad storlek av annonsmark-
naden.

De bedémningar som gjorts i pressutredningens referensgrupp Mass-
mediernas marknad innebdr att reklamvolymtillvixten under 1970-talet
inte kommer att vara lika snabb som den var under 1960-talet. Referens-
gruppen har ocksd ansett att denna tendens kommer att bli bestdende.

Till de viktigaste aterhéllande faktorerna har i diskussionerna forts
dndrade villkor for bruk av reklam som konkurrensmedel gecnom olika
beslut fran statsmakternas sida.

Utredningen analyserar olika forslag som har forts fram om statliga
atgidrder i direkt syfte att begrinsa reklamvolymen (reklamforbud for
tobak och alkoholhaltiga drycker, forhandling om volymbegrinsningar
med reklamintensiva branscher och reglering av vissa typer av annon-
sering sdsom veckoslutsannonscring). Slutsatsen blir att med undantag
for ett reklamforbud for tobak och alkoholhaltiga drycker, vars reklam-
volym i forsta hand aterfinns i hdgtickningstidningar och andra medicr
dn dagspressen, kan statliga beslut att soka begridnsa rcklamvolymen i
forsta hand tdnkas drabba lagtickningstidningarna. Forhallandena leder
ddrmed inte till nagra principiella {Orindringar av den marknadsbild
som presenterats av utredningen.

Pressutredningen utgir fran att nya kanaler pa massmedieomradet
inte kommer att 6ppnas for reklam. Sa forutsiitts t. ex. reklamsindning-
ar i televisionen intec komma att bli méjliga. Eftersom konkurrensbilden
for dagspressen siledes inte kommer att fordindras genom att nya re-
klamkanaler tillkommer giiller det for dagspressen framst att fortsitta
att hivda sig mot redan existerande medier.

Nir det giller dagspressens mdjligheter att forsvara sin stillning pi
reklammarknaden i fri konkurrens med andra medier, finner utred-
ningen ingen anledning att bedoma dessa annat #én i huvudsak positivt.

4.7 Samverkan inom dagspressen

Samverkan inom dagspressen &r cnligt pressutredningen angeligen av
savil foretagsckonomiska som presspolitiska skél. Forctagsekonomiskt
sett ir syftet frimst att dimpa inverkan av en snabb kostnadsutveckling
med hjilp av rationalisering och att stirka dagspressens stillning gent-

4 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 131
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emot andra medier. Presspolitiskt dr det frimsta syftet att vidmakthalia
och forstirka den redaktionclla méngfalden inom presscn.

Det finns en relativt lang samverkanstradition inom dagspressen.
Inom vissa omraden har initiativ till samverkan tagits av foretag utanfor
dagspressen; sa startade t. ex. nyhetsformedlingen och annonsférmed-
lingen. Manga initiativ har dock tagits av branschen sjilv, I slutet av
1960-talet tog ocksa statsmakterna initiativ till samarbete.

Samverkan finns mer eller mindre vél utvecklad inom alla delar av
tidningsverksamheten. Mest utvecklat dr samarbetet inom distributionen
och pa det redaktionella omradet. Inom distributionen har branschen
tagit initiativet till samdistribution av l16snummer och staten till sam-
distribution av abonnerade tidningar. Minst utvecklat i4r samarbetet inom
den lokala annonsfdrsiljningen.

Inom flera av de omraden, dir samarbete nu finns, kan detta utveck-
las. Det finns ocksd sidana planer avscende nyhetsformedlingen via by-
rder, administrativa rutiner, inkdp, utbildning och forskning. Tidning-
arna utbyter erfarenheter inom stdrre cller mindre grupper utan tanke
pa att de skulle kunna ha f&rdelar konkurrensmiissigt av egenverksam-
het. Med undantag for genomfdrandct av vissa stdrre projekt, torde
branschen utan stdd utifrdn kunna vidareutveckla det paborjade samar-
betet.

Inom tvi omréden finns enligt utredningen patagliga hinder fér sam-
arbete och didr kan mera generella stimulansitgirder behova sittas in
for att ett foretagsekonomiskt och presspolitiskt angeldget samarbete
skall komma till stind. Det ena omridet dr teknisk samproduktion och
det andra samforsdljning av lokalannonser.

4.7.1 Samarbete inom produktionen

Det finns i tidningsbranschens utredningar och publikationer liksom i
pressutredningens egna underskningar ett vildokumenterat intresse for
samverkan inom produktionen. I pressutredningens rapport (SQU
1975: 11) Svensk press. Tidningar i samverkan redovisas foljande hu-
vudsakliga svarigheter som maste dvervinnas:

a) tidningarna maéste motiveras for en samverkan,

b) utformningen av samarbetet maste vara tilltalande for alla dcltagan-
de tidningar; hidr avses kostnadsfordelning, regler om manusstopp
och sekretessfragor,

¢) mdjligheterna till naturlig avveckling av Overkapaciteten kan vara
begrinsade; hir avses avyttring av begagnad maskinutrustning och
inskrinkningar av antalet anstillda.

Redovisningen pekar pa att rationaliseringsvinsten endast i mycket
begriansad utstrickning kan realiseras under de forsta &ren av ett pro-
duktionssamarbete.



Prop. 1975/76: 131 51

Andra problem har gillt frigor om insyn for samtliga deltagare i
samverkan i produktionsteknik och produktionsekonomi: Till detta har
kopplats frigan om dgande av produktionsanldggningarna.

Analysen av de praktiska forutsittningarna {5r samproduktion visar,
att det finns tvd stora problem: det ena giller avvecklingen av tverka-
paciteten och det andra utformningen av reglerna for samarbetet. Fér
att 16sa problemen pa ett fOr alla samverkansparter tillfredsstillande
sitt kriivs det enligt utredningen vissa stimulansatgéarder.

4.7.2 Samforsiljning av annonser

Lokal samverkan i annonsfdrsiljningen mellan samtliga p& en ort ut-
kommande tidningar forekommoer inte i dag.

Presstodet har, framhdller utredningen, lyckats vidmakthdlla den
redaktionella konkurrensen pa tidningsmarknaden. Diremot har press-
stodet inte lyckats kompensera den skillnad i mingd lokal annonsin-
formation som finns mellan konkurrerande tidningar. Denna lokala
annonsinformation spelar en viktig roll for ldsarnas tidningsval. Dir-
med #r lagtickningstidningarna fortfarande underligsna i totalkon-
kurrensen, dvs. med avseende pd produktkombinationen redaktionellt
inneh&ll och annonsinnehall.

Det dr enligt pressutredningens uppfattning inte i Gvercnsstimmelse
med cn presspolitik som syftar till att framhéva den redaktionella kon-
kurrensen att lisarnas tidningsval till stor del bestims utifran mingden
lokal annonsinformation. Om konkurrerande tidningar hade i stort sett
samma lokala annonsinformation, borde tidningsvalet kunna triiffas en-
bart utifrin det redaktionella innehallets kvantitet och kvalitet. Det
presspolitiska syftet med samf6rsiljning av annonser ir séledes att 13ta
det redaktionella innehéllet komma i férgrunden.

LAgtickningstidningarna erhiller sedan &r 1971 produktionsbidrag,
som i de fall skillnaderna i tickningstal pa utgivningsorten inte #r for
stora kompenserar lagtickningstidningen for skillnaden i annonsintikter
till hdgtickningstidningen. Ett samarbete inom annonsforsiljningen i
Sverige har didrmed enligt utredningen inte till syfte att omférdela- an-
nonsintikterna mellan de samverkande tidningarna. Syftet dr att forse
tidningar pd samma utgivningsort med likvirdig annonsinformation.

Till skillnad frén forhéllandet i mycket av det nuvarande samarbetet
inom andra omraden #r rationaliseringssyftet inte sirskilt patagligt vid
annonssamarbete.

Utredningen finner ocksd en annan viktig skillnad mellan ett sam-
arbete inom annonsforsiljningen och samarbete inom andra funktioner.
Medan samarbetet inom andra funktioner kan ske utan inskrinkningar,
maéste ett samarbete i annonsforsiljningen ta hidnsyn till olika annonsérers
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onskemal att f& en annons inford bara i den ena av tva eller flera sam-
verkande tidningar. Detta dr ett rimligt undantag i ett annonssamarbete.

‘En grundforutsittning for ett annonssamarbete r att tvd tidningar
som nu konkurrerar med varandra ser fordclar i ett sidant samarbete.
Forutsittningarna 4r mycket begrinsade i de fall skillnaderna i tick-
ningstal mellan de konkurrerande tidningarna dr mycket stora. Detta gil-
ler speciellt om forstatidningen har en si stor tickning pé utgivningsorten
att tidningen i det ndirmaste &r en institution. Undantag kan dock finnas,
nimligen om den totala annonsmarknaden for de konkurrerande tid-
ningarna &r liten eller stagncrande.

Marknadsekonomiska forutsittningar foreligger enligt utredningen
forst nir skillnaderna i tackningstal 4r maéttliga. Ju ndrmare tidningarna
ligger varandra i tdckningstal, desto intressantare bor enligt utredningen
en samférsiljning av annonsutrymme te sig for annonsorerna. Det dr da
t. 0. m. praktiskt for de stora annonsdrerna att ha eft annonsorgan i
handelsomrédet. For mindre och medelstora annonsdrer har vissa
tidningars spridningsomraden blivit for stora. Den typ av annonserings-
alternativ som sddana annonsorer Onskar dr infe tva relativt lika tid-
ningar utan tidningar som ticker delar av spridningsomradet vil, sisom
stadsdelar, fororter etc. '

Det kan enligt utredningens uppfattning sdledes inte finnas -ndgot
principiellt motstand fran annonsdrernas sida mot samarbete inom an-
nonseringen mcllan tvid konkurrerande tidningar, i all synnerhet som
samarbetet dessutom kan leda till en utveckling av dagstidningsannonse-
ringen som reklammedium. For lisarna finns det inga nackdelar med
samforsiljning av annonser. For andratidningens ldsare finns det enbart
fordelar. For forstatidningens lisare kommer det inte att mirkas nigon
storre skillnad. ’

Ett argument fran annonsorshall mot annonssamarbete skulle finnas
om risken fér monopolpriser vid annonssamarbete var stor. Men det ir
den intc cnligt utredningen. De stora annonsorerna’ har nimligen alter-
nativa reklamkanaler att tillga.

Aven om konkurrensen mellan tva tidningar &r sa intensiv att den kan
leda till priskrig och ddrfor tala for samarbete och &ven om lisare och
annonsorer inte har nigra principiella eller praktiska invindningar, kan
tidningarna iindi tveka in(6r etf samarbete. Denna tveksamhet kan bero
pA en osiikerhet om samarbetet verkligen kan ge lika stora annonsintik-
ter som tidningarna har uppnétt dittills. Frigan #r central, eftersom
tidningarnas intikter till storsta delen hirror fran annonscringen och en
forlust av annonsvolym dirckt hotar tidningarnas ekonomi.

Vid en beddmning av intikterna i ett-annonssamarbete bor, enligt ut-
redningen, sirskilt tva férhillanden observeras. For det forsta: samarbe-
te inom annonsforsiljningen kan i forsta hand tdnkas starta pa sidana
orter dir annonsdrerna redan nu i viss utstrickning anvinder sig av
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bada tidningarna som annonsorgan. For det andra: tidningarna kan ge-
nom att inte gora nigra personalreduceringar anviinda de tidigare kon-
kurrensinriktade siljinsatserna for att utvidga marknaden. Den sam-
manlagda upplagan gor att de inte lika ldtt som tidigare kan {orbigés vid
riksannonsering. Utredningen finner att det siledes inte bdr vara
nagot storre problem att bibehilla annonsintékterna pa uppnadd gemen-
sam niva. En statlig stimulansatgird for att initiera ett annonssamar-
bete skulle kunna ta sikte pa att stodja ett utredningsarbete for tid-
ningar som #r intresserade, underléitta en omorganisation av siljarbetet
och ufgdra en viss garanti mot eventuellt annonsintdktsbortfall.

4.8 Tidskrifter

Pressutredningen har med hjdlp av olika undersdkningar velat belysa
vissa problem som hinger samman med tidskriftsutgivningen. Utred-
ningen har dock inte sett dct som sin uppgift att gora en fullstindig
kartlaggning av tidskrifternas funktioner och ekonomiska lige.

Trots mycket stora olikheter mellan och inom olika tidskriftsgrupper
finns vissa gemensamma drag i deras ekonomiska stéllning.

— Samtliga tidskrifter har fatt vidkdnnas betydande kostnadsdkningar
pa alla tyngre poster: teknisk framstillning, papper, distribution och
10ner.

— Utvecklingen mot allt hdgre kostnader har for populidrpressen lett
till hojningar av prenumerations- och annonspriserna. For de ideella
och fackliga tidskrifterna har kraven pa bidrag frin de organisatio-
ner de representerar okat.

— For ett antal tidskrifter har utvecklingen varit si negativ att nedldagg-
ning, sdnkt redaktionell och teknisk standard eller minskad periodi-
citet varit nodviindig.

Avgorande for det stora flertalet tidskrifter utgivna av fackliga och
ideella organisationer dr resp. organisationers instédllning till tidskrif-
terna. Av en enkit till olika organisationer som har gjorts av pressut-
redningen framgir att beddmningen av tidskriftssituationen i ménga fall
ir pessimistisk. Det krivs betydande hojningar av bidragen fran organi-
sationernas sida — Skningar som flera organisationer inte anser sig ha
mdjlighet att klara av. Aven inom de mera resursstarka organisationerna
kan framtiden medfora problem for tidskrifterna. Dessa skall hivda sig i
konkurrensen med andra utgiftskrav, vilket kan vara svart da tidskrifter-
nas virde inte &r s litt att direkt beldgga.

En av de faktorer som har bidragit till de omfattande kostnadsGkning-
arna for tidskriftsgruppen har varit distributionskostnaderna. Dessa har
framfor allt drabbat tidningar med stor upplaga. Parallellt med press-
utredningen har 1974 ars tidningstaxeutredning arbetat. Den har utrett
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frigan om nivin och strukturen pd postverkets tidningstaxa. Det forslag
som tidningstaxeutredningen har lagt fram innebir for tidskrifternas del
att de fir en mdjlighet att Gverblicka kostnadsutvecklingen pd distribu-
tionsomradet. Hotet om en drastisk hdjning av distributionskostnaderna
dr enligt pressutredningen avvirjt om tidningstaxeutredningens forslag
accepteras. Detta innebdr dock inte att 6kningstakten i distributionskost-
naderna for tidskrifterna skulle minska. Man maste rikna med att kost-
naderna for distributionen ocksa i fortsdttningen kommer att oka.

Tidskrifterna har en mycket stor betydelse i dagens sambiille. Det gil-
ler samtliga de funktioner som pressutredningen anser det visentligt att
massmedierna uppfyller. Det dr en forutsdttning for ett vil fungerande
massmediesystem att det finns en mangsidig och vil spridd tidskrifts-
press.

De gjorda analyserna och undersékningarna pa tidskriftsomridet har,
enligt utredningen, visat pa behovet av ytterligare studier bl. a. kring
tidskrifternas ekonomiska situation och presspolitiska betydelse. Det
finns oroande tecken pa en ekonomisk kris fOr stora grupper av tid-
skrifter med bred folkrorelseanknytning. Statsmakterna har, enligt ut-
redningens uppfattning, ett ansvar for att den viktiga kommunikations-
viig som tidskrifterna utgdr inte sténgs eller allvarligt fGrsvagas.

4.9 Morgondagens massmediemarknad

Pressutredningen har haft till uppgift att gora en allmin bedémning
av utvecklingen p&4 massmediemarknaden. Utredningen skulle placcra
in dagspressen i en kommande mediestruktur och forséka utrbna vil-
ken stillning tidningarna kommer att fd och vilken roll de kommer att
spela pd morgondagens massmediemarknad.

Utredningen har behandlat utvecklingen inom televisionen, video-
grammen och radion. Slutligen har tidningarnas plats pd morgondagens
massmediemarknad behandlats. -

Vad giller utvecklingen pa tv-omradet redovisas de kostnader som:
en utbyggnad av bredbandsndt fér kabel-tv m. m. skulle innebira. Det
konstateras att det finns en rad osdkra faktorer vad giller berikningen
av kostnaderna for en utbyggnad. Det krivs inglende analyser innan
stillning kan tas till frigan hur sannolik en utbyggnad av bredbandsniit
skall anses vara. Det star dock klart att kostnaderna #r sa omfattande
att det knappast kan bli en snabb utveckling p& omradet. '

Experimentet med lokala tv-sindningar i Kiruna syftade till att ut-
veckla tv-formen. Med blygsamma resurser sokte man fa till stind en
aktivering och kommunikation mellan ‘séndare och mottagare. I vilken
man detta lyckades &r svirt attavgéra. Under alla forhillanden kan
det enligt utredningen konstateras att den lokala tv:n inte dr ett alter-
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nativ till dagspress och riks-tv utan maéste scs som ett komplement till

dessa medieformer.

Utredningen pekar ocksd pd andra utvecklingsmdojligheter for tv in
genom bredbandsnit och lokal tv.

— Den regionala eterburna televisionen kan byggas ut.

— Det nordiska programutbudet kan komma att 6ka radikalt.

— Tv-sindningarna inom den reguljira tv:n kan 6ka i omfattning och
utstrickas till morgon- och dagtid.

— Satellitsindningar kan pa ett annat siitt dn hittills géra det mojligt
att ta emot andra ldnders program.

— Text-tv (cee-fax) ir en ny tv-form som kan ge tittaren snabb infor-
mation inom ctt antal viktiga sektorer.

De s. k. videogrammen kommer sidkerligen att spela en stor roll pa
morgondagens massmediemarknad. Frigan dr ndr de kommer att sl
igenom pa allvar och vilken roll de kommer att spela.

Underhéllnings- och utbildningsscktorerna brukar nimnas som sjdlv-
klara omraden for videogrammen. Utredningen antar att det hir kom- l
mer att finnas ctt utbud fran vald och pornografi till hgklassiga under-
visningsprogram.

1975 ars riksdag har beslutat om inférande av en sirskild lokalradio.
I princip kommer det att finnas en lokalradiostation i varje lin som
kommer att sinda mellan 10 och 15 timmar i veckan. I genomsnitt kom-
mer 14 personer att vara anstillda pa varje station.

Pressutredningen finner det svart att beddma vilka verkningar som
de lokala radiosindningarna kommer att fi. En viss vigledning kan
man dock fa genom de erfarenheter som gjordes vid Sveriges Radios lo-
kalradiofrsok &r 1973. Experimentet med lokalradio visade att man
kunde nd stora lyssnargrupper med ett omfattande lokalt material. Er-
farenheterna kan dirigenom siigas vara relativt positiva. Tidningar och
lokalradio kan, framhaller utredningen, pa ett intressant sitt komplet-
tera varandra och diarmed kan den lokala informationen forbittras.

Ser man till de mdjligheter som tidningarna har att hivda sig pd mor-
gondagens massmediemarknad synes dessa, enligt utredningen, generellt
sett goda.

— Hotet fran nya medier tycks vara begrinsat. De forindringar som &r
att viinta pi massmediemarknaden under den nirmaste tiodrsperio-
den ir mindre omfattande 3n de som har figt rum under de senaste
tioarsperioderna.

— Den stora delen av dagspressen har en sidan stillning att vintade
kostnadsokningar inte kan antas medféra nagra allvarligare problem.
Hogtiackningstidningarna har hittills kunnat fa tillrickliga intikter
for att ticka dessa Skningar. ' '

— Ligtickningstidningarna kommer ocksid i framtiden att vara be- '

roende av bidrag frin staten. Detta behov kommer inte-att minska.
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— Det har pa tidningsmarknaden funnits en brist pd nyetableringar de
senaste artiondena. Det dr svart att bedoma i vilken mén denna kan
tickas i framtiden; behovet av nya tidningar dr dock otvetydigt.

4.10 Presspolitisk malsiittning
4.10.1 Inledande kommentarer

Pressutredningen understryker att de olika undersokningarna ger be-
ligg for pressens stora vikt. Samtidigt menar man att det finns ett miss-
néje med den typ av medicsituation som finns pa méinga platser. En av
anlcdningarna till detta kan sokas i foljderna av tidningsnedliggning-
arna. Konkurrens mellan flerdagarstidningar {6rekommer endast pa ett
tjugotal orter i landet. Alternativen for ldsarna har upphort.

Koncentrationen har cnligt utredningen inte i forsta hand orsakats av
prioriteringar fran ldsarnas utan frin annonsorernas sida. Tidningar
med i absoluta tal ménga ldsare och av obestridd. betydclse har fatt lag-
gas ner. Stora organisationer och folkrorelser har forlorat sina frimsta
kommunikationsmedel.

Trots vissa atgirder frin de kvarvarande tidningarnas sida och trots
vissa nya medieformer &dr det enligt utredningen uppenbart att tidnings-
koncentrationen #r till men. for en vital opinionsbildning och nyhetsfor-
medling. :

Samtidigt som tidningarnas antal har minskat har de kvarvarande tid-
ningarna koncentrerats till allt firre dgarc. Enskilda personer har mak-
ten Over tidningar som domincrar stora regioner. Dagstidningsutgivning
kan, cnligt utredningen, i dag inte frimst betraktas som en privat ange-
liigenhet f6r den som har ekonomiska resurser. Tidningarnas roll i sam-
hillet dr sa stor att tidningsutgivning maéste ses som cn viktig samhalls-
funktion.

De ekonomiska och marknadsmissiga analyserna visar att det inte
finns ekonomiska forutsittningar for att uppratthalla tidningskonkur-
rens enbart med intdkter fran marknaden. Kostnadsutveckling, stor-
driftfordelar och annonsmarknadens sitt att fungera leder till en fortls-
pande koncentrationsprocess.

Den metod staten har anvént for att hejda den ur presspolitisk syn-
vinkel negativa utvecklingen har varit en rad indirekta och direkta stod-
atgirder. Det direkta presstodet, som pressutredningen har haft att ut-
virdera, omfattar tre stodformer och har enligt utredningen haft féljan-
de effekter. :

Produktionsbidragen har pa ett effcktivt sitt kompenserat tidningar i
svagare konkurrensstillning for bristande intédkter.

Samdistributionsrabatten har gjort att tidningar oberoende av ekono- .
misk styrka kunnat distribueras pa lika villkor. Den har for branschen
som helhet inneburit en rationalisering av distributionen men har framst
gagnat tidningar i underlige.
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Pressens lanefond har mojliggjort en teknisk upprustning av ett stort
anial tidningsiGretag. Den har frimst bidragit till att dven ekonomiskt
svagare tidningar har kunnat f& en teknisk kvalitet i klass med de star-
kares.

De olika presstddjande atgdarderna har fér ménga tidningar varit en
nddvindig forutsittning for of6rindrad utgivning. Genom dessa atgar-
der har tidningsnedldggningarna kunnat hejdas och konkurrensen behal-
las pa ett antal orter. Utredningen understryker att, sctt i ctt internatio-
nellt perspektiv, ir detta ett anmérkningsvirt drag i den svenska pres-
sens utveckling.

Utredningen konstatcrar dock att trots de omfattande insatserna fran
statens sida har situationen for de svagare tidningarna inte forbittrats pa
ett sadant sitt att de i dag skulle kunna klara sig utan stod. De ir be-
roende av dc intidktsforstarkningar som de olika bidragsformerna utgor.
Aven med de mest intensiva och yrkesskickliga insatser av ledning och
personal inom tidningar i underlige #r det enligt utredningen uppenbart,
att omfattande bidrag kommer att vara nodvindiga ocksd i fortsitt-
ningen om en ytterligare monopolisering skall kunna undvikas. Mark-
nadskrafterna verkar selektivt: de gynnar vissa grupper av tidningar och
missgynnar andra. Detta gdr att ocksd presstddet i vidsentlig man maste
vara selektivt.

Dc fyra uppgifter utredningen anser dvila massmedierna — att in-
formera, kommentera, granska och frimja gruppkommunikation — gil-
ler massmedierna Over huvud taget. Understkningarna om pressens
funktioner har visat tidningarnas betydelse vad avser dessa uppgifter.
Tidningarna har inte kunnat crséttas av andra medier. Utredningen iir
medveten om att pressen fyller cn rad angeligna uppgifter vid sidan av
den politiska sektorn men anser att det dr de angivna uppgifterna som i
forsta hand motiverar en aktiv statlig presspolitik. .

Tidningsnedldggningarna och den dirav fdljande utglesningen och
koncentrationen pa tidningsmarknaden- minskar pressens mdjligheter att
fullgora sina uppgifter.

Utredningen menar att ctt presspolitiskt program bor utga fran de an-
forda bristerna i presstrukturen och fran risken for en vidarc utveckling
i negativ riktning. Vid formulcringen av programmet finns dock vissa
presspolitiskt motiverade och resursmissiga handlingsbegrinsningar.

Enligt en lang tradition i det svenska sambillet har det varit statens
uppgift att garantera utgivarna ritt att utan inblandning utge tryckta
skrifter. Det har ansetts som en sjdlvklar princip att staten i ovrigt inte
skulle ha négot att gbra med tidningar eller andra skrifter. Det skulle
inte rada nagon tvekan om presscns sjalvstandighet och tidningarnas
ritt att utan inblandning granska myndigheter och politiska instanser.

Utvecklingen pa tidningsmarknaden kan.i viss mén sdgas ha forindrat
laget. Staten har tvingats tillgripa selektivt stodjande atgérder fér att
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forhindra en omfattande tidningsdod. Utredningen hinvisar till att
presstodets forenlighet med tryckfrihetslagstiftningen provats i olika
sammanhang, senast av massmedieutredningen i betinkandet (SOU
1975: 49) Massmedicgrundlag. Med anledning av dessa tidigare prov-
ningar och med hénsyn till att nagra visentligen nya former for presstod
inte foreslds har utredningen inte funnit anledning att pd nytt prova
denna fraga. Utredningen har — i likhct med massmedieutredningen —
funnit att stodatgiirderna &r i yttrandefrihetens intresse.

Utredningen menar att det rider enighet om att man pa alla sitt bor
begrinsa de potenticlla mdjligheter till statliga ingrepp som varje press-
politisk atgird medfdr. Presstodets kritiker har ofta framfort farhigor
om att staten pa ett diskriminerande sitt skulle utnyttja sina resurser i
en krissituation.

Pressutredningen anser att det sjdlvfallet dr av vikt -att det statliga
presstodet utformas pé ett sddant satt att det inte cns under krisforhal-
landen skall kunna utnyttjas av statsmakterna mot enskilda tidningar, A
andra sidan dr det utredningens &sikt att oro for vad som kan intriffa
vid hypotetiska Kkrissituationer inte fir vara ett avgorande hinder for
statligt presstod. Garantier mot begrénsning av yttrandefriheten skapas
enbart genom grundlagsbestaimmelser.

Malet for den statliga presspolitiken skall i dessa avscenden sdledes
vara att statens piverkansmojligheter begrinsas si langt som mojligt.
Stora krav méste dirfor stillas pa reglernas utformning och pd det
organ som skall reglera presstddet. De presspolitiska dtgidrderna far, be-
tonar utredningen, varken direkt eller indirekt syfta till att piverka tid-
ningarnas rcdaktionella innehall.

Vid faststdllandet av den statliga presspolitiken finns ocksa en resurs-
massig ram. Utredningen hinvisar till att det i direktiven anges att kost-
paderna for de forslag som liggs fram i huvudsak bor tickas av de an-
slag som f. n. anvisas dver budgeten till presstédjande atgirder.

Detta ir en av orsakerna till att utredningen har lagt sdrskild vikt vid
att stimulera till samverkan mellan tidningsfdretag. Samverkan i ratio-
naliscringssyfte har enligt utredningens uppfattning bade pressideolo-
giska och resursmissiga fordelar.

4.10.2 Grunder {ér presstidet

Det Overgripande malet f6r det handlingsprogram pressutredningen
ligger fram anges vara att vidmakthélla och om mdjligt forbittra den
kommunikation som sker genom tidningar. Ett representativt demokra-
tiskt system kriiver ett intensivt utbyte av idéer samt kunskap om olika
opinioner. En forutsittning hirfor 4r en mangfald inom pressen. Tid-
ningskoncentrationen far inte g& si ldngt att makten Gver tidningarna’
begrinsas till nigra fd-— det mad vara privatpersoner eller organisatio-
ner. Alla betydande meningsriktningar maste enligt utredningen ha till-
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ging till organ dir de kan framféra de egna budskapen och didr det

finns plats for en intern debatt.

Mailet for presspolitiken #r saledes, menar utrcdningen, att det skall
finnas en mangfald p& tidningsmarknaden som ger ldsarna valfrihet och
skapar mdéjlighet f6r cn allsidig debatt och opinionsbildning.

Vid formulerandet av stodprogrammet har féljande punkter varit viig-
ledande for pressutredningen:

1. Konkurrens mellan tidningar pa regionala marknader bor stimule-
ras. Tvé eller flera tidningar pd en utgivningsort skapar forutsitt-
ningar for valfrihet it lisarna.

2. I de fall di tidningskoncentrationen har lett till monopol pi den
lokala marknaden maéste presspolitiken stimulera till alternativ i
form av kompletterande, monopolbrytande organ.

3. Kedjebildning och dgarkoncentration maste uppmarksammas. Agar-
forhallandena inom tidningsmarknaden bor vara allmént kdnda och
det bor ske en fortlopande registrering av forindringar inom #gar-
strukturen, : :

4. Presspolitiken maste utformas s& att det inte skapas- mojligheter till
eller oro for ingrepp gentemot enskilda tidningars innchall.

5. Reglerna for de statliga dtgirderna skall vara Iitt tillimpbara och si -
langt mojligt av automatiskt verkande karaktir. :

6. Samverkan mellan tidningsféretag bor stimuleras. En sidan har up--
penbara resursmassiga fordelar.

7. Dct regelsystem som styr fordelningen av de statliga bidragen till
pressen skall grundas pd en.analys av marknadsforhillandena och
befordra god hushallning bland de tidningar som erhaller st6d.

8. Det statliga presstddet skall administreras av en nimnd med resurser
att gbra fortsatta analyser av branschen och enskilda marknadssitua-
tioner.

4.11 Utredningens forslag
4.11.1 Produktionsbidrag

Utredningens grundinstdllning #r, att tidningar skall ges produktions-
bidrag d& det finns presspolitiska motiv fér utgivningen men di de
marknadsmissiga forutsittningarna ar otillrickliga.

Presspolitiskt finns det i princip motiv for stod till samtliga dagstid-
ningar. Nir det endast dr en mindre del som far produktionsbidrag be-
ror detta pa att det stora flertalet tidningar har en sddan stillning att de
kan klara utgivningen genom intikter frin marknaden. Det har hittills -
varit mdjligt for dessa tidningar att kompensera kostnadsokmngar med
hogre priser pd abonnemang och annonser.

Det finns enligt pressutredningen inte anledning att fringd principen
med en selektiv stodform. Det 4r endast vissa tidningar som &r i behov
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av hjilp. Utredningen vill ocksd bibehalla ett regelsystem, dir diskretio-
ndr provning och beddmning i méjligaste méin undviks. Inom det selek-
tiva systemets ram skall automatiskt verkande regler gilla.
Pressutredningen foreslar inga mera genomgripande foérindringar vad
avser produktionsbidragen. Erfarenheterna har dock visat att det finns
anledning att gora vissa foréndringar och justeringar i bidragsreglerna.

Definition av tidning _

Enligt giillande regler avses med dagstidning allmiin nyhetstidning av
dagspresskaraktir, som normalt utkommer med minst ctt nummer varje .
vecka och vars totalupplaga i huvudsak ir abonnerad”.

Pressutredningen anser att denna definition i huvudsak kan bibchél-
las. Det finns klara skillnader mellan fédagarstidningar — vilka i minga
fall tidigare varit flerdagarstidningar — och olika typer av tidskrifter.
For presstodsnimnden synes inte heller gransdragningen mellan dags-
tidningar och tidskrifter ha vallat nagra storre svarigheter.

Gillande definition utesluter storstidernas kvillstidningar frén pro-
duktionsbidrag eftersom dessa inte #r i huvudsak abonnerade. Utred-
ningen foreslar ingen dndring i sak pd denna punkt. Mot bakgrund av
den roll som kvillspressen spelar for opinionsbildning och nyhetsfor-
medling finner dock utredningen att det kan verka stotande att, sisom
nu sker, genom dagstidningsdefinitionen utesluta kvillspressen ur grup-
pen dagstidningar. Bestimmelsen om huvudsakligen abonnerad upplaga
bor tas bort ur definitionen och placeras in som en sirskild paragraf av-
seende just ritten att erhalla produktionsbidrag.

Gruppen kvillstidningar har enligt utredningen 1 allmiinhet inte haft
ckonomiska problem. Man menar vidare att i ctt lige da kvillstidningar
skulle drabbas av sddana ekonomiska svérigheter att deras utgivning
skulle hotas maéste statsmakterna Gverviga vilka atgirder som kan kri-
vas. Utredningen har dock kommit fram till att gruppen kvillstidningar
intc kommer att f nigra mera allvarliga ekonomiska problem inom en
Overblickbar framtid. '

Bidragskriterium

Produktionsbidrag utgar i dag till de dagstidningar som inte ir storst
pa utgivningsorten, de s.k. andratidningarna. Andratidningsbegreppet
har, enligt utredningen, inneburit stora fordelar vid utformningen av
produktionsbidragen. Mecd detta kriterium traffar man den grupp tid-
ningar som ir i behov av stdd. ] _

Utredningen finner dnda att det finns skil att diskutera om det inte
gar att finna ett @nnu bittre kriterium pé stodbehov dn konkurrensposi-
tionen. Utredningen anfér tva huvudskil f6r en dndring.

Forsta- och andratidningsbegreppen knyter i forsta hand an till tid-
ningarnas upplagor. Detta har lett till hard kritik mot bidragsreglerna
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sirskilt i de fall ddr forstatidningens totala upplaga endast obetydligt
overstiger andratidningens. Utredningens undersdkningar visar emeller-
tid att det inte #dr totalupplagan utan hushallstickningen som #r grund-
liggande for en tidnings ekonomi.

Den andra huvudinvindningen giller att andratidningsbegreppet har
anvints oberoende av tidningarnas periodicitet och spridningsomréadets
storlek. Tidningar med endagsutgivning har betraktats som andratid-
ningar till stora flerdagarstidningar, Detta dr enligt utredningen intc sdr-
skilt relevant eftersom tidningarna uppenbart arbetar p& skilda markna-
der. Tidningar med utpriglat lokal spridning har blivit andratidningar
till sidana med betydligt storre spridning. Aven i det fallet menar utred-
ningen att det dr tydligt att tidningarna inte star i direkt konkurrensfor-
hallande och att siledes andratidningsbegreppet 4r mindre limpligt.

Resultaten fran utredningens analyser visar att hushdllstickningen
inom utgivningskommunen utgor ett enkelt och anvindbart instrument
di det giller att faststilla en tidnings mdjligheter att hivda sig pa an-
nonsmarknaden. Dirmed ges ocksd ett métt pa tidningens ekonomiska
birkraft. Hushillstickningen foreslas sdlunda crséitta andratidningsbe-
greppet som grundldggande kriterium for beviljande av produktionsbi-
drag.

I fragan om vid vilken hushélistickning produktionsbidrag skall utga
anfor utredningen att branschekonomiska analyser visat att flerdagars-
tidningar med minst 50 % tickning normalt inte har problem mecd an-
nonstillstromningen och ddrmed ekonomin. Enstaka tidningar med
hogre tickning 4n 50 % kan ha ekonomiska problem, men detta fir en-
ligt utredningens forslag 16sas pd annat siitt.

Tidningar med ldgre tickning #n 50 % har problem och dessa okar ju
ligre tdckningen dr. Marknadsanalyserna visar siledes att ticknings-
talet 50 % kan tjdnstgéra som en Ovre grians for produktionsbidrag.
Tidningar med 50 % eller mera i tickning bor inte erhélla kontinuerliga
produktionsbidrag. Tidningar under 50 % bor erhilla sidana bidrag.

Dec marknadsekonomiska beddmningarna visar ocksd att en tidnings
situation forbittras successivt med okande tdckningstal. Det dr darfor
motiverat att tidningar med tidckningstal i nirheten av 50 % inte erhél-
ler helt produktionsbidrag utan att detta reduceras pa nagot sitt. Press-
utredningen har funnit det. vara ldmpligt med ett reduceringsintervall
pa 10 procentenheter.

Utredningen foreslar att fullt bidrag utgér till tidningar med en tick-
ning av hogst 40 %. Vid hogre tickning reduceras bidragsbcloppet med
en tiondel per procentenhet till 49 %. Hirigenom anpassas produktions-
bidragens storlek till den successivt férbiattrade marknadssituationen som
cn [Orbittring av tickningstalen mellan 40 och 50 % kan antas medfora.

For att undvika de oligenheter som tillfilliga fOréndringar skulle
kunna medfdra foreslar pressutredningen att de tickningstal som ligger -
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till grund for bidragsgivning beriknas pa ctt genomsnitt av de tre se-
naste drens tal. :

Det som nu sagts giller flerdagarstidningar. Fidagarstidningar tas
upp senare. :

Utgivningsort )

I den nuvarande stodkungdrelsen avses med utgivningsort den kom-
mun i vilken en tidning har storsta delen av sin upplaga”. Pressutred-
ningen har inte funnit anledning att arbeta med annat omradesbegrepp
in kommun. Den har provat i vilken man A-region eller utgivningsom-
rade, vilket anvinds i den av Forenade Landsortstidningar utgivna
Dagspressboken, skulle ge en bittre bild av tidningens birkraft. Resul-
tatet har entydigt visat att kommun ar det omrade som ger den limpli-
gaste berikningsgrunden. _

Diiremot #r utredningen kritisk mot att den kommun i vilken tidning-
en har storsta delen av sin upplaga” betraktas som utgivningsort. Denna
regel har i ett par fall gjort att en tidning fitt en annan utgivningsort in
den tidning den i forsta hand konkurrerar med. I stillet for den nuva-
rande definitionen foreslas att den kommun dir huvudredaktionen &r
beliigen skall betraktas som utgivningsort. Huvudredaktionens placcring
Aterspeglar normalt en innchallsmiissig inriktning mot ett visst geogra-
fiskt omréde.

1 de fi fall dir tvekan om vad som skall betraktas som utgivningsort
kan uppkomma forutsiitter utredningen att presstddsnimnden utan
storre svarighet skall kunna faststidlla denna med stdd av tidningens in-
nehall och spridning.

Berikningsenhet

Produktionsbidragen beriknas f.n. pid grundval av pappersférbruk-
ningen under foregdende kalenderar. Utredningen menar att den kritik
som siiger att detta berdkningssitt leder till sldseri med papper ar Gver-
driven.

Pressutredningen har inte kunnat finna nigon bittre berikningsnorm
in den nuvarande. Pappersforbrukningen minskad med annonsdelen &r
att se som ett matt pd omfénget av det redaktionclla materialet, vilket dr
vad man vill stodja. Diremot har pressutredningen ansett skil tala for
att minska incitamentet till tillfidlligt Gkad pappersférbrukning i syfte att
oka bidragets storlek. Den vill dirfor foresla att pappersforbrukningen
riknas som ett genomsnitt for de tre nidrmast foregiende kalenderéren,
En Okning av pappersforbrukningen hos en tidning kommer pa detta
sitt att forst efter en lingre tid fa utslag i form av hogre st6d.

Produktionsbidrag till forstatidningarna

Enligt 17 § i presstodskungérelsen kan bidrag utgd till forstatidning
om det 'med hinsyn till férhallandena inom tidningens hela spridnings-
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omrade dr uppenbart att den har samma svérigheter som en andratid-
ning.” Dessutom kan presstodsndmnden besluta att inte ge bidrag till en
andratidning om denna cj skulle ha samma svarigheter som en sidan.

Presstodsndamnden har i ett antal fall beviljat forstatidningar bidrag
med stod av 17 §. I den analys som pressutredningen latit genomfora
har dessa specicllt studerats. I forskningsrapporten konstateras att
namndens beslut uppenbarligen har fattats med utgingspunkt i att de
konkurrerande tidningarnas totalupplagor visat sma skillnader. Forsta-
tidningen har dock haft ett visentligt hogre tidckningstal i utgivnings-
kommunen och dérfor varit klart starkare pd annonsmarknaden. De to-
tala upplagorna har varit en otillriicklig grund for en bedémning av tid-
ningarnas inbdrdes stillning.

Enligt den ordning som pressutredningen foreslar kommer de hog-
tackningstidningar som har féitt bidrag enligt 17 § i fortsiittningen inte
att bli berattigade till sddana. Det finns ndmligen inte nigot som tyder
pa att dessa tidningar som grupp skulle vara i behov av produktions-
bidrag. Hogtickningstidningarna har helt andra mojligheter att klara
sig med inkomster fran marknaden #n de konkurrerande lagticknings-
tidningarna. De 4dr ‘marknadsledare och avgdr didrmed konkurrensvill-
koren.

Pressutredningen kan saledes inte finna det nddvindigt att dven i fort-
sittningen ge mojlighet for presstodsnimnden att ge kontinuerliga bi-
drag till forstatidningar/hdgtickningstidningar. Denna form av diskre-
tiondr provning bor forsvinna dd det giller f6rdelningen av de konti-
nuerliga bidragen.

Erfarenheten har emellertid visat att vissa av de hir aktuella forsta-
tidningarna har haft tilifilliga ekonomiska problem. Det #r bl. a. mot
denna bakgrund som utredningen anser att det bor finnas en md&jlighet
for dessa att erhalla bidrag efter individuell provning i form av ctt ut-
vecklingsbidrag.

Betriffande den andra delen av 17 § menar utredningen att man aldrig
kan utesluta att det kan finnas négot fall ddr man bestdmt kan séga aft
tackningstalet i utgivningskommunen inte ger en nagorlunda rittvisande
bild av tidningens mdjligheter att hiivda sig pA annonsmarknaden. Press-
stodsnimnden maste dirfor dven i fortsdttningen ha mdjlighet att be-
sluta att bidrag inte skall utgd dven om tickningstalet ligger under
50 %.

Tidningar med liten upplaga

Det faktum att tidningar med sma upplagor besviras av vad som kan
kallas dalig upplageckonomi och att de darfér d&r mera beroende av an-
nonsintakter dn storre tidningar motiverar enligt utredningen att tdck-
ningstalsgrinsen sitts hogre for denna grupp. Utredningen fOreslar att
for gruppen flerdagarstidningar med en upplaga under 10 000 exemplar
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skall utgad fullt produktionsbidrag upp till 50 % hushillstickning med
avtrappning metlan 50 och 60 %. '

Grdnser for bidragsstorlek

I nuvarande regelsystem for produktionsbidrag finns det tvd grinser
for hogsta bidrag. Den ena griinsen 4r vid 13,5 milj. kr. och giiller stor-
stadstidningar och den andra vid 3 750 000 kr. och avser landsortstid-
ningar. Detta innebir att cn rad tidningar skulle ha fatt betydligt hogre
bidrag om bidragen inte hade maximerats. Det giller speciellt storstads-
tidningarna, vilka hirigenom far ligre bidrag per excmplar dn &vriga
bidragsberiittigade tidningar.

Pressutredningen fireslar inga fOriindringar i dessa belopp men anfor
att den vill fista uppmirksamheten pa storstddernas andratidningars
mycket beckymmersamma ekonomiska sitnation. Ur presspolitisk syn-
vinkel spelar storstadstidningarna en mycket viktig roll. De ir pa
manga sitt modellgivande och har stor betydelse {or samhéllsdebatten.,
Det #r ett méal for presspolitiken att det skapas ekonomiska {Orutsitt-
ningar for utgivningen av storstadstidningar representerande olika me-
ningsriktningar.

For tidningar som utkommer med tva till fem nr/vecka giller f.n.
att produktionsbidrag utgér med ligst 300 000 kr. for kalenderdr. Ligsta
bidrag for sex- och sjudagarstidningar dr 600 000 kr. I och med att ut-
redningen foreslér att indelning gors i fler- resp. fadagarstidningar
finns inte lingre samma behov av att anvinda sig av tva olika grinser
for ldgsta bidrag med hiinvisning till utgivningsfrckvensen. Utredningen
foreslar darfor att produktionsbidrag till flerdagarstidningar utgér med
ligst 600 000 kr. I konsekvens med reglerna for hogsta bidrag vill dock
utredningen fOresld att produktionsbidrag till storstadstidningar utgar
med ldgst 2 milj. kr.

Produktionsbidrag till fidagarstidningar

F. n. skiljs i presstddskungérelsen endast mellan endagstidningar, som
tilldelas ett fast bidragsbelopp, och Gvriga tidningar. Pressutredningen
anser det rimligare att dra grinsen mellan tidningar som utkommer med -
ett till tre nr/vecka (fidagarstidningar) & cna sidan och med fyra till sju
nr/vecka (flerdagarstidningar) & andra sidan. Skilen for en sddan upp-
delning diskutcras ndrmare i forskningsrapporten Presstédct och tid-
ningskonkurrcnsen.

Gruppen fidagarstidningar innehdller tidningar med varicrande funk-
tioner, spridning och ekonomisk birkraft. Pressutredningen har ddrfor
ansctt det lampligt att indela gruppen i fyra kategorier: :
— Rikstidningar med spridning Over hela landet eller stora delar av

landet. : : ' )
— Regiontidningar med geografisk spridning inom ett lén.
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-— Lokaltidningar med geografisk spridning inom en eller flera kommu-
ner. '

— Forortstidningar med geografisk spridning inom en del av ett stor-
stadsomréde. '

Det gar en klar grians mellan riks- och regiontidningarna & ena sidan
och lokal- och férortstidningar & den andra.

Lokal- och forortstidningarna har som regel en hdg annonsandel och
arbetar med maélet att nd en sd hog tickning som mdjligt inom ett be-
grinsat spridningsomriade. De har en politiskt mycket hcterogen lise-
krets och redovisar oftast ingen egen politisk linje. Den ekonomiska si-
tuationen for dessa tidningar torde i allminhet vara tillfredsstdllande.
Det tycks pa lokal- och forortsmarknaden finnas ett fungerande vixel-
spel mellan utbud och efterfragan.

De regionala och riksspridda fddagarstidningarna har en annan still-
ning p4 marknaden dn de lokala tidningarna. De har i allméinhet en
mycket 14g tickning och dirmed en begrinsad annonstillstrémning. Ut-
givningen #r ofta politiskt motiverad — bakom stér i de flesta fall en or-
ganisation som Onskar ett organ for den egna asiktsriktningen. Man rik-
tar sig till speciella grupper utan att dirfér vara medlemsblad.

Samtliga grupper av fidagarstidningar fyller viktiga funktioner som
star i Gverensstimmelse med de krav som pressutredningen vill stilla pa
massmedierna. Fororts- och lokaltidningarna ger den viktiga lokalinfor-
mation som de storre tidningarna inte har utrymme for. De riks- och re-
gionspridda tidningarna utgor virdefulla komplement till de stora tid-
ningarna dé det giiller den politiska opinionsbildningen: de star for en
visentlig gruppkommunikation.

Det &r av foretagsekonomiska skil som pressutredningen vill skilja de
olika kategorierna av fidagarstidningar at. Fororts- och lokaltidning-
arna kan i allméanhet klara sig utan ekonomiskt stdd och bor déarfor inte
vara berittigade till kontinuerliga bidrag. De regionala och riksspridda
fadagarstidningarna skulle ha mycket sm& mojligheter att fortsdtta ut-
givningen utan stod. Ekonomiska och presspolitiska skil talar for fort-
satta produktionsbidrag till denna grupp.

Da det giller att skilja de olika grupperna av fadagarstidningar at vi-
sar det sig att tickningsgraden ocksd hir dr ett limpligt medel. Det 4r -
de fadagarstidningar som har hogre tickning som Kklarar sig p4 inkoms-
ter frén marknaden. De fidagarstidningar som 4r i behov av stod har
ddremot en tickning som i allménhet ligger under 10 % av hushillen i
spridningsomradet.

Ett problem utgdr det forhillandet att spridningen for ménga fororts-
och lokaltidningar ir begrinsad till endast en del av utgivningskommu-
nen. De forortstidningar som sprids i Stockholmsomradet har visserligen
Stockholms kommun som utgivningsort och far dirigenom lag tickning
i kommunen men har trots detta hég tickning inom sitt spridningsom-

5 Riksdagen 1975/76. I samml. Nr 131
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rade. Orsaken dr att upplagan dr koncentrerad till en mindre del av
kommuncn cller till en eller flera forortskommuner. P& samma sitt ir
forhallandet med vissa Iokaltidningar.

Pressutredningen fOrutsitter att fédagarstidningarnés tickningsgrad
kommer att beriiknas pa det omride dir den Svervigande spridningen
verkligen dger rum. Utredningen har dock inte funnit anledning att géra
nagon detaljreglering av detta. Det méste i dessa fall ankomma pé press-
stodsnimndcn att faststilla for vilket annat omrade in utgivningskom-
munen som tiackningstalen skall beréiknas.

Analyserna visar att en lokaltidning med 30 % tickning kan vara och
ofta ir ett attraktivt annonsorgan. Det finns flera férklaringar till detta:
den lokala spridningen, karaktiren av komplementtidning, andra an-
nonspriser, avsaknaden av reella alternativ for lokala annonsdrer.

Den tickningstalsgrins som foreslds for fadagarstidningar &r 30 %
inom det egentliga spridningsomradet. Vid 20 % och dirunder skall de
vara berittigade till fullt produktionsbidrag. P4 samma sitt som for {ler-
dagarstidningarna skall det finnas en avtrappning av bidragen vid tick-
ningstal mellan 20 $2 och 30 %.

Med de hir foreslagna fordndringarna uppnas syftet att produktions-
bidrag i huvudsak gar till den grupp fadagarstidningar som har regional
och riksspridning. Fororts- och lokaltidningar kommer inte att i fortsiitt-
ningen fa produktionsbidrag om de har en tiackning pa 30 % eller hogre
inom sitt egentliga spridningsomréde.

Till skillnad frén flerdagarstidningarna har cndagstidningarna hittills
fatt ett fast produktionsbidrag varje ar. Det var ar 1971 200 000 kr.
och hojdes ar 1974 till 300 000 kr. Tidningarna har fitt detta belopp
obcroende av tickning och pappersitging.

Mot systemet med cit fast belopp talar att detta ges utan hinsyn till
tidningens bchov. For ett fast belopp talar framfor allt enkelheten och
vissa basbchov. Forctagets planering underléttas ocksd da de kan riikkna
med en viss summa oberoende av vilka féréindringar som vidtas. Press-
utredningen anser att dvervigande argument finns fOr att de fasta be-
loppen skall bibehallas,

De riksspridda tidningarna fér i dag lika stora belopp som de regionalt
spridda trots att de forra stills infor betydligt stdrre krav vad giller
bl. a. redaktionelit material och distribution. Pressutredningen anser att
det finns bade presspolitiska och ekonomiska skil for att de riksspridda
fadagarstidningarna skall tilldelas ett hogre belopp.

Utredningen foreslar att fidagarstidningar med riksspridning eller
med spridning inom storstadsregionerna skall erhalla bidrag med fast
belopp som 4r 50 % hogre dn de gingse fasta beloppen. Detta innebér
att fadagarstidningar med regional spridning fir produktionsbidrag pa
300 000 kr. medan de med riksspridning och spridning inom storstadsre-
gionerna erhéller 450 000 kr.
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Produktionsbidrag vid minskning av periodiciteten

Trots de omfattande produktionsbidragen kan det intriffa att enstaka
tidningar far sddana ekonomiska problem att de inte kan fortsitta utgiv-
ningen i full skala. En flerdagarstidning kan i ett sidant lige stiillas in-
for alternativen total nedliggning eller verging till fidagarsutgivning.
Ur presspolitisk synvinkel borde det, enligt utredningen, vara ett klart
biittre alternativ att ytgivningen kan fortsitta dn att tidningen liggs ned.

Pressutredningen foreslar en komplettering av reglerna for produk-
tionsbidrag. Denna innebir att om en flerdagarstidning 6vergér till fida-
garsutgivning kan bidrag utgd under tvd ir med hogst hilften av vad
den tidigare erhillit. Beloppets rimliga storlck bor bedémas av press-
stddsniimnden mot bakgrund av tidningens budget och andra planer.
Denna bestimmelse kan gora det mdjligt for tidningen att fortsiitta ut-
givningen men med ligre periodicitet och att under relativt goda ekono-
miska forhallanden avveckla en del av den tidigare organisationen och
planera for den nya situationen.

Overgangsbestimmelser

I den man de forslag till regelférindringar som utredningen framfor
kommer att genomfgras innebir detta bl. a. att ett antal tidningar som
i dag uppbar produktionsbidrag i framtiden inte blir berittigade till sa-
dana. Det giller framfér allt faddagarstidningar med lokal utgivning samt
flerdagarstidningar som fatt bidrag med stéd av 17 §.

Pressutredningen anser att Gvergdngen fran det cna regelsystemet till
det andra bor giras s§ mjuk som mojligt. Tidningsforetagen maéste ges
mdjlighet till att planera fér den nya situationen. Samtidigt méaste fram-
hallas att de tidningar som i det nya systemet mister produktionsbidrag
gor detta pd grund av att ekonomiska analyser visat att dc inte &r i
behov av saddana. Utredningen foreslar dock att tidningar som erhallit
produktionsbidrag enligt det gillande regelsystemet, men som inte blir
berittigade till sddana enligt det nya, under tvd &r fir uppbira hilften
av det senast erhallna bidraget.

Ovriga regler

I presstddskungorelsen finns ett antal ytterligare definitioner och all-
miinna avgrinsningar. Dessa giller bl. a. vissa minimikrav for att en tid-
ning skall komma i dtnjutande av produktionsbidrag.

— Tidningar med till overvidgande del samma redaktionella innchall
riknas som en tidning.

— Produktionsbidrag kan enbart komma i fraga for tidningar vars
abonnerade upplaga uppgar till minst 2 000 exemplar och vars an-
nonsandel understiger 50 %.

— Med upplaga avses medelncttoupplagan for vardagar forsta halvaret
av varje kalenderar.
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— Med storstadstidning avses dagstidning som har Stockholm, Géte-
borg eller Malmé som utgivningsort.
— Med annonsandel avses andelen betalt annonsutrymme av hela tid-
ningsutrymmet under ett kalenderar.
Pressutredningen har inte funnit skil till férdndringar av dessa regler.

4.11.2 Etableringsstéd

Bristen pa tidningsgrundanden #r enligt pressutredningen ett av de
storsta problemen i de senaste artiondenas tidningsutveckling. Det har
inte varit mojligt att skapa sddana fOrutsiittningar for tidningsdriften att
organisationer eller enskilda har kunnat starta nya tidningar.

Det skulle enligt utredningen stilla oerhdrda krav pd omfattningen av
stodatgirderna om man med framgéng skulle stimulera till nyetablering
av traditionella flerdagarstidningar. Visserligen #4r behovet av flera opi-
nionsbildande och nyhetsférmedlande organ synnerligen stort. Det har
dock inte varit mojligt for pressutredningen att skapa utrymme for sa-
dana atgdrder som skulle fordras inom de ekonomiska ramar man haft
att arbeta med. De krav pd Gkad rorlighet pad tidningsmarknaden som
finns maste huvudsakligen tillfrcdsstiillas pa annat sitt.

Utredningen konstaterar att fidagarstidningarna arbetar pd en delvis
ny marknad didr man fortfarande har méjlighet att verka och t. 0. m. ex-
pandera till rimliga kostnader. De studier som har gjorts av pressens
roll i samhiillet visar ocksd att fidagarstidningarna kan ha viisentlig be-
tydelse som monopolbrytande organ. Det forslag till stod for nyetable-
ring som pressutredningen for fram tar dirfér ndirmast sikte pa fadagars-
marknaden.

De nuvarande produktionsbidragen innehéller inte nigon uppmunt- -
ran till nyetablering. Tvirtom finns det ett “’kvalificeringsar” innan en
ny tidning kan bli stodberdttigad. Bakom denna bestimmelse ligger
framfor allt de olika problem som &r forknippade med st6d till nya tid-
ningar. Man vill hindra att tidningar i ett begynnclseskede skall fa stat-
ligt st6d pa felaktiga grunder. Man vill inte uppmuntra *spekulations-
starter”.

Pressutredningen foreslar ett stdd till nyetablering men vill ge detta en
sddan utformning att tidningsstarter i spckulationssyfte inte kan ske med
statlig hjilp.

Ett rimligt krav pa en enskild eller organisation som vill starta en tid-
ning #r att en ekonomisk utvecklingsplan f6r den planérade tidningen
kan uppvisas.

Decnpa plan bor innehalla uppgifter om budget och finansieringskillor
och planerad redaktionell kapacitet. Med utgéngspunkt frin denna skall
presstodsnimnden ha en mdjlighet att bedoma dels realismen i projek-
tet, dels om tidningen efter ett ar kan tinkas uppfylla minimikraven for
produktionsbidrag (t. ex. cn abonnerad upplaga pd minst 2 000 exemplar
och en annonsdel pa mindre &n 50 %).



Prop. 1975/76: 131 69

Stod skall ocksé kunna utgd till en sidan tidning som startas som en
edition till en flerdagarstidning. Kravet i sidant fall &r att den “nya”
tidningen skall arbeta pd en annan geografisk marknad och att det re-
daktionella innchéllet huvudsakligen skall vara ett annat in modertid-
ningens.

Vid faststillandet av nivin pé stodet méste hinsyn tas till en rad olika
faktorer. A ena sidan miste stodbeloppet vara sa stort att det innebir en
reell hjdlp vid tidningsstarten. A andra sidan maste krévas att den som
star bakom tidningsstarten #r villig att ta en egen risk. Vidare bor inte
stodet vara sd generOst att organisationer cller enskilda lockas att starta
tidningar, som inte har f6rutsittningar att fortsitta p& normala stod-
villkor.

Pressutredningen anser att en limplig niva nas om ctableringsstod ut-
gir med ett belopp motsvarande 1 1/3 produktionsbidrag for fadagars-
tidningar. Detta innebir att med nuvarande stodstorlek skulle etable-
ringsstodet uppga till 400 000 kr. For rikstidningar och regiontidningar
som utges inom storstadsomraden blir det sammanlagda stédet 600 000
kr. under forsta aret som en foljd av tidigare forslag om differentierade
belopp.

Som en ytterligare garanti mot spekulationsstarter foreslas att etable-
ringsstod skall utgd i form av rinte- och amorteringsfritt 1an. Detta skall
efterges efter ett ar om villkoren da ir uppfyllda. Om sirskilda omstdn-
digheter foreligger kan provningen uppskjutas till efter tva &r. For lanet
skall kriivas fullgod siikerhet. Dessutom fOreslas att lanet skall dclas
upp pa kvartalsvisa utbetalningar. Presstodsndmnden har att gora av-
stimning mot utvecklingsplanen infGr varje utbetalning.

4.11.3 Utvecklingsbidrag

Pressutredningen har ocksd Overviagt i vilken utstrickning det finns
enskilda tidningar eller grupper av tidningar som saknar mdjlighet att fa
produktionsbidrag men dir detta dr foretagsekonomiskt motiverat och
av vital betydelse fran presspolitiska utgangspunkter,

Ensamtidningar

De allra flesta ensamtidningar har enligt utredningen en férhallande-
vis god ekonomisk situation. Nagra atgérder till gruppen som helhet ar
dirfor inte motiverade. Bilden for ensamtidningarna &r dock inte ge-
nomgéiende ljus. Flera av dem brottas med mer eller mindre tillfilliga
problem framfor allt orsakade av for 1ag upplaga och for liten mark-
nad. I beddmningen av situationen fOr dessa tidningar maste man dock
ocksd inbegripa, att de har andra mdjligheter @n lagtackningstidningar
pa konkurrensorter att gora kostnadsbesparande férindringar i utgiv-
ningen. Ensamtidningen kan minska periodiciteten eller skidra ned den
redaktionella bevakningen utan sidoblickar pd en dirckt konkurrent.

Utredningen ser det som ett presspolitiskt mal att ocksa lokala ensam-
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tidningar i storsta mojliga utstrickning kan bevaras och att de inte
tvingas gora sddana nedskdrningar, att det allvarligt minskar deras ny-
hetsformedlande och opinionsbildande funktioner. Som grupp kan en-
samtidningarna cnligt utredningen inte anses ha problem. De ekonomis-
ka bekymren hor snarare till undantagen dn de ir regel. I de flesta fall
torde problemen ocksa kunna avhjilpas om tillfilliga medel stills till
forfogande.

Utredningen har inte kunnat finna nagon cnkel regel for att identifiera
de ensamtidningar inom hogtickningsgruppen som har ekonomiska sva-
righeter. Det kriivs ekonomiska analyser och prévningar fran fall till
fall.

Hogtdckningstidningar pa flertidningsorter

Ett antal hogtickningstidningar pa flertidningsorter har med nuva-
rande regler fitt produktionsbidrag enligt 17 § kungdrelsen om statligt
stod till dagstidningar. Med de foreslagna reglerna kommer de efter en
overgangsperiod pa tva ar inte att fi kontinuerliga bidrag,

Denna tidningsgrupp har inglende analyserats av utredningen. Ut-
redningen anser att gruppen som sadan inte kan anses i behov av stdd.
Vissa av tidningarna kan dock befinna sig i ett dmtiligt lige. Enskilda
tidningar kan komma i tillfilliga svarigheter genom férindringar pa
marknaden cller i produktionssituationen. D¢ marginaler som finns dr
ibland mycket sma varfor dven en kortvarig kris kan vara &desdiger.

Ett speciellt problem utgor tidningssituationen pa Gotland. Gotland
ir det enda omrade som inom sig rymmer tva hégtickningstidningar —
Gotlands Tidningar och Gotlands Allehanda. I nuvarande system har
bida produktionsbidrag medan intc ndgon av tidningarna blir berit-
tigade till sidant i det foreslagna systemet.

Det idr, menar utredningen, i Sverensstimmelse med de presspolitiska
méalen om mangfalden att utgivningen pa Gotland uppritthlls pd nuva-
rande niva. Det 4r visserligen troligt att cn lingtgiende samverkan mel-
lan de bada tidningarna skulle kunna medf6ra betydande kostnadsbe-
sparingar. Lokalmarknaden p& Gotland 4r emellertid sa liten att mycket
talar fOr att den cna eller bada tidningarna ind& kan komma i behov av
tilifalliga bidrag. '

Overgang fran fa- till flerdagarsutgivning

Utredningen #r av den uppfattningen att de ckonomiska forutsitt-
ningarna fér nyetablering av flerdagarstidningar 4r sd ogynnsamma att
det vore fel att forsoka stimulera fram en sadan nyetablering. Det kan
andra sidan inte uteslutas att det finns vissa organisationer och liknande
som #r beredda att sjilva ta ett betydande ekonomiskt ansvar for att
kunna £ till stind nya flerdagarstidningar. Med tanke pa att presspoli-
tiska skil allméint talar for sddana nyetableringar har pressutredningen
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funnit det rimligt att skapa en mdjlighet att inom presstédets ram bidra -
till de kostnader som en sadan satsning oundvikligen medfor. '

Detta foreslas ske i form av att utvecklingsbidrag kan utgd under det
ar en tidning Overgar fran fa- till flerdagarsutgivning. Hirav framgar att
utredningen anser att det rimliga tillvigagangssittet vid nyctablering av
flerdagarstidningar &r att ga vidgen &ver fadagarsutgivning for att senare
g4 upp i periodicitet.

Inforande av utvecklingsbidrag

Utredningen menar att de behandlade grupperna — ensamtidningar
och hogtackningstidningar i konkurrenssituation — intc generellt &r i
behov av kontinuerliga bidrag. Diremot synes starka skil tala for att en
mojlighet 6ppnas for dessa tidningar att kunna fa tillfdlliga bidrag. Sa-
dana bidrag kallas av utredningen for utvecklingsbidrag.

Utvecklingsbidrag skall enligt {6rslaget kunna sdkas av tidningar med
speciellt behov av stod och utgd {orst efter bedomning av presstods-
nimnden. Bedomningarna bdr ta fasta pd resp. tidningars marknads-
massiga och foretagsekonomiska forutsiittningar. Presstddsndmnden bor
séledes fd god insyn i tidningarnas ekonomiska situation. S6kande tid-
ning skall ocks& bifoga en utvecklingsplan, bl. a. innehéllande atgar-
der som syftar till att 16sa tidningens problem. Denna plan skall kunna
tjiina som underlag for presstddsnimndens stdllningstagande.

Utvecklingsbidrag skall kunna utbetalas till tidningar som inte har
produktionsbidrag men som #r i bechov av hjilp. Avsikten dr att tillfdl-
liga ckonomiska kriser som kan forsvéra cller hota en tidnings utgivning
skall kunna avhjilpas mecd denna bidragsform. Utredningen anser det
vara en sjilvklarhet att endast sadana tidningar som inte kan 16sa sina
problem med egna medel eller genom lan pa normala marknadsmissiga
villkor skall komma i fraga f6r utvecklingsbidrag.

Nir det giller utvecklingsbidrag 1 samband med dvergéng fran fa- till
flerdagarsutgivning finns enligt utredningen inte anledning till samma
ingdende behovsprévning. Det finns heller inga skél att utesluta tid-
ningar som erhaller produktionsbidrag frin denna typ av utvecklings-
bidrag. Aven om presstddnimndens prévning inte i forsta hand inriktas
pa att bedoma behovet av utvecklingsbidrag i dessa fall bor en utveck-
lingsplan likvil kravas. En siddan plan bor bl. a. innehélla budget (inkl.
uppgifter om vilka ekonomiska garanticr som finns for att kunna fort-
sitta flerdagarsutgivning under ldngre tid) och uppgifter om foriindring
i redaktionell kapacitet.

Regler och bidragsstorlek

De tidningar som kan bli aktuella f6r utvecklingsbidrag kan inte iden-
tifieras med hjalp av en enda faktor sasom den laga tickiingen for de
tidningar som far produktionsbidrag. '
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Presstddsndmnden maste priva varje fall och anpassa storleken pd
beloppen efter de aktuella behoven. I reglerna anges dock grinsvirden
for dels fadagarstidningar, dels flerdagarstidningar.

Pressutredningen foreslar att utvecklingsbidrag skall kunna utgd un:
der hogst tva ar av en fyraarsperiod. En tidning skall kunpa séka bidrag
for tva ar och vid ett och samma tillfille fi besked om (1) huruvida an-
sokan bifallits (2) for vilken period och (3) med vilket belopp. Storleken
pa bidragen faststilles av presstodsnimnden och foreslas for fadagars-
tidningar vara hogst 600 000 kr. for ett ar. For flerdagarstidningar fore-
slas utvecklingsbidraget kunna uppga till hogst 1,2 milj. kr. for ctt ar.
Utvecklingsbidragen vid periodicitetshdjningar bor enbart utgd for ett
ar och di med hdgst 600 000 kr. .

De grunder som presstodsndmnden bor utga frin nir den tar stillning -
till ansdkningar om utvecklingsbidrag #r tidningarnas upplaga, tick-
ningstal, marknadsstéllning och expansionsmdjligheter. Den samlade be-
domningen av tidningens totala situation, dess budget och utvecklings-
plan bor kunna ge garantier mot skonsméssiga beslut.

Nirmast till hands f6r utvecklingsbidrag torde ndgra av de tidningar
befinna sig som ligger pd grinsen till kvalificering for produktionsbi-
drag. Det samlade behovet av utvecklingsbidrag bedéms av utredningen
kunna rymmas inom en kostnadsram av 6 milj. kr. per ar.

4.11.4 Samdistributionsrabatt

Samdistributionsrabatten har enligt utredningen blivit en betydande
framgang. Utredningen finner alla sk&l tala fér ett bibehallande av den
existerande rabatten. Skulle den tas bort finns risk for att samarbete
upphor eller att likabehandlingen forsvinner. Pressutredningen foreslar
att samdistributionsrabatten bibehalles vid nuvarande storlek och att
den i allt vdsentligt skall ha kvar sin nuvarande form. Utredningen fére-
slar dock vissa justeringar i bestimmelserna for att bdttre uppna de ur-
sprungligen asyftade effekterna,

1 en skrivelse till regeringen har TU begart att samdistributionsrabat-
ten skall hojas till 4 6re per exemplar. Skilet hirfor skulle framfor allt
vara att rabattstorleken varit oforindrad under en period da distribu-
tionskostnaderna har Okat visentligt. Pressutredningen har funnit att
den nuvarande rabatten ger tillracklig stimulans f6r att uppfylla de syf-
ten som statsmakterna vill uppnéd. Négra skl {6r en hdjning av rabat-
ten fOreligger darfor inte enligt utredningens uppfattning.

Bidrag vid samdistribution av l6snummerforsilda tidningar

Pressutredningen har tagit upp fragan om ocksi l6snummerdistribu-
tion (dvs. transporter) som sker i samverkan borde ges stdd. Det har
sagts att betydande vinster skulle finnas i en sddan och att en stimulans
skulle behdvas for att fa den till stand.
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Den totala 18snummerdistributionen uppgar till ca 1,5 milj. exemplar
(vardagar). Om man antar att samtliga dessa exemplar gjordes stédbe-
riittigade med 3 Ore per exemplar skulle kostnaden bli ndra 16 milj. kr.
Av dessa skulle Aftonbladet fa ca 5, Expressen ca 6, GT ca 1, Kvills-
posten ca 1,5 och den Ovriga dagspressen drygt 2 milj. kr.

Utredningen har funnit att syftet med samdistributionsrabatten inte
var att skapa ett generellt distributionsstdd utan att ge de svagare tid-
ningarna samma villkor for distribution som de starkare. Sddana press-
politiska motiv finns inte vad géller samdistributionen av icke abonne-
rade tidningar. Dar forekommer redan samdistribution och i den méan
ytterligare sidan innebér rationaliseringsvinster torde den kunna komma
till stind utan statligt stod.

Nagra direkta presspolitiska motiv for att avdela en stor del av det
samlade presstodet for att nd samdistribution mellan de fyra kvillstid-
ningarna foreligger sdledes inte enligt pressutredningens uppfattning.

Insynsfragor och konkurrens mellan tidningsforetag

Det dr enligt utredningens mening viktigt att det finns en smidighet
och en anpassning till lokala dnskemal da det giller den lokala organisa-
tionen. Men det ir av stOrsta vikt att denna smidighet kombineras med
reella mojlighcter och ritt till insyn for samtliga tidningsforetag som
deltar i samdistributionen. Det skall finnas mdjlighet till kontroll och
paverkan.

Det ir pressutredningens uppfattning att samarbetet hittills i stort sett
har fungerat tillfredsstillande sdvil mellan tidningarna som mellan tid-
ningarna och distributionsforetagen. Det kan dock finnas skil att i be-
stimmelserna reglera insynsmdjligheterna och utredningen f{Greslar dér-
for ]

dels att distributionsforetagen skall delge anbud pd samdistribution
inom ett distributionsomrade till samtliga berdrda tidningar vid en och
samma tidpunkt,

dels att tidningar inom ett distributionsomradc skall ha ritt att frin
den administrerande myndigheten erhalla sddana uppgifter som 4r nod-
vindiga for att bedéma kostnader och kostnadsfordelning for en pla-
nerad eller pagiende samdistribution. _

Dessa bada atgirder bor enligt utredningen skapa tillrickliga garan- -
tier for att alla parter i ett samarbete skall fa likartad behandling och
samma mojligheter att paverka beslut. Forhandlingar skall inte kunna
foras mellan ett distributionsforetag och endast en av de bertrda tid-
ningarna. Samtliga tidningsforetag skall ocksid ha full insyn vad giller
savil kostnaderna som fordelningen av dessa.

F.n. forekommer i nagot undantagsfall att tva distributionsforetag
arbetar inom samma omrade. Detta var knappast avsikten vid organi-
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serandet av samdistributionen. Tva distributionsforetag bor enligt utred-
ningen inte tilldtas att samtidigt svara for rabattberfttigad distribution
inom ett distributionsomride.

Rabartgivning till postdistribuerade exemplar

Merparten av den samdistribuerade volymen abonnerade tidningar
utgdrs av tidigare egendistribuerade tidningar. Men en viss del av voly-
men har tidigare varit postdistribucrad. Postverket har f6rlorat ungefir
en tredjedel av den distributionsvolym man hade vid rabattens info-
rande. 1 syfte att begriinsa avtrappningen av postvolymen har senare
samdistributionsrabatt medgivits f6r lantbrevbérarlinjernas samdistri-
bucrade tidningsexemplar.

Det kommer inte att vara mdjligt att lata all tidningsdistribution ga
genom samdistributionssystecmet. Postdistribution kommer att behovas
for 1 forsta hand tidningarnas fjirr- och glesbygdsdistribution. Det #r
ett samhalisintresse att denna distribution #r effektiv. Utredningen
framhaller att eftersom tidningsdistributionen genom sin regelbunden-
het och stora hushdllstickning utgér grunden for postverkets distribu-
tionsapparat, inte minst i glesbygdsomraden, ar det angeldget att dver-
flyttning av exemplar frin postverket inte sker enbart pid grund av sam-
distributionsrabatten. Om tidningsforetagen inte forbittrar sin distribu-
tionsservice genom att Jimna postverket har det inte uppstitt nagra
samhillsekonomiska tordelar av Gverflyttningen. Hir uppstar ett av-
viigningsproblem mellan rationell tidningsdistribution och rationell post-
distribution.

For att tidningsfOretagen intc skall Overge postdistributionen enbart
pa grund av den ckonomiska stimulans som ligger i samdistributionsra-
batten — dvs. utan att ldsarna far nagra servicefGrdelar — {Oreslar ut-
redningen att all dagstidningsdistribution i postverkets lantbrevbiring
adrs rabattberiittigad. I dag utgir rabatt enbart for den volym som &r
samdistribuerad i kungorelsens mening, dvs. med minst tvd tidningar i
starten. Skiilet for en sddan forindring 4r att tidningskonsumenterna har
intresse av att tidningarnas fjirr- och glesbygdsdistribution skall fungera
effektivt.

For rabattberiittigade postexemplar formedlas rabatten i dag av sam-
distributionsforetagen. Eftersom postverket har ett dotterbolag engage-
rat i samdistributioncn dr detta en otillfredstillande situation med tanke
pa de andra foretagen. Pressutredningen foreslar dirfor att postverket
for lantbrevbirarlinjerna medges ritt att direkt formedla rabatten pa
samma sitt som distributionsfretagen.

Likaprisprincipen och administrationen av rabatten

En av de grundliggande principerna f6r samdistributionsrabatten 4r
att lika pris skall gilla £or tidningar som distribueras inom samma om-
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rdde. T praktiken har det dock enligt utredningens uppfattning varit
mdojligt att delvis kringgd denna bestimmelse genom att dela upp di-
stributionsomraden i skilda s. k. prisomrdden. Man har visserligen haft
samma behandling av tidningarna inom samma prisomrade men det
samlade resultatet for utfallet inom distributionsomradet har blivit olika
for de deltagande tidningarna. :

Utredningen foreslar att olika priscr inom samma distributionsomrade
endast skall kunna motiveras av olika periodicitet eller olika vikt hos de
deltagande tidningarna. Prissittningen skall anpassas pa si sitt att tid-
ningar med hogre periodicitet och storre vikt bar dc merkostnader som
olikheterna medfor.

Hittills har administrationen av samdistributionsrabatten skotts av
statskontoret. En rddgivande branschnimnd har bitrdtt i handligg-
ningen. Frin statskontorets sida har framforts att uppgiften som admi-
nistrator av samdistributionsrabatten inte pa ctt naturligt sdtt hinger
samman med verkets Gvriga uppgifter. '

Pressutredningen finner det naturligt att samdistributionsrabatten i en
framtid administreras av den nimnd som kommer att handldgga Gvriga
presstodsfragor. Inom denna och dess kansii kommer att finnas den
nodvindiga expertisen vad giller de hir aktuella fragorna. Utredningen
har vidare utgitt fran att presstodsnamnden till sig knyter ett radgi-
vande organ av den typ som f. n. 4r knutet till statskontoret.

4.11.5 Samverkan inom produktion och annonsforsaljning

Pressutredningen ser samverkan som en mdjlighet att begriinsa kost-
naderna inom branschen i syfte att gora det mojligt att vidmakthélla
och utbygga den redaktionella mangfalden.

Riktlinjer for sumverkan

Av tradition #r tidningsforetagen inriktade pa konkurrens inom samt-
liga omraden av tidningsdriften. Utredningen framhaller att det var
forst cfter motstind och med hjilp av viisentlig stimulans som den nu
uppnidda samverkan inom distributionen kom till stind. Den skepsis
som tidningsforetagen kiinner mot olika former av samverkan och: sti-
mulans till sddan har enligt utredningen sin forklaring i en gammal
konkurrenstradition. Utredningen menar att den grundliggande regeln
f6r all samverkan skall vara att den inte skall inverka pa den redaktio-
nella integriteten. Det #r méngfalden av de redaktionella produkterna
som dr det presspolitiskt vasentliga.

Ovriga riktlinjer som har gillt nir pressutredningen har behandlat -
samverkansfragorna och principerna for samverkansbldragen samman-
fattas i f6ljande punkter: '

[. Samverkansbidragen skall vara en bland flera atgirder for att for- -
verkliga det presspolitiska malet om asiktsmangfald inom dagspres-
sen.
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2. Léan till enskilda fGretag skall fortfarande vara mdjliga i den méan
ekonomiskt motiverad samverkan inte kan komma till stand.

3. Samverkan skall i forsta hand gynna de ekonomiskt svaga tidning-
arna. Detta skall dock inte ske pa Ovriga tidningars bekostnad.

4. All samverkan skall vara frivillig. Detta innebir att initiativet skall
komma fran tidningarna sjilva genom en gemensam ansokan till
presstodsndmnden.

5. Samverkan skall vara s konstruerad att den skall kunna upphéra
vid en forindrad situation.

6. Alla ansokningar skall bedomas av presstodsnimnden och stimu-
lansatgdrderna anpassas till det enskilda fallet.

Samverkan inom tidningsproduktionen

Det finns enligt utredningen ménga argument som talar fér samver-
kan inom tidningsproduktion. Pa sikt méste det anses mindre rationellt
och féga ekonomiskt att tidningar i konkurrenssyfte bygger var sin
produktionsanliggning. De berdkningar som har gjorts visar att det
finns betydande vinster att gdra genom samverkan pad detta omride
mellan tva eller flera tidningar. .

Men utredningen framhéller att det ocksd finns argument mot sam-
verkan pa produktionssidan. Framfor allt finns de som hivdar att ris-
kerna for den svagare parten i ett produktionssamarbete ir stora. I en
framtid kan denna fa svart att hiivda sina intressen. Det finns ocksi en
rad praktiska svarighcter vid samproduktion. Det giller bl. a. problem
med eventuella fristiillningar av teknisk personal och frigan om gemen- .
samma manusstopptider. .

Det ir uppenbart att manga av argumenten mot samverkan viiger
tungt. Men det dr ocksa klart att det finns betydande vinster med sam-
verkan och dessa viger enligt pressutredningens uppfattning tyngre.

En grundprincip f6r den produktionssamverkan som pressutredningen
foreslar skall vara att den skall vara frivillig och att tidningarna sjdlva
skall komma med forslag till formerna for samverkan, Presstodsnamn-
den har att ta storsta mdjliga hinsyn till lokala forhéallanden och lokala
onskemé&l nidr den skall bestimma pé vilka villkor bidrag skall utgi.
Pressutredningen finner det inte nddvindigt aft faststidlla detaljerade
regler £6r produktionssamverkan. Dessa skulle kunna bli ett hinder gent-
cmot praktiska och presspolitiskt nskvirda 10sningar.

Pressutredningen anser dock att ett krav for att bidrag till samproduk-
tion skall kunna utgd bdr vara att produktionssamverkan ir av nigor-
lunda stor omfattning. De projekt som erhaller bidrag skall avse total
samverkan inom tryckning och/eller sdttning. Det skall inte vara mbj-
ligt att f& samproduktionsbidrag till olika delprojekt. :

Det har inte ansetts mdjligt att formulera en motsvarighet till samdi-
stributionsprojektets likaprisregel i friga om samproduktion. I de foére-
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slagna reglerna finns dock ett krav p& likabehandling. En sidan skall
efterstrivas av de berdrda parterna och det skall vara mgjligt £6r press-
stodsndmnden, di den fattar beslut om samproduktionsbidrag, att ta
stillning till i vilken utstrickning skilig likabehandling kommer att ske.
Kravet pa likabehandling syftar till att undvika att den-mindre parten i
ett samarbete far betala en’alltfér stor del av det gemensamma projek-
tets kostnader.

Samproduktion mellan tidningar bor stddjas framfor allt av presspoli-
tiska skil. Pressutredningen foreslar diarfor att minst en av de tidningar
som ansoker om bidrag till produktionssamverkan samtidigt skall upp-
bira antingen produktionsbidrag eller utvecklingsbidrag. Tva starka
tidningar skall inte kunna sla sig samman och limna en tredje svagare
utanfor och fa bidrag for detta.

Bidraget till produktionssamverkan foreslas utgd under en period av
hogst fem ar. Det har inte ansetts foreligga skil att gora bidraget per-
manent eftersom detta i forsta hand avser att ticka initialkostnader och
rationaliseringsvinsterna efter en femarsperiod bor vara si stora att en
fortsatt stimulans inte skall vara nddvindig.

Som stimulans till samverkan pd produktionsomridet foreslis ett
ldgsta bidrag pa 250 000 kr. och ett hogsta pa 500 000 kr. per ir till var
och en av de tidningar som ingér i en total produktionssamverkan. Det
skall ankomma p& presstddsnimnden att anpassa beloppet s& att det stir
i limplig proportion till projektets storlek. Vid samverkan enbart inom
sittning eller tryckning skall reducerat bidrag utga.

Samverkan inom annonsférsiljningen

Det samarbete inom annonsforsiljningen som i dag existerar dr enligt
utredningen i allminhet dgnat att stirka hogtickningstidningarnas still-
ning. Det dr dessa som har de attraktiva kombinationerna. De saman-
nonserbjudanden som lagtickningstidningarna kan prestera torde endast
undantagsvis och vid for annonsbrerna mycket forméanliga rabatte-
ringar leda till patagligt Skad annonsvolym. '

Lokal samverkan inom annonsférsiljningen mellan samtliga pa en ort
utkommande tidningar existerar inte i dag.

Utifran det presspolitiska mdilet om en differentierad press finner
utredningen att det framfOr allt 4r lokal samverkan inom annonsfor-
sidljningen som #r av intresse.

Utredningens grundliggande motivering for annonssamverkan ir att
lisarna skall kunna stilla krav pé likvirdig annonsinformation antingen
de viljer den ena eller den andra tidningen pa en utgivningsort. Varken
for lisare eller annonsdrer tycks det finnas nagra nackdelar med en
mdjlighet till samfdrsiljning av annonser och didrmed likvidrdig annons-
mingd i konkurrerande tidningar. Konkurrensen kommer att bli kon-
centrerad till den redaktionella produkten.
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Syftet med annonssamverkan #r siledes inte att omfordela intidkterna
utan att konkurrerande tidningar skall ha samma information pa an-
nonssidorna.

En allmin forutsitining for att bidrag skall utgi fGreslas vara att pro-
jektet dr avsett att na fram till annonssamverkan mellan tva eller tre tid-
ningar inom samma omrade/region. Avsikten ir saledes att genom den
statliga stimulansen f& till stind en samverkan som &r presspolitiskt
motiverad. En sddan samverkan bor ocksa ligga i bade ldsarnas och an-
nonsdrernas intresse.

Pressutredningen vill inte stipulera krav pa att samverkan skall gilla
bade riks- och lokalannonser. Den anser det tillriickligt om samforsilj-
ningen omfattar de lokala annonscrna eftersom det ir dessa som maste
anses ha det stSrsta informationsvirdet. Det iir ocksa en férhoppning att
samverkan pd lokalannonsomradet ocksa skall leda till sédan vad giller
riksannonser.

En annonsdr skall enligt forslaget inte tvingas att placera en annons
i en viss tidning. Varje annonsor skall saledes ha ritt att begira place-
ring i endast en av de i samprojektet deltagande tidningarna. _

P4 samma sitt som vad giller bidragen till produktionssamverkan
skall fordras att en av de i projektet deltagande tidningarna skall upp-
bara produktions- eller utvecklingsbidrag. Samverkansbidragen skall
ocksa vara tidsbegrinsade. Bidragen foreslds utgd under hogst fem ar.
En period av denna lingd bor enligt utrcdningen ge siddana erfaren-
heter att nddvindiga utvirderingar kan goras.

Storleken péa bidragen {0r annonssamverkan har inte ansetts bora be-
slutas av presstddsnimnden utan stillas i direkt relation till omfattning-
en av samarbetet. En viktig utgangspunkt anscr utredningen dirvid
vara att bidraget inte sitts s hogt att négon tidning pa grund av detta
kinner sig tvungen att g& med i samarbetet. A andra sidan bor det vara
tillrackligt stort for att innebira en verklig stimulans.

Pressutredningen anser att ett stimulansbidrag pd 6 % av de samlade
annonsintidkterna frin de annonser man samverkar om skulle vara av
limplig storlek. Bidraget fordelas lika mellan de i projektet deltagande
tidningarna.

Det har konstaterats tidigarc att avsikten med lokala annonssamver-
kansprojekt inte dr att omfordela intdkterna. Pressutredningen foreslar
darfor att intdkterna fran den gemensamma annonsfOrsiljningen skall
fordelas efter principen att startirets fordelning skall gilla. Den tidning
som vid samarbetets start har t. ex. 70 % av de samlade intdkterna skall
ocksd ha detta under hela den samarbetsperiod for vilken bidrag utgar.

Samverkan pa branschniva

Starka skil talar enligt utredningen for att d4ven projekt som initieras
fran branschorganisationer skall ha mdojlighet att fa samverkansbidrag.
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En forutsittning dr dock att projekten skall frimja mdangfalden inom
dagspressen och saledes vara till direkt hjilp for tidningar med problem.
Projekten kan avse administrativt, redaktionellt cller tekniskt utveck-
lingsarbete som ligger utanfor den normala verksamheten och som kan
Klart urskiljas i tid och rum. Endast externa kostnader fGreslas vara bi-
dragsgrundande. Minst en tredjedel av tidningarna i projektet skall
ocksé uppbira produktions- eller utvecklingsbidrag.

Det finns enligt utredningen en risk for att presstodsnimnden Gver-
hopas med olika ansdkningar som rér mindre projekt. Detta r inte av-
sikten eftersom utredningen fOrutsiitter att branschen sjilv skall kunna
finansiera sddana mindre satsningar. Pressutredningen féreslar darfér
att bidrag endast skall utga till sidana projekt vars totala kostnader
uppgér till minst 300 000 kr.

Projektbidragen ar saledes avsedda att frimja sidan samverkan inom
branschen som kan stirka svagare tidningars stillning eller speciellt un-
derlitta deras problem. Ett vilikor skall vara att branschen sjélv ar villig
att svara for huvudparten av projektets kostnader. Bidrag [Greslds sé-
ledes utgé med hogst cn tredjedel av de totala externa kostnaderna,

4.11.6 Pressens lanefond

Pressens lanefond har enligt utredningen haft stor betydelse for fi-
nansieringen av fornyclsen av den tekniska utrustningen inom ménga
tidningsforetag. Syftet att stimulera till samverkan mellan tidningar
har dock inte kunnat uppnas. Snarare, menar utredningen, kan finan-
sieringsmojligheterna genom lanefonden pé flera orter ha lett till att en
tinkbar samverkan har uppskjutits i tiden.

Utredningen vill forst sla fast att behovet av en sirskild kreditmd;jlig-
het for vissa tidningar kvarstir. Den tckniska fornyelsen inom bran-
schen kan inte betraktas som avslutad. Flera tidningar arbetar fortfa-
rande med forildrad utrustning. Den snabba utvecklingen av den gra-
tiska tekniken gor vidare att avskrivningstiderna blir allt kortare.

Det maste emellertid, enligt utredningens uppfattning, vara s att den
helt dominerande delen av branschens finansieringsbehov tillgodoses pa
den allminna kreditmarknaden. Utredningens i6rslag om atgérder for
att stimulera samverkan inom tidningsproduktionen bdr ocksi leda till
att sé kan ske i hogre grad én f. n.

I sadana fall didr samverkan rimligen kan komma till stdnd f&reslis
att en enskild tidning i fortsittningen i princip inte skall kunna erhilla
1an ur pressens lanefond for investeringar som enbart avser de cgna be-
hoven. Utredningen framhdller att man emellertid méaste rikna med
dels att vissa tidningar inte har nigon tinkbar samverkanspartner, dels
att tidningar, for vilka samverkan borde vara mdijlig, inte alltid kan
komma fram till en uppgorelse som #r acceptabel for bada parter.

I de fall dir det dr ként att samverkan har diskuterats men inte kom-
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mit till stdind har orsaken till detta ofta varit att den stdrre tidningen
stdllt krav som den mindre tidningen har uppfattat som helt oantag-
bara. Lanefonden méste finnas kvar som en garanti fOr att svagare tid-’
ningar inte heller i framtiden skall tvingas gi in i samverkan med en
starkare part pa orimliga villkor. A andra sidan mdste det std helt klart
att en verkligt serios provning av forutsittningarna for samverkan skall
ha skett innan 1an ur lanefonden kan bli aktuellt.

Kravet att lan inte skall beviljas for projekt som rimligen kan finan-
sieras pa den allménna kreditmarknaden f&reslds kvarsta och f4 en
strikt tillimpning. I sddana fall dir tva eller flera tidningar kan sluta
avtal om samverkan bor projekten enligt utredningens bedémning nor-
malt tillhora den kategori som kan finansieras pa detta sitt. Skulle sa
inte vara fallet bor dock dven samverkansprojekt kunna finansieras via
lan ur lanefonden.

De nuvarande lanevillkoren bor fordndras i det avseendet att press-
stodsnimnden ges mdojlighet att medge viss rinte- och amorteringsfrihet.
F. n. ges sddan automatiskt.

4.11.7 Presstédsnimnden

Den nu fungerande presstddsnimnden bestdr av ordférande och tvé
ledamdéter, alla utsedda av regeringen. Nir nimnden behandlar drenden
som ror produktionsbidragen tillkommer fem ledamdéter. Det finns sale-
des dels en mindre nimnd for linefragor, dels en storre fér drenden
rérande produktionsbidrag. OrdfSrande fir en hdg dmbetsman och dven
ovriga ledamdéter i den lilla nimnden dr f. n. hdgre dmbetsmin. De fem
ledam&ter som ingdr i nimnden enbart di denna behandlar produk-
tionsbidragsfragorna representerar de fem riksdagsparticrna.

Némnden har inte nagon heltidsanstilld kanslipersonal. Den bitrads
dels av en sckreterare, dels av ekonomisk expertis fran PK-banken
(tidigare Sveriges Kreditbank).

Kinnetecknande fOr presstodsnimnden #r att den endast har bevil-
jande funktioner. Produktionsbidragets regler ar tdinkta att vara av den
karaktiren att grinsfallen eller drenden som fordrade beddmningar
skulle vara mycket f&. Vad giller lanedrendena ansigs att speciell tid-
ningsekonomisk expertis inte skulle vara nédviindig utan att allmin
ekonomisk sakkunskap borde ricka.

Samdistributionsrabatten administreras inte av presstédsnimnden utan
av statskontoret. En orsak till detta torde enligt utredningen vara att
man ansett att samdistributionsrabatten kriaver en kontinuerlig Gvervak-
ning och Overviganden frin fall till fall. FOrvaltningen skulle siledes
kriva ett dmbetsverks resurser. Statskontoret bitriids; vad giller fragor
om samdistributionsrabatten, av en nimnd med branschexpertis.
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Presstédsniimnden och det féreslagna stédprogrammet

Presstddsnimnden kommer, om pressutredningens forslag genomfors,
att stéllas infor delvis nya uppgifter. ' '

Trots att utredningens striivan varit att géra reglerna for produktions-
bidrag automatiskt verkande kan det inte helt uteslutas att de fir si-
dana inslag att det kommer att kriivas vissa beddmningar utifrin eko-
nomiska analyser. '

Det foreslagna etableringsstddet stiller nimnden infor en ny och vik-
tig uppgift. Det giller att beddma om de. ekonomiska forutséttningarna
for en planerad tidning dr sadana -att projektct bor genomforas. Olika
former av spekulationsstarter maste undvikas.

Utvecklingsbidragen kommer att medféra krav pd ingdende mark-
nadsbedémningar grundade pa de utvecklingsplaner som bidragsso-
kande tidningar skall inldmna.

Forslaget om nya stimulansatgiirder for samverkan ger nimnden
en viktig roll da det giller att avgéra om fordringarna for stdd uppfylls
och vid faststillandet av bidragsbeloppens storlek.

Handldggningen av fragor som ror pressens ldnefond fortsitter att
vara en uppgift for nimnden. Enligt fOrslaget skall nimnden ocksa
handha administrationen av samdistributionsrabatten, vilken kriver en
16pande bevakning.

Pressutredningen foreslar ocksd att nimnden arligen skall rapportera
forindringar inom tidningsdgandet.

Nimnden bor ocksd enligt utredningen genomfdra ekonomiska ana-
lyser for att bl a. faststilla stodbehovet hos olika tidningsgrupper och
rapportera om utfallet av de presstdjande atgérderna.

Den framtida presstodsnimnden

De olika nya kraven pa presstodsndmnden innebir enligt utredningen
att betydligt stOrre resurser dn de nuvarande maste stillas till dess forfo-
gande. Detta innebér att ett permanent kansli bor inrittas fér det 16-
pande arbetet.

Pressutredningen anser att man inte bor forindra den nuvarande sam-
mansittningen av ndmnden men att uppdelningen i en liten och en stor
ndmnd skall upphora. Ordforande i nimnden bor siledes dven i fort-
sittningen vara en dmbetsman och i Ovrigt bdr den bestd av tva dam-
betsmin och fem representanter for riksdagspartierna.

Det bor enligt utredningen avila kansliet att bereda de olika drendena
samt att ombesorja den 16pande administrationen av de olika presstod-
jande atgirderna. Presstdsndmnden bor ocksd ges resurser att med
hjilp av kanslict eller expertis utifrdn utfora eller initiera olika former
av undersOkningar samt rapportera om utvecklingen inom branschen.
Nimnden bor ocksa folja pressforskningen inom och i ndgon mén utom
landet.

6 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 131
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4.11.8 Kostnader for utredningens forslag

I direktiven sigs att “utredningen bor utgd fran att kostnaderna for
dc forslag som ldggs fram i huvudsak bor inrymmas inom ramen for de-
anslag som f. n. anvisas gver budgeten till presstodjande andamal”. Ut-
redningen berdknar denna ram till ca 147 milj. kr.

Genom att den totala kostnadsramen inte fir utvidgas maste utred-
ningen skapa utrymme f6r nya stodformer genom omprioriteringar.
Deita har bl. a. inncburit att utredningen inte har ansett att det har
funnits utrymme f6r nagon egentlig diskussion om produktionsbidra-
gens storlek. I den frigan framfor dock utredningen vissa synpunkter.

Under en period di tidningarnas kostnader stiger soker man kompen-
sera detta genom att hoja priserna pd annonser, abonnemang och 1s-
nummer. Hogtidckningstidningarna har ocksa i stor utstrickning lyckats
héja intikterna i erforderlig grad. Tidningar, for vilka produktionsbidra-
gen utgdr en visentlig del av intdkterna, kommer vid cn saddan utveck-
ling i ett {Orsimrat lige ‘om dessa bidrag inte hojs. Utan att ta stillning
till ndr en ytterligare hGjning av produktionsbidragen bchdver ske vill
utredningen med det sagda understryka att framtida hojningar av bi-
dragsstorleken knappast kan undvikas. Storstadstidningarnas.problem
bor enligt utredningen sirskilt uppmirksammas i ett sadant lige. Det
foreslds vara en uppgift for presstddsnimnden att i framtiden ta fram
material som kan ligga till grund {6r bedomningar av bchovet av hoj-
ningar av bidragsstorleken.

I 6vrigt anfor utredningen foljande angiende kostnaderna.

Dc fordndringar som f{oreslds i bestimmelscrna om vilka tidningar
som skall erhilla produktionsbidrag paverkar inte huvuddelen av de nu
utgiendc bidragen. Berdknat pa 1974 ars forhallanden skulle anslagsbe-
hovet enligt utredningens forslag minska med ca 7 milj. kr. De dver-
gangsbestimmelser som foreslds innebar dock att under bidragsaren
1976 och 1977 (budgetdren 1976/77 och 1977/78) stannar minskningen
vid ca 3,5 milj. kr.

Utredningen har funnit att samdistributionsrabatten bor behallas i
stort sett ofdrindrad. Forslagen innebdr hir en kostnadskning pa ca
300 000 kr. : '

Mecdelsbehovet for pressens lanefond kan berdknas minska. En ned-
skiirning ir ocksa nodvindig fOr att skapa utrymme for de nya atgérder
utredningen foreslar. 15 milj. kr. per &r bor anslas. '

Utnyttjandet av det foreslagna etableringsstddet ar svart att i forvig
beriikna. Ett arligt belopp av 3 milj. kr. bor dock vara tillrackligt.

Utvecklingsbidragen bor rymmas inom en arlig ram av 6 milj. kr.

Medelsbehovet for de bidrag utredningen foreslar for att stimulera till
samverkan pa olika omriden &r svirt att forutse. Utredningen foreslar
att for det forsta aret en medelsram av 5 milj. kr. anvisas.

Utredningen har inte preciserat sitt forslag om Gkade resurser och in-
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rittande av ett kansli &t presstédsndmnden. Nimndens administrativa ..
kostnader under budgetiren 1969/70—1973/74 uppgick till ca 700 000 :
kr. eller i genomsnitt ca 140 000 kr. per ir ({frimst er_s_iittning till Sve-
riges Kreditbank). Samdistributionsrabattens administration kraver i
dag ca en och en halv arsarbetskraft. Vid en ordentlig forstirkning
av namndens resurser kan kostnaderna knappast komma att understiga
1 milj. kr. - _ o

Sammantaget innebir detta att kostnaderna for utredningens forslag
uppgar till knappt 149 milj. kr.

4.11.9 Utredningens ovriga bedomningar

Tidskrifter

Pressutredningen har gjort vissa preliminédra analyser vad giller liget
pa tidskriftsmarknaden. Det har kunnat konstateras att det har skett
betydande kostnadsokningar for tidskrifter av olika slag. Sirskilt for
dgarna av ideella och fackhga tidskrifter har detta medfort kraftigt
Skade svarigheter.

Det har framgitt av de undersdkningar som pressutredningen genom-
fort att tidskrifterna har en mycket stor betydelse f6r kommunikationen
i dagens samhille. Det kan enligt utredningen antas att deras roll dkat
i och med tidningsnedldggningarna. Pa tidskriftssidan finns fortfarande
den méangfald som i dag saknas inom dagspressen.

For pressutredningen star det klart att det kriivs ytterligare analyser
av tidskrifterna vad giller deras ekonomiska ldge, forhallandet till orga-
nisationerna och deras roll fér kommunikationen i samhillsfragor. Ut-
redningen foreslar ddrfor att en ny utredning tillsiitts med huvudsaklig
uppgift att faststilla dagsliget for tidskrifterna och den roll som stats-
makterna bor spela i samband med-dessa samt att framligga forslag om
hur tidskrifternas problem limpligen bor 16sas.

Annonsblad

Pressutredningen har p& olika sitt blivit uppmirksammad pa den .
konkurrens som gratisdistribuerade annonsblad utgér for de traditio-
nella dagstidningarna och har dirfor latit riksskatteverket bearbeta re-
klamskattematerialet for att fa en bild av gratistidningarnas omfattning.

Sammanstillningarna visar att annonsbladens omsittning totalt sett
utgdr en liten del i forhillande till dagspressens totala annonscring.

Jamforelsen bor dock goras med lokalannonseringens omfattning, ef-
tersom annonsbladen innehéller lokala affdrsannonser. En sddan jimfG-
relse visar att annonsbladens omsittning torde uppgé till 5—10 % av -
dagspressens lokalannonsering. Réknat pi lokalannonseringen- inom ett
lén kan andelen bli 10—15 %. :

Denna typ av annonsorgan kan enhgt utrednmgcn skapa svarxgheter
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for enskilda tidningar. Tidningarna &r tvingade att ta ut hdgre aninons-
priser bl. a. for att de ocksd skall fylla en kvalificerad informations-
funktion. Ett lokalt annonsblad kan t.ex: ta bart det ekonomiska un-
derlaget for en lokalredaktion. Det finns, menar utredningen, all anled-
ning att med oro se pa en fortsatt utveckling av annonsbladsmarknaden.
Fran tidningsbranschens sida har problemen med annonsblad Zgnats’
stor uppmirksamhet. I ett uttalande frin Svenska Tidningsutgivarefor-
eningen (TU) 25 oktober 1974 heter det bl. a.: B
att medlemsforetag bor undvika att vidta atgirder som minskar markna-
den for silda reguljira tidningar och att medlemsforetag saledes inte
bor ge ut annonsblad som konkurrensmedel gentcmot andra regul-
jira tidningar; "
att medlemsforetag, som ser sig nodsakade att ge ut annonsblad i syfte
att mota konkurrens frdn utom branschen stacnde annonsblad, bor.

efterstriiva att uigivningen sker i samverkan med Ovriga medlems-
foretag inom spridningsomradet.

Pressutredningen delar TU:s uppfattning att samverkan mellan tid-
ningar bor vara ett lampligt medel for att mota konkurrensen fran an-
nonsbladen. Det finns- ocksd exempel pé att reguljira tidningar med
framgéng har tagit upp konkurrensen med annonsbladen eller f6rhind-
rat att sidana etablerats. Dagstidningarna torde pa detta sitt ha stora
mojligheter att begrinsa annonsbladens verksambhet.

Utover detta anser utredningen det emellertid nodviindigt att stats-
makterna noga féljer utvecklingen inom denna scktor. I framtiden bor
det vara en limplig uppgift for presstddsndmnden att gora vidare under-
sokningar av annonsbladens inverkan pd den reguljira pressen. Pressut-
redningen anser sig inte ha nigra méjligheter att bedoma vilka atgérder
som kan aktualiseras i detta sammanhang. TU har i en skrivelse till
skatteutskottet (2 maj 1974) pekat pd mdjligheten att tillampa differen-
tierade reklamskattesatscr. Pressutredningen framhaller dock att fragan
har tryckfrihetsrittsliga aspekter som #dnnu inte dr tillrickligt belysta.
Om Atgirder skulle visa sig nodvindiga for att den reguljira dagspres-
sen inte skall frintas visentliga delar av det ekonomiska underlaget for
den redaktionella verksamheten utgir utredningen fran att sidana vid-
tas. : i

Tidningar pd frimmande sprik

I samband med remissbehandlingen av invandrarutredningens betén-
kande (SOU 1974: 69) Invandrarna och minoriteterna har pressutred-
ningen haft att ta stiillning till frigan om st6d till sidana tidskrifter som
utkommer i Sverige pa frimmande sprak. '

Pressutredningen ansdg att det skulle vara-mycket svért att 15sa de ak-
tuella tidningarnas problem inom ramen for stédet till svensk press. Ut-
redningen férklarade att de principer som fanns for det allméinna press-
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stodet svérligen skulle kunna &verféras pd tidningar pd frimmande
sprak. Stodet till tidningar avsedda for invandrargrupper méaste 'antzigl;'-
gen utformas efter andra kriterier och fordelas av annan myndighet &n :
presstddsndmnden.

Slutsatsen blev att invandrartidningarnas problem snabbt borde 1osas i
annan ordning. Detta borde — enligt pressutredningens uppfattning —
ske i samband med en samlad bedémning av invandrarnas situation och
de krav som bor stillas pa information till och kommunikation inom in-
vandrargrupper.

Mot utredningens majoritet reserverade sig ledamdterna Winberg och
Wikstrom. Dessa forklarade att utredningen i ddvarande lige saknade
mojlighet att ta stillning till invandrarutredningens forslag om stéd.
De ansig dock i princip att stdd borde kunna utgd till de aktuella tid-
ningarna. '

Fragan om st&d till utgivningen av tidningar p4 frimmande sprik ak-
tualiserades vid 1975 ars riksmote i flera motioner. Konstitutionsutskot-
tet anférde i sitt betinkande (KU 1975: 14) med anledning av motio-
nerna att syftet med presstodet var att frimja en fri debatt och opinions-
bildning genom att i forsta hand motverka de ekonomiska marknads-
krafter som tvingar ett stort antal dagstidningar att upphdra med utgiv-
ningen. Utskottet forordade i stillet att de ekonomiska problemen fér
tidningar som ges ut av olika invandrar- och minoritetsgrupper skulle
Overvigas inom ramen for samhillets stod pa invandrarpolitikens om-
rade. ' .

Vid behandlingen av prop. 1975: 26 om riktlinjer for invandrar- och
minoritetspolitiken m. m. ansit sig inrikesutskottet till denna uppfatt-
ning. Enligt utskottets av riksdagen godkinda forslag (InU 1975: 6, rskr
1975: 160) har tidningar och tidskrifter som ges ut har i landet och som
riktar sig till invandrar- och mfnoritetsgrupper i Sverige mdjlighet till
visst ekonomiskt stéd. Det ankommer pa invandrarverket att ta still-
ning till eftcr vilka principer stodet skall utgd. Verket ir ddrvid obun-
det av de forutsittningar som géller for det allménna presstddet.

Sivil i konstitutionsutskottet som inrikesutskottet reserverade sig le-
damoter fran folkpartiet och moderata samlingspartiet och anfGrde att
dessa tidningar #ven bor erhalla stéd inom ramen for det allminna
presstodet.

Pressutredningen har ytterligare preciserat sina olika forslag i-ett for-
slag till forordning om statligt stdd till dagstidningar. Detta forslag bor
fa fogas till regeringsprotokollet i detta drende som bilaga 3.

4.12 Reservationer och sirskilda yttranden

Reservationer har avgivits av ledaméterna Hallvig, Nilsson, Wikstrom
och Winberg. Sirskilda yttranden har avgivits av ledamotema Hallvig
och Karlsson samt experten Johansson.
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4.12.1 Reservation av ledamoten Hallvig'

En tryckfrihetsrittslig graﬁskning av pressutredningens fOrslag hade.
enligt rescrvanten varit angeligen. Med beklagande av att en siddan
granskning icke skett- framhaller reservanten att forslaget enligt hans
mening pa en punkt kan medfora effekter som ur tryckfrihetspolitiska
aspekter ter sig synnerligen besvirande: majoritetsforslaget innehaller
icke nigon heltiickande motsvarighet till 17 § i gillande regler f6r pro-
duktionsbidrag.

Reservanten anser att om forslaget dven i denna del skulle godtas av
statsmakterna dr det icke uteslutet att olika s. k. hogtickningstidningar,
sdrskilt sidana som redan uppbir produktionsbidrag, p& grund av dels
det totala stodet till resp. 1&gtickningstidning, dels spridningsférhallan-
dena inom utgivningsomradet samt dels Gvriga pd konkurrensen inver-
kande omstindigheter kan komma att drabbas pa ett orimligt sitt.

Det ir enligt reservantens mening nodviandigt att bibehilla den sir-
skilda mojlighet att — efter noggrann. analys av den ekonomiska situa-
tionen i varje sddant fall — besluta om bidrag, som inryms i nuvarande
17 §.

4.12.2 Reservation av ledamoten Nilsson

Produktionsbidragen

Reservanten papekar att utredningens majoritet intc har funnit motiv
for att nu foresla regler som skulle mojliggora for kvillstidningarna att
f& produktionsbidrag, for den hindelse de drabbas av ekonomiska své-
righeter. :

Reservanten menar att om man &r ense om att dven kvallstidningar
kan drabbas av ekonomiska svérigheter vore det rimligt att.nu skapa
regler som ger alla tidningar lika mdjligheter att i- hindelse av behov
kunna ansdka om ekonomiskt stod.

Enligt reservantens mening bdr de nya presstodsreglema utformas sa
att de dven ger en kvillstidning méjlighet att, i hiindelse av ekonomiska
svérigheter, kunna ansdka om bidrag.

Samdistributionsrabatten

Reservanten anser att en ekonomisk stimulans behovs for- att &stad-
komma en utbyggd samdistribution mellan ‘kvillstidningarna. Situatio-
nen bland kvillstidningarna paminner i hog grad om hur morgontid-
ningarna behandlade samdistributionsfragor innan rabatten inférdes.

Nir nu rabatten bland morgontidningarna har lett till en utbyggd
samdistribution, finns det, enligt rescr\(ant_en,.anledning att. tro, att sam-
ma rabatt skulle dstadkomma samma effekt bland kvillstidningarna. .

Aven nir det giller samdistributionsrabatten skall alla tidningar, en-
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ligt reservantens uppfattning, behandlas lika. Samdistributionsrabatt i
form av ett transportstod bor utga till kvillstidningar som distribuerar i
samverkan. :

4.12.3 Reservation av ledamoten Wikstrom

1.

Pressens roll behandlas enligt reservanten alltfér snidvt i utredning-

cns betinkande, i det att den ses vésentligen ur politisk och partipoli- -
tisk synvinkel. Reservanten anfor att om man inte beaktar tidningar-

nas funktioner pa Ovriga omraden, snéper man dem och gor knap-

past réttvisa it deras breda bevaknings- och informationsuppgifter i

ovrigt.

En analys av i vad man en skicklig tidningsledning genom ekono-

misk planering, forsiljningsatgirder och tillimpning av redaktionella

principer kan péaverka upplagans storlek och .dirmed tidningens -
framging hade enligt reservanten varit av virde,

Reservanten anser att indelningen av dagspressen alltfor ofta blir .
schabloniserad i de undersokningar pressutredningen har initierat.

Att enbart anvdnda sig av ett blockpolitiskt monster kan enligt

reservanten knappast vara dgnat att gora rittvisa it den méangfald

och rikedom som karakteriserar den svenska dagspressen.

Utredningen har enligt sina direktiv inte haft mdjlighet att syssla-
med skattefrigor, men alla tidningsmin torde, enligt reservantens

uppfattning, vara Gverens om att den bista generclla stddatgirden

skulle vara att avskaffa annonsskatten, som bygger pa en negativ

syn pa annonserna i dagspressen, dr diskriminatorisk och sakligt

omotiverad.

Reservanten riktar kritik mot den av utredningen foreslagna dagstid-

ningsdefinitionen. Reservanten hivdar att definitionen bygger pa cn

praktisk, politisk virdering dir syftet dr att vissa tidningar skall fa

stod, andra falla utanfor de aktuella stddformerna. Kvillstidningar

ir enligt reservanten uteslutna, vilket han pd principiella grunder

inte kan acceptera. Skillnaden i behandling av -olika veckotidningar

med avseende pd produktionsbidrag och annonsskatt framstir for =
reservanten som sakligt omotiverad.’ '

Rescrvanten anfor att han med tvekan har kunnat acceptera utred-
ningens forslag till omkonstruktion av produktionsbidragen. En
svaghet dr enligt rescrvanten att produktionsbidragen inte tillrickligt
stimulerar till dterhallsamhet med pappersforbrukning.

Reservanten delar inte utredningens uppfattning att det for bedom-
ningen av tidningssituationen pa orter som Eskilstuna, Falun, Givle,
Boden och Lulea skulle vara tilifyllest med att granska tdckningsta-
len i utgivningskommunen. Till detta maste ldggas ett fortlopande
hinsynstagande ocksa till relationen mellan totalupplagorna. Utgiv-
ningskommunen som grundval for bedémning #r i dessa fall inte till- -
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riacklig. Majoriteten hiavdar detta betriffande Luled, men samma re-
sonemang bor enligt reservanten tillimpas ocksd i de Gvriga fallen.
En fOrutsdttning for att reservanten skall kunna acceptera en ny
ordning for produktionsbidragen ar att en sddan mdjlighet till konti-
nuerligt hinsynstagande ocksa till totalupplagorna bibehélles.

8. Utredningen har enligt reservantens mening inte tillrackligt under-
strukit att selektiva produktionsbidrag kan accepteras endast under
forutsittning att deras volym inte blir orimligt stor. Skulle volymen
tillatas vixa alltfor kraftigt, kommer avstindet mellan de stGdberit-
tigade tidningarna och forstatidningarna litt att bli s& stort, att
forstatidningarnas stdllning undergrivs och skadas. Ungefdr nuva-
rande proportioner synes reservanten vara vad konkurrcrande forsta-
tidningar maximalt kan t&la utan att deras stillning hotas.

9. Statligt stod till annonssamverkan kan av reservanten icke accepte-
ras vare sig pa principiella grunder eller av praktiska skil. Princi-
piellt 4r annonserna en del av tidningens innehéll och det strider
darfor, enligt reservantens mening, mot tryckfrihetsférordningens
anda, om staten genom stGdatgirder av selektivt slag stker paverka
tidningarnas innehall, vare sig detta giller textdel eller annonsdel.
Fran praktiska utgangspunkter synes forslagen om annonssamverkan
grumliga och féga grundade i verkligheten.

10. Reservanten beklagar att en tryckfrihetsrittslig analys och viirdering
av det selektiva presstdet inte skett. Man hade vid en-sadan, menar
reservanten, dven kunnat Overviga om principerna fOr presstodet
kan och bor grundlagsfistas. '

4.12.4 Reservation av ledamoten Winberg

Reservanten framhaéller att det rider enighet inom pressutredningen
om att behov av ekonomiskt stod fran staten till pressen foreligger. Tid-
ningsutgivning bor visserligen enligt reservantens mening &tminstone till
viss del ses som en del av ordindr foretagsamhet inom ramen for ett fritt
niringsliv. En vital och rikhaltig press finner dock reservanten vara. av
utomordentligt viktig betydelse for ett modernt folkstyre. Pressen fir
diarmed &tskilliga uppgifter som kan sdgas ha “offentligrittsliga” inslag
Det ir diarfor nddvindigt for staten att pad ldmpligt sitt lamna stod till
pressen i syfte att bevara tidningsforetagens méangfald.

Pressens speciella uppgifter som en del i folkstyret bl. a. genom dess
bevakning och kontroll av sambhiillets offentligrittsliga. organ gor, enligt
reservanten, att sirskild, varsamhet méste iakttas vid utformningen av
det statliga stodet for att garantera pressens sjilvstindighet.

Reglerna for presstédet fyller, menar reservanten, inte tre krav som
maste stillas pa utformandet av ett samhillsstod till dagspressen. Dessa
tre krav 4r att stddet maste vara av generell natur, att det inte fir vara
diskriminerande i det avseendet att det i frimsta rummet dr forménligt.
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for tidningar foretridande vissa politiska asiktsriktningar och att det
inte far vara konkurrenssnedvridande. Ju storre belopp som anslds ver .
budgeten och ju storre belopp som vissatidningar kontinuerligt far i -
forhallande till de som inte far, desto starkare framstir for reservanten
risken att konkurrensmomentet mellan olika tidningar foridndras, sned- .
vrids eller t. o. m. upphér, Alltmer nirmar man sig da, hivdar reservan-
ten, grinsen nir tidningar som hittills kunnat arbeta utan produktionsbi-
drag inte lingre formér géra det dirfor att produktionsbidragen driver
upp kostnaderna. Kraven pa att bidragen skall vara av’ generell natur
och sa utformade att de s& 1dngt mdjligt undviker en konkurrenssnedvri-
dande effekt fir da, enligt reservanten, allt storre tyngd.

Presstddet kan enligt rescrvanten uppfattas som orittvist om det ut-
formas si att det till Svervigande del gynnar den press som kan sigas
foretriida visst eller vissa partiers asikter. Inte heller ur denna aspekt
finner reservanten att nu gillande regler gar fria frin kritik.

Svagheterna i det nuvarande produktionsbidragssystemet &terfinns
enligt reservantens mening i allt visentligt dven i det foreslagna syste-
met. -

Reservanten beklagar att nagon tryckfrihetsritislig analys och virde-
ring inte foretagits.

Vid en samlad beddmning av skilen for och emot det foreslagna pro-
duktionsbidragssystemet har reservanten kommit till att s& manga —
frimst principiella — invdndningar finns mot det att det bor. avvisas.
Han kan alltsd inte bitrida majoritetsforslaget om produktionsbidrag
grundat pi lagtickningsprincipen. :

Nir det giller frigan om hur reglerna for stodsystemet bor utformas
visar pressutredningens mycket ingdende analyser enligt reservantens
beddmning att det ir utomordentligt svart for att inte siga nistan helt .
omdGjligt att skapa sidana regler som intec ger nigra otillfredsstillande
effekter.

De vigar efter vilka man skulle kunna sdka en 16sning kan vara tva.
Reservanten anser att det kan finnas skl for staten att ge pressen ersitt-
ning for dess kostnader for inkdp av papper och for distributionen av
den fiirdiga produkten.

Ersiittning for eller subvention av papper bor, enligt reservanten, i
princip tillkomma alla dagstidningar. I syfte att underldtta for mindre
tidningar att konkurrera med stdrre bor stodet kunna ges en regressiv
utformning som innebdr att: tidningar med mindre upplaga per é&rs-
exemplar far storre stéd én tidningar med stdrre upplaga.. .

Det finns, enligt reservanten, vidare anledning att Svervédga- huruvida -
inte nuvarande samdistributionsrabatt bor utbyggas sa att den mer far -
formen av ett transportstod. Skulle diremot den nu gillande tekniska -
utformningen av samdistributionsrabatten behallas finner .reservanten
att ett okat stod litt kan nds genom att rabattbeloppet per exemplar.
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(f. n. 3 ore) hojs till ett hdgre belopp (varje 6re torde f. n. dra en total
kostnad av ca 8 milj. kr.). .

D4 utredningens samtliga Ovriga ledamdter str bakom forslaget om
produktionsbidrag anser reservanten det vara mindre meningsfullt att -
mer i detalj utforma det av honom antydda alternativet. Reservan-
ten understryker dock att dven med detta som grund bor vad ‘utred-
ningen har anfort om storstadstidningarnas sivil betydelse som svarig- -
heter beaktas. Storstadstidningarna bor ddrfor i reservantens alternativ’
placeras i en sirskild grupp till vilken bor fordelas ungefir samma
belopp som totalt kommer att utgd till dem enligt den av utredningen
foreslagna produktionsbidragsprincipen.

Det finns andra atgérder som cnligt reservantens uppfattning skulle
vara av positivt virde for tidningsbranschen som helhet och alltsi vara
generellt verkande. En #r borttagande av den reklamskatt (annonsskatt)
som drabbar dagspressen, en annan ir att staten i visentligt stOrre ut-
striickning &dn f. n. utnyttjar dagspressen f6r information om olika sam-
hillsfragor och limnar ersittning for detta, '

Vad giiller pressutredningens ovriga forslag bitrider reservanten med
ett undantag dessa med den — 1 fOrsta hand tekniska — justering som
kan bli erforderlig for var och en av dem pa grund av att han avvisar
[Orslaget om produktionsbidrag. Ett av forslagen — samverkan inom
annonsfdrsiljning — kan reservanten dock inte bitrida. Det saknas en-
ligt reservantens mening all anledning for statsmakterna att soka pa-
verka enskilda tidningars innchéll vilket blir fallet med det féreslagna
bidraget f6r annonssamverkan. Med hiinsyn till att bidragen i Svrigt av-
ses komma att bli av forhallandevis ringa storlek kan reservanten — om
#n med viss tvekan — acceptera dessa oaktat de innebidr former av se-
lektiv bidragsgivning. ' '

4.12.5 Sdrskilt yttrande av ledamoten Hallvig

Forslaget om annonssamverkan

1 yttrandet redovisas .tre omstdndigheter som gjort att ledamoten
Hallvig anslutit sig till forslaget om ett specnellt stimulansbidrag v1d s. k.
annonssamverkan: '

1. LAgtickningstidningar, som inte i hogre grad dn som nu genom-
snittligt 4r fallet kan erbjuda allminheten fyllig information fran'i -
forsta hand lokala annonsorer, saknar enligt ledamoten Hallvigs me-
ning pa sikt reella mojligheter att hivda sig pa tidningsmarknaden.

Enligt forslaget avgdr vederborande tidningsutgivare sjalva — och
saledes utan nigon form av statligt tving — om- de skall inleda.en
sddan samverkan eller avstd dérifran.- '

&1

3. Enligt férslaget skall en annonsor.inte tvingas att placera en annons.i:. -
en viss tidning. Varjé annonsor skall siledes ha ritt att begira place-
ring i endast en av de i samprojektet deltagande tidningarna.
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Om forslaget hade innefattat nigon -form av myrdighetstvang till
samverkan hade ledamoten Hallvig pa tryckfrlhetsrattshga grunder .an- -
sett sig bora avvisa detsarnma. :

Kyvillspressen

I yttrandet hidvdas att en nidrmare analys av kvillspressens utveck- .
lingsviltkor hade bort ske inom utredningens ram. Av principiclla skil
hade ledamoten Hallvig helst sett att regelsystemet — niar det nu fram-
ligges i reviderat skick — hade innefattat ‘en mdjlighet att stodja dven
en i huvudsak 16snummerforsald "dagstidning, om denna skulle kunna
sigas ha samma ekonomiska svarigheter som lagtackmngstldnmgar
inom abonnerad press i allménhet kan redovisa.

4.12.6 Sdrskilt yttrande av ledamoten Karlsson

1. Ledamoten Karlsson riktar kritik mot den analys utrednmgen gjort i
betinkandets kapitel 4 och 5.

I yttrandet anfrs att som. en rod trad i hela pressutredningens arbete
har gatt hur man skall undvika de utslagningsmekanismer som hotar att
genom omfattande tidningsddd i realitcten likvidera pressfriheten. Far
dessa ekonomiska lagar och tendenser fritt rida kan cndast de som har
starka finansiella resurser som behirskar annonsmarknaden och som re- -
dan har monopolstillning gora sig gillande. Utslagningsmckanismens
frimsta kraft ar och har hela tiden varit penningmakt och dominerande
stillning pa annonsmarknaden. .

I kapitlena om pressideologier finns detta med, men som cn sido- och
underordnad fraga. Idcologlcrna presenteras enhot yttrandet i ett luft-
tomt rum. : ’

I yttrandet hivdas att uppliggningen av den ideologiska diskussionen
i betdinkandet dir ganska ofruktbar och att dess beskrivning av den marx-
istiska uppfattningen ir felaktig. : C

Enligt yttrandet stir fragan om pressfriheten ur marxistisk synvinkel
alltid forbunden med frigan om vems pressfrihet det giller.

Giller det pressfrihet endast fr dem som har pengar att kdpa trycke-
rier, redaktioner och andra medel for att avieda folkets uppméarksamhet
eller ge dem en felaktig instéllning till de stora och avgdrande samhills-
fragorna? Eller handlar pressfrihcten om hur de arbetande ménniskorna
skall fa mojlighet att fa sina grundlaggande och livsviktiga fragor disku- .
terade? : .

En sadan diskussion leder enligt yttrandet t111 6kad aktivitet for sam-
hilleligt uppbyggande och till 6kad medvetenhet om ritten och skyldig-
heten att medverka. I vart land betyder detta bland annat 6kade mdjlig- -
heter for folkrérelserna att gora sin stimma hord.

Pressen spelar, hivdas det i yttrandet, dirvid inte nigon sjilvstindig
roll. Den ir ett instrument — och ett mycket viktigt instrument — for
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de sambhilleliga krafterna. Dess roll och betydelse vixer nidr den bidrager -
till att 6ka och foérdjupa medborgarnas samhélleliga aktivitet.. . - :

2. Vid samverkan inom annonsforsiljning ger forslaget inte skydd at.. .

svagare icke-deltagande part, Sédana bestimmelser och anvisningar
maste enligt ledamoten Karlsson, utarbetas att presstddsndmnden vid
sin behandling uppmirksammar detta problem.

4.12.7 Sirskilt yttrande av experten Johansson

Nar det giller samverkan ifiom annonsforsiljningen talar, enligt ytt-
randet, manga skil for att utredningens forslag inte pa ett tillrackligt ef-
fektivt sitt leder till onskat resultat. .

I yttrandet noteras att avsikten med samforsal;mng av annonser dr att
ge ldsarna en reell valfrihct mellan olika redaktionella produkter, att
forsoka hindra uppkomsten av nya tidningsmonopol, att :stirka dags-
pressens stillning gentemot andra medicr och att stirka lagtickningstid-
ningarnas konkurrenskraft.

Utredningens forslag innebir i férsta hand att tidningar med inte allt-
for stora skilinader i tickning kan samverka. Den malsittningen finner
experten Johansson inte tillricklig d& presspolitiken bor utformas pa ett
sitt som gor det mojligt dven for ldsare av mindre tidningar att erhdlla -
samma annonsinformation. Tidningatr med liten spridning i konkurrens-
omrédet eller med smi upplagor torde inte kunna delta i samverkan av
ekonomiska och rationella skil.

I yttrandet foreslas i stillet foljande.

Reglerna for samverkan bor utformas si att de syftar till samverkan
mellan tva till tre tidningar inom samma omrade/region. Samverkan
skall omfatta de lokala annonserna fOr att kunna berdttiga till stod.
Omfattar samverkan riksannonser skall dven stod utga for denna del.:

For samtliga annonser, som siljs’ i samverkan, skall priset fast-
stillas gemensamt. Annonspriset for dem som av nagot skil bara vill an-
vinda en tidning skall uppgé till minst 75 % av det faststédllda priset for.
samverkansannonser. .

Bidrag skall bara kunna- utgd till projekt dar minst en av tidningarna
erhiller produktions- eller utvecklingsbidrag. :

Bidraget for denna samverkan bor utga med 10 % péa de annon-
ser som ar foremal for samverkan. Detta bidrag bor fordelas lika mellan
tidningarna. Om néigon tidning med 15—30 % téickning pé utgivnings- -
orten ingér i samverkan bor bidraget utgd med 12 % pé intéikterna.

Bidraget skall utgd under fem ar. Annonsintiikterna i ovrigt skall for-
delas pa samma sitt under hela stodperioden. :

Detta forslag innebir, liksom utredningens,. att samverkan skall vara
frivillig.
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5 Remissyttranden

5.1 Synpunkter pi utredningens analys

Flertalet av de remissinstanser som kommenterar utredningens analy-
ser och beskrivningar av pressens hittillsvarande utveckling och nuva-
rande situation finner dem vil underbyggda. Linsstyrelsen i Stockholms
lin menar att utredningens arbete i dessa delar bor kunna utgdra ett ut-
mirkt underlag for beddmning av hur en mera langsiktig presspolitik
skall utformas. Samma bedOmning gors.av Svenska Journalistforbundet.
Svenska Pressbyran AB anfor dock att utredningen inte har varit till-
rickligt detaljerad i sin beskrivning av olika tidningsgruppers utveckling
under den gingna delen av 1970-talet.

Framtidsperspektiven har enligt TU ignats mindre intresse. TU .
finner detta beklagligt och menar att utredningen bygger pa ett mycket
brackligt underlag vid dess beddmningar av dagspressens mdjligheter att
hivda sig pd sina marknader under den nidrmaste tiodrsperioden. TU
finner det anmirkningsvirt att utredningen i sa liten utstrickning har
forsokt belysa och analysera.hur de marknadsmissiga forutsittningarna
for dagspressen kan antas komma att utvecklas under denna period, Ut-
redningens optimistiska slutsatser om tidningarnas utvecklingsmdjlig-
heter framstar enligt TU, mot bakgrund av pressutredningens bedém-
ningar i frdga om upplage- och reklammarknadernas utveckling, som
overraskande och déligt underbyggda.

Lénsstyrelsen i Hallands lin och Publicistklubben efterlyser mera
langsiktiga prognoser Over pressens utveckling dn den-av utredmngen
behandlade tioarsperioden. : :

Pressutredningens analys av morgondagens massmedxemarknad och
dagspressens relation till och eventuclla konkurrens frin andra medier’
behandlas utforligt av frimst radioutredningen och Sveriges Radio. Des-
sa bada remissinstanser delar utredningens bedomning att massmedieut-
vecklingen inom den nirmaste tiodrsperioden inte kommer att medfora
sidana forandringar som radikalt kan paverka pressens stillning. Aven
beredskapsnimnden for psykologiskt forsvar menar att starka skil talar
for denna slutsats men anser att problemet dock bdr dgnas ytterligare
uppmairksambhet,

5.2 Principiella stindpunkter

5.2.1 Massmediernas uppgifter

Huvuddelen av remissinstanserna delar eller limnar utan erinran ut-
redningens uppfattning att det Gvergripande malet for mediepolitiken
bor formuleras utifrin mediernas betydelse for den svenska demokratin, -
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Detsamma galler preciseringen av mediernas uppgifter i de fyra huvud-
punkterna information, kommentar, granskning och gruppkommunika-
tion.

Sveriges Radio invinder, vad giller informations- och kommentar-
funktionerna, mot utredningens uppfattning.att kravet pi opartiskhet
skulle gora det svart for etermedierna att knyta an till grupper och orga- .
nisationer, ge information till fértroendevalda om stimningar. och opi-
nioner eller att fristdende eller som sprakror for organiserade samhills-
intressen kommentera skeenden i samhillet. Sveriges Radio betonar att
man visserligen inte kan gi organiserade eller oorganiserade gruppers
drenden men att frigan om opartiskhet skall bedémas utifrin program-
utbudet i dess helhet. Inom ramen for detta kan etermedierna dock
spegla staimningar och opinioner och ge utrymme f6r partskommentarer
frin olika intresscriktningar. Radioutredningen anfor liknande synpunk-
ter. . :
Landstingsforbundet anfor i sitt yttrande att en vil utvecklad kommu-
nal sjdlvstyrelse forutsitter att medborgarna har goda mojligheter till
medverkan och insyn i den kommunala verksamheten. Pressen spelar i
det avseendet en viktig roll. Utvecklingen under de senaste artiondena
med tidningsnedldggelser har enligt forbundet inneburit att méingfalden i
informations- och opinionsutbytet minskat: I vissa omraden har tidnings-
koncentrationen lett till stark ensidighet i dsiktsférmedlingen. Forbundet
betonar att pressen inte bara har betydelse som informationskilla utan
dven som forum for debatt och 6vrig opinionsbildning. Det framstar-
dirfor enligt forbundet som mycket angelidget att det finns ctt allsidigt
pressutbud som kan spegla den lokala opinionen och frimja en vidgad -
kommunikation mellan olika medborgargrupper.

Svenska kommunjforbunder menar att dagspressens betydelse fér kom-
munerna och de politiska partierna framstar mycket klar i olika under-
sOkningar som gjorts. Dagstidningen &r enligt forbundets uppfattning en .
visentlig kanal mellan kommun och invanare och i minga fall dr det
kommunala materialet av betydande omfattning i framfor allt lokal-
pressen. } . .

Nagra remissinstanser, bl.a. Svenska. Annonsdrers Forening och’
Svenska Reklambyrd Forbundet, anser att utredningen Sverbcetonat pres-
sens politiska roll och hirvid bortsett fran dess Gvriga funktioner. Aven
TU delar denna uppfattning och framhaller i sitt yttrande att utred-
ningen synes ha forbisctt att manga dagstidningar i ganska ringa ut-
strickning betonar sin partipolitiska tillhorighet och frimst strivar efter -
att formedla mangsidig information samt att flertalet tidningar och tid-
skrifter dven ger sin ldsekrets information. om hem, hushdll och en
mingd andra ting, som saknar politiska inslag, och dessutom skinker 13-
sarna forstroelse och underhélining av olika slag. Den statliga presspoli-
tiken bdr enligt TU utgd frin samtliga de funktioncr som olika medicr
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faktiskt fyller — Aven for att tillgodose ldsarnas skiftande behov av var-
dagsinformation och underhéllning. '

Statens kulturrdd, linsstyrelsen i Stockholms lin, radioutredningen
och Sveriges Radio framhéller bland andra funktioner hos pressen
frimst dess roll pa kulturens omrade. S& anfor exempelvis kulturrddet
att det dven inom kulturomrédet &r nodvindigt med kommunikation 1
form av god nyhetsbevakning och livaktig debatt. Dagspressen har hir
enligt kulturrddets mening en birande roll och kan anses som en inte-
grerad del av kulturlivet. o

Radioutredningen instimmer i pressutredningens slutsats att eterme-
dierna péd inget omrade kan ersiitta pressen men vil komplettera den.
Radioutredningen framhéller dock att det kan uppfattas si att utred-
ningen vil kraftigt framhiver massmediernas politiska roll i samspelet
med statsmakterna och organisationslivet.

Enligt radioutredningen dr det dock sjilvklart att pressutredningens
synpunkter méste tolkas si, att massmedierna spelar en viktig roll ocksi
for information pa andra omraden dn det sambhilleliga och for formed-
ling av kulturellt och upplevelseskapande stoff. Ett samhélleligt ansvar
for och stod till massmedierna kan enligt radioutredningen motiveras
inte endast med deras betydelse for att vart demokratiska samhiillsskick
skall fungera vil utan ocksid med deras bétydelse i kulturpolitiskt av-
scende.

Radioutredningen framhiller dock att #ven om man betonar ytterli-
gare funktioner hos massmedierna som visentliga utéver dem som fram-
hivts av pressutredningen leder detta inte till andra slutsatser om vilka
mal samhillet bér ha med sin massmediepolitik in dem pressutred-
ningen fran sina utgangspunkter dragit.

Némnden {or samhdllsinformation framhaller att inom samhéllsinfor-
mationen ir pressens annonsfunktion viscntlig.

Svenska Annonsorers Firening och Svenska Reklambyrd Férbundet
framhéller att tidningarna fyller en mycket viktig funktion i var mark-
nadsekonomi. Genom pressens forsorg far namligen producenter och di-
stributdrer av varor och tjanster mdjlighet att upplysa allmédnheten om
det utbud som star till medborgarnas férfogande och om de priscr olika
varor och tjanster betingar. Betriiffande pressens funktioner ur ldsarnas
synvinkel betonas i yttrandet att medborgarna har intresse av att fa inte
endast politisk information utan ocksi allsidig varuinformation. Svenska
Annonsérers Forening och Svenska Reklambyrd Forbundet framhéiler
att det av pressutredningens egna undersokningar framgér att medan
textinnehillets omfattning ir relativt konstant, annonsinnehéllet vaxlar
desto mer. Detta dr enligt Svenska Annonsorers Forening och Svenska
Reklambyrd Forbundet inte den informationsdemokrati, varom rege-
ringsformen talar. Eftersom alla konsumenter far betala samma reklam-
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kostnad 1 varupriset, trots att de som bor pa en ort med én liten dags- -
tidning utestdngs fran information om varan, tillgodoses inte glesbygds-
bornas grundlagsskyddade ritt till varuinformation.

5.2.2 Mal for presspolitiken

Samtliga remissinstanser instimmer i eller limnar utan erinran utred-
ningens asikt att malet f6r presspolitiken &r att dgi skall finnas en méng-
fald pa tidningsmarknaden som ger lisarna valfrihet och skapar mﬁjlig-
het for en allsidig debatt och opinionsbildning.

Sa anfor exempelvis Svenska kommunforbunder att det dr nodvandlgt
att understryka pressens roll i det demokratiska systemet. Det kommen-
terande och granskande momentet i dagspressens arbete dr, framhaller
kommunfarbundet, ett viktigt inslag i den demokratiska dialogen och
processen. Med fiirre tidningar och framfGr allt, dir man saknar tid-
ning eller en r den enda dominerande, blir det enligt kommunférbundet
en mycket otillfredsstillande situation, dven nir det giller information i
samhillsfragor. Den lokala debatten behGver ofta stimuleras och det
kan bl. a. ske genom en effektiv och vaken dagspress, dir rosternas
mingfald utgdr grunden for en i verklig mening demokratisk belysning
av frigor som angar invanarna, och detta kan inte ersittas av en be-
stialld, betald kommunal information. Kommunforbundet framhailler
ocksé dagspressens betydelse for samhéllsundervisningen i skolorna.

Kommunforbundet betonar dirfor att det méste anses vara av bety-
delsc att atgdrder vidtas som inte bara ger de dagstidningar som nu
brottas med svarigheter f6rméga att leva vidare utan Hven eventuellt nya
mdjligheter att komma till. '

SAF anfor att tidningsutbudet — sirskilt om tidskrifterna medriknas
— trots allt dr tdmligen rikligt och att tidningsforetag knappast kan gora
ansprak pa att limnas utanfor den strukturomvandling som kénnetecknar
niringslivet i Svrigt. . o

5.2.3 Fragan om statligt stid till pressen samt dess inriktning

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget
att staten dven fortsdttningsvis skall stodja pressen.

Linsstvrelsen i Stockholms lin anfor -att nedliggningarna och fusio-
nerna inte kan hejdas utan stddatgirder till pressen. Om inte stod-
atgarder tillgrips kan oberoendet, enligt linsstyrelsens mening, komma
att gilla sa fa tidningar att det blir virdelost.

Linsstyrelsen anfor vidare att inte minst mot bakgrund av den tid-
ningsstruktur som priglar Stockholms lin och landets huvudstad atgér-
der som motverkar ytterligare utglesning och utarmning av pressen dr
av yttersta vikt. Lénsstyrelsen framhaller ocksd att i Stockholm saknas
helt tillgéng till en socialdemokratisk morgontidning och att den ena av
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de tva Aterstiende konkurrenttidningarna, Svenska Dagbladet, skulle -
rdka i akuta svarigheter om presstodet upphorde eller — som ibland -
foresprikas i den allminna debatten — de anslagna medlen fordelades -
efter generella principer.: ' A

Linsstyrelsen ansluter sig saledes oreserverat till utredningens bedém-
ning att fortsatt statligt presstdd behovs. '

Svea hovrdrt framhaller att ingen i dag torde bestrida att statliga st6d-
Atgdrder dr oundgiingliga. ‘Hovriitten ifrigasiitter sdlunda inte riktighe--
ten av bedomningen att omfattande bidrag kommer att vara nddvindiga
ocksa i fortsdttningen, dven med de mest intensiva och yrkesskickliga in-
satser av ledning och personal inom tidningar i underlige.

Beredskapsnamnden fér psykologiskt forsvar anfor att de genom eko-
nomiska svarigheter foranledda tidningsnedliggningar som har skett un-
der de senaste decennierna ir en forlust for det psykologiska forsvaret.
Utan stodatgirder synes ytterligare tidningsnedlaggningar intec kunna
undvikas och beredskapsnimnden betonar dirfor att stodatgirder for
pressen torde ha stor betydelse for det psykologiska forsvaret.

Flertalet remissinstanser uttalar att presstodet bor vara sclektivt.

Massmediekoncentrationsutredningen anfor att presstodet indirekt
forhindrar foretagskoncentration och paverkar strukturutvecklingen ge-
nom att stirka konkurrensférmégan och didrmed livskraften hos de sva-
gare fOretagen. Stodatgirderna tar, cnligt massmcdiekoncentrationsut-
redningen, direkt sikte pa att undanrgja de sirskilda ckonomiska svarig-
heter som ofta moter de i forhallande till sina ndrmaste konkurrenter
mindre fSretagen i tidningsbranschen och som i ménga fall utgér den
egentliga orsaken till uppkomsten av foretagskoncentration.

Enligt massmediekoncentrationsutredningens beddmning har stodet
blivit en nodviindighet som inte kan ersiittas av andra atgérder.

TU understryker att de olika former av presstéd som inforts under
de senaste ren for en rad lagtickningstidningar varit en {drutsittning
for fortsatt utgivning. Presstdd av denna Karaktir méste enligt TU sale-
des utgd dven i fortsitiningen. TU anser ocksd att det ir av vital bety-
delse att statsmakterna vid sidan av de mer eller mindre selektiva st&d-
formcrna med hédnsyn till tidningsbranschens otillrdckliga 16nsamhet
Overviger dtgirder som kan visentligt forbittra det allminna presskli-
matet i Sverige. '

Linsstyrelsen i Stockholms lin anfor att en méangfald pi pressomra-
det knappast kan uppnas utan en viss selektivitet i stodets utformning.
Linsstyrelsen anfor vidare att i vart samhille, didr marknadskrafterna
lamnas relativt fritt spelrum, verkar dessa selektivt till forman for en allt
storre tidningskoncentration. De storre tidningarna har, enligt iiinsstyrel-
sen, relativt stark stillning och tenderar att forbdttra denna medan de
mindre tidningarnas ekonomi blir allt svagare. Ett selektivt presstod
mdste enligt ldnsstyrelsens mening dirfor accepteras.

7 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 131
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SAF, Publicistklubben och NO anser dock att principiellt ir ett ge-
nerellt verkande stodsystem att foredra. :

SAF hyser i princip sympati for vissa tankegingar i ledamoten Win-
bergs reservation, men anser det nddvéndigt att hjilpen fortsitter i
lampliga former for att en ny nedldggningsvag skall kunna forhindras..

Enligt SAF:s mening bdr presstddet vara generellt verkande och far
framfor allt inte ges en sddan utformning att det speciellt premierar tid-
ningar som representerar vissa politiska partier. Lika visentligt #r, enligt
SAF, att stodatgirderna inte tillats snedvrida konkurrensliget. SAF an-
ser inte att detta tillgodoses vare sig inom det nuvarande presstédet eller
i pressutredningens betinkande. . :

Publicistklubben framhaller att man star fast vid sina prmc1p1ella be-
tankligheter mot selcktiva atgérder men eftersom pressttdet forefaller
vara nodvindigt i dagens situation om en mangfald inom pressen skall
kunna bibehallas vill dock Publicistklubben inte motsitta sig de kon-
kreta atgirder utredningen féreslar i'syftc att hindra tidningsnedligg-
ningar och skapa mdjlighcter for en strre rérlighet pa marknaden.

5.2.4 Tryckfrihetsrittsliga aspekter

TU och GAI anser.-att en tryckfrihetsrittslig provning av utred-
ningens forslag bor goras. Liknande tankegangar framfors av massme-
diekoncentrationsutredningen. ) :

Svea hovritt behandlar utforligt de tryckfrihctsrittsliga frﬁgorna:

Fragan om forhillandet mellan det statliga presstddet och TF har,
sasom redovisas i betinkandet, belysts i olika sammanhang. Enighet ra-
der om att statliga stodatgirder ir mdjliga s linge de intc ges en sadan
utformning, att de strider mot forbudet i 1 kap. 2 § TF mot atgirder
som inncbir hinder for tryckning, utgivning eller spridning av tryckta
skrifter, dvs. under forutsiittning att de intc far visentliga negativa kon-
sekvenser for skrifter som inte fir nagot stod. Hovritten utgir utan niir-
mare diskussion fran denna i dag allmiint godtagna stdndpunkt. Varken
mot det nu forekommande presstodet eller mot det reformerade stéd,
som foreslds av 1972 -ars pressutredning, torde nagra befogade invind-
ningar kunna resas utifrin denna stindpunkt.

Det sagda innebir cmellertid inte att en vidare prmcxpdlskussxon frén
tryckfrihetsrittslig utgingspunkt &r obehdvlig. Tvértom &r en sddan dis-
kussion enligt hovrittens mening i hég grad angeligen. Vad som fore-
kommit dr kort uttryckt att den ideologi, pa vilken var pressritt av gam-
malt har byggt, 4ndrats i grunden. Detta har nirmare utvecklats av 1972
ars pressutredning. I betiinkandet (s."25-f) betecknas den gamla synen
som en frihetlig pressideologi medan den i dag forda presspolitiken be-
skrivs som cn pa frihetlig grund baserad ansvarsideologi. Utan att inga
pa nfgon nirmare diskussion i dmnet anmirker hovritten, att utred-
ningens beskrivning framstar som riktig och att det nya synsittet méste
accepteras. Fragan blir vilka Lonsekvenser lagstiftaren bor dra av detta
forhallande. }
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Hovritten framhdller vidare att den kvalificerade rittsliga regle-
ringen tenderar att fa allt mindre betydelse genom tillkomsten av stin-
digt nya utredningar samt forfattningar av ldgre valor och mindre be-
stindighet och att dessa forhallanden inger beténkligheter.

Svea hovritt anfor vidare att en betydande svirighet vid en eventuell
grundlagsreglering 4r att presstodet i visentlig man méste vara selektivt
och att hovritten i detta avsecnde delar pressutredningens uppfattning.
Det dr emellertid, enligt hovratten, foga tilltalande med en ordning en-
ligt vilken stodatgirder och omliggningar av principerna for dessa an-
ses godtagbara, om de bara kan bedomas i stort verka i "yttrandefrihe-
tens intresse”. Eftersom statligt presstéd nu forekommit atskilliga &r an-
ser hovritten att det borde vara mojligt att konstruera vissa sparregler
av grundlagskaraktir.

Hovritten anfor vidare:

Ett annat viktigt syfte med en grundlagsreglering skulle vara att ge
Okad stadga at systemet och forankra den av pressutredningen omfatta- -
de principen, att utrymmet for godtycke maste reduceras till ett mini-
mum. Vi har, som hovritten redan framhallit, innu inte natt ett system
som fyller rimliga krav frin dessa synpunkter. Det finns rentav fog for
att anse det foreliggande forslaget innebédra en fOrsdamring hérvidlag.
Det innehdller ett okat antal stédformer, av vilka flertalet forutsitter ett
stort métt av skonsmissig provning. Den stddform som har fatt den
mest generella karaktiren dr produktionsbidragen, men for dessa fore-
slds omliggningar av grundprinciperna, frimst genom &Svergang till hus-
hallstickning som bidragskriterium och genom inférande av begreppen
fadagars- och flerdagarstidningar. Genom att man ej ens diskuterar
mdjligheten av en indexreglering, ar det vidare sorjt for att nya beslut
maste fattas inom kort av statsmakterna.

Hovritten vill i detta sammanhang framhalla, att dven de frigor som
bechandlas av massmediekoncentrationsutredningen bdr omfattas av
Overviganden kring en ny grundlag. I det fGreliggande betiinkandet fGrs
vissa nigot diffusa resoncmang om att tidningsutgivning maste ses som
en viktig samhillsfunktion” (s. 290).

En grundlagsreglering av de hir aktuella frigorna kan givetvis inte bli
omfattande men kan fa en visentlig betydelse fran principiella synpunk-
ter. Flertalet materiella regler miste intas i forfattningar av ligre valor.
Hovriitten ser som angeldget att de meddélas i form av lag och alltsa
beslutas av riksdagen, inte som enligt det foreliggande forslaget i form
av forordning.

Ocksa massmedieutredningen tar upp fragan om grundlagsfistande av
principerna for presstdet och anfér att en grundlagsram for presstodet
knappast skulle kunna innehalla nigot i sak utdver den allminna prin-
cip som rcdan nu #r grundlagsfist: att myndigheterna inte pa grund av
skriftens innchall far hindra dess utgivning eller spridning samt att it-
girderna inte far medfSra begrinsningar i utgivarens riitt att bestimma
6ver innehallet. Om #ven mer detaljerade bestimmelser skulle inforas i
grundlagen, skulle detta kunna fordréja genomforandet dven av press-
stodjande &tgirder som uppenbart intc stir i strid mot tryckfriheten.
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Massmedieutredningen anfor vidare att om grundlagen skall omfatta
dven radio och film bor en grundlagsreglering av det statliga stédet gilla
dven dessa medier. Grundlagsregler om stddatgirder méste for dessa
medier inrymma ett medgivande att hinsyn far tas-till kvaliteten hos
framstillningarna men sddana krav bor inte enligt massmedieutredning-
en komma i friga betriffande de medier som har en mera utpriglat ny-
hetsformedlande och &siktsbildande funktion. Med hinvisning till det
anférda avrader massmedicutredningen fran en nirmare grundlagsregle-
ring av principerna fOr presstodet.

Sammanfattningsvis uttalar massmedieutredningen som sin uppfatt-
ning att pressutredningens forslag inte strider mot tryckfrihetsforord-
ningen. . :

TU havdar att en successiv dkning av de selektiva produktionsbidra-
gen till vissa tidningar kan innebira att de tidningar som blir lottlGsa
darigenom allvarligt hindras i sin spridning varfr stodatgdrderna skulle
kunna utgdra ett hinder i grundlagens mening. En granskning av denna
fraga bor, cnligt TU, foretas av sirskild tryckfrihetsrittslig expertis.

I den tryckfrihetsrittsliga granskningen bor hinsyn tas dven till de in-
dirckta skatter som belastar tidningar och tidskrifter. Den skattemissiga
differentiering mellan olika slag av tryckta skrifter som f. n. rader inne-
bir nimligen enligt TU en risk for otillatliga ingrepp i tryckfriheten.

Tryckfrihetsriittsliga aspekter som anférts av remissinstanserna pa de
olika forslagen kommer jag att redovisa i anslutning till varje sédrskild
fraga. '

5.3 Synpunkter pa utredningens forslag

5.3.1 Allmdinna synpunkter

Minga remissinstanser betonar inledningsvis det statliga presstddets
betydelse for den svenska dagspressen. Ldnsstyrelsen i Stockholms lin
anfor exempelvis:

Ett statligt presstdd har nu funnits i Sverige under ctt antal ar. Man
kan inte undg3 att inse dess betydelse om man jimfor dagstidningssitua-
tionen i Sverige med situationen i Svriga visterlindska demokratier. En
forddande tidningskris rader i andra ldnder. I Sverige har nedliggning-
arna bromsats under presstodets tid. Sedan 1968 har egentligen bara en
dagstidning upphort med sin utgivning, ndmligen Goteborgs Handels
och Sjofartstidning, som emellertid — med presstdd- — utkommer pé
nytt som endagstidning sedan borjan av dret. Det finns sikert flera or-
saker till att vi lyckats undgd de senaste arens internationella tidnings-
kris. Vart forbud mot reklam i TV och radio och den svenska fackliga
rorelsens forstiende instillning till rationaliseringsatgirder inom tid-
ningsproduktionen har sdkert inverkat. Presstodets stora betydelse anty-
des emellertid av att brytningen av nedliaggningstendensen sammanfaller
med insiittandet av presstodet.
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I samband med diskussionen av presstodets betydelse tas i flera ytt-
randen upp vissa av de begrinsningar i pressutredningens uppdrag som -
foljer av direktiven. :

Ett flertal remissinstanser kritiserar det forhéllandet att utredningen
haft att arbeta inom oftrindrade ekonomiska ramar. De foreslagna eko-
nomiska ramarna sitter enligt LO:s uppfattning intc ens tidningarna i
rorelse for att utvecklas mot den standard utredningens egen presspoli-
tiska malsittning anger och ricker inte for att hindra nya nedligg-
ningar. LO hinvisar till de hojningar av produktionsbidragen som fétt
goras aren 1972 och 1974 och menar att utan dessa hojningar skulle
snedvridningen av presstrukturen fortsatt dnnu snabbare. Det framstar
enligt 1O som helt klart att ytterligare kraftiga hdjningar, utover press-
utredningens forslag, mastc komma mycket snart om inte nedldggningar
av tidningar eller inskrinkningar av tidningarnas utgivning pa nytt skall
fa en forstirkt aktualitet.

Behovet av vidgade ekonomiska ramar for stdet patalas dven av Svea
hovrdrt, massmediekoncentrationsutredningen, linsstyrelserna i Blekinge
och Hallands ldn, TCO, Publicistklubben, Journalistforbundet, Grafiska
fackforbundet och TU.

Massmediekoncentrationsutredningen, SAF och Publicistklubben
framhaller dock att stodet inte far tilltas vixa obegrinsat. Massmedie-
koncentrationsutredningen anfor att starkt forhdjda bidrag vid bibchal-
Ien fordelning kan komma att forrycka konkurrensférhillandet mellan
olika tidningar pi sddant sitt att bidragen blir ett hot mot utgivningen
av tidning som inte atnjuter bidrag. Risken harfor ar enligt massmedie-
koncentrationsutredningen, sérskilt stor pd de s.k. konkurrensorterna,
dar tva eller fler tidningar befinner sig i direkt inbdrdes konkurrens.

TU anfor att i direktiven till utredningen har skattefrigor undantagits
fran utredningsuppdraget. TU anser emellertid att beskattningsfrigorna
— sarskilt efter inforandet av den sirskilda skatten pa annonser och re-
klam -— har si stor betydelse f6r pressens ekonomi att den ekonomiska
beskrivningen och analysen blir ofullstindig om inte hinsyn tas till ef-
fekterna av de skatter som berOr pressen. Liknande synpunkter fram-
fors av Grafiska Fackférbundet.

TU vidhiller sin tidigare uppfattning att den sirskilda skatten pé an-
nonser och reklam bdr avskaffas. TU framhaller vidare att till £6ljd av
att enbart produktionen — och inte som fallet dr betriffande tidnings-
annonser dven distributionen — av reklamtrycksaker beskattas har di-
rektreklamen som medium kommit att gynnas av reklamskatten. Dérut-
Sver diskrimineras, enligt TU, pressen genom att fven icke-kommersiel-
la meddelanden beskattas da de inférs i tidningar men ej d&-de distribu-
eras som direktreklam.

F. n. medges inte annonsblad grundavdrag vilket enligt TU:s uppfatt-
ning #r logiskt. TU framhaller dock att de regler som tillimpas dr si-
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dana att flera publikationer som ritteligen borde hinforas till kategorin
annonsblad kommit i tnjutande av grundavdrag,. :

Ocksd SAF och GAI, som i princip forordar ett generellt verkande
stodsystem, anser att reklamskatten bor avskaffas, Lansstyrelsen i Stock-
holms lin ifragasitter om inte bidraget till annonssamverkan och re-
klamskatten borde ses i ett sammanhang.

Massmediekoncentrationsutredningen och postverket konstaterar att
det inte ankommit pa pressutredningen att analysera det s. k. indirekta
presstodet. En forutsdttningslos bedomning av samhillets stéd till pres-
sen maste ocksd inncfatta det stod som limnas genom den speciella
taxesittningen vid postbefordran av tidningar. Postverket anfor vidare
att det forefaller mest forenligt med de hittillsvarande presspolitiska
malsittningarna att vid kommande prioriteringar ytterligare inrikta &t-
girderna pa distributionsstod.

Svea hovriitt, linsstyrelsen i Stockholms lin och Publicistklubben tar
upp frigan om en mer langsiktig presspolitik.

Svea hovritt anser att pressutredningens arbete bor komplctteras med
mera forutsittningslosa bedomningar i syfte att ligga grunden fOr en
mer langsiktig presspolitik. Linsstyrelsen i Stockholms lin anser utred-
ningens Kkartliggning s virdefull att den bor kunna bilda underlag for
en mer langsiktig politik.

Publicistklubben anser att en ny pressutredning bor tillsdttas, med
uppgift att ta itu med de langsiktiga problemen, koncentrationstenden-
serna och fragan om hur stort det statliga stodet till lagtickningstid-
ningar skall kunna tilltas bli samt tidskrifternas roll och betydelsen av
utbyggnadcen av andra medier for pressens utveckling.

Svenska Annonsérers Forening och Svenska Reklambyrd Forburzdet
anser att det nu behdvs en fullstindig kartliggning och analys av pres-
sens uppgifter och en omprovning av fragan om dess totala finansiering.
Utgangspunkten bor dérvid vara medborgarnas ritt till information.

En bittre samordning av mediepolitiken cfterlyses av statens kultur-
rdd, LO och Grafiska Fackférbundet;

Statens kulturrdd anser dessutom att insatserna inom massmediesek-
torn i framtiden madste sittas in i sammanhang med insatser inom andra
samhillssektorer.

Statens kulturrdd anfdr vidare att om medborgarna i stigande grad
skall kunna anvinda — i stillet f6r att anviindas av — massmedierna
fordras en sammanhallen statlig massmediepolitik.

LO anser att samhdllet, nédr alla de utredningar som nu arbetar .ir
klara, bor utforma en samlad massmediepolitik ddr de olika mediernas
ansvar mot samhillet och sambhillets ansvar mot dem klarliiggs. Liknan-
de synpunkter framfors av Grafiska Fackforbundet.



Prop. 1975/76: 131 103

5.3.2 Produktionsbidrag och utvecklingsbidrag

Négra remissinstanser tar upp utredningens d efinition av-
dagstidningar. Riksskatteverket och presstodsndmnden tar bada
upp frigan om uppehill i utgivningen.’ Presstc‘id'snéimnden anser att
det ir nodvindigt att stillning tas i frigan om uppehdll i utgivningen
skall paverka ritten till produktionsstéd. Vidare framhaller presstdds-
nimnden att det i enstaka fall kan vara svért att avgdra om en tidning
som utkommer med ett nummer i veckan 4r dagstidning och berittigad
till produktionsbidrag eller tidskrift som kan fa tidskriftsstod. Presstods-
namnden framhaller att det miste ankomma p& ‘den nya presstodsnamn-
den att se till att stod inte ges i bdda formerna till samma tidning.
Vidare anser presstddsnimnden att liksom f. n. som allmin forutsattnm«7
for att en tidning skall anses som dagstidning skall gilla att abonne-
mangspriset inte stir i uppenbart missforhallande till gingse priser for
liknande tidningar. '

KF och SAF tar bada upp grinsdragningen mellan dagstidningar, som
utkommer med ett nummer i veckan, och tidskrifter med veckoutgiv-
ning. KF anser att det inte finns nigra nimnvirda skillnader mellan
dessa bida typer av tidningar i deras siitt att fungera. SAF anser att
det f6r vanligt sprakbruk &r st6tande att beteckna en tidning som endast
utkommer med ett nummer i veckan som dagstidning. Enligt SAF #r
det uppenbara syftet med denna dcfinition att vissa tidningar skall fa
stsd medan andra skall bli utan och att man hirigenom sammankopp-
lar ett statligt presstod med partipolitiska syften.

Flera remissinstanser anser det principicllt felaktigt att utesluta
kvillstidningar fran ritt till produktionsbidrag. TU framhaller att av-
vigningen mellan abonnemangs- och 18snummerforsiljning 4r ett tek-
niskt och ekonomiskt problem. Att det hittillsvarande presstddet har
riktats endast till abonnerade ﬁdningér beror pa dessas svarigheter pi
annons- och upplagemarknaderna och inte pa distributionssittet. Efter-
som kriterierna for det foréslagna presstodet — hushﬁllstﬁckningen —_
inte dr anvindbara pa 'lbs'nummcrspridda tidningar anser TU att man’
bdr uireda under vilka forutsittningar stdd skall ‘kunna utgd #dven till
denna kategori tidningar. Liknande synpu'rikter‘framfiirs av linssty-
relsen i Stockholms lin, Publicistklubben, SAF, Svenska Pressbyran
AB, TCO, Svenska Journalistférbundet och LO. o ’

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran att hus-
hallstickningen pd utgivningsorten ldggs till grund f6r produk- -
tionsbidraget. Flera i‘émissins'tanéer instimmer med utredningen
i att hushallstickningen ger ett enkelt matt pa en tldmngs ekonomiska

barkraft genom dess mojligheter att havda s;g pa annonsmarknaden. TU

anser emellertid att det dven bland de s. k. hogtacknmgstldnmgarna finns
flera med otillfredsstidllande 16nsamhet och att utredmngen inte tlllfreds-
stillande har klarlagt forhallandena for de tidningar som utanfdr sin ut-
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givningsort har en gles spridning &ver stora omraden. Svea hovriitt an-
1or att utredningen syncs ha goda beldgg for riktigheten i detta forslag
men att systemomliiggningai‘ inger sirskilda betinkligheter. _
Ingen remissinstans avstyrker forslaget till dndring av vad som skall
betraktas som entidnings utgivningsort. Forslaget kommen-
teras endast av linsstyrelsen i Stockholms lin, LO och Grafiska Fack-
forbunder. Linsstyrelsen anser att huvudredaktionens placering nor-
malt avspeglar en tidnings innehdllsmissiga inriktning. Linsstyrelsen
anser inte att det kan komma i friga att huvudredaktioner flyttas
endast i syfte att tillskansa sig produktionsbidrag, Lidnsstyrelsen fram-
héller ocksid att forslaget till férordning dessutom ger utrymme for
presstodsnimnden att berikna . tickningstalet for annat omréde. LO
framhaller att begreppet kan ge vissa tolkningssvérigheter for presstods-
nimnden och att man di maste ta hinsyn till gingse beddmningar av
vad som dr utgivningskommun. LO framhéller ocksi att befolkningsfor-
dndringar i olika landsdclar kan motivera att cn tidning flyttar och att
detta inte generellt bor diskvalificera for bidrag. 1.O anser att s stora
kostnader &r férknippade med en flyttning att utsikten att kunna f pro-
duktionsbidrag inte kan viga sirskilt tungt. Liknande synpunkter fram-
fors av Grafiska Fackforbundet. _ i
Utredningens forslag att den é&rliga genomsnittliga pappersforbruk-
ningen under de senaste tre 4ren skall vara berdikningsenhet
for produktionsbidraget kommenteras endast av riksrevisionsverket,
ldnsstyrelsen | Ostergétlands lin och TU. Riksrevisionsverket anser
att detta eventuellt kan verka kostnadsdrivande genom att det inte
medverkar till Aterhallsamhet med pappersférbrukningen. TU fram-
haller att en uppjustering av bidraget per ton papper bdr goras {Gr
att hdnsyn skall kunna tas till ytviktssinkningen pa tidningspapper och
att hiinsyn ocksd mdste tas till dndringar av pappersfdrbrukningen till
foljd av dndringar i periodiciteten. _
Liénsstyrelsen i Ostergdtlands lin menar att papperskonsumtionen som
bas for produktionsbidraget kpappast framjar en lingsiktigt riktig
hushdilning med en knapp resurs. Ett alternativ borde kunna vara att
stodet baseras pad en mera fullstindig kalkyl Over tidningsforetagets
intdkter och kostnader. _
Ingen remissinstans har négon erinran mot utredningens forslag om
bittre stddmojligheter for tidningar med liten upplaga.
TCO, Svenska Journalistforbundet och TU tar sirskilt upp problemen
for storstidernas ligtﬁckningstidhingar. TU anser att
bidragstaket for storstadstidningar bor slopas. TCO framhdller att det &r .
sirskilt angelidget att de av TCO foreslagna uppjusteringarna av pro-
duktionsbidraget kommer dessa tidningar till godo och att ytterligare
justeringar kan bli nddvindiga for deras behov..
Hogtickningstidningarnas situation tas upp av
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flera rcmissinstanser. Ldnsstyrelserna i Kronobergs, Virmlands och’
Stockholms lin, TCO, Svenska Journalistforbundet och riksrevisions-
verket instimmer alla i utredningens beddmning att. det inte heller
i fortsdttningen #r nddvindigt att limna kontinuerliga bidrag till forsta-
tidningar/hogtickningstidningar. Lénsstyrelsen i Virmlands lin anser
att i regel bor dessa kunna 13sa sina problem. med intikter fran:mark-
naden.

TCO finner slopandet av 17 § valmotwerat med hinsyn t111 att statligt
stod cndast bor ges de tidningar som verkligen behdver stod och att det
foreslagna utvecklingsbidraget ir det bista sittet att ge nddvindigt stod
i speciella situationer.

Massmediekoncentrationsutredningen, linsstyrelsen i Hallands lin,
SAF och TU forordar att en bestimmelse motsvarande den nuvarande
"17 § infors i den nya forordningen for presstodet. Liknande synpunkter
framfors av lokala fackliga organisationer vid FEskilstuna-Kuriren.
TU anser det mojligt att konstruera generellt verkande kvalifikations-
regler enligt vilka hogtickningstidningar kan fa reducerade produktions-
bidrag och att en bestimmelse som helt motsvarar den nuvarande 17 §
bor inforas i kungorelsen om statligt stod till dagstidningar. SAF anser
det Onskvirt att dven fOrstatidningar/hogtickningstidningar i vissa fall
skall kunna fa produktionsbidrag. Enligt SAF ir det sirskilt sttande att
samhillet st6djer en av tvd konkurrerande tidningar med jimforbara
upplagor och tdckningstal. Massmedieutredningen anser inte att ett slo-
pande av § 17-mdjligheten kan anses utgtra ett hinder med den inne-
bord begreppet har i tryckfrihetsforordningen. Svea hovrdtt anfor att
det fran principiell synpunkt skulle framsta som tilltalande att ha kvar
§ 17-méijligheten som sidkerhetsventil.

Utredningens forslag om inforande av utvecklingsbidrag
tillstyrks av samtliga remissinstanser som yttrat sig i fragan.

TCO anser dock att utvecklingsbidraget dr for litet i forhallande
till produktionsbidraget. Det bor enligt TCO vara i genomsnitt maxi-
malt 750 000 kronor per ér, eller samma belopp som nu utglr till
tidningar pa s.k. § 17-orter. TCO understryker ocksd att taket pd
utvecklingsbidraget bor fa behalla sin relation till produktionsbidraget
vid hdjningar av presstodet. Samma synpunkter framfors av Journalist-
férbundet. Ocksd linsstyrelsen i Stockholms lin ifragasitter om inte
utvecklingsbidraget dr vil snévt tilltaget.

LO forordar att ett statligt stod skall finnas ocksd for hogtackmngs-
tidningar med sirskilda svarigheter. LO anser det inte mdjligt att kon-
struera automatiskt verkande regler for ett sidant stdd eftersom proble-
men varierar mycket fran tid till tid och fran plats till plats. LO anfor
ocksé att utvecklingen &r oroande for de hgtickningstidningar som ges
ut i omradden med svaga annonsmarknader och i stora geografiska sprid-
ningsomriden med sma titorter. LO foreslar darfor att sévil totalramen



Prop. 1975/76: 131 106

som taket for utvecklingsbidraget hojs visentligt. LO forutsitter att .
presstddsndmnden tar initiativ till ett kontinuerligt utvecklingsbidrag
med automatiskt verkande regler for hogtickningstidningar pa svaga an-
nonsmarknader. ' '

Gotlands Tidningar/Gotlands Folkblad/Gotlinningen framhiller de
sirskilda problem som tidningarna p& Gotland har, i synnerhet Got-
lands Tidningar. Dess konstruktion med tva 4gare, tva ledarsidor och
tvd ansvariga utgivare medfor betydande merkostnader. Tidningarna
foreslar att ett speciellt bidrag infors for tidningar med flera &dgare
och mer &n en politisk redaktion i syfte att mgjliggbra utgivning av
editioner med skiljaktig politisk firg.

Liknande synpunkter framfér av Grafiska Fackférbundet.

Linsstyrelsen i Blekinge lin finner det tveksamt om ett ar ar till-
rickligt lang tid for utvecklingsbidrag vid Overging fran fi- till fler-
dagarsutgivning.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar utan erinran forslaget
til produktionsbidrag till fadagarstidningar.
Linsstyrelsen i Blekinge lin anser dock att tva- och tredagarstidningar -
bor kunna fi hogre bidrag dn endagstidningar. LO ifrigasitter om inte
stodet till fidagarstidningar med spridning i hela landet och/eller i stor-
stadsomriden borde vara hdgre. Anstillda vid Sandvikens tidning anfor
att tidningens utgivning skulle dventyras om den inte ocksi i fortsitt-
ningen blir berittigad till produktionsbidrag, vilket den enligt utredning-
ens forslag inte blir eftersom den ar att betrakta som lokal fadagarstid-
ning.

5.3.3 Etableringsstod

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan crinran att ett
statligt stod till nyetablering av tidningar infors.

Liinsstyrelserna i Stockholms och Kronobergs lin, massmediekoncen-
trationsutredningen och Publicistklubben tillstyrker att stodet inriktas pa
att stodja nyetablering av fidagarstidningar. LO delar utredningens upp-
fattning att det f.n. inte #r rcalistiskt att ctablera flerdagarstidningar
om forutsittningen ar att dessa skall bli foretagsekonomiskt 16nsamma.
Detta bor dock inte, enligt LO, vara ett hinder fOr staten att stodja
sidan nyetablering. LO anser dock att det mest niraliggande forefaller
vara stod till fadagarstidningar. Dessa kan visserligen, enligt LO, inte
ersitta flerdagarstidningar men de kan dndd 6ka utflddet av informa-
tion och reportage och genom redaktionell konkurrens med flerdagars-
tidningarna bidra till att dessa utvecklas journalistiskt. .

Svea hovritt, NO, Landstingsforbundet, TCO och Svenska Journalist- -
forbundet anser dock att etableringsstdd ocksa skall kunna utga till ny-
etablering av flerdagarstidningar. TCO anser i motsats till utredningen
att fadagarstidningar inte kan utvecklas till flerdagarstidningar med
hjilp av utvecklingsbidrag. TCO anfor att eftersom fadagarstidningarna
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verkar pa en delvis annan marknad #in flerdagarstidningarna finns det
bestimda grinser for en upplagedokning. Landstingsforbundet anser att
bittre tidningsckonomi i flera fall borde kunna vinnas genom flerdagars-
utgivning.

Ett antal av de remissinstanser som yttrar sig Over forslaget till etable-
ringsstdd anser att det méste giras storre om nyetablering verkligen skall
kunna stimuleras.

Liénsstyrelsen i Ostergotlands lin menar att redan i startliget bor en
storre ram tilldelas denna del av presstodet. Riksrevisionsverket anser
att en nyetablerad tidning kommer i ett mycket svirt konkurrenslidge
om det pa orten redan finns en tidning som har fullt produktionsbidrag.
LO, TCO och Svenska Journalistfrbundet anser att stddet bor mot-
svara tva produktionsbidrag.

Massmediekoncentrationsutredningen och Publicistklubben anser inte
att aterbetalningsskyldigheten bor vara ovillkorlig om de uppstillda kra-
ven inte uppnds. Presstodsnimnden bdr ha mdjlighet att efterge 1an dven
i sddana fall, Publicistklubben anser att dven ett seridst projekt kan miss-
lyckas och att kraven pa framgéang kan verka alltfor avskrickande.

5.3.4 Samdistributionsrabatt

Forslagen till forindringar av reglerna for samdistributionsrabatten
tillstyrks eller limnas utan erinran av flertalet remissinstanser. TU anser
dem vara i enlighet med rabattens syfte. Léinsstyrelsen i Virmlands lin
anser att bidraget har varit till stor nytta for tidningarna och inte minst
for abonnenterna och finner forslagen till fordndringar vilmotiverade.
Postverket och statskontoret tar upp fragan om tidningsforetag skall till-
latas fungera som underentrependr for rabattberittigad distri-
bution. Postverket anfor att statskontoret medgivit att tidningsfSretag
far fungera som entreprendr fOr rabattberittigad distribution och att
den karaktir av Overgangsanordning som detta har haft nu forefaller att
ha forsvunnit. Postverket anser detta uppenbart olimpligt om det &r fra-
ga om forstatidningar pd orter med utpriglad konkurrens, vare sig det
sker i foretagets egen eller i dotterbolags regi. Allvarliga konkurrensbe-
griansande effekter kan da inte undvikas. Enligt postverket har det pa se-
nare tid intridffat att forstatidning som sedan linge anlitat ett distribu-
tionsforetag med neutral distributionsentreprendr dvergatt till samdistri-
bution genom eget dotterbolag med rabatt: férmedlad av annat distribu-
tionsforetag. Starka presspolitiska skil talar, enligt postverket, mot en ut-
veckling i en sidan riktning. Postverket anser darfor att regler maste ska-
pas mot en sidan utveckling. Distributionsforetagen kan knappast sjdlva
motverka en sidan utveckling eftersom de di riskerar att férlora mark-
nad. Postverket anser att tidningsforetag som anser att sirskilda skil
motiverar att det har en egen distributionsapparat bor soka dispens fran
gillande regler hos presstodsnimnden. Statskontoret understryker att
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det dr angeldget att tidningsforetag sjdlva eller genom dotterbolag inte
permanent tilldts fungera som underentreprendrer vid tidningsdistribu-
tionen, savida inte starka rationella skil talar for detta och de delta-
gande tidningarna inte motsitter sig en sidan I6sning.

Postverket anser att det dr angeliget att reglerna for tidningsforeta-
gens ritt till insyn i distributionsforetagen inte utformas s att of-
ferter pa fasta priser forsvaras. Statskontoret forordar att distributions-
foretagen skall delge anbud pa samdistribution inom ett omride till alla
berdrda tidningar vid ett och samma tillfille. Diremot ifragasitter
statskontoret om den administrerande myndigheten har ritt att till tid-
ningsforetagen limna ut uppgifter om kostnader och kostnadsfordeining
for en planerad eller pdgiende samdistribution utan samtycke fran det
berorda foretaget.

Postverket tillstyrker forslaget att endast ett foretag skall
tillitas formedla rabatt inom ett distributionsomrade. Postverket anser
dessutom att detta bor kompletteras med att det skall vara den samdistri-
bution som omfattar huvudparten av tidningsexemplaren i omradet som
skall vara rabattberittigad. Aven statskontoret tillstyrker, men anser att
om tidningsforetagen inte kan komma Overens om vilket foretag de skall
anlita bor det ankomma pa den administrerande myndigheten att besluta
i fragan eller meddela generella foreskrifter. NO anser emellertid att det
i vissa fall kan vara motiverat att tva distributionsforetag svarar for ra-
battberittigad distribution inom samma omride, t.ex. i storstadsom-
radena.

Forslaget om att lika pris skall gélla {or alla tidningar inom ett och
samma distributionsomrade och att olika pris endast far forckomma vid
olika periodicitet och vikt kommenteras cndast av statskontoret och post-
verket. Statskontoret anser att detta kan leda till tvistigheter mellan tid-
ningsforetagen och distributionsforetagen eller mellan tidningarna in-
bordes. Statskontoret anser darfor att distributionsomréide-
nas omfattning iven i fortsittningen bor avgbras genom avtal
mellan distributionsforetagen och de tidningar som skall samdistribueras.
Postverket anser att bestimmelsen kommer att leda till omfordelning av
distributionskostnaderna mellan tidningarna och ifragasitter om rabatten
ar tillrackligt hog for att tidningarna skall acceptera dessa hogre kostna-
der. Ocksd omfattande regionala transporter kommer enligt postverket
att omfattas av likaprisregeln, vilket kan irinebdra att tidningsforetagen
vinner férdel om de &tergar till egna bilar. Postverket anser dirfor att
likaprisprincipen bara bor avse lokala transporter.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan ‘erinran forslaget
att tidningsdistribution genom postens lantbrevbaring gbrs
rabattberiittigad. Postverket anser dock att samtliga postbefordrade tid-
ningsexemplar bor bli berittigade till rabatt. Postverket anfor att post-
systemet innebir samdistribution i ordets djupaste mening. Postverket an-
for vidare att det faktum att samdistributionsrabatt inte limnas for post-
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verkets ordinarie utdelningsturer har paverkat konkurrensférhallandena
pa distributionsmarknaden och ocksi gett upphov till en del av volym-
bortfallet i postverkets tidningsrorelse. Den del av volymbortfallet som
enligt postverket enbart beror pa den uteblivna rabatten och inte pa bitt-
te distribution genom annat foretag beriknar man till 15 miljoner exem-
plar arligen, vilket ger en direkt forlust pd 6 milj. kr.- Volymbortfallet
har emellertid inte medf6rt nigra mdojligheter till kostnadsminskningar
och eftersom volymbortfallet mer intriffat i tdtorter dn i andra omraden
har det ocksa inneburit att verksamheten i mer titt bebyggda omréden
far limna storre bidrag till tidningsutdelningen i glesbygderna. Detta in-
nebar enligt postverket att man far 6kade andelar av den mest kostsam-
ma tidningsdistributionen vilket ir of6rménligt for verkets ekonomi och
drabbar andra av postens kunder, eftersom underskottet i tidningsro-
relsen ticks med intdkter frdn andra omraden. Postverket hemstéller
dirfor om bidrag av statsmedel for att ticka underskottet i tidnings-
rorelsen.

Riksrevisionsverket och ldnsstyrelsen i Kronobergs lin tillstyrker
att samdistributionsrabatten t.v. férblir of6rédndrat tre Ore
per exemplar. Postverket anfor att rabatten mdjligen inte &r
tillrdickligt stor for att Gverbrygga vissa tidningars motstind mot att ga in
i det hogre kostnadslige som vissa av utredningens forslag skulle inne-
béra men postverket framhaller ocksa att en hGjning av rabatten skulle
medfora okande svérigheter for postverkets ordinarie tidningsutdelning.
TU och Svenska Pressbyrdn anser att rabatten bor hojas till fyra ore
per cxemplar. Utan en sddan hdjning kan man enligt Pressbyrén intc ute-
sluta utbrytningar ur systemet. Vidare framhéaller Pressbyran att ange-
ligenheten av en hojning framstar som dn mer uppenbar mot bakgrund
av de 6kade kostnaderna pa grund av ingingna 16neavtal.

Statskontoret tillstyrker att administrationen av samdistri-
butionsrabatten Overfors fran statskontoret till presstodsnimnden. Ov-
riga remissinstanser tillstyrker eller limnar forslaget utan erinran.

5.3.5 Stod till samverkan

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget
att staten genom bidrag stimulerar samverkan inom produktion och an-
nonsforsiljning och i stérre branschprojekt. Linsstyrelserna i Norrbot-
tens och Stockholms lin samt massmediekoncentrationsutredningen
framhaller att riskerna for redaktionellt beroende och frigorna kring
agarskapets betydelse maste foljas noggrant. Massmediekoncentrations-
utredningen foreslar att presstddsnimndcn skall fa befogenhet att vigra
samverkansbidrag om samverkan pa ett oacceptabelt sitt inskrinker den
redaktionella friheten. Massmediekoncentrationsutredningen anser vida-
re att samverkansbidrag inte bor utgd till tidningar med samma #gare.
Ar samverkan sakligt motiverad bor den, enligt massmediekoncentra:
tionsutredningen, komma till stind dnda. NO framhéller att samverkan
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inom produktion och annonsforsdljning inte far leda till samverkan i
prisfragor.

Forslaget att produktionssamverkan skall stimuleras med
statliga bidrag tillstyrks av bl. a. LO, TCO, SAF och TU. LO anser att
mojligheterna att bevara mangsidigheten i pressen dkar om tidningarna
moter kostnads6kningar med kostnadssinkande samarbete. Tekniskt
samarbete bor kunna stimuleras fram pa samma sitt som skett med dis-
tributionssamverkan. SAF och TU framhaller dock att det ofta #r stora
svarigheter forenade med forsok att fa till stind produktionssamverkan.
Med hénvisning till att i beskattningssammanhang vinstutjimning mel-
lan aren inte kan gbras av tidningsforetag anser TU att speciella reser-
veringsmojligheter bor skapas for tidningsbranschen. Riksrevisionsverket
kan inte stédja forslaget. Verket anser inte att staten bor ge bidrag till
projekt som #nda #r foretagsekonomiskt I6nsamma och att bidragets
storlek och mojliga utstriickning i tiden &r alltfér knapphiindigt motive-
rade.

Flertalet remissinstanser ansluter sig till forslaget att staten stimu-
lerar samverkan inom annonsforsiljningen. Endast Journalistklubben
och HTF-klubben vid Gefle Dagblad avvisar i en skrivelse helt for-
slaget. Ldnsstyrelsen i-Kronobergs lin finner forslaget virdefullt ur
presspolitisk synvinkel. Med hinsyn till att frivilligheten dr en grundldg-
gande princip for fOrslaget anser sig NO, TU och massmedieutredningen
kunna acceptera forslaget. Massmedieutredningen framhiller dock att
bidragssystemet inte fir utformas eller tillimpas si att principerna om
frivillighet frangds. Svea hovrdrt har inte funnit anledning till crinran
mot forslaget utan tillstyrker det. Flera remissinstanser uttrycker tvek-
samhet om effekterna av de foreslagna bidragen till annonssamverkan,
bland dem riksrevisionsverket och TU som efterlyser ytterligarc analy-
ser. TCO, LO, Svenska Journalistforbundet och Grafiska Fackforbundet
anser att bidraget bor vara 10 % av intdkterna frin dc annonser som
tidningarna samverkar om. Om nigon av de tidningar som inglr i sam-
verkan har mellan 10 och 30 % hushéllstackning bor bidraget vara 12 %.
TCO mcnar att forslaget leder till att tidningar med sma skillnader i
hushéllstickning kan samverka medan det skulle bli alltfér dyrt for tid-
ningar med sma upplagor. TCO och Svenska Journalistférbundet anser
dessutom att priset for den annonsdr som endast 6nskar utnyttja e¢n av
de samverkande tidningarna bor vara 75 % av priset for samverkans-
annonser.

Forslagen om bidrag till storre branschprojekt till-
styrks eller limnas utan erinran av samtliga remissinstanser som behand-
lar forslaget.

5.3.6 Pressens lanefond

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forsla-
gen till dndrade regler.for 1an ur pressens ldnefond. LO forordar att for
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de tidningar som inte kan uppna acceptabla avtal om samverkan och
som inte kan finna andra finansieringsmgjligheter bor frigan om rinte-
och amorteringsfrihet bedomas sirskilt generdst. LO anser vidare att
pressens lanefond i sirskilda fall bor ha ritt att avskriva lan. Ocksa Gra-
fiska Fackforbundet forordar generdsare tillskott till och laneregler for
pressens lanefond.

5.3.7 Presstodsnimnden

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller ldmnar utan erinran utred-
ningens forslag om presstodsnimndens arbetsuppgifter. Flera remissin-
stanser anser att nimnden bor fa ytterligare uppgifter utéver vad utred-
ningen foreslagit. Journalisthdgskolorna i Stockholm och Géteborg an-
ser i sina av samarbetsndmnden for journalisthGgskolorna Sverlimnade
yttranden att presstodsnimnden bor fa i uppdrag att medverka till fort-
bildning av journalister i syfte att forbiittra tidningarnas kvalitativa in-
nehéll. NO pekar p4 mdjligheten att lata statens pris- och kartellnimnd
svara for bevakningen av dgarforindringarna inom pressen. Statens pris-
och kartellnimnd anser att ett nidra samarbcte mellan statens pris- och
kartellnimnd och presstodsnimnden i sidana fragor dr angeliget. Riks-
skatteverket framhiller att man har stort behov av samarbete med press-
stédsndmnden i fragor som ror reklambladen, en uppgift som riksskatte-
verket bedomer som kridvande. Vidare bor presstédsndmnden uttryckli-
gen f& i uppgift att avge yttrande till riksskatteverket i fragor som ror
tillimpningen av 24 § reklamskattelagen, Presstddsnimnden anser att
det bor ankomma péa presstddsndmnden att vidta atgirder for att und-
vika forlust pd grund av lan ur pressens ldnefond och att nimnden ocksd
bor ha befogenhet att vidta Atgirder si att den berdrda tidningen kan
leva vidare. LO anser slutligen att presstodsndmnden inte bara skall ha
mdjlighet utan ocksi skyldighet att f6lja den ekonomiska utvccklingen
inom pressen och att avge forslag om fordndringar i bidragen. LO fram-
haller att kvillstidningarnas situation maste bevakas sirskilt noga.

Forslaget att den nuvarande uppdelningen i en stor och en liten nimnd
skall upphdra méter ingen kritik bland remissinstanserna.

Statskontoret och Svenska Pressbyrdn framhiller att presstodsnimn-
den till sitt forfogande bor fi en referensgrupp med representanter
frin direkt berdrda. TCO och Svenska Journalistférbundet framhiller
att nimnden i frigor som ir betydelsefulla for de anstillda bor anlita
experter fran berdrda fackliga organisationer. Grafiska Fackférbundet
pekar pa mdojligheten att ge de anstilldas organisationer representation
i nimnden.

Flertalet remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget
att namnden till sitt forfogande far ctt pecrmanent kansli. Lénsstyrelsen i
Kronobergs lin anser att det med hinsyn till de utdkade arbetsuppgif-
terna dr vill motiverat att nimnden far ett eget kansli. Riksrevisionsver-
ket anser det nOdvindigt att vissa resurser stills till ndmndens forfo-
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gande men anser att den organisatoriska placeringen bor dvervigas nir-
mare och att man bor undvika att skapa en ny myndighet. Riksrevi-
sionsverket anser vidare att man pd Lingre sikt bor Overviga att fi ett
samlat massmedicpolitiskt ansvar och dérigenom en dndamalsenlig in-
riktning av budgeten. Svea hovrdtt varnar bestiimt for en utveckling mot
nagot slags mindre dmbetsverk for pressfrigor men anser det befogat att
nimnden far ett eget kansli. Statskontoret anser emellertid att de arbets-
uppgifter som nimnden kommer att ha knappast motiverar ett eget
kansli. I stillet anser man att nimnden bor f& en heltidsanstilld sekrete-
rarc, som kan hélla samman beredningen av drendena ‘och se till att
namndcns beslut verkstills. Ovriga arbetsuppgifter bor kunna utfdras av
personal vid nagon existerande myndighet. Statskontoret forordar att
niamnden knyts till statens industriverk med hinsyn till att uppgifterna i
forsta hand ror analyser av tidningsmarknaden och tidningarnas ekono-
miska situation.

5.3.8 Tidskrifter

Samtliga remissinstanser tillstyrker eller limnar utan erinran forslaget
att tillsitta en utredning om tidskrifterna.

Flertalet av de remissinstanser som behandlar tidskrifterna betonar
tidskrifternas stora betydelse och uttrycker stark oro &ver utvecklingen
under senarc ar. Statens kulturréd, SACO/SR, TCO, Svenska Journalist-
forbundet, LO, Grafiska Fackforbundet, KF, GAI och FACTU under-
stryker alla starkt behovet av snara atgérder for tidskrifterna.

Statens kulturrdd vitsordar pressutredningens beddmning av den
snabba kostnadsokningen for tidskrifter. Enligt statens kulturradd har de
direkta produktionskostnaderna stigit dnnu snabbare for tidskrifterna
in for dagstidningarna och kan berdknas ha 6kat med 18—20 procent
under tiden maj 1974—maj 1975. Andringen av reglerna {6r berikning
av socialforsédkringsavgifter pa uppdragsinkomster kommer, enligt sta-
tens kulturrad, att ytterligare forvirra tidskrifternas ckonomiska stall-
ning.

Statens kulturréd instimmer helt i att statsmakterna har ett ansvar for
tidskrifterna och understryker att kraftfulla och omedelbara insatscr ir
av noden. Statliga insatser kan enligt statens kulturrdd motiveras pa lik-
nande grunder som stddet till dagspressen eftersom tidskrifterna kom-
pletterar dagspressen som kanaler for information och debatt och mild-
rar cffekterna av den tilltagande monopoliseringen av dagspressen.

Statens kulturrdd framhéller vidare att tidskrifternas lLige trots tid-
skriftsstodet forsimrats och att detta giller savil de renodlade kultur-
tidskrifterna som de tidskrifter som ges ut av fOreningar och organisa-
tioner.

LO och Grafiska Fackférbundet har med instimmande Gversdnt ett
yttrande fridn Fackforbundspressens samorganisation. 1 detta yttrande
framhills att de senaste frens kraftiga prishdjningar pd journalpapper
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och 6kade distributionskostnader medfért att fackforbundspressen be-
finner sig mitt uppe i en ekonomisk kris och att detta kommer att
tvinga organisationcrna att skira ner format och Overgd till glesare
utgivning. Enligt samorganisationen kommer de fackliga férbund
inom LO som har de stdrsta upplagorna att Overviga andra distri-
butionsviagar #n postverket. De stigande distributionskostnaderna il-
lustreras av samorganisationcn med utvecklingen for tidningen Metall-
arbetaren som under &ren 1975 och 1976 far okade distributionskostna-
der pé tillsammans 1,8 milj. kr. Samtidigt framhaller samorganisationen
att Metallarbetaren under &r 1974 lit postdistribuera sammanlagt 16
miljoner exemplar. Som en jimforelse niimner samorganisationen att Da-
gens Nyheter under samma period postdistribuerade 14 miljoner exem-
plar.

Samorganisationen konstaterar vidare att fackforbundens intikter
helt bestar av medlemsavgifter som ofta faststillts for flera &r och att
mdojligheterna for forbunden att Gka intékterna 4r starkt begrinsade.

Samorganisationen framhiller ocksd att ingen annan typ av svensk
press dgnar ett si seriost intresse at samhillsdebatten som just fackfor-
bundspressen.

Samorganisationen péipekar vidare att pa flera platser i landet, bl. a.
Goteborg och Visteras, dr fackforbundstidningarna bland de storsta tid-
ningarna pa orten och att varje exemplar ldses av betydligt mer &n en
person.

Samorganisationen anscr att en tidskriftsutredning bor tillsittas, men
att atgarder ocksd méstc vidtas omgiende om intc ett stort antal ideella
tidningar skall forsvinna. Samorganisationen framhaller att om kravet
pa full sirkostnadstdckning for tidningsdistributionen begrinsades till
att gilla de 75—80 % som enligt tidningstaxeutredningen motsvarar
bortfallskostnaderna skulle detta fa positiv effekt for tidskrifterna redan
inom négra ar.

LO och Grafiska Fackfirbundet anser att ett si gott underlag for att
16sa tidskriftsfragan redan finns att en departementsutredning mycket
snabbt skulle kunna foreldggas riksdagen. LO framhiller att skyndsam-
heten inte nog kan understrykas.

KF framhaller att de tidskrifter som utges av olika organisationer och
folkrorelser spelar en viktig roll i opinionsbildningen och att de dirmed
dr av viisentlig betydelse for demokratins vitalitet. Dessa tidskrifter far
dock inte négot direkt stéd, trots sina stora ekonomiska svérigheter som,
enligt KF, har samma orsaker som dagspressens kris. KF anser det
ddrfor rimligt att samhillet ger organisationstidskrifterna en lika for-
ménlig behandling som dagspressen i form av t. ex. samdistributionsra-
batt och befrielse frin mervirdeskatt.

KF anser att postverkets taxepolitik bér baseras pa principen om bort-
fallskostnader.

8 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 131
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KF framhéller vidare att varje kategoriindclning av tidskrifter ger
gransdragningsproblem, men att principen att utgd frin utgivaren “r
riktig och dndamalsenlig.

FACTU anser diremot i en skrivelse att utredningens definition av
fackpress — att den dr fSrlagsutgiven och har en I8nsamhetsbetingad ut-
givning — inte ger en riktig bild av fackpressen. Enligt FACTU ir fack-
press inriktad pa ett yrke, cn bransch eller ett dmnes- cller intresseom-
ride. Enligt FACTU har hela fackpressen stora svarigheter bl a.” pa
grund av beroendet av annonsintdkter.

5.3.9 Annonsbladen

Samtliga rcmissinstanser som yttrar sig i frigan med undantag av
Svenska Annonsérers Forening och Svenska Reklambyra Forbundet till-
styrker eller limnar utan erinran forslaget att slatsmakterna skall flja
utvecklingen pd annonsbladsmarknaden och vidta atgirder om s& er-
fordras.

Svenska Journalistférbundet anser att annonsbladen kan undergriva
enskilda tidningars ckonomi och att de darmed &r ett hot mot tryckfri-
heten. Forbundet anser att det Ar nddviindigt att prova cn hogre skatt
pa annonsbladen.

Ocksd T'U anser att atgdrder bor vidtas. Pa enskilda orter med stora
etablerade annonsblad forsvagas den lokala tidningens stiillning. Mdjlig-
heterna fOr pressen att méta konkurrens frin annonsbladen #r enligt TU
begrinsade.

Riksskatteverket anser att en #indring av reklamskattclagens definition
av annonsblad kan visa sig nodviindig, eftersom i dag grinsdragnings-
problem finns och annonsbladen kan anpassa sin utgivning s att de
far aterbetalning av reklamskatt.

Svenska Annonsirers Firening och Svenska Reklambyrd Férbundet
anfor:

Viktigare in skenlosningar av foreslagen art dr en allmin rcforme-
ring av prissiittningen pa annonsutrymmen. Vi &r Overtygade om att nu-
varande monopolistiska pristendenser maste pa nigot siitt brytas. Att si
sker dr nodvindigt om varuinformationen skall kunna spridas riittvist
till medborgarna oavsett bostadsort och tidningsval. Om intet géres blir
en Gvergéng till annonsblad en tidnkbar 16sning for vissa typer av annon-
ser.

I detta sammanhang vill vi varna for att staten genom manipulcring
med skattesatser eller pd liknande sitt sdker leda annonsstrommen till
sadana pressorgan som den Onskar prioritera fram_fér andra. Tidningar-
nas effektivitet i forhallande till begirt pris bor vara den enda utvals-
grinden vid val av annonsorgan. Fran dessa utgdngspunkter kan vi ej
godta utredningens standpunkt (SOU 1975: 79 sid. 333—334) att stats-
makterna skall sirskilt noga f6lja annonsbladen, tydligen i syfte att in-
gripa mot dem, direst de visar sig alltfor effcktiva som formedlare av

kontakt mellan sidljare och kopare i forhallande till den vanliga dags-
pressen.
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5.3.10 Tidningar pé frimmande sprik

Utredningen hénvisar i sitt betinkande till sitt yttrande Gver betidn-
kandet (SOU 1974: 69) Invandrarna och minoriteterna samt till riksda-
gens beslut att tidningar och tidskrifter som riktar sig till invandrargrup-
per skall kunna fi ekonomiskt stod. Detta stéd handhas av invandrarver-
ket, som i sina bestut 4r obundet av reglerna f6r det allméinna pressto-
det. Négra remissinstanser beror denna friga. Svea hovrdtr apsluter sig
till utredningens stindpunkt men betonar att statsmakterna bor vara
generdsa dven pa detta omrade.

Linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att staten har ett stort ansvar
for att information kan spridas dven till sprikliga minoriteter. Linssty-
relsen anser ocksd att spcciell uppmiirksamhet bor riktas mot {érhéllan-
dena i tvasprakiga regioner. '

SAF anfor att man har forstielse for de speciella svarigheterpa i friga
om tidningar pa frimmande sprak, men hiivdar att de bdr behandlas
enligt samma regler som svenska tidningar. Liknande synpunkter {ram-
fors av Eesti Pievaleht Forlags AB som ocksd framhdller att om si inte
skall vara fallet bor detta skrivas in i presstddsfdrordningen.

5.3.11 Tidningsigande och-tidningskoncentration

Utredningens forslag att presstodsnimnden arligen. skall rapportera
om forindringar i tidningsigandet och att tidningar skall bli uppgifts-
skyldiga gentemot nidmnden tillstyrks eller Iimnas utan erinran av samt-
liga remissinstanser.

Massmediekoncentrationsutredningen anfor att det tckmsl\t finns ut-
rymme f6r en betydligt starkare och mera direkt piverkan av utveck-
lingen i friga om #4gare- och foretagskoncentration. Bl a. skulle man,
enligt massmediekoncentrationsutredningen, kunna forhindra att redan
etablerade tidningsigare kiper upp andra pressforetag eller att press-
foretagen kOper upp varandra, genom att stilla upp villkor for riitten
till produktionsbidrag pa s& siitt att forvirvaren — i fall di {Srvirvet an-
ses skadligt fran presspolitisk synpunkt — mister sina bidrag eller &t-
minstone det {orviirvade féretagets bidrag. Utifran sina synpunkter anser
massmedickoncentrationsutredningen det som anmirkningsvirt att det
inte uppstilits ndgra som helst hinder for en redan dominerande tid-
ningsigare att expandera med hjilp av presstdd och att komma &t ytter-
ligare bidrag genom att kdpa upp bidragsberiittigade tidningar.

TCO och Svenska Journalistforbundet tillstyrker utredningens forslag
och anfor att den lingtgiende koncentration av tidningsforetagen som
redan skett under inga forhillanden kan tilldtas fortsitta,

Statens pris- och kartellnimnd erinrar om att nimnden genom sitt
storforetagsregister foljer koncentrationsutvecklingen inom n#ringslivet
och belyser konsekvenserna av firetagsfusioner och att nimnden till
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stod for uppgiftsinsamlingen till sitt forfogande har en sirskild uppgifts-
skyldighetslag. T den mén utredningens forslag pd denna punkt realiseras
ir det angelidget att ett néra samarbete kommer till stind mellan press-
stodsnimnden och pris- och kartellnimnden i dessa fragor.

5.4 Ovriga synpunkter

Négra remissinstanser tar upp frigan om tidningarnas pris-
politik och di i forsta hand relationen mellan annonsintikter och
upplageintikter. TU hilsar med stor tillfredsstillelse att utredningen in-
stimmer i TU:s presspolitiska uttalande att tidningarna bor efterstriva
en §kad rclativ tonvikt vid abonnemangs- och 16snummerintikter.

Riksrevisionsverket framhéller vikten av att framfor allt fddagarstid-
ningarnas prispolitik foljs. Dessa tidningars upplagepriser dr enligt ver-
ket alltfor laga, varfor verket anser att foljderna av villkor for produk-
tionsbidrag, knutna till prenumerationspris och en viss relation mellan
upplageintikter och produktionsbidrag, bort belysas.

Statens pris- och kartellndmnd anser att de senaste arens hojningar av
abonnemangspriserna har varit for stora och framhaller att hdjningarna
har varit atskilligt hégre 4n vad som motiveras av de under aret okade
kostnaderna for tidningsforetagen. Enligt nimndens mening har den
fran konsumentsynpunkt ogynnsamma prisutvecklingen pa tidningar for-
svarat for kopsvagare konsumentgrupper att hélla sig med en daglig tid-
ning. Namnden framhiller vidare att en del av den aktuclla problemati-
ken pé tidningsomradet ligger diri att den dominerande tidningen inom
varje spridningsomrade kan bestimma prispolitiken. Det ledande tid-
ningsforetaget kan successivt genomféra betydande prishdjningar pa sin
upplaga och dérigenom stidrka sin 1onsamhet utan att egentligen riskera
nagot bakslag pa upplagesidan, eftersom foretaget vet att konkurrenterna
i sitt eget intresse genomfSr motsvarande prishdjningar. Ndmnden anser
dirfor att eftersom statsmakterna genom en subvention av andratidningar
och fddagarstidningar redan nu #r beredda att satsa betydande belopp
{0r att uppriitthilla en viss konkurrens pa tidningsomradet det synes na-
turligt att stodet utformas sd att det mojliggdr for berdrda tidningar att
hélla s& ldga abonnemangs- och l3snummerpriser som mdjligt med ut-
nyttjande av presstodet.

Svenska Annonsorers Fdrening och Svenska Reklambyra Forbundet
anser att marknadens kopare och siljare for sin kontakt med varandra
inte bor behdva betala mer in vad det kostar att etablera denna kontakt,
dvs. for produktionen och distributionen av den del av tidningen som
innehaller annonserna. Enligt dessa bida remissinstanser har emellertid
tidningarnas prispolitik, i forsta hand avvigningen mellan annonspriser
och tidningspriser, omojliggjort f6r annonsSrerna att annonsera i si
ménga tidningar som i och for sig skulle varit berittigat frin mark-
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nadsforingssynpunkt och fran allmén informationssynpunkt. Det ir en-
ligt Svenska Annonsorers Forening och Svenska Reklambyrd Forbundet
intc annonsdrerna som fororsakat den omfattande koncentrationen
inom tidningsmarknaden utan frimst prissittningen pd annonsutrym-
met.

SAF, Grafiska Fackférbundet och GAI anfor alla att presstodet inte
far utformas si att konkurrensférhdllandena pi tryck-
saksmarknaden inte piverkas utan att det i stérsta mdjliga ut-
strackning riktas till sjélva tidningsutgivningen.

TU och Grafiska Fackférbundet tar upp frigan om massmecdie-
forskning. TU har tidigare i skrivelse till pressutredningen ldimnat
forslag om bittre samordning av massmedieforskningen, fortlopande lit-
teraturbevakning, inrittande av ett sirskilt bibliotek for medie- och
kommunikationsforskning, rapportering till ett kontaktorgan angdende
pétinkt och iglngsatt masskommunikationsforskning, en idé-bank samt
om anknytningen av dessa forslag till journalistutbildningen. TU fore-
slar ocksa att ett institut for massmedie- och kommunikationsforskning
inriittas. TU fOrordar att dessa forslag Overlimnas till den utredning
som tillkallats for att utreda massmedieforskningen. Grafiska Fackfor-
bundet anser att samhillet mer maste uppmirksamma den forskning som
sker utomlands och att forskningen inom landet maste fOrstirkas si att
inte enbart ett fital kapitalstarka tidningar har tillging till den.

Svenska Pressbyrin och TU tar ocksd upp frigan om tidnings-
konsumtion i unga hushdll. TU anser det anmirkningsvirt att
pressutredningen inte mer uppmirksammat denna friga. TU foreslar att
statsmakterna vidtar atgirder for att gora det mojligt for skolan att kon-
kretisera undervisningen med hjilp av tidningar och tidskrifter.

TU forordar vidare att statsmakterna ger prioritet till utbyggn a-
den av telekommunikationstjinster inom de nu be-
fintliga telefon- och telegrafniten. TU forutsétter att pressen ges fri till-
ging till eventuellt nya Gverfdringsmdjligheter.

6 Foredraganden

6.1 Bakgrund och nuvarande ordning

1950- och 1960-talens dagstidningsmarknad kiinnetecknades av ned-
ldggningar av och samgienden mellan tidningar. Den grupp tidningar
som framfor allt drabbades var de s. k. andratidningarna, dvs. de tid-
ningar som pé sin utgivningsort hade en upplagemissigt stérre konkur-
rent. Mellan dren 1950 och 1970 minskade antalet orter dir flera tid-
ningar utgavs fran 51 till 20. :

Det rider i dag allmin enighet om att en sidan koncentrationsprocess
innebdr risker for att nyhetsformedling och &siktsbildning monopoliseras
och att den didrmed utgdr ett hot mot demokratins funktionsduglighet.
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Dagspressen har fortfarande en mycket stark stillning bland mass-
medierna. De minniskor som dagligen lidser en tidning ir fler &n de som
lyssnar pd radio cllcr tittar pa tv. :

Det opinionsbildande och seridsa stoffet — i form av t. ex. ledare, .
nyhets- och reportagematerial — upptar en stor dcl av tidningarnas inne-
hall och har manga lasare. For organisationer, politiker och samhills-
intresscrade medborgare dr pressen speciellt viktig. Den har stor bety-
delse bade for att spegla stimningar i samhillet och for att informera
och skapa opinion i samhillsfrigor. Detta betyder dock intc att tv och
radio skulle vara utan betydclsc. Dessa medier har kommit att spcla en
storre roll utan att tidningarnas betydelse har minskat.

P& orter som saknar tidning eller som har en enda domincrande tid-
ning finns det risk for att informationen i samhillsfrigor blir otillfreds-
stiilande. ROsterna i diskussionen mellan tidningarna har blivit allt firre.
Detta har gjort att kommentarerna till olika samhillsforeteelser intc ir
lika méngsidiga som tidigarc. Speciellt hart har den lokala debatten drab-
bats. De kvarvarande tidningarna kan inte pd ett tillfredsstdllande sitt
overta uppgiften frin de ncdlagda. Monopoliseringen av tidningsmark-
naden feder litt till monopolisering av opinionsbildningen.

Tidningarnas roll i sambhiillet #r sa stor att tidningsutgivning méste ses
som en viktig samhillsfunktion. Det finns emellertid inte ekonomiska
forutsattningar for att tidningskonkurrens skall kunna uppritthiilas cn-
bart med intdkter frdn marknaden. Annonsdrerna utnyttjar i forsta hand
de tidningar som har den bista tickningen inom ett omrade. Aven kost-
nadsutveckling och stordriftsférdelar leder till en fortgiende koncen-
tration, .

Det dr mot denna bakgrund nddvindigt for staten att paverka utveck-
lingen. Den metod som hittills har anvénts {or att hejda den ur press-
politisk synvinkel negativa utvecklingen har varit ¢n rad indirckta och
direkta stodatgirder. I de fall dir tidningsnedldggningarna redan har lett
till monopolartade situationer miste anstringningar gbras for att under-
I4tta verksamheten f6r sddana medier som kompletterar de stora, domi-
nerande tidningarna.

1972 ars pressutredning har pa ett mer systematiskt och utforligt sitt
dn vad tidigare utredningar haft mdjlighet till genomlyst och kartlagt
pressens forhillanden samt dagspressens betydelse i olika delar av sam-
hillslivet. Detta utredningsarbete utgdr en betydelsefull grund for de
stilllningstaganden i fraga om stod till dagspressen som jag tar upp i dct
foljande. :

Jag Gvergar nu till att redovisa nigra av de resonemang som har legat
till grund for tidigare beslut av statsmakterna om stdd till dagspressen
samt hur detta stdd i dag &r utformat.

De analyser av dagstidningarnas ekonomiska situation som gjordes-av
1963 och 1967 ars pressutredningar visade att de ekonomiska svirighe-
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terna inom branschen var koncentrerade till andratidningarna och att
dessa svarigheter hade accentucrats under 1960-talet. De bada utred-
ningarna fann vidarc att en avgdrande skillnad mellan frsta- och andra-
tidningarna var att cn andratidning hade firre annonser dn den f&rsta-
tidning den konkurrerade med. Detta gav upphov till en process som av
utredningarna beskrevs i huvudsak péa foljande siitt.

Eftersom vissa slag av annonser har hogt lasviirde dr skillnaden i an-
nonsvolym ett utslagsgivande moment i striden om upplagorna. Nir
andratidningarna forsdker kompensera det mindre omfattande annons-
innehéllet med ectt mera attraktivt redaktionellt material blir f6ljden
att dessa tidningar far en fran ckonomisk synpunkt ofgrdelaktigt hg an-
del redaktioncll text — vanligen en storre textvolym dn upplagemis-
sigt lika stora forstatidningar. Dectla resulterar i sin tur i storre produk-
tionskostnader per excmplar for andratidningarna. Hogre kostnader och
ligre intdkter per exemplar &n vad forstatidningarna har leder enligt
teorin snart till att andratidningarna tvingas till kostnadsnedskiirningar
om fortsatt utgivning skall vara mojlig. Sidana nedskiirningar gér ofta
ut Sver tidningarnas kvalitet vilket leder till upplagebortfall och ddrav
féljande ldgre annonsintikter. Nya kostnadssidnkande atgarder krilvs med
vtterligarc upplage- och annonsbortfall som foljd. Forstatidningarnas
situation ir den omviinda med 6kande upplagor, flera annonser och allt
hogre intakter.

Detta utvecklingsmOnster, den s. k. upplagespiralen, utgjorde enligt
utredningarnas mening den huvudsakliga orsaken till den nedldggning
av andratidningar som hade skett och de svirigheter som de kvarvarande
andratidningarna i allmédnhet hade.

I kommentarer till denna analys hivdades ibland att dct hir var
friga om en strukturrationalisering som innebar att dc “’bista” tidningar-
na Sverlevde medan de "simsta” fdrsvann — allt enligt konsumenternas
viirderingar. S& var dock inte fallet. Flera av de tidningar som tvingades
till nedliggning hade dokumenterat sitt obestridliga virde {6r manga
lisare genom ett stort antal silda exemplar. Exempelvis hade Stock-
holms-Tidningen vid sin nedlidggning ar 1966 en upplaga pd mer dn
130 000 exemplar. Den ckonomiska situationen for dessa tidningar blev
ohéllbar genom att de hade stérre konkurrenter som dominerade an-
nonsmarknaden. Det var alltsd inte frimst ldsarnas val som lag bakom
strukturforindringarna inom dagspressen under 1950- och 1960-talen
utan annonsdrernas.

Den nu beskrivna koncentrationsprocessen uppfattades som ett hot
mot en fungerande demokrati. Atgirder fradn statsmakternas sida
i syfte att skapa existensbetingelser fér en allsidig press och vidmakt-
hélla en fri opinionsbildning var i det ldget nddviéndiga.

D¢ forsta formerna av direkt statligt stod till dagspressen tillkom ge-
nom beslut vid 1969 ars riksdag (prop. 1969: 48, SU 1969: 107, rskr
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1969: 251). D4 inrittades pressens lanefond som under en femarig for-
soksperiod med borjan budgetiret 1969/70 tillférdes totalt 125 milj. kr.
Tanken var bl. a. att andratidningarnas fGrutsittningar att medverka till
en differenticrad opinionsbildning skulle forbittras med hjalp av de sir-
skilda lanemdijligheter som salunda tillskapades. Lanem&jligheterna var
bl. a. angelidgna mot bakgrund av den utveckling som véntades inom tid-
ningstekniken. Denna utveckling skulle komma att krdva investeringar
som andratidningarna fOrutsdgs fa svirt att finansicra.

Reglerna f6r langivningen innebdr att 1an inte skall beviljas for pro-
jekt som kan finansicras pa den allm#nna kreditmarknaden till normala
marknadsméssiga villkor och pa ett fran forctagets synpunkt betryg-
gande sitt, Lan kan beviljas sdvil for investering som for annan atgird
som beddms vara nodvindig for att stirka tidningsforetagets konkur-
rensférmiga pa ldngre sikt. Projekt som syftar till kostnadsbesparingar
genom samverkan mellan tidningsforetag skall ges foretridde till 14n. La-
nen ir amorteringsfria under de fem forsta aren och rintefria under tre
ar,

Den feméariga forsoksperioden har utstrickts till att omfatta dven bud-
getdren 1974/75 och 1975/76. T. o. m. &r 1975 har 1an beviljats 48 tid-
ningsforetag med tillsammans 98,6 milj. kr.

Samtidigt med beslutet om inrittandet av pressens lancfond beslot
statsmakterna att infGra samdistributionsrabatt fér dagstidningar. Syftet
med detta stéd var att stimulera tidningarna till 6kad samdistribution
och samtidigt ritta till den betydande ojimnhet i konkurrensforutsitt-
ningarna som dc existerande distributionsarrangemangen innebar. De
svagare tidningarna skulle ges samma villkor for distribution som de
starkarc. Avsikten var ocks att 4stadkomma en inte ovisentlig sinkning
av distributionskostnaderna, vilket framf6r allt skulle komma andra-
tidningarna till del. Detta skulle uppnds genom att tidningsforetagen
overlimnade distributionen till sdrskilda distributionsfGretag mot att de
erhdll samdistributionsrabatt. Rabatt utgdr f.n. med tre ore per sam-
distribuerat exemplar.

Distributionsforctag skall tillimpa en sddan prissittning for distribu-
tionen att storleken pa den enskilda tidningens abonnerade upplaga inom
distributionsomradet inte paverkar distributionsavgiften for distribuerat
exemplar (den s. k. likaprisprincipen). Distributionsfretaget skall vidare
hilla samdistributionen Oppen for samtliga dagstidningar som vid tiden
for distributionens boérjan finns tillgingliga pd orten. Genom dessa reg-
ler 14ggs kravet pa likabehandling fast.

F.n. deltar 155 tidningar i rabattberittigad samdistribution. Under
budgetaret 1974/75 utbetalades rabatter om totalt 23,3 milj. kr.

1971 ars riksdag besldt att infora produktionsbidrag for dagstidningar
(prop. 1971: 27, KU 1971: 32, rskr 1971: 180). Bidragen utgar i princip
endast till andratidningar och utgdr ett dirckt bidrag till tidningsfore-
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tagens Iopande produktion. En selektiv stodform var nddvéndig for att
avsedd effekt med stodet skulle uppnas, namligen att ytterligarc ned-
laggningar skulle forhindras. Detta kunde uppnds endast om stodet ka-
naliserades direkt till de tidningar som behovde det for att fortleva, dvs.
andratidningarna. Bestimmelserna mdjliggor dven for annan tidning #n
andratidning att fi bidrag om det med hénsyn till fSrhéllandena inom
tidningens hela spridningsomrade dr uppenbart att den har samma sva-
righeter som en andratidning (17 § kungdrelsen (1971: 492) om statligt
stod till dagstidningar).

Som férutsittning for att produktionsbidrag skall utgd giller vidare
bl. a. att tidningens totalupplaga i huvudsak iir abonnerad, att den abon-
nerade upplagan uppgar till minst 2 000 exemplar samt att andelen
annonser utgdr mindre in 50 % av dct totala innehéllet.

For dagstidning som utkommer tva till sju dagar i veckan beriknas
bidragen pa grundval av pappersforbrukningen minskad med den del
som gér 4t for annonsutrymme. Bidraget utgar per ar med 7 900 kr. per
ton, dock hogst 13,5 milj. kr. for storstadstidning och 3 750 000 kr. for
annan tidning. Fér dagstidning som utkommer en ging i veckan utgr
bidraget med ett fast belopp, ndmligen 300 000 kr. Detta belopp utgor
ocksa minimibidrag for dagstidningar som utkommer tva till fem dagar
i veckan. For dagstidning som utkommer minst sex dagar i veckan ar
minimibidraget 600 000 kr.

Bidragen beriknas f6r kalenderir. Bidragsirendena handldggs av
presstodsnimnden.

For kalenderaret 1975 utgick tillsammans 100,7 milj. kr. i produk-
tionsbidrag till 61 tidningar. Totalt har under aren 1971—1975 365,7
milj. kr. utbetalats i bidrag.

6.2 1972 ars pressutrednings forslag i stort

Sedan det statliga stddet till dagspressen infdrdes har tidningsnedligg-
ningarna kunnat hejdas. De nuvarande stodformerna har enligt utred-
ningen i stort sett fungerat pad Onskat sdtt och bér behallas, dock med
vissa dndringar av reglerna.

I fraga om produktionsbidragen har utredningen foreslagit att andra-
tidningsbegreppet Overges som bidragskriterium. Avgorande f6r om bi-
drag skall utgd bor 1 stillet vara den hushallstickning som en tidning
har i utgivningskommunen. Vidare har bl a. fGreslagits en ny defi-
nition av utgivningsort och att mojligheten att ge forstatidningar pro-
duktionsbidrag tas bort.

Utredningen har, i enlighet med sina direktiv, inte foreslagit nigon
hojning av bidragsnivdn men har forutskickat att framtida héjningar
kommer att bli ndédvindiga. Dédrvid bor enligt utredningens mening
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den besvirliga situationen {Or storstidernas andratidningar sirskilt
uppmiirksammas.

Samdistributionsrabatten kan enligt utredningen behillas 1 stort seft
oforindrad. Tidningsforetagens insynsmdjlighcter boér dock forbittras
och vissa skrpningar av reglerna goras i syfte att uppritthilla likapris-
principen.

Reglerna for pressens ldnefond har enligt utredningen inte givit ut-
rymme fOr ett tillrickligt frimjande av samverkan mellan tidningsfore-
tag. Skirpning av reglerna hirvidlag har darfor foreslagits.

Utredningen har vidare foreslagit att vissa nya stodformer infors.

Utvecklingsbidrag skall enligt forslaget kunna utgd till tidningar som
inte dr berittigade till produktionsbidrag och som rdkar i tillfilliga
svarigheter. Bidragsformen bor alltsi kunna omfatta dels ensamtidning-
ar som bchover hjélp for att kunna anpassa sig till forindrade mark-
nadsforhéllanden, dels hégtickningstidningar pa konkurrensorter. Ut-
vecklingsbidrag skall enligt forslaget ocksd kunna utgd for Overging
fran fadagars- (ett till tre nr /vecka) till flerdagarsutgivning (fyra till
sju nr /vecka).

Pressutredningen har vidare foreslagit att ctt etableringssidd infors
med huvudsaklig inriktning pa att stddja nyctablering av fadagarstid-
ningar.

Samverkansbidrag kan enligt forslaget utgd f6r produktionssamver-
kan och samverkan i annonstorsiljning samt till utvecklingsprojeckt av
olika slag som genomfGrs av branschsammanslutningar.

Presstidsnéimnden far cnligt forslaget utSkade uppgifter. Utredning-
en har darfor foreslagit att niimnden far ett eget kansli.

6.3 Remissinstansernas instilining i stort

Remissinstanserna finner utredningens analyser och beskrivningar av
pressens hittillsvarande utveckling och nuvarande situation viil under-
byggda. Utredningens principiclla stindpunkter nér det giiller mélet for
presspolitiken samt behovet av stdd till pressen och stodets inriktning
moter inte ndgon crinran.

Svea hovriitt och massmedieutredningen, som utforligt har behandlat
utredningens forslag utifran tryckfrihetsrittsliga aspekter, har funnit att
befogade invindningar inte kan resas mot forslagen i dessa avseenden.

Remissinstanserna tillstyrker i huvudsak utredningens forslag till for-
andringar av stodet till dagspressen och till nya former av stéd, dven
om dct pd vissa punkter framstills krav pa Okat stdd eller indrade reg-
ler.

Flera remissinstanser anser saledes att nya tidningsnedldggningar inte
kan hejdas om inte produktionsbidragen hdjs. Nigra remissinstanser ser,
i likhet med rescrvanter i utredningen, det som Onskvirt att dven
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kvillstidningarna hade kunnat f& del av denna bidragsform. Flera re-
missinstanser kritiserar utredningens forslag att ta bort mdjligheten att
ge forstatidningar produktionsbidrag och forordar att denna mojlighet
kvarstir eller att reglerna for utvecklingsbidrag gors visentligt gene-
rOsare.

Utredningens forslag vad avser samdistributionsrabatten moter viss
kritik iven om en enig remissopinion instimmer i utredningens positiva
omdomen om rabaitens cffekter. Problemet med tidningsfSrctag som
entreprendrer aktualiscras i remisscrna. Krav pd hojning av rabatten
framfOrs ocksa av ett par remissinstanser.

Forslagen avsecnde pressens lancfond mdoter i stort ingen crinran i
remissyttrandena. Forslaget om inférande av utvecklingsbidrag mdter
ingen erinran men fran flera remissinstanser framfors férslag om generd-
sarc villkor.

Remissinstanserna #r cniga om att det ir angeliiget att ett etablerings-
stod infors. Flertalet delar ocksd utredningens uppfattning att det inte dr
realistiskt att tro pA nyetablering av annat {in fidagarstidningar. Krav
pd stdd Hven till etablering av flerdagarstidningar férekommer dock.
Ett antal remissinstanser stiller sig tvcksamma till om den av utred-
ningen fGreslagna nivdn pa stodet dr tillrickligt f6r att man skall na
onskad effekt.

Utredningens forslag om samverkansbidrag moter ingen omfattande
kritik. Vissa erinringar framfors dock mot forslaget om annonssam-
verkan. Flera remissinstanser stiller sig sdlunda tveksamma till om
de av utredningen foreslagna bidragen till annonssamverkan kommer
att f4 ndgra effekter. I nigra yttranden féreslds hogre bidrag pi denna
punkt.

6.4 Tidningarnas ekonomi och marknad

1972 ars pressutredning har ingiende analyscrat dagspressens hittills-
varandc utveckling, nuvarande situation och utvecklingsmojligheter.

Utvirderingen av de nuvarande stodformerna och Gvriga ekono-
miska undersSkningar har enligt min mening framfor allt visat pd tre
forhallanden som bér uppmirksammas. Dect forsta dr att presstddet i
stort sett har fungerat enligt statsmakternas intentioner. Lanemdjlighe-
terna i pressens lanefond har mojliggjort f6r andratidningarna att ge-
nomfora angeldgna investeringar. Samdistributionsrabatten har medfort
mer rationclla distributionsformer samtidigt som likaprisprincipen har
gynnat andratidningarna. Produktionsbidragen har i huvudsak gatt till
de tidningar som har varit i behov av stéd och har for dessa i minga
fall utgjort en nédvandig forutsittning for fortsatt utgivning.

For det andra visar analysen klart att dven om presstodet i stort
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har fatt asyftad verkan sd har andratidningarnas situation inte for-
battrats jamfort med utgangsliget. Dessa tidningar har fortfarande
stora ekonomiska problem och kommer dven i fortsittningen att vara
beroende av statliga bidrag for sin utgivning. Liksom tidigare press-
utredningar har 1972 ars pressutredning kunnat konstatera att proble-
men ir koncentrerade till vissa grupper av tidningar medan huvudde-
len av branschen har ett tillfredsstillande lige.

Den tredje punkten i den ckonomiska analysen som jag vill framhalla
giller fOorsta- och andratidningsbegreppen. Pressutredningen har fram-
hallit att tidigare analyser, bl. a. just genom anvindandet av dessa be-
grepp, har kommit att uppehélla sig alltfér mycket vid tidningarnas
upplagor. Utredningen har betonat det sedan lang tid kiinda f&rhal-
landet att annonsintiikterna normalt svarar for merparten av de totala
intikterna fran tidningsrorelsen. Av detta f&ljer, enligt pressutred-
ningens mening, att man, ndr man analyserar tidningsforetagens eko-
nomiska situation, bor Hgna storre intresse at vad som ir avgdrande
for en tidnings stillning pd annonsmarknaden och mindre &t totalupp-
Jagerelationer. Utredningen har funnit att det &r hushallstickningen pa
utgivningsorten som i forsta hand bestimmer tidningens attraktivitet
som annonsorgan och diarmed utgdr det biista kriteriet pd den eko-
nomiska birkraften., Detta innebidr bl. a. att det pa intet siitt behdver
vara orimligt att, i situationer dir konkurrerande tidningar har tim-
ligen likartade upplagestorlekar, den ena av tidningarna uppbidr pro-
duktionsbidrag, fOrutsatt att skillnaderna i hushallstickning p& den
centrala marknaden (normalt utgivningsorten) ar betydande.

Remissinstanserna har i dessa delar i princip anslutit sig till utred-
ningens slutsatser.

Aven jag dclar utredningens uppfattning pa dessa punkter. Sedan
presstodets inforande har endast en flerdagarstidning behovt liggas
ned. Dirmed har 1950- och 1960-talens snabba utveckling mot allt
firre tidningar brutits. Konkurrens mellan dagstidningar har kunnat
uppritthillas pa ett tjugotal orter vilket, som utredningen ocksd har
framhallit, utgdr ett unikt drag i den svenska pressens utveckling jam-
fort med forhallandena utomlands. Stddet synes ocksd ha tillfallit de
grupper som har varit i behov av det och dven i Gvrigt ha fyllt sina
syften.

Det ir emellertid uppenbart att behovet av presstdd inte har minskat.

Utredningens kritik eller komplettering av de modeller som hit-
tills har anvints for analys och beskrivning av dagspresscns ckonomi
finner jag vil underbyggd. De slutsatser som kan dras av utredningens
analys hiirvidlag bor fa konsekvenscr fOr presstodcts utformning. Jag
aterkommer till detta.
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Utvecklingen pa massmediemarknaden

Slutsatserna av utredningens Overviganden rdrande den kommande
utvecklingen pa massmediecomradet ir att man inte har att vinta sa-
dana forindringar som radikalt kan piverka presscns stillning. Effek-
terna av konkurrensen fran andra medier tycks enligt utredningen vara
begrinsade. Utredningen har ocksd funnit att huvuddelen av dags-
pressen ocksé i framtiden bor kunna ticka kostnadsdkningar med Skade
intikter. Totalt sett har tidningarnas mojligheter att hivda sig pa
morgondagens massmediemarknad bedémts som goda, med den re-
servationen att tidningar med lig hushéallstickning dven i framtiden
kommer att vara i behov av statliga bidrag.

Huvuddelen av de remissinstanser som har behandlat frigan delar ut-
redningens bedomningar. Svenska Tidningsutgivareforeningen (TU) har
emellertid anfort att utredningens slutsatser framstir som optimistiska
och daligt underbyggda. I ett par yttranden har efterlysts mera I&ngsik-
tiga prognoser Over pressens utveckling d4n den av utredningen behand-
lade tioarsperioden.

For egen del ansluter jag mig till de bedémningar som utredningen
har gjort. Foriindringar inom existerande medier och en eventuell fram-
viixt av nya medier eller medicformer under de nidrmaste aren kan re-
lativt val forutses. Denna utveckling bor inte ge anledning till speciella
farhagor for dagspressen. Jag delar exempelvis utredningens uppfatt-
ning att inférandet av lokalradio snarast bor kunna oka intresset for
lokala och regionala fragor och dirmed #ven for tidningarnas behand-
ling av dem. Inom stSrre delen av branschen har ocksé intiktsGkningar
kunnat balansera kostnadsutvecklingen. Jag vill i det sammanhanget
girna framhéalla vad Landsorganisationen i Sverige (LO) i sitt yttrande
har patalat, ndmligen att kapacitetsutnyttjandet av de fasta produktions-
resurserna dr mycket 1&gt inom dagspressen. Detta forhallande utgdr ett
viktigt motiv for utredningens forslag om stimulans tiil samverkan i
produktionen som jag kommer att behandla senare.

Tidningarnas prispolitik

De kostnadsokningar som har uppkommit inom tidningsbranschen har
i stor utstrickning kompenserats genom prishojningar. Utredningen har
hiir betonat att det inte ir likgiltigt hur tidningarna viljer att gra av-
vigningen mellan hdjningar av annons- resp. upplagepriscr. I konkur-
renssituationer @r det hdgtickningstidningen som ir prisledare och som
alltsd har ett val, Lagtickningstidningen kan antingen f&lja efter hog-
tackningstidningen eller géra mindre hojningar dn denna. Nigot tredje
alternativ har den inte. Att gora mindre hdjningar ir, med tanke pa
lagtackningstidningarnas ekonomiska situation, oftast inget realistiskt al-
ternativ. For hogtickningstidningen dr det fran konKurrenssynpunkt
ofta fordelaktigt att lagga storre delen av hojningarna pa annonspriser-
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na. Annonsdrerna kan normalt inte undvika att annonscra i hogtick-
ningstidningen. Légtdckningstidningen 4r angeldgen att f& den stSrre
delen av héjningarna pi upplagesidan. Den dr nimligen inte lika oum-
birlig for annonsdrerna vilket innebir att dess annonsvolym tenderar att
minska under perioder av kraftiga annonsprisstegringar. En hogtick-
ningstidning kan skapa stora svarighcter for de konkurrerande tid-
ningarna genom sitt val av prispolitik. _

Pressutredningen har ansett att detta forhillande, liksom andra nc-
gativa foljder av dagspressens stora beroende av annonsintiikter, gor
det presspolitiskt angeliget att cn Okad relativ tonvikt pd upplagein-
tikter kommer till stdind. Utredningen har emellertid uppmiirksammat
att en sidan forindring kan mota hinder i statsmakternas intresse av
en lugn prisutveckling och ovilja mot samordnade prishGjningar. Det
kridvs nidmligen enligt utredningen en nira samordning av tidningarnas
agerande for att dessa skall kunna genomféra den hir diskuterade for-
indringen. Utredningen har for sin del ansett att prishdjningar som
syftar till att fordndra tidningarnas intéktsstruktur i forsta hand bor
beddmas fran presspolitiska utgangspunkter.

TU declar utredningens uppfattning p& denna punkt. Statens pris- och
kartellnimnd har diremot anfort att de senaste arens hojningar av
abonnemangspriserna har varit for stora och att hdjningarna har varit at-
skilligt stérre dn vad som har motiverats av kostnadsutvecklingen.
Prisutvccklingen har enligt niimnden forsvarat for kdpsvaga grupper
att hilla sig med cn daglig tidning. Nimnden har didrfor ansctt att,
eftersom statsmakterna genom cn subvention av andratidningar och f&-
dagarstidningar redan nu #r beredda att satsa betydande belopp for att
uppriitthalla en viss konkurrens pa tidningsomridet, det skulle vara na-
turligt att stodet utformades si att det mojliggor for berdrda tidningar
att halla si 1&ga abonnemangs- och 16snummerpriser som mojligt.

Svenska Annonsirers Forening och Svenska Reklambyrd Forbundet
har hivdat att det intc dr annonsdrerna som har fororsakat den om-
fattande koncentrationen pa tidningsmarknaden utan fridmst prissitt-
ningen pa annonsutrymmet.

For egen del vill jag fOrst erinra om att dagstidningarna ir befriade
frin mervirdeskatt, vilket atminstone delvis maste ses som ctt siitt att
gynna konsumtionen av dagstidningar. Diaremot kan inte det direkta
presstodet betraktas pa detta sitt. Det dr ctt uppenbart konsumentpoli-
tiskt och presspolitiskt intresse att prisutvecklingen pa abonnemang och
18snummer balls inom rimliga grinser. Detta intrecsse kommer dock i
viss man i konflikt med det minst lika framtridande konsument- och
presspolitiska intresset att undvika monopolsituationer pa tidningsmark-
paden. Erfarenhetcrna visar tydligt att en utpriiglad 1igprislinje pa
abonnemang och 16snummer leder till stora svarigheter for tidningar
i konkurrensmissigt underliige. Detta har aktivt bidragit till nedligg-
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ningar och didrmed till att forstirka monopoliseringsiendenserna. Or-
saken #r sjilvfallet att en sadan prispolitik gor tidningarna mer be-
roende av annonsintiikter och det ir pA annonsmarknaden lagticknings-
tidningarna har svirast aftt hiivda sig.

Jag delar utredningens och TU:s uppfattning att det fran presspolitisk
synpunkt ir angeliget med en gradvis forindring av tidningarnas in-
taktsstruktur i riktning mot ett minskat beroende av annonsintikter.
For att en sidan forindring inte skall drabba tidningskonsumenterna
pa ett oacceptabelt sitt krivs emecllertid stora anstringningar fran tid-
ningarnas sida {or att halla tillbaka kostnadsokningarna. Det dr ocksd
angeldget att eventuclla prishdjningar p&d prenumerationer, 16snummer
och annonsutrymme totalt sett inte Overstiger vad som kan motiveras
av ofrinkomliga kostnadsdkningar. Samhiillets aktiva prisGvervakning
bor ocksd i fortsittningen omfatta dven tidningsmarknaden.

6.5 Utgangspunkter for statens presstodspolitik

6.5.1 Massmediernas uppgifter och pressens funktioner

Utredningen har bl. a. haft till uppgift att ange mera preciserade mél
1or statsmakternas handlande gentemot dagspressen, varvid dagspressens
roll i férhallande till Gvriga massmedier skulle klarliggas. Efter en ge-
nomgéng av olika pressideologier och den svenska dcbatten om stats-
makternas forhdllande till pressen har utredningen utgatt fran en dis-
kussion om de uppgifter som #r visentliga for massmedicrna i ctt sam-
hille som det svenska. Utredningen har dirvid konstaterat att det over-
gripande malet f6r medicpolitiken inte bor sdkas inom massmedie-
branschen utan i samhillet i dvrigt. I centrum for den svenska medie-
politiken maste enligt utredningen stillas de demokratiska virdena.
Massmedicrna skall medverka till att forstiirka och {ordjupa den svenska
demokratin.

Fyra uppgifter anser pressutredningen sirskilt bor dvila massmedier-
na:

1. Massmedierna bdr ge den information som &ar nodvindig for att
medborgarna skall kunna ta stillning i samhillsfrigor. Aven de for-
troendevalda bor genom massmedierna fi 16pande information om
enskildas och organisationers uppfattningar i politiska fragor.

. Massmedierna bor fristdende eller som sprakrér for organiserade
sambhiillsintressen kommentera skeendet i samhillet.

3. Massmedierna bor som allmédnhetens foretridare granska den verk-

samhet som utdvas av de inflytelserika i samhillet.

4. Massmedierna bor friimja en komumunikation inom och mellan poli-

tiska, fackliga och andra idcella grupper i samhillet.

De angivna fyra uppgifterna giller massmediesystemet i dess hethet.
For att belysa pressens roll i detta sammanhang har pressutredningen

2

latit genomfora ett antal undersSkningar.
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Dessa undersokningar har bl. a. visat
— att pressen fortfarande har en mycket stark stillning bland mass-

medicrna,

— atr pressen i hgg grad upplevs och fungerar partipolitiskt,

— att det finns ett missndje med den existerande massmediestrukturen,
framfor allt bland politiskt intresserade lisare, journalister och
organisationsfolk.

Pressutredningen har sammanfattat resultaten av undersdkningarna
genom att med dessas hjilp soka faststiilla pressens roll da det giller
de uppgifter som utredningen tilldelat massmedicrna.

Pa orter dir det inte utges nigon tidning eller dir det finns en domi-
nerande tidning finns det enligt utredningen risk for att informationen
i samhillsfragor skall fungera otilifredsstillande. Etermedierna har inte
kunnat bli nagot alternativ, sirskilt inte i friga om den lokala och re-
gionala informationen. Utredningen menar att tidningarna inte kan er-
sdttas da det giller informationen till de {6rtroendevalda om de stim-
ningar och opinioncr som finns hos enskilda och grupper. Radio och tv
har genom kravet p& opartiskhet svart att knyta an till organisationer
och grupper.

Dec flesta tidningar i Sverige har ett sirskilt fast utrymme for olika
former av kommentarer. Detta material har enligt utredningens under-
sokningar en stor publik, sirskilt bland politiskt aktiva. Tidningens le-
darmaterial spelar en uppenbar roll for hela det politiska livet.

Tidningarnas kommentarer behandlar i allminhet riks- och utrikes-
fragor. Regiontidningarna koncentrerar sig sdledes inte hir som pa ny-
hetsfiltet till lokalt och rcgionalt material. En av forklaringarna till
detta tordc vara att tv och radio i viss mén kan ersiitta tidningarna vad
giller riks- och utrikesnyheter. Men etermedierna kan inte kommen-
tera dessa hindelser utifrdn en specicll ideologisk utgdngspunkt. Hir
har tidningarna en unik roll.

Tidningskoncentrationen har gitt ut 6ver den debatt som fors av och
genom tidningarna. Det #dr, menar utredningen, en sjilvklarhet att dis-
kussionen blir tunnare ju firre roster som kan dclta i den. De tidningar
som har blivit kvar har intc heller — att doma av unders6kningarna —
indrat policy vad giller kommentarernas utformning. Det #r inte
mdijligt [Or andra asiktsriktningar dn den tidningen stir for att komma
till tals fortlopande eller nidr man sjélv vill.

Tidskrifter utgivna av fackliga, ideella och politiska organisationer
samt riks- och regionspridda fadagarstidningar &r enligt utredningen
siirskilt betydelsefulla nidr det giller kommentarer och kan pd detta
viktiga omride komplettera {lerdagarstidningar av traditionell typ.

Utredningen finner det troligt att tidningarnas fortlépande granskning
av olika besiutande instanser blir lidande d& en ort blir utan egen tid-
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ning. Etermedierna har inte haft resurser att §verta dessa funktioner
pa det regionala och lokala planet. P& orter med en enda dominerande
tidning finns det enligt utredningen en uppenbar risk for att aktiviteten
i granskningen minskas eller blir cnsidigt inriktad. Sirskilt stor finner
utredningen denna risk vara pa platser dir en tidning med lokal/re-
gional moncpolstillning dr knuten till den politiska gruppering som &r
i majoritetsstillning i kommunfullméktige och/eller landsting.

Tidningsnedldggningarna har enligt utredningen utgjort ett hot mot
den form av gruppkommunikation som tidningarna erbjuder. - Vid
den moderna pressens framvixt skapades tidigt nira band mellan
tidningarna och de politiska partierna, En av tidningarnas viktigaste
uppgifter ar enligt utredningen att std for cn kommunikation inom och
mellan partierna. Partierna #dr, menar utredningen, till visentlig del
beroende av tidningarna da dct giller att f5ra ut budskap och inhdmta
kunskap om opinioner och stimningar bland medlemmar och sympati-
sorer. Tidningskoncentrationen har gjort att denna kommunikation har
forsimrats cller gatt férlorad pd mdnga platser. Utvecklingen har gyn-
nat de stora och Overgripande medier som inte har kunnat knyta an
till speciella grupper, Utredningen har funnit att medickonsumtionen
har &kat men att variationsrikedomen och dirmed valfriheten har
minskat. Ett av de stora problemen med dagens massmediesituation
anser utredningen vara att ett fatal medier skall tillfredsstilla ett mycket
stort antal minniskor. Denna situation skapar enligt utredningen miss- .
tro och missnéje. Utredningen anser det vara en omdjlig uppgift for
radio, tv och de stora tidningarna att uppfy!la de krav som olika grup-
per — och da framfGr allt partierna — stiiller p2 dem.

Huvuddelen av remissinstanserna har instimt i cller limnat utan
erinran utredningens uppfattning att det Svergripande malet for medie-
politiken bor formuleras utifrin mediernas betydelse for den svenska
demokratin. Detsamma giiller preciseringen av mediernas uppgifter.

Sveriges Radio och radioutredningen har riktat vissa invindningar
mot utredningens tolkning av inncbdrden av kravet pa opartiskhet hos
radio och tv. De bida rcmissinstanserna menar att inom ramen for det
totala programutbudct kan etermedierna mycket vil spegla stimningar
och opinioner och ge utrymme for partskommentarer frin olika in-
tressegrupper.

Kommun- och landstingsférbunden har understrukit vikten av att
det finns ett allsidigt pressutbud som bl. a. kan spegla den lokala opini-
onen. Dctta anges vara av stor betydelse for den kommunala verk-
samheten. :

I en reservation har ledamoten Wikstrom anfort att presscns roll har
behandlats alltfér snidvt i utredningens betinkande, i det att den ses
vasentligen ur politisk och partipolitisk synvinkel. Reservanten menar
att om man inte beaktar tidningarnas funktioner pa Ovriga omraden

9 Riksdagen 1975/76. I saml, Nr 131
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gor man knappast rittvisa at deras breda bevaknings- och informa-
tionsuppgifter i Ovrigt. Néagra remissinstanser har framf6rt liknande
synpunkter. Bl. a. har pressecns annonsfunktion framhallits i vissa re-
missyttranden.

Négra remissinstanser har sdrskilt pekat pd pressens roll pa kulturens
omrade. Statens kulturrdd har silunda framhéllit att det dven inom kul-
turomradet ir nddvindigt med kommunikation i form av nyhetsbevak-
ning och livaktig dcbatt.

For egen del vill jag framhélla att den redovisning av massmediernas
funktioner som utredningen har limnat sjidlvfallet kan kompletteras.
Som radioutredningen har framhéllit leder dock inte detta till andra
slutsatser om vilka mdl samhillet bor ha f6r sin massmediepolitik &n
dem pressutredningen frin sina utgangspunkter har dragit. Jag vill ock-
sa klart deklarcra att jag inte har uppfattat pressutredningen si att man
har velat overdriva dagspressens partipolitiska roll. Politiskt och sam-
hillsorienterande material omfattar i utredningens analyser visentligt
vidare omréaden dn utpriglat partipolitiska fragor. Grinsen mellan vad
utredningen betecknar som samhillsorienterande material och vad nég-
ra remissinstanser hinfor till kulturomridet dr knappast sirskilt skarp.
Atskilligt av tidningarnas kulturmaterial torde kunna inrymmas under
de av pressutredningen framhavda uppgifterna f6r dagspressen.

Det dr emellertid viktigt att gora klart att det #r dagspressens bety-
delse for vidmakthillandet av en levande demokrati som i forsta hand
motiverar ett statligt stod till pressen. Det kan vara angeligna uppgifter
for pressen att formedla annonsinformation cller att skinka forstroelse
och underhallning av olika slag. Sddana uppgifter kan dock enligt min
mening fullgéras utan en lokal konkurrens pd tidningsmarknaden.
Diremot vill jag framhalla att pressen #r den klart viktigaste kdllan {or
medborgarna nidr det giller information i samhillsfragor. For stora
grupper av medborgare utgdr lokalpressen den huvudsakliga kon-
takten med den demokratiska processen i kommuner och landsting.
En allsidig press som kan informera och spegla den lokala opinionen
ar saledes en av de grundliggande forutsittningarna for en vil funge-
rande kommunal demokrati.

Pressutredningen har utforligt behandlat utvecklingen inom dags-
pressen under senare &r. Frégan har ocksd berorts av utredningen om
den kommunala demokratin i dess betinkande (SOU 1975: 41) Kom-
munal demokrati. Med hiinsyn till den stora betydelse som dagspres-
sen har for demokratin dr det enligt kommunaldemokratiutredningen
sirskilt viktigt att tidningarna ges goda arbetsmdjligheter. Utredningen
framhiller att dagspressens hittillsvarande utveckling i detta avseende
inte har varit positiv. Utredningen betonar att det frin kommunaldémo-
kratiska aspekter #r visentligt att det statliga presstddet utformas sa att
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ett partimidssigt mangsidigt utbud av dagstidningar i olika regioner
frimjas.

Jag delar i allt vdsentligt de synpunkter som pressutredningen och
utredningen om den kommunala demokratin har framfort om pressens
betydelsefulla roll for att bevara demokratins vitalitet pd alla nivéacr.
Den lokala debatten behover ofta stimuleras. En effektiv och vaken
dagspress, dir risternas mangfald utgér grunden for cn i verklig me-
ning demokratisk belysning av frigor som angar invanarna, kan verk-
samt bidra till detta.

6.5.2 Tryckfrihetsrittsliga frégor m. m.

Tidningsnedldggningarna och den ddrav foljande utglesningen och
koncentrationen péa tidningsmarknaden har enligt utredningen minskat
pressens mdjligheter att fullgbra sina uppgifter. Ett presspolitiskt pro-
gram bOr enligt utredningens mening utgd frén dessa brister i press-
strukturen och fran risken for en vidare utveckling i ncgativ riktning.
Utredningen har sjilvfallet haft att iaktta vissa handlingsbegrinsningar
av presspolitisk art. Dirtill kommer resursmissiga begriinsningar. Till
de senare aterkommer jag i det f6ljande.

Vad giller de tryckfrihetsrittsliga aspekterna pa presstodet hinvisar
utredningen till den tidigare granskning som har gjorts av presstédets
forenlighet med tryckfrihetslagstiftningen (jfr bl. a. KU:s yttrande till
SkU. SkU 1971: 30). Frigan har senast behandlats av massmedieutred-
ningen i betdnkandet (SOU 1975: 49) Massmediegrundlag. Med anled-
ning hirav och med hinsyn till att nigra visentliga nya former for
presstod inte har foreslagits, har pressutredningen inte funnit anledning
att pa nytt ta upp frgan. Pressutredningen har funnit att stodatgérder-
na #r i yttrandefrihetens intresse. I reservationer av ledamdterna Hall-
vig, Wikstrom och Winberg anfors att cn sarskild tryckfrihetsrattslig
granskning av utredningens fGrslag borde ha skett. TU och Grafiska
Arbetsgivare- och Industriorganisationerna liksom massmedickoncentra-
tionsutredningen har bland remissinstanserna anfort liknande synpunk-
ter.

Svea hovriitt har i sitt yttrande utforligt behandlat de tryckfrihets-
riittsliga frigorna. Hovritten utgar fran att enighet rdder om att statliga
stoditgirder gentemot pressen dr mojliga si linge de inte ges en sidan
utformning att de strider mot forbudet i 1 kap. 2 § tryckirihetsférord-
ningen mot atgirder som innebdr hinder for tryckning, utgivning eller
spridning av tryckta skrifter, dvs. under forutsittning att de inte far
visentligt negativa konsekvenser for skrifter som inte fir nagot stod.
Hovritten har funnit att varken mot det nu férekommande presstodet
eller mot det reformerade st6d som foreslis av 1972 ars pressutred-
ning torde nigra befogade invindningar kunna resas utifrin denna
standpunkt. Hovritten har vidare diskuterat fragan om grundlagsregle-
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ring av presstodet och funnit att vissa spirregler av grundlagskaraktir
borde kunna konstrueras.

Massmedieutredningen har i denna friga ansett att en grundlagsram
for presstodet knappast skulle kunna innehéalla nigot i sak utdver den
allmadnna princip som redan nu 4r grundlagsfist: att myndigheterna inte
pa grund av skriftens innchéll fir hindra dess utgivning eller spridning
samt att dtgdrderna inte far medfdra begrinsningar i utgivarens riitt att
bestimma innehallet. Massmedieutredningen avrider frin en nirmare
grundlagsreglering av principerna for presstodet och uttalar som sin
uppfattning att pressutredningens forslag inte strider mot tryckfrihets-
férordningen.

Enligt min mening bor kraven pa tryckfrihetsriittslig granskning vara
tillgodosedda genom den ingdende behandling dessa fragor fatt tidigare
samt nu i frimst yttranden fran Svea hovritt och massmedieutredningen.
Jag delar uppfattningen hos dessa remissinstanser och pressutredningen
att varken det nuvarande presstodet eller det av utredningen foreslagna
stodet kan anses strida mot tryckfrihetsforordningens bestimmelscr.

Enligt vad regeringen redovisat i arets budgetproposition (prop.
1975/76: 100 bil. 4 s. 2) kommer en utredning att tillkallas for att
utarbeta forslag till en ny massmediegrundlag som reglerar yttrandefri-
heten i tryckt skrift, radio, television och film. Frigan om grundlags-
reglering av presstddet torde fi behandlas i detta sammanhang.

Hovriitten tar i sammanhanget ocksd upp frigan hur de materiella
reglerna for presstodet skall forfattningsregleras. Hovritten ser det som
angelidget att reglerna meddelas i form av lag och inte i form av for-
ordning.

Reglerna for det hittillsvarande presstddet har givits genom forfatt-
ningar som utfdrdats av regeringen sedan riksdagen fastlagt grunderna
for stodet. Jag finner ingen anledning att nu gd frin denna ordning.
Dect kan emellertid finnas skil att pa nytt Gverviiga den forfattnings-
tekniska regleringen nér den sirskilda utredningen om yttrandefriheten
i massmedier m. m. har avslutat sitt arbete.

Pressutredningen har vidare diskuterat frigan om de potentiella mdj-
ligheter till statliga ingrepp som varje presspolitisk atgird medfor. Ut-
redningen anfor att det sjilvfallet &ir av vikt att det statliga presstddet
utformas pi ett sidant sdtt att det inte ens under krisforhallanden skall
kunna utnyttjas av statsmakterna mot ecnskilda tidningar. A andra sidan
ar det utredningens asikt att oro for vad som kan intriffa vid hypo-
tetiska krissituationer inte far vara ett avgdrande hinder for ett statligt
presstod. Milet skall enligt utredningen saledes vara att statens paver-
kansmdjligheter begriinsas s langt som mojligt. Stora krav méaste darfor
stillas pd reglernas utformning och pd det organ som skall ha hand om
presstodet. De presspolitiska atgidrderna far, menar utredningen, varken
dirckt eller indirekt syfta till att paverka tidningarnas redaktionella
innehall,
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Ingen remissinstans har anfort erinringar pa denna punkt och jag an-
sluter mig till utredningens uppfattning.

6.5.3 Grunder for presstodet

Det Gvergripande malet for det. handlingsprogram pressutredningen
har lagt fram anges vara att vidmakthalla och om mojligt forbittra den
kommunikation som sker genom tidningar. Utredningen framhéller att
ctt representativt demokratiskt system kréver ett intensivt utbyte av idéer
samt kunskap om olika opinioner. En forutsittning hirfor ir cnligt ut-
redningen en méngfald inom pressen. Tidningskoncentrationen far enligt
utredningens mening inte ga si langt att makten Gver tidningarna begrin-
sas till nagra fi — det m& vara privatpersoner eller organisationer. Alla
betydande meningsriktningar maéste enligt utredningen ba tillging till
organ dir de kan framfdra de egna budskapen och diir det finns plats
for en intern debatt.

Malet for presspolitiken dr siledes enligt utredningen att det skall
finnas en mangfald pa tidningsmarknaden som ger ldsarna valfrihet och
skapar mdjlighet for en allsidig debatt och opinionsbildning.

Jag kan, i likhet med remissinstanserna, ansluta mig till dessa utred-
ningens stindpunkter. Utredningen har kunnat framligga ett mycket
brett underlagsmatcrial som bl. a. just pavisar pressens betydelse for de-
batt och asiktsbildning och ddrmed for demokratin. Hirigenom behdver
mélen for den statliga politiken pd detta omride inte pd samma sitt som
tidigarc grunda sig pd en allmin uppfattning om pressens roll i sam-
hillet.

Som jag tidigare har anfért anser jag att den av utredningen presen-
terade analysen utgdr en god grundval f6r nddvindiga stdllningstaganden
till malen f6r och utformningen av det statliga presstddet.

Utredningen har utformat sitt stodprogram med utgéngspunkt i £6l-
jande atta punkter.

1. Konkurrens mellan tidningar pé regionala marknader bor stimuleras.
Tva eller flera tidningar pa en utgivningsort skapar forutsittningar
for valfrihet at ldsarna.

. I de fall da tidningskoncentrationen lett till monopol p& den lokala
marknaden méiste presspolitiken stimulera till alternativ i form av
kompletterande, monopolbrytande organ.

3. Kedjebildning och #garkoncentration méste uppmirksammas. Agar-
forhallandena inom tidningsmarknaden bor vara allmint kdnda och
det bor ske en fortlopande registrering av fordndringar inom #gar-
strukturen.

38

4. Presspolitiken maste utformas s& att det inte skapas mdjligheter till
eller oro for ingrepp gentemot enskilda tidningars innehall.

5. Reglerna for de statliga atgirderna skall vara litt tillimpbara och sé
langt mojligt av automatiskt verkande karaktér.
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6. Samverkan mellan tidningsforetag bor stimuleras. En s&ddan har up-
penbara resursmissiga fordelar.

7. Det regelsystem som styr fordelningen av de statliga bidragen till
pressen skall grundas pa cn analys av marknadsférhéllandena och
befordra god hushallning bland de tidningar som erhéller stod.

8. Det statliga presstodet skall administreras av en nimnd med resur-
ser att gora fortsatta analyser av branschen och enskilda marknads-
situationer.

Dessa punkter far sitt konkreta uttryck i utredningens olika forslag
till atgirder. Jag avser att kommentera dem i samband med min be-
handling av dessa forslag.

6.6 Definition av dagstidning

Enligt gillande regler fér produktionsbidrag avscs med dagstidning
7allmédn nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt utkommer
med minst ett nummer varje vecka och vars totalupplaga i huvudsak ar
abonnerad”. Pressutredningen har ansett att denna definition i huvud-
sak kan bibehallas.

Denna definition utesluter storstidernas kvillstidningar fran pro-
duktionsbidrag eftersom dcssa inte dr i huvudsak abonnerade. Utred-
ningen har intc foreslagit ndgon #ndring i sak pd denna punkt. Mot
bakgrund av den roll som kvillspressen spelar for opinionsbildning
och nyhctsformedling har utredningen dock funnit att det kan verka
stotande att, sdsom nu sker, genom dagstidningsdefinitionen utesluta
kvillspressen ur gruppen dagstidningar. Bestimmelsen om huvudsakli-
gen abonnerad upplaga bor dirfOr enligt utredningen tas bort ur den
generella dagstidningsdefinitionen. I stillet bor i presstodsforordningen
inforas en bestimmelse att endast dagstidning vars totalupplaga i hu-
vudsak 4r abonnerad kan erhilla produktionsbidrag.

Utredningens forslag till dagstidningsdefinition har inte mott nagon
erinran bland remissinstanserna.

Aven jag anser det limpligt med en gemensam definition av dags-
tidning for samtliga former av presstdd. I sak innebidr detta inte nigon
forindring mot nuvarande ordning. Andra former av presstéd dn pro-
duktionsbidrag, dvs. samdistributionsrabatt och 1an ur pressens line-
fond, star i princip redan i dag Sppna for samtliga dagstidningsforetag,
oberoende av hur stor del av upplagan som ir abonnerad.

Frigan om grinsdragning mellan fidagarstidningar och tidskrifter tas
upp av ett par rcmissinstanser. Utredningen fOreslar inga {ordndringar
hirvidlag. I likhet med utrcdningen anser jag att det finns klara skillna-
der mellan dessa tva grupper av tidningar. De bedomningar presstdds-
namnden hittills har gjort i detta avseende finner jag riktiga. Grins-
dragningen synes inte heller ha villat nimnden ngra stérre svarighe-
ter.
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Presstodsnimnden forordar att liksom f.n. den allmidnna forutsitt-
ningen skall gélla fOr att en tidning skall anses som dagstidning att abon-
nemangspriset inte star i uppenbart missforhéllande till géngse priser f6r
liknande tidningar. Jag delar presstddsnimndens uppfattning i denna
friga.

Riksskatteverket och presstodsnimnden har bada tagit upp frigan
hur uppehdll i utgivningen skall paverka ritten till produktionsbidrag.
Enligt min mening bdr en dagstidning inte gbra uppehall 1 sin utgiv-
ning annat dn dA utgivningsdagen sammanfaller med cn helgdag och
svarligen kan flyttas. Det bor emellertid ankomma pa presstédsnimnden
att avgora sddana fragor. Nir det giller ritten till produktionsbidrag for ar
1976 bor dock tidigare praxis gilla. Samrdd mellan presstddsnimnden
och riksskatteverket bor ske vad giller tillimpningen av definitionen av
dagstidning. Riksskatteverket, Iinsstyrelserna och presstodsnimnden bor
dock vara obundna av varandras beslut i dessa fragor.

6.7 Produktionsbidrag

6.7.1 Inriktning

Pressutredningen har inte funnit anledning att foresld att statsmakterna
skall fringd den sclektiva stédform som produktionsbidraget utgor.
Det ir enligt utredningen endast vissa tidningar som &r i bechov av hjalp.
Reglerna for produktionsbidrag bor utformas si att diskretioniir prov-
ning och beddmning i mdjligaste man undviks. Liksom hittills bor inom
det selektiva systemets ram automatiskt verkande regler gilla. I en re-
servation av ledamoten Winberg forordas dock en Overgang till gene-
rclla stodformer.

Remissinstanserna {orordar i allmiinhet ctt selektivt presstdd. Svenska
Arbetsgivarcforeningen (SAF), Publicistklubben och niiringsfrihetsom-
budsmannen (NO) hyser principiella betdnkligheter mot selektiva atgér-
der men vill intc motsdtta sig de konkreta atgirder utredningen fore-
slar.

For egen del vill jag framhdlla att den mangfald inom dagspressen
som ar onskvird knappast kan uppnas utan ett sclektivt utformat stod.
Marknadskrafterna verkar selektivt — de gynnar vissa grupper av tid-
ningar och missgynnar andra. Detta gor att ocksd presstodet i visentlig
grad maste vara selektivt,

Jag vill i detta sammanhang erinra om att det under lang tid i den
svenska debatten om dessa fragor fanns en stark opinion mot selektiva
stodformer. Pressutredningens betinkande och remissinstansernas syn-
punkter pa detta visar att det numera i stillet finns en mycket bred
enighet om nddvidndigheten av en sddan inriktning av det statliga stodet
vilket jag finner mycket glddjande. :
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6.7.2 Omfattning

Som jag tidigare haft anfort innebir gillande regler att storstidernas
kvillstidningar inte kan f& produktionsbidrag. Utredningen har inte
heller foreslagit ndgon forandring i detta avseende.

Ledamdéterna Nilsson, Hallvig och Wikstrdm anser det didremot prin-
cipiellt tveksamt att utesluta gruppen kvillstidningar fran ritten till pro-
duktionsbidrag. Flera remissinstanser anfor liknande synpunkter.

Kvillstidningsutgivningen har enligt utredningen som regel varit
I6nsam. Av denna anledning har utredningen inte ansctt det vara ak-
tucllt att skapa ett stodsystem som ocksé skulle vara lampligt for kvills-
pressen. Om kvillstidningarna skulle drabbas av saddana ekonomiska
svarigheter att deras utgivning hotades maste statsmakterna enligt ut-
redningen Overviga vilka atgirder som kan krivas. Utredningen har
dock kommit fram till att gruppen kvillstidningar inte kommer att fa
nagra mera allvarliga ckonomiska problem under en dverblickbar fram-
tid.

Jag delar utredningens uppfattning att kvillstidningarnas ckonomiska
situation inte pakallar kontinuerligt statligt stod i form av produktions-
bidrag. Kovillstidningarnas marknadsforhallanden &4r s& annorlunda
jam{drt med den abonnerade dagspressens och de svarigheter som i
framtiden skulle kunna drabba kvillstidningarna torde vara av en si
speciell karaktir att de knappast skulle kunna 18sas inom ramcn for
det foreslagna systemet for produktionsbidrag. I princip bor dock Ov-
riga former av presstdd std oppna for kvillstidningarna, Om situationen
for kvillstidningarna skulle fériindras pa ett avgbrande sitt far {ragan
tas upp pa nytt.

6.7.3 Bidragskriterium

Produktionsbidrag utgdr i dag till de dagstidningar som inte &r
storst p& utgivningsorten, de s.k. andratidningarna. Andratidnings-
begreppet har enligt utredningen inncburit stora férdelar vid utform-
ningen av produktionsbidragen. Med detta Kriterium traffar man den
grupp tidningar som ir i behov av stdd. Utredningen har dock funnit
att det inte #r totalupplagan utan hushallstickningen inom utgivnings-
kommunen som dr grundlaggande for en tidnings ekonomi. For att kun-
na hivda sig i konkurrensen med andra reklambirare mistc en tid-
ning némligen kunna erbjuda en ldsckrets som innefattar just de grup-
per lisare annonsorerna vill nd med sin reklam. Ju stGrre andel av en
annonsors kundgrupper en tidning ticker desto virdefullarc anses tid-
ningen vara fér annonséren. Dirfor far dén tidning som har lag tick-
ning visentligt firre annonser 4n en hdgtackningstidning;

Utredningens analyser visar att hushallstickningen inom utgivnings-
kommunen utgdr ett enkelt och anvindbart instrument f6r att faststilla
en tidnings mojligheter att hivda sig p4 annonsmarknaden. Dirmed ges
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ocksd ett matt pd tidningens ekonomiska birkraft. Utredningen foreslar
salunda att hushallstickningen ersdtter andratidningsbegreppet som
grundliggande kriterium. for beviljande av produktionsbidrag. Detta
innebdr bl. a. att ensamtidningar inte lingre dr uteslutna frin mojlig-
heten att f& kontinuerliga bidrag.

Remissinstanserna tillstyrker 6ver lag forslaget.

Jag delar utredningens uppfattning att det inte primért dr konkur-
rensforhallandena mellan tidningarna mitt i upplagestorlek utan en tid-
nings mojligheter att hivda sig p& annonsmarknaden som iir avgorande
for dess ekonomi. Detta férhillande motiverar att man, som utredningen
har foreslagit, ersitter andratidningsbegreppet- med hushalistickningen
inom utgivningskommunen som bidragskriterium. Jag ansluter mig allts
till utredningens férslag i denna del. :

I frigan om vid vilken hushéllstickning produktionsbidrag skall utga
har utredningen konstaterat att flerdagarstidningar med minst 50 %
tickning normalt intc har problem med annonstillstromningen och dér-
med ekonomin. Enstaka tidningar med hogre tickning &n 50 %% kan ha
tillfilliga ekonomiska problem. Dessa fir dock enligt utredningens for-
slag 16sas p4 annat siitt in med produktionsbidrag.

Tidningar med ligre tickning dn 50 % har problem och dessa Gkar
ju ldgre tickningen dr. Utredningen har ocksd visat att en tidnings
situation [Orbittras successivt med okande tickningstal. Det dr darfor
cnligt utredningen motiverat att tidningar med tdckningstal i nérheten
av 50 % inte erhaller helt produktionsbidrag utan att detta reduceras
pa nagot sitt. Utredningen har funnit det vara limpligt med ett redu-
ceringsintervall pa 10 procentenhcter.

Utredningen foreslar att fullt bidrag utgar till tidningar med cn tick-
ning av hogst 40 %. Direfter reduceras bidragsbeloppet med en tiondel
per proccntenhet till 49 9. Hiirigenom anpassas produktionsbidragens
storlek till den successivt forbittrade marknadssituation som en {61-
bittring av tickningstalen mellan 40 och 50 % normalt medfor.

For att undvika de oldgenheter som tillfilliga forindringar skulle
kunna medféra foreslar pressutredningen att de tdckningstal som ligger
till grund for bidragsgivningen beridknas pd ett genomsnitt av dc tre
senaste arens tal.

Det som nu har sagts i fraga om tickningstalen giller flerdagarstid-
ningar. Jag aterkommer i det foljande till fadagarstidningar.

Flertalet remissinstanser tillstyrker forslaget att flerdagarstidningar
med hogst 40 50 hushillstickning skall f& fullt produktionsbidrag och
att cn avtrappning skall ske mellan 40 och 50 %. TU menar dock att
ocksa enskilda tidningar med hogre tickningstal dn 50 % kan ha pro-
blem.

Jag anscr att de tickningstalsgrinser som utredningen foreslar dr
vil underbyggda. Om griinserna sattes vid hogre tickning dn 50 % skulle
tidningar med god 18nsamhet automatiskt komma att bli berittigade till
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produktionsbidrag. Problem {0r tidningar med hogre tickningstal dr i
allminhet av tillfillig karaktir. Dessa tidningars eventuella behov av
bidrag kan inte tillgodoses pa annat sitt in genom en provning av varje
enskilt fall. Med hinsyn till att tickningstalen skall beriiknas som ett ge-
nomsnitt for tre &r kommer varken tillfilliga fluktuationer i hushalls-
tickningen eller den osikerhet som beror pa att antalet hushall endast
faststills vart femte &r att nimnvirt paverka produktionsbidragens stor-
lek £6r enskilda tidningar.

Enligt nuvarande bestimmelser kan presstddsnimnden besluta att inte
ge bidrag till en andratidning om det ar uppenbart att den intc har en
andratidnings svérigheter. Utredningen foreslar att presstddsnimnden
skall f& denna befogenhet dven i fortsidttningen. Det dr enligt min me-
ning sjalvklart att kontinuerligt presstdd cndast skall ges tidningar som
ir i behov av det for sin existens. Aven om hushdllstickningen i prak-
tiskt taget alla fall ger ett gott och enkelt métt pd en tidnings ekonomis-
ka birkraft dr naturligtvis undantag tinkbara. Ett sidant ir t. ex. en tid-
ning som i sin utgivningskommun har mindre dn 50 % tdckning, men
som pd andra stérre orter i spridningsomradet har si stark stdllning att
det dr uppenbart att hushéllstickningen i utgivningskommunecn ger en
missvisande bild av tidningens konkurrensférmaga pi annonsmarkna-
den. Dirfor bor presstodsndmnden dven i fortsidttningen ha mojlighet att
inte bevilja bidrag till tidningar som i och for sig uppfyller villkoren for
att fa bidrag.

6.7.4 Utgivningsort

F.n. giller att som en tidnings utgivningsort anses den kommun i
vilken tidningen har den storsta delen av sin upplaga. Pressutredningen
foresldr att i stillet den kommun dir huvudredaktionen dr beligen skall
betraktas som utgivningsort. Ingen remissinstans har haft invindningar
mot detta forslag.

Det ir enligt min mening helt klart att huvudredaktionens placering
normalt &terspeglar en innehallsmissig inriktning mot ett visst geogra-
fiskt omrade. Nuvarande ordning kan leda till — och har ocksi i ett
par fall lett till — att tidningar anses utgivna pa annan ort i{in den dir
huvudredaktionen dr belidgen. Detta har inte givit en riktig bild av tid-
ningens moijligheter att hivda sig p& annonsmarknaden, Om det rader
tvekan om vad som skall betraktas som en tidnings utgivningsort bor
presstddsnimnden utan stdrre svérighet kunna faststilla denna med
stod av tidningens innehall och spridning och d& eventuellt berikna
tackningstal f6r annan ort dn den dir huvudredaktionen &r beldgen.

P

6.7.5 Berikningsenhet

Produktionsbidragen beridknas f.n. p& grundval av pappersférbruk-
ningen under foregdende ar minskad med annonsandelen. Pressutred-
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ningen har inte foreslagit ndgon annan indring dn att pappers{orbruk-
ningen skall riknas som ett genomsnitt for de tre nidrmast foregiende
aren minskad med annonsandelen.

Forslaget har inte mott ndgon erinran bland remissinstanserna.

Stodet till dagspressen skall avse den redaktionella verksamhcten,
varfor jag i likhet med utredningen anser pappersforbrukningen for re-
daktionellt material vara en [amplig berikningsnorm. Detta inncbér inte
ett stod for sjilva pappersforbrukningen utan &r ett praktiskt sitt att
mita det redaktionella materialets omfang. Forslaget att berikna pap-
persforbrukningen som ett genomsnitt for tre ar bor enligt min mening
i viss min minska risken for sldseri med papper. En tillfilligt okad
pappersforbrukning far ringa cffekt pd produktionsbidragets storlek
och effekten kommer dessutom forst efter en lingre tid.

TU aktualiserar { sitt remissvar frégan om justeringar av produk-
tionsbidragen med hinsyn till ytviktsforindringar pd tidningspapper.
F. n. pigir inom branschen en gradvis dvergang frin papper med en vikt
av 49 gram/m? till 45 gram/m?2, vilket innebir att tidningar med littare
papper [ir ligrc pappersforbrukning vid of6rindrad textvolym. Juste-
ringar av bidraget per ton papper med hinsyn till sidana forind-
ringar tjinar uteslutande syftet att bibehalla produktionsbidragens niva.
Denna typ av justeringar har hittills krivt riksdagens beslut. Enligt min
mening bor det i fortsidttningen ankomma pa presstddsndmnden att gora
nodvindiga jimkningar av produktionsbidraget med hinsyn till f6rind-
ringar av tidningspapperets ytvikt.

6.7.6 Bidrag till hégtickningstidningar

Presstodsndmnden har i ndgra fall beviljat forstatidningar bidrag
med stdd av 17 § i presstodskungorelsen. Enligt denna paragraf kan
bidrag utgi till forstatidning om det “med hidnsyn till férhillandena
i tidningens hela spridningsomrade &r uppenbart att den har samma sva-
righeter som en andratidning.”

Pressutredningen anser inte att det finns anledning att i fortsdttningen
limna kontinuerliga produktionsbidrag till hogtickningstidningar. Ut-
redningens analyser av forhéllandena pd de konkurrensorter dir upp-
lagesiffrorna ir timligen likartade visar att forstatidningarna har en be-
tydligt starkare stillning p& utgivningsorten &n andratidningarna. Forsta-
tidningarna har den allra stérsta delen av sin upplaga koncentrerad till
utgivningskommunen, medan andratidningarna har en betydligt svagare
stillning didr och stora dclar av sina upplagor spridda utanfdr utgiv-
ningsorten. Skillnaden i hushallstickning, och dirmed i mdjligheter att
hivda sig pd annonsmarknaden, ir betydligt strre dn skillnaden i upp-
laga. Forstatidningarna har dock enligt utredningen ibland haft eko-
nomiska problem. Utredningen anser darfor att dessa tidningar bor
fa mojlighet att £a utvecklingsbidrag.
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Ledamoterna Hallvig och Wikstrdm har reserverat sig till formén
for fortsatta mdjligheter att ge dven hogtickningstidningar pad konkur-
rensorter 16pande bidrag.

Ménga remissinstanser har uppmirksammat forstatidningarnas for-
hillanden. Flera anser att en motsvarighet till den nuvarande 17 §
bor finnas kvar. Andra menar att utvecklingsbidragen for de hir
aktuella tidningarna bor goras storre.

I dag finns endast 21 orter med tva cller fler dagstidningar. Pa
64 orter finns endast en dagstidning. Bara fem orter i landet har tva el-
ter fler tidningar med samma periodicitet och jimfdrbara totalupplagor.
P4a en av dessa orter, niimligen Gotland, ir konkurrensférhallandet tim-
ligen jémnt. I Malmo finns tvd andratidningar som bada har de spe-
ciclla svarigheter som linge har utmirkt storstidernas andratidningar.
P4 de aterstiende tre orterna — Falun, Givle och Eskilstuna — ir
{orstatidningens Overtag obestridligt. Skillnaderna i téckningstal &r re-
lativt stora. Tvad av dessa orters andratidningar har dock en relativt
stark stillning pa orter som ir inte obetydliga annonsmarknader.

Utredningens stillningstagande 1 denna fraga tycks i hdg grad vara
dikterat av dess 6nskan att si lingt mdjligt rensa bort inslag av diskre-
tiondr provning frin denna bidragsform. Jag delar i och f6r sig utred-
ningens bedOmning att det dr Onskvirt att nd fram till ett system for
produktionsbidragen som i storsta mdjliga utstrickning bestar av enkla,
automatiskt verkande regler. I det sammanhanget ir det uppenbart att
hushallstickningen dr ett enkelt och rittvisande bidragskritcrium som &r
latt att tillimpa. Enligt min mecning bor det ocksd finnas goda mojlig-
heter for hégtickningstidningarna i Falun, Givle och Eskilstuna att nor-
malt himta tillrickliga intdkter fran marknaden.

Samtidigt visar emellertid utredningen att hushéllstickningen inte ar
den enda, om &n den viktigaste, faktorn av betydelse f6r en tidnings eko-
nomi. Ett resultat av detta dr exempelvis forslaget om sirskilda regler for
tidningar med liten upplaga som jag dterkommer till i det foljande.

En faktor av uppenbar betydelse for en tidning dr en konkurre-
rande tidnings forhallanden. Produktionsbidragen syftar till att kom-
penscra lagtickningstidningarna for i forsta hand ligre annonsintikter
och férhallandevis hogre kostnader. Om lagtickningstidningarna har till-
rickligt hog tickning for att ha ett fotfiste pd annonsmarknaden och
dessutom har stod av en hog tickning pa inte ovisentliga marknader
utanfor utgivningsorten, kan emellertid kinsliga ligen uppkomma. Det
kan enligt min mening, med tanke pa bidragens storlek, inte helt uteslu-
tas att bidragen i sidana situationer pa sikt kan paverka konkurrensfor-
hallandena pa ett sift som inte har asyftats,

Med hinsyn till vad jag nu har anfdrt forordar jag att det dven i
fortsattningen skall finnas en mdjlighet for presstddsndmnden att be-
vilja produktionsbidrag till hogtickningstidningar. Forutsittningen for



Prop. 1975/76: 131 141

ait bidrag skall kunna utgh bodr vara att det dr friga om en flerdagars-
tidning med samma utgivningsort som en annan flerdagarstidning som
uppbir produktionsbidrag. Vidare bor som en forutsittning gilla att
det med hinsyn till forhillandena i de bida konkurrerande tidningar-
nas spridningsomriden dr uppenbart att hogtiickningstidningen behd-
ver bidrag for att dess konkurrensforutsittningar i forhéllande till den
tidning som har produktionsbidrag inte allvarligt skall férsimras. En
restriktiv tillimpning 4r enligt min mening angeligen. Tidningar som
utan svarigheter kan fi sina intikter frdn marknaden bor inte erhalla
bidrag. Presstddsndimnden bdr bl. a. tillse att bidragsbchovet inte har
uppkommit till foljd av alltfor l4ga abonnemangspriser cller andra for-
héllanden som tidningsforetaget sjilvt har kunnat paverka. Niimnden bér
ddrvid ta hinsyn till forstatidningens mojlighcter att dka sina intikter
pa grund av sin stillning som prisledare.

I dessa situationer kan man inte utesluta risker f6r att mdjligheten
for de konkurrerande tidningarna att bdda fi bidrag leder till att ett
kostnadssiinkande samarbete mellan dem forsviras eller forskjuts i tiden.
Presstodsndmnden bor enligt min mening ha att ta hiinsyn till detta i
sin bedomning. Bidrag till forstatidningar har hittills beriiknats timli-
gen schablonmassigt. Eftersom presstGdsnimnden enligt vad jag kommer
att [Ororda i det foljandc f&r utdkade kansliresurser kan dessa bidrag
berdknas med storre hidnsyn till det faktiska behovet.

Ett specicllt problem utgdr enligt utredningen tidningssituationen pa
Gotland. Gotland &dr det enda omridde som inom sig rymmer tvi hog-
tackningstidningar — Gotlands Allehanda och Gotlands Tidningar. Den
senare tidningen ges ut under tvd vinjetter — Gotlands Folkblad och
Gotlidnningen. De tva editionerna har olika dgare, olika ansvariga ut-
givare och skilda politiska redaktioner. Innehdllet skiljer sig &t pa ledar-
sidorna och i visst Gvrigt material men dr i Gvrigt lika. I presstids-
sammanhang betraktas Gotlands Tidningar som en tidning eftersom mer
4n hilften av de bada editionernas innehill iir detsamma. Bide Gotlands
Tidningar och Gotlands Allehanda uppbir f. n. fullt produktionsbidrag
men ingen av dem skulle bli beriittigad till sddant i det av utredningen
foreslagna systemet.

Det dr, har utredningen menat, i Overensstimmelse med de press-
politiska mdlen att utgivningen pid Gotland uppritthills pd nuvarande
nivi. Utredningen har funnit det troligt att en langtgicnde samverkan
mellan dc bada tidningarna skulle kunna medfora betydande kostnads-
besparingar. Lokalmarknaden pi Gotland ir emellertid si liten att
mycket enligt utredningen talar f6r att den ena eller bada tidningarna
dnda kan komma i behov av tillfilliga bidrag.

I sirskild skrivelse har Gotlands Tidningar/Gotlands Folkblad/Got-
linningen framhillit de speciella problem som tidningarna pa Gotland
har, i synnerhet Gotlands Tidningar. Dess konstruktion med tva #gare,
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tva ledarsidor och tvd ansvariga utgivare medfor betydande merkost-
nader. Tidningarna har foreslagit att ett speciellt bidrag inférs for tid-
ningar med flera #gare och mer in en politisk redaktion i syfte att
mdjliggdra utgivning av editioner med skiljaktig politisk firg.

For egen del anser jag det angeliget att tidningarna pi Gotland ges
md&jlighet till fortsatt utgivning. Som utredningen har framhallit bor tid-
ningarnas problem i stor utstrickning kunna 16sas genom samverkan
pé olika omriden. Dct har dock i minga andra sammanhang konstate-
rats att Gotlands geografiska lige och den bestimda begrinsningen av
marknaden medfor speciella svirigheter. Jag finner det dirfor rimligt
att det Sppnas en mdjlighet att ge kontinuerliga bidrag till tidningar pa
Gotland. Beviljandet av sidana bidrag bor grunda sig pi en direkt
behovsprovning. Presstddsnimnden bor didrvid sjalvfallet ta i beaktande
orsakerna till stodbchovens uppkomst pd samma sitt som for hog-
tackningstidningar pi konkurrensorter. Jag finner det ocksi rimligt
att nimnden vid sin prévning beaktar den typ av kostnader som Got-
lands Tidningar har diskuterat i sin skrivelsc. Jag dr ddremot inte beredd
att fororda inforandet av den sérskilda bidragsform som har foreslagitis
i skrivelsen.

6.7.7 Tidningar med liten upplaga

Pressutredningen har foreslagit att flerdagarstidningar med upplagor
under 10 000 exemplar skall kunna fa fullt produktionsbidrag vid en
hushéllstickning pa upp till 50 % och att bidraget skall trappas av vid
en tickning mellan 50 och 60 %. Ingen remissinstans har motsatt sig
detta forslag.

Tidningar med sma upplagor har stérre kostnader per exemplar &n
stora tidningar. Detta leder till ett starkare beroende av annonsintdkter.
Jag anser dirfor den av utredningen fOreslagna hogre tackningstals-
grinsen for dessa tidningar motiverad.

6.7.8 Produktionsbidrag till faddagarstidningar

Inom ramen for det nuvarande presstddet kan bidrag till endags-
tidningar utgd med ett fast belopp pad 300 000 kr. per &r. Bidrag till
tidningar med tva- till tredagarsutgivning berdknas p& grundval av
pappersforbrukningen. Ligsta bidrag fér dessa tidningar ir 300 000
kr. per ar.

Pressutredningen har foreslagit att dagstidningar som utges med ett
till tre nr/vecka skall betecknas fadagarstidningar. Bidrag bor enligt
utredningen utgd med ett fast belopp till fadagarstidningar med hdogst
20 % hushallstickning och trappas av mellan 20 och 30 %. Hushélls-
tickningen bor dirvid berdknas pd det verkliga spridningsomréadet och
inte nddvandigtvis pd hela utgivningskommunen. Beloppet bor enligt
utredningen vara 50 % hogre for fidagarstidningar med riksspridning
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eller med regionspridning i storstadsomradena. Detta innebir enligt
utredningens forslag att fadagarstidningar med regional spridning far
produktionsbidrag pa 300 000 kr. medan de med riksspridning och sprid-
ning inom storstadsregionerna far 450 000 kr.

Flertalet remissinstanser har bitrdtt utredningens forslag. 1O anser
dock att bidraget till tidningar med spridning i hela riket eller med
regionspridning i storstadsomridena bor fi ett, jimfort med &vriga
fadagarstidningar, hogre stdd dn vad utredningen har foreslagit.

Utredningens analyser visar att de marknadsmissiga forutsittningarna
och framfor allt de ekonomiska mojligheterna att driva en fddagars-
tidning dr betydligt bittre &n {6r flerdagarstidningar. I de fall nyetable-
ringar har lyckats har det till allra storsta delen gillt fadagarstidningar.
Fadagarstidningarna har ofta stort virde som komplement till traditio-
nella dagstidningar. Enligt utredningens indelning dr dessa tidningar i
princip av tvd slag — redaktionella komplementtidningar och komple-
ment pa annonsmarknaden. Lokal- och férortstidningar arbetar pa be-
grinsade marknader och har ofta god tickning. Aven vid cn s& relativt
lag hushdllstickning som 30 %6 har de oftast en god annonstillstrém-
ning. De kan erbjuda annonsutrymme till viisentligt ligre priser in fler-
dagarstidningarna och dr ofta det bista eller enda mdjliga alternativet
{or lokala annonsdrer. Marknadsmekanismerna fungerar for dem pa i
stort sett samma sitt som for ensamtidningarna. I allm&nhet har dessa
tidningar inga ekonomiska problem.

De riks- och regionspridda fadagarstidningarna har didremot oftast
ingen eller en mycket liten del kommersiell annonsering. Deras hushélls-
tickning ir 1ag och de har sm3 mdjligheter att utvecklas som annons-
organ. Diremot har de gynnats av principerna for den statliga och en
del av den kommunala annonseringen. Dessa tidningar dr av mycket
stort presspolitiskt viirde genom sin tyngdpunkt pa redaktionellt material
och sina mdjligheter att balansera lokala monopol. Ofta spelar de en
betydande roll f&r frimst gruppkommunikationen. Forutsittningen for
att dessa tidningar verkligen skall kunna fylla dessa funktioner ir natur-
ligtvis att de har bade aktualitct och bredd i sin bevakning.

Jag delar utredningens uppfattning att fullt bidrag {6r fadagarstid-
ningar bor utgd vid hdgst 20 % hushallstickning och reduccrade bi-
drag vid en tickning mellan 20 och 30 %. Tickningen bdr, som utred-
ningen har foreslagit, beriknas pd det verkliga spridningsomrédet i de
fall detta uppenbarligen inte sammanfaller med utgivningskommunen,
Bidraget bor vidare utgd med ett fast belopp.

De riksspridda fidagarstidningarna har enligt utredningen delvis
samma svarigheter som flerdagarstidningarna i storstadsomrddena: de
har hdga krav pa rcdaktionell bevakning och kostsam distribution. Jag
anser ddrfor utredningens forslag att dessa tidningar bor fa ett 50 %
hogre bidrag dn Ovriga fadagarstidningar vidlmotiverat. Det bor dock
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enligt min mening krivas att tidningar for att bli betraktade som riks-
tidningar inte bara har ett visst spridningsmdonster utan ocksd att de
sprids i tillrickligt ménga exemplar for att de skall ha den betydelse
som rimligen bOr liggas i begreppet rikstidning. Jag forordar att tid-
ning for att bli betraktad som rikstidning skall ha ¢n abonnerad upp-
laga som uppgdr till minst 10 000 exemplar. Diremot anser jag inte .
att dven dc fadagarstidningar som har regionspridning i storstads- -
omriadena bor fa hogre bidrag #n Ovriga rcgiontidningar. Utred-
ningen synes i denna del ha viigletts av sina Overviganden om storsti-
dernas flerdagarstidningar. De senare tidningarnas speciella svarigheter
vid lag tickning betingas enligt min mening av frimst tva faktorer: de
maste, eftersom de dr frimsta sprakrdr {or stora politiska organisatio-
ner, ha en hag redaktionell standard och bevakning av riksfragor. Sam-
tidigt konkurrerar dessa andratidningar med stora tidningar med hég
redaktioncll kapacitet och kraftig dominans pa4 annonsmarknaden. Fa-
dagarstidningar med spridning i storstadsomridena kan diiremot kon-
centrera sig pd den regionala bevakningen i likhet med Gvriga region-
tidningar. Deras mdjligheter att hdvda sig pd annonsmarknaden &r
knappast annorlunda #n landsortstidningarnas. Intc heller fir problemen
med gles spridning storre for dessa tidningar &n for andra regiontid-
ningar. .

Jag anser saledes intc att det finns tillrickligt starka motiv for en
sirbehandling av de fadagarstidningar som har regionspridning i stor-
stadsomradena.

6.7.9 Produktionsbidrag vid minskning av periodiciteten

Utredningen har fOreslagit att flerdagarstidning som Overgdr till
fidagarsutgivning skall kunna fa bidrag under tvad ar med hogst hilften
av vad den tidigare fitt. Beloppets storlek bor faststillas av press-
stodsnimnden mot bakgrund av tidningens budget och andra planer.
Forslaget har inte métt ndgon crinran bland remissinstanserna.

Aven jag ansluter mig till forslaget. En tidning som trots produktions-
bidraget fir sidana problem att den inte kan fortsdtta i full skala kan
tvingas till konkurs och total nedliggning. Det ir angeldget att det
skapas mojligheter for sadana tidningar att som ctt alternativ till total
nedldggning fortsiitta sin utgivning i en ekonomiskt mindre krivande
form. Det forcslagna bidraget ger mdjlighet till omorganisation under
lugna och for de anstillda bittre former.

6.7.10 Ovriga regler

I presstodskungorelsen finns ectt antal ytterligare definitioner och
allminna avgriinsningar som jag inte har berort i det foregiende. En-
ligt kungdrelsen giller bl. a. foljande:
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— tidningar med till Gvervigande del samma redaktionella innehall
riknas som en tidning,
— produktionsbidrag kan enbart komma i friga fOr tidningar vars

abonnerade upplaga uppgar till minst 2 000 exemplar och vars an-
nonsandel understiger 50 %%,

— med upplaga avses medelncttoupplagan f&r vardagar {Orsta halv-
aret av varje kalenderéar,

— med storstadstidning avses dagstidning som har Stockholm, Gote-
borg eller Malmoé som utgivningsort,

— med annonsandel avses andelen betalt annonsutrymme av hela tid-
ningsutrymmet undcr ett kalenderar.

Pressutredningen menar att dessa definitioner och regler bor behal-
las. De bor emellertid kompletteras med f8ljande regel. Om en del av en
dagstidnings upplaga har ett redaktionellt innehall som till Svervidgande
del skiljer sig frdn det redaktionella innehéllet i en annan del av upp-
fagan, sa skall var och en av de bada delarna enligt forslaget anses som
en tidning. '

Jag ansluter mig i stort till pressutredningens forslag pd dessa punk-
ter.

Betriiffande den foreslagna nya regeln vill jag framhalla féljande.
P& marknader med en helt dominerande tidning kan debatten komma
att stimuleras och tidningsutbudet breddas genom att en tidning med
annan utgivaingsort gir in med en edition vars innehall till storre de-
len utgdrs av material med inriktning pad editionens marknad. Jag
inte komma att fa ndgra sviirigheter att bestimma vad som iir editionens
utgivningsort.

Enligt vad jag tidigarc har forordat bor hushallstiickningen {Gr fa-
dagarstidningar kunna beriknas for det verkliga spridningsomridet och
inte for hela utgivningskommunen. Detta bor exempelvis gilla i de fall
da spridningen dr koncentrerad till en del av en storstadsregion, sisom
en eller flera forortskommuner eller en eller ett par forsamlingar inom
storstadskommunen. Enligt min mening bor en sddan regel i princip
giilla dven for flerdagarstidningar. Nagra sddana tidningar finns visser-
ligen inte f. n. men kan mycket viil komma att etableras i framtiden, i
forsta hand inom storstadsomradena.

Tidningsstatistik AB (TS) har i sitt yttrande anfort att man dven i
fortsittningen dr beredd att pd tidningarnas vdgnar limna presstdds-
nimnden det underlag som nimnden behdver vid beviljandet av pro-
duktionsbidrag. Jag {Orutsitter att nimnden kommer att ta upp diskus-
sioner mcd TS om de ndrmare formerna for samarbetet dem emellan.
Kostnaderna {6r TS’ arbete med underlag for handliggningen av bi-
dragsiirenden bor liksom hittills inte belasta nimnden.

10 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 131
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6.7.11 Produktionsbidragens storlek

Produktionsbidrag utgar f.n. med 7 900 kr. per ton papper for tid-
ningar med tvi till sju nr/vecka och med ett fast belopp av 300 000 kr.
for endagstidningar. For flerdagars storstadstidningar #r produktions-
bidraget maximerat till 13,5 milj. kr. och for flerdagars landsortstid-
ningar till 3 750 000 kr. Ligsta bidrag till tidningar som utkommer med
sex till sju nr/vecka dr 600 000 kr. och for tidningar med tva till fem
nr/vecka 300 000 kr.

Utredningens forslag skulle enligt direktiven rymmas inom en i hu-
vudsak of6rindrad medelsram. Utredningen har darfor inte haft ut-
rymme for négon egentlig hdjning av produktionsbidragen. Utred-
ningen understryker dock att framtida hdjningar av produktionsbidra-
gen knappast kan undvikas. Storstadstidningarnas problem maste enligt
utredningen sérskilt uppmiarksammas i en sadan situation. De fordnd-
ringar utredningen inom en ofdrindrad ram har ansett sig kunna skapa
utrymme for dr dels en hojning av lagsta bidrag {6r flerdagarstidningar
i storstdderna till 2 milj. kr. och i landsorten till 600 000 kr. Utred-
ningen har vidare fOreslagit att det fasta beloppet till fadagarstid-
ningar med riksspridning eller spridning i storstadsregionerna hojs till
450 000 kr.

Flera remissinstanser anser att produktionsbidragen bor hojas. LO
anfor exempelvis att hojningar miste komma mycket snart om inte
nedldggningar och inskrinkningar i utgivningen pa nytt skall bli ak-
tuella. Ett antal remissinstanser framhéller i likhet med utredningen sir-
skilt bchovet av hojda bidrag till storstddernas ligtickningstidningar.
Nigra remissinstanser framhaller dock att produktionsbidraget inte far
tillatas viixa obegrinsat eftersom detta kan medfdra att konkurrensfor-
hallandet mellan tidningar forrycks pd ett sidant sitt att produktions-
bidragen blir ett hot mot utgivning av tidning som inte har bidrag.

Sedan produktionsbidragen inférdes &r 1971 har dessa hojts aren
1972 och 1974. Hojningarna var vid bada tillfillena kraftiga. Siledes
hojdes produktionsbidraget per ton papper frdn 3 000 kr. ar 1971 till
5000 kr. ar 1972 och ytterligare med 2 500 kr. till 7 500 kr. ar 1974.
Bidragstaket for storstadstidningar hdjdes under samma period med 10
milj. kr., fran 3,5 milj. kr. &r 1971 till 13,5 milj. kr, ar 1974. Bidrags-
taket for landsortstidningar var ar 1971 1 milj. kr. och uppgick ar 1974
till 3750000 kr. Det fasta bidraget till endagstidningar var ar 1971
200 000 kr. Detta hojdes &r 1974 till 300 000 kr. Totalt beviljades ar
1971 produktionsbidrag med 36 milj. kr. Ar 1974 beviljades totalt 96,5
milj. kr. For ar 1975 beriiknas produktionsbidrag utgd med ett belopp
av sammanlagt 100,7 milj. kr.

Utredningen har beriknat att produktionsbidragens andel av total-
intikterna for flerdagarstidningar ar 1974 uppgick till 20 % och for
flertalet fadagarstidningar till 30—35 %. Utredningens bokslutsana-
lyser visar ocksd att situationen &r 1973 var i stort sett densamma som
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aren 1963 och 1967 — forstatidningarna hade en tidmligen tillfreds-
stallande situation, medan andratidningarna fortfarande hade stora
svarigheter. Som jag tidigare har framhallit har produktionsbidragen
varit en forutsittning for ménga tidningars existens och grunden for att
trots allt s3 manga andratidningar fortfarande finns kvar hér i landet.

Under perioder dé tidningarnas kostnader stiger férsdker tidningarna
kompensera sig genom att hdja priserna pd annonser, abonnemang och
16snummer. Hogtackningstidningarna lyckas ocksd i stor utstrickning
héja intdkterna i den utstrackning som behovs. Tidningar f6r vilka pro-
duktionsbidragen utgdr en visentlig del av intdkterna kommer vid en
sddan utveckling i ett forsimrat ldge om dessa bidrag inte riknas upp.

Under &r 1974 steg totalintikterna frin tidningsrérelsen med ca
15 ¢%. Forstatidningarna Skade sina intdkter med 16 % och andratid-
ningarna med 13—14 %. Detta visar svdrigheterna for andratidningarna
att hdja sina intdkter i samma takt som férstatidningarna.

Under &ren 1975 och 1976 berdknas avtalsenliga 16nehjningar och
prishdjningar pa bl. a. tidningspapper medf6ra kostnadsokningar for
tidningsforetagen p3 minst 20 % per ar. Mojligheterna for tidningarna
att mota dessa Okningar genom kostnadsbesparande atgirder ar pa kort
sikt relativt sma. Papperskostnaderna kan endast minskas genom yt-
viktssinkning, vilket man f.n. genomfdr, eller genom minskning av
periodicitet och/eller format. Lonekostnaderna kan inte minskas pétag-
ligt utan att den redaktionella standarden eller distributionsservicen for-
samras.

Med hinsyn till de kostnadsokningar som nyligen har intriffat och
som vintas inom den nirmaste framtiden och med hinsyn till de bi-
dragsberittigade tidningarnas dokumenterade svérigheter att mota dessa
kostnadsstegringar med intiktsokningar anser jag det nu ofrénkomligt
att bidragen pa nytt héjs om intc en pataglig forsimring av lagtick-
ningstidningarnas villkor skall uppsta.

Produktionsbidragen till flerdagarstidningar bdr enligt min mening
hojas frin nuvarande 7 900 kr. per ton papper till 11 000 kr. per ton.
Jag avser d papper med ytvikten 49 gram/m?2.

Storstidernas andratidningar &r, cnligt utredningens uppfattning, den
tidningsgrupp som i dag har de st6rsta ekonomiska svarigheterna.

Gruppen konkurrerar med tidningar med stora resurser pa en mark-
nad som kriver cn mycket bred redaktionell bevakning. Spridnings-
strukturen dr i hog grad ofordelaktig ur foretagsekonomisk synvinkel.
Samtidigt dr tre av tidningarna det ledande pressorganet bland mor-
gontidningarna for ett politiskt parti och har som sédana ett sirskilt
stort presspolitiskt virde. Detta stéller hoga krav pa bred redaktionell
bevakning och gor att tidningarna inte kan upptrida som renodlade
regiontidningar. Det skulle ur presspolitisk synvinkel vara olyckligt med
minskningar av periodiciteten eller siinkt redaktioncll standard hos
dessa tidningar.
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Med hinsyn till detta férordar jag att {or flerdagarstidningar i stor-
stiderna infors ett gencrellt paslag pa utgiende produktionsbidrag med

%. Samtidigt bor det maximala bidraget hojas fran nuvarande 13,5
milj. kr. till 19,5 milj. kr.

Det maximala bidrag som kan utgd till flerdagarstidningar i lands-
orten bor samtidigt hdjas frin nuvarande 3 750 000 kr. till 5250 000 kr.

Jag forordar vidare att det fasta bidraget till fadagarstidningar hojs
fran 300 000 kr. till 425000 kr. Bidraget till fidagarstidningar med
riksspridning bor utgd med 650 000 kr. Som jag tidigare har anfort an-
ser jag det emellertid inte befogat att, som utredningen har foreslagit,
fadagarstidningar med regionspridning i storstiderna skall vara beriitti-
gade till hogre bidrag dn Ovriga regionspridda fadagarstidningar.

Jag tillstyrker utredningens forslag att ldgsta bidrag till flerdagars-
tidningar med utgivning i storstiderna bor vara 2 milj. kr. For lands-
ortstidningar bor minimibeloppet enligt min mening hg&jas frin nuva-
rande 600 000 kr. till 850 000 kr. for tidningar som utkommer med fem
till sju nr/vecka. Jag finner en viss avtrappning av minimibidragen
motiverad. I annat fall skulle en mycket liten och inte alltfér kostsam
héjning av periodiciteten fran tva till tre nr/vecka till fyra nr/vecka
berittiga till ett alltfor stort bidrag. For tidningar som utkommer med
fyra nr/vecka bor dirfér minimibeloppet i fortsdttningen vara 650 000
kr. for landsortstidningar och 1,2 milj. kr. for storstadstidningar.

De nya bidragsreglerna bor tillimpas redan for 1976 &ars produk-
tionsbidrag, vilka betalas ut till tidningarna i borjan av budgetiret
1976/77. Den forordade upprikningen av produktionsbidragen innebir
att medelsbchovet f6r ndsta budgetar kan berdknas till sammanlagt ca
140 milj. kr.

Den h&jning av produktionsbidragen som jag nu fOérordar maste
ses mot bakgrund av den exceptionella kostnadsutveckling som har
skett inom branschen under de senaste aren. Jag vill emecllertid undér-
stryka att jag inte anser dct rimligt att produktionsbidragen fortsitter
att 6ka i den takt som har skett sedan inférandet ar 1971. Enligt min
mening bor de nu foreslagna bidragsnivierna innebédra att ndgon ytter-
ligare hojning inte blir aktuell under de ndrmaste aren. Uppkommande
kostnadstkningar maste motas med intensiva atgirder i kostnadsbespa-
rande syfte och med dkade intdkter av tidningsrdrelsen.

6.7.12 Overgangsbestimmelser

Tidning som till £6ljd av de foreslagna #ndringarna i bestimmcl-
serna mister sitt stdd bor enligt pressutredningen kunna fa bidrag under
tvd ar med hdogst hilften av vad den tidigare har fitt. Med hinsyn till
vad jag tidigare har fGreslagit om fortsatta mdjligheter att vid behov ge
produktionsbidrag till hogtickningstidningar pa konkurrensorter torde
endast ett litet antal tidningar komma att berdras av dctta forslag. I
samtliga fall rér det sig om tidningar som for sin existens inte dr be-
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roende av stod. De bor med hjilp av Overgingsvisa bidrag utan sir-
skilda svarigheter kunna anpassa sig till den nya situationen. Jag finner
dock ingen anledning att fororda att presstodsndamnden skall gdra na-
gon behovsprovning i dessa fall. De aktuella tidningarna bor saledes
efter ansdkan fa bidrag under tvd ar med hilften av vad de tidigare fatt.

6.8 Etableringsstod

De nuvarande produktionsbidragen innehéller inte ndgon uppmuntran
till nyetablering. Tvirtom kridvs det i praktiken att en ny tidning skail
ha kommit ut under ett ar innan den kan bli stodberittigad. Bakom
denna bestimmelse ligger framfor allt de olika problem som &4r {6r-
knippade med stdd till nya tidningar. Syftet &r att hindra att tidningar
i ett begynnelseskede skall fa statligt stod pa felaktiga grunder. Spekula-
tionsstarter skall inte uppmuntras.

Pressutredningen har foreslagit att ett etableringsstdd med huvud-
saklig inriktning pa att stimulcra tillkomsten av nya fadagarstidningar
inférs. Bakgrunden till forslaget d&r den tidigare utvecklingen pa tid-
ningsmarknaden. Under de senaste 30 &ren har niimligen inga lyckade
nyetableringar dgt rum bland flerdagarstidningarna.

Stodbeloppet bor enligt utredningen motsvara 11/3 produktions-
bidrag for fadagarstidningar. For att forhindra spekulationsstarter an-
ser utredningen att en utgivningsplan och en ekonomisk utvecklings-
plan bor kridvas och att stodet skall ha formen av ett rinte- och amor-
teringsfritt 1an med fullgod siikerhet. Lanet skall efterges efter ett ar om
tidningen da uppfyller grundkraven for ritt till produktionsbidrag, dvs.
minst 2 000 abonnerade exemplar och mindre &n 50 % annonsinnehall.
Vidare bor presstddsnimnden f6lja verksamheten och infdr varje ut-
betalning, som enligt utredningen bor ske kvartalsvis, gdra avstim-
ningar mot utgivnings- och utvecklingsplanen.

Flertalet remissinstanser har stiillt sig positiva till att ett etablerings-
stod infors. Minga tillstyrker ocksi att stodet riktas till nyetableringar
av fadagarstidningar. Vissa remissinstanser anser emellertid att stod
ocksd bor kunna utgé for etablering av flerdagarstidningar och att det
da till sin storlek bor anpassas till produktionsbidragen for sadana tid-
ningar.

Flera remissinstanser anser att etableringsstodet bor vara storre dn
vad utredningen har fOreslagit om nyctableringar verkligen skall kunna
stimuleras. Ett par remissinstanser anser att det bdr finnas mdjligheter
for presstodsndmnden att efterge 1an dven om planerna inte fullfoljs.

I likhet med utredningen anser jag att den omstiindigheten att s& fa
nyetableringar av tidningar har kommit till stind under de senaste ar-
tiondena ir ett stort problem. Bchovet av fler nyhetsférmedlande och
opinionsbildande organ ir stort. Jag ansluter mig darfor till utred-
ningens {Orslag att ett etableringsstdd bor inforas.
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Jag delar ocksd utredningens uppfattning att stodet nirmast bor
inriktas pa att stédja nyetableringar av fidagarstidningar. Som jag tidi-
gare har anfort visar utredningens analyser att de ekonomiska mdjlig-
heterna att ge ut fadagarstidningar dr betydligt béttre #n for flerdagars-
tidningar. Fadagarstidningarna arbetar pa en delvis ny marknad dir det
finns vissa fOrutsittningar att verka och till och med expandera till
rimliga kostnader.

Diremot dr de ekonomiska fOrutsattningarna for etablering och drift
av nya flerdagarstidningar s osikra att det knappast kan anses for-
enligt med en ansvarsfull statlig presspolitik att stimulera sadana. pro-
jekt. Lyckade nyetableringar av flerdagarstidningar har inte férekom-
mit pa l1ang tid. Varken tidningsforetag eller andra mdjliga utgivare har
uttryckt nagot intresse fOr att starta nya flerdagarstidningar. Minga
existerande flerdagarstidningar har dirtill redan i dag siddana ekono-
miska svirigheter att en lang rad nedldggningar kunnat hindras endast
tack vare det statliga presstddet, ofta kompletterat med 16pande bidrag
frin andra intressenter.

Det forhallandet att stddet nirmast bor ta sikte pad nyetableringar
av fadagarstidningar bor emellertid inte utesluta aft stdd av fore-
slagen storlek skall kunna utgd dven till ett realistiskt projekt att
starta en ny flerdagarstidning. Om nya flerdagarstidningar skall kun-
na komma till anser jag emellertid i likhet med utredningen att det
ir mer realistiskt att detta sker genom periodicitetshGjningar och
att sddana nyetableringar alltsi bor ta vdgen Over fadagarsutgivning.
Ett par remissinstanser ifragasitter denna bedSmning med hinvisning
till att fadagarstidningar verkar pa en annan och mer begrinsad mark-
nad. Det bor dock vara betydligt littare att bedoma utvecklingsmdjlig-
heterna for en tidning som redan har ett fotfiste pd marknaden, cn
lisekrets och kanske fasta annonsorer dn for ctt helt oprivat projekt.
Mbijligheterna for en existerande tidning att gora olika forindringar
for att finna nya lisare och nya annonsérer bdr knappast vara mindre
in att hitta en helt ny, stor krets av lisare och annonsrer. Jag éter-
kommer till denna friga i samband med forslaget om utvecklingsbidrag. -

I likhet med utredningen anser jag det angeliget att férhindra att
ctablering av tidningar sker uteslutande i syfte att erhalla statliga bidrag.
Inte minst de anstillda har berittigade krav pa att fortsatt utgivning
kan garanteras. Eft rimligt krav pa en enskild eller organisation som
vill starta en tidning dr darfor att en utvecklingsplan for tidningen kan
uppvisas. Denna plan bor i enlighet med utredningens forslag innchalla
uppgifter om budget och finansieringskillor och planerad redaktionell
kapacitet. Med utgéngspunkt i denna skall presstddsndmnden be-
doma dels realismen i projektet, dels om tidningen efter ett &r kan
tinkas uppfylla minimikraven f6r produktionsbidrag.

Som en ytterligare garanti mot spekulationsstarter bdr etablerings-
stodet utgd i form av rinte- och amorteringsfritt ldn. Detta bor efter-
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ges efter ett 4r om villkoren da dr uppfyllda. Om sirskilda omstindig-
heter foreligger bor prévningen fi uppskjutas ytterligare ett ar. For 1a-
net bOr krévas fullgod sdkerhet i form av t. ex. borgensfdrbindelse fran
dgaren. Dessutom anser jag att lanet bor delas upp pd kvartalsvisa
utbetalningar. Presstodsnimnden bor géra avstimning mot utvecklings-
planen infor varje utbetalning och tillse att utgivningen uppritthalls pa
angiven niva,

Enligt utredningens forslag skall lanet ovillkorligen &terkrivas om
de nyss berdrda villkoren inte uppfylls. Ett par remissinstanser anser
detta krav alltfér hart och befarar att det kan verka avskrickande ocksa
pa seridsa forsok. Aven jag anser att presstddsnimnden i sirskilda fall
bor ha mojligheter att efterge lin dven om planerna inte har kunnat
fullfdljas. Mgjligheterna hirtill bor utnyttjas restriktivt och i forsta hand
i sddana fall dir utgivaren har for avsikt att forsoka fortsiitta driften
av tidningen. '

Flera remissinstanser anser den foreslagna nivén — 11/3 produk-
tionsbidrag — for 1ag for att nyetableringar verkligen skall stimuleras.

Ett alltfér hogt stdd medfor enligt min mening risk for spekulations-
starter. Dirfor maste det krivas en hog insats frAn den som Onskar
starta en ny tidning. Stodet far inte heller vara sd stort att enskilda
cller organisationer lockas att starta tidningar som man sedermera
inte kan klara utgivningen av med normala stddvillkor. Tidningsstarter
ir emellertid férenade med sa stora kostnader att jag finner det rimligt
att Overvidga ett nigot hogre stdd dn vad utredningen har féreslagit.
Enligt min mening 4r en lamplig nivd ett belopp som motsvarar 11/2
produktionsbidrag for fadagarstidningar. Med hénsyn till vad jag tidi-
gare har fGreslagit om produktionsbidragen till fidagarstidningar for-
ordar jag att beloppen sitts till 975 000 kr. for tidningar med rikssprid-
ning och avrundat 650 000 kr. £6r 6vriga tidningar.

Jag vill pAd denna punkt ocksd anmila att de av utredningen fore-
slagna reglerna for produktionsbidrag maéste anpassas pd sadant sitt
att ett etableringsstdd i forekommande fall direkt kan avlgsas av pro-
duktionsbidrag. Exempelvis bor for nyetablerade tidningar hushalls-
tickningen kunna beriknas pd en kortare period #n som ett genom-
snitt for tre ar. Det bdr ocksd vara mojligt att bevilja produktions-
bidrag for kortare tid dn ett kalenderir om detta kan anses rimligt
med hinsyn till den tidpunkt da utgivningen startat.

6.9 Utvecklingsbidrag

Pressutredningen har foreslagit att utvecklingsbidrag skall infGras for
tidningar som inte kan fa produktionsbidrag men som drabbas av tillfil-
liga ekonomiska problem. Bidraget bor enligt utredningen kunna utga
med hogst 600 000 kr. per ar for fidagarstidningar och hogst 1,2 milj. kr.
per ar for flerdagarstidningar under hogst tva ir av en fyradrsperiod.
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Endast tidningar som inte kan 18sa sina problem med cgna medel eller
med 1an ph normala marknadsmissiga villkor bor, enligt utredningen,
beviljas bidrag. Det bér vidare krivas cn ckonomisk utvecklingsplan till
grund for presstodsndmndens beddmning. Det totala behovet av utveck-
lingsbidrag bedoms av utredningen kunna rymmas inom en ram av 6
milj. kr. per ar.

I likhet med flertalet remissinstanser anser jag att de av utredningen
foreslagna utvecklingsbidragen bor infGras.

Néagra remissinstanser anser att badc bidragsnivdn och totalramen
bor hojas. Mot bakgrund av vad jag tidigarc har anfért om méjlig-
heterna for vissa hogtidckningstidningar att f& produktionsbidrag fram-
stdr dock, enligt min mening, utredningens forslag pd dessa punkter
snarast som generdsa. Jag ansluter mig saledes till {Orslaget i denna del.

De tidningar som nu i forsta hand kan bli aktuclla for utvecklings-
bidrag #r mindre ensamtidningar. Bidraget bor syfta till att for tid-
ningar som drabbas av tillfdlliga problem fa till stind en bestiende
forbittring av de egna mojligheterna att klara utgivningen. Bidrag boér
kunna beviljas for dtgirder som syftar till att hivda en lokaltidnings
stillning gentemot konkurrens utifrdn och for anpassningstgirder pa
stagnerande marknader. Bedomningen av behovet bor géras pd grund-
val av uppgifter om tidningens upplaga, tackningstal, marknadsstillning,
ekonomiska forhallanden, utvecklingsmdjligheter och utvecklingsplaner.

Denna samlade bedomning av tidningens situation och utvecklings-
mojligheter bor enligt min mening ge goda garantier mot skénsmissiga
beslut. Jag vill i detta sammanhang understryka vikten av att en ut-
vecklingsplan, bl. a. innchallande atgirder som syftar till att ldsa tid-
ningens problem, upprittas. Syftet med utvecklingsbidraget #r inte att
det skall kunna utga mer eller mindre I6pande utan tidningarna bér med
egna insatser av olika slag sdka finna en langsiktig 15sning p& sina
problem.

Pressutredningen har vidare foreslagit att utvecklingsbidrag ocksa
skall kunna beviljas {or dverging fran fa- till flerdagarsutgivning.- Fér
detta syfte bor, enligt utredningen, utvecklingsbidrag dven kunna bevil-
jas tidningar som far produktionsbidrag och prévningen behdver da inte
i forsta hand inriktas pd att beddma beliovet av utvecklingsbidrag.
Bidraget bor, enligt utredningen, i dessa fall vara hogst 600 000 kr. och
kunna utgd under endast ett Ar.

Mot bakgrund av vad jag nyss har anfdrt om mdjligheterna att
etablera nya flerdagarstidningar anser jag forslaget vilmotiverat. Jag
delar ocksa utredningens uppfattning att en lika ingdende beddmning
av behovet av bidrag fGr denna typ av projekt som av Ovriga ansok-
ningar om utvecklingsbidrag inte dr nddvindig. Ndmnden bor dock
préva om bidrag verkligen ir en fdrutsittning for att fa till stind en
periodicitetshdjning. For nimnden bor redovisas cn utvecklingsplan, in-
nchallande bl. a. budget, redogdrelse for vilka ekonomiska garantier som
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finns for en fortsatt flerdagarsutgivning under lingre tid samt f&rslag
till forindringar av den redaktionella kapaciteten. Presstddsnimnden
bor nira folja verksamheten. Bidragen bor utbetalas halvarsvis i efter-
skott.

6.10 Samdistributionsrabatt

Samdistributionsrabatten har, enligt pressutredningen, blivit en bety-
dande framgang. For att behalla samarbetet och uppritthélla likapris-
principen bor enligt utredningen rabatten i allt visentligt ha kvar sin
nuvarande form. Liksom huvuddelen av remissinstanscrna delar jag
denna bedOmning.

Utredningen har dock {Greslagit vissa justeringar i bestimmelserna
1 syfte att biittre uppna de efterstriivade effekterna. '

6.10.1 Bidrag vid samtransport av losnummerforsdlda tidningar

Utredningen har behandlat frigan om stddet borde utvidgas till att
omfatta 16snummerdistribution (dvs. transporter) som sker i samverkan.
Dirvid har utredningen funnit att samtransport redan férekommer i stor
utstrickning och att i den méan ytterligare sddan medfor rationalise-
ringsvinster torde den kunna komma till stind utan statligt stdd. Det
foreligger, enligt utredningens uppfattning, inga presspolitiska motiv
{or att avdela en stor del av det samlade presstodet for att ni sam-
distribution mellan de fyra kvillstidningarna. T reservation av ledamoten
Nilsson har dock foreslagits att bidrag for samtransporter skall utga.

I den man denna fraga har tagits upp i remissyttrandena ansluter man
sig till utredningens uppfattning. Aven jag ansluter mig till den.

6.10.2 Likaprisprincipen och insynsfrdigor

En av de grundlaggande principerna fér samdistributionsrabatten ar
att lika pris skall gélla for tidningar som distribueras inom samma om-
rade. I praktiken har det dock enligt utredningens uppfattning varit
mojligt att delvis kringgd denna bestimmelse genom att dela upp di-
stributionsomriden i skilda s. k. prisomriden. Man har visserligen haft
samma bechandling av tidningarna inom samma prisomridde men det
samlade utfallet inom distributionsomradet har blivit olika f6r de del-
tagande tidningarna.

Pressutredningens resoncmang pé denna punkt bygger pa en bestimd
tolkning av begreppet distributionsomrade. Utredningen har med detta
avsett hela det omrade inom vilket uppsittningen deltagande tidningar
i huvudsak ir densamma. Utredningen har fGreslagit att en sidan tolk-
ning bor tas in i bestimmelserna.

Utredningens forslag har bland remissinstanserna endast kommente-
rats av statskontoret och postverkct. Bada dessa riktar kritik mot forsla-
get. Statskontoret har anfort att en sddan regel skulle kunna leda till tvis-
tigheter mellan tidningsfdretagen och distributionsféretagen eller mellan
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tidningarna inbordes. Distributionsomradenas omfattning bor enligt
statskontoret dven fortsittningsvis bestimmas genom avtal mellan distri-
butionsforetagen och de tidningar som skall samdistribueras. Postverket
har framhéllit att en dylik bestimmelse skulle leda till omfSrdelning av
distributionskostnaderna mellan tidningarna genom att ocksi omfattan-
de regionala transporter skulle komma att omfattas av likaprisregeln.
Detta skulle kunna innebira att det skulle bli fordelaktigare foér vissa
tidningsforetag att atergd till egen distribution. Postverket har ifriga-
satt om rabatten ir tillrickligt hdg for att de tidningar som skulle kom-
ma att drabbas av hogre kostnader skulle stanna kvar inom systemet.

Jag delar den uppfattning som statskontoret och postverket har gett
uttryck &t och forordar silunda att distributionsomrddenas omfattning
liksom hittills faststélls genom avtal mellan distributionsforetag och be-
rorda tidningar.

Det ir enligt pressutredningens mening viktigt att den lokala organisa-
tionen av samdistributionen smidigt kan anpassas till lokala onskemal.
Utredningen har dock ansett det vara av storsta vikt att samtliga tid-
ningsforetag som deltar i samdistributionen ges reella mdjligheter till in-
syn. Det finns enligt utredningen skil att reglera insynsmdéjligheterna. Ut-
redningen har dirfor foreslagit dels att distributionsforetagen skall delge
anbud pa samdistribution inom ett distributionsomride till samtliga be-
rorda tidningar vid en och samma tidpunkt, dels att tidningar inom ett
distributionsomride skall ha riitt att frAin den administrerande myndig-
heten f& sddana uppgifter som ir nddviindiga for att de skall kunna be-
ddma kostnader och kostnadsfOrdelning fér en plancrad eller pigdende
samdistribution.

Dessa bada atgirder bor enligt utredningen skapa tillrickliga garan-
tier f6r att alla parter i ett samarbete skall fa likartad behandling och
samma mdjligheter att paverka beslut. Forhandiingar skall inte kunna
foras mellan eft distributionsforetag och endast en av de berdrda tid-
ningarna. Samtliga tidningsforetag skall ocksd ha full insyn vad giller
sdvil kostnaderna som tordelningen av dessa.

Dessa forslag har inte mott nagon kritik i remissyttrandena. Stats-
kontoret har dock ifrdgasatt om den administrerande myndigheten, med
tanke pa gillande lagstiftning, kan limna ut uppgifter om ett foretags
ekonomiska forhallanden utan {Gretagets samtycke.

Postverket och statskontoret har i detta sammanhang tagit upp fra-
gan om tidningsforetag skall tillatas fungera som underentreprendr for
rabattberittigad distribution. Postverket har hinvisat till existensen av
sddana arrangemang, vilkas tidigare karaktir av Overgdngsanordningar
nu tycks ha forsvunnit. Starka presspolitiska skil talar enligt postverket
mot en fortsatt utveckling i denna riktning. Statskontoret har under-
strukit att det dr angeliiget att tidningsforetag sjilva eller genom dotter-
bolag inte permanent tillits fungera som undcrentreprendrer vid tid-
ningsdistributionen.
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For egen del vill jag anféra f6ljande. Genom likaprisprincipen upp-
nas huvudsyftet med samdistributionssystemet, nimligen att fOrbittra
distributionsvillkoren fér de ckonomiskt svagare tidningarna med gle-
sare spridning. Samdistributionsrabatten och den rationellare distribu-
tionen leder dessutom till ligre distributionskostnader for hela bran-
schen. Likaprisprincipen miste dirfér uppritthillas om systemet skall
kunna fortleva och varje forsok att urholka den méste darfor stivjas.

Bruket att anlita tidningsforetag eller dess dotterbolag som under-
entreprenor innebir att likaprisprincipens uppritthéllande inte kan ga- .
ranteras. Normalfallet ar att det ir forstatidningen som pa detta sitt
anlitas som entreprendr. Forutom att likabehandlingen hirigenom inte
lingre kan kontrolleras har forhallandet dven andra betydelsefulla kon-
kurrensnackdelar for andratidningen. Forstatidningen har den nddvin-
diga distributionsapparaten och kan nir som helst besluta sig for att ga
ur samdistributionen. Distributionsvillkoren pa marknaden och sam-
distributionens organisation bestims av forstatidningen. Andratidningen
tvingas lamna Over sitt abonnentregister till sin huvudkonkurrent. Sdda-
na forhallanden strider uppenbarligen mot de syften som lag bakom in-
forandet av samdistributionsrabatten. .

I gillande regler finns en bestimmelse som sdger att tidningsforetag
for att erhalla samdistributionsrabatt skall forbinda sig att f6r varje di-
stributionsomrade dir det deltar i rabatterad samdistribution Sverlimna
distributionsarbetet till postverket resp. distributionsféretaget. Denna be-
stimmelse bér enligt min mening tolkas pa det sittet att tidningsforetag
cller dess dotterbolag normalt inte kan accepteras som underentreprendr.
Den administrerande myndigheten bor dock, om sirskilda skal forelig-
ger, kunna godta ett sidant arrangemang. Sirskilt under en Gvergings-
period torde detta vara nddvindigt. Vid sddana arrangemang skall emel-
lertid enligt min mening krivas fullstindiga insynsmojligheter for 6v-
riga i samdistributionen deltagande tidningar pa det sdtt som utredning-
en har foreslagit. Distributionsforetagets och entreprendrens samtycke
till att uppgifter vidarebefordras av presstédsnimnden bdr alltsd vara
en forutsittning for att arrangemanget skall godtagas.

Jag vill i detta sammanhang ocksd berGra fragan om regionala distri-
butionsforctag. DA samdistributionsrabatten infordes foreslogs i propo-
sitionen att endast rikstickande distributionsfretag skulle fa riitt att
{6rmedla rabatt. Riksdagen beslot dock att dven regionala distributions-
foretag skulle ges denna ritt (SU 1969: 107, rskr 1969: 251). Gillande
bestimmelser ger ingen mdjlighet att forhindra att en eller flera forsta-
tidningar inom en region bildar ett distributionsforetag som arbetar
regionalt och far formedla rabatt. En andratidning hamnar i ett sidant
fall i ett minst lika utsatt ldge som i det tidigare berdrda fallet da forsta-
tidningen eller dess dotterbolag anlitas som underentreprendr. Jag for-
ordar didrfor att den administrerande myndigheten ges mojlighet att
vigra distribuiionsforetag ritt att formedla samdistributionsrabatt om
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agandeforhéallanden och foretagsuppbyggnad dr sddana att likaprisprin-
cipens uppritthdllande inte med rimlig grad av sidkerhet kan garanteras
eller kontrolleras. I den mén ett distributionsféretag som #gs av ett
eller ndgra fa tidningsfOretag accepteras bor de tidningar vilkas sam-
distribution foretaget svarar for ha samma insynsmdjligheter som i fal-
let med tidningsforetag som underentreprenor.

Over huvud taget tycks tendenserna pé samdistributionens omréde
motivera att den administrerande myndigheten mycket noga fdljer ut-
vecklingen fGr att principerna bakom systemet inte skall urholkas. Det
ir ocksd pa detta sitt som de svagare tidningarnas intressen fir beva-
kas. Jag finner det inte mojligt att fororda att man generellt foreskriver
att den administrerande myndigheten skall ldmna ut uppgifter till tid-
ningsforetagen om intc distributionsforetagen samtycker till detta.

Utredningens forslag att anbud skall ges samtidigt till samtliga be-
rorda tidningar ansluter jag mig till.

6.10.3 Konkurrens mellan distributionsfretag

F.n. forckommer i nagot undantagsfall att tva distributionsforetag
arbctar inom samma omréade. Detta var enligt pressutredningens upp-
fattning knappast avsikten vid infoérandet av samdistributionsrabatten.
Utredningen har dirfor foreslagit att tva distributionsféretag inte bor
tillétas att samtidigt svara for rabattberittigad distribution inom ett
distributionsomrade.

Postverket och statskontoret har tillstyrkt forslaget. Statskontoret har
foreslagit att om tidningarna inte kan komma Sverens om vilket foretag
de skall anlita bér det ankomma pa den administrerande myndigheten
att besluta i frigan eller meddela generella foreskrifter. NO har dock
hivdat att det i vissa fall kan vara motiverat att tvé distributionsféretag -
svarar for rabaftberittigad distribution inom samma omréde, t.ex. i
storstadsomradena.

For egen del anser jag intc att problemet 4r av en sidan omf(attning
att det bor regleras sirskilt. Fragan bor foljas av den administrerande
myndigheten som bor ges mojligheter att, i den man uppenbart orimliga
forhallanden uppstar, fatta beslut av det slag utredningen har {reslagit.

6.10.4 Rabattgivning till postdistribuerade exemplar

I dag utgéar rabatt for dagstidningsdistribution i postens lantbrevbi-.
ring om tva tidningar finns med fran turens borjan. Pressutredningen
har foreslagit att all dagstidningsdistribution i postverkets lantbrevba-
ring gors rabattberittigad. Skilet for en sidan fordndring har angetts
vara att tidningskonsumenterna har intresse av att tidningarnas fjarr-
och glesbygdsdistribution fungerar effektivt.

For rabattberittigade postexemplar formedlas rabatten i dag av sam-
distributionsforetag. Pressutredningen har funnit detta otillfredsstallan-
de med tanke pa att postverket har ett dotterbolag engagerat i sam-
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distribution och har dirfdr foreslagit att postverket medges riitt att
dirckt formedla rabatten pid samma sitt som distributionsfretagen.

Flertalct remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag eller lim-
nat dem utan kommentar. Postverket har dock ansett ait samtliga post-
befordrade tidningsexemplar bor bli berittigade till rabatt.

For egen del vill jag erinra om att frigan om rabattgivning till post-
distribuerade tidningsexemplar har provats tidigare vid olika tillfillen.
Det har di iatc ansetts rimligt att ge rabatt for annan postdistribution
dn den som uppfyller de krav som gillande bestimmelser uppstiller,
t. ex. att minst tva tidningar skall vara med fran turens bdrjan. Syftet
med samdistributionsrabatten har jag nyss berort. Jag finner inte anled-
ning att fringé tidigare stiliningstaganden i denna friga och kan si-
ledes inte ansluta mig till utredningens eller postverkets forslag pa den-
na punkt.

Forslaget att postverket direkt skall {4 formedla rabatt f6r de rabatt-
berattigade exemplar som distribueras av postverket kan jag ddaremot
godta.

6.10.5 Rabaitens storlek

Pressutredningen har funnit att den nuvarande rabatten om tre Gre
per samdistribuerat exemplar ger tillriicklig stimulans for att uppfylla
de sylten som statsmakterna vill uppnd. Nagra skil f6r cn hdjning av
rabatten foreligger dirfor inte enligt utredningen.

TU och Svenska Pressbyrdn har hiavdat att rabatten bor hdjas till
fyra Ore per exemplar. Utan en sddan hojning kan man enligt Press-
byrdn inte utesluta utbrytningar ur systemet. Postverket har anfort att
rabatten mojligen inte dr tillrickligt stor for att Overbrygga vissa tid-
ningars motstand mot att ga in i det hdgre kostnadslige som vissa av
utredningens forslag skulle innebiira.

Jag ansluter mig hér till utredningens bedémning. Ingen tidning lir
fa ldgre kostnader genom att stilla sig utanfdr systemet, varfor risken
{or atergéng till cgen distribution inte bor vara stor. Utbrytningar skulle
i sd fall enbart syfta till att forsvara situationen for konkurrenterna.
Jag riknar med att man inom pressen kdnner cft sidant ansvar att
dylika situationer inte uppstar. Jag forordar séledes ingen hdjning av ra-
batten.

6.10.6 Administrationen av rabatten

Pressutredningen har funnit det naturligt att samdistributionsrabatten
fortsidttningsvis administreras av den nimnd som skall handligga ovriga
presstodsfragor.

Statskontoret har tillstyrkt att administrationen av samdistributions-
rabatten fors 6ver fran statskontoret till presstddsnimnden.
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Jag delar pressutredningens och statskontorets uppfattning pad denna
punkt och aterkommer till fragan vid min behandling av presstods-
niamndens uppgifter.

6.11 Utvidgad samverkan inom dagspressen

Utvidgad samverkan inom dagspressen ir enligt uiredningen angeligen
for att den redaktionella méangfalden skall kunna vidmakthallas och f6r-
starkas. Kostnadsokningarna kan ddmpas och dagspressens stillning
gentemot andra medier stirkas.

F.n. finns ett vil utvecklat samarbete inom tidningsbranschen pa
ménga omriden — nyhetsformedling, annonsformedling, pappersinkop,
distribution av losnummer och av abonnerade exemplar. Planer finns
ocksa inom branschen pa ytterligare utvidgning av samarbctet inom ny-
hetsférmedling via byrder, administrativa rutiner, inkdp, utbildning och
forskning.

Utredningen har foreslagit statligt stod till samverkan inom tre om-
raden: produktion, annonsforsiljning och for storre branschprojekt.
Utredningen anser samarbete inom dessa omraden fGretagsekonomiskt
och presspolitiskt angeliget samtidigt som dess analyser visar att det
finns hinder for denna samverkan som motiverar en statlig stimulans.
Utredningen framhéller att den grundldggande regeln for all samverkan
skall vara att denna inte skall inverka pa den redaktionella integriteten.
Det dr den redaktionella méngfalden som 4r det presspolitiskt visent-
liga.

Ovriga riktlinjer for statlig stimulans till samverkan bdr enligt utred-
ningen vara:

— Samverkansbidragen skall vara en bland flera atgidrder for att for-
verkliga det presspolitiska méilet om asiktsmangfald inom dagspres-
sen.

— Samverkan skall i forsta hand gynna de ekonomiskt sett svaga tid-
ningarna. Detta skall dock inte ske pd Ovriga tidningars bekostnad.

— All samverkan skall vara frivillig. Dctta innebidr att initiativet skall
komma fran tidningarna sjdlva genom en gemensam ansdkan till
presstédsnamnden,

— Samverkan skall vara s konstrucrad att den skall kunna upphéra
vid en forindrad situation.

— Alla ansokningar skall bedémas av presstddsnimnden och stimu-
lansatgidrderna anpassas till det enskilda fallet.

Remissinstanserna dr Over lag positiva till statliga stimulanser till
samverkan inom dagspressen.

Insatser fran statsmakterna for att stimulera samarbetet inom bran-
schen dr enligt min mening presspolitiskt motiverade. Ett rationcllt sam-
arbete inom produktionen skapar forutsittningar for en bestiende och
6kad méngfald inom pressen. Lokal annonssamverkan minskar annons-
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innehallets betydelse for lisarnas val av tidning och gkar pa s sitt for-
utsidttningarna for redaktionell konkurrens. Grundprincipen for statens
stod till samverkan skall vara full frihet for de berdrda foretagen.

Enligt min mening méaste huvudansvaret for tidningsforetagens fort-
bestdnd och utveckling vila pa tidningsbranschen sjilv. I ett lingre per-
spektiv kommer tidningsbranschens nuvarande struktur inte att kunna
bestd om inte produktionsmedlen utnyttjas mer rationellt. Samverkan
ir en mojlighet for tidningsfdretagen att mota ofrdnkomliga kostnads-
stegringar. Erfarenheterna frin samdistributionen har hittills varit myc-
ket goda. Kostnadsdkningarna for dagstidningsdistributionen har kunnat
ddmpas, vilket i forsta hand har kommit de svagarc foretagen till godo.
En effektiv distributionsapparat kan inte anvéndas av en starkare tid-
ning som konkurrensmedel gentemot den svagare pa samma sitt som
tidigare. Aven en liten tidning kan nu ni ut till sina abonnenter i hela
distributionsomradet till rimliga kostnader. Servicen till abonnenterna
har ddrmed férbittrats. Denna samverkan har dock kommit till stind
forst sedan statliga stimulanser har inforts.

6.11.1 Produktionssamverkan

Pressutredningen har foreslagit ett statligt stdd till total samverkan
mellan tva eller flera tidningsféretag inom tryckning och/eller sittning.
En forutsittning for bidrag skall enligt utredningens forslag vara att
en av tidningarna har produktions- eller utvecklingsbidrag. Utredningen
foreslar att bidraget skall vara ligst 250 000 och hogst 500 000 kr. per
ar under fem ar till var och en av tidningarna.

Praktiskt taget samtliga remissinstanser tillstyrker utredningens forslag.
Endast riksrevisionsverket avstyrker, med hinvisning till att staten inte
bor ge bidrag till foretagsekonomiskt lénsamma projekt. SAF ifriga-
sitter om inte bidraget dr for 1agt, med hinsyn till de hinder som finns
fér produktionssamverkan. Massmediekoncentrationsutredningen anser
att bidrag inte bir beviljas tidningar med samma Agare.

Jag anser utredningens forslag angeldgna. Ett fortsatt 1agt kapacitets-
utnyttjande och en fortsatt svag produktivitetsdkning inom tidnings-
branschen ir pa lingre sikt ett hot mot bide den redaktionella ming-
falden och mot sysselséttningen inom branschen. Den positiva instill-
ning som vid remissbehandlingen redovisats bade fran arbetstagar- och
arbetsgivarhall ir enligt min mening en grundliggande forutsittning for
samverkan. Denna instillning bor kunna gora det mojligt att klara om-
stillningar och problem med t. ex. gemensamma manusstopptider samti-
digt som den utglr en viss garanti f6r att den svagare partens intres-
sen skall kunna hivdas.

Pressutredningen har inte funnit det nddvindigt att faststélla detalje-
rade regler for produktionssamverkan. Pressstodsnimnden bor enligt ut-
redningen ta storsta mojliga hinsyn till lokala férhillanden och Onske-
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mal di villkoren f6r bidrag faststidlls. Utredningen har inte heller funnit
det mojligt att formulera nagon likaprisregel for samproduktionen.

I utredningens forslag till regler finns dock ett krav pd likabehand-
ling som innebdr att bidrag fOr produktionssamverkan far beviljas endast
om de regler for samarbetet som de deltagande tidningarna har enats om
inte uppenbarligen missgynnar nagon av dem. Presstédsnimnden har att
ta hinsyn till i vilken utstriickning skilig likabchandling kommer att ske.
Detta iir enligt min mening angelidget och utgdr ytterligare cn garanti
for att den svagare partens intressen inte asidosiitts.

Teknisk produktionssamverkan #r visserligen, som riksrevisionsverket
papekar, i allmiinhet foretagsekonomiskt I6nsam. Trots detta har emel-
lertid endast enstaka projekt kommit till stand. Skidlen hirfor idr delvis
av annan natur ir rent ekonomiska. Dirtill kommer att samproduktionen
medfor vissa initialkostnader som utgdr ytterligare ett hinder for eko-
nomiskt svaga fOretag. Enligt min mening motiveras den statliga sti-
mulansen av presspolitiska och samhillsckonomiska skil och inte i
forsta hand av {oretagsekonomiska.

Eftersom det saknas praktiska erfarenheter av denna typ av stimu-
lans som kan vara vigledande di bidragsnivdn skall avviigas finner jag
ingen anledning att frangd den av utredningen gjorda bedSmningen.
Presstodsnamnden bor, i enlighet med utredningens forslag, ha att an-
passa bidraget si att det star i limplig proportion till projektets stor-
lek.

Jag delar ocksd utredningens uppfattning att reduccrat bidrag bdr
utgd for samverkan endast inom tryckning cller séttning.

For produktionssamverkan mellan tidningar med samma Hgare {inns
inte de hinder som en statlig stimulans avser aft overvinna. Jag delar
darfor massmedickoncentrationsutredningens uppfattning att bidrag inte
bor utgd for produktionssamverkan mellan tidningar med samma #gare.

6.11.2 Annonssamverkan

Utredningen har foreslagit att en statlig stimulans till lokal samverkan
inom annonsforsiljningen infors. Forutsittningen for bidrag bor enligt
utredningen vara att minst en av de deltagande tidningarna har pro-
duktions- eller utvecklingsbidrag. Utredningen anser att en ldmplig
storlek pa bidraget dr 6 % av intdkterna frdn de annonser som tid-
ningarna samverkar om. Detta bidrag bor delas lika mellan tidningarna.
Bidrag foreslds kunna utgd under hogst fem ar. Intikterna frin annon-
serna bor enligt pressutredningen fordelas i relation till tidningarnas
andel av de samlade intdkterna innan samverkan startade.

Ledaméterna Wikstrdm och Winberg har pa sévil principiclla som
praktiska grunder avvisat forslaget. Reservanterna anser att en sidan
stimulans strider mot tryckfrihetens anda. Experten Johansson har i ett
sdrskilt yttrande forordat att bidraget till annonssamverkan sitts hogre
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och att prisct for den annonsér som endast Onskar utayitja en av
tidningarna skall vara 75 % av priset f6r samverkansannonser.

Flertalet remissinstanser ar i princip positiva till en statlig stimulans
av annonssamverkan. Flera, bl. a. NO, TCO och TU, understryker dock
vikten av frivillighet och ett antal, diribland Malmé kommun, lanssty-
relsen i Hallands lin och TU, anser att bidraget ir alltfor lagt for-att
samverkan verkligen skall kunna komma till stind. TCO, LO och
Svenska Journalistforbundet ansluter sig till experten Johanssons sér-
skilda yttrande. Massmediekoncentrationsutredningen anser att bidrag
inte bér kunna utga till tidningar med samma dgare.

Lokal annonssamverkan mellan samtliga tidningar pd en ort {rekom-
mer inte i dag. Presstddet har inte lyckats kompensera den skillnad i
mingd lokal annonsinformation som finns mellan konkurrerande tid-
ningar. Eftersom de lokala annonserna spelar en viktig roll fér lisarnas
val dr den mindre tidningen fortfarande underidgsen i den totala kon-
kurrensen. Detta kan inte kompenseras genom redaktionella satsningar.
Syftet med en stimulans till samfSrsiljning av i forsta hand lokala an-
nonser ar darfor att ge den redaktionella konkurrensen storre betydelse.
Syftet med stimulansen dr ddremot intc att dstadkomma en omf{ordelning
av annonsintdkterna. I de fall dir skillnaderna i tickningstal mellan tid-
ningarna inte dr alltfor stora kompenseras ju lagtickningstidningen for
de ligre annonsintikterna genom produktionsbidragen. Forutsittningen
for att ett annonssamarbete skall kunna komma till stind #r att det kan
innebdra fordelar for bada tidningarna. Detta innebér att annonssam-
verkan i forsta hand kan viintas mellan tidningar som inte har alltfor
stora skillnader i tickningstal och eventuellt ocksa pa orter med en liten
eller stagnerande total annonsmarknad. For annonsdérerna kan samver-
kan i dessa fall knappast innebidra nackdelar. Inte heller for ldsarna kan
samverkan innebira nigra nackdelar. For den mindre tidningens ldsare
blir annonsinformationen rikligare och for den storres blir skillnaderna
sma.

Tidningar kan tveka om att delta i samannonsering frimst pa grund
av osikerhet om annonsintidkterna kan bli lika stora som tidigare. Dir-
for dr annonssamverkan troligast 1 de fall d& annonsorer redan anvin-
der bada tidningarna i viss utstrickning. Genom annonssamverkan fri-
gdrs resurser som tidningarna nu anvidnder i den inbdrdes konkurren-
sen men som i stidllet kan utnyttjas for att utvidga marknaden. Samtidigt
kan annonsbrerna inte lika latt forbigd tvd tidningar som tillsammans
helt behidrskar marknaden. Troligen finns darfor i dessa fall inte nigra
storre svarigheter att bibehilla annonsintikternas niva. Ett statligt sti-
mulansbidrag till annonssamverkan tar da sikte pa att st6dja utrednings-
arbete bland intresserade tidningar, underldtta omorganisation av an-
nonsforsiljning och att skapa garantier mot ett eventuellt bortfall av
annonser. '

11 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 131
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I likhet med flertalet remissinstanser finner jag utredningens forslag
vara intressanta och virdefulla ur presspolitisk synvinkel. Tryckfrihets-
riittsliga hinder for en mattlig statlig stimulans foreligger inte cnligt
savil utredningens majoritet som de remissinstanser — Svea h..ovr':itt och
massmedieutredningen — som sirskilt har granskat forslagen ur tryck-
frihetsrittsliga aspekter. Jag delar denna uppfattning, men vill samti-
digt understryka att samverkan maste ske under full frivillighet frin
alla parters sida. Bidraget bor sérskilt av denna anledning inte vara si
hogt att det kan verka tvingande pa nagon tidning. Det 4r ocksa ange-
laget att annonsorerna har full frihet att endast anvinda en av de sam-
verkande tidningarna. _

Med hinsyn till att det helt saknas erfarenheter av denna typ av verk-
samhet och till behovet av att under en period vinna siddana forordar
jag att den av utredningen foreslagna stimulansen till annonssamverkan
sker i form av forsoksverksamhet. Det bor ankomma pé presstddsndmn-
den att nfra f6lja verksamheten och utvirdera denna. Ocks& bidragsni-
vin dr svar att bestimma pa grund av bristen pa erfarenhet. Jag finner
dock ingen anledning att fororda annat dn att den av utredningen fOre-
slagna nivan viljs inledningsvis. Jag anser denna nivd tillrdckligt hog
f0r att samverkan skall kunna komma till stand i de fall dir forutsitt-
ningarna ir goda samtidigt som den Kknappast dr si hdg att den kan
verka tvingande. Jag delar ocksd massmedickoncentrationsutredningens
uppfattning att bidrag inte b&r utgd till tidningar med samma Agare.

6.11.3 Branschsamverkan

Pressutredningen har foreslagit att ‘staten skall bidra till storre samver-
kansprojckt pa branschniva. Stod skall endast utgd till projekt med to-
tala kostnader pa minst 300 000 kr. och cn fdrutsiittning skall vara att
branschen sjilv dr villig att st for storre delen av kostnaderna. Bidrag .
bér enligt utredningen utga for hogst en tredjedel av projcktkostnaderna.
Projekten skall ligga utanfér branschorganisationers normala verksam-
het och dess kostnader skall klart kunna sirskiljas frin kostnaderna for
branschorganisationers 16pande verksamhet. Vidare bor minst en tredje-
del av de dcltagande tidningarna vara berittigade till utvecklings- eller
produktionsbidrag. Forslaget har limnats utan erinran av remissinstan-
serna.

Jag tillstyrker forslaget att stodja storre samverkansprojekt inom tid-
ningsbranschen. Liksom utredningen anser jag att en [Orutsidttning for
statliga bidrag skall vara att projektet frimjar mangfalden inom dags-
pressen och direkt tar sikte pa att stdrka svagare tidningars stdllning.
Aven detta stdd bor ges formen av en forsoksverksamhet och utvirderas
av presstodsndmnden. Bidrag bor kunna beviljas till en sammanlagd
kostnad av hogst 500 000 kr. per &r. _

Totalt berdknar jag for de olika formerna av bidrag till samverkan
ett medelsbehov f6r budgetéret 1976/77 pa 5 mitj. kr.
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6.12 Pressens lanefond

Pressens ldnefond inrittades a&r 1969. Lan fran fonden kan ecnligt
gillande regler beviljas tidningsforetag savil for investering som for
annan atgard som beddms vara nodvandig fOr att stirka foretagets kon-
kurrensforméga pé lingre sikt. Lan beviljas dock inte for projekt som
kan finansieras pa den allminna kreditmarknaden till marknadsmassiga
villkor. Projekt som syftar till kostnadsbesparingar genom samverkan
mellan tidningsforetag skall ges foretriade.

Lénetiden fir inte utan sirskilda skdl Gverstiga 20 &r. Lanen &r
amorteringsfria under fem &r och rantefria under tre ar. Efter tre ar
utgdr rinta motsvarande normalrdntan for lan fran statens utlinings-
fonder, vilken f.n. uppgir till 7 1/2 %. Léancidrendena handlaggs av
presstodsnimnden. Namnden kan medge ytterligare tva ars réntefrihet
om sirskilda skil foreligger. For 1an ur fonden skall stillas den sidker-
het som nimnden bestimmer. Till 6vervigande delen har l&n beviljats
for maskininvesteringar. En mindre del kan betecknas som sanerings-
lan. Den vanligaste lanetiden &r 15 ar.

Till langivningen fran pressens lanefond har anvisats 25 milj. kr. per
ar under budgetdren 1969/70—1973/74, dvs. totalt 125 milj. kr. Vid
utgangen av denna femaériga forsoksperiod hade 1an beviljats till ett be-
lopp av 81,3 milj. kr. Efter forslag av pressutredningen har beslut se-
nare fattats om att, inom ramen for tillgingliga medecl, fortsitta Jangiv-
ningen aven under budgetiren 1974/75 och 1975/76.

Utredningen har framhallit att pressens lancfond har mojliggjort en
teknisk fornyelse som annars knappast skulle ha kommit till stand. Det
ir osannolikt att den stora gruppen lantagare, huvudsakligen andratid-
ningar, hade kunnat erhélla lan pa den allmdnna kreditmarknaden. Den
tekniska fornyelsen inom branschen &r langt ifran avslutad. Manga tid-
ningar arbetar fortfarande med foraldrad utrustning. Till detta kom-
mer den snabba tekniska utvecklingen inom den grafiska tekniken som
stiller krav pa nyinvesteringar i allt snabbarc takt. Pressutredningen har
dock ansett att i nagra fall har lanemdjligheterna forhindrat eller upp-
skjutit tinkbara fall av samverkan som pa langre sikt hade kunnat bi-
dra till att halla produktionskostnaderna nere. Presstddsnimnden har
inte stdd i gillande forfattning for att forhindra en sidan utveckling.

Flertalet tidningsforetag bor enligt utredningen dven i framtiden kun-
na fi sina kreditbehov tillgodosedda pa den allminna kreditmarknaden.
En 6kad produktionssamverkan bor ocksa kunna leda till att si kan ske
i storre utstrackning dn f. n. Lanefonden maste dock finnas kvar som
en angeldgen garanti for att svagare tidningar inte skall tvingas in i ett
samarbete pa orimliga villkor. Méanga tidningar saknar ocksi limpliga
samverkanspartner.

Mot denna bakgrund har pressutredningen fOreslagit vissa @ndringar
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av lanevillkoren. Lan ur pressens lanefond bor inte beviljas f6r investe-
ringar pa orter dir presstddsnimnden beddmer att teknisk samverkan
kan komma till stand med mindre an att samverkan allvarligt har pro-
vats men foretagen inte kunnat enas om villkoren fér densamma. Vi-
dare har utredningen ansett att rante- och amorteringsfrihet inte auto-
matiskt skall folja med lanen. Utredningen har foreslagit att anslaget
till fonden skall vara 15 milj. kr. per ar.

Utredningens forslag har inte mott nigon erinran fran remissinstan-
serna. LO och Grafiska FackfGrbundet anser dock att presstddsnidmn-
den i sirskilda fall bor ha mdjlighet att avskriva 1an.

Jag delar utredningens uppfattning att langivningen bor inriktas pd
att stimulera till samverkan. Jag anser de av utredningen fGreslagna
indringarna av reglerna for lan ur pressens lanefond vilmotiverade.
Jag vill dock understryka att langivningen inte fir bedrivas pd sddant
sitt att ndgon tidning tvingas in i ett oacceptabelt samarbete. Jag delar
ocksd utredningens uppfattning att samverkansprojekt i allminhet bor
kunna finansieras med lin pd den allmidnna kreditmarknaden. Detta
bor dock inte utesluta att 1dn skall kunna beviljas dven for sddana pro-
jekt om andra finansieringsmojligheter saknas och lénet &r en fOrutsitt-
ning for att samverkan skall komma till sténd. Sjilvfallet bdr vidare
13n kunna beviljas i fall dir samverkan inte dr mgjlig.

LO och Grafiska Fackforbundet viacker i sina remissvar frigan om
mojligheter till avskrivning av lan ur fonden. Enligt min mening fir
denna friga tas upp om ett starkt behov av sidana &tgirder aktualiseras.

Jag forordar att till 1dnefonden anvisas 15 milj. kr. per ar.

6.13 Tidskrifter

Pressutredningens uppdrag innebar att den, vid sidan av uppgiften att
kartligga dagspressens problem och utvecklingen pa massmedieomradet,
ocksd skulle ta upp forhallandena for pressorgan som utges av ideella
och fackliga organisationer samt fackpress och populdrpress. Utred-
ningen har inte ansett det som sin uppgift att gora en fullstindig kart-
laggning av tidskrifternas funktioner och ekonomiska ldge, men redo-
visar en begrinsad studie som ger en allmén uppfattning om dessa for-
hillanden. Denna studie ger bl. a. vid handen att de senaste tio dren har
inneburit 6kande svarigheter for tidskrifterna. Kostnaderna for fram-
stillning och distribution har okat avseviirt, vilket har framtvingat 6kade
bidrag fran organisationerna cller 6kade priser.

Det framgir av de undersdkningar som pressutredningen har genom-
fort att tidskrifterna har en mycket stor betydelse for kommunikationen
i dagens samhille, inte minst f6r organisationer och folkrorelser. Deras
betydelse har ytterligare dkat i och med nedldggningarna av dagstid-
ningar. P3 tidskriftssidan finns fortfarande den mangfald som i dag
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saknas inom dagspressen. De fackliga och ideella tidskrifternas bety-
delse kan belysas av att de arligen sprids i nirmare 200 miljoner exem-
plar.

Pressutredningen anser att det kriivs ytterligare analyser av tidskrif-
ternas ekonomiska lige, forhallande till organisationerna och betydelse
{6r kommunikationen i samhillsfragor. Utredningen har darfor fore-
slagit att en ny utredning tillsdtts med huvudsaklig uppgift att faststélla
dagsliiget for tidskrifterna och den roll som statsmakterna bor spela i
samband med dessa samt att framligga forslag om hur tidskrifternas
problem limpligen bor 16sas.

Riksdagen har i annat sammanhang Overvigt tidskrifternas problem
och hemstéllt om en utredning (KU 1975/76: 23, rskr 1975/76: 41).

Samtliga remissinstanser har tillstyrkt eller ldmnat utredningens for-
slag utan erinran. LO anser dock att det redan nu finns ett sa gott un-
derlag att en departementsutredning mycket snabbt skulle kunna ut-
arbeta forslag som kan fOreldggas riksdagen. Flera remissinstanser har
framh3llit att stora grupper tidskrifter har si svara ekonomiska pro-
blem att inskrinkningar i utgivningen och nedliiggningar inte kan und-
vikas om inte Atgdrder vidtas snabbt. Kostnaderna for tidskriftsutgiv-
ning har enligt dessa remissinstanser stigit &nnu snabbare an for dags-
pressutgivning under de senaste &ren. Flera remissinstanser framhaller, i
likhet med utredningen, de fackliga och ideella tidskrifternas stora
presspolitiska betydelse.

Jag delar pressutredningens och remissinstansernas beddmning att
tidskrifternas problem bor utredas. Tidskrifternas stora betydelse for
demokratin ir ostridig. Deras ekonomiska svérigheter och tecknen pa
att dessa kan komma att ytterligare 6ka ir ett allvarligt hot mot den
fria opinionsbildningen. Det #r darfor visentligt att den roll statsmak-
terna bor spela gentemot olika typer av tidskrifter faststills, Det ir en-
ligt min mening angeldget att utan drdjsmél utreda fragan.

Jag vill erinra om att regeringen pa anmilan av chefen for kommu-
nikationsdepartementet tidigare denna dag har beslutat att ligga fram
en proposition om taxorna i postverkets tidningsrorelse.

6.14 Presstodsnimnden

Presstodsnimndens uppgifter kommer enligt utredningens férslag att
utvidgas visentligt. Fragor rdrande produktionsbidrag och pressens
lanefond kvarstir i of6rindrad omfattning. Etableringsstddet och ut-
vecklingsbidragen kommer att kridva ingédende analyser av ett slag som
namnden hittills inte har behovt gora. Forslaget om atgirder for att
stimulera olika typer av samverkan ger niimnden viktiga uppgifter da
det giller att avgdora om fordringarna fér st6d uppfylls och att fast-
stilla bidragsbeloppens storlck. Administrationen av samdistributions-
rabatten kriver en Iopande bevakning.

12 Riksdagen 1975/76. I saml. Nr 131
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Utdver att handlidgga bidrags- och ldncidrenden skall nimnden enligt
utredningens forslag folja och arligen rapportera forandringar inom tid-
ningsiigandet. Utredningen har vidare foreslagit att nimnden skall ge-
nomfdra analyser for-att kunna bedoma den ekonomiska utvecklingen
for olika tidningsgrupper inom branschen och rapportera om utfallet
av dec presstddjande atgdrderna. Utredningens fOrslag p4 denna punkt
har kommenterats endast i begrinsad utstrac]\nmg i rcmlssyttrandcna
men har da oftast tillstyrkts. : :

Statskontoret har ansett att nimndens uppgifter bor begrinsas till
den direkta handldggningen av bidrags- och lanedrenden. Ett par re-
missinstanser har pekat pA mojlighetcn att lata statens pris- och kartell-
nimnd svara fér bevakningen av dgarférindringar- inom pressen och .
det angelidgna i ett samarbete mellan pris- och kartellndmnden och.
presstddsnimnden i dessa fragor. Riksskatteverket har framhallit det
stora behovet av samarbete mellan .verket och presstédsndamnden i bl. a.
reklamskatitefragor. Presstodsndmnden har sjidlv ansett att det bdr an-
komma pi presstddsnimnden att vidta atgirder for att .undvika forlus-
ter for statsverket pa grund av lan ur pressens linefond och att nimn-
den bor ha befogenhet att vidta atgdrder si att en ncdliggningshotad
tidning kan leva vidare. JournalisthGgskolorna har foreslagit att press- .
stddsniimnden skall fi i uppdrag att medverka till fortbildning av jour-
nalister. .

For egen del vill jag i stort ansluta mig till utrcdnm"cns forslag. Jag
anser dect silunda rimligt att presstddsnimnden utéver den dirckta
handliggningen av bidrags- och lanedrenden m.m. dven f8ljer den
ekonomiska utvecklingen inom tidningsbranschen och effekterna av
de presstodjande atgirderna. Nir det giller bevakningen av dgarfor-
andringar inom pressen bor statens pris- och kartellnimnd och press-
stddsnimnden gemensamt Kunna finna former fOr detta. Jag fGrutsitter
vidare att presstddsnimnden och riksskatteverket etablerar och ut-
vecklar former for samrad. Det bor vidare ankomma pd nimnden att
i férekommande fall vidta de atgidrder som behdvs f6r bevakning av sta-
tens fordran. P4 samma sitt som nu giller bor presstddsnimnden ges
ritt att fr3n tidningsfOrctagen begira in de upplysningar som behovs
for nimndens beddmningar.

Jag finner inte anledning fororda att ndmnden [ar nagra uppgifter
rérande journalistutbildningen. ' '

Presstodsnimndens sammansdtining bdr enligt utredningen inte f61-
indras, men uppdelningen i stor och liten niimnd upphora. '

TCO och Svenska Journalistférbundet har framhallit att namndcm
frigor som dr betydclsefulla for de anstallda bor anlita experter frin
berorda fackliga organisationer. Grafiska Fackforbundet har vickt
frigan om de anstidlldag organisationer borde ges representation i nimn-
den. Statskontoret och Svenska Pressbyrin AB har ansctt att nimnden
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till sitt forfogande bor fa en referensgrupp med representanter fran
direkt berorda. ) .

Jag ansluter mig till utredningens forslag. Det finns enligt min me-
ning i Ovrigt ingen anledning att limna n#érmare foreskrifter om for-
merna for de kontakter ndmnden behdver ha med bl a. branschre-
presentanter och de anstélldas organisationer.

De utdkade uppgifterna motiverar enligt pressutredningen, att nimn-
den till sitt forfogande far ett eget kanmsli. Utredningen har inte nir-
mare preciserat hur stort ett sidant kansli bor vara.

Flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredningens forslag eller ]am-
nat det utan erinran. Statskontoret har diremot ansett att nimndens
kommande uppgifter knappast motiverar ett eget kansli. I stiillet bor
nimnden enligt statskontoret fi en heltidsanstilld sckreterare med
uppgift att hilla samman beredningen av drendena och se till att ndmn-
dens beslut verkstills. Ovriga arbetsuppgifter bor enligt statskontoret
kunna utforas av personal vid ndgon existerande myndighet. Statskonto-
ret har dirfor forordat att nimnden knyts till statens industriverk.

Jag delar utredningens uppfattning att presstodsnimnden nu bor ges
ctt eget kansli. Ett sddant kansli bor vara av begrinsad omfattning och
nimnden bor i Gvrigt tilldelas medel for att vid behov kunna- lita ge-
nomfora sirskilda analyser. Jag {6rordar att kanslict skall bestd av fyra
handldggare och ett bitrdde. Dct kan enligt min mening medféra sar-
skilda problem om man skapar en helt fristiende myndighet av si
ringa storlek. Nimndens kansli bor dirfoér ges mojlighet att i nigon form
repliera pa redan existerande administrativa resurser. Jag avser att efter
ytterligare dverviganden dterkomma till regeringen i denna fraga.

Enligt gilllande bestimmelser kan talan inte foras mot presstods-
pimndens beslut. Utredningen har inte foreslagit ndgon idndring i
detta avscende. Ett par remissinstanser har dock forordat att en be-
sviirsratt infors. Jag finner, med hinsyn till presstddsnimndens sam-
mansittning, ingen orsak att frangé gillande ordning.

6.15 Tidningar pa frimmande sprak

Tidningar och tidskrifter som utkommer hiir i landet och som riktar
sig till invandrar- och minoritetsgrupper kan fa visst stéd. Det an-
kommer pd statens invandrarverk att ta stillning till efter vilka prin-
ciper stddet skall utgd. Verket dr i sina bedomningar obundet av reg-
lerna f6r det allminna presstddet. Anslaget till stod till dessa tidningar
foreslas i arets budgetproposition hojt fran 400 000 kr. till 600 000 kr.
(prop. 1975/76: 100 bil. 13 s. 160).

Pressutredningen hivdade i sitt yttrande Gver betidnkandet (SOU
1974: 69) Invandrarna och minoriteterna att principerna for det all-
midnna presstddet svéarligen skulle kunna Overforas pd tidningar pa
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frimmande sprak. Stodet till dessa tidningar maste enligt utredningen
utformas efter andra kriterier och fordelas pa andra grunder dn det all-
minna presstddet. Mot utredningsmajoritetens yttrande reserverade sig
ledamdterna Wikstrom och Winberg.

Flertalet remissinstanser lamnar utredningens stdndpunkter utan er-
inran. Svea hovritt ansluter sig till utredningens uppfattning.

SAF och Eesti Pievaleht Forlags AB anser att samma regler bor
gilla for dessa tidningar som for tidningar pa svenska. Presstods-
nimnden papekar att den av utredningen foreslagna definitionen av
allmin nyhetstidning inte utesluter tidningar pa frimmande sprak.

Frigan om statligt stod till tidningar pa frimmande sprik har be-
handlats av riksdagen savil i anslutning till flera motioner vid 1975 ars
riksmote som vid behandlingen av propositionen 1975: 26 om riktlinjer
for invandrarpolitiken. Riksdagen har dirvid beslutat om den nuva-
rande ordningen for stod till tidningar pa frimmande sprak (KU 1975:
14 resp. InU 1975: 6, rskr 1975: 160).

Aven jag anser att stod till tidningar pd frimmande sprak bor ges i
annan ordning dn genom det allménna presstddet. Beddmningen av
dessa tidningars behov av stod mastc gbras pad andra grunder #in for
tidningar p& svenska. Forordningen om statligt stod till dagstidningar
bor sdledes utformas med hinsyn till att stodet ir forbehallet tidningar
pi svenska spriket.

6.16 Annonsblad

Som annonsblad anses cnligt 24 § reklamskattelagen periodisk publi-
kation som innehdller annonser och som till dvervigande delen till-
handahdlls gratis eller till pris som avsevirt understiger vad som ar
skiiligt.

Riksskatteverket har for pressutredningens riakning bearbetat reklam-
skattematerialet for att fa en uppfattning om annonsbladens omfatt-
ning. Enligt denna sammanstillning har annonsbladcn en liten omsitt-
ning jamfort med dagspressens totala annonsering. Jimf6r man endast
med dagspressens lokala annonsering — annonsbladen innchaller i all-
minhet endast lokala affirsannonser — uppgar omsittningen till 5—
10 % av dagspressens lokala annonsering, i vissa fall mer.

Utredoningen anscr att dessa annonsorgan kan skapa svarigheter for
enskilda tidningar, genom att t. ex. ta bort det ekonomiska underlaget
f6r en lokalredaktion. Utredningen ser dirfor med oro pa cn fortsatt
utveckling av annonsbladen. Utredningen anser att statsmakterna noga
bor folja utvecklingen och utgr dven fran att statsmakterna kommer
att vidta atgirder om det ekonomiska underlaget for dagspressens re-
daktionella utveckling skulle hotas.

Flertalet rcmissinstanser delar utredningens uppfattning. Endast
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Svenska Annonsrers Forening och Svenska Reklambyrd Forbundet
motsitter sig en bevakning frin statsmakternas sida. Nagra remissin-
stanser anser att frigan om hdgre skatt pd annonsblad bor prdvas.
Riksskatteverket anser att en indring av definitionen i reklamskatte-
Jagen kan visa sig nddvindig cftersom annonsbladen genom att an-
passa sin utgivning kan fa &terbetalning av reklamskatt.

Jag dclar utredningens oro 6ver utvecklingen av annonsbladen. Tid-
ningsbranschen har #gnat frigan stor uppmirksamhet och har hittills
med egna medel kunnat mota konkurrensen frén annonsbladen. TU
har uttalat att medlemsfdretag inte boér ge ut annonsblad som konkur-
rensmede]l gentemot andra reguljira tidningar samt undvika dtgdrder
som minskar marknaden fOr reguljira tidningar. Om medlemsforetag
inda ser sig tvingade att ge ut annonsblad for att mota konkurrens fran
annonsblad utanfor tidningsbranschen bor detta enligt TU:s uttalande
ske i samarbetc med Svriga tidningar inom spridningsomradet. Jag de-
lar helt TU:s uppfattning. Samverkan framstar som ett limpligt medel
[or tidningarna att mota konkurrens fran annonsblad.

Jag delar utredningens och flertalet remissinstansers uppfattning att
annonsbladens utveckling noga bor foljas. Presstddsnimnden bor dir-
for enligt min mening fa i uppdrag att uppmiarksamt félja utvecklingen
pa omradet och att redovisa sina erfarenhcter for regeringen.

6.17 Anslagsfrigor

I prop. 1975/76: 100 (bil. 9 s. 129 och 153) har f6r budgetiret
1976/77 prelimindrt beriknats till Produktionsbidrag {6r dagstidningar
och Samdistributionsrabatt for dagstidningar forslagsanslag av 97 milj.
kr. resp. 25 milj. kr. samt till Pressens lanefond ctt investeringsanslag
av 1000 kr.

Som framgér av vad jag tidigare har redovisat kan produktionsbi-
dragen for kalenderaret 1976, vilka utbetalas undcr budgetaret 1976/77,
beriknas uppgd till sammanlagt 140 milj. kr. Medelsbehovet for ctable-
ringsstddet bor beridknas till 4 milj. kr. och for utvecklingsbidragen till
6 milj. kr. For samdistributionsrabatten berdknar jag medelsbehovet till
samverkan och branschsamverkan beriknar jag sammanlagt 5 milj. kr.
Kostnaderna fOr samtliga dessa bidragsformer bor bestridas frin ett
forslagsanslag bendmnt Stod till dagspressen. Jag berdknar det samlade
anslagsbehovet for nista budgetar till 180 milj. kr.

Medel bor vidare beriknas for presstddsnimndens verksamhet. Hir-
for erfordras 1 milj. kr., vilket bor anvisas under ett sdrskilt {Grslags-
anslag.

Till Pressens lanefond bor slutligen anvisas ett investeringsanslag av
15 milj. kr.
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7 Hemstillan

Under aberopande av vad jag har anfort hemstiller jag att regeringen
{6reslar riksdagen att :

1. godkédnna de av mig forordade #dndringarna i grunderna for
statligt stod till dagstidningar,

2. till Stod till dagspressen for budgetaret 1976/77 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 180 000 000 kr.,

3.till Presstodsnimnden for budgetdret 1976/77 under sjunde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 000 000 kr.,

4. till Pressens ldnefond for budgetdret 1976/77 under fonden
for laneunderstod anvisa ett investeringsanslag av 15 000 000
kr.

8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviganden och beslu-
tar att genom proposition foresld riksdagen att antaga de forslag som
{oredraganden har lagt fram,
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Bilaga 1’

Tidningar som beviljats 1an ur pressens linefond 1969-07-01—197”5- B

12-31
Tidning

Arbetarbladet, Givle

Arbetet, Malmo

Bengtsfors-Tidningen Dalslinningen, Bengtsfors

Blekinge Lins Tidning, Karlskrona

Borldnge Tidning

Dala-Demokraten, Falun

Elfsborgs Lins Tidning, Alingsés

Eskilstuna-Kuriren, Eskilstuna

Falu-Kuriren, Falun

Folket, Eskilstuna

Gotlands Tidningar: Gotlands Folkblad och Gotlinningen,
Visby

Goteborgs Handels- & Sjofarts-Tidning, Goteborg

Haparandabladet, Haparanda

Helsingborgs Dagblad, Helsingborg

Hudiksvalls-Tidningen, Hudiksvall

Karlshamns Allehanda, Karlshamn

Katrineholms-Kuriren, Katrincholm

Kronobergaren, Vixjo

Laholms Tidning, Laholm

Ljusnan, Bollnis

Lanstidningen, Sodertilje

Linstidningen, Ostersund

Nordviistra Skénes Tidningar, Angelholm

Norra Skane, Hissleholm

Norrbottens-Kuriren, Luled

Norrldndska Socialdemokraten, Boden

Norrskensflamman, Luled

Norrtelje Tidning, Norrtilje

Nya Kristinehamns-Posten, Kristinehamn

Nya Norrland och Dagbladet Nya Sambhillet, Sollefted resp.

Sundsvall
Sjuhiradsbygdens Tidning, Boras
Skaraborgs Lins Tidning, Skara
Skanska Dagbladet, Malmo
Skovde Nyheter, Skovde
Smalands Folkblad, JonkSping
Svenska Dagbladet, Stockholm
Sydostra Sveriges Dagblad, Karlskrona
Séderhamns-Hilsinge Kuriren, Soderhamn
Tran3s-Posten, Tranas

Lanebelopp
1 000-tal kr.

4 300
10 682
115
3300
1500
4950
400

2 000
1500
3900

1150
3000
400
2500
1500
540
400
538
100
1 000
5500
2900
1400
1200
2500
6 000
1100
1000
500

5650
50
700
3000
800
300
4250
3700
1490
300
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Trelleborgs Allehanda, Trelleborg
Vimmerby Tidning, Vimmerby
Virmlands Folkblad, Karlstad
Visterbottens Folkblad, Umea
Visternorrlands Allehanda, Hirndsand
Ystads Allehanda, Ystad
Olandsbladet, Borghoim
Orebro-Kuriren, Orebro

Ostra Smaland, Kalmar

172

300
500
4 676
3300
1124
500
300
1500
300

98 615
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Bilaga 2

Tidningar som beviljats produktionsbidrag &ren 1971—1975
Tidning Produktionsbidrag i tkr

1971 1972 1973 1974 1975
Arbetarbladet 1000 2500 2 500 3750 3750
Arbetaren 200 200 200 300 300
Arbetet 3500 8 000 8000 13500 13500
Blekinge-Posten 200 200 200 300 300
Dagbladet Nya Samhillet 632 991 1096 1696 1749
Dagen 794 1443 1521 2592 2975
Dalabygden? 200 200 200 300 300
Dala-Demokraten 1000 2 500 2500 3750 3750
Eskilstuna-Kuriren? —_ —_ — 750 750
Falu-Kuriren? — 500 500 750 750
Folkbladet Ostgoten 1000 2307 2216 3464 3535
Folket 1 000 2 500 2 500 3750 3750
Frykdals-Bygden 200 200 200 300 300
Gefle Dagblad: — 500 500 750 750
Gotlands Allehanda — —_ 2002 7502 1781
Gotlands Tidningar

(Gotlands Folkblad och

Gotlinningen) 451 849 876 1478 1733
Givle-Dalabygdent — — 200 300 300
Goteborgs Handels- &

Sjofarts-Tidning 3500 6219 5529 — —
Haparandabladet — — — 300 300
Huddinge-Posten 200 — 200 1008 100
Kalmar Lans Tidning 200 200 200 300 300
Karlshamns Allehanda 290 465 442 683 610
Karlstads-Tidningen — — 200 300 300
Kronobergaren 531 980 1398 2117 2167
Kungilvs-Posten 200 — 200 300 300
Laholms Tidning 200 228 242 600 600
Ludvika Tidning — — — — 757
Lysekilsposten med Orust-Tjorn —_ — 200 300 300
Lins-Posten 200 200 200 300 300
Linstidningen, Ostersund 712 1176 1174 1824 1768
Linstidningen Ostergotland — — 200 300 300
Marxist-Leninist-Proletiren — — _— — 300
Mbélndals-Posten 200 — 200 300 300
Nacka-Saltsjobadens Tidning 200 200 200 300 300
Nord-Sverige 200 200 200 300 300
Norra Halland med Nordhalland 200 200 200 300 300
Norrbottens-Kuriren 1000 500 500 — —
Norrort 200 200 200 1002 100
Norrskensflamman 200 278 274 600 600
Ny Dag 200 200 200 300 373

1 Givle-Dalabygden ar en edition till Dalabygden. Under aren 1971 och 1972
har huvudtidningen erhallit produktionsbidrag. Under dren 1973 och 1974 har
sdvil huvudtidning som edition erhdllit produktionsbidrag,.
2 Tidningen har erhdllit reducerade produktionsbidrag.
3 Tidningen har pa grund av for hég annonsvolym erhéllit ett reducerat bidrag.

13 Riksdagen 1975/76. 1 saml.

Nr 131
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Tidning Produktionsbidrag i tkr
1971 1972 1973 1974 1975
Sandvikens Tidning 200 200 200 300 300
Sjuhdradsbygdens Tidning 200 200 200 300 300
Skaraborgs-Bygden 200 200 200 300 300
Skaraborgs Lins Annonsblad 626 1130 . 565 565 -—
Skaraborgs-Tidningen Skovde B
Nyheter 396 730 663 1034 1165
Skanska Dagbladet 3242 5388 5588 7917 9194
Smadlandsbygdens Tidning 200 200 200 300 300
Smaélands Folkblad 911 1223 1841 2947 3081
Sundbybergs och Solna Tidning 200 200 200 300 300
Svenska Dagbladet 3500 3 000 8000 13500 13 500
Sydostra Sveriges Dagblad 1 000 2040 1823 2735 3109
Sormlandsbygden 200 200 200 300 300
Virmlands-Bygden 200 200 200 300 300
Virmlands Folkblad 1 000 2 500 2 500 3750 3750
Visterbottens Folkblad 1000 1889 1923 3050 2974
Visterbygden 200 200 200 300 300
Visterort 200 200 200 300 300
Vistgota-Demokraten 877 1359 1:512 2384 2387
Viastmanlands Folkblad 200 200 200 300 300
Vistmanlands Nyheter 200 200 200 300 300
Vixjobladet 432 649 590 721 664
Orebro-Kuriren 1000 1934 2195 3468 3527
Ostgdta-Bladet 200 200 200 300 300
Ostra Smaland 1000 2093 1879 2726 2 809
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Bilaga 3
(1972 érs pressutrednings forfattningsforslag)

Forslag till
Forordning om statligt stod till dagstidningar

Inledande bestimmelser

1 § Statligt stod till dagstidningsforetag hir i landet Iimnas enligt den-
na forordning i form av produktionsbidrag, etableringsstdd, utvecklings-
bidrag, samverkansbidrag och samdistributionsrabatt samt i form av 1an
ur pressens lanefond.

2 § Fraga om statligt stod enligt 1 § provas av presstodsnamnden
Pressens lanefond forvaltas av kammarkollegiet.

3 § Vid provning av friga om statligt stod far hinsyn ej tagas till
tidnings politiska instéllning eller stidllningstagande i sirskilda fragor.

4 § 1 denna férordning forstas med

dagstidning allmidn nyhetstidning av dagspresskaraktir, som normalt
utkommer med minst ett nummer varje vecka,

flerdagarstidning dagstidning som normalt utkommer med minst fyra
nummer varje vecka,

fddagarstidning dagstidning som normalt utkommer med hogst tre
nummer varje vecka.

Vid tillimpning av denna forordning anses dagstidningar med Gver-
vigande samma redaktionella innehill som en tidning.

Om del av dagstidnings upplaga har ett redaktionellt innehéll som till
overviigande del skiljer sig frin det redaktionella innehallet i en annan
del av upplagan anses dessa bada delar som tva tidningar.

Produktionsbidrag

5 § 1Ifriga om produktionsbidrag forstas med ;

upplaga dagstidnings medelnettoupplaga for vardagar under forsta
halvaret av varje kalenderdr,

utgivningsort den kommun i vilken en tidnings huvudredaktion ir be- -
ligen,

rikstidning dagstidning som har buvuddelen av sin upplaga spridd
utanfor utgivningsorten och dédrvid en betydande del i andra delar av
landet dn den dér tidningen utges,

storstadstidning dagstidning som har Stockholm, Goteborg eller
Malmé som utgivningsort, .

pappersférbrukning dagstidnings genomsmttllga arliga pappersforbruk-
ning under de tre senaste kalenderdren, fér varje kalenderar beridknad
sdsom tidningens upplaga multiplicerad med érsvikten per exemplar,
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annonsandel andelen betalt annonsutrymme av hela tidningsutrymmet
under ett kalenderér,

tickningstal en tidnings genomsnittliga procentuella spridning bland
hushillen inom utgivningsorten under de tre senaste kalenderaren, varvid
talet avrundas till nirmaste hela tal.

Ar det uppenbart att utgivningsorten for dagstidning med huvudsak-
ligen lokal spridning ej #r tidningens egentliga spridningsomrade, skall
tickningstalet for tidningen beriknas fér omrade som presstédsnimnden
bestimmer.

6 § Dagstidning ir berittigad till produktionsbidrag endast om
1. tidningens totalupplaga &r i huvudsak abonnerad,
2. den abonnerade upplagan uppgér till minst 2 000 exemplar,
3. annonsandelen dr mindre &n 50 procent.
Produktionsbidrag utgir som fullt eller reducerat bidrag.
Produktionsbidrag utgér efter anskan frin tidningsforetag hos press-
stodsnimnden.

7 § For flerdagarstidning utgar fullt produktionsbidrag, om tidningens
tickningstal uppgar till hogst 40 procent eller, i friga om tidning vars
upplaga dr mindre &n 10 000 exemplar, hdgst 50 procent.

8 § Fullt produktionsbidrag enligt 7 § berdknas pi grundval av den
arliga pappersforbrukningen minskad med annonsandelen. Bidraget ut-
gor for kalenderar 7 900 kronor per ton, dock hogst 13 500 000 kronor
for storstadstidning och 3 750 000 kronor f6r annan tidning samt ligst
2 000 000 kronor fo6r rikstidning eller storstadstidning och 600 000 kro-
nor fOr annan tidning,

9 § For flerdagarstidning utgdr reducerat produktionsbidrag, om tid-
ningens tickningstal uppgér till ldgst 41 procent men understiger 50
procent eller, i friga om tidning vars upplaga ir mindre #n 10 000 exem-
plar uppgér till ligst 51 procent men understiger 60 procent.

Reducerat produktionsbidrag dr lika med fullt produktionsbidrag en-
ligt 8 § minskat med en tiondedel av sidant bidrag for varje procenten-
het varmed tickningstalet Gverstiger 40 procent eller, i fraga om tidning
vars upplaga dr mindre dn 10 000 exemplar, 50 procent.

10 § Presstddsnimnden far besluta att bidrag inte skall utgd for fler-
dagarstidning med tdckningstal under 50 procent eller, for tidning vars
upplaga dr mindre dn 10 000 exemplar, 60 procent, om det med hinsyn
till forhallandena inom tidningens hela spridningsomride ir uppenbart
att tackmngstalet ger en missvisande bild av tidningens konkurrensfor-
maiga pa annonsmarknaden.

11 § For fidagarstidning utgar fullt produktionsbidrag om tidningens
tickningstal uppgér till hdgst 20 procent.

12 § Fullt produktionsbidrag enligt 11 § utgdr for kalenderir med
300 000 kronor. For rikstidning eller tidning med utgivningsort inom
Stockholms-, GGteborgs- eller Malmo-regionen, vars spridning inte 4r
koncentrerad till en mindre del av respektive region, utgdr dock bidrag
med 450 000 kronor for kalenderar.
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13 § For fadagarstidning utgdr reducerat produktionsbidrag om tid-
ningens tiackningstal uppgar till ligst 21 procent men understiger 30 pro-
cent. i

Vid berdkningen av bidraget &ger 9 § andra stycket motsvarande .
tillimpning. :

14 § For dagstidning, som har Svergatt fran flerdagars- till fidagarsut-
givning och for vilken produktionsbidrag som flerdagarstidning har upp-
burits under nigot av de tvd senaste kalenderaren, kan bidrag utgd med
hogst hilften av vad som sdlunda har uppburits.

15 § Ansbkan om produktionsbidrag gors skriftligen senast vid ut-
gangen av det kalenderar for vilket bidrag sokes. Till ansokningshand-
lingarna skall fogas styrkta uppgifter om upplaga, total upplaga, arsvik-.
ten per tidningsexemplar och annonsandelen under de tre kalenderar
som foreglr bidragsiret samt tidningens tickningstal.

16 § Produktionsbidrag fir ej utbetalas fore den 1. juli det &r som bi- .

draget avser.

17 § Tidningsforetag dr skyldigt att limna presstdsnimnden sadana
upplysningar som behovs for tillimpningen av denna férordning i vad
den avser produktionsbidrag.

Etableringsstod

18 § Etableringsstod far beviljas tidningsfGretag for nyetablering av
dagstidning, som kan anses ha rimliga mdjligheter att efter ett ars ut-
givning uppfylla de villkor som anges i 6 §.

19 § AnsGkan om etableringsstdd gors skriftligen hos presstddsndmn-
den. Till ans6kningshandlingarna skall fogas en plan for den ifrdgava-
rande nyetableringen innehdllande uppgifter om budget, finansieringskil-
lor och planerad redaktionell kapacitet. Sokanden skall dessutom fore-
bringa den ytterligare utredning som nimnden finner nddvindig for att -
prova forutsittningarna for stodet.

20 § Etableringsstod utgdr i form av rdnte- och armorteringsfritt lan.
For lan skall stidllas den sikerhet som presstddsndmnden bestdmmer.

21 § FEtableringsstod utgdr med ett belopp som motsvarar en och en
tredjedel av fullt produktionsbidrag for fidagarstidningar.

22 § Stodet utbetalas i fyra kvartalsvisa poster med den forsta utbetal- .
ningen vid utgivningsstarten. Presstddsndmnden har att fore varje ny ut-
betalning kontrollera att inlimnad utgivningsplan hélls.

23 § Ett ar efter utgivningsstarten eller, om ansékan om produktions-
bidrag di har ingetts, vid provmingen av denna ansdkan beddmer
presstodsnamnden om de villkor som anges i 6 § uppfylls av tidningen.
Om s3 ar fallet, skall nimnden besluta att lanet skall efterges. :

Om nimnden finner att villkoren i 6 § inte uppfylls, kan ndmnden
besluta att siga upp lanet till betalning. Om villkoren inte uppfylls men
tidningsforetaget kan gora troligt att s& kommer att ske inom ytterligare
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ett ar, kan nimnden besluta att ny provning skall ske vid denna senare
tidpunkt,

Om tidningen efter tvd verksamhetsér inte uppfyller v1llkoren i68§,
skall niimnden besluta att séiga upp lanet till betalning.
Lin som silunda har sagts upp till betalning skall &terbetalas pd tre

ar.

24 § Presstodsnimnden far sdga upp lan till omedelbar betalning, om

1. lantagaren genom oriktiga uppgifter har foranlett att 1anet har be-
viljats,

2. sadant forhallande foreligger att lantagaren med hansyn till det
med lanet avsedda dndamalet uppenbarligen ej bor fi. inneha’ lanet,

3. siikerheten for lanet visentligen har férsimrats,

4. lantagaren bryter mot annat villkor som har foreskrmts vid ldnets
beviljande.

25 § Pa lan som har sagts upp till betalning uigar fran uppsﬁgningsda-
gen till dess betalning sker arlig ridnta enligt normalrintan for 1an fran
statens utlaningsfonder.

26 § Lén betalas ut av Post- och Kreditbanken mot skuldfSrbindelse
och de handlingar i Ovrigt som presstodsnidmnden . foreskriver. Medel
till 1&n tillstdlls banken av kammarkollegiet efter utbetainingsbesked av
presstodsndmnden.

Aterbetalning av lan och rintebetalning skall goras till Post- och
Kreditbanken, som utan drojsmal skall redovisa influtna medel till
kammarkollegiet.

Utvecklingsbidrag

27 § Utvecklingsbidrag kan efter ansdkan utgd till tldmngsforetag som
ar i tlllfallxgt behov av ekonomiskt stod £Or att stirka sin konkurrens-
formaga pa lingre sikt. Utvecklingsbidrag far dock ej beviljas' sidana
tldnmgsforetag som med egna medel kan genomfora erforderhga forand-
ringar i tidningens verksamhet.

Utvecklingsbidrag enligt denna paragraf utgér ej for tidning som’ er-
haller produktxonsbldrag

28 § Utvecklingsbidrag kan efter ansokan utgd t1|1 tldmngsforetag v1d
dvergang frin fa- till flerdagarsutgivning.

29 § Utvecklingsbidrag enligt 27 § utgar for hogst tvd &r under en
period av fyra &r. Bidrag enligt 28 § utgar fOr endast ett &r. .

For fadagarstldnmg utgdr bidrag enligt 27 eller 28 §§ hogst 600 000
kronor for ar. For flerdagarstidning utgor bldraget hogst 1200 000
kronor for ar.

Utvecklingsbidragets storlek faststills med héansyn till stodbehovet och
tidningsforetagets egna ekonomlska mdjligheter,

30 § Ansdkan om utvccklmgsbldrag ‘gor's skrlfthgen ‘hos presstods—
nimnden. Nimnden fattar arligen beslut om bidrag dels senast den 1
maj med anledning av ansokningar som har inkommit senast den 15
mars, dels senast den 1 november med anledmng av ansokmngar som
har inkommit senast den 15 september.
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Till ans6kningshandlingarna skall, i friga om bidrag enligt 27 §, fogas
uppgifter om fOretagets verksamhet och ekonomiska stillning under de
tre senaste verksamhetsiren, en prognos for foretaget f6r de niirmaste
tvd aren, en plan fOr &tgidrder for att stirka foretagets stillning pa
tidningsmarknaden, en budget f6r atgirderna och de skil i ovrlgt som
aberopas f6r ansokningen.

I friga om bidrag enligt 28 § skall till ansSkningshandlingarna fogas
en plan, innehéallande uppglfter om budget, f1nans1ermgskallor och pla-
nerad redaktionell kapacitet. :

31 § Utvecklingsbidrag far cj utbetalas fore den 1 juli det ir som bi-
draget avser.

32 § Tidningsforetag ar skyldigt att limna presstddsnamnden eller av
nimnden utsedd expert sidana upplysningar som behdvs for tillimp-
ningen av denna forordning i vad den avser utvecklingsbidrag.

Samverkansbidrag

33 § Bidrag for samverkan inom teknisk produktion eller annonsfor-
siljning kan beviljas tidningsforetag, om minst en av de samverkande
tidningarna uppbidr produktions- eller utvecklingsbidrag. Bidrag kan
dven beviljas for projekt for redaktionell, teknisk eller administrativ
samverkan inom tidningsbranschen, om minst en tredjedel av de tid-
ningar som deltar i projektet uppbidr produktions- eller utvecklings-
bidrag.

34 § Bidrag for produktionssamverkan far beviljas endast om de regler
for samarbetet som de deltagande tidningarna har enats om ej uppen-
barligen missgynnar nigon av dem.

Bidrag utgar med lika stort belopp till varje deltagande tidning och
utgdr ldgst 250 000 kronor och hdégst 500 000 kronor per ar och tid-
ning. Bidragsbeloppet faststédlls med hiénsyn till projektets storlek. Dir-
vid skall beaktas huruvida samverkan omfattar bade sittning och tryck-’
ning. Bidrag utgér ej for samverkan som endast omfattar delar av sitt-
ningen eller delar av tryckningen.

Bidrag utgér for cn period av hogst fem ar.

35 § Bidrag for annonssamverkan far beviljas for tidningar med i .
huvudsak samma spridningsomréade under forutsiittning att

1. samverkan omfattar samférsiljning av lokalannonser,

2. alla annonser som omfattas av samverkan infbrs i samtliga del- .
tagande tidningar, nir ej annat uttryckligen begidrs i annonsbestill-
ningen.

3. intdkterna frn den gemensamma annonsforsiljningen fordelas
mellan tidningarna efter den inbordes storleken av tidningarnas intdk-
ter under kalenderiret fére samarbetets pabdrjande fran annonser av
det slag som omfattas av samverkan.

36 § Bidrag enligt 35 § utgar arligen med ett belopp som motsvarar
sex procent av bruttointikterna frin annonssamverkan. 1 bruttointik-
terna inriknas dven intikter frdn annan gemensam annonsforsiljning &n
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den som avser lokalannonser. Bidraget utgdr for en period av hogst
fem ar.

Bidraget fordelas lika mellan de samverkandé tidningarna.

37 § Bidrag for branschsamverkan fir beviljas f6r projekt som syftar
till att frimja méangfalden inom dagspressen.

Projekt kan avse administrativt, redaktionellt eller tekniskt utveck-
lingsarbete som ligger utanfor branschorganisationens normala verk-
samhet och som klart kan urskiljas i tid och rum.

38 § Bidrag enligt 37 § utgér for projekt vars totala, och i férhallande
till branschorganisation externa, kostnader uppglr till minst 300 000
kronor.

Bidraget bestdms till hdgst en tredjedel av dessa kostnader.

39 § Ansokan om samverkansbidrag gors skriftligen hos presstods-
niamnden, gemensamt av de berdrda tidningsfSretagen. I friga om bidrag
for branschsamverkan kan anstkan inlimnas av branschorganisation
eller annan sammanslutning av tidningsforetag. Till ansdkningshand-
lingarna fogas uppgifter om medverkande tidningsfSretag, samverkans
omfattning. samverkansavtalet samt de skdl i dvrigt, som tidningsfére-
tagen Onskar aberopa. Tidningsforetagen skall dessutom f&rebringa den
ytterligare utredning som nidmnden finner nédvindig for provning av
forutsdttningarna for beviljande av samverkansbidrag.

Samdistributionsrabatt

40 § Samdistributionsrabatt utgr for varje abonnerat exemplar av
dagstidning som distribueras av distributionsférefag inom omriden dir
minst tvi tidningsforetag deltager i samdistribution eller av postverket
i lantbrevbaringsturer eller sérskilda tidningsutdelningsturer.

41 § Fréga om samdistributionsrabatt provas av presstodsnimnden.
Presstodsnimnden utbetalar belopp motsvarande rabatten till postverket
eler distributionsforetaget, som tillgodofdr tidningsforetaget rabatten.

42 § Tidningsforetag skall for att erhalla samdistributionsrabatt skrift-
ligen forbinda sig att avstd frdn egen distribution av abonnerad dagstid-
ning inom alla omriden diir rabatterad samdistribution fSrekommer och
paborjas vid en tidpunkt da den egna tidningen kan medf6lja.

Foretaget skall vidare skriftligen forbinda sig att for varje distribu-
tionsomrade dar det deltager i rabatterad samdistribution Gverlita lokala
transporter och utbiring till postverket respektive distributionsféretaget.

43 § All samdistribution som avser i huvudsak samma tidningar skall
anses forsiggd inom ett distributionsomrade.

Inom ett distributionsomrade kan inte tva distributionsforetag samti-
digt svara for rabattberittigad samdistribution.

Med distributionsforetag jamstalls harvid postverkets sarskilda tid-
ningsutdelningsturer, diremot ej lantbrevbaringsturer.

44 § Distributionsféretag fir formedla samdistributionsrabatt endast
om det skriftligen forbinder sig att
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1. inom sitt verksamhetsomride anordna samdistribution dir forut-
sdttningar for rabatterad samdistribution foreligger,

2. tillimpa en sidan prissittning for transporter och utbidrning inom
distributionsomradet att den enskilda tidningens abonnerade upplaga
inom distributionsomradet icke inverkar pd distributionsavgiften for
distribuerat exemplar, dock att om visentliga kostnadsskillnader forelig-
ger pd grund av tidningarnas olika periodicitet eller olika vikt prissitt-
ningen per exemplar och dag s& langt mdjligt skall anpassas hirtill pa sa
sitt att tidningen med hogre periodicitet och den tyngre tidningen bér de
merkostnader som olikheterna medfér,

3. hélla samdistributionen Sppen fér samtliga dagstidningar som vid
tiden for samdistributionens bérjan finns tillgingliga pé orten,

4. delge anbud pi samdistribution inom ett distributionsomrade till
samtliga berorda dagstidningar vid en och samma tidpunkt. '

Forbindelse som avses i forsta stycket skall av distributionsforetaget
inges till presstddsnimnden.

45 § Skall samdistributionsrabatt formedlas av postverket, har verket
att iakttaga de i 44 § 2, 3 och i forekommande fall &ven 4 angivna vill-
koren, om regeringen ej foreskriver annat. .

46 § Samdistributionsrabatt utgdr med tre dre fOr varje rabattberitti-
gat exemplar av tidning som samdistribueras.

47 § Ansokan om samdistributionsrabatt gores skriftligen hos press-
stodsndmnden av tidningsforetaget. Till ansokningshandlingarna skall
fogas forbindelse som avses i 42 §.

48 § Tidningsforetag, distributionsforetag och postverket dr skyldiga
att limna presstodsnimnden de upplysningar som erfordras for tillimp-
ningen av denna forordning. Tidningsforetag som berdrs av samdistri-
butionen inom ett omride skall efter framstillning till presstodsnimn-
den utan drdjsmaél erhdlla sidana uppgifter som ir nddvindiga for att
beddma kostnader och kostnadsférdelning for en planerad eller paga-
ende samdistribution.

49 § Har tidningsforetag icke iakttagit forbindelse som avses 1 42 §
skall fOretaget till presstddsnimnden betala belopp motsvarande rabatt
som foretaget oriktigt har atnjutit p grund av denna forordning. Fore-
ligger synnerliga skil, kan regeringen befria tidningsforetaget fran saddan
skyldighet.

50 § Presstodsnimnden Svervakar att tidningsféretag iakttager forbin-
delse som avses i 42 §. Presstddsnamnden Overvakar vidare att distribu-
tionsforetag iakttager férbindelse som avses i 44 § vid dventyr att sam-
distributionsrabatt icke far fsrmedlas av foretaget.

Lan ur pressens lanefond

51 § Lan far beviljas tidningsforetag som ger ut dagstidning sivil for
investering som fOr annan atgird som beddmes vara nddvindig for att
stirka foretagets konkurrensférmiga pa lingre sikt. Lan far dock ej
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beviljas till sddant projekt som kan finansieras pi den allminna kredit-
marknaden till normala marknadsmissiga villkor och pa ett fran fore-
tagets synpunkt betryggande siitt.

Foretride till 1an skall ges projekt som syftar till kostnadsbesparingar
genom samverkan mellan tidningsforetag. Lan for investering pa ort, dir
presstddsnimnden bedOmer teknisk samverkan mellan tidpingsfSretag
som mojlig, far ej beviljas till projekt som ej avser sidan samverkan.
Denna bestimmelse giller ej i sddana fall dir bertrda tidningsforetag
allvarligt har provat forutsidttningarna for samverkan men ej kunnat
cnas om tormerna f6r densamma.

52 § Ans6kan om lan gores skriftligen hos presstsdsnimnden. Till
ansdkningshandlingarna skall fogas uppgifter om foretaget -eller fore-
tagen, dess verksamhet och ekonomiska stillning, indaméalet med Iinet
och de skdl i &vrigt som aberopas for ansdkningen. Sokanden skall
dessutom forebringa den ytterligare utredning som ndmnden finner
nodvindig for provning av forutsdttningarna for beviljande av lan vr
fonden.

53 § Lan ldmnas for bestimd tid och skall aterbetalas enligt plan som
presstodsnimnden faststiller.
Lanetiden far ej utan sarskilda skal 6verstiga tjugo ar.
Presstodsndamnden kan besluta att 1an skall vara amorteringsfritt under
hogst fem ar riknat fran fGrsta lyftningsdagen.

54 § For lan ur fonden skall stillas den sdkcrhet som presstodsnimn-
den bestimmer. Overstiger linetiden tio ar, skall om mdjligt sikerhet
stillas for 1anet i form av inteckning i fast egendom eller tomtritt.

55 § Presstodsnimnden kan besluta att rinta pad 1an ej skall utgd under
hogst tre ar riknat fran forsta lyftningsdagen. For tiden ddrefter eller, i
fall didr rintebefrielse ej medges, fran forsta lyftningsdagen till dess
betalning sker utgér arlig rinta enligt normalréntan for 1an fran statens
utliningsfonder.

Presstodsndmnden kan medge ytterhgare rintefrihet f6r en tid av
hogst tva ar, om sirskilda skal foreligger.

56 § Utgores sikerhet for 1dn av inteckning, skall lintagaren under
lanetiden halla den intecknade egendomen néjaktigt brandforsikrad.

57 § Lantagare skall i den ordning presstddsndmnden bestimmer avge
redogorelse fOr hur ldnet anviints.
58 § Presstodsniamnden far séga upp lan till omedelbar betalning, om

1. lantagaren genom oriktiga uppgifter foranlett att lanet beviljats,

2. lantagaren ej fullgdr sina- forpliktelser i fraga om rintelikvid,
amortering eller brandforsikring,

3. sadant forhallande foreligger att lantagaren med hinsyn till det
med linet avsedda indamdlet uppenbarligen ej lingre bor fa inneha
lanet,

4. sdkerheten for lanet visentligt forsimrats eller

5. lantagaren bryter mot annat villkor som foreskr1v1ts vid lénets °
beviljande. :
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59 § Lin betalas ut av Post- och Kreditbanken mot skuldférbindelse
och de handlingar i Ovrigt som presstodsndimnden fGreskriver. Medel
till 13n tillstdlles banken av kammarkollegiet efter utbetalningsbesked
av presstédsndmnden.

Aterbetalning av an och rintebetalning skall goras till Post- och
Kreditbanken, som utan dréjsmal skall redovisa de influtna medlen till
kammarkollegiet.

Avslutande bestimmelser

60 § Mot presstodsnimndens beslut i drende om produktionsbidrag,
etableringsst6d, utvecklingsbidrag, samverkansbidrag, samdistributions-
rabatt eller 1n ur pressens 1inefond far talan ej foras.

61 § Nirmare foreskrifter for tillimpningen av denna forordning far
meddelas av presstddsnimnden. : :

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 1976 di kungorelsen
(1969: 581) om samdistributionsrabatt for dagstidningar och kungdrelsen
(1971: 492) om statligt stod till dagstidningar upphdr att gilla.

Overgangsbestimmelser

For dagstidning, som ej dr berittigad till produktionsbidrag enligt 7, 9,
11 eller 13 §§ men for vilken produktionsbidrag har uppburits fér &r
1975 med stdd av tidigare bestimmelser, utgar for vartdera av dren 1976
och 1977 bidrag efter anstkan med hilften av vad som salunda har
uppburits.
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