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Regeringen foresldr riksdagen att antaga det forslag som har upptagits
1 bifogade utdrag av regeringsprotokoll.

Pi regeringens viignar

THORBJIORN FALLDIN
STAFFAN BURENSTAM LINDER

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas medborgarnas tillgang till viktiga varor. Det
konstateras att den marknad, som skall ombesérja den slutliga formedlingen
av varor till konsumenterna, som helhet fungerar vil. Bl. a. till f6ljd av
butiksnitets utglesning uppstar dock problem for olika grupper av med-
borgare, sirskilt i glesbygder och skiirgardar. Dessa problem kan dka vid
en forisatt koncentration inom detaljhandeln.

Mot denna bakgrund anfors det att yuterligare atgiirder bor vidtas for
alt trygga medborgarnas varuforsdrjning. En utgdngspunkt dr hirvid aut
alla medborgare skall kunna ordna sin forsérjning med frimst dagligvaror
med rimlig insats av tid och eget arbete. For att tillgodosc bchoven hos
olika konsumentgrupper dr det onskvirt med ctt butiksniit med butiker
av olika typ och storlek.

For att [6sa uppkomna problem ir det angeldget att pd olika siitt soka
skapa forutsiittningar for en verklig egen livskraft hos den handel som svarar
for niirservicen och glesbygdsservicen. Det erinras hiirvid om regeringens
striivan att underlitta forhdllandena for mindre och medclstora foretag. En
utredning om verksamhetsforhillandena och finansicringssituationen {or
mindre foretag inom scrviceniringen aviseras.

Atgiirder for att pa ett naturligt st forstdrka underlaget for niirservicen
och glesbygdshandeln anges ocksd. Bl. a. aviscras ett uppdrag till konsu-
mentverket att kartlidgga mojligheterna att Gllfora denna handel nya ser-
vicefunktioner. Det pekas vidare pd den underlagsforstirkning som kom-
munal upphandling kan innebira. Ett uppdrag till statens viigverk och statens
trafiksikerheisverk rorande hidnvisningsskyltar vid allmiinna viigar for lant-
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handeln aviseras.

Aven okade direkta samhillsinsatser (Grordas. Samhiillets bevakning av
varuforsorjningsfrigorna forutsiitts i forsta hand vara en kommunal ange-
igenhet. Kommunerna forutsiitts ha en uppfattning om varutorsorinings-
situationen och hilla ett 6versiktligt beslutsunderlag for varulGrsorjningen.
Plancring av varuforsériningen bor genomforas for omraden dir servicen
ireller viintas bli problematisk och dir stodatgiirder blir aktuella. Plancringen
toreslas vara frivillig for kommunerna.

[ propositionen limnas ocksa forslag till stod i olika former for att motverka
scrviceproblem i glesbygder och liknande omraden. Forslagen innebir cn
utbyggnad av den nuvarande forsoksverksamheten med statligt stdd till
kommersicll service i glesbygd. Bl. a. foreslds det att begriinsningen till det
inre stddomrédet slopas. Viss forenkling i regelsystemet foreslds ocksa.

Stodverksamheten foreslds omfatta dels statsbidrag till kommuner som
subventionerar hemsiindning av dagligvaror, dels statliga avskrivnings- och
investeringslan, kreditgarantier och i vissa undantagsfall driftsstéd till ni-
ringsidkare. De scnare stodformerna avses kunna utgd till niringsidkare
som saluhdller dagligvaror eller drivmedel.

Liinsstyrelscrna foreslds liksom hittills prova frigor om bidrag till kom-
munerna for hemsiindning. Ovriga statliga stddatgirder foreslds inlednings-
vis provas av konsumentverket. Avsikien dr dock att efter vunna erfa-
renheter sOka astadkomma en decentralisecring om mdgjligt till budgetdret
1980/81.

Riksdagen forestds nu ta stillning till riktlinjerna for sambhiillets dtgiirder
pa distributionsomradel. Anslagsfrigor kommer att tas upp i budgetpro-
positionen for budgetaret 1978/79.



Prop. 1977/78:8 3

Utdrag
HANDELSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantriide

1977-09-15

Niérvarande: statsministern Fiilldin, ord(Grande, och statsraden Ahlmark,
Romanus, Turesson, Gustavsson, Antonsson, Mogérd, Olsson, Dahlgren,
Asling, Troedsson, Mundebo, Krnmark, Ullsten, Burenstam Linder, Wik-
strom, Johansson, Friggebo

Foredragande: statsrddet Burenstam Linder

Proposition om atgirder pa distributionsomradet

1 Inledning

Efter Kungl. Maj:ts bemyndiganden den 23 januari och den 27 februari
1970 tillkallades sakkunniga for att gora en utredning om varudistributionen
m. m. (H 1970:14). De sakkunniga, som antog namnet distributionsutred-
ningen!, har i betinkandet (SOU 1975:69-70) Sambhiillet och distributionen
lamnat forslag rorande samhiillets ansvar for och engagemang i distribu-
tionen.

Efter remiss har yttranden dver betiinkandet avgetts av hovriitten $ver
Skane och Blekinge, kammarriitten i Sundsvall, statens livsmedelsverk, kom-
merskollegium, niringsfrihctsombudsmannen (NO), statens pris- och kar-
tellniimnd (SPK), konsumentverket, bostadsstyrelsen, statens planverk, sta-
tens industriverk, samtliga linsstyrelser, socialstyrelsen, konkurrensutred-
ningen (H 1974:053), Svenska handelskammarfrbundet, Svenska kommun-
forbundet, Landstingsforbundet., Stockholms lins landstings regionplane-
niimnd, Svenska byggnadsentreprendrforeningen, Svenska riksbyvggen, Sve-

! Riksdagsledamoten Anna Lisa Lewén-Eliusson, ordforande., riksdagstedamoten Ka-
rin Andersson, direktdren Sigvard Andersson, dircktdren Eric Forsberg, direktiren
Karl-Erik Gillberg., numera kommunalrdet Sven Hulterstrém, numera andre for-
bundsordféranden Bengt Lloyd, ekon.lic. Lennart Myrén, professorn Lars Persson
och hovrittsridet Ake Sundquist.
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riges allmiinnyttiga bostadsforetay (SABO), Kooperativa forbundet (KIF),
Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges grossistforbund, gemensamt av
Sveriges kdpmannaférbund och Sveriges hantverks- och industriorganisation
(SHIO). Sveriges livsmedelshandlareférbund (SSLF), Sveriges industritor-
bund. Dugligvaruleverantérers forbund (DLF). Frivilliga fackkedjor ck. [Or.,
Distributionsakticholaget Dagab, ICA-{orbundet, Vivo-Favir service och in-
tresscuktiebolag, Akticbolaget Nordiska kompaniet (NK). Ahlén & Holm
AB, Riksforbundet Kiosk och gatukok, Pressbyraforetagen akticbolag (Press-
byvrin), Oljekonsumenterna - OK ek. for. (OK), Handelns arbetsgivarcor-
ganisation (HAOQO), Tjinstemiinnens centralorganisation (TCQ), Handels-
instemannaforbundet (HTF), Landsorganisationen i Sverige (LO), Han-
delsanstilldas forbund. De handikappades riksforbund (DHR). Handikapp-
fBrbundens centralkommitté tHCK), Folkpartiets kvinnoforbund. Moderata
samlingsparticts kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnolor-
bund, Husmodersforbundet Hem och samhiille, Hyresgiisternas riksforbund.
Kooperativa gillestrbundet och Pensioniirernas riksorganisation (PRO).

DLF och Byggnadsentreprenodrforeningen &beropar Industriférbundets ytt-
rande sdsom egna.

Flera remissinstanser har bifogat yttranden fran bl. a. kommuncr och or-
ganisationer. Till foljd hirav foreligger vtiranden dven fran Botkyrka, Dan-
deryds, Haninge, Huddinge, Jirfilla. Lidingd. Nacka. Norrtilje, Nyniis-
hamns, Sollentuna, Solna, Stockholms, Tiby, Uppsala, Eskilstuna, Nyko-
pings, Mjolby, Linkopings, NorrkOpings, Jonkopings, Nissjo, Gislaveds,
Ljungby. Markaryds. Almhults, Alvesta, Viixjo. Tingsrvds, Lessebo, Em-
maboda, Hultsfreds. Kalmar, Oskarshamns, Viisterviks, Gotlands, Karls-
krona, Solvesborgs, Kristianstads, Eslovs, Helsingborgs, Landskrona,
Lunds, Malmd. Trelleborgs, Halmstads, Laholms, Falkenbergs, Varbergs.
Kungsbacka, Uddevatla, Kungiilvs, Molndals, Géteborgs, Bengtsfors, Marks,
Karlstads. Hammard, Torsby. Arvika, Arjings. Orebro, Karlskoga, Viisteras,
Sala, Borlinge. Falu, Hedemora, Orsa, Giivie, Sandvikens, Séderhamns,
Ljusdals, Ornskéldsviks, Sundsvalls. Kramfors, Sollelici, Ragunda, Briicke,
Ostersunds, Strdmsunds, Krokoms, Are. Bergs, Hiirjedalens, Skellelted. Asc-
le. Storumans, Kiruna, Pajala och Haparanda kommuner. Sydviistra Skines
kommunalforbund, Nordviistra Skines kommunalférbund, Syddstra Skéines
samarbetskommitié, Mellanskines planeringskommitté, Goéteborgsregio-
nens kommunalforbund, Bohusliing samarbetskommitté, Saumarbetsniimn-
den for fyrkanten, Jonkopings och Skaraborgs ldnsavdelningar av Svenska
kommunforbundet, Ostergotlands lins, Orcbro lins, Givleborgs lins och
Viisterbottens lins landsting, Stockholms handelskammare, Ostergétlands
och Sédermanlands handelskammare, Handelskammaren i Jonkdpings 1dn,
Gotlands handelskammare, Skines handelskammare, Géteborgs handels-
kammare, Kalmar lins handelskammare, Handelskammaren i Karlstad,
Handelskammaren 6r Orebro och Vistmanland, Handelskammaren for
Giivleborgs, Kopparbergs och Uppsala lin samt Visternorrlands och Jimt-
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lands lins handelskammare, Stockholms, Ostergotlands, Kronobergs liins,
Kalmar lins, Hallands, Goteborgs, Bohuskins, Vistergotlands, Orebro kins,
Mellersta Norrlands och Viisterbottens képmannaférbund, Niringslivskom-
mittéerna i Hallands och Alvsborgs lin, Gdteborgsregionens butiksdelega-
tion, Konsumentforeningen Stockholm med omnejd, Konsumentforeningen
Kronoberg, Konsumentforeningen i sédra Kalmar lin, Konsumentférening-
en Halmstad med omnejd, Konsumentféreningen Goteborg med omnejd,
Konsum Skaraborg. Konsumentforeningen Orebro med omnejd, Konsu-
mentforeningen Viisternorrland, Konsumentféreningen Viisterbotten och
Kooperativa forbundets produktions- och distributionsrad i Norrk6ping, Kal-
marsektioncn av Handelstjiinstemannaldrbundet och Halmstadsregionens
TCO-kommiugé, Gotlandskretsen av Fredrika Bremerforbundet samt gles-
bygdskonsulenten i Umed.

Y ttranden dver betiinkandet och skrivelser i de frigor som diir behandlas
har vidare kommit in {rdn bl. a. Svenska forctagares riksforbund, Riksor-
ganisationen for neurologiskt sjuka och handikappade (MS-forbundet), AB
Handelskredit och Systembolaget.

Lnkopings kommun har med skrivelse den 4 maj 1977 till handelsde-
partementet for kiinnedom ingett en varuforsériningsplan {or kommunen,
som har uppriittats med ledning av distributionsutredningens forslag.

I detta sammanhang onskar jug vidare anmiila vissa fragor rérande ben-
sintorsorining. Sadana frigor har utretts bl. a. av bensinhandelsutredningen?
(H 1968:08), vilken tillkallades efter Kungl. Maj:ts bemyndigande den 30
juni 1967, Utredningens forslag har redovisats i betiinkandet (SOU 1970:24)
Rationell bensinhandel. Yttranden Over betinkandet har avgetts av arbe-
tarskvddsstyrelsen, kommerskollegium, davarande niringsfrihetsradet, né-
ringsfrihetsombudsmannen, SPK, statens konsumentrad, overstyrelsen for
ckonomiskt forsvar, butiksctableringsutredningen, konsumentutredningen,
1970 ars affirstidskommitté (H 1970:13), distributionsutredningen, service-
kommittén (In 1968:16), glesbygdsutredningen (In 1970:27), Linsstyrelserna
i Norrbottens, Jimtlands, Vistmanlands, Stockholms, Kronobergs och Mal-
mohus lin, Svenska kommunforbundet, Stockholms stad. Géteborgs stad,
Malmo stad. Lunds stad, Skellefted stad, KF, Sveriges grossistforbund, Sve-
riges kopmannaforbund, Sveriges industriforbund, Sveriges hantverks- och
industriorganisation, Svenska petroleum institutct, Sveriges bensinhandlares
riksforbund, Petroleumbranschens arbetsgivareforbund, LO, Svenska trans-
portarbetareforbundet, TCO, Motorbranschens riksforbund, Sveriges soci-
aldemokratiska ungdomsforbund samt gemensamt av Kungl. Automobil-
klubben, Motormiinnens riksforbund och Motorforarnas helnykterhetsfor-
bund. Betiinkandet har inte foranlett ndgra dtgirder fran statsmakternas sida.

2 Riksdagsledamoten Nils Keligren, ordfGrande. direktéren Torsten Andersson, di-
rektoren Sten Kjellberg, professorn Curt Kihlstedt. ombudsmannen Sven Lundgren
och dircktoren Arne Skarp.
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Bensinforsorjningen i glesbygd har pd uppdrag av regeringen studerats
av konsumentverket. Verket har i en rapport som kom in till handcls-
departementet den 28 april 1975 redovisat liget pd omradel samt skisserat
vissa dtgiirder for att trygga en fortsatt bensinforsorining i glesbygderna.

2 Bakgrund

I det foljande limnas en redogorelse for samhiilleliga Atgiirder som pd
olika siitt har berdringspunkter med distributionsutredningens forslag, frimst
sddana som mera direkt tar sikte pd butiksstrukturens utveckling och diirmed
summanhingande frigor och problem.

2.1 Stodet till kommersiell service i glesbygd

For att befolkningen i glesbygd skall fa tillfredsstiillande kommersicll ser-
vice utgdr sedan den 1 juli 1973 statligt stod. Stddet, som regleras i kungd-
relsen (1973:608) om statligt stéd till kommersiell service i glesbygd tdndrad
scnast 1975:789). utgdr till kommun i form av hemsidndningsbidrag och
till niringsidkare i form av investeringsstdd. Verksamheten ir frimst in-
riktad pd det i kungorelsen (1970:180) om statligt regionalpolitiskt stéd (om-
tryckt senast 1976:379, dndrad senast 1977:142) angivna inre stddomrédet.
Foreligger siirskilda skiil kan regeringen i visst fall besluta att stod skall
utgd dven i annan del av landet.

Stodet inriktar sig pa dagligvarutorsorjningen. Med dagligvaror forstas
livsmedel och andra fornédenheter, sdisom kemisk-tekniska artiklar, for vilka
hushdllens inkdpsbchov idr ofta dterkommande.

Hemsdndningshidrager utgdr till kommun som helt eller delvis bekostar
hemsindning till hushall av dagligvaror. Bidraget utgor 35 % av kommunens
nettoutgift. For budgetaret 1977/78 har anslaget for bidraget beriiknats till
2.3 milj. kr.

Ursprungligen utgick bidraget endast for hemsiindning med reguljira
transportmedel, sdsom tdg, buss, bil och bét i linjetrafik och fordon som
anviinds i kompletteringstrafik i anslutning dirtill. Sedan den 1 juli 1975
dr — om sirskilda skil {Greligger — dven hemsindning med handlares eget
fordon bidragsgrundande.

Hemsiindningsbidraget har hittills utnyttjats i ringa utstréiickning. Till en
del torde detta kunna forklaras av att kommunerna inte omedelbart har
hunnit bvgga upp en fungerande hemsidndningsapparat. Genom iindringen
ar 1975 torde ocksd hemsiindningsverksamheten fa dkad omfattning.

Investeringsstider utgr till niiringsidkare med fast forsiiljningsstille. dir
dagligvaror siilis. om det behdvs for att tillgodose behovet av tillfredsstiil-
lande kommersicll service. Stédet utgar i form av avskrivnings- och in-
vesteringstan samt kreditgarantier for anskaffning av varulager. Avskriv-
nings- och investeringslan utgdr (6r ny-. tili- eller ombyggnad av affirslokal
cller annan byggnad som behovs for verksamheten samt inredning och ut-
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rustning. Om sirskilda skil foreligger kan stod utgd dven for vissa inves-
teringar i varubuss.

Avskrivningslanen ir riinte- och amorteringsfria och skrivs av under en
femérsperiod. De far motsvara hogst 35 % eller, om sirskilda skil [Greligger,
hogst 50 “» av kostnaden for investeringen. Lanen fir sammantaget utgora
hogst tvi tredjedelar av nimnda kostnad. Kreditgaranti utgar endast i sam-
band med 1dn och f&r motsvara hogst 50 % av det kapitaltillskott som behovs.

For budgetdret 1977/78 har 3 milj. kr. anvisats {or 1dn och ramen for
tecknande av kreditgarantier faststillts till 2 milj. kr.

Hemsiindningsbidrag utbetalas av vederborande linsstyrelse pa ansokan
av kommun. Investeringsstdd beviljas av konsumentverket. Ansokan gors
av niringsidkaren hos linsstyrelsen, som efter samrdd med berérda kom-
muner med eget yttrande inger ansdkningen till konsumentverket. Som
framgdr av det foregéende dr dock regeringen besiutande instans i édrenden
som ror stéd utanfor det inre stodomradet.

Konsumentverket faststiller de tormulir och ytterligare villkor som be-
hovs for tillimpningen av stddet.

2.2 Kommunal planering

Kommunerna har genom sina befogenheter att reglera markanviindningen
i praktiken méjligheter att i viss utstriickning styra detaljhandelsstrukturen.
En kortfattad redogorelse skall dérfor limnas for hur regelsystemet ar upp-
byggt och hur det f. n. tillimpas liksom (6r andra styrmedel som kom-
munerna forfogar over.

Regler {6r planliggning av mark for bebyggelse och annan markanviind-
ning linns i forsta hand i byggnadslagen (1947:385, omtryckt 1972:775, ind-
rad senast 1977:338) och byggnadsstadgan (1959:612, omtryckt 1972:776,
dndrad scnast 1977:339).

Lagstiftningen innebir att nybyggnad i princip inte [ar foretas utan bygg-
nadslov och att lov till nybyggnad som omfattar titbebyggelse inte utan
sirskilda skl far ges inom omrade, som inte ingdr i stadsplan eller bygg-
nadsplan. Frigun om var tithebyvggelse kan tillatas bedoms frimst fran plan-
tekniska. ckonomiska och sociala synpunkter.

Planliggning och dvervakning av byggnadsverksamheten ir i forsta hand
kommunala uppgificr. Eftersom kommunerna med fa undantag ensamma
beslutar huruvida planer skall uppriittas, antas och faststillas brukar man
tala om det kammunala plammonopolet. Tnget hindrar dock att nigon annan
dn kommunen. t.cx. en enskild markiigare, upprittar planforslag.

Flera typer av kommunala planinstitut finns. I detta sammanhang ir
stadsplanen och byggnadsplanen de mest intressanta.

Stadsplan skall uppriittas genom kommunens forsorg i den mdn det genom
kommunens utveckling pikallas for den ndrmaste regleringen av bebyg-
gelsen. Stadsplan skall utmiirka och avgrinsa omraden i planen som dr
avsedda for olika dndamadl, sdsom byggnadskvarter, gator, torg. parker och
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andra allmiinna platser. Planen skall vidare innehdlia de ytterligare bestim-
melser som beddms erforderliga. SAlunda kan byggnadslige, vaningsantal,
hjd och byggnadssiitt i Gvrigt regleras. Aven byggnadernas anviindningssitt
kan specialregleras. Exempelvis kan for viss byggnad anges, aut den far
anvindas uteslutande for handelsindamal. Genom att i stiillet ange ctt annat
anviindningssitt for byggnaden kan (Orhindras att exempelvis butiker eta-
bleras i denna. En allmin regel for all plankiggning idr dock att plan inte
fir goras mera detaljerad iéin som dr nddviindigt for att n det med planen
avsedda syftet

Stadsplanen faststélls av linsstyrelsen (i vissa fall av regeringen). Den
far da betydande rittsverkningar och binder saviil saumhiillets organ som
de enskilda markiigarna.

Byuenadsplan skall genom kommunens forsorg uppriittas diir tiitbcbyggelse
har uppkommit eller viintas uppkomma, i den man sddan plan beddms
erforderlig for bebyggelsercgleringen och det inte finns anledning att uppriitta
stadsplan. Byggnadsplancn innehdller motsvarande detaljbestimmelser som
stadsplan. Genomibrandet av byggnadsplan ankommer i allt viisentligt pa
markiigarna.

Savil allminna som enskilda intressen skall beaktas vid planliiggning.
och samrad skall ske med olika intressenter.

Detalihandelsfiiretag har naturligen stort behov av information rorande pla-
nering inom offentliga sektorer, 1. ex. bostadsbyggande, utbyggnad av kom-
munikationer, lokalerisering och arbetsplatser. Samtidigt ir den oftentliga
planeringen beroende av information om foretagens cgen planering.

Niir det giiller mark, som plancras (Or detaljhandel, sker ofta ett fortlopande
samrid mellan de planerande organen och representanter for detaljhandeln;
i vissa fall utlors s. k. detaljhandelsutredningar. Aven mellan projektorer
av nybebyggelse och de detaljhandelstoretag som skall ctablera butiker i
bebyggelscomradet forckommer samrdd. 1 kommuner dir samarbete av
nimnda slag ir viil utvecklat kan plancrna Komma att goras om flera ganger
innan de faststills.

Staten har ett betydande inflytande 6ver den kommunala fysiska pla-
neringen. Detta utdvas dels genom att planeringsunderlag av olika slag till-
handahalls, dels genom kontroll av att planen upprittas i foreskriven ordning
och att dirvid olika intressen blivit beaktade i tillborlig omfatining. Statens
bidrag il planeringsunderlag limnas i forsta hund genom fysisk rikspla-
nering, riksplanering inom olika sektorer, regionalpolitisk planering sanit
genom normer, rdd och anvisningar.

Den statliga handliiggningen av drenden cnligt byggnadslagen sker i forsta
hand inom linsstyrelsernas planenheter. Statens planverk dr remissinstans
vid laststiillelse av viktigare planer och vid regeringens provning av jver-
klagade linsstyrelsebeslut inom plan- och byggnadsviisendets omrade. Plan-
verket skall vidare utfarda rad och anvisningar {or tillimpningen av bygg-
nadslagen och byggnadsstadgan.
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Med hjillp av i t6rsta hand nu niimnda fysiska planer och de styrmdajligheter
i Ovrigt som byggnadslagstiftningen erbjuder kan kommunen lokalisera och
dimensioncra omraden for detaljhandel enligt de mal for butiksstrukturen
som kommunen har. Samitidigt kan etablering av butiker i ligen som {6r-
simrar villkoren [or planerad cller betintlig lokal service eller som gver-
ensstimmer med de nimnda malen diminstone delvis {orhindras. 1 de-
taljplancr kun Kommunen i forsta hand begriinsa ctableringens storlek samt
reglera butikens och tilllartens placering pa tomten m. m. I viss min kan
ocksd sortimentet paverkas genom bestiimmelser 1. ¢x. om hur stor ¥ta som
far anviindas (Gr livsmedel. Fysiska planer behdver emellertid inte alltid
innebiira en fixering av butikernas antal och storlek utan kan innefatta ut-
rymmme for konkurrens och framitida foriindringar.

En kommun som Onskur paverka viss butiksctablering Kan i dtskilliga
fall anvinda sig av byggnadslagstiftningen. Om marken inte ir detaljpla-
nelagd kKan kommunen viigra byggnadslov. om den avsedda etableringen
kan anses innchiira tithebyggelse och siirskilda skiil 6r dispens trin det
s. K. tiitbebyggelsefdrbudet inte foreligger. Aven om ctableringen dr att rikna
som gleshebyggelse kan den {orhindras, sdvida platsen dirtor ir {rin allmiin
synpunkt oliimplig. I byggnadslovsprovningen kan vidare byggnadslov viig-
ras for bebyggelse som strider mot dndamdlsbestimmelse i faststilld de-
taljplan. Far marken i fraga anviindas {or handelsiindamal finns méjligheten
att soka éndra plancn. Foriindring av en befintlig byggnads indumal innebiir
i méinga Tall sidan ombyggnad att byggnadslov krivs. Aven i andra fall
foreligger detta krav om det niimligen ir friga om en viisentlig fOriindring
av dndamalet. Kommunerna torde £ n. endast i begriinsad utstrickning ut-
nytija dessa mojligheter il styrming som byggnuadslagen ger.

Niir en kommun eller kommunala (Gretay dger fastigheten kan markpris,
tomtriittsavgiilder och hyressiittning anpassas i styrande syfte. S. k. exploa-
teringsavtal kan anviindas i samma syfic.

Kommunerna kan inte garantera att den planering som ror detaljhandeln
forverkligas. T den kommunala kompetensen anscs inte ingd att driva eller
subventionera butiker, utan kommunerna blir beroende av medverkan frén
intresserade foretag. De har dock méjligheter att paverka genomforandet
av planeringen, t. ex. genom att dimensionera bostadsomraden si att den
onskade servicefunktionen far nddviindigt underlag. Gator, allménna platser
och trafikforingen kan ocksd ordnas s att det blir bekvimt att handla p
den avsedda platsen.

Nir det giiller fragan vilka detaljhandelsforetag som skall fa ctablera bu-
tiker har kommunen ett avgorande inflytande i de fall byggherren édr kom-
munal stiftelse eller kommunalt bostadstoretag. Vid forsilljning av kom-
munal mark for detaljhandelsetablering kan kommunen givetvis bestimma
vilket foretag som skall f3 kopa. Ar det friga om markforsiljning mellan
privata intressen kan kommunen endast paverka etableringen genom bygg-
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nadslagstiliningen. I friga om uthyrning av lokaler som iigs privat av bygg-
herre cller bostadsforetag har kommunen inte nigon mdjlighet att direkt
piverka valcl av etablerande f(Oretag.

Som niamnts har planverker Gll uppgift att utfirda erforderliga rad och
anvisningar av oforbindande natur. Saviut giiller dagligvaruhandeln (Grordar
planverket i friga om tillginglighet dels att dagligvarubutik bor finras inom
gangavstand frin bostad. dels att avstand frin bostad till markreservation
for dagligvarubutik skall godtas om det dr mindre dn 500 m. Betriffande
dimensionering anser verket att dagligvarubutik bor dimensioneras {or ett
allsidigt sortiment av livsmedel och att byggnadsritt motsvarande minst
200 m? butiksyta for butik skall godtas.

1 sammanhanget papekar planverket bl. a. att det i manga planerings-
situationer kan finnas skél att godta iiven lidngre avstidnd dn det angivna.
Det giller frimst glesbygdsomriden, dér en utbyggd kollektiv trafik{orsérj-
ning och organiscrad hemkdpsverksamhet eller kommunal matdistribution
kan kompensera bristen pa bostadsnira dagligvarubutik. Vidare anger plan-
verket, att exempelvis i omraden med stor andel sméhus, i glesbygdsomréiden
eller i dldre bostadsomraden butiker med mindre dn 200 m? butiksyta kan
godtas.

Planverket har vidare i annan ordning uttalat sig om hanteringen av bu-
tiksplaneringsfragor. Excmpelvis har planverket i ctt av Askims kommun
begiirt uttalande preciscrat hur begreppet handelsindamal i stadsplan niir-
marc skulle kunna reglera anviindningen. I det aktuella fallet foreslog verket
ett tillagg till “handelsindamal™, nimligen att “lokaler for livsmedelshandel
fir ej uppta mer dn en ... del (tredjedel. (Jirdedel, etc.) av den for varje
tomt tilldtna vaningsytan™.

2.3 Ovrigt

Hir skall avslutningsvis ndgot sdgas om vissa samhilleliga aktiviteter
som pé olika siitt har beroringspunkter med de overviiganden som distri-
butionsutredningen har gjort, dels i fort av utredningar pd niraliggande
omraden, dels i form av mera [6pande aktiviteter.

Bland utredningarna bor siirskilt niimnas butiksetableringsutredningen, vil-
ken tillkallades ar 1967 med uppgift att nidrmare undersoka etablerings-
fragorna i samband med kommunernas bebyggelse- och butiksplanering
samt ligga fram de forslag som utredningen kunde t6ranleda. I betiinkandet
(SOU 1973:15) Kommunal planering och detaljhandel famnades {orslag om
bl. a. rullande kommunala Gversiktsplaner for detaljhandeln och inrittande
av ctt detaljhandelsrad for samrad i etableringsfrigor, sakkunnigutldtanden
etc. Betiinkandet dverliimnades efter remissbehandling tillsammans med
remissyttrandena till distributionsutredningen.

1975 drs affirstidskomminé (H 1975:05) skall gora en samlad bedémning
av de fria affiirstider som sedan ar 1972 rader i landet. Kommittén skall
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bl. a. bilda sig en uppfattning om hur affiirerna har tillgodosett och kan
komma att tillgodose skilda konsumentgruppers énskemdl om att handla
pa olika tider. Kommittén skall ocksé beakta utvecklingen av de handecls-
anstilldas arbetsforhallanden. Om kommitién vid dessa beddmningar kom-
mer fram 1l att viss begriinsning av butikernas dppethaliandc behdvs skall
forslag till reglering liimnas. Kommittén beriiknas inom kort avlimna sitt
betdnkande.

Som niimnts i det foregiende ir konsumeniverket central forvaltningsmyn-
dighet for konsumentfrigor och har hiirvid bl. a. ansvaret for det statliga
stodet till kommersiell service i glesbygd. Fr.o.m. den | juli 1976 finns
en sirskilt enhet hos verket f6r arbetet med sistnimnda frdgor liksom {or
distributionsfragor i stort.

Den konmmunala konsumentpolitiska verksamhet, som idr under uppbyggnad,
tar i forsta hand sikte pa viigledning till enskilda konsumenter. Tanken
iremellertid ocksd att de organ { kommunen som ansvarar for verksamheten
allmiint skall bevaka konsumenternas intressen bl. . i fragor rorande service
och kommunal plancring av dessa.

Fragor rérande strukturutveckling inom handeln och verkningarna hiirav
behandlas ocksd av starens pris- och kartellndmnd (SPK) och ndringstiihetsom -
budsmannen (NQ). Savitt gitler konkurrensforhallandena {6ljs utvecklingen
av NO. vilken med st6d av lagen (1953:603) om motverkande i vissa fall
av konkurrensbegriinsning inom niiringstivet, konkurrensbegrinsningsla-
gen (omtryckt 1970:418. idndrad 1972:733). kan ingripa mot skadliga kon-
kurrensbegriinsningar. Om NO inte Iyckas undanrdja vad han finner vara
skadlig konkurrensbegriinsning, kan drendet foras till marknadsdomstolen
for vidare handliggning. 1 lagen anges ocksi vissa straffbelagda {Grfaranden.
SPK har huvudansvaret for utredningsverksamheten i konkurrensbegriins-
ningsfragor.

SPK (6ljer ocksé mer allmint struktur- och prisforhilllanden inom nii-
ringslivet. Nimnden har sdlunda kartell- och storforetagsregister och be-
driver en intensiv prisdvervakning. Da allmiinna prisregleringslagen dr i
kraft svarar SPK fOr overvakningen av radande regleringar och handliigger
dispensiirenden.

Konkurrensuiredningen (H 1974:05) tillkallades &r 1974 med uppdrag att
se dver konkurrensbegriinsningslagen. Bukgrunden ér de dndrade fSrutsiitt-
ningarna for lagen som bl. a. samhiillsutvecklingen har fort med sig. Ut-
redningen skall siirskilt studera konsekvenserna {rn olika synpunkter av
koncentrationsutvecklingen i niiringslivet.

3 Distributionsutredningen

3.1 Utredningens inriktning och uppliggning

Enligt dircktiven har det dlegat distributionsutredningen att i forsta hand
beddma den pdgdende strukturomvandlingen inom dagligvaruhandeln ut-
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ilrdn olika hushalls situation niir det giiller utbudets tillgiinglighet. Efter
en totalbeddmning. diir hushdllens insatser och uppoffringar i distributionen
beaktus, skulle behovet av samhiillsdtgirder 1o att-tillgodose rimliga kon-
sumentdonskemal om olika former av niirhetsservice overviigas. Andra varu-
och tjinsteomraden idn dagligvaror skulle behandlas om utvecklingen in-
nebitr patagliga konsumentproblem.

Utredningen har funnit att — dven om arbetet inriktas enbart pd de frigor
och omriden som skall behandlas i forsta hand — uppgiften dr mycket om-
fattande och innchdller (rdgor som éir svéra att behandla isolerat. Utredningen
har dértor i de beskrivande delarna sOkt berdra alla faktorer som bedomts
ha direkt elter indirekt betydelse men har sedan koncentrerat analyser och
vitrderingar till dem som framstitt som mest viisentliga for uppdragets full-
gorande.

Utredningen har betraktat distributionen som ett samspel mellan olika
parter pd marknaden. dvs. fOretag, hushdll och sumhillsorgan. Verksam-
hetsbetingelserna {0r detta samspel har kartlagts liksom de insatser som
de olika parterna gor. Aven de handelsanstiilldas situation har studerats.

Arbetet har i huvudsak avsett detaljhandeln, eftersom det iir diir som
konsumenter och toretag i {Orsta hand mots. Man har emellertid ocksd
studerat forhallandet mellan detalj- och partihandel. T friga om varuomraden
har utredningen huvudsakligen behandlat dagligvaror men ocksd gjort en
oversikt betriftunde andra varor och tjiinster.

Utredningsarbetet kan i stort delas upp i fyra moment, niimligen be-
skrivning och analys av nuliiget, beddmning av den fortsatta utvecklingen
enligt toreliggande trender, beskrivning av onskviirt framtida tillstand samt
analys och utviirdering av olika tiinkbara atgéirder (Or att nd Onskviirt tillstand.

Det bir framhdlias att utredningen synnerligen ingiaende har kartlagt dis-
tributionssystemets struktur, utveckling m. m. samt den miljo det iir inord-
nat i. Av pruktiska skiil har redovisningen i det f6ljunde av utredningens
materiad begriinsats till {Orhéllanden, som beddmits viktiga 1or stillnings-
tagandena il sumhiillets engagemang i distributionen. Det omfattande
materialet i 6vrigt blir dock sjilvfallet av stort viirde f6r bl. a. dem. som
pa olika siitt kommer att medverka i detaljhandclsplaneringen framdver.

3.2 Dagligvaruforetagen
3.2.1 Farctag och butikstormer m. m.

Foretagen inom dagligvaruhandeln kan delas in i olika undergrupper efter
toretagsform och dearekategori. Den kooperativa detaljhandeln har tvi dga-
rekategorier, niimligen konsumenter och producenter. Vidare finns s. k. ked-
jeforetag med enskildatigareintressen. Genom ckonomisk samverkan mellan
detaljhandelsforetag har ocksa bildats {oretag som svarar for gemensammal
funktioner. t.ex. partihandel for deligarnas rikning.
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Av siirskilt intresse i forevarande sammanhang ir den integration mellan
parti- och detaljhandel i s. k. block som i varierande mén foreckommer inom
dagligvarusckiorn. Foretagen diir brukar numera sammanforas i de tre block-
en konsumentkooperationen, ICA och DAGAB. Inom de bada forstniimnda
blocken igs partihandelsféretagen av detaljhandclslOretagen. I det sistnitmin-
da ir detaljhandclsforetugen minoritetsigare i partihandelsforetagen.

Enligt uppgifter tran Handelns utredningsinstitut fGrdelade sig livsme-
delsomsiitiningen i allivsbutiker dr 1974 pa blocken med 29.9 % pd kon-
sumentkooperationen, 36,9 % pa ICA och 33.2 % pa DAGAB.

Niir det giller butiksformer inom detaljhandeln urskiljer utredningen tre
huvudgrupper. nimligen varuhus, som iir stora (orsiiljningsstillen med ett
brett sortiment som ticker flertalet varuomriden, livsmedelsbutiker, som
ar forsiljningsstiillen diir minst 30 % av forsiliningen avser livsmedel. samt
fackhandelsbutiker, dvs. forsiljningsstillen av annat slag.

De bada torstniimnda butiksformerna detar utredningen sedan in i olika
kategoricr. Med stormarknader forstds varuhus om minst 2 500 m? for-
siljningsyta. For livsmedelsbutiker har en griins mellan stora och sma dragits
vid 400 m? forsiljningsyta. Bland de mindre butikerna sirskiljs service-
butiker, vilka har ett allsidigt dagligvarusortiment med overvigande sjilv-
betjining, hogst 200 m? forsiljningsyta och hogst 1 500 artiklar samt {orliingt
oppethdllande. Till de mindre butikerna hor ocksa lanthandelsbutiker, som
har ett forhdllandevis stort sortiment av andra varor, sdsom byggnadsvaror
och fodermedel. Utredningen anviinder begreppet allivsbutik for samtliga
(Orsiiljningsstitllen med ett allsidigt livsmedelssortiment. Antalet allivsbu-
tiker var ar 1974 ca 10 500.

Bland égvriga distributionsformer {6r dagligvaror pekar utredningen bl a. pa
den ambulerande handeln (rin bilar och bussar, dir antalet fordon ar 1967
var ca 1 900. Forsiilining av dagligvaror forekommer vidare genom kiosk-
och bensinhandeln. Torghandeln svarar numera for en mycket liten del
av daghigvaruforsiiljningen.

Utredningen har siirskilt beskrivit ndgra av de konkurrensmedel som an-
vinds inom detaljhandeln med dagligvaror. Nér det giller prissittningen
konstaterar utredningen att prisskillnaderna i allmiinhet dr sma mellan olika
forctag men ocksd mellan olika typer av forsiljningsstillen och mellan olika
regioner och ortstyper. De storsta avvikelserna forekommer i stormarkna-
derna.

Niir det giller sortimentet i dagligvaruhandeln har utredningen funnit
atten kraftig tillviixt har skewt under 1960-1alet. En tendens till uppbromsning
av tillviixten fOreligger under senare dr.

Betriffande serviceforhillandena i butikerna konstaterar utredningen att
nyctablerade butiker nistan utan undantag har sjiilvbetjining men att det
oftast finns ndgon eller ndgra manuelll betjinade avdelningar. Flertalet bu-
tiker i olika orter och ortstyper har ndgon form av hemsindningsservice.
Utnyttjandet ir emellertid 13gt och de avgifter som tas ut uppges inte pa
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langt niir ticka de faktiska kostnaderna.

En annan konkurrensfaktor ir butikens lokalisering. Utredningen skiljer
mellan tre olika typer av ligen, nimligen liigen i titortscentrum, trafik-
orienterade ldgen samt lagen i bostadsomrdden. Ungefiir 3 000 invénare i
elt bostadsomrade anses normalt ge underlag f6r en butik med 4-35 milj.
kr. i drsomsiittning. For stormarknader vilka ir typiskt trafikorienterade
enheter anses regionen bora ha mellan 100 000 och 150 000 invanare.

3.2.2 Strukturforindringar

Niir det giiller firetagsstrukuren konstaterar utredningen att blocken och
storforetagen under perioden 1963-1974 dkade sin andel av livsmedelsfor-
siljningen i allivsbutiker fran 72,4 till 89.3 “». Okningen var sirskilt stark
for varuhuskedjorna och Vivo/Favor, vilka riiknas till DAGAB-gruppen.
medan konsumentkooperationen hatlit sin marknadsandel i stort oforiindrad.
KF och ICA hade tillsammans en mycket stor andel av livsmedclsom-
sittningen i allivsbutiker, niimligen ca 67 .. Minskningen for andra fOretag
in de nu nimnda utgdrs till cn del av nedliggningar, medan andra gétt
upp i de stora blocken. Det senare giiller bl. a. flera lokala kedjeforetag.

En allmin uppfattning inom handeln #r enligt utredningen att de fri-
stiende {oretagen kommer att fortsitta att minska i betydelse. En orsak hiirtill
anges vara svérigheterna for sma foretagsenheter att klara sig pd den alltmer
kompliccrade marknaden utan det stdd som en stor organisation kan ge,
bl. a. nidr det giller att vid expansion fa tag i butiksligen. En annan [Orklaring
ar att det av skatteskiil kan stiilla sig tordelaktigare att siilja ctt familjeforetag
in att lata det overtas av arvingar. Presumtiva kopare dr da i {orsta hand
storfuretag. Hur marknadsandelarna for de stora grupperna i fortsiittningen
kommer att foriindras gdr knappast att forutsdga. Det har ibland hiivdats,
att KF och ICA sdsom de storsta f&r fortur vid fordelning av nya ligen
och diirfor "automatisk ™ kommer att viixa. Utvecklingen under den senaste
tiodrsperioden styrker dock enligt utredningen inte helt en sddan upptattning
— varuhuskedjorna viixer och Vivo/Favor okar f. n. sin andel av siviil to-
talforsiljning som nyctableringar.

Niir det giller butiksstrukturen anfor utredningen att mindre enheter an-
talsmiissigt dominerar mycket starkt och att markanta skillnader i butiks-
storlek foreligger. Den genomsnittliga drsomsitiningen for samtliga allivs-
butiker 8kade fran ca 0.5 milj. kr. ar 1963 ull niira 2.5 milj. kr. ar 1974
i 16pande priser.

Medelomsiittningen i nyetablerade allivsbutiker under dren 1970-1972 var
enligt utredningens undersdkningar drygt 4.5 milj. kr. tr dugligvarubutiker
och niira 14 milj. kr. f6r varuhusens livsmedclsavdelningar. De frin blocken
fristdende foretagen med ungefir en fjiirdedel av antalet butiker svarade
{or endast en tiondel av nyetableringarna.

Det 1otala antalet allivsbutiker minskade under perioden 19631974 med
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drygt 10000 enheter eller ungetiir 50 . T absoluta tal tenderar savil ned-
liggningar som nyctableringar att minska.

Utvecklingen har sdledes gitt mot firre och storre enheter och mot $kad
blocktilthérighet.

Utredningen har pd grundval av SPK:s butiksregister gjort en undersok-
ning av strukturforiindringar i 14 orter under perioden 1964-1971. Netto-
minskningen av antalet allivsbutiker varierade mellan 4 '\ och 48 “ i tretton
av orterna, medan en ort uppvisade viss dkning. Den genomsnittliga for-
dndringen var en minskning pa 25 “. Butiker med ett ofullstiindigt livs-
medelssortiment i dessa orter minskade under samma tid med 435 V. Négot
klart sumband mellan befolkningsutveckling och [oriindring av antalet bu-
tiker kunde utredningen inte konstatera.

I friga om olika butiksformers utveckling Konstaterar utredningen att
kedjevaruhusen under perioden 1963-1973 dkade fran 242 till 373. Okningen
inncfattade samtliga 29 stormarknader som fanns vid utgangen av ir 1973
utom cn. som tillkommit ar 1962.

Den omfattande nedliggningen av butiker orsakas enligt utredningen av
flera forhallanden, sasom befolkningsomflyttningar och dndrade kdpvanor.
Samhillets krav pd konkurrens och prisaterhallsamhet har verkat i riktning
mot stordrift. Den kommunala butiksplaneringen har vidare medverkat till
nimnda utveckling.

Hir kan nimnas att utredningen sirskilt har studerat verkningarna pa
annan handel av stormarknadsetableringar. Hiirvid har man funnit att stora
forsiiljningsstiitlen av annan typ iin stormarknader sammantaget har storre
effekter pd butiksstrukturen in stormarknader. I den nyss nimnda under-
sOkningen av butiksutvecklingen i 14 orter kunde inga skillnader hiirledas
till fSrekomst av stormaknad.

3.2.2 Lansamheis- och finansieringsfiragor

Utvecklingen mot altlt storre enheter i detaljhandeln med dagligvaror {6r-
klaras av utredningen dels med storre butikers formaga att dra till sig kopare
och dels med stordrifisfordelar pi kostnadssidan. Tillgiingligt material tvder
p& alt kostnads- och lonsamhetssituationen ir betydliglt mera gynnsam i stora
enheter in i sma.

1 den privata handeln lag bruttovinsten. dvs. skillnaden meltan [Orsiilj-
ningsviirde och kostnader (6r inkdpta varor, kring 16-17 " av omsiittningen.
Den dkade vid stigande butiksstorlek upp till en omsiitining av 3-3 milj.
kr. fOr att direfter sjunka nagot. Den skillnad som salunda forelag mellan
olika butiksstorlekar torde enligt utredningen bl a. bero pa olikheter i sor-
timentssammansiittning och inképsvillkor. Bruttovinsten i kooperativa bu-
tiker var ungefir lika stor, men skillnaden mellan olika butiksstorlekar var
nagot mindre én i den privata handeln. I stort har bruttovinsten i torhéllande
till omsiitiningen varit ofdriindrad under ett flertal ar.
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Utredningen har funnit att nettovinsten sedan hiinsyn tagits till “normal™
ersittning till innehavaren och medhjilpande familjemediemmar kan bli
negativ i mindre butiker och i absoluta tal hog i de storsta butikerna. 1
forhallande till omsitiningen utgdr nettovinsten ca 1,5 % i genomsnitt for
butiker med dver 5 milj. kr. i arsomsittning.

Nettoresultatet i kooperativa butiker, som skall ticka centrala sumkost-
nader clier kostnader Or den gemensumma administrationen samt ater-
biiring. visade i huvuddrag samma bild som i enskilda butiker. Smabutikerna
limnade inte nagot bidrag till gemensamma kostnader utan dessa fick biiras
av de storre.

Uitredningen har funnit att det friimst dr skillnaden i 1oner och 16ne-
bikostnuder som orsakar de forhallandevis tgu totalkostnaderna i stora bu-
tiker. Arbetskraften kan utnytjas biittre i storre enheter. Utredningens un-
derstkningar utvisar en dubbclt sa hég produktivitel i butiker i storlcks-
klassen 5-10 milj. kr. som i den minsta klassen med omsiitining under-
stigande 0.5 milj. kr. Det bor emellertid enligt utredningen observeras att
dessa matt inte ger uttrvek {or hur prestationerna utfors. dvs. vilka kost-
nadsoverviitringar som skett pd hushall och leverantorer. Vidare kan skill-
naderna i produktivitet till en del vara en {6ljd av t. ex. olikheter i butikernas
alder.

Niir det giiller detaljhandelns finansiering (oreligger ett betydande enga-
gemang fran partihandeln.

Inom konsumentkooperationen sker en viss sjilvfinansiering genom de
anstutna medlemmarnas insatskapital och icke uttagen dterbiiring. De olika
konsumentforeningarnas (inansicering i ovrigt sker genom 1an fran KI'. En
betvdande langivning forekommer salunda fran Kooperationens Pensions-
anstalt.

Inom ICA forekommer olika finansicringsformer mellan regionforetagen
och kdpmannen. Utéver reversldn och borgensforbindelser tilliimpas tvd and-
ra former, niimligen butiksavtal och samigda bolug. Genom s. K. ICA-avtal
triiflas dverenskommelse mellan kopmannen och ndgot av de tre region-
{oretagen bl. a. om gemensumt dgande av aktickapitalet. Fordelningen ir
vid starten 9 Yo hos képmannen och 91 “ hos ICA. Vartefter vinst uppstér
crbjuds kopmannen overta ICA:s akticinnehav sd nir som pi en aktie. Av-
talet innehdller entigt utredningen atskitliga begriinsningar i kdpmannens
handlingsfrihet. Bl a. hyrs butikslokalen ut av ICA och kdpmannen far
intc Overldta sina aktier pd annan. S& linge kopmannen dger mindre din
50 Yo av aktiekapitalet kan ICA siiga upp honom med tre manaders varsel.

Vid nyetableringar anviinder partihandelsforetagen inom DAGAB-blocket
ofta ett hyressystem, s. k. leasing, {6r butikslokaler och inventarier men
iir som regel inte deligare i rorelsen. En sidan konstruktion anses nidviindig
med hiinsyn till enskilda kdpmiins finansieringssvarigheter och for aw {3
behalla butiksliiget.

Utredningen har siirskilt uppmiirksammat den finansicering som AB Han-
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delskredit erbjuder. Dctta bolag har till uppgift att genom frimst kredit-
givning bidra till cn effektivisering av detaljhandeln. Bolaget iigs och stods
av livsmedelsindustrin och kemisk-tekniska industrin samt av vissa andra
intressenter. Lingivningen inriktas enligt bolaget i forsta hand pa att stédja
enskilda progressiva kdpmiin inom dagligvaruhandeln som onskar utveckla
sin rorelse genom ett fristdende upptridande pd marknaden.

Nigra svérigheter att skaffa kapital har hittills inte forelegat. Handels-
kredits resurser har fortidpande forstirkts genom okade insatser {rdn in-
tressenternas sida. Utldningen sker mot ungefiir samma riinta som i bank.
Nylancen uppgick ar 1974 till ca 35 milj. kr., och bolaget medverkade i
ca 25 %\ av nyetableringarna inom enskild dagligvaruhandel. I manga fall
ar det smé butiksenheter som far 1an, bl. a. foretag med servicebutiker.

Till utredningen har fran bolagets sida anforts att det for framtiden skulle
vara viirdefullt att erhdlla kapital pd nyva vigar. Enligt bolaget skulle det
vara av viirde om staten gick in som deldgare och limnade forlagslan eller
stillide statsgaranti om t.ex. 10 milj. kr.

3.2.4 Foretagens bedimningar for framtiden

Utredningen har genom siirskilda overliggningar med olika foretagsgrup-
per undersokt foretagens beddomningar {6r framtiden. I stort har fGretagen
dirvid anfort foljande.

Den péagaende strukturforindringen bedoms komma att fortsitta medan
minskningstakten kommer att avta. Nedliggningen beddms i forsta hand
omfatta smai, dldre enheter. Antalet stora enheter anses komma att Oka,
men L. ex. varuhusen vintas ofta bli mindre dn de ir nu. Antalet stor-
marknader cnligt géllande definition kommer ocksd att 6ka till ungefir
4045, men sedan bedoms att ytterligare utrymme for butiksformen knappast
foreligger. Etableringar av dagligvarumarknader och liknande i trafikorien-
terade lidgen viintas dock fortsiitta att oka. Samtidigt har under de scnaste
aren uttalats en okad tilltro till servicebutikernas mdjligheter att tillgodose
niirhetsbehoven.

Forklaringen till den pagdende utveckiingen ir enligt fOretagen i allt vi-
sentligt att hushdllen dndrat sina kdpvanor — vilket bl. a. beror pi bilismens
utveckling — ait hushdllen virderar stora sortiment hogt samt att de ir
mycket prismedvetna i friga om dagligvaror. Foretagen anser sig leva i
cn hard inbordes konkurrens och ha en press pd sig frin bade hushall, 16n-
tagarorganisationer och samhiille att halla kostnader och priser nere. Det
av alla foretagsgrupper uttalade huvudproblemet ér dirfor kostnadsutveck-
lingen. Stora Okningar av kostnaderna for I6ner och sociala avgifier slar
hart sirskilt pd de mindre butiksenheternas ekonomi. Olika krav fran sam-
hiillets sida, bl. a. i anledning av den nya livsmedelslagen, kan sammantaget
bli kiinnbara. En central friga tr dirfér vilka mojligheter till kostnadssink-
ningar i andra hinscenden som star till buds.

2 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 8



Prop. 1977/78:8 18

Utover dessa atgidrder linns méjligheten att strukturrationaliscra, dvs. Lig-
g4 ned oldnsamma enheter. En mera kostnadsanpassad prissiittning med
hinsyn till leveransstorlek och transportavstdnd dverviigs pd sina hall inom
partihandeln och kan betyda dkade problem for smabutiker. P& konsument-
kooperativt hdll anses att om Idnedkningarna framdver blir lika stora som
under senarc &r sd blir det inte mdjligt att driva smabutiker annat idn i
helautomatiserad form. For enskild handel ir flexibiliteten stérre eftersom
innchavaren av en liten butik néjer sig med Ligre ersiittning dn den mark-
nadsmissiga om han inic har nigon alternativ sysselsiittning.

Ett annat problem ir den pa sina héll stora dverkapaciteten i detaljhandeln.
I vissa lall anses denna bero pd brister i kommunernas dversiktliga planering
och mojligheten att eiablera i lokaler som dr avsedda {Or annat dndamadl.
Det anses alimint vara nédvandigt att planerande myndigheter och handeln
ndra samarbetar i frigor rérande nyctableringar.

I friga om de problem som strukturomvandlingen kan skapa siirskilt for
vissa hushallsgrupper anser sig foretagen ha svart att i ridande system pataga
sig ndgot socialt ansvar. Man har tidigare ocksd avvisat tanken pd samhiilleligt
driftsstod till butiker utom méjligen i siirskilda fall i extrema glesbygder.
I allmiinhet anser man dock att nuvarande stodmojligheter ir tillfvliest.

I de fall hushdllens attityder och beteende skulle iindras, t.cex. i friga
om att utnyttja hemsindning och betala for sddana tjiinster, anser man
sig ha goda mdjligheter att anpassa sig hirtill. Man iir diremot inte beredd
att bygga upp cn beredskap for uppgifter som inte efterfrigus.

3.2.5 Urredningens bedéomningar

Om inga sidrskilda atgiirder vidtas (Grutser utredningen att den hittills-
varande utvecklingen mot storre och firre butiksenheter kommer att fort-
sitta. Utredningen har sokt virdera denna forviintade utveckling jimfort
med bl. a. en utveckling som pé olika siitt styrs mot ¢n struktur med mindre
butiker. Harvid har man — utdver foretagsckonomiska analyser — sdkt kvan-
tifiera och virdera hushdllens och sambhiillets insatser i varudistributionen
samt viiga in sociala och kvalitetsmissiga beddmningar. Sammanlattningsvis
finner utredningen i denna del. att beriikningarna inte ger ndgot entvdigt
utslag. Jimfors enbart kostnadsskillnaderna (or (oretag och hushall menar
utredningen att en struktur med stort inslag av smabutiker mojligen skulle
vara mera fordelaktig. Diirvid skulle ocksd en mera levande boendemiljo
frimjas. Behovet av socialt stdd skulle vara mindre men samtidigt skulle
stad till butiker i stiillet behova utgd. For en struktur med stérre butiker
talar frimst forbiittring av sortiment, smé behov av styrdtgiirder samt for-
delaktigare cffckter pd den allmidnna prisutvecklingen.

Nir det giiller de grupper som har cller kan fi problem att na butik med
acceptabelt sortiment har utredningen gjort en berikning av verkningarna
av en "opaverkad™ utveckling. Som problemhushall har i {forsta hand rilknats
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hushdll som intc har bil och som har mer dn 500 meter till fullsorterad
butik. Om butiksstrukturen skulle fortsitta att utvecklas som hittills riiknar
utredningen med att antalet sddana problemhushll fran mitien av 1970-talet
till mitten av 1980-talet skulle komma att 6ka frdn 400 000 till 500 000,
vilket scnare skulle motsvara i runt tal vart sjunde hushadll.

Betriiffande konkurrensens verkningstormaga och diirmed sammanhiingande
forhallanden konstaterar utredningen att de olika detaljistgrupperna, som
alla dr knutna till ndgot av de tre blocken, dven om de i minga avseenden
uppvisar ett likartat beteende har ganska olika inriktning pd butikstyper.
I viss mdn foreligger konkurrens mellan olika butiksenheter tillhérande sam-
ma block i en ort. Den kan vara pdtaglig mellan butiker av skilda typer,
sdsom stormarknader 4 ena sidan och centrumbutiker och bostadsomra-
desbutiker & andra sidan.

Nir det giller priskonkurrensen konstaterar utredningen att prisnivan till
stor del dr styrd av central cirkaprissidtining i blocken. Vid bedémning av
prisnivan bor beaktas att butiker slds ut till f6ljd av att de inte far tackning
for sina kostnader. A andra sidan finns enligt utredningen butiker som
skulle kunna halla ligre priser. Detta skulle emellertid kunna leda till okade
svirigheter for mindre enheter att 6verleva, varfor en intressekollision fran
samhiillssynpunkt kan sigas forcligga.

Tillvixten i sortimentet i butikerna iir ¢tt annat konkurrensmedel. Ut-
redningen menar att denna givetvis i sig dr ndgot positivt, eftersom den
ger okad mojlighet att tillgodose olika behov och ansprdk hos hushéllen.
Stora sortiment kan dock medverka till nedliggning av mindre butiksen-
heter. Utredningen anfor att man numera i manga fall soker forbittra kon-
kurrensforutsittningarna for ildre smabutiker genom att lindra sortimentets
sammansiittning och lata dem fi karaktir av kompletteringsbutiker.

Oppethallandetiderna iir ett konkurrensmedel som har anvints av framfor
allt varuhus och stormarknader, vilka har utnyttjat méjligheterna att hétla
Oppet pd sondagar. Fria affirstider har ocksd stor betydelse for bl. a. nya
former av nirhetsbutiker.

Enligt utredningen har nigot mera omfattande arbete inte lagts ned pa
utveckling av nya tekniker for varuformedling. Man har diiremot utvecklat
nya butiksformer, sdsom stormarknader, storbutiker vid trafikleder, servi-
cebutiker och kompletteringsbutiker.

Niir det siirskilt gilller konkurrensen mellan blocken inom dagligvaruomradet
anfor utredningen i stort foljande.

Den rédande samverkan mellan detaljhandelsf6retagen iir fran {Gretags-
synpunkt effektiv. Den bér allmiint sett ha inneburit fordelar ocksa for hus-
héallen. Det dr dock svart att konkret pdvisa detta. Centraliscringen av olika
beslut inom blocken kan innebiira en effektivisering och diirmed hardare
konkurrens, men med (@ beslutsenheter pd marknaden kan konkurrensen
pa sikt {orsvagas och medfora en simre anpassning till hushdllens behov.

Genom utglesningen av butiksniitet har butiker pd lokala marknader, t. ex.
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bostadsomréaden, i manga fall fatt en ensamstilining. Manga hushall dr dock
rorliga och kan uppsoka andra butiker inom orten om nédrbutikens egenskaper
skulle forsiimras, varfor dylika ensamstdllningar i flertalet fall inte torde
innebiira nackdelar. Detta synes giilla dven i glesbygder, dér bl. a. glesbygds-
utredningen konstaterat att ndgra nimnvirda prisskillnader i vart fall inte
forcldg mellan “enbutiksorter™ och orter med flera butiksenheter.

De storsta foretagen och blocken har av olika skiil littare att fa nya bu-
tiksligen dn mindre grupper och fristdende foretag. De har bl. 4. stdrre re-
surser fOr inkop av butiksfastigheter och mojligheter att presentera detalj-
handelsutredningar for planmyndigheterna. Bl. a. hirigenom kan de storsta
blocken komma att vixa automatiskt, medan mindre grupper och fristdende
foretag far begrinsade mojligheter att visa sin forméaga.

Utredningen pekar vidare pd att fabrikanterna endast i undantagstall kan
fora ut sina varor till hushéllen utan mellanhinder. Handelns struktur och
beteende ir dirfor av betydelse for fabrikanternas situation.

Sammanfattningsvis anser utredningen att utvecklingen mot tre stora
block i dagligvaruhandeln hittills inte synes ha medfort pévisbara nackdelar
fran hushéllens och samhiillets synpunkter. Blockkonkurrensen inrymmer
emellertid risker pa lingre sikt, bl. a. i frdga om beniigenheten till utveckling
och fornyelse.

3.3 Hushallen
3.3.1 Kraven pd distributionssystemet

Utredningen menar att hushdllens inkdp bor ses som en del i distribu-
tionsprocessen och att hushéllen i stora delar har samma uppgifter som
foretagen f6r att tillgodose behov och ansprik, t. ex. planering, transport
och lagring. Detta {6rutsiitter kunskaper om tillgidngligt utbud p&d marknaden,
mdjligheter att kvalitativt och kvantitativt bedéma behoven samt resurser
i olika avscenden.

For att niirmare kartligga hushallens situation i nimnda hiinseende har
utredningen sokt [ormulera de krav som frin hushéllens synpunkt bor stiillas
pa distributionen av dagligvaror samt undersékt hushdllens inkpsarbete.
I den senare delen har en av utredningen genomford, ingdende hushélls-
undersokning i Orebro kommun utgjort viktigt underlag.

De krav som utredningen menar bor stillas frdn hushdllens synpunkt ir
i korthet foljande.

— Sortimentet bor vara sd stort att hushéllen i rimlig omfattning kan till-
godose individuella behov och ansprik.

— Sortimentet bor vara Eitt tillgiingligt eftersom inkdpsbehoven ér stora och
ofta dterkommande. Tillgiinglighcten kan tillgodoses antingen genom bu-
tiker vid bostiider, arbetsplatser och utmed firdviigar eller genom att va-
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rorna av foretagen fraktas till bostaden cller tilthandahdlls genom kring-
foring i regelbundna turer.

— Forsiljning eller varuavlimning bor anpassas till de tider da hushéllens
inkdpare inte dr bundna av t.cx. forvirvsarbete.

— Priserna bor vara sa laga som mdjligt. Det ir speciellt viktigt om man
beaktar dagligvarornas stora andel av hushéllens budget. Detta giiller siir-
skilt for stora hushdll med laga inkomster.

— Information om varor, priser, hemsiindning m. m. bor finnas i liittillgiinglig
form.

— Forsdljningsstillenas miljé, dvs. utformning, utrustning och service, bor
vara sidan att inkOparnas arbete i butiken inte blir {or besviirligt och
tidskrdvande.

Foretagens forutsitiningar att tillgodose dessa krav har enligt utredningen
visentligt iindrats i olika avsecenden under de senaste 10-15 aren. De vik-
tigaste foriindringarna anges vara sortimentets tillviixt, minskningen av an-
talet forsiiljningsstillen, nyetablerade butikers lokalisering samt utbredning-
en av sjalvbetjiningssystemct. Detta har naturligen medfort forindringar
av hushdllens situation i olika avseenden.

Vad giller sortimentets tillvixt anfor utredningen att fler produkter och
fler varianter av olika produkter givetvis innebdr en dkad mojlighet for
hushéllen att tillgodose olika behov och individuella ansprék. Fordndringen
mot butiker med ett fullstindigt dagligvarusortiment synes ocksd frimja
striivanden att rationalisera inkopen. Utvecklingen i dessa avseenden kan
emcllertid ocksd medfora nackdelar for hushallen — sortimentstillviixten 6kar
kraven pa butikernas storlek och med mycket stort sortiment [Gljer sva-
righeter att dverblicka utbudet och triiffa medvetna val. Svirigheterna kan
Oka med okande sjdlvbetjiiningsgrad.

I friga om fGrindringar av butikernas antal och lokalisering giller att
varje nedldggning av butik innebir en (orsimring av tillgiingligheten cller
valmgjligheterna for ett storre cller mindre antal hushall. Detta giitler dock
inte alltid i de fall nedlidggningen avscr butiker med enbart specialsortiment
till forman for butik med ett fullstindigt sortiment. I sddana fall kan till-
gingligheten till hela sortimentet snarare forbéttras. Vad som niirmast ar
aktuellt dr emellertid enligt utredningen vilken betydelse utvecklingen frin
sma niirhetsbutiker mot stérre enheter i centra och vid trafikleder har for
hushdllens situation. Frigan giiller sdledes nidrmast att viiga behov av god
tillgiinglighet i forhallande till bostaden mot intresset av bl. a. stora sortiment
och fordelaktiga priser.

Nir det giller inkopsarbetet Konstaterar utredningen bl. a. att hushillen
uppenbart foredrar att géra tdta inkdp niir de har god tillgéng till butiker.
Enligt utredningens undersdkning gjorde titortshushallen i Orebro i genom-
snitt 5 inkop per vecka, vilket i stort stimmer med liknande undersokning
5-6 ar tidigare. Man gor i stor utstrickning ocksd inkdpen i flera butiker,
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och 1 genomsnitt ticktes endast hiilften av inkOpsbehovet i det egna bos-
tadsomridets butiker och resten i mera avldgsna inkdpsstillen. Till en del
forklaras detta av att man kombinerar inkdpen av dagligvaror med andra
drenden eller att man gdr dem i anslutning till arbetsresor.

Hushéllens inkdpslrekvens dr i viss man beroende av avstdndet till niir-
maste butik. Hushall i titorten Orebro med mer dn 1 km till nirmaste
butik gjorde sledes i genomsnitt 4 inkdp i veckan, och i glesbygder ligger
inkopsfrekvensen enligt olika undersékningar kring 3 ginger per vecka. Det
forhdllandevis tata inképsmonstret beror till en del pa att minga hushdll
saknar sdvil forvaringsmojligheter som transportmedel for att kunna kon-
centrera sina inkop till ett cller ett par tillfillen i veckan. Ett sddant in-
kopsmdonster kriiver ocksd cn ingdende planering av mathdllningen.

Niir det giiller utnytijandet av olika butiker visar skilda hushllskategorier
olika beteende. Pensioniirshushdll utnyttjar sdledes den niirmaste butiken
mer #n andra, och av de hushéll som utnyitjar stormarknaderna dr relativt
minga barnfamiljer. Hushdllens utnytijande av den niirmaste butiken beror
i viss man pa dess ldge och storlck — ligger butiken relativt 1angt bort utnyttjas
den i mindre utstrickning och detsamma giller om den &r liten. Niir det
giiller inkdpare i olika resurssituation visade det sig i Orebro-undersékningen
bl. a. att dc som hade fGrvirvsarbete och tillgang till bil utnytijade niir-
hetsbutikerna mindre én andra.

Den fortsatta utvecklingen av hushdllens inkopsmonster beriknas — for-
utsatt att inga sirskilda ingripanden gors — innefatta en langsam sidnkning
av inkopslrckvensen, okad rorlighet i friga om val av inkopskiilla, storre
andel kép med bil och Okad koncentration av kopen till veckoslutet.

3.3.2 Hushdllens problem i inképsarbetet

Utredningen har analyserat hushdllens problem i inkdpsarbetet dels pd
en generell niva, dels for speciella grupper av hushall. Hirvid har behandlats
bl. a. verkningarna pd hushallens transportarbete till foljd av en fortsatt ut-
glesning av butiksniitet. Utredningen menar att dessa dr svra att nirmare
beriikna. Aven om det i forsta hand #r sma butiker i bostadsanknutna ligen
som forsvinner skulle, med hiinsyn till det inképsbeteende som hushdllen
i Orcbro visade, nedliggning av den nirmaste butiken i ménga fall inte
innebira nagon drastisk okning av transportstriickorna per vecka. Utred-
ningen framhéller dock att beroendet av den nirmaste butiken varierar mel-
lan olika hushallsgrupper.

Generellt menar utredningen att alla hushall har fordel av butiker pd
nira avstand #ven om de sdsom i Orebro i genomsnitt inte handlar ens
halften av veckoinkdpet dir. Redan nu har hushallen i glesbygd samt i
mindre bostadsomraden och tétorter i manga fall forlorat sin niirhetsbutik.
Forutom att en nérliggande inkopskilla forsvunnit mister dylika omraden
ocksa butikens sociala funktion. Nedldggning av butik sker ofta ungelir
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samtidigt som nedliggning av skolor, poststation m. m. I dylika fall iér bu-
tiksnedliggningen en del i ctt storre strukturproblem, anser utredningen.

I sammanhanget pdpekas att ett enskilt hushdll inte har majlighet att
piverka sina yitre inkopsforutsiattningar. Hushallen kan rimligen inte avgora
vad deras inkdpsbeteende betyder t. ex. for den nirmaste butikens méj-
ligheter att dverleva.

Utredningen har ocksd funnit generella problem bl. a. niir det giller al-
ternativet hemsindning av varor efter telefonorder. Att sddan hemsindning
inte har kommit till bruk i ndmnviird utstriickning kan bero pa att butikerna
inte tillhandahaller inkdpslistor, att konsumenten vill se varorna eller att
avlimningen av varorna tidsmiissigt eller pd annat siitt kan vara besviirlig.

Utredningen har vidarc skt belysa problemcen {6r sddana grupper som
kan 13 sirskilda problem till {6ljd av strukturomvandlingen inom handeln.

Bland mera generella problem niimns de svarigheter som hushall i lands-
eller glesbygd har. Genom de liingre avstanden till butik har hushédllen i
dessa omriden tvingats minska inkopsfrekvensen. Aven svérigheter att an-
viinda transportmedel kan ha verkat i denna riktning. For att klara inkGpen
ir man — sirskilt i extrema glesbygder — ofta hiinvisad till samdkning i
bil med grannar. Utredningen konstaterar sdlunda att man i manga gles-
bygdshushill kan vara beroende av andra for att fi sin varuforsoérjning ordnad
utan allt {or stora uppoffringar.

Ett annat problem i extrema glesbygder #r att butikerna i de nirmare
omgivningarna kan vara s smi att de inte kan hdlla ett tillrickligt sortiment
av varor.

Vissa typer av hushall antas kunna fa problem vid en fortsatt utglesning
av butiksniitet. Utredningen framhaéller bl. a. att pensioniérshushéllen dr mera
beroende av den niirmaste butiken in andra hushélisgrupper. Utredningens
undersdkningar visar ocksd att hushdll som saknar bil och som samtidigt
har daliga yttre forutsittningar kan ha betydandce svérigheter att ordna sin
varuforsorjning.

Utredningen framhaller ocksd de stora problem som personer med han-
dikapp av olika slag utsiitts for. De stag av handikapp som i detta sam-
manhang ir mest besviirande ir rorelsehinder och synbesvir. Utredningen
pekar bl. a. pd att en del rorelschindrade kan forflytta sig endast med bil
och behover trafikorienterade inkopsstillen medan somliga behdver butiker
pa nira hall. Niirhetsbutiker, sirskilt av iildre typ, fyller dock ofta inte kravet
att entré och lokal bor vara rymliga.

Sammanfattningsvis finner utredningen att det dr hushéll med goda re-
surser, i forsta hand med tillgang il bil, som har de biista forutsétiningarna
alt anpassa sig till forindringar i butiksstrukturen. Andra grupper kan 3
vidkiinnas betydligt 6kade uppoffringar for att tillgodose sina inkopsbehov.
Man finner ocksé att svara inkdpsforhallanden overlag fGreligger i hushéll
som inte har bil, som intec har butik inom gangavstidnd och som i vissa
fall ocksd saknar allmiinna kommunikationer for att nd en butik.
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3.4 De handelsanstillda

Utredningen har samlat in statistik om de handelsanstiillda och dven
inhidmtat deras synpunkter pd férhllandena och utvecklingen inom handeln.

Silunda konstateras, att de handelsanstiillda som arbetstagare utgdr en
mycket stor grupp. Enligt folkrikningen &r 1970 var antalet sysselsatta med
minst halv normal arbetstid i denna grupp ca 435 000 personer. Som jim-
forclse namner utredningen att motsvarande antal inom industrin utgjorde
drygt en miljon personer. Av de inom handeln sysselsatta foll ca 278 000
pd detaljhandeln.

Utredningen konstaterar vidare bl. a., att de handelsanstiillda har {orhall-
andevis 1dga 16ner, hog andel deltidsanstillda och hdg andel kvinnor. De
handelsanstilldas situation i forhéllande till andra yrkesgrupper belyses i
en rapport om deltidsanstiilldas inkomster och sysselsitiningsforhallanden,
som den davarande delegationen (Ju 1973:03) for jimstiilldhet mellan miin
och kvinnor gav ut i februari 1975. Den visar bl. a. att éver 40 % av alla
affidrsbitridden arbetade deltid, dvs. mindre dn 35 timmar per vecka. Hogre
andel deltidssysselsatta fanns endast inom yrkesomridet fastighetsskotsel
och stidning. Bland de deltidsanstillda affiirsbitridena var andelen kvinnor
ca 95 %, Hilfien av de deltidsanstillda kvinnorna var inte fackligt orga-
niserade, och hirvidlag avvek affirsbitriidena inte nimnvirt frin medeltalet.
Organiserade deltidsanstillda hade i niistan alla yrkeskategorier hogre me-
deltimfSrijanst dn de oorganiserade.

Niir det giiller instiillningen till arbetsforhéllandena har utredningen funnit
att de butiksanstillda jimfort med arbetstagare i vissa andra yrken forefaller
vara avgjort mer positiva. Detta giller bl. a. instiillningen i allménhet till
arbetet, till medarbetare och till affidrstider. I friga om arbetslokaler och
personalutrymmen var instillningen dock inte lika positiv.

Enligt Handelsanstilldas forbund har butiksstrukturens foriandring fran
fackliga utgdngspunkter hittills i stora drag intc haft nigon pétaglig ncgativ
inverkan, anfor utredningen. Nigon stdrre foriindring av antalet syssclsiitt-
ningstilifilllen har inte skett under senare tid och tidigare arbetsmiljoproblem
har till en del blivit losta. Handelsanstilldas forbund efterlyser dock biittre
utbildning och pekar pa problem med ojimn arbetsbelastning, siirskilt i stor-
marknader. Enligt forbundet aktualiserar for- och nackdelar med sma eller
stora butiker ocksd affirstidsfragan. Forbundet menar att det ir de stora
enheterna som drivit fram sondagsdppethéllandet och det vidgade Oppet-
héllandet i Ovrigt, vilket har varit negativt for de anstillda.

3.5 Kraven pa handeln och behovet av atgiirder

Utredningen har inte funnit det limpligt eller mojligt att stilla upp pre-
ciserade mal for distributionen av allmiin giltighet, utan frigan om onskviird
utformning av fGretagens tjinster samt butikernas limpliga lokalisering far
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avgoras 1 olika lokala situationer. Diarcmot anger utredningen vissa allmianna
krav och dnskemadl, som distributionssystemet bor uppfylla. Dessa maste
menar utredningen med nddviindighet variera mellan olika bebyggelsetyper,
da det framfor allt i friga om nérhet till butikerna inte iir mojligt att stiilla
upp samma Onskemal t.ex. i glesbyvgd som i tiitorter.

En utgéngspunkt dr att i forsta hand tillgodose intressena hos hushall
som har langt till butik och konsumentgrupper som i olika avscenden har
daliga forutsiittningar for inkdpsarbetet. dvs. hushdll utan mojlighet att an-
viinda bil vid inkdpen, hushdll dir inképarna har brist pé tid eller har svart
att g& och att biira och hushéall dir bristande [orvaringsmdjligheter gor tita
inkdp nodviindiga.

I titorter giller fidgan om tillgéiinglighet till butik niirmast vilken grad av
nirhet som bor efterstrivas. Inom dverskddlig framtid synes niimligen bu-
tiksbestandet i medclstora och storre titorter under nu rddande torutsitt-
ningar inte komma att utglesas till den grad att allvarliga problem med
tillgiingligheten uppstar for merparten av hushéllen. Ett allmint dnskemdl
bor enligt utredningen vara att dagligvarubutiker finns med god spridning
i centralare delar och att atminstone en butik finns i varje friliggande bos-
tadsomrade.

Vid plancringen av nya bostadsomraden anser utredningen att man i friga
om dagligvarubutikerna bér efterstriiva
— att maximala gingavstidndet blir hogst 1 km till en fullsorterad butik
— att géngavstandet till sddan butik for flertalet hushall bor vara ca 500

m eller mindre
— att det bor undersékas om en mindre kompletteringsbutik kan etableras

om ovanniamnda 6nskemadl inte kan uppfyllas. t. ex. vid smihusbebyggelse
— aut det atltid bor undersékas om butikerna kan spridas i omradet nér

underlaget ir tillrickligt for fler @n ¢n butik
— samt att planeringen gors flexibel s& att anpassning kan ske till dindrade
forutsiittningar och bchov.

Om forhéllandena iir sddana att bostadsomriden har storre maximala gng-
avstdnd iin 1 km till butik ir det visentligt, att mojlighet till resor med
kollektiva trafikmedel for butiksbesék samt hemsidndnings- och hemkops-
service foreligger.

Ett annat Krav avser att tillgodose intresset av att valmdjligheter mellan
butiker av olika slag finns i medelstora och storre titorter. Frigan om att
fa balans mellan butiker av olika storlek och med olika sortimentsinriktning
och prisnivad kan inte losas generellt utan maste avgoras mot bakgrund av
de lokala forhallandena i varje sirskilt fall. Det ir didrvid enligt utredningen
av vikt att mycket stora enhcter inte tiltkommer innan limpligheten ingé-
ende provats i olika avsecnden. Fordelningen av butikerna mellan olika
foretagsgrupper har betydelse for konkurrensforhallandena pa sikt. Vid for-
delning av nya butiksligen bor tillses att foretagsgrupper som ir under-
representerade i orten i forsta hand kommer i fraga.
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Oppethdltandetiderna miste enligt utredningen anpassas till de tider da
hushéllens inkopare inte idr bundna av forviirvsarbete. Butikernas framtida
scrvice niir det giller Gppethallande blir dock beroende av resultaten av
den omprévning av aftirstidsfragan, som gors av 1975 ars attirtidskommitté.

Utredningen menar vidare att krav pd information och transporttjiinster
i princip bor gilla (Gr alla butiker. Mindre krav kan dock stillas pd mindre
butiker.

Laga kostnader och priscr ir slutligen ctt viktigt krav {ran sdviil hushillens
som sambhiillets sida. som andra krav ofta fir undcrordnas.

| glesbygder maste krav och dnskemal modifieras i vissa avscenden. Det
giller friimst tillgiingligheten till butik, dir kraven snarast ar uttryckas i
restidstermer. Utredningen anser att cn restid till butik om 20-30 minuter
med Kollektiv trafik bor vara maximum utom mdéjligen i mera extrema
glesbygder. Som alternativ till butiksbesok bor hemkdpsservice tillhanda-
hillas av alla butiker. Mgjligheter till savil kollektiva resor som hemkép
bor tinnas minst tvd ganger per vecka.

Distributionen drivs i ett marknadsckonomiskt system som trots brister
och svagheter inrymmer fordelar for konsumenterna. En forutsiittning {or
att marknadsckonomin skall fungera sd bra som mojligt har bedomts vara
att en fri och obunden konkurrens rader mellan foretagen. Utredningen
anser att konkurrensen i dagligvaruhandeln i stort har fungerat vil i friga
om bl. a. kostnadspressande rationaliscringar och sortimentsutveckling.
Konkurrensen i sig forméar dock -inte I6sa foreliggande problem i friga om
tillgiinglighet och astadkomma de torindringar i utvecklingen som utred-
ningen bedémi nédviindiga. Bl. a. menar utredningen att den [orviintade
utvecklingen mot en struktur som huvudsakiingen skulle bestd av stor-
butiker méste hejdas. Atgirder med foljande syften foreslds, nimligen
— att forbittra anpassningen i marknadssystemet
— att [osa problem med varufdrsorjningen och dstadkomma tillfredsstillande

service for hushéllen
— samt att foriindra utvecklingen si att sociala aspekter blir beaktade.

3.6 Forslag till atgirder
3.6.1 Inledning

De atgirder som utredningen menar bor vidtas bor syfta till att underliita
hushdllens inkdps- och transportarbete. De skall kunna avsc att dirckt pa-
verka butiksstrukturens utveckling generellt och i specifika fall. De skall
ocksd kunna vara dignade att undanréja brister i anpassningen mellan {6-
retagens utbud och hushillens efterfragan.

Utredningen har funnit att det i samliga fall kriivs 0kade insatser av
olika samhiillsorgan for att i till stdnd 6nskade foriindringar. 1 viss ut-
striickning krivs ocksd okade befogenheter (6r myndigheter. Det ér, menar
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utredningen, allmint sctt angeliget att sambhiillet pa lokal, regional och cent-
ral nivd mera aktivt tar sig an distributionsfrigorna. Detta kan ske utan
att man dirmed rubbar nu gillande grundférutsiittning, nimligen att dis-
tributionen figer rum i ett decentraliserat ekonomiskt system med betydande
handlingsfrihet for bade toretag och hushéll.

Det irenligt utredningen frdn demokratisk synpunkt viisentligt, att viktiga
samhiillsuppgifter [6ses sd niira miinniskorna som majligt. Det ir didrfor
naturligt att kommunerna har ett ansvar dven for butiksstrukturens ut-
veckling och att stillningstagandena blir sakligt vil underbyggda och po-
litiskt forankrade. Den genomf{orda kommunindelningsreformen har ocksé
tagit siktc pd att gora kommunerna till vil avpassade omrdden (6r den
lokala samhiillsplancringen. Kommunernas torvaltningsorganisation har
byggts ut och gjorts mera kvalificerad {or olika tillkommande uppgificr.

For samhiillsorgan pd regional och central nivd blir enligt utredningen
uppgifterna nirmast att t. ex. forhandla och samordna i mera dvergripande
fragor, ta initiativ till och anvisa medel till forskning, bedriva undersok-
ningsverksamhet och information samt liksom nu tilliimpa och dvervaka
olika lagbestimmelscr. Myndigheterna som arbetar med pris-, konkurrens-
och konsumentfragor har redan stora insikter i allmiinna foretags- och hus-
hallsproblem men bor bli mera inriktade pd att bechandla distributionsfragor
in vad som nu dr fallet. Utredningen finner det siéirskilt viisentligt att dis-
tributionsomriadet mera systematiskt bevakas utifrdn konsumentpolitiska
utgdngspunkier.

3.6.2 Kommunala varuforsoriningsplancr m. m.

En huvudfraga niir det giller kommunernas uppgifter dr utformningen
av en oversikilig detaljhandelsplanering. Utredningen redovisar de forslag som
butiksetableringsutredningen tidigare hade [imnat i &mnet, vilka jimte av-
givna remissvar har dverlimnats till utredningen. Utredningen redovisar
vidare en modell f6r kommunal detatjhandelsplanering som Kommunlor-
bundet har utarbetat pd uppdrag av utredningen. Dir beskrivs hur detalj-
handelsplaneringen kan knvtas an till det arligen aterkommande planer-
ingsarbetet i kommunerna. Arbetet har koncentrerats pa att redovisa rikt-
linjer for plancringen pa dversiktlig niva.

De utredningar och synpunkter pd kommunernas roll for butiksstruk-
turens utveckling som salunda lagts fram visar enligt utredningen entyvdigt,
att kommunerna hir anses ha ett ansvar som bor komma till utiryck i
en malmedveten och insikisfull handliggning av frdgor som ror hushéllens
bechov av kommersiell service. Om kommunerna mera effektivt in nu skall
kunna paverka utvecklingen utifrin beddmningar av hushallens scrvice-
behov maste deras planering av detaljhandelssektorn forbiittras. Problemen
i detaljhandeln och kommunernas resurser for planering skiljer sig avseviirt
mellan olika kommuner. Handliggningsordningen for den dversiktliga de-
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taljhandelsplaneringen bor vara sddan att iiven kommuner med sma resurser
kan utfora plancringen. Den bor samtidigt vara si allméngiltig att den funge-
rar dven for kommuner dir storre krav maste stillas pd denna planering
och diir man kan (Orviinta att plancringsprocesserna dr mera omfattande.
Samtidigt skall planeringen tor detaljhandeln samordnas med annan social,
ekonomisk och [ysisk planering och géras rullande, dvs. 16pande revideras,
framhalls det.

Niir det giiller planeringens genomf6rande ansluter sig utredningen i allt
visentligt till de riktlinjer som Kommunforbundet har forestagit. Inncbdrden
av dessa dr i stort foljande.

Plancringen av varuforsorjningen bor knytas till den kommunala pla-
neringsprocessen genom de s. k. gemensamma planeringsforutsittningarna.
Dessa utgor de villkor och ramar for kommunen som skall giilla under
plancringsperioden, de skall revideras artigen och foérankras politiskt genom
beslut i kommunfullmiiktige. Detta material kan dock knappast utvidgas
med specifika uppgifter om hushdllens bchov och ansprdk och om detalj-
handeln, utan dessa bor redovisas for sig. [ samband med att de gemensamma
forutsiitiningarna revideras av kommunstyrelsen bor ocksd varuforsornings-
fragorna tas upp sa att de kan behandlas samtidigt med andra betydelscfulla
faktorer sdsom niringsliv i ovrigt, trafik (Grhallanden och samhiillelig service.

De gemensamma planeringsforutsidttningarna skatl redovisa nuliige och
utvecklingstendenser for befolkning och néringsliv, for bostadsbestand och
bostadsbyvggande, for samhiillelig service, kommunikationer m. m. De skall
dven ange kommunalpolitiska stéllningstaganden som grundas p detta un-
derlag samt mal for kommunens och kommundelarnas framtida utveckling.
Den service kommunledningen vill tillforsiikra kommunens invdnare skall
anges. Detaljhandeln paverkas i hog grad av sddana stilllningstaganden som
grundas péd detta underlag samt mal for kommunens och kommundelarnas
framtida utveckling. Den service kommunledningen vill tiilforsidkra kom-
muncns invanare skall anges. Detaljhandeln paverkas i hg grad av sddana
stiillningstaganden och maél, fram{or allt genom att de redovisar den efter-
strivade rumsliga fordelningen av bostidder och arbetsplatser som dr den
grundliggande forutsiittningen for detaljhandelns verksamhet. Vidare kan
kommunledningens val av utvecklingslinjer inncbiira att detaljhandeln in-
direkt far stod, t. ex. genom kompletierande bebyggelse som kan dka kund-
underlaget och genom forindring av trafikforhallandena som kan {orbittra
tillgéingligheten.

Nir det giiller hushdllen ir det svart aut klarligga verkliga bchov. Man
far i avvaktan pa forbittrad kunskap gora allminna dverviiganden mot bak-
grund av dlderssammansitining, torvirvsfrekvens, tillgdng till bil, ekono-
miska resurser och liknande faktorer. Kraven pa service maste med nid-
viindighet variera med bl. a. bebyggelsetypen och kan [oriindras dver tiden
t.ex. genom forskjuiningar i aldersstrukturen.

Det siirskilda planeringsundertaget for detaljhandeln bor beskriva nuliget
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avseende bl. a. konsumtionsunderlag, butikernas antal, lokalisering, omsitt-
ning och yta, helst ocksa deras typ av sortiment samt prisniva. I nuli-
gesbeskrivningen bor dven ingd uppgifter om varubussar och deras verk-
samhetsomraden, forekomsten av hemsiindning samt dppethéllandetiderna.
Helst bor idven hushéllens ink&psvanor kartliggas. Underlaget skall ocksd
redovisa forvintad utveckling i olika kommundelar och hur detaljhandeln
kan viintas bli paverkad didrav om inga sirskilda agiirder vidtas.

Materialet i plancringsunderlaget bor sammanstiillas pd sddant sitt att
foreliggande problem betriiffande varuforsorjningen tas fram, savil {or nu-
liget som vid olika utvecklingslinjer och handlingsalternativ. Problembe-
skrivningen skall anviindas som underlag f6r kommunledningens diskussion
av mal och agirder som bedoms nodviindiga for att riitta till brister.

Beskrivningar. virderingar, mél och beddmningar av limpliga dtgirder
bor sammanfattas i en varufirsoriningsplan som revideras drligen. Denna mas-
te med nodviindighet (2 olika utformning och detaljeringsgrad med hansyn
till kommunernas olikheter i fraga om storlek, bebyggelsefordelning, cx-
pansionsforméga, beroendet av nirliggande kommuner och andra liknande
forhallanden. Den bor ange var problem med varuférsorjningen kan viintas
och hur kommunledningen tdankt I6sa dessa. Den bor ocksd visa var ny-
etableringar kan vara onskviirda och vilken storlek. lokalisering m. m. de
bor ha. Planen kan i ett inledningsskede avse endast livsmedelstorsdrjningen
men det kan sedermera visa sig lampligt att utvidga den till att omfatta
andra varor och tjinster.

Det ir nodvindigt att aila dtgirder som vidtas fOr att {orbittra distri-
butionen baseras pd cn sammanhéllen plancring. Dessa frigor har sédan
betydelse att de bor underkastas ett medborgarinflytande. Utredningen fo-
reslar darfor att varuforsorjningsplan uppriittas av kommunstyrelsen och
antas av kommunfullmiktige. Planens syfle skall vara att ge underlag for
— samordning med annan dversiktlig och specicll planering i kommunerna
— samarbete och samradd med {oretagen
— hushallsinflytande via den konsumentpolitiska verksamheten i kommu-

nen
— stillningstagande i friga om olika stdéd- och styratgirder
— regionala Overblickar vid bedémning av storre ctableringar bl. a. stormark-

nader.

Till grund f6r arbetet med den kommunala planeringen for varuforséri-
ningen bor ldggas utredningens principiella stilllningstaganden om vilka krav
och dnskemdl, som distributionen bér uppfvila.

Den nu angivna handliggningsordningen fér enligt utredningen ses som
anpassad 1 forsta hand till mindre och medelstora kommuner. [ t. ex. stor-
stadsomradena far man sannolikt i praktiken soka sig delvis andra viigar
for detaljhandelsfragornas handliggning. Principerna synes dock kunna fol-
jas, menar utredningen.

I syfte att fa till stind cn limplig samordning av kommunernas planering
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i ett regional perspektiv [Oreslar utredningen att varuforsériningsplancrna
limnas in till vederbdrande lénsstyrelse, varigenom de skulle bli allmint
tillgiingliga. For Einsstyrelserna torde planerna vara av stort intresse {or de
regionala planeringsuppgifter som numera avilar Jinsstyrelsen. Genom om-
organisationen ar 1971 har linsstyrelserna ocksa fatt helt andra resurser dn
tidigare for sakkunnig bedémning iven av varuforsérningsfrigor. Utred-
ningen erinrar i sammanhanget om att lansstyrelser i flera fall har gjort
cgna utredningar om hithorande fragor.

Vid sidan av den dversiktliga planeringen krivs det att kommuner kan
svara dven for en dewaljerad planering och for genomforandet av denna.

Nir det giiller nyetableringar pdpekar utredningen att de stora fOretags-
enheterna och organisationerna inom handeln har betydande utrednings-
resurser och ofta tillhundahéller saviil detaljhandelsutredningar som fardiga
forslag till stadsplan vid nyectableringar. Genom att de olika foretagsgrup-
perna ocksd har sirskilda etableringsorgan som cffektivt soker nya limpliga
ligen blir utredningarna och planiésningarna ofta paverkade av olika foretags
intressen. och storre foretagsenheter far ménga génger ctt {orsteg framfor
andra. Det bor emellertid, framhaller utredningen, vara kommunerna sjilva
som skall gora bedomningar av detta slag och vid foérdelning av ligen ta
hiinsyn i forsta hand till olika ctableringsintressenters mojligheter att till-
godose kommunala énskemal. Genom den f6reslagna dversiktliga planer-
ingen torde kommunerna ofta bli mera kompetenta att sjilvstiandigt bedoma
av foretag presenterade planer.

Utredningen pekar pd négra praktiska problem som kan uppstd d& ny-
ctableringar aktualiseras. Man kan sdlunda tinkta sig att ingen Onskar etablera
sig i det tinkta ldget. For att undvika s&dana situationer ir det enligt ut-
redningen viktigt att kommunen pé ett tidigt planeringsstadium kartligger
mojligheterna att {4 sina intentioner genomforda. Om orsaken dr att man
inte kan ta ut de priser som behovs for att géra butiken 16nsam kan direkta
cller indirekta stodatgirder aktualiscras. Man kan ocks tiinka sig en situation
dir flera likviirdiga etableringsintresserade finns for ett visst butikslige.
Kommunerna stills da infor fordelningsproblemet. Utredningen anser det
knappast majligt att hiirvidiag ge ngra generella 3sningar eller riktlinjer.
Med hiinsyn till utvecklingen av blockbildningen foreslds fordelningen ske
med hiinsynstagande till olika [Sretagsgruppers representation i berdrt nii-
ringsgcografiskt omrade och med utgdngspunkt i den kommunala likstil-
lighetsprincipen. Denna innebiir att vissa kommunmedlemmar inte obe-
hérigen far gynnas cller missgynnas genom kommunala beslut.

Nagon enkel och allmingiltig regel (6r nir ett gynnande clier missgyn-
nande {oreligger kan enligt utredningen knappast stidllas upp. En foretags-
grupp som har t.ex. 20 % av den totala livsmedelsforsiliningen i landet
bor dock inte tilldelas nytt Lige om det i omradet har en betydligt storre
marknadsandel, t. ex. 40 %, Viss hinsyn maste dock édven tas till antalet
butiker {or olika {Gretagsgrupper i omriadet. For att bevara en si allsidig
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konkurrens som mdjligt iir det ocksd angeliiget att mojlighet ges for eta-
bleringar vid sidan av de stora blocken. Ytterligare en svdrighet ligger i
det forhallandet att kommunen inte alitid ir den som handhar fordelningen,
1. ex. betriffande lokaler som hyrs ut av ett frdn kommunen fristdende bo-
stadsforetag. Foretag som “'star i tur’ till ett lige kan dirigenom komma
att bli forbiganget. Utredningen anfér emellertid i sammanhanget att pro-
blemen med ldgesfordelningen frin foretagens synpunkt i praktiken icke
forefaller att vara siirskilt patagliga.

Utredningen erinrar i sammanhanget om det uppdrag i friga om for-
delningen av butiksligen som Linsstyrelserna har. Fr. o. m. den 1 januari
1973 har Linsstyrelserna s&lunda uppgiften att medverka vid forhandlingar
i fragor rorande plancring och fordelning av butiksligen som pakallas av
forctag. Det aligger ockséd Linsstyrelserna att, om anmirkningsvirda or-
héllanden darvid kommer fram, anmila detta. D& ndgon sddan anmilan
fram till varen [975 intc kommit till handelsdepartementet, har utredningen
gjort en enkiit hos linsstyrelserna varvid framkommit, att forhandlingar
av detta slag over huvud inte pakallats. Problemen med ligesfordelning
forefaller darfor utredningen inte siirskilt patagliga fran fSretagens synpunkt.

Problem kan vidare uppsta vid “oplanerade etableringar™, dvs. niir foretag
képer mark och ansoker om byggnadslov {or t. ex. en stormarknad. Sadana
etableringar kan ocksa forckomma 1 befintliga lokaler som tidigare anviints
for andra dindamal men dir gillande planbestimmelser inte ligger hinder
i viigen for dagligvaruforsiljning. Majligheterna att begriinsa icke 6nskviirda
s&dana etableringar idr f. n. begriinsade. papekar utredningen. Formellt kan
ctablering hindras genom viigrat byggnadslov niir sadant erfordras.

Ett siirskilt problem i kommunernas planering av detaljhandel erbjuder
de fall d& stora butiksenheter och centrumanlidggningar skall etableras. Det
ar hiirvid viktigt att berikna effekterna av utbyggnaden, vilka kan striicka
sig utanfor kommunens grinser. Utredningen anfor att Kommunforbundet
anser att dylika frigor kan klaras genom samarbete Sver kommungrinserna
i de former som f. n. tilliimpas. Det giller enligt fSrbundet ocksa daglig-
varuforsériningen i kommunernas yticromraden.

Niir det giller detaljhandelsfragor, och dd sirskilt stormarknadsetable-
ringar, har distributionsutredningen kunnat konstatera, att samarbete i nu
tillimpade former inte alltid lett till for alla parter godtagbara l6sningar.
Utredningen anser det dirfor nédvindigt att Einsstyrelserna i samband med
redovisningen av varuforsériningplancrna tar ansvaret for samordningsfragor
och initicrar samrdd dir sd kan anses pakaltat. Ett sddant ansvar ligger inom
ramen for linsstyrelsernas allminna aliggande att samordna olika verksam-
heter inom linet och mellan olika lin.

Niir det giller nedliiggningar av butiksenheter till 6ijd av folkminskning,
suneringar. innchavarens pensionering. livsmedelslagstiftningens krav och
konkurrens fran andra butiker har kommunerna f. n. begriinsade mojligheter
att effektivt ingripa. 1 viss utstriickning kan anfor utredningen nedliigg-
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ningshot climineras eller nedldggningen fordrdjus genom kompletierande
bebyggelse, iindrad trafikforing m. m. Formella mojligheter for stod till ned-
liggningshotade butiker fOreligger f.n. i kommuner inom det inre stéd-
omrddet och endast i sirskilda fall i andra kommuner. Det dr viktigt au
kommuncrna far mojlighet att f6lja butikernas utveckling och framtids-
utsikter och 1 god tid vidta erforderliga atgiirder.

De nu nidmnda problemen torde enligt utredningen till ndgon del kunna
l6sas genom ctt wrhvie av information mellan konnnun och forerag. Et sédant
utbyte idr dessutom ett nodviandigt led i den dversiktliga planeringen och
bor diirfor ges fastare former in de informella viigar for information som
f. n. ofta anviinds. Foretridare f6r kommunen och handeln foreslas samrada
dels I6pandc i samband med att planforslaget uppriittas, dels da planforslaget
behandlas av kommunstyrelsen. Informationen bor frin kommunens sida
innefatta de mal for serviceforsorjningen som stiillts upp, de planer pé sa-
neringar och nybyggnation som foreligger och de dnskemél om butiksservice
som L. ex. kommit fram vid kommunernas kontakter med hushéllen. Fo-
retagsrepresentanterna bor 4 sin sida informera om bl. a. {Orutsiittningarna
for olika butikstyper och planer {6r forindringar av butiksbestdndet och
av butikernas scrvice 1 olika avseenden. Det far forutsiittas att ett infor-
mationsutbyte mellan kommun och foretridare [0r de handelsanstiillda ocksd
kommer till stdnd i dessa frigor. Hushdllens behov och dnskemdl kan na-
turligen komma kommunen till del genom en utveckling av den kommunala
konsumentverksamheten, dir medverkan kan ske av olika grupper som
foretrider konsumentintressen.

Ett informationsutbytc av detta slag kan ge kommunledningen underlag
for en realistisk plancring av dagligvaruhandelns utveckling. Overldggning-
arna torde ocksa leda till att foretagen anpassar sina planer till kommunens
intentioner, anfor utredningen.

Utredningen har ocksé dvervigt vissa administrativa fragestdllningar m. m.
i anstutning till kommunernas nu angivna uppgifter. Hiirvid diskuteras till
en borjun frigan om den kommunala varuf6rsériningsplaneringen bor vara
obligatorisk. Utredningen anser i och for sig att mycket talar hiirfor. Med
hdnsyn till de skillnader i forutsittningar och problem som foreligger i olika
kommuner finner utredningen dock impligt att kommunerna sjilva utan
centralt fastlagda regler och normer séker finna de rutiner som r LEimpliga
i varje cnskilt fall. Information och radgivning i dessa fragor skall dock
limnas av centrala organ. Det viisentliga dr att kommunerna aktivt tar sig
an distributionsfragorna {or att tillgodose hushéllens servicebehov. Skulle
det efier t. ex. en tredrsperiod visa sig att planeringen av varuforsoriningen
inte fullgoérs 1 dnskviird utstriickning far tvingande bestimmelser dvervigas,
menar utredningen.

Nir det giiller resurser {or verksamheten konstaterar utredningen att det
kan bli besvirligt siirskilt i sma kommuner men att kraven inte synes odver-
komliga. Utredningen anscr det inte nodvindigt att statsbidrag utgdr il
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kommunerna med hiinsyn till ati planeringen {or varuforsorjningen redan
nu i realiteten kan betraktas som cn kommunal uppgift. Kommunernas
arbetc med dessa fragor bor emcllertid stédjas pd annat siitt (jfr avsnitt
3.6.5).

For att fa fram eut tillfredsstillande underlag for detaljhandelsplaneringen
behovs data som kommunerna f. n. inte direkt har tillging till. Det giller
t. ex. utvecklingen av konsumtionen per invnarc i olika omraden samt
undersdkningar av kdpvanor, cffckterna av vissa typer av butiksetableringar
m. m. Det finns dirfor menar utredningen behov av ett centralt serviceorgan
som kan tillhandahdlla sddant material och som dessutom kan samla er-
farenheter fran olika kommuner.

Vidare iir ett fungerande butiksregister en forutsittning for att f ctt bra
plancringsunderlag. Vissa kommuner har i samband med stadsplanefragor
och stormarknadsctableringar genom egna enkiiter samlat in bl. a. omsiitt-
ningsdata i befintliga butiker. Svarsfrekvensen har dirvid ofta varit ganska
lag. Centrala register med vissa butiksdata fors i dag sivill av pris- och
kartellnimnden och statistiska centralbyran som av konsumentkooperatio-
nen och den privata handeln. Begriinsade uppgifter om butiker kan fas ocksd
pd andra vigar. Inget av de nu nimnda registren fvller emellertid de krav
som enligt utredningen bor stillas. 1 en del fall foreligger brister i fraga
om antalet tillgingliga data och fornyelsen av dessa, i andra fall ticker
registren endast delar av landet cller delar av butiksbestandet. Utredningen
papekar att i remissyttranden dver butiksetableringsutredningen dnskemal
har framforts om err centralt register, vilket skulle skapa ctt enhetligt pla-
neringsunderlag for kommunerna och verka rationaliserande i fraga om fo-
retagens uppgiftslimnande.

Utredningen anser att det finns bechov av samordning mellan olika organ
som nu for butiksregister. Det vore mot den bakgrunden inte limpligt om
kommunerna sjilva it samla in uppgifter som dnda finns tillgiingliga pa
annat hdll. I {6rsta hand toreslas statlig myndighet komma i fraga. En fraga
som hiirvid aktualiseras iir att vissa uppgifter, t. cx. avseende cnskilda bu-
tiksenheters omsiittning, f. n. inte kan ldmnas ut av sckretesskiil. Utred-
ningen anser i och for sig att utlimnandet av uppgifter om omsiittning
och andra forhallanden som visar butiksstorleken inte behdver linda enskild
foretagare till men. Skulle det inte visa sig mojligt att slopa hemlighallandet
av dylika uppgifter bér dessa kunna anges i ungefarliga tal, t. ex. att drs-
omsitiningen for viss cnhet ligger inom intervallet 1.0-1.5 milj. kr.

Kommunerna kan emellertid ha behov av ytterligare uppgifter iin de bas-
data som ett centralt register rimligen kan omfatta. Det kan gilla t ex.
innehavarens alder och butikens standard. Dylika uppgifter finns redan hos
hillsovardsinspektorerna eller kan, &tminstone i mindre och medelstora kom-
muner, insamlas genom deras forsorg.

Andra data som kommunerna kan ha intresse av dr undersdkningar om
butiksbestindets utveckling totalt, vissa produktivitetsmatt {or butiker av

3 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 8
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olika storleck m. m. {or att kunna gora jamforelser med forhdllandena i den
egna kommunen. Sadana undersokningar, som f. n. i viss omfattning gors
av SPK och inom handeln, bor i Eimplig form spridas till kommunerna.

(Utredningens forslag om administration av nyssnimnda register m. m.
redovisas i avsnitt 3.6.5).

3.6.3 Etableringskontroll m. m.

Utredningen har funnit att kommunerna for att kunna forverkliga sina
intentioner sddana de kommer till uttryck i t.ex. de nyss nimnda varu-
forsorjningsplanerna behover styrmedel utdver dem som f. n. star till buds.
Byggnadslagstiftningen ger i praktiken inte méjlighet for kommunerna att
helt kontrollera omfattningen och lokaliseringen av detaljhandeisutbudet.
Enligt utredningens uppfattning skulle oliigenheterna hirav kunna undvikas
genom att nyctablering och forindring av utbudspunkternas storlek endast
fick foretas efter siirskilt tillstdnd av kommuncn. Tillstandsplikten skulle
dock inte gilla nedlidggning. Kommunen skulle i sédrskild ordning prova
om planerade forindringar var liimpliga iiven {r&n andra synpunkter dn dem
som byggnadslagstiftningen primiirt avser. Den grundiiiggande bed6mnings-
normen skulle vara hur en viss foriindring passar in i kommunens varu-
forsériningsplan och hur den dirmed pd kort och lang sikt skulle paverka
olika konsumentgruppers situation.

Genom tillstandsplikten skulle s. k. vilande byggnadsriitter enligt tidigare
faststilld stadsplan inte kunna utnyttjas utan fornyad kommunal prévning.
Vidare forckommer, att [oretag dsidosiitier givna bestimmelser i stadsplan
eller vid byggnadslov. Det finns sdlunda exempel pi att lokal som avsetts
for partihandel med dagligvaror sedermera anviinds for detaljhandel samt
att foreskrift om maximal yta (or livsmedelsforsiiljning viisentligt dverskri-
dits. Det finns enligt utredningen anledning att effektivt komma till riitta
med dylika férfaranden.

Utredningen forestar ddrfor, att en kommunal tillstandsprivning infors enligt
sdrskild lag. Den foreslds vara fristdende {ran 6vrig lagstifining som reglerar
utbyggnads- och etableringsvillkor, dvs. sdviil byggnadslagstifiningen som
livsmedelslagen. Provningen foreslds avse detaljhandel med livsmedel och
gilla foljande fordndringar
— etablering 1 nvbyggda egna lokaler
— ctablering genom f6rvirv av idganderiitten till redan uppforda lokaler
— etablering genom f{Grhyrning av lokaler
— indring av lokalutnyttjande till detaljhandel med livsmedel
— utbyggnad av befintligt fast (Grsiiljningsstiille (6kning av den totala bu-

tiksytan)

- clablering av ambulerande handel och foriindring av rutter.

Med etablering avser utredningen inte sddana fall da cn befintlig rirelse
med livsmedelsforsiljning dverlates till ny iigare.
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Utredningen anser att provningen primiért bor géras av kommunstyrelsen
sedan synpunkter fran olika intressenter hiimtats in. Aven annat kommunalt
organ kan dock komma i friga.

Utredningen har dvervigt om detaljhandel med livsmedel i mindre om-
fattning skulle kunna undantas frin tillstandsplikten. Undantag skulie t. ex.
kunna giilla butiker med en forsiljningsyta understigande 400 m2. Dirmed
skulle bl. a. livsmedelsforsiljning i kiosker och bensinstationer ej komma
att provas. Forsidljningsstillen av detta slag kan emellertid i likhet med
stora butiksenheter negativt paverka verksamheten for butiker, som totalt
sett biittre svarar mot hushéllens behov. Detsamma gilller i stort handeln
med livsmedel frdn varubussar med ett relativt komplett sortiment. Annan
kringforings- och utomhushandel med livsmedel skulle dock inte beriras
av det nu framlagda forslaget.

Syftet med en tillstdndsprévning enligt utredningens forslag skulle frimst
vara att underlitta for kommunerna att fi information om forindringar
och att skapa kontakter mellan foretag och kommunala planeringsorgan.
Ansdkan om ctablering cller foridndringar av befintligt verksamhet bor goras
i god tid, minst sex mdnader i forviig. Harigenom skulle de kommunala
organen fa tillfille att vid behov forhandla med ifrgavarande foretag, 1. ex.
om att uppritta satellitbutik till storre enhet, och foranstalta om andra &t-
girder for att motverka eventuclla ogynnsamma effekter. I vissa fall kan
det bli friga om att viigra tillstdnd. Det kan t. ex. gilla strre nyctableringar
som kan viintas fa ¢j onskade effekter pad majligheterna att ge god detalj-
handelsservice, t. ex. da butikstyp cller butiksstorlck inte dverensstimmer
med varuforsorjningsplanen. I andra fall kan kommunen tiinkas uppstiilla
vissa villkor for verksamheten, exempelvis begrinsning av totalytan [or
livsmedelsforsiljning eller fastliggande av rutt {or varubuss.

Nir det giller mojligheterna att éverklaga kommunens beslut foreslar
utredningen att foljande intressenter skall vara besvirsberiittigade, niimligen
- fOretag som sokt tillstdnd och som anscr sig missgynnat vid ligesfor-

deining cller i friga om utvidgning av befintlig verksamhet
— angrinsande kommun som anser sig 4 nackdelar av beslut
- sammanslutning av konsumenter eller 16ntagare som anscer beslut strida

mot deras intressen.

Beslut skall enligt forslaget overklagas hos ldnsstyrelsen och i sista hand
hos regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer. Den foreslagna
ordningen innebir enligt utredningen att det blir friga om forvaltningsbesviir.
Enligt 11 § forvaltningslagen (1971:290) f&r besviir foras av den som beslutet
angér, om det gatt honom emot. Den nu foreslagna besvirsordningen innebiir
viss utvidgning av besviirsriitten till intressenter som ej direkt berors av
beslutet, nimligen angrinsande kommun och sammanslutning av konsu-
menter eller {ontagare.

Som sanktion vid dvertridelser av kommunens beslut {Greslar utredningen
vitesforeligganden.
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Fran kommunal synpunkt dr det angeliiget att (4 vetskap ocksd om pla-
nerade nedldggningar av dagligvarubutiker. Det synes dock enligt utredningen
inte rimligt att foreskriva medgivande av kommunen i friga om nedligg-
ningar. Utredningen anser emellertid att planer pd upphérande med livs-
medelsforsiiljning och nedlidggning av livsmedelsbutik bor anmalas till kom-
munen {or att bereda majlighet till forhandlingar och atgiirder for att mot-
verka problem som kan uppkomma. Det bdr ankomma pd kommunerna
att triffa 6verenskommelser med forctagen eller deras lokala organisationer
om limpliga regler for dylika anmilningar.

Utredningen foreslar vidare att en erableringsavgift infors, som dels verkar
aterhdllande pa etableringen av storre enheter och dels i huvudsak finansierar
vissa samhiillsinsatser inom distributionen (jfr forstagen i avsnitt 3.6.4). Av-
giften foreslas giilla for nya storre forsiljningsstillen {or livsmedel och andra
dagligvaror. Uppbordsforfarandet bor vara enkelt och avgiften behdver inte
innefatta nigon specialdestination av influtna medel. Det kan anses rimligt
att kostnader som uppstér for samhillet pd grund av cn otilifredsstillande
struktur i handeln i storsta majliga utstrickning bor tiickas av en avgift
som tas ut i handeln.

Utredningen har valt att kombinera detta syfte med att samtidigt soka
diimpa en utveckling mot en storbutiksstruktur. Man framhaller aut detta
innebir en viss osikerhet vad giller utfallet. Om en avgift t. ex. fir en
mycket stark cffckt innebir detta laga intidkter. Utredningen efterstriivar
emellertid inte en absolut dverensstimmelse mellan influtna medel och stats-
verkets kostnader for stodatgiirder, utvecklingsarbete och andra atgirder
som foreslas.

Utredningen har diskutcrat olika metoder for att ta ut en avgift av detta
slag, namligen dels att basera avgiften pd investeringskostnader och dels
att 1ata den utgd f6r butiksyta 6ver en viss grins. Principiellt och med hiinsyn
till effekterna rader inte ndgra storre skillnader mellan de bada metoderna.
Sarskilt i frAga om administration och kontroll ir emellertid den sistniimnda
metoden enligt utredningens mening den limpligaste. Utredningen foreslar
att avgiftsplikt bor intriida nir varuhanteringsytan for livsmedelsforsilining
overstiger 600 m2, och avgiften bor utgdra 1000 kr. per m? dver denna
grins. Beriiknat pa etableringarna i borjan av 1970-talet skulle avgiften ge
ett sammanlagt belopp om ca 20 milj. kr. per &r. Bl. a. med hiinsyn till
avgifiens aterhallande cffekt kan det faktiska utfallet bli kigre.

Avgiftsplikten foreslas gilla sivil for nyetableringar som vid utvidgning
av ytan for {orsiiljning av livsmedel och andra dagligvaror i befintliga lokaler.
Som nyetablering riknas dven sadana fall dd nytt forsiljningsstille ersitter
en i orten befintlig butik. Avgift foreslds diremot ¢j utga da befintlig butik
overlates till ny igare.
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3.6.4 Stidargdrder

Férutom tillstdndsprovning av forindringar i butiksnédtet m. m. menar
utredningen att ytterligare méjligheter att paverka utvecklingen bor finnas,
i forsta hand stod i olika former till hushall och kommuner samt till sddana
butiker, som fran varuforsorjningssynpunkt bedoms viktiga men som har
SVart att existera av egen Kkrafl.

Utredningen har funnit att det inte dr mojligt att bereda alla hushéll
tillgang till dagligvarubutik inom gangavstdnd. Man vill heller inte utgd
frin att systemet skall bygga pd att alla hush3ll har tillgang till bil. Det
ar darfor viktigt att den kollektiva transportapparaten bittre anpassas till dag-
ligvaruinkop, savil i glesbygder som i titorter. Hirvid bor sérskilt beaktas
att turlistorna utformas si att minst tvd inkopsresor per vecka kan goras
och att uppehdllstiden vid butiken blir rimlig. Forbittringar i dessa avscenden
kan vintas som resultat av den trafikplancring som kommunerna genomf{or.
Niir trafikforsorjningsplan upprittats kan statsbidrag utgd till landsbygds-
linjetrafik. Utredningen finner det angeliiget att arbetet med planeringen
for den lokala trafik(Grsorjningen fors vidare sd att vissa medborgarkate-
goricr, 1. ex. pensiondrer, kan erhalla transport till och fran butik till sub-
ventionerad kostnad. Den kommunala firdijdnsten, som fr.o. m. den 1|
januari 1975 dr staisbidragsberittigad, bér dverallt kunna utnytijas for in-
k&psresor.

I ssmmanhanget erinras om att anvindningen av egen bil vid inkdpen
i manga fall kan inbespara tid och sirskilt f6r stora hushall underlétta trans-
portarbetet. 1 omraden dir avstanden till butiker ir relativt stora bor enligt
utredningen tillses att hushallen har mojlighet att ta sig till butiken med
bil och att ldnillgingliga parkeringsplatser finns.

Hemsdndning av varor dr en service som frin manga synpunkter dr an-
geldgen att frimja, framhalls det. Det giller sérskilt hemkop. dvs. hem-
siindning cfter telefonorder. Av sociala skil subventionerar ett antal kom-
muner hirvid vissa hushallsgruppers fraktkostnader. Utredningen erinrar
om att det sedan den 1 juli 1973 utgdr till kommuner i det inre stodomradet
statsbidrag med 35 % for dylika subventioner (jfr avsnitt 2.1). Utnyttjandet
har emellertid hittills varit 1agt, och detsamma giller dven i andra kommuner
som sokt ordna dylik service. Enligt utredningens uppfattning beror detta
i viss utstrickning pd initialsvarigheter savil i kommunerna som i foretag
och hushall. I ndgon méan kan orsaken ocksd vara att det fram till augusti
1975 varit ett villkor att hemsiindningen skett med alimidnna kommuni-
kationsmedel]. Nya tekniker och hjilpmedel torde pé sikt kunna goéra hem-
képssystem mera attraktiva. Utredningen anser att de bdr inlemmas som
alternativ till uppritthallande av butiker 1 den kommunala planeringen. |
omraden dir lantbrevbiring forckommer kan enligt utredningens mening
det “servicepaket™ som postverket erbjuder vara en limplig organisations-
form. Det statliga bidraget till kommunala subventioner av hemsindning
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foresids hojt till 50 “ och utgd till kommuner i det allmiinna stédomradet
och, om siirskilda skél finns, iiven i andra delar av landet.

Utredningen har iiven studerat det investeringsstod som f. n. utgdr for kom-
mersiell service i glesbygd (fr avsnitt 2.1). Enligt utredningens uppfattning
bor stodet i princip kunna utgd i hela landet, idven till butiker i medelstora
och stérre titorter. Forutsittningarna hirfor bor vara aut butiken behovs
for att skapa eller uppritthélla sddana avstdnd mellan bostéider och butik
som med hinsyn till bl. a. omrédets karaktir och kundunderlagets &lders-
sammansittning ir tillfredsstiillande. Stodet foreslds kunna avse sdviil upp-
rustning av befintlig butik som nyctablering. I befintlig butik skall inves-
teringen medfora en sddan forbiittring av sortiment och lokalstandard att
koptroheten till butiken kan vintas 6ka. En annan f6rutsiittning ir att bu-
tiken kan vintas besta pa ndgon sikt med de investeringar som gors. Stod
till varubussar bor liksom [. n. utgd endast om sirskilda skl foreligger.

En kompletterande mojlighet for att finansiera nyetablering, tillbyggnad
eller upprustning av butiker som beddms onskvirda for att tillgodosc en
tillfredsstéllande varuforsorjning som utredningen pekar pd dr att forstirka
utlaningskapaciteten hos AB Handelskredit (fr avsnitt 3.2.3). Bolagets verk-
samhet skulle kunna utvidgas till att ocksd omfatta stéd till investeringar
i butiker, som vid normal foretagsckonomisk bedomning inte skulle komma
i friga for konventionell finansiering. Detta skulle kunna ske gecnom statlig
kreditgaranti till Handelskredit eller genom statligt deligarskap i bolaget.
Utredningen anser att denna mojlighet bor nirmare dvervigas i anslutning
till utredningens forslag.

Utredningen har ocksd évervigt om ctt driftsstéd bor inforas. Man har
funnit att ett sadant ér forenat med vissa problem, bl. a. nir det giiller for-
utsittningarna for stod och stiodets storlek och administration. Utredningen
har funnit att driftsstod inte bor limnas generellt till alla butiker som fyller
vissa forutsiittningar. Det kan dock vara angeldget att i speciella fall kunna
ge driftsstod till olonsamma och nedliggningshotade butiker. Det gilller
frimst sddana fall dA butiken inte pa sikt kan viintas bestd och dirfor inte
kan komma i fraga for investeringsstod. Driftsstod skulle utgé for att tilifilligt
hélla kvar en butik, exempelvis fram till innehavarens pensioncring cller
till dess andra l6sningar av dagligvaruforsérjningen kan ordnas. En for-
utsiittning maste vara att butiken fyller sin funktion som inkopsstiille for
befolkningen inom det naturliga upptagningsomradet.

Betriffande stodets storlek och utformning menar utredningen att enkla
och hanterliga regler bor giilla. Utredningen foreslar att bidraget beriknas
efter schablon motsvarande 2 "% av arsomsiittningen.

Stédformen forutsiitts tillimpas restriktivt och pa forsok, vilket cnligt
utredningen bor komma till uttryck bl. a. 1 medelsanvisningens storlek (fr
avsnitt 3.6.5).

En stodform, som tidigare foreslagits av glesbygdsutredningen och som
distributionsutredningen nu aterkommer till, ir kommunalt évertagande av
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butiksfastighet, som direfter hyrs ut till ndringsidkare som ér beredd att driva
rorelse i den.

Distributionsutredningen anser det lampligt ait kommun i speciella fall
inkdper butiksfastighet for att tillgodose intresset av en tillfredsstillande
kommersiell service. Forfarandet kan vara aktucllt nidr butiken kan vintas
bestd pd medellang sikt och andra stodatgirder inte &r tillfyllest for att fa
niringsidkare intresserade av att driva butiken. Fér kommuns forviirv av
butiksfastighet bor staisbidrag utgd under vissa fOrutsidttningar. Nirings-
idkare som hyr butikslokalerna foreslas vara berittigade till investeringsstod
for upprustning av lokalerna, for inventarier m. m. pd summa villkor som
andra ndringsidkare.

Utredningen foreslar att statsbidraget bestims till 50 %o av kommunens
kostnader for forvirvet och att det utgdr inom det allmiinna stédomradet
och, i sirskilda fall, i annan del av landet.

Nar det giller handliggningen av stodfragor anser utredningen att for samt-
liga stodformer maéste krivas, att varuforsorjningsplan uppritias for berord
kommun. Detta ir ocksa enligt utredningen ett viktigt skil for att sddan
plan bdr finnas i alla kommuner.

For hemsindningsbidrag och investeringsstod foresids t. v. inte nigra éind-
ringar i utformning och forfarande jimfort med vad som giiller i det stod
som nu utglr i det inrc stddomradet. Samma handliggningsordning som
for investeringsstod foreslds for bidrag till forviirv av butiksfastighet, dock
med den givna skillnaden att det dr kommunen som gor ansokan (jfr avsnitt
2.1

Nir det giller driftsbidrag foreslar utredningen att ansdkan, i motsats
till vad som giiller for investeringsstod, gors i efterhand. Bidraget foreslas
utgd till butiker som uppenbarligen ldmnar ctt otillrickligt dverskott. Kan
sokanden gora sannolikt att butikens intiikts- och kostnadssituation inte
kan viéntas forbittras under pagaende och nirmast kommande rikenskaps-
period, bor konsumentverket i beslut om bidrag kunna limna forhands-
besked idven betriffande dessa perioder. 1 siddana fall bdr provningen av
foljande ansdkningar kunna &vila linsstyrelsen.

I friga om investeringsstdd och driftsbidrag bor handliggningsordningen
enligt utredningen kunna forenklas sedan ndgon tids crfarcnhet vunnits.
Det kan t.ex. visa sig limpligt att l&ta kommunerna handha stédet och
medge statsbidrag hirfor i viss omfatining.

3.6.5 Myvndighetsuppgifter, resursfragor m. m.

Utredningen har 6verviigt den roll som centrala organ bor spela. Man
har funnit att de frigor man har haft att bedéma i stor utstriickning ligger
i linje med den verksamhet som konsumentverker bedriver. Sdtunda behandlar
verket frigor som ror hushéllens inkdpsfunktioner. Verket har vidare den
overgripande tillsynen 6ver stodet till kommersiell service i glesbvgd och
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administrerar ansokningar om investeringsstdd. Utredningen har i sitt arbete
funnit ett flertal angelidgna uppgifter som limpligen bér handhas av kon-
sumentverket.

Det foreslds bl. a. att konsumentverket utnyttjar utredningens undersok-
ning av hushdllens situation {or information till saviill hushall som fOretag
och kommuner. Verket foreslas ocksa fa resurser for fortsatia undersdk ningar
av dctta slag.

Vidare foreslés att verket pé olika sitt medverkar till att finna nya former
for narhetsbutiker, hemkopsverksamhet m. m. Utredningen menar ocksé
att det dr angeldget att verkets undersdkningar av hushéllens arbetsmiljo
i butikerna fortsitter och att de handikappades speciella problem uppmirk-
sammas.

Det bor enligt utredningen ocksd ankomma pé verket att med utgdngs-
punkt fran hushallens informationsbehov undersoka i vilka hiinsecenden bu-
tikspersonalens utbildning behdver forbittras. Hiirvid bor verket bl. a. sam-
rdda med Handelns yrkesndmnd, som bildats av arbetsmarknadsparterna
och som f. n. arbetar med dessa fragor. Verket bor hirvid kunna tilthan-
dahdlla utbildningsmaterial i viss utstrickning.

Med anledning av den foreslagna utbyggnaden av stod till kommersiell
service kommer konsumentverkets arbete med hithdrande fragor att 6ka
visentligt. Det giller i forsta hand handliiggningen av ansdkningar. Samtidigt
foreslds verket g kommunerna rid i arbetet med varuférsorjningsplaner,
och i vissa frdgor kan ectt samarbete limpligen komma till stind.

En annan myndighet som foreslas fa uppgifter i ssmmanhanget ér starens
pris- och kartellndimnd (SPK). Nimnden foreslds sadlunda svara for det centrala
butiksregister som utredningen menar bor uppritias. Utredningen (Oreslar
vidare att SPK med butiksregistret som utgingspunkt arligen upprittar en
oversikt Over butiksstrukturens utveckling inom dagligvaruhandeln.

Det forordas ocksd att SPK kartligger dagligvarubranschens struktur, in-
tegrationsgrad, sortiment och kostnadsstruktur. En sidan undersokning
skulle mojliggéra en uppfoljning av eventuella ogynnsamma effckier av
utvecklingen av blockbildningen inom handeln och vara av intresse for
konkurrensutredningen. '

En sdrskild uppgift géller samrad vid forindring av forsiiljningsvillkor
till butik. Utredningen pdpekar sdlunda att, om foretag vid forséljning till
detaljhandeln med dagligvaror vidtar sddana forindringar i sin pris- och
rabattpolitik att villkoren forsimras for mindre och avligset beligna butiker,
stora problem kan uppkomma for &tskilliga av dessa. Utredningen foreslar
dirfor att sidana fordndringar skall anmiilas i forvig till SPK for att bereda
mdojlighet till samréd och forhandlingar. En nirliggande friga #r prisdis-
kriminering genom s. k. maktrabatter. Utredningen finner dock att det niir-
mast ankommer pd konkurrensutredningen att dverviga behovet av iind-
ringar av lagstiftningen for att forhindra dylika forfaranden.

De uppgifter for myndigheter som utredningen foreslar ir sirskilt vad
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giller konsumentverket dgnade att underlidtta kommunernas arbete med
distributionsfrigor, framhdlls det. Dirutdver har rdd och anvisningar frin
statens planverk ett givet intresse dven for behandlingen av dessa fragor.
Kommunerna kan dock ha behov av yiterligarc radgivning bl. a. i friga
om att bedéma konkreta problem och att finna praktiska rutiner i plane-
ringsarbetet.

Svenska kommunforbundet har redan aktivt engagerat sig i dessa frigor och
har kanske bittre mojligheter 4n ndgot annat organ att samla erfarenheter
frén olika kommuner och fora dem vidare pa limpligt siitt. Forbundet, som
har sérskilda insikter rérande alla former av kommunal service och planering,
har ocksa forklarat sig berett att dven fortsiittningsvis ataga sig uppgifter
av detta slag. Utredningen finner det hérvid naturligt, att forbundet samrader
och samarbetar med konsumentverket, planverket och andra myndigheter
som berdrs av de aktuella frdgoma. For detta talar dven det forhdllandet,
att distributionsfragorna kan forvintas bli alltmer aktuella i den kommunala
konsumentverksamheten.

Utredningen framhdller att det foreligger behov av samréd i stor utstriick-
ning mellan organ pé central niva. Det skulle gilla inte minst mellan SPK
och konsumentverket. De bdda myndigheterna arbetar med olika delar av
konsumentfragorna varfor en samlad bedomning av utvecklingen fortlo-
pande bor goras. Det finns vidare behov av ett organ pd central nivd som
kan limna rad i olika frigor vid tillimpningen av de forslag utredningen
lagt fram. Utredningen erinrar om att det hos konsumentverket finns en
rédgivande nimnd i fragor rorande investeringsstdd. glesbygdsnimnden,
vilken #r sammansatt av {oretridare for handelsdepartementet, arbetsmark-
nadsdepartementet, SPK, konsumentverket, socialstyrelsen {glesbygdskon-
sulent), Kommunférbundet samt enskild och kooperativ handel. Den ut-
byggnad av stod till kommersiell service som utredningen [Oreslagit for-
anleder ett okat behov av samradd med olika intressenter. Aven for kom-
munernas arbete med varuforsérjningsplaner, tillstandsprovning, fordelning
av ligen m. m. finns behov av att diskutera olika frigor i ett radgivande
organ med allsidig sammansittning och erfarenhet fran skilda omriden.

Utredningen foreslar dirfor att en sirskild ndmnd, distributionsnédmnden,
inridttas med en sammansittning som mdojliggdr representation av i forsta
hand SPK, konsumentverket, Kommunforbundet, konsumentkooperatio-
nen, producenter, enskild handel, de handelsanstiillda samt allminna kon-
sument- och I6ntagarintressen. Nimnden foreslas inriittas under konsument-
verket, som skall tillhandahalla crforderliga kansliresurser. I samband med
att nimnden inrdttas foreslds glesbygdsnimndens verksamhet upphora.

Nir det giller resursfrdgor beriikknar utredningen att ett genomfSrande
av dess forslag budgetaret 1976/77 skulle ha krivt anslagsuppriikningar om
drygt 10 milj. kr. Hirav skulle 500 000 kr. anvisas till SPK {or bl. a. re-
gisterfrigorna och 1,8 milj. kr. till konsumentverket for dels personal{or-
stirkmingar om ca atta tjinster. dels Okade resurser for undersdkningar,
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forskning m. m. Medlen (6r siodatgirder foreslds uppriknade med 8 milj.
kr., varav for driftsstid och stod till kommunala inkop av butiksfastigheter
1,5 milj. kr. och [or investeringsstod 6,5 milj. kr.

Utredningen anfor i sammanhanget att den foreslagna ctableringsavgiften
kan beriiknas tillfora statskassan ett belopp som ticker s&vil nu angivna
anslagsupprikningar som de stodmedel som f. n. anvisas.

Avslutningsvis skall hir niminas nigot om utredningens synpunkter pa
de anstdlldas situarion. En effekt av den fortgaende rationaliseringen inom
handeln har varit att personalen numera endast i mindre utstrickning sys-
selsitts med manucll betjiining eller pd annat siitt star till tjinst med rad-
givning. Utredningen anser det vara av stor vikt att konsumenterna i bu-
tikerna kan f4 olika slag av information och rekommenderar en utveckling
hiirav och att det bor vara en friga som uppmiirksammas av den [Oreslagna
distributionsndmnden.

Nir det giller de butiksanstilldas information och kunskaper om varor,
om Kkonsumentritisliga fragor m. m. finns bchov av f{orbittringar. Utred-
ningen erinrar om sitt forslag att konsumentverket harvidlag bl. a. bor sam-
rdda med Handelns yrkesnimnd och bistd med utbildningsmaterial.

Oppethéllandet i butikerna kan av forklarliga skl inte sammanfalla med
den arbetstid som idr vanlig for flertalet forvirvsarbetande. Under sddana
omstindigheter ir det vidsentligt att man i foretagen dgnar stor omsorg 4t
arbetsplaneringen. Utredningen utgdr frin att arbetstidens lingd och (0r-
liggning och andra fragor rérande information m. m. kommer att bchandlas
i de samverkansformer som liggs fast cfier behandlingen av arbetsriitts-
kommitténs forslag i betiinkande (SOU 1975:1) Demokrati pa arbetsplatsen.
Distributionsutredningen har dirfor inte anledning att limna nagot preciserat
forslag om minimiarbetstid m. m. Utredningen tar heller inte stillning i
frdgan om en cventuell reglering av affirstiderna. Emellertid understryks
vikten av att man beaktar hushallens behov av att kunna handla pd tider
dd inkoparen inte iir bunden av forviirvsarbete. Stingningstiden bor anpassas
sd att forvidrvsarbetande normalt hinner hem till bostadsomradets butiker
efter arbetets slut.

4 Remissyttrandena
4.1 Allmant om utredningen

Allmint lovordar remissinstanserna distributionsutredningen for den ge-
digna faktainsamlingen och den allsidiga belysning man gett distributions-
systemet.

Konsumentverker anfor att man delar utredningens grundligeande syn pa
distributionsfragorna och anser det vara betydelsefullt att distributionen av
dagligvaror genom utredningen har fatt en sadan grundlig genomlysning.



Prop. 1977/78:8 43

Det material som utredningen har insamlat och analyserat ger en viirdefull
dokumentation av distributionen i samhiillet, menar verket.

Ldnsstyrelsen i Uppsala liin anser att utredningsmaterialet geren intringande
och allsidig belysning av nuligesforhéllanden och utvecklingstendenser
inom varuhandeln och en viirdefull kartlaggning av de senaste drens snabba
strukturomvandling inom branschen samt konsckvenscrna dirav for olika
konsumentgrupper.

Folkpartiets kvinnofirbund menar att utredningen pa ett {ortjinstfullt siatt
har belyst konsumenternas situation inte minst i de hushéll, som pa olika
satt #r handikappade - ingen bil, ont om tid, svart att gl och bira, ddliga
forvaringsmaojligheter etc.

Sveriges socialdemokratiska kvinnoforbund konstaterar att distributionsut-
redningen i sitt arbete har utgitt frén ett konsumentpolitiskt synsiitt pa
distributionsfragorna. Den har behandlat distributionssystemet i dess helhet
och tagit hinsyn till saviil hushéllens som foretagens insatser. Utredningen
har ocksd gjort ett viisentligt utvecklingsarbete rorande bl. a. beskrivningar
av forhdllandena pa hushdllssidan vilket mdste foras vidare av konsument-
verket och andra samhillsorgan.

Képmannaforbunder och SHIO anser likaledes att utredningen paett grund-
ligt siitt har redovisat basmaterial och analyser avseende dagligvarudistri-
butionen och dess funktion i samhiillet. Aven hushillens situation har er-
hdllit ny belvsning. Organisationerna menar dock att redovisningarna och
resonemangen i betdnkandet synes priglas allt for mycket av synsiittet att
varudistributionen och dirmed butiksstrukturen kan utvecklas fristdende
fran samhillsutvecklingen i ¢vrigt. Synpunkter i denna riktning anfors iven
av Grossistforbundet, Svenska handelskammarforbunder och ICA.

Grossistforbundet ir ndgot kritiskt och anser att utredningen generellt sett
har gett en allt f6r negativ bild av utvecklingen inom handeln. Fdrbundet
menar att man fir intrycket att situationen skulle vara otillfredsstillande
for mycket stora konsumentgrupper, vilket dock inte kan anscs vara fallet.
Tvirtom hiivdar forbundet att det stora flertalct konsumenter upplever sin
inkopssituation som tillfredsstiillande. Det ér detta faktum som bér utgora
bakgrunden till diskussionen om behovet av samhiilleliga styrmedel inom
varudistributionen.

Foretagarnas riksforbund erinrar om att en orsak till det alit mer glesnande
butiksniitet ir den smaforetagsoviinliga politik, som enligt forbundet bedrivs
frin statsmakternas sida.

Delvis kritisk mot utredningen dr dven lansstyrelsen i Goteborgs och Bohus
ldn som anser att den i allt {6r stor utstriickning har utgltt frin att for-
utsiittningarna for dagligvaruhandeln i stort kommer att vara oforiindrade
i framtiden. Linsstyrelsen erinrar om den péverkan pé inkdpsarbetet som
indrade forhallanden pé arbetsmarknaden kan fora med sig och om de kon-
sekvenser som den tekniska utvecklingen, (. ex. vad giller nya transport-
losningar och fordon. kan (4.
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4.2 Liget inom handeln och behovet av atgiirder

Utredningens beskrivning av liget och utvecklingstendenserna far stod hos
sd gott som samtliga remissinstanscr. Allmiint vitsordas sdlunda att utveck-
lingen hittills i stort varit gynnsam for berérda parter men att problem har
uppstatt och kan forviintas for vissa konsumentgrupper, sasom glesbygds-
befolkning. dldre, billosa etc. Man delar ocksd utredningens uppfattning
att, om inget sirskilt gors, koncentrationsutvecklingen kan vintas fortsitta.

Konsumentverket anfor hirvidlag att den kraftiga strukturomvandling som
dgt rum inom distributionssektorn under senare tid har medfort fordelar
for konsumenterna, huvudsakligen nir det giller prisnivan i detaljhandeln.
Strukturomvandlingen har hérutdover fér manga konsumenter inneburit
tillging till ett bredare sortiment pd samma (orsiiljningsstiille. Vidare har
16ner och arbetsférhallanden (6r de anstdlida kunnat forbéttras. Utvecklingen
har siledes enligt verket till vissa delar varit samstimd med sambhiills- och
konsumentintressena. Koncentrationen till firre utbudspunkter har emecl-
lertid dven medfort att hushéllens distributionsarbete har 6kat, framhélls
det. Detta hinger samman med hushéllens smadriftsform och speciella re-
surssituation. Konsumentverket delar utredningens beddmning att de po-
sitiva och negativa effekterna av strukturomvandlingen har {6rdelats ojimnt
bland olika konsumentgrupper och att hushall med bristande fysiska, trans-
port- och tidsresurser har missgynnats av utvecklingen. Svéara problem har
vidare uppstétt i de omraden dir butiksstrukturen och befolkningen ir gles.

LO framhaller att utvecklingen ocksa for de handelsanstiillda har haft bade
negativa och positiva sidor. Till de negativa hor enligt organisationen att
arbetet i flera fall har blivit stillasittande och mekaniskt samt att anstillda
har kommit i kldm nér butiker har lagts ned. Till de positiva sidorna hor
att utvecklingen mot firre och stérre arbetsplatser har skapat forutsittningar
for att 16sa bl. a. arbetsmiljoproblem och att mojligheterna for de fackliga
organisationerna att verka har forstirkts.

Handelsanstilldas forbund delar i huvudsak konsumentverkets och LO:s
uppfattningar betriffande utvecklingens verkningar for konsumenter och
handelsanstillda. Forbundet pekar dock pé att man nir det giller butiks-
antalets forindring méste observera att en stor del av nedliggningarna for-
klaras av att specialbutiker av typ mjolk-, brid- och kottaffirer har {or-
svunnit. 1 stillet har vi fatt allivsbutiker med ett mer vittomfattande sor-
timent. Bland negativa effekter av utvecklingen ndmner forbundet vidare
att det pd mnga hall i landet genom nyctablcring av stora enheter har
skapats cn Overkapacitet i forhdllande till den lokala marknadens storlek.
Overetablering medfor tveklost ett tigre kapacitetsutnytijande i butikerna
vilket har ett klart samband med den fortgdende nedliiggningen, menar
forbundct.

Niagra remissinstanser menar att utredningens beskrivningar ir delvis
ofulistindiga eller missvisande. Salunda papekar ldnsstyrelsen i Jamilands lin
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att utvecklingstendenserna inte ir helt entydiga, da det redan nu pdgér en
utveckling mot nya typer av niirservicebutiker med mer begriinsat sortiment
och andra Oppethdllandetider, som syflar till att komplettera annan dag-
ligvaruhandel. Dessa nya utvecklingsdrag kommer enligt linsstyrelsen san-
nolikt att leda till en mer decentraliserad butiksstruktur in den som ut-
redningen har bedémt trolig. Liknande synpunkter anfors av bl. a. Kdp-
mannaférbundet och SHIO.

Grossistforbunder kan inte dela utredningens bedémning av hur ménga
hushall som skulle ha problem att ordna sin varuforsorjning. Om utred-
ningens bedémning vore riktig, anfor (6rbundet, skulle vi uppenbarligen
redan i dag ha s& stora problem att man kan fraga sig hur dessa hushall
over huvud taget lyckas klara sina inkép av dagligvaror. Forbundet slar
ocksd fast att det under alla forhéllanden finns vissa begrinsade konsu-
mentgrupper, som har inkdpsproblem oavsett vilken detaljhandelsstruktur
vi har.

Manga remissinstanser anmaler synpunkter pa vilka krav som bir stillas
pa friimst detaljhandelns utformning. Flertalet av dessa ansluter sig hiirvid
till utredningens uppfattning att man inte pa totalnivd bér ange en viss
struktur som den mest 6nskvirda, utan frdgan maste i forsta hand avgoras
pa lokal niva. De allmiinna riktmérken som utredningen har angett far hiirvid
i huvudsak stéd frén remissinstansernas sida.

Kommunfirbunder anfor i denna del att de krav som samhiillet bor stilla
pé distributionen i forsta hand ir att tillgodose behoven hos hushill som
har langt till butik eller i 6vrigt har ddliga forutsittningar, t.ex. saknar
egen bil eller gecnom handikapp eller dlder har svart att g och biira hem
varor. For att uppfylla dessa krav fordras dven i framtiden ett betydande
inslag av mindre butiker samt en mera utvecklad hemsindning av varor.
Forbundet delar utredningens uppfattning att butiksniitets f6rdelning och
lokalisering méste avgoras pd lokal niva och att de mera preciserade malen
dirfor méste anges av kommunerna. Denna standpunkt delas av Linsstvrelsen
i Norrbottens liin, som menar att kommunernas avgorande (ran fall till fall
blir beroende pd bebyggelsestruktur och befolkningsforhallanden. Hirvid
bor gilla att sysiemet skall vara sd uppbyggt att befolkningen oberoende
av bostadsort skall ha tillgdng till en tillfredsstillande dagligvaruforsérjning.

Bostadsstyrelsen tar upp det av utredningen diskuterade gingavstandct pa
hogst 500 m till dagligvarubutik vid planering av nya bostadsomraden och
menar att detta bor vara ett fullt realistiskt mal i bostadsomradden med
sammanhingande tvavanings- och trevaningshus. Aven Kinsstvrelsen i Si-
dermanlands lin menar att man om mdojligt bor soka uppnd detta mal.

Linsstyrelsen i Gavleborgs ldn diiremot ifragasiitter om inte mdlsiitiningen
500 meters gangsavstand dr allt for ambitios. Enligt linsstyrelsen dr det
over huvud taget knappast meningsfullt ait formulera generelta mél av den
typen.

Riksbyggen anser i likhet med utredningen att det vore en fordel for de
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boende om butiker inom omraden, som kan biira mer in en butik, sprids
mer dn som sker nu, likasd att mindre butiker etableras inom omriden
som kommer att ligga mer dn 500 meter frén etablerad butik. En sadan
malsitining torde dock enligt Riksbyggen endast kunna uppriitthéllas om
samhdllet 4dr berett att stddja inte bara etableringen utan ocksd den fort-
Iopande driften av sddana butiker.

Ocksé planverket uttalar sig for en spridning av butikerna i bostadsomraden
ddr underlaget ar tillrdckligt for mer 4n en butik.

KF, som bitridder uppfattningen att man bor underséka om en spridning
kan vara limplig, understryker dock att det i ménga situationer kan vara
angeliget att butikerna samlas i ctt bostadsomridescentrum. Dirigenom
Okar enligt forbundet mojligheterna att bygga upp en i forhdllande till stads-
centrum och externa enheter konkurrenskraftig service pa bostadsomrédes-
nivd med ett bredare serviccutbud iin cnbart dagligvaruenheter.

KF framhdller i sammanhanget att frigan om tillgiingligheten till dag-
ligvarubutik inte endast giller avstindet bostad — butik. Av betydelse ir
ocksd mingsidigheten hos det lokala utbudet, bl. a. vilka tjinster som kan
erbjudas och vitket sortiment som tillhandahdlls. Ocksd Kooperativa gilles-
Jorbundet pekar pa detta {orhallande.

Presshbyrdn menar att man maste identifiera de butiksformer, som kan
ge god ndrservice till ldgsta mojliga kostnader och samtidigt vara sd biir-
kraftiga att de dven pd sikt kan ge nirservice. Hiirvid anfirs att utredningen
i allt for hog grad har koncentrerat intresset till den traditionella allivs-
butikens méjligheter. Pressbyrdn menar i stiillet att servicebutiker och kom-
pletteringsbutiker sdsom kiosker i framtiden skulle kunna spela ¢n allt storre
roll. Orsaken dr att dessa butiker fran borjan har utformats med sikte pd
nirservice och kriiver ctt betyvdligt mindre underlag idn t. ex. normalstora
allivsbutiker.

HCK anfor att de krav som stills pa butiksstrukturen fran handikappro-
relsens sida utgdr frén att det skall vara mgjligt for alla att handla sjilv.
Man framhaller att ménga handikappade behdver hemsindningsservice, men
denna maéste forbli ett komplement till méjligheten att handla sjilv. HCK
pekar hirvid pa att detta staller siirskilda krav pd butik. sortiment och per-
sonal. Liknande synpunkter anfors av DHR och MS-forbunder.

S& gott som samtliga remissinstanser anser i likhet med utredningen att
drgdrder frdn samhdllers sida behovs for att kraven pd varuforsoriningen skall
kunna tillgodoses. Olika uppfattningar rader framst i friga om vilken allmén
inriktning atgarderna bor ha. Allmint framhalls viirdet av ett dkat infor-
mationsutbyte mellan samhiille och foretag.

Konsumennerket ansluter sig till utredningens beddmning att ett 6kat sam-
hilisinflytande ¢ver distributionen dr nddviindigt for att hejda utvecklingen
mot en utpriglad storbutiksstrukiur och cn fortsatt 6verviltring av distri-
butionsarbete trén foretagen till hushallen. Sammuntaget innebiir utredning-
ens forslag att distributionsfridgorna inordnas i den sambhiilleliga plancringen
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pd i princip samma siitt som annan Kommersicll och offentlig service. Diir-
med ges, menar verket, samhiillsorganen reella mojligheter att i samverkan
med enskild och kooperativ {oretagsamhet pdverka utvecklingen av den
for medborgarna betydelscfulla varuforsdrjningen.

Enligt LO har nuvarandc situation uppstétt frimst dirfor att (Gretags-
ekonomiska dverviiganden i huvudsak har fatt styra utvecklingen. Hirvid
har de resursstarka konsumenternas situation viigt tyngre iin de resurssvagas.
LO efterlyser ett beaktande av samhiillsekonomiska och hushdllsekonomiska
aspekter i planeringen av dagligvarudistributionen. For att astadkomma detta
krdvs ett viisentligt Okat engagemang frin sambhiillet sida. Planeringen och
styrningen av dagligvarudistributionen i stort maste cnligt organisationen
bli en samhiillsangeligenhet i stillet for som nu en foretagsangeligenhet.

Flertalet ndringsiivsorganisationer stiller sig ocks positiva till samhiilleliga
atgirder. Hirvid anmiils sirskilt synpunkter pd avviigningen mellan generella
och selektiva atgiirder. Sdlunda forordar Svenska handelskammarfirbundet att
den allmidnna mdlsittningen f6r samhiillets politik {or att tillgodose kon-
sumenter som har fatt en forsiimrad service bor vara positiva setektiva stod-
medel. Generella restriktiva atgirder bor sd lingt mojligt undvikas. Sddana
atgirder kan ndmligen pa sikt innebiira dels f6rsimrad service for de kon-
sumentgrupper, som under den tid som utredningen har studerat faktiskt
har fatt en avseviirt forbittrad kommersicll service. dels en hdgre prisniva.

HAQ hiivdar att mera generella och till sin karaktir politiska styrmedel
skulle allvarligt férsvara utdvandet av den till konsumenten anpassade scr-
vice, som #r varudistributionens uppgift. Organisationens negativa instill-
ning till ett mera langt gdende inflytande {ran samhiillets sida grundas vidare
pa att den hittillsvarande utvecklingen inte synes motivera ndgra ingripande
forindringar. HAO menar att det dr mot det i och {or sig mindre antalet
“nodlidande™ hushdll och konsumenter som effektiva stodétgiirder skall
sittas in.

Grossistforbundet ‘ir Kritiskt mot att utredningen — i stillet f6r att genom
punktinsatser stodja de konsumentgrupper som kan bedomas ha siirskilda
svarigheter — forordar generellt strukturpdverkande atgiirder utan att fGrséka
beriikna de samhiillsekonomiska effekterna hiirav. Liknande synpunkter an-
fors av NO.

Flertalet remissinstanser vitsordar allmint eller limnar utan kommentarer
utredningens bedomningar av konkurrenssituationen inom handeln och be-
hovet av eventuella atgiirder i denna del. Nagra instanser gdr dock niirmare
in pad frigan. Sirskilt behandlas hirvid den roll som AB Handelskredits
kreditgivning for butiksetableringar spelar.

NO anfor hiirvidlag att blockbildningen inom dagligvaruhandeln bidragit
till rationaliseringsmojligheter inom partihandel och i friga om marknads-
foring. Visentliga delar av de kostnadsbesparingar som har uppnatts torde
ocksa ha gaut vidare till konsumenterna till foljd bl. a. av den konkurrens
som finns pd marknaden for dagligvaror. Det finns sdlunda enligt NO:s
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uppfattning i och for sig inte invindningar att goéra mot en blockbildning,
som skapar mdjligheter till stordriftsfordelar inom handeln. Vad som diir-
emot kan ifrdgasiittas dr hur stark foretagskoncentration som kan vara ac-
ceptabel frin konsumentsynpunkt. NO pekar pé olika negativa effektcr som
kan folja av en hog foretagskoncentration och anfor att det dr angeliiget
att sdvil ctableringskunskap som finansiella mojligheter for etablering finns
for sddana detaljister som onskar std fria frdn blocken. NO menar mot den
bakgrunden att det dr limpligt att staten i ndgon form 6kar AB Handelskredits
resurser for sddan etablering. En (Orutsiittning synes NO dock vara
att bolaget sjilvt eller genom niirstdende foretag kan skaffa den etablerings-
expertis som dr nodvindig.

Konkurrensutredningen anser allmiint att en skiirpt kontroll dver 1angtgé-
ende forctags koncentration 4r nédviindig. En sadan kontroll bor sjidlvfallet
omfatta ocksd handelns olika led och i synnerhet blockbildningen inom
dagligvaruhandeln. Vidare bor enligt konkurrensutredningen den maktpo-
sition, som blocken har i forhéllande till leverantorer och kunder, fortfarande
foljas for att det skall kunna forhindras att blocken missbrukar sin domi-
nerande stillning. Hur detta skall 4stadkommas avser utredningen att ater-
komma il i sitt kommande betiinkande.

Industriforbunder menar att det forhallandet att blocken och storforetagen
okade sin andel av livmedelsforsorjningen fran 72 till 89 “» under perioden
1963-1974 pa sikt kan komma att medfora nackdelar for konsumenterna
men ocksa for sirskilt mindre tillverkare av dagligvaror. Eftersom det finns
risk for att blockens inkdpspolitik snarare in konsumenternas dnskemél
kommer att bestiimma utbudcet av produkter pd marknaden kan mindre
producenter ha svart att {4 sina produkter accepterade. Diirtill kommer enligt
forbundet att blocken genom sin storlek tvingar fram fusioner inom le-
verantorsledet.

Forbundet menar vidare att det frdn allmén konkurrenssynpunkt kan
vara mindre lampligt med den bundenhet till ett visst block som foljer
av att detaljisterna — sdsom ofta sker — erhéller sitt butikslige och finansieras
av blocket. Det ir av stor vikt att helt fristdende fGretagsenheter bereds
mojlighet att etablera butiker. Férbundet anser mot denna bakgrund att
det dr i hog grad 6nskvirt att AB Handelskredits utlaningskapacitet forstirks
och att bolaget stods i sin strivan att kunna tillhandahdlla krediter till s&
13g ridntesats som mdjligt. En medverkan fran statens sida genom forlagslan,
kreditgaranti eller deldgarskap skulle i detta hdnseende kunna vara av stor
betydelse.

Grossistforbunder anfor aut blockkonkurrensen i stort sett har bedomts som
positiv fran allmidn synpunkt. Forbundet avvisar sdlunda tanken pé att till-
komsten av det s. k. tredje blocket, DAGAB, skulle innebira en koncen-
tration av ndrmast konkurrensbegrinsande natur. Man menar i stillet att
tillkomsten av DAGAB skall ses som en resursforstiarkning, som befrimjar
effektiviteten och didrmed okar konkurrensen. Samarbetet inom DAGAB
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innebar heller intc att konkurrensen mellan de i DAGAB ingdende grupperna
upphor. Niir det giiller blockkoncentrationens effekter pé fabrikantledet me-
nar férbundet att man inte behdver se sd pessimistiskt pd den mindre in-
dustrins mojligheter som ibland sker. Man bor komma ihdg att handeln
har en naturlig striivan att erbjuda konsumenterna ett differentierat va-
ruutbud. Férbundet avvisar vidare tanken pa att blockbildningen skulle med-
fora aviagande innovationsbeniigenhet. Utvecklingen hittills visar att lusten
att experimentera och préva nya I6sningar har varit pltaglig inom blocken.
Forbundet vill hivda att samarbetet inom blocken utgdr en forutsittning
(or fornyelse, med hiinsyn till att det kridvs resurser bdde i fraga om utveckling
och ckonomi for att fornyelsen skall komma till stdnd.

Grossistforbundet tillstyrker ctt statligt engagemang i AB Handclskredit.
Detta gor ocksa linsstyrelsen i Alvsborgs lan. Kommunfirbunder, K dpmannafor-
bundecr och SHIO, SSLF, LRF och ICA.

AB Handelskredit anfor att en medverkan i ndgon form fran statens sida
skulle ha en stor betydelse for bolagets mdjlighet att i dkad utstrickning
medverka till bibehéllandet av fristdende foretagsenheter inom dagligva-
ruhandeln. Bevarandet av en fri scktor inom dagligvaruhandeln siikerstiiller
en onskvird variation i utbudet av varor och frimjar en differenticring pé
skilda butikstyper. Bolaget understodjer kraftigt tanken pé att staten i nagon
form skulle engagera sig i bolaget.

KF anser att om det frAn samhillets synpunkt bedoms vara angeliget
med forhiittrade finansieringsmajligheter (6r dagligvaruhandeln, s& bor detta
inte ske genom ectt statligt engagemang i AB Handelskredit. Mojligheten
att fa finansieringshjilp bor enligt KF giilla generellt. Forbundet vill i stiillet
fororda att det statliga investeringsstodet kompletieras.

Aven konsumentverket avstyrker ett statligt engagemang i AB Handels-
kredit med hinsyn bl. a. till att samhiillets stddatgiirder bér behandlas i
ett sammanhang. Enligt verket dr det i s fall Limpligare att vidga ramen
for den nuvarande statliga kreditgarantin vid investering i varulager. Med
en relativt begransad 6kning skulle garantin kunna omfatta idven finan-
sieringen av andra slags investeringar, anser verket.

4.3 Varuforsorjningsplaner m. m.

S4 gott som samliga remissinstanser anser i likhet med utredningen att
kommuncrna fadr anses ha ett ansvar for medborgarnas
varuforsorjning. De delar hirvid utredningens uppfattning att kommunerna,
som ett led i arbetet med dessa frégor, borupprittavarufoérsérjnings-
planer i ndgon form. D¢ synpunkter som anfors avser frimst ambitions-
nivan hos planerna, samt samordnings- och organisationsfrdgor inom och
mellan kommunerna.

Fivo-Favgr anfor dock viss tveksamhet till kommunala varuforsorinings-
planer. Man anser att det inom detta omridc redan har ctablerats former

4 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr &8
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for samarbete, vilka dock kan forbiittras. Man framhéller vidare att man
inte kan flytta 6ver den foretagsunika kompetensen till kommunala organ
och att risk foreligger for en politiskt styrd planhushallning.

Nir det géllerambitionsnivan hos planerna framhdller konsument-
verker att det 4r viktigt att metodiken vid varuforsoriningsplaneringen ut-
formas sd att man tillfredsstillande belyser konsumenternas servicebchov
och mgjligheterna att anpassa handeln hiirtill. Planerna méste dven ge ett
tillfredsstillande underlag for bedomning av behovet av sambhiilleligt stad.

KF menar att man genom den kartliggning, probleminventering och 4t-
giirdsdiskussion, som plancringen grundar sig pd, erhéller ett viirdefullt un-
derlag for bedomningar av butiksstrukturen och hur angelidgna konsument-
behov skall kunna tillgodoses. Planen bor enligt KF:s mening utformas
s& att den anger kommunens malsitining betriiffande det framtida service-
utbudet. Mélsiittningen bor uttryckas i generclla termer och ligga till grund
for den fysiska planeringen. Med hinsyn till behovet av flexibilitet anser
KF att ldngsiktiga lasningar av nyetableringar i en fysiskt fastlagd plan bor
undvikas.

Kommunforbunder understryker att sdviil detaljhandelsproblemen som pla-
neringsresurserna ar mycket varicrande mellan olika kommuner och aut
plancringen dirfér maste anpassas till de lokala problemen och forutsiitt-
ningarna. Négra centralt fastlagda normer och rutiner for arbetet bor dirfor
inte utformas. Férbundet anfor att man aktivt kommer att ge service till
kommuncrna genom formedling av crfarenheter och exempel som efter
hand kommer fram. I sammanhanget framhadlls att férbundet i samarbete
med konsumentverket och Enkdpings kommun har inlett en forsdksverk-
samhet med varuforsérjningsplanering for nimnda kommun.

Kommerskollegium papekar att en varuforsériningsplancring med den am-
bitionsnivd som utredningen foreslar med nodviindighet kommer att med-
fora ett omfattande arbete av delvis komplicerad art. F4 kommuner torde
i dag ha dc personella och ekonomiska resurser som ett saddant arbete kriver,
anser Kkollegict.

Ocksa lansstyrelsen i Skaraborgs lin pekar pa att planerna kommer att in-
ncbiira en stor arbetsbelastning for kommunerna och anger som alternativ
till ett fristdende planeringssystem att serviceplaner kan arbetas fram suc-
cessivt, t.ex. i anslutning till kommunens antagna oversiktliga planer.

Ldnsstvrelserna i Kristianstads, Malmdohus och Visterbottens ldn uttalarsig for
den planeringsmodell som Kommunforbundet har gjort pd uppdrag av dis-
tributionsutredningen.

Liinsstyrelsen i Viistmanlands ldn menar att det dr visentligt att kommu-
nerna limnas sé fria hinder som mojligt att anpassa omfattningen och in-
riktningen av sin planering efter de egna behoven och resurserna. Liknande
synpunkter anfors av bosradsstyrelsen.

Kopmannaforbundet och SHIO finner det naturligt att planerna innehéller
berdknat konsumtionsunderlag, en redovisning av nuvarande butiksbestind
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och dess lokalisering samt dess yta, omsittning, inriktning etc. Liknande
synpunkter anfors av linsstyrelsen i Norrbottens lin.

NK framhdller att planeringen maste géras med mycket hogt stiillda krav
pd kvalitet eftersom sannolikt en ddlig planering kommer att vara till langt
storre skada in ingen planering alls.

DHR anfor att planeringen méste omfatta frdgan hur olika handikapp-
grupper skall 3 en tillfredsstdllande varufGrsorjning.

Niir det giller frdgan om hur ofta plancrna bér revideras
framhaller Kommunfiorbunder att flertalet kommuner har en lugn utveckling
med i stort sett stillastdende folkmidngd och dir antalet butiksetableringar
kan {orviintas uppga till en eller tva under en femdrsperiod. Forbundet finner
detinte under sidana torhéallanden rimligt att som utredningen foreslar kriiva
en reviderad plan varje ir.

Lénsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Jonképings och Kalmar ldn, Stock-
holms lins landstings regionplanendmnd och flera kommuner anser inte heller
att planerna bchover revideras arligen.

Handelsanstdlldas forbund menar att plancrna med nddvindighet méste re-
videras arligen. Aven konsumentverket och ICA tillstyrker en &rlig revidering
av planerna.

Fragan om en eventucll skyldighet for kommunerna att
uppriitta planer behandlas av bl. a. Handelsanstilldas forbund, som
menar att en viss form av press pd kommunerna kan utdvas genom att
samhiillets olika st3dinsatser endast kan utgd om det finns varuforsorinings-
planer uppriittade. Enligt forbundet finns det emellertid anledning att f6lja
upp kommunernas arbete med planerna framdeles och Gverviiga behovet
av mera tvingande Aigirder.

Aven S4BO ifrigasitter om inte kommunerna bdr ha viss skyldighet
att svara {or varuférsorjningsplaneringen.

Liéinsstyrelsen i Gavieborgs liin pekar pa de stora ansprdken pA kommunernas
plancringsresurser och menar att det dr osidkert om en varuforsdrjnings-
planering kan (& bred anslutning om kommunerna inte ges mojligheter till
statsbidrag till verksamheten.

Atskilliga remissinstanser tar upp vissasamordnings-och orga-
nisationsfridgor inom kommunerna i anslutning till diskus-
sioncn om varuforsorjningsplanerna. Allmint framhalls behovet av att pla-
neringsarbetet samordnas med kommunens Ovriga planering, i synnerhet
den fysiska plancringen och trafikplaneringen. Vidare framhélls att planer-
ingen maste ske i nira samrdd med dem som ber6rs, i forsta hand foretridare
for konsumenter och handel.

Planverker anfor silunda i denna del att det starka sambandet mellan dis-
tributionsfrigorna och bebyggelse- och kommunikationsfragorna gor att dis-
tributionsplaneringen inte bara kan ses som en varuforsdrjningsfriga utan
bor studeras i samband med den kommunala serviceforsoriningen.

Ocksad KJ [ramhéller vikien av att varuforsérjningen ses 1 samband med
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Ovriga servicefrdgor i kommunen, t. ex. trafikforsériningen, och att den sam-
ordnas med kommunal planering av markanvindning och byggande.

IC4 anl6r att det iir angeliiget att planerna behandlas samtidigt med andra
betydelsefulla faktorer sdsom néringsliv i dvrigt, trafikforhallanden och sam-
hillelig service. En butiks storlek, sortiment, servicegrad etc. har ett nira
samband med butikens kundomrade, antalet kunder, typer av kunder etc.,
framhalls det vidare.

Kommunforbundet anfor att varuforsdriningsplancringen sjilvfallet méste
samordnas med den Oversikiliga fysiska planeringen och i minst lika hog
grad med t. ex. bostadsbyggnadsprogram och trafikforsoriningsplaner. Den
blir. menar forbundet, en del i den samlade och samordnade kommun-
planeringen och ansvarct bdr for den skull ligga p& det organ som har ansvaret
for den samordnade planeringen, dvs. i allminhet kommunstyrelsen.

Konsumentverket poidnglerar att behovet av kommersiell service {or skilda
konsumentgrupper och problem da tillgiingligheten blir bristfiillig blir viktiga
fragor i varuforsérjningsplaneringen. Verket framhéller mot den bakgrunden
vikten av att de kommunala konsumentorganen far mojligheter att delta
i arbetet. Konsumentorganens kunskaper och kontakter med enskilda kon-
sumenter, lontagarorganisationer och andra folkrérelser bor dirmed kunna
tillvaratas. Aven K'F. Industrifdrbundet, LO, Folkpartiets kvinnofsrbund och So-
cialdemokratiska kvinnoforbundet framhdller sirskilt vikten av samréd med
kommunens konsumentorgan.

KF erinrar ocksd om att konsumentforeningarna som lokala intresseor-
ganisationer f6r konsumenterna har unika méjligheter att formedla viktiga
konsumentopinioner och att foreningarna sdledes kan fylla en visentlig funk-
tion i samband med varuférsorjningsplancringen.

Képmannaforbundet och SHIO framhélier att det 4r utomordentligt be-
tydelscfullt och en fOrutsittning for att fa till sténd verklighetsnira varu-
forsorjningsplaner att berdrda parter inom detaljhandeln bereds tillfille att
medverka vid varuforsdrjningsplanens tillkomst. Enligt organisationernas
uppfattning méste det vara helt naturligt att forslag till varuforsdriningsplaner
f&r cn remissbehandling hos berdrda parter innan besluten fattas.

Industriférbunder forordar att den sakkunskap som den lokala handeln och
hemkonsulenterna representerar tillvaratas.

LO och TCO understryker att planerna bor utarbetas i nidra samrad med
de handelsanstiilda.

MS-firbunder anser det nddviindigt att sdvill sociala centralnimnden som
det kommunala handikappradet ingdr i samridet kring varuforsorinings-
planen.

Atskilliga remissinstanser framhaller betydelsen av att det skeren sam -
ordning mellan kommunerna i varuforsorjningsplaneringen.
Sirskilt diskuteras hirvid den roll som linsstyrelserna bor spela. Flertalet
remissinstanser som uttalar sig i denna frdga menar i likhet med distri-
butionsutredningen att linsstyrelserna bor kunna initicra samrdd mellan
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kommunerna for att f& till stind en samordning av de olika planerna.

Kommunforbundet anfor i denna del att kundomradet for en butik inte
foljer kommungriinscrna och att det dirfor dr naturligt att vid upprittande
av varuforsoriningsplan samrid sker med berdrda grannkommuner. 1 fler-
talet kommuner torde samradsbehovet avse varuforsdrjningen i kommunens
ytteromraden. [ storre titortsomraden — framfor allt i storstadsomridena
— behdvs en mera etablerad samverkan. Forbundet pekar pd att det inom
dessa omriden redan finns samarbetsorgan for Oversiktlig planering. Nir
det giiller linsstyrelsernas roll anfor férbundet att man inte har ndgon erinran
mot att linsstyrelserna initierar samrad dir sddant inte kommer till stind
pd kommunalt initiativ men vill understryka att interkommunala 16sningar
i forsta hand bor komma till stdnd genom samrdd och samverkan mellan
berérda kommuner.

Bl. a. ldnsstyrelsen i Alvsborgs ldn framhaller att det foreligger problem 6ver
kommungrinserna vid t. ex. stormarknadsetableringar. 1 sddana fall méste
linsstyrelsen kunna ta initativ till samrdd i den mén av planeringen eller
pA annat siitt framgar att behov av samrad foreligger.

Kapmannaforbundet och SHIO har uppfattningen att det ir helt nodvindigt
att det skapas samarbetslormer dver kommungridnserna och att detta bor
ske genom en samordning via linsstyrelserna. Organisationerna anfor i sam-
manhanget att de mest uppenbara fallen av felplanering och veretablering
inom detaljhandeln har {6rekommit dér interkommunal samverkan forsum-
mats.

Ldénsstvrelsen i Norrbottens ldn anser att planerna bor inliimnas till lansstyrel-
sen f6r godkiinnande analogt med vad som giller for lokala och regionala
trafikplaner. Linsstyrelsens roll som dvergripande planeringsorgan pd re-
gional niva talar for ett sddant forfarande.

Linssivrelsen i Géteborgs och Bohus ldn forutsiitter att Linsstyrelsen skall
granska planerna och att granskningen bor syfta till att skapa ett bedom-
ningsunderlag att anvindas vid bl. a. framstéllningar om statligt stéd till
detaljhandeln.

Flera remissinstanser tar upp frigan om huruvida planerna bor gilla dven
annan handel dn dagligvaruhandeln. Silunda anfor plan-
verker att det vore olyckligt om dagligvaruhandeln skulle komma att scs
avskild frdn dvriga varudistributionsfrdgor. P4 flera héll kan iakttas ¢n ten-
dens till utspridning av butiker for speciella varor, vilket forsvarar planer-
ingen av ctt rimligt kollektivtrafikniit och dver huvud forsiamrar tillging-
ligheten for ej bilburna kunder. P4 sikt bor diarfor samtliga varudistribu-
tionsfrigor ingd i den kontinuerliga dversynen av serviceforsorjningen.

Frivilliga fackkedjorna och KF menar ocksé att fackhandeln bor ingd i pla-
neringen.

Ldnsstyrelsen i Stockholms liin framhéller att drivmedelsforsorjningen, fram-
for allt i glesbvgdsomradena, utgdr en synnerligen viktig del av varufor-
s6rjningen. Det dr dirfor enligt linsstyrelsens mening av stor vikt att kom-
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munerna i sina planer dven behandlar drivmedelstorsériningen. Denna upp-
fattning delas av socialstyrelsen.

Moderara samlingspartiets kvinnoftrbund pekar pd att i konsumenternas in-
kopsvanor ingdr dven idrenden till kommunala och andra samhiilleliga in-
stanser. Férbundet forordar sdlunda att den kommunala Gversiktsplaner-
ingen pa sikt bor uppta planering diven av post. telegraf, sociala byrder m. m.

Utredningens forslag omettbutik sregister till hjilp bl. a. for kom-
munerna i planeringsarbetet tillstyrks i princip av flertalet remissinstanser
som uttalar sig i imnet.

SPK, som enligt forslaget skulle handha registret, erinrar om att man
redan i dag har ett register, som f. n. omfattar butikerna i ett urval av
kommuner, och att man har 6vervigt att utdka registret till ett totalregister.
SPK anser det limpligt att nimnden &liaggs att fora det foreslagna registret.
Eftersom SPK forfogur 6ver en regional filtorganisation samt regelbundet
genomfor undersdkningar i olika branscher anser man sig kunna garantera
en hog kvalitet pa registret.

Aven NO, planverket och linsstyrelserna i Sédermantands, Ostergitlands,
Véirmlands och Orebro lin stiller sig bakom clier har inga inviindningar mot
forslaget att SPK skall handha registret.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin tillstyrker att ett centralt butiksregister inrittas
men framhéller att det bor samordnas med statistiska centralbyrans fore-
tagsregister och ldnsstyrelsernas foretags- och arbetsstilleregister.

Stockholms lins landstings regionplanendmnd forordar att statistiska central-
byrdn far svara for registret, medan KF finner det naturligt att registret fors
hos konsumentverket.

Enligt Industrifirbunder iir det biittre att bygga ut det register som redan
nu fors av AB Butiksregister, vilket dgs till lika delar av DLF och SSLF.
Registret skulle kunna utodkas till att omfatta alla privata och kooperativa
butiker. Denna uppfattning delas av Grossistfirbundet och Moderata sam-
lingspartiets kvinnoforbund. SSLF hiinvisar till ndimnda register och anmiiler
att man kan tinka sig ett samarbete med olika myndigheter for att ge-
mensamt skapa ett tillfredsstillande register. Liknande synpunkter fram{ors
av ICA samt Képmannatorbunder och SHIO.

Konsumentverket menar att de register med uppgifter pa detta omrade som
fors inom olika myndigheter bér kunna samordnas i storre utstrdckning.
Diirigenom skulle man kunna siinka samhiillets kostnader och forenkla fo-
rctagens uppgifislimnande. Verket foreslar att registerfrgan nirmare utreds
utifrdn dessa synpunkter.

Flera liinsstyvrelser menar att man bdr Overviiga att uppriitta butiksregister
regionalt. Hit hor Kinsstvrelsen i Malméhus lin som anfor att det dirigenom
blir kortare kommunikationslinjer mellan dem som registreras och regis-
terforaren. Det papekas ocksé att linsstyrelserna redan forser kommunerna
med visst plancringsunderlag och att det sdlunda torde vara naturligt att
vidga underlaget till att dven omfatta detaljhandeln. Det foretagsregister
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som f.n. finns eller ir under uppbyggnad hos linsstyrelserna kan utgéra
grunden for ett kommaunde detaljhandelsregister.

Kommerskollegium ifrdgasiitter om ett centralt register dr frén alla syn-
punkter limpligast. Ett dylikt register maste med nddviindighet bli syn-
nerligen omfattande och tungarbetat. Kollegiet anser att det bor Gverviigas
om registreringen icke lika vil skulle kunna ske pé lokal eller regional basis,
exempelvis vid linsstyrelsernas priskontor. Liknande synpunkier anfors av
linsstyrelsen i Kronobergs ldn, som vidare pekar pd att butiksregistreringen
kommer att kriva forstirkta personalresurser vid priskontoren.

Forslaget om ctt totalregister Gver dagligvarubutiker avstyrks av Hus-
modersforbunder Hem och samhiille, som menar att registrets viirde aldrig
kommer att std i rimlig proportion till kostnaderna for dess uppriittande.

Sa gott som samtliga remissinstanser som har uttalat sig i imnet menar
— i likhet med distributionsutredningen — att kommunerna i trafikplaner-
ingen bor verka foren bidttre anpassning av den kollektiva
transportapparaten tll dagligvarukép. Aven forslaget att firdtjin-
sten skall kunna utnyttjas for inkGpsresor mottas positivt.

S&lunda anfor ldnsstvrelsen i Jonkopings lin att glesbygdens serviceforsor;-
ning i sjalva verket tll stor del torde vara en kommunikationsfriga.
Linsstyrelsen understryker hiirvid den betydelse som de kommunala tra-
fikforsorjningsplanerna har for aut forbitira mojligheterna till serviceresor.
Inte minst bor den kompletteringstrafik med taxi som flertalet kommuner
har inriittat positivt bidra till servicetGrsoriningen i glesbygden. Det sagda
understryker, menar linsstyrelsen, behovet av en nira samplanering av kom-
munernas trafik- och varuforsérjningsplaner.

Kaopmannaforbunder och SHI10 framhaller att det &r fullt klart att det inte
gar att bereda alla hushall tillgdng till en dagligvarubutik inom det som
betraktas som gingavstdnd. Organisationerna ir dérfor positiva till trans-
portstdd i olika former. Bl. a. menar de att det finns anledning att genomfora
en dversyn av pensionirers och handikappades méjligheter att i full ut-
strickning utnyttja den kommunala fardtjinsten for inkdpsresor. Denna
uppfattning delas av PRO, som menar att alternativet dr béttre dn att anvénda
skolskjutsar {or inkdpsresor.

Ldnsstyrelsen i Gotlands lin framhaller att en lokal trafikférsorjning som till
stor del baseras pa skolskjutsar, vilket dr fallet pd Gotland, intc medger
den 6nskvirda anpassningen titl dagligvarukdp inom rimliga ekonomiska
grinser. Linsstyrelsen foreslar didrfor utkade statsbidrag till kollektivtra-
fiken.

Lénsstvrelsen i Goteborgs och Bohus ldn har inget att inviinda mot utredning-
cns forslag i nu aktuell del men pépekar att firdtjiinsten maste ses som
ctt komplement till nérservicen och inte som ctt alternativ.
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4.4 Stodatgirder

Remissinstanserna tillstyrker allmédnten utbyggd stodverksam-
het som ett medel att trvgga medborgarnas varuforsérjning. De olika st6d-
former som foresls mottas i allt viisentligt positivt av flertalet instanser.
Genomgéende delar man ocksd utredningens uppfattning att kommunala
varuforsorjningsplaner maste kriivas for att stod skall kunna utgd. De syn-
punkter som anfors avser huvudsakligen stodaigirdernas geografiska om-
fattning, detaljer i stédens utformning samt frigor om handliggningsord-
ning.

Niir det giller stodatgidrdernas geografiska omfattning menar
ctt stort antal remissinstanser och s& gott som samtliga som har uttalat
sig i frigan att alla stodformer bor kunna utgd i hela landet, dir forhallandena
s& pakallar.

Handelstjinstemannaforbunder menar dock att storstadsomradena Stock-
holm, Goteborg och Malmé kan undantas.

Delvis annorlunda stiller sig ldnsstvrelsen i Jimtlands lan i anslutning till
sin behandling av investeringsstodet, vilket utredningen foreslar skall utgé
i hela landet. Linsstyrelsen forutsiitter att stodet vid resursbrist i forsta
hand reserveras for de omrdden dir problemen &r storst, nimligen landets
glesbygdsomradden foretriddesvis i det inre stddomridet. Stod till butiker i
mer befolkningstiita omraden bor enligt linsstyrelsens mening forekomma
endast i siirskilda undantagsfall, bl. a. pd grund av stddets konkurrensbe-
grinsande effekter. Liknande synpunkter anfors av linsstvrelsen i Viisterbot-
tens lin och Husmodersforbunder Hem och samhdille.

Ldinsstyrelsen i Visternorriands liin menar att alla stodformer méste begriin-
sas till stodomrédet.

Kommunforbundet anser att den roll och det ansvar som ges kommunerna
i samband med varuforsériningsplancringen bor foljas upp nir det giiller
utformningen av stodbestimmelserna. Kommunerna bér enligt forbundet
fa stor frihet att plancra dagligvaruforsorjningen och stédreglerna méste med-
ge flexibla 16sningar. Forbundet anfor ocksd att det idr oklart i vilken mén
kommunala driftbidrag till butiker och subventioner av hemsindning utan-
for det inre stédomridet ar fGrenliga med kommunallagen. Forbundet har
uppfattningen att kommunernas kompetens i dessa avseenden bor vidgas.

Nir det giller den ndrmare utformningen av hemsindningsbi-
draget menar konsumentverket, ldnsstvrelserna i Virmlands, Vdsterbotens
och Norrbottens lin, att statsbidraget bor utgora 75 95 till kommuner inom
det inre stodomradet. Lénsstvrelserna i Vésternorrlands och Jdmtlands lin me-
nar att bidraget generellt bor utgdra 75 .

Lénsstvrelsen i Gotlands lidn anser att statsbidrag bor utgd efter de behov
som framkommer i varuforsorjningsplanen och om sirskilda skl foreligger
kunna utgd med mer dn 50 %.

Konsumentverker anfor i ssmmanhanget att en bedémning av om hem-
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sindningsbidrag dr motiverat bir kunna goras i forhand. Lanssiyvrelsen i G-
teborgs och Bohus lin efterlyser allmiint enklare handliggningsrutiner for sto-
det.

Niir det giiller det investeringsstod, som f.on. utgdr i det inrc
stddomradet och som utredningen fOresldr utvidgat till hela landet, anser
konsumentverket att det i vissa fall bor finnas forutsittningar att bevilja stod
som tidcker hela investeringskostnaden. ndgot som nuvarande regler inte
medger. Verket menar vidare, att under forutsidtining att kommunen i va-
ruforsdrjningsplan upptar varubussverksamhet, investeringsstdd bor kunna
uigd iiven 10r ink®p av varubuss. Denna uppfattning delas av linsstvrelserna
i Jonkopings och Véstmanlands lin.

Léinsstvrelsen i Vidsternorrlands liin forordar at investeringsstod skalt kunna
utgd till niringsidkare dven for forviirv av butiksfastighet.

Nir det giiller det foreslagna driftsstddet dr remissinstansernas all-
miinna uppfattning att det bor utgd restriktivt. Salunda anfor Industrifor-
bundet att stodformen bor tilliimpas restriktivt och endast under en begriinsad
tid. Man pekar ocksa pd att samma effek( (Or de mindre enheterna sannolikt
skulle kunna dstadkommas genom olika skattepolitiska atgirder. Farera-
garnas riksforbund menar aut driftsstod till olonsamma butiker utan mojlighet
att overleva cendast bor forckomma en kort tid.

SABO anser att bl. a. drifisstéd bor kunna utgd {or att stidja bostads-
omridenas nirhetsbutiker.

Lénsstvrelsen i Skaraborgs lin finner ocksd att stodformen bor tillimpas rest-
riktivt och anviindas endast i speciclla omraden med t. ex. hdg andel iidre
invanare.

S4 gott som samtliga remissinstanser, som har uttalat sig i frigan, menar
att forslaget att drifisstodet skall utgd med tvd procent av omsiittningen
ar olimpligt. Man pekar diirvid pd att omsiittningssvagare butiker skulle
fA ett mindre stdd, trots att deras behov torde vara storre.

Konsumeniverker forordar i stillet att verket skall f& mojlighet att bedriva
forsoksverksamhet for att préva alternativa utformningar av stédet och ut-
arbeta riktlinjer for hur ett sidant stéd i framtiden skall utformas.

TCO anser att driftsstodet bor kunna utgd med mer 4n (va procent av
arsomsittningen. Stédets storlek bor avgoéras fran fall till fall med hiinsyn
till angeliigenhclsgrad. Efier utvirderingen av en forsdksverksamhet kan
mer fasta normer dverviigas. Organisationen menar vidare att driftsstdd bor
kunna medges i forviig.

Kopmannafirbunder och SHIQ anfor att olika stodatgirder bor bestimmas
med hiinsyn till det aktuella foretagets ekonomiska situation. I vissa fall
kan den [oreslagna omsittningsersittningen vara otillriicklig, i andra fall
kan det bli fraga om en dverkompensation. Enligt organisationernas upp-
fattning bor varje stodatgird anpassas till det enskilda foretagets situation.

OK: anser alt procentsatsen méste sittas hogre for att driftsstodet skall
verksamt kunna forhindra icke onskade butiksnedliggningar.
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En alternativ modell {6r driftsstodet skisscras av linsstvrelsen i Norrbotiens
lin. Modellen innebiir att stddet utgdr med ett basbelopp upp till en viss
omsiittning och direfter efter hand sjunker med stigande omsiitining for
att helt upphdra vid en nivd dir stod inte Kingre bedoéms erforderligt.

Konsumentverket anser till skillnad frin utredningen att driftsstod inte skall
utesluta att investeringsstod kan utgd. Ldnsstvrelsen i Jdmilands lin menar att
driftsstodet under vissa omstiindigheter bor kunna kombineras med stod
till begriinsude investeringar i friimst teknisk utrustning.

Bland de remissinstanser som niirmare behandlar forslaget om statsbidrag
till kommuner som (6rvidrvar butiksfastigheter iir me-
ningarna delade om huruvida det bor forverkligas.

Konsumentverker, som tillstyrker forstaget, anfor att ett av de stérsta pro-
blemen [Br de mindre butikerna idr att klara successionen. DA butiksigare
av dlders- eller hiilsoskil tvingas ligga ner rorelsen finns f. n. smé mojligheter
att underlitta for en annan att ta vid. Det foreslagna stédet 4r enligt verket
en verksam atgiird for att 1dsa dessa problem.

Lénsstvrelsen i Malmdohus Iin foresldr att stodformen diven skall avse kom-
muns inkop av varubuss for distribution av dagligvaror.

Till dem som ér kritiska mot [orslaget hor KF, som anser det tveksamt
om stddformen kan fylla ndgon viisentlig funktion som komplettering till
de foreslagna investerings- och driftsstéoden. En butiks hyreskostnader iir
en del av dess driftskostnader, for vilka det foreslagna drifisstodet ir en
naturlig stodform, anfor KF och avstyrker forslaget i frdga. Liknande syn-
punkter anfors av OK.

Forslaget avstyrks ocksd av Industriforbunder, Kapmannatirbundet och
SHIOQ. linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus liin och flera handelskamrar.

Lénsstyrelsen i Stockholms ldn framhaller att riittspraxis betriiffande kom-
muns majlighet att halla lokal for handeln ir restriktiv och att den foreslagna
stodformen dirfor torde forutsitta sirskild lagstiftning.

Forslag att stdd skall kunna utgd dven {or transporter i glesbygd frén
grossist till detaljist limnas av lismedelsverket och ldnsstyrelserna
i Afvsborgs och Viirmlands lin. Enligt livsmedelsverket borde stddet d dven
kunna avse utrustning av kollektiva transportmedel med kyl- och frysut-
rymmen eller dylikt.

Négra remissinstanser tar upp den betydelse som vidgade uppgif-
ter for handeln skulle kunna ha for sirskilt glesbygdsbutikerna. Sa-
lunda anfor DAGAB att attraktionskraften (0r en livsmedelsbutik kan for-
stirkas betydligt om en kombination med andra serviceutbud maojliggors.
Post-, apoteks- och systembolagsservice drexempel pa tiinkbart komplement.
Med ett sddant komplement ékar attraktionskraften hos butiken, och in-
komsttillskottet kan vara precis vad som behdvs for att mojliggora en [onsam
drift. Organisationen efterlyser en mer positiv syn pé en utveckling i denna
riktning frdn statsmakternas sida.

SPK anfor att en sddan servicevidgning skulle forbittra ménga glesbygds-
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butikers underlag och samtidigt dven konsumenternas forsorjningsniva.

Liknande synpunkter anfors av linsstvrelsen i Blekinge lin, som vidare fram-
hiller vikten av att det sker cn sumplanering i bostadsomréden av olika
servicefunktioner, dd en koncentration av olika serviceformer skapar biittre
ekonomiskt underlag for de mindre dagligvarubutikerna.

ICA pekar ocksd pd att en butik kan stédjas genom att den far utfora
olika samhillstjinster och fa rimlig ersiittning for detta. Leveranser till kom-
munala inrittningar kan ocksd motverka en utglesning av butiksniitet. Di-
rekta uppdrag frdn kommunen att skota hemsindning av varor till dldringar,
sjuka etc. har saumima cffekt. Sddana stimulansétgiirder bor enligt ICA rim-
ligen intc behdva komma i konflikt med kommunernas dnskemal om ra-
tionell och ckonomisk upphandling.

Kommuntorbundet, som ocksd iir positivt till vidgade uppgifter for handeln,
framhdller sirskilt att oberoende av om direkta stoddtgiirder ges eller ¢j
maste sambhiillet i forsta hand verka for att nédrbutiker i tétorter och gles-
bygdsbutiker ges majligheter att verka av egen kraft. Forbundet pekar i
sammanhanget pd att man bor kunna underséka mojligheterna till deltids-
sysselsittning i annan verksamhet for butiksinnchavare eller -forestandare.
En butik kan iiven knytas till hotell, pensionat och annan turistverksamhet,
framhdller forbundet vidare.

Foljande remissinstanscr uvttalar sig pd olika siitt for en decentra-
lisering av handliggningen av stédirenden, nimligen konsumeniverket,
diskilliga linsstyrelser, Kommunforbundet, KF, Kapmannaforbundet och SHIQ
samt OK.

Hirvid anfor linssivrelsen i Virmlands lin att en decentralisering av besluts-
funktionen till linsstyrelserna skulle forenkla det nu allt for tungrodda ad-
ministrativa forfarandet och sannolikt innebiira ekonomiska besparingar.
Linsstyrelsen uttor redan i dag ett ganska omfattande arbete med ansok-
ningarna. | regel tas direkta kontakter med sdkanden och irendet remitteras
till bl. a. kommunen och handelns organisationer pa Linsniva for yutrande.
Diirvid fér linsstyrelsen en god kiinnedom om de lokala forhéllandena. Mot
bak grund hiirav och den 6kade planeringen pd det kommunala planet finns
det cnligt linsstyrelsens uppfattning inga hinder for att beslutanderiitten
ligegs pd linsstyrelserna redan i samband med att utredningens forslag
genomfors. Konsumentverket forutsitts svara for den dvergripande tillsy-
nen.

Enligt lLinsstvrelsen i Jamtlands lin“ar den foreslagna ordningen med kon-
sumentverket som beslutande myndighet i frigor om investeringsstéd och
driftsstdd ath for komplicerad. Lansstyrelsen anser att besluten inom vissa
givna ramar bor kunna fattas av linsstyrelsen efter samrad med kommuner
och handelns organisationer. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin foreslar att stod-
drenden upp till forslagsvis en halv milj. kr. beslutas hos Linsstyrelserna.

Liénsstyrelserna i Blekinge och Malmdéhus ldn forordar att varje lingstyrelse
far en medelsram inom vilken stodbeslut far fattas.
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Ldnsstvrelsen i Uppsala léiin menar att.linsstyrelsen bir svara for fordelning-
en av tiligiingliga bidragsmedel pd kommuner och att man si langt majligt
tater kommunerna svara {Or fordetningen av bidrag pa lokal niva. Hirigenom
kan en dirckt samordning av planeringsansvar och finansicring astadkom-
mas. Synpunkter i denna riktning anfors ocksa av linsstyrelsen i Kalmar lin
samt Kapmannafirbunder och SHIO.

Konsumentverker anlor att verksamheten dven under de niirmaste dren
kommer att vara i ett uppbyggnadsskede., varunder handliggningsordningen
i huvudsak bor vara oforindrad. Det kan dock menar verket, dverviigas
om inte besluten i dfirenden rérande mindre belopp kan dverforas i van
fall till de linsstyrelser som har erfarenhet fran glesbygdsstodet. Ytterligare
decentralisering bdr emellertid inle genomforas forrin enhetligt underlag
foreligger for beddomning av stodbehovet i olika regioner. Arbetet inom ver-
ket kan dérefter inriktas pd fordelningen av anslaget mellan regionerna och
cn fortlopande utviirdering av stédverksamheten.

Kommunfirbunder ifragasitier om inte handliggningen av 1anciirendena
skulle kunna jimf{oras med den ckonomiskt mer omfattande langivningen
inom bostadssektorn och att det diirmed skulle vara naturligt att lata kom-
muncrna i storsta mojliga utstrickning handha forberedelser for lanebeslut
i investeringsstddirenden. Beslutsfunktionen bor dock enligt forbundet ligga
kvar pa central niva for att medge en likartad bedémning dver hela landet.

4.5 Etableringskontroll m. m.

Bland remissinstanserna rder starkt delade meningar i fraga om den {6-
reslagnactableringskontrollen. Forslaget tillstyrks av planverket,
linsstyrelserna i Stockholms, Sidermanlands, Ostergitlands, Kalmar, Gotlands,
Blekinge. Alvsboras, Orebro, Kopparbers, Givleborgs, Viisternorrlands och
Norrboutens  lin,  socialstvrelsen,  Kommunfirbundet,  Landstingsfirbunder,
Stockholms léiins landstings  regionplanendimnd, S4B0, TCO, HTF, LO,
Handelsanstdlldas forbund, HCK, Hyresgdsternas riksférbund, PRO samt ett
flertal kommuncr.

Salunda menar LO att en kommunal tillstdndsprovning enligt sérskild
lag dr en absolut nédviindighet. Kommunernas nuvarande styrinstrument
ir enligt organisationen inte tillriickliga, och utan tillfredsstéllande styrmedel
finns risken att en faststilld varuforsorjningsplan inte kan uppfyllas.

Planverker anser att tillstdndsplikten bér kunna bidra till att detaljhan-
delsforetagens planering inte drivs {or langt innan kontakter tas med kom-
munen. Vidare skulle tillstindsplikten 1 stort sett undanrija behovet att
genom stadsplanebestimmelser soka reglera var livsmedel far siijas. Slut-
ligen skulle den enligt verket ocksd ge den fordelen att outnyttjad bygg-
nadsritt for handelsindamal i idldre planer inte kan utnyttjas for livsme-
delsforsiljning utan fornyad provning. Planverket menar dock att kom-
munerna bdr ha mdjlighet att viinta med inforandet av tillstandsplikt till
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dess att den styrande cffekten av varuforsorjningsplaneringen kunnat viir-
deras och {Oresldr dirfor att lagen utformas sd att dess tillimpning gors
beroende av kommunalt beslut. Slutligen forordar planverket att tillstdnds-
plikten skall gilla forsiljning av livsmedel i stillet for det mer obestimda
begreppet dagligvaror.

Enligt linsstyrelsen i Stockholms lin kan tillstdndsprovningen bli ett viirde-
fullt medel f6r kommunerna om den utformas sd att nyetableringar av icke
onskviirda stormarknader och stora kpcentra motverkas samt sd att den
aktivt bidrar till en wbyggnad av niirservicen. Linsstyrelsen tillstyrker i
princip tillstindsprovningen, i vart fall betriiffande stormarknader och lik-
nande anordningar med stark strukturell pdverkan inom ett storre omride.
Liinsstyrelsen forordar att denna lagstifiningsfriga samordnas med bygg-
nadslagstiftningen.

Lansswvrelsen i Visternorrlands lin forordar den féreslagna tillstdndsprov-
ningen, vilken kan ha vissa fordelar som komplement till kommunens pla-
nering. Linsstyvrelsen framhéller dock att restriktiva medel bor utnyttjas
med forsiktighet. I forsta hand bor fOridndringar i butiksstrukturen genom-
foras med hjilp av forhandlingar, 6kat informationsutbytc och planerings-
samverkan mellan samhillet, konsumenterna och forctagen, menar
linsstyrelsen.

Lansstyrelsen i Kalmar lin anser inte att tillstandstvanget bor gélla planerade
forindringar i livsmedelshandeln som stdr i dverensstimmelse med varu-
forsorjningsplan.

TCO konstaterar att ansokan om tillstind enligt forslaget skall ske minst
sex manader fore den planerade dtgirden. Organisationen tror att den tiden
ibland kan vara for Kort och foreslar en forlingning av tiden for vissa drenden
till ett Ar.

Socialsiyrelsen toreslar att tillstandsplikten iiven skall gilla forsiiljining av
drivmedel.

PRO framhdller i sammanhanget att de forctag cller samverkande fore-
tagsgrupper, som far tillstadnd att etablera storvaruhus skall kunna aliggas
att dven svara for nirservice inom varuhuscts influensomrade. Lénssivrelsen
i Alvshorgs lin menar att Sverensstimmelser om uppritthaliande av niirservice
bor kunna traffas vid fordelning av attraktiva butiksliagen.

Nigra remissinstanser dr tveksamma titl om en siirskild etableringskontroll
krivs. Hit hor konsumentverker, som i och for sig instimmer i utredningens
bedémning att giillande byggnadslagstiftning inte ger kommunerna tillrick-
liga mojligheter att kontrollera omfattningen och lokaliseringen av detalj-
handelsutbudet. Verket pekar — i likhet med planverket — pa att i dag inte
finns ndgra hinder for att s. k. vilande byggnadsriitter utnytijas pd ett sitt
som strider mot dct aktuclla servicebehovet. Ej heller ger byggnadslagstitt-
ningen mdojlighet att pdverka vad som bjuds ut i varubussar och annan
ambulerande handel. Verket {Greslar att mjligheterna att inordna en till-
stdndsplikt i cn utvecklad byggnadslagstiftning provas. 1 den mén bygg-
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nadslagstifiningen skulle bli otillriicklig bor lagfGrslag utarbetas med de ytter-
ligare styrmedel som erfordras. Liknande synpunkter anfors av lanssierelsen
i Skaraborgs lin.

Kommerskollegium, SPK., linsstvrelsen i Uppsala ldn och Sveriges socialdemao-
kratiska kvinnofiirbund ‘r ocksd tveksamma och hiinvisar bl. a. till de styr-
mdjligheter som byggnadslagstifiningen erbjuder elier kan erbjuda.

Den foreslagna etableringskontrollen avstyrks av NO. industriverket,
ldnsstyrelserna i Kalmar, Kronoberes. Kristianstads, Malmdahus, Goteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Viirmlands. Vistmanlands samt Jémtlands lin, Svenska
handelskammartirbundet, Bvggnadsentreprenirforeningen, KF, LRF, Grossist-
Jorbunder, Kopmannafirbundet och SHIO, SSLF, Indusrrifiirbundet, DLF, Fri-
villiga fackkedjorna. Dagab, ICA, Vivo-Favir, NK, Ahlén & Holm, Presshvrdn,
OK. HAO, Folkpartiets kvinnofirbund, Maderata samlingspartiets kvinnofor-
bund, Svenska foretagares riksforbund, samtliga handelskammare samt flera
kommuner.

Flertalet av dessa remissinstanser hinvisar till de styrmedel som bygg-
nadslagstifiningen erbjuder eller kan erbjuda och till den styrande verkan
som kommunala varuforsérjningsplaner antas fi. Hit hor KF som anser
att det ir naturligt att kooperativ och enskild handel i 1. ex. lokaliserings-
och dimensioneringsfragor anpassar sig till kommunens intentioner. Det
kan emellertid enligt forbundet uppsta situationer dd varken varuforsorj-
ningsplaneringen cller nuvarande byggnadslagstiftning utgor ett tillrickligt
styrmedel. Om emellertid bygglagutredningens forslag om bl. a. mgjlighe-
lerna att utnytya s. K. vilande byggnadsriitier genomf{ors skulle enligt KF:s
uppfattning kommuncrna fi tillriickliga styrmedel.

Liknande synpunkier anfors av /C4, som ocksd framhdller au ett krav
pa tillstand 6r utdkning av butik skulle leda till bl. a. en onddigt kranglig
beslutsprocess. ICA menar ocksd att kommunerna oftast saknar resurser
att kunna gora en sa ingdende och detaljerad utredning som ett tillstands-
forfarande kriiver.

NO anfor — med hénvisning bl. a. 1ill mdjligheterna att utnyttja vilande
byggnadsritter — att kommunerna under rddande forhallanden knappast kan
sigas forfoga over oinskriinkta kontrollmajligheter. Uppenbart ir dock enligt
NO att de eventucha luckor som kan uppstd kommer att vara fataliga. Hirtill
kommer att dessa kan antas uppstd frimst i stadskirnor dir detaljhandeln
utan risk for negativa verkningar bor kunna ha en viss frihet.

Svenska handelkammarfirbundet pckar — utdver pé byggnadslagstifiningen
— pa de styrinstrument som samhillet enligt markpolitisk lagstiftning samt
finansiering av bostadsbyggande m. m. forfogar dver. Dessa styrmedel ér
cnligt forbundet fullt tillriickliga for kommunal butiksplancring och dirmed
sammanhingande frdgor.

Industriverker anfor att. om kommunerna i framtiden uppriittar varufor-
sorjningsplaner enligt utredningsforslaget. man framdeles torde mer effektivt
kunna anviinda tillgiingliga styrinstrument och att det dirfGr inte ir nod-
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vindigt att infora en kommunal tillstdndsprovning vid butiksetablering.
Om ett utvidgat informationsutbyte mellan kommune:na och handelns in-
stanser betraktas som onskviirt torde detta enligt verket kunna uppnés genom
ett enklare samradssystem cller ett anmilningsforfarande.

Aven hovritten éver Skdane och Blekinge, linsstvrelsen i Jamtlands lin och LRF
uttalar sig for ett anmilningsforfarande. Sdlunda anser LRF att en anmiil-
ningsplikt, som giller sivil nedliggningar som nyetableringar samt utvidg-
ningar och andra fordndringar, skullc ge kommunerna tillriickliga méj-
ligheter att paverka utvecklingen. Ett sddant anmiilningstorfarande oppnar
mojligheter or ett samréd som har goda forutsiitiningar att ge praktiska
losningar samtidigt som utrymme finns for nya initiativ, menar LRF.

Nagra remissinstanser pekar sirskilt pd att etableringskontrollen skulle
kunna verka utvecklingshimmande. Salunda anfor NO att det finns risk
for att redan ctablerade foretag skulle fa ctt allt for stort inflytande Gver
besluten. De negativa fuktorer av en etablering som befintliga foretag kan
dberopa, t. ex. ligre kapacitetsutnyttjunde och risk for sysselsittningsproblem
i befintliga butiker, idr Kortsiktiga och relativt patagliga (6rhéllanden. De
langsiktiga, positiva effekter som kan uppkomma genom en nyetablering.
L. ex. altraktivare pris-, service- och/ecller sortimentsnivd hos det nyetable-
rade fOretaget, kan vara svérare att pdvisa innan etableringen har kommit
till stdnd. NO har svéart att frigdra sig fran uppfattningen att en genomgdende
styrning av butiksstrukturen skulle kunna medfora att okonventionella och
oprovade affirsmetoder fick svarare att gora sig gillande.

Grossistforbundet framhaller likaledes att den forordade tillstindsprovning-
cn skulle skapa en detaljreglering som skulle bli utvecklingshimmande och
konkurrensbegriansande. Man kan enligt férbundet inte blunda for risken
att en sadan kontroll sldr vakt om det bestdende och motverkar den ut-
veckling av nya butiksformer som distributionsutredningen har uttalat sig
for.

Fran ndgra hall anfors synpunkter av mera formell natur pd den foreslagna
etableringskontrollen. Silunda konstaterar hovrdtien over Skdne och Blekinge
att utredningen inte har lagt fram ndgot lagforslag och att det &r forst nir
s& sker som svdrighcterna och problemen askddliggdrs pa ett séddant sitt
att det kan niarmare granskas och kritiseras. Iovritten pekar bl. a. pa at
den nidrmare innebdrden av meddelade tillstind inte forefaller ha undersokis
tillriickligt. Salunda framgdr inte i vad mdn tillstdndet éir beroende av att
rorelsen utévas etler om det kan uppkomma vilande tillstdnd. Hovriitten
tar ocksd upp frigan om vilka som bor vara besviirsberiittigade och konsta-
terar att varje nytt tillstdnd inkriktar pd utdvandet av redan limnade till-
stand. Foretag som redan har tillstand har inte tillerkéints besviirsritt av
utredningen. vilket hovriitten finner tvivelaktigt. Aven Nommunfirbundet
och linssivrelsen i Norrboitens lin anser att redan clablerade {oretag bor ha
besviirsritt.

Kammarréitten i Sundsvall och linsstvrelsen i dhsborgs lin menar att frigan
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om vitka som skall vara besvirsberiittigade bor utredas ytterligare medan
linssivrelsen i Stockholms lin anser att kommunallagens besviirsregler ér till-
riickliga.

Nagra remissinstanser anmiler synpunkter pd den av utredningen (6-
reslagna principen for fordelning av butiksligen pd olika
foretagsgrupper. Flertalet av dessa idr kritiska mot forslaget. Till dessa hor
konsumentverket som anfor att de styrmedel som bor inféras har tll syfte
att mojliggdra en anpassning av varuforsorjningen titl kommunernas mél
och konsumenternas behov. Hirav foljer att de foretug som cffckiivast for-
mir uppfylla kraven kommer att gynnas. Att som utredningen foreslar bi-
behdlla en viss fordelning av marknaden mellan olika fOretagsgrupper kan
diiremot enligt verket inte vara en uppgifl {or samhiillet. Aven Hyresgdsternas
riks/drbund menar att de foretag som biist tillgodoser samhiillets malsiittningar
bor gynnas vid tordelningen av butiksliigen.

Kommunférbunder menar att forslaget forutsitter att nuvarande tordelning
av marknadsandelar eller butiksantal dr optimal och att t. ex. foriindringar
i fordelningen mellan cnskild och kooperativ handel skulle medfora (6r
samhiillet inte dnskviirda konsckvenser. Forbundet forutsitter att forslaget
inte kommer att tilimitas betydelsc.

Planverket anser att fordelningsprinciperna dr en kommunal angeligenhet.

Den foreslagna {ordelningsprincipen avstyrks ocksd klart av KF, SSLF,
och flera konvnuner.

NO anfor att samhiillets och konsumenternas intressen bor siittas friimst
vid [Ordelningen. Faktorer som pris, butiksstorlek, lokalisering i [orhallande
till konsumenternas bostider elc. samspelar péd ett komplicerat siitt och valet
av foretag kan péverka samspelet. For att uppriitthdlla konkurrens finns
det vidare skil att bereda plats &t s& méinga foretag som majligt som stir
vid sidan av storforctagen. Sddana argument som inte kan hiinforas till
allmiinintresset bor enligt NO fa paverka fordelningen (Orst i andra hand.
Till dessa hor ansprik frin cti foretag eller block pd att bibehdlla sin murk-
nadsandel.

Samtliga remissinstanser som uttalar sig i {rdgan dr positiva till att {o-
retagen 1 god tid anmiler plancr p& necdlidggningar.

Kommunforbundet anser sdlunda att informationen bor vara kommunen
till handa i s4 god tid att &tgiéirder for att trygga varuforsorjningen kan vidias.
Handelskammarféirbundet foreslar att anmilningsforfarandet knyts till den f6-
reslagna arliga revideringen av de kommunala varuforsorningsplanerna.
Handelsanstilldas firbund menar att det bor klarliggas om anmiilan om ned-
liggning kan knytas till t. ex. skyldighet att anmiila permitiering eller upp-
sdgning av personal enligt annan lagstiftning.

Foljande remissinstanser anser att man bor infora ett obligatoriskt an-
milningslorfarande. niimligen ldnsstvrelserna i Sédermantands, Gotlands, Ble-
kinge och Orebro lin, LRF, Husmoderforbundet Hem och samhdille och PRO.

Grossistforbundet anfor 4 sin sida att ett anmilningsobligatorium torde vara
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svart att uppritthélla, eftersom det inte finns ndgra sanktionsmdajligheter.

Utredningens forslag om en etableringsavgift for storre {orsilj-
ningsstillen {6r dagligvaror avstyrks av sa gott som samtliga remissinstanser
som yttrat sig i frigan. Hit hoér kommerkollegium, som anfor att butiker av
den storleksordning som skulle beldggas med avgift kommer att etableras
i overensstimmelse med kommunala varuforsorjningsplaner. Det méste diir-
for enligt kollegiet anses mirkligt om tillkomsten av s&dana, frdn kom-
munens och naringslivets synpunkter dnskvirda butiksenheter skulle for-
svéras cller forhindras av en sérskild avgift. Kollegiet menar vidare att be-
hovet av att forhindra tillkomsten av stormarknader eller liknande utpriiglade
storbutiker i dag torde vara betydligt mindre, dd mycket talar for att denna
marknad nu ir mittad.

NO avstyrker ocksa forslaget och pekar pa att avgiften pa lingre sikt kom-
mer att paverka prisbildningen och att denna verkan kommer snabbare i
nybyggnadsomraden. Som styrmedel skulle avgifien enligt NO vara tiimligen
verkningslos eftersom endast nyetablerade butiker piverkas. Denna om-
standighet paverkar ocksd direkt konkurrensforhallandena mellan stora re-
dan etablerade butiker och nyetablerade butiker. NO framhdller vidare att
en etableringsavgift sannolikt skulle skapa praktiska problem. Bl. a. skulle
butiksforetagens strivan att minska varuhanteringsytan kunna leda till att
hushéllens arbetsmiljo i butikerna forsimrades till foljd av okad tringsel.

Grossistforbundet finner det i likhet med kommerskollegium egendomligt
och ologiskt om en av kommunen dnskad butik skulle belastas med cta-
bleringsavgift. Forbundet pekar dven pd att avgiften sirskilt maste forsvara
for fristdende forelag att etablera butiker.

Industriforbunder anfor utbver synpunkter av nyss angivetl slag att den
produktivitetsékning som hittills dstadkommits i handeln i dvervigande
grad har varit en effekt av skalfordelar och dgt rum i de storre butikerna.
Etableringsavgiften skulle fora med sig att incitamentet till rationalisering
inom handeln i framtiden minskar.

Ldénsstyrelsen i Uppsala lin anser att insatser for att skapa eller vidmakthalla
ett visst serviceutbud méste vara ett allmiint samhillsatagande och att kost-
naderna i princip bor fordelas pa alla inkomsttagare eller konsumenter. Stéd-
insatserna bor dirfor enligt linsstyrelsen finansieras direkt via statsbudgeten.
Utredningens forslag att etableringsavgiften skall vara ett finansieringsin-
strument tillbakavisas siledes.

SPK, som stiller sig tveksam till den foreslagna avgiften, menar att den
b6r avse sdvil redan etablerade butiker som nyetablerade.

Forslaget om etableringsavgift tillstyrks av ldnsstvrelserna i Visternorrlands
och Norrbotiens lin samt ett fatal kommuner.

Harvid anfor dock linsstyrelsen i Norrbottens lin att grinsen dir avgilt skall
borja utgd bor sittas till 1000 m? varuhanteringsyta.

Handelsanstiilldas forbund forklarar sig inte vilja motsitta sig en etable-
ringsavgift.

S Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr &
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Svstermbolager forutsitier att en cventuell avgift inte tas ut vid bolagets
etableringar.

4.6 Myndighetsuppgifter, resursfrigor m. m.

I det foregdende (avsnitt 4.3) har redogjorts {Or remissinstansernas in-
stillning till utredningens forslag rorande upprittande av ett centralt bu-
tiksregister. De forslag i 6vrigt rérandc uppgifter fér centrala
myndigheter som utredningen ldmnar mottas allmént positivt av re-
missinstanserna.

Konsumentverket anfor salunda att de uppgifter. som utredningen foreslar
for verkets del nir det giller bl. a. r&dgivning till kommuner, hushallsun-
dersokningar, forskning och utveckling samt utbildning, ir angeldgna och
ligger i linjc med verkets inrikining. Verket tillstyrker forslaget i denna
del. Nir det giller resursbehovet hos verket anfors, att ett forverkligande
av samhillets mal enligt distributionsutredningens forslag kriver forstirkta
resurser hos verket. De av utredningen foreslagna tta nya tjdnsterna be-
domer verket vara vil avvigda for de uppgifter som blir aktuella i ett in-
ledningsskede.

Lénsstyrelsen i Uppsala lin tillstyrker i huvudsak de foreslagna uppgifierna
for de centrala verken. Betriiffande konsumentverket framhdlls dirutéver
behovet av en utdkad informations- och utbildningsverksamhet med syftet
att for konsumenterna markera betydelsen av viil plancrade inkop.

Bland de uppgifter som foreslagits &vila konsumentverket anser Kom-
munforbundet och Husmodersforbundet Hem och samhiille arbetet med utveck-
lingen av nya typer av nirhetsbutiker sirskilt angeldget.

Folkpartiets kvinnoforbund betonar ocksd starkt vikten av att nodviindiga
resurser ges for utveckling av nya typer av nirhetsbutiker och forbittrade
hemkdpssystem. Aven linsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin anser att det ar
visentligt att {3 till stand alternativa distributionsformer, t. ex. hemkdp och
hemsiindning. Dessa distributionsformer bor utformas si att nirbutiksser-
vicen intc paverkas negativt.

Riksforbundet Kiosk och gatukdk betonar i sammanhanget den narservice
som kiosknéringen crbjuder.

Handelns arbetsgivarcorganisation {orordar en forstirkning av forsknings-
resurserna och att iimnesomridet breddas till att omfatta inte bara direkt
konsumentanknutna fragor, utan ocksi aktuella foretagsekonomiska sam-
manhang inom detalj- och partihandel.

Bland konsumentverkets uppgifter ir det enligt DHR inte minst viktigt
att folja utvecklingen niir det giller handikappade konsumenters mgjligheter
alt n3 varorna, ta del av informationecn om dem och f3 tillgng till varor
som inte innchaller for vederborande farliga imnen.

TCO och Handelstjiinstemannaforbundet anser att, for att de anstélldas -ar-
betssituation skall bli meningsfullare, det fordras en mer omfattande och
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bittre utbildning. Organisationerna instimmer mot bakgrund hirav i ut-
redningens forslag att konsumentverket bér bistd Handclns yrkesndmnd
med utbildningsmaterial.

SPK ansluter sig helt till utredningens beddmning av betydelsen av att
soka folja upp de effekter som foljer med koncentrationen inom distribu-
tionen. Nimnden bedriver redan i dag studier i dessa fragor. Man hilsar
nu med tillfredsstillelse utredningens forslag om resursforstiirkningar till
SPK for lokalt avgriinsade undersdkningar inom dagligvaruhandein och om
skyldighet for foretag att anmila dndrade leverantorsvillkor till SPK.

NO diremot ar kritisk mot forslaget rorande anmélan om #ndrade le-
verantdrsvillkor. NO erinrar bl. a. om att utvecklingen i dessa avseenden
redan nu bevakas av de konkurrensvardande myndigheterna. Definitions-
och avgrinsningsproblem skulle vidare mediora omfattande dverviiganden.

Ldénsstyrelsen i Hallands ldn (Srordar att frdgan om vilka uppgifier som bor
ldggas pé central respektive regional niva dverlimnas till decentraliserings-
utredningen fG6r Gvervigande.

LRF ir till skillnad fran flertalet remissinstanser kritisk mot utredningens
forslag i nu behandlad del och befarar att de om de genomfors leder till
en dyrbar och byrékratiserad apparat av begriinsat intresse for konsumen-
terna. LRF forordar i stillet att 6kad satsning gors pd direktinformation
pa det lokala och regionala planet, medan den centrala verksamheten be-
grinsas.

Bland de remissinstanser som har uttalat sig niirmarc i frigan rdder delade
meningarom huruvidaendistributionsnimnd borinrittas for sam-
rdd mellan centrala organ och som kan gora samlade beddmningar av ut-
vecklingen m. m.

Positivt till forslaget &dr bl. a. konsumentverket, som finner att en sadan
namnd skulle vara av stort viirde for verkets fortsatta agerande. Dir bsr
det bli aktuellt att diskutera hur samhiillskrav pa skilda omraden skall av-
vigas mot malsitiningar som giiller butiksstrukturen.

Ocksa KF delar utredningens uppfattning att det kan behdvas ctt centralt
organ, som kan gora samlade bedémningar av utvecklingen inom distri-
butionen. Ett sddant organ kan enligt KF ocksi fylla en viktig funktion,
t. ex. for att diskutera utformningen av vilka principer som skall giilla vid
tillimpningen av de stédformer som utredningen har foreslagit.

Linsstyrelserna i Malmdéhus och Virmlands liin, ICA och Moderata samlings-
partiets kvinnofdrbund avstyrker inrittandet av en distributionsnimnd, medan
NO, linsstyrelsen i Skaraborgs liin och SABO stiller sig tveksamma till {orsla-
gel. Hirvid anfor 7/CA savitt giller glesbygdsfragorna att nuvarande gles-
bygdsndamnd bor bibehéllas med sina sirskilda arbetsuppgifier. De statliga
langtidsutredningarna, konjunkturinstitutet, redan befintliga utredningsin-
stitut etc. torde kunna svara for vad som kan krivas nir det giiller “en
samlad central bedomning av utvecklingen inom dagligvaruhandeln™. Att
inritta ytterligare ett centralt organ for dessa frigor dr enligt ICA:s mening
onddigt.
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NO, planverket, Frivilliga fackkedjorna och Handelsanstélldas forbund fram-
for 6nskemal om att beredas plats i distributionsnimnden.

Moderata samlingspartiets kvinnoforbund anser att konsumentverkets sty-
relse med representation fran bl. a. handeln kan fungera p&4 samma sitt
som den foreslagna nimnden.

Nir det giller de foreslagna anslagen for st6d menar nigra re-
missinstanser att medlen ir otillriickliga. Hit hor konsumeniverket, som ocksé
pekar pé att man for vissa stédformer far rikna med att behovet cfier hand
okar.

Ladnsstyrelsen i Gavieborgs lin framhdller att stddmedlen kommer att visa
sig otillrickliga, sirskilt om stodet skall kunna utgd dven utanfor det inre
stodomradet. Aven linsstyrelsernai Kopparbergs, Vésternorrlands och Norrbot-
tens ldn finner anslagsberdkningen delvis otillricklig.

Nir det giller ikrafttriadandet av den nya ordningen anfor Kom-
munforbundet, med hinvisning till att myndigheter och kommuner maéste
ges erforderlig tid for att gora de insatser som erfordras, att det inte bor
sittas tidigare dn tvd &r efter det att riksdagen har beslutat i fragan.

5 Bensinforsorjningsfragor
5.1 Bensinhandelsutredningen och remissyttrandena dver denna

Bensinhandelsutredningen tillkallades ar 1967 for att Gverviiga behovet av
och mgjligheterna till en rationalisering av bensinhandelns struktur. Bak-
grunden var att den relativt snabba utbyggnad av bensinhandeln som
da hade skett ansigs ha medf6rt en rad problem. En 6verkapacitet antogs
ha forelegat atminstone i delar av landet.

Utredningen kartlade bl. a. utformningen av bensinstationsniitet i slutet
av 1960-talet samt di planerade forindringar av detta till ar 1975. Utred-
ningen behandlade ocksd vissa speciella frigor rérande stationsinnehavarna
och de anstillda pd stationerna.

Nir det giller effektiviteten i bensinhandeln konstaterade utredningen
sammanfattningsvis, att anvindningen av olika konkurrensmedel i bran-
schen till fullo tillgodosdg konsumenternas ansprdk pa fordelaktiga priser,
deras onskan om valmdgjlighet mellan olika mirken, sortiment och service-
alternativ samt deras behov av ctt liu tillgéingligt utbud. I frdgan om di-
mensioneringen av detaljhandelsledet ansigs konkurrensen inte fungera eff-
ektivt pa kort sikt, vilket fick betydelse frin i forsta hand aterfOrsiljarnas
och de anstilldas synpunkt.

1 friga om stationsnitets omfattning och utformning fann utredningen,
att en betydande Gverkapacitet foreldg, huvudsakligen i mindre orter och
i glesbygdsomraden men lokalt ocksd pd andra héll. Utredningen ansig det
inte mojligt att i konkreta termer ange stationsnitets optimala omfattning
eller att ldmna entydiga, generella anvisningar betriffande forsiljningsstil-
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lenas ldmpliga storlek, utrustning, verksamhetsinriktning och lokalisering.
Utvidgningen av verksamhetsinriktningen vid forsidljningsstillena borde av
olika skiil fortsiitta och inte fOrsvéras av begrinsade kommunala foreskrifter
o. d. Négon helt invindningsfri norm for fordelning av stationsplatser mellan
olika etableringsintresserade kunde inte rekommenderas, utan fordelningen
fick bli en avviigningsfriga fran fall till fall.

Utredningen fann att strukturforiindringar utéver dem som foretagen pla-
nerade var 6nskvirda och férordade att for indamalet ett strukturrdd till-
skapades. Radet skulle genom sérskild utredningsverksamhet skapa besluts-
underlag for impliga rationaliseringsatgirder och verka for nedliggning av
forsiljningsstillen didr klar Gveretablering forelag.

Radet foreslogs fa formen av en stiftelse, bildad av oljeforetagen, och
finansierad genom viss arlig avgift per forsiljningsstille. I skrivelse till ut-
redningen hade samtliga oljeforetag bekriiftat att de var beredda att bilda
strukturrddet och driva verksamheten i enlighet med forslag till stiftelscur-
kund och stadgar som utredningen uppriittat. Aterforsiljarna, Transportar-
betareférbundet, Kommunférbundet och motororganisationerna hade under
hand forklarat sig beredda att medverka i radet.

Bensinhandelsutredningens betiinkande genomgick remissbehandling. En
instans forordade ett forstatligande av hela oljebranschen och foreslog att
en ny utredning skulle tillsittas. Andra instanser ansig att utredningens
forslag inte stod i 6verensstimmelse med sambhillets konkurrenspolitik. En
del instanser, bl. a. KF och LO, ansdg att ndgot behov att inritta ett sdrskilt
strukturrdd inte foreldg di utvecklingen dndd gick i onskad riktning.
Léansstyrelser och kommuner som yttrade sig tillstyrkte i allmédnhet forslaget,
som bl. a. ansdgs kunna underlitta behandlingen av bensinhandelsfrigorna
i den fysiska planeringen.

Efter remissbehandlingen har fGrslaget inte foranlett ndgra Atgiirder.
Genom utredningens arbete har vissa dndringar dstadkommits nir det gidller
forhallandet mellan oljeforetagen och deras aterforsiljare. Genom Svenska
Petrolcum Institutets [6pande uppfoljning av stationsniitets utveckling kan
konstateras att antalet forsiliningsstillen for drivmedel gatt ned till vad ut-
redningen i runda tal forordade.

5.2 Konsumentverkets arbete

Antalet forsiljningsstillen for drivmedel har mellan aren 1968 och 1974
minskat fran omkring 9 000 till drygt 6 000. Av de nedlagda var omkring
2000 s. k. singelanldggningar, dvs. pump i ansfutning till lanthandel, garage
eller dylikt. Utvecklingen har haft stor betydelse for bensinforsorjningen
i glesbygdsomraden. Eftersom bensinhandel ofta drivs i anslutning till lant-
handel har ocks& mojligheterna for denna att fortsitta med sin dvriga verk-
samhet pdverkats.

Den utveckling av bensinhandeln som skett efter det att bensinhandels-
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utredningen tillkallades har alltsd {6rt med sig andra problem iin dem som
utredningen skulle behandla. Konsumentverket fick mot denna bakgrund
i december 1974 i uppdrag att i samrdd med statens pris- och kartellnimnd
skyndsamt Kartldgga drivmedelsforsrjningen i glesbygdsomriden, frimst
forsiljningen med bensin till konsumenter i det inre stédomradet.

Enligt uppdraget skulle konsumentverket, om kartldggningen visade att
forsorjningen var eller kunde bli otillfredsstillande, dverviiga vilka atgirder
som borde vidtas. Dessa overviganden skulle i forsta hand inriktas pd at-
girder som kunde vidtas av bensinbolagen.

Konsumentverket foljer alltjimt utvecklingen av drivmedelsforsérjningen
i glesbygder. I en promemoria som gavs in till handclsdepartementet i april
1975 redogjorde verket for uppdragets genomforande dittills. Synpunkter
lamnades ocksd pd vissa aigiirder som borde vidtas.

I promemorian konstaterades att antalet forsiiljningsstillen under senare
ar har minskat kraftigt. Minskningen har i huvudsak avsctt singelanligg-
ningar. Antalet sddana mer in halverades under forsta hilften av 1970-talet.
Huvudsakliga skiil till nedldggningarna har enligt branschen varit tckniska
forhallanden eller att det varit innehavarens Onskemdl alternativt att en
lanthandecl upphort med sin verksamhet.

Flertalet av de nedlagda anliggningarna har enligt promemorian varit
beliigna tdmligen néra alternativa inkopsstillen. I manga fall har det varit
en av flera anldggningar pd en ort som lagts ned, nigot som kan forbiittra
kvarvarande anlidggningars mdjlighet att bestd pd lingre sikt.

Sammanfattningsvis konstateras att den nedldggning av singelanldggning-
ar som skett ofta inte alls eller endast i mindre utstrickning drabbat kon-
sumenternas tillginglighet till drivmedel. I ménga omraden har man emel-
lertid enligt promemorian natt den grins da en fortsatt nedskirning av antalet
anldggningar kan f& synnerligen ogynnsamma konsekvenser. Tillginglig-
heten till drivmedel kan pé ett drastiskt sitt forsimras. Samtidigt kan re-
sultatet bli negativa konsek venser for konsumenternas dagligvaruforsorjning
eftersom singelanliggningarna ofta ir knutna till lanthandeln. Férutom den
Okade intdkt som detta dirckt for med sig fir man en mer attraktiv butik
for savil bofast befolkning som turister. Férsvinner anliggningen tvingas
ortsbefolkningen viinda sig till nidrmaste alternativa bensinforsiljningsstiille
varvid dven en del av dagligvaruinkopen forldggs till annan ort. Lings fird-
vagar som ofta frekventeras av turister kan mojligheten att kopa drivmedel
vara demr avgdrande faktorn for att fanga in dessa konsumenter, som i sam-
band hidrmed i viss man idven inhandlar dagligvaror. Dessa faktorer kan
enligt promemorian tillsammans utgora det avgorande tillskottet till rorelsen
som erfordras for att lanthandeln skall kunna leva vidare. Aven en ben-
sinanldggning som inte dr knuten direkt till butiken kan spela en likartad
roll.

For att kunna motverka att frdn forsorjningssynpunkt angeligna anligg-
ningar dras in rekommenderade konsumentverket i december 1974 olje-
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bolagen att inte utan samrdd med verket géra inskrinkningar av singel-
anlidggningar i anslutning till livsmedelsbutiker. Bolagen har forbundit sig
att samrida med verket i sddana frigor inom det inrc stédomréadet.

Pa kort sikt kan enligt promemorian en del nedliggningshot undanrojas
genom att lanthandlarc dvertar anliggningen fran oljebolagen. For att dven
i framtiden tillforsikra glesbygdskonsumenterna en tillfredsstillande driv-
medelsforsorning maste mer 1angsiktigt verksamma &tgirder vidtas. Nagra
sddana Atgirder skisseras i promemorian.

Verket betonar sdlunda i promemorian att det vore limpligt att utnyttja
den kommunala serviceplaneringen s, att den dven omfattar en plan dver
hur man i framtiden skall kunna behélla en tillfredsstiliande drivmedels-
forsorjning.

Vidare skisseras olika losningar for att forbilliga investeringar, distribution
och hantering.

Ett alternativ for att 16sa finansieringsproblem nir det giller att vidmakt-
hélla foretagsckonomiskt ol6nsamma men frdn konsumentsynpunkt viktiga
anldggningar ir enligt promemorian att utdka det nuvarande glesbygdsstodet
till att omfatta diven drivmedel.

6 Foredraganden

6.1 Inledning

I varuhandeln sker den slutliga formedlingen av varor fran producenterna
till konsumenterna. 1 vart land bedrivs denna handel inom ramen for en
social marknadsekonomi, dvs. en ekonomi dir beslut om produktion, dis-
tribution och konsumtion i princip fattas sjilvstiindigt av parterna pa mark-
naden. Denna ekonomi [Grutsitts fungera si, att foretagen i syfie att (i
avsittning {6r sin produktion anpassar sig till konsumenternas dnskemal.

Det marknadsckonomiska systemet inncbir stora f6rdclar for flertalet kon-
sumenter. Det iir ocksé utgdngspunkien for den statliga konsumentpolitiken.
Samtidigt ir det uppenbart, att det finns brister i marknadsekonomin och
att konsumenterna kan ha svart att gora sig giillande gentemot starka pro-
ducentintressen. Detta utgor bakgrunden till den 6kande uppmirksamhet
som under senare &r inom ramen for den statliga konsumentpolitiken dgnats
olika konsumentproblem.

Malet {6r konsumentpolitiken ir bdde att allmint stirka konsumenternas
stilining pd marknaden och att stdédja dem och da sirskilt 1a till vara in-
tressena hos sddana grupper av konsumenter som av olika skél har svart
att gora sig gillande.

Central forvaliningsmyndighet for konsumentfragor ir konsumentverket.
P4 regional nivd finns de till Einsstyrelserna knutna hemkonsulenterna. En
lokal organisation ir vidare under uppbyggnad genom en kommunal kon-
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sumentpolitisk verksamhet. Organ med angriinsande uppgifter som bor ndm-
nas i detta sammanhang &r statens pris- och kartellnimnd (SPK), som foljer
pris- och konkurrens{orhallandena inom niringslivet och verkar {6r en ater-
héllsam prisutveckling, samt marknadsdomstolen och niiringsfrihetsom-
budsmannen (NO), somt bl. a. har att ingripa mot skadliga konkurrensbe-
grinsningar.

Under de senaste aren har serviceaspekterna fitt en allt mer framskjuten
plats i det konsumentpolitiska arbetet. Det giiller frigor av betydelse for
medborgarnas tillging till viktiga varor och tjinster, t. ex. betriiffande bu-
tiksstruktur och nirservice. Bland de atgirder som har vidtagits pa detta
omride kan nidmnas det statliga stodet till kommersiell service i glesbygd,
som utgdr sedan den | juli 1973. Det bestdr av bidrag till kommuner som
subventionerar hemsiindning av s. k. dagligvaror, formanliga lan till ni-
ringsidkare for investeringar i dagligvarubutiker som iir nedliggningshotade
m. m. Stodet dr i forsta hand inriktat pd det s. k. inre stodomridet och
skall ses som ett uttryck for bl. a. regionalpolitiska stritvanden att erbjuda
medborgarna i olika delar av landet likvirdiga levnadsforhillanden.

Linsstyrelserna skall allmiint folja utvecklingen pd serviceomridet inom
ramen for samhiillsplaneringen i linct. De skall dérvid bl. a. i linsplaneringen
limna forslag till mal for serviceforsdrjningen och ange atgiirder {or att nd
dessa mél. Inom kommunerna dgnas servicefrdgorna en Skande uppmiirk-
samhct.

Fragan om stormarknader och dessas inverkan pd annan handel samt
ddarmed sammanhiingande nirservicefragor har intagit en framskjuten plats
i debatten. I riksdagen har sdlunda motioner lagts om (6rbud mot stor-
marknadsetableringar.

For att fa en samlad bedémning av verkningarna av den pigdende struk-
turomvandlingen inom handeln tillkallades ar 1970 den s. k. distributions-
utredningen (H 1970:14). Utredningen skulle enligt sina direktiv i forsta
hand bedoma konsckvenserna for hushéllen av strukturomvandlingen inom
dagligvaruhandeln. Utredningen skulle ocksd dverviiga behovet av och for-
merna {Or atgirder fran samhillets sida for att bl. a. rimliga konsument-
Onskemdl om olika former av nirservice skall kunna tillgodoses.

Utredningen har i september 1975 avlimnat sitt betiinkande (SOU
1975:69-70) Sambhiillet och distributionen. Betinkandet innehdller en de-
taljerad analys av distributionssystemet frdn samhiillets, konsumenternas,
foretagens och de anstilldas synpunkter. Forslag limnas om ett 6kat enga-
gemang i distributionsfragorna frin statens och kommunernas sida med
etableringspaverkande atgiirder och dkade statliga stodinsatser i forsta hand
inom dagligvarusektorn. Betinkandet har genomgatt en omfattande remiss-
behandling.

Jag amnar nu anmila mina stillningstaganden till de fGrslag som dis-
tributionsutredningen har limnat jimte vissa niirliggande sporsmdl. Liksom
utredningen koncentrerar jag mig frimst till dagligvaruomradet. Hirutover
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vill jag ocksd ta upp vissa fragor om drivmedelsforsérjning, som bensin-
handelsutredningen (H 1968:08) har tagit upp i sitt betiinkande (SOU 1970:24)
Rationell bensinhandel och som konsumentverket har behandlat i en rapport
som ingavs till handelsdepartementet i april 1975.

6.2 Distributionssystemet och behovet av atgiirder

Med distributionssystemet forstds i detta sammanhang alla (foretag, for-
eningar ctc.) som pa olika sitt medverkar vid formedlingen av varor fran
tillverkare till konsument. Huvuddelen hiirav kan hinforas till varuhandeln,
vilken i sin tur kan indelas i partihandel och detaljhandel.

Varuhandeln spelar en viktig roll i den svenska ckonomin. Den svarar
for omkring 10 “o av var bruttonationalprodukt. Enligt 1975 ars langtids-
utredning var omsittningen i partihandeln ar 1974 109 miljarder kr. Hirav
avsig 39 miljarder kr. direkta konsumentvaror. Inom detaljhandeln omsattes
ar 1976 for omkring 47 miljarder kr. dagligvaror och fér omkring 32 miljarder
kr. specialvaror.

Antalet sysselsatta inom varuhandeln berdknas i langtidsutredningen 1975
till drygt en halv miljon. Ungefir tva tredjedelar av dessa dr sysselsatta
inom detaljhandeln.

[nom varuhandeln liksom inom niringslivet i stort har en omfattande
strukturomvandling dgt rum under senare ar. Distributionsutredningen har
sirskilt kartlagt den omvandling som har dgt rum inom handein med dag-
ligvaror och sokt viirdera den fran olika synpunkter. Sammanfattningsvis
anfor utredningen i den delen foljande.

Inom dagligvarusektorn forekommer en integration mellan parti- och de-
taljhandel i s. k. block. Numera brukar foretagen diir sammanforas i de
tre blocken konsumentkooperationen, ICA och DAGAB. Dessa svarar f. n.
for i grova drag en tredjedel vardera av livsmedelsomsittningen i s. k. alil-
livsbutiker. De bada torstnimnda blocken och de stora foretag som har
anknytning till DAGAB 6kade under perioden 1963-1974 sin andel av nimn-
da omsiittning fran 72.4 tili 89,3 “y. De fristdcnde detaljhandelsforetagens
andel av marknaden har sdledes minskat. En allmin uppfattning inom han-
deln ir enligt distributionsutredningen att denna andel kommer att fortsiitta
att minska.

Betriiffande butiksstrukturen anfor utredningen att mindre enheter an-
talsmissigt dominerar mycket starkt och att markanta skillnader i butiks-
storlek foreligger. Det totala antalet allivsbutiker minskade under perioden
1963-1974 fran drygt 20 000 till drygt 10000 enheter. Utveckiingen har
samtidigt gatt mot stérre enheter.

Den omfattande nedlidggningen av butiker har enligt utredningen flera
orsaker, t.ex. befolkningsomflyttningar och iindrade kdpvanor och sam-
hillets krav pa konkurrens och prisaterhallsamhet. Utvecklingen mot storre
enheter forklaras med den gynnsammare kostnads- och 16nsamhetssitua-
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tionen i dessa. I mindre butiker av ildre typ ir lonsamheten sa lag att
“normal™ ersittning inte kan utgd ll innchavaren eller att stdrre butiker
i samma grupp far biira kostnader som ir hiinforliga till de mindre butikerna.

Niir det giiller verkningarna pa annan handcl av stormark nadsctableringar
har utredningen funnit att stora forsiljningsstillen av annan typ samman-
taget har siorre effekter pd butiksstrukturen in vad stormarknader har.

Partihandeln har ett betydande engagemang i detaljhandetns (inansiering.
Hirvid brukar enligt utredningen kopmiinnens handlingsfrihet gentemot
partihandeln begrinsas. Hiirutéver har ett av industriforetag gt finansie-
ringsinstitut, AB Handelskredit, en langivning som enligt bolaget inriktas
pa att stodja enskilda progressiva kdpmiin inom dagligvaruhandeln som
onskar utveckla sin rorelse genom ett frin blocken fristdende upptriidande
pd markanden.

Utredningen beddmer att, om inga siirskilda dtgiirder vidtas, utvecklingen
mot storre och firre butiksenheter kommer att fonsiitta. En sadan utveckling
skulle fora med sig bade for- och nackdelar. S&lunda kan man rikna med
en gynnsam kostnadsutveckling och mdjligheter att erbjuda ett alisidigt
sortiment. De fvsiska forhdllandena i butikerna for sdviil anstillda som kon-
sumenter blir bittre. Samtidigt kan dock, menar utredningen, stora sortiment
fora med sig svarigheter att Gverblicka utbudet och triiffa medvetna val.
Aven tillgingligheten till butik blir simre.

Nir det giller verkningarna av utvecklingen {or olika konsumentgrupper
finner utredningen sammanfattningsvis att det ir hushall med goda resurser,
i forsta hand med tillgéng till bil, som har de bista forutsiittningarna att
anpassa sig till foriindringar i butiksstrukturen. Andra grupper kan fa vid-
kiinnas betydligt dkade uppoftringar for att tillgodose sina inképsbehov.
Man finner ocksd att svara inkopsforhdllanden overlag foreligger i hushall
som inte har bil, som inte har butik inom gingavstind och som kanske
iven saknar mdjlighet att med allminna kommunikationer nd en butik.
Problem foreligger ocksa for sirskilda grupper, sisom ildre och handikap-
pade.

Betriffande Kkonkurrensens verkningsformaga m. m. konstaterar utred-
ningen att olika detaljistkedjor, som alla kan hiinforas till nagot av de tre
blocken, iiven om de i manga avseenden uppvisar et likartat beteende har
ganska olika inriktning pd butikstyper. Konkurrensen mellan olika butiks-
typer kan vara pitaglig, och nya butiksformer har efter hand utvecklats,

Prissiittningen {ir i stort styrd av centrala cirkaprislistor, framhaller ut-
redningen. Butiker finns som skulle kunna halla ligre priser. Detta skulle
emellertid leda till 8kade svarigheter [Or mindre enheter att Gverleva. Sor-
timentet dr ett annat konkurrensmedel. Svarigheterna for sma butiker utt
konkurrera med sortimentet i stérre butiker mots numera i manga fall genom
att de forstniimnda far karaktiir av kompletteringsbutiker.

Oppethaltandet dr ytterligare ett konkurrensmedel. Utredningen menar
att fria alfirstider har stor betvdelse for bl. . nya former av nirservice.
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Nir det giiller blockbildningen inom handeln anser utredningen att den
rddande samverkan iir fran toretagssynpunkt effektiv och att den allmiint
sett bor ha inneburit tOrdelar ocksa {or hushillen. Nigra riskmoment pekar
utredningen dock pa. Bl a. kan fd beslutsenheter pa marknaden pd sikt
forsvaga konkurrensen och medfora en simre anpassning till hushallens
behov. Vidare har de storsta toretagen och blocken av olika skiil Fittare
att fa nya butiksligen. Hirigenom Kkan de stdrsta blocken komma att viixa
automatiskt.

Hirutover pekar utredningen pd aut fabrikanterna endast i undantagstall
kan fora ut sina varor till hushdllen utan mellanhiinder. Handelns struktur
och beteende iir dirfor av betydelse for fabrikanternas situation.

Utredningen anser att utvecklingen mot tre s. k. block 1 dagligvaruhandeln
hittills inte synes ha medfort pavisbara nackdelar fran hushéliens och sam-
hillets synpunkter men att det pa liingre sikt linns risk for bl. a. minskad
beniigenhet till utveckling och fornyelse.

Mot bakgrund av vad som nu har redovisats anser utredningen att atgiirder
bor vidtas i syfte att forbiittra anpassningen i marknadssystemet, att osa
problem med varuforsériningen och dstadkomma tiflfredsstillande service
for hushéllen samt att toriindra utvecklingen sd att sociala aspekier blir
beaktade. Bl a. menar utredningen att den forviintade utvecklingen mot
en struktur som huvudsakligen skulle besta av storbutiker méste hejdas.
Enligt utredningens mening kriiver detta 6kade insatser fran samhiillets sida.

Distributionsutredningens beskriviing av den faktiska utvecklingen inom
handeln far i aflt visentligt s10d hos remissinstanserna. Nir det giiller verk-
ningarna av strukturomvandlingen understrvks det fran Nera hall att ut-
vecklingen i stort har varit till fordel for konsumenterna men att problem
har uppstitt {or vissa grupper och i vissa omriden. Sirskilt de instanser
som foretriider niiringslivet anfor dock att utredningen 6verskattat hushal-
lens problem med varuforsorjningen. De anser vidare att utredningen inte
tillriickligt har beaktat att varudistributionen inte kan utvecklas fristdende
fran samhiillsutvecklingen i 6vrigt. De erinrar ocksd om att en rad former
av nirhetsservice under senare &r borjat byggas ut.

Nir det giiller konkurrenssituationen delar flertalet remissinstanser ut-
redningens allminna bedomningar. Nigra instanser, diiribland NO och In-
dustriforbundet, understryker sirskilt behovet av detaljister som star [ria
frin blocken. Grossistforbundet anfor att konkurrensen fungerar viil mellan
blocken och avvisur utredningens tanke att blockbildningen skulle medféra
aviagande innovationsbeniigenhet.

Aven om sdledes ndgot delade meningar rader om omfattningen av pro-
blemen inom varuforsériningen ir sd gott som samtliga remissinstanser dver-
ens med utredningen om att &giirder bor vidtas for att 1osa foreliggande
problem och att dkade insatser av skilda slag kriivs fran samhiillets sida.
Olika uppfattningar rader friimst om vilken inriktning awgiirderna bor ha.

For egen del har jag uppfattningen aut svensk varuhandel som helhet
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fungerar vill. Denna uppfattning stéds av det material som distributions-
utredningen har tagit fram och av en bred remissopinion. Nir det giiller
dagligvaruomridet kan konstateras att man genom omfattande rationali-
seringar har kunnat anpassa sig till en timligen kraftig kostnadsutveckling
utan att hushéllen generclit har ftt det svart att né sin butik. Detaljhandeln
tilthandahaller ett varierat utbud i friga om bade typer av forsilljningsstiillen
och varusortiment. Vidare har under senare dr cn utdkad niirservice med
viktigare {ornddenheter borjat byggas ut.

Bilden iir cmellertid inte entydig. Det vikande kdpunderlag. som har {6ijt
med befolkningsuttunningen i utpriglade glesbygder men som ocksd pé
sina hall har gjort sig gillande i dldre stadsdelar i titorter, har f6rt med
sig en utglesning av butiksniitet. Detta har inneburit en starkt forsiimrad
service {or den kvarvarande befolkningen och direkta svarigheter {or vissa
konsumentgrupper att klara [Orsérjningen med sdvil dagligvaror som andra
konsumentvaror.

Nirscrvicebutiker och andra mindre butiker har samtidigt fatt allt hardare
konkurrcns frdn stora handelsenheter, t. ex. stormarknader. Till detta kom-
mer sadana problem som kan hiirledas till en dkande koncentration inom
handeln. Ekonomisk-politiska atgiirder som har varit betungande for de
mindre foretagen dr andra forhallanden som har verkat i samma riktning.

Jag vill erinra om att det redan i dag gors insatser inom ramen [0r bl. a.
regionalpolitiken for att undanrdja och forebygga problem av nu niimnt
slag. Regeringens allmiinna striivan ir att de regionalpolitiska insatserna
skall forstirkas, sd att ménniskor i olika landsdelar ges allsidig sysselsiittning
och service samt en god miljo. En siirskild delegation for glesbygdsfrigor
(1 1977:02) har salunda tatt i uppdrag att bl. a. ta upp fridgan om statlig garanti
for att upprittthdlla servicen pa vissa orter i de geografiskt storre glesbygds-
kommunerna. Regeringen avser vidarc att forbdttra forutsitiningarna f6r
de mindre foretagens verksambhet.

Aven med nu angivna dtgirder kommer problem for olika grupper av
medborgarc dock att kvarsta. Dessa problem kan dka vid en fortsatt kon-
centration inom detaljhandeln. Ytterligare atgiirder bor dirfor vidtas for att
trygga medborgarnas forsorjning av i {orsta hand dagligvaror och andra for-
nodenhcter dir titlgiingligheten iir siirskilt viktig. Jag aterkommer strax till
vilka atgidrder som bor komma i friga. Dessa skall, forutom att de utgér
inslag i en allmiin konsumentpolitik, dven ses som ctt ted i stridvandena
efter forbittrad regional balans.

Betriffande konkurrensforhaliandena vill jag till en bdrjan erinra om att
konkurrensutredningen (H 1974:03) f. n. ser Gver lagstiftningen rérande kon-
kurrensbegriinsning. Arbetet sker bl. a. mot bakgrund av koncentrations-
utvecklingen inom niiringslivel. Jag har inhiimtat att utredningen kommer
att foresld regler for provning av forctagsforvirv. Reglerna torde bli till-
limpbara dven pa dagligvaruhandeln. Redan i dag sker dock en kontinuerlig
bevakning av f{Oretagskoncentrationen i arbetet hos NO och SPK.
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Jag kan for cgen del ansluta mig till uppfattningen att den koncentration
av detaljhandeln som har genomforts under senare &r har inneburit fordelar
for saviil hushéll som foretag. Som redan har nidmnts svarar detaljhandels-
foretag med en nira knytning till ndgot av de tre leveramérsblocken {or
omkring 90 % av livsmedelsomsittningen i s. k. allivsbutiker och denna
andel kan vintas 0ka i framtiden. Obestridligen for denna utveckling med
sig risker pa lang sikt. Fran det aliminnas sida bor diirfor handelns fortsatta
strukturomvandling noga foljus. Hiirvid bor siirskilt inkdpskoncentrationens
verkningar for svenska leverantorer och fabrikanter uppmirksammas. En
friga som &r av intresse i sammanhanget iir finansieringsmojligheterna or
detaljhandelsforctag som onskar std si obundna frin leverantorsforetagen
som mdjligt. Denna fraga bor utredas ytterligare. Jag aterkommer hiirtill
i det foljande (avsnitl 6.4).

6.3 Principiella utgangspunkter
6.3.1 Allmdint

Jag har redan antytt att ytterligare digirder behover vidtas {or att trygga
varuforsorjningen i landet. Sadana atgiirder kan aktualiseras inom nirings-
livet sjilvt, men ocksd samhiillet maste ta sin del av ansvaret och gé in
med Okade insatser. Innan jag nirmare redovisar vilka atgirder som bor
vidtas rérande varudistributionen vill jug ndgot utveckla hur jag principiellt
ser pd ansvarsfordelningen hirvidlag.

Regeringens grundlidggande instilining i hithdrande fragor anges i rege-
ringsdeklarationen den 8 oktober 1976. Diir siigs bl. a. foljande.

En vil fungerande samhiillsckonomi forutsitter ett decentraliserat ni-
ringsliv. Dirfér maste ndringspolitiken utformas sa att mindre och medel-
stora foretag far goda utvecklingsmdjligheter. Vart lands ckonomi skall iiven
i framtiden bygga pé en socialt styrd marknadshushalining med fritt kon-
sumtionsval, fri konkurrens och en aktiv konsumentpolitik. Samhillet skall
ta vara pd enskilda minniskors vilja till initiativ och ansvar.

En ordning dir beslut om produktion och konsumtion fattas av ett stort
antal parter forutsiitts bitire svara mot medborgarnas intressen in en ordning
som regleras av offentliga organ. De hittillsvarande erfarenheterna [ran han-
deln idr inte sadana att det for dess del finns anledning till avsieg fran
den principen. Jag vill ocksd erinra om att samhillets konsumentpolitik
hittills har ansetts bést kunna bedrivas i en marknadsekonomi av nyss nimnt
slag.

De okade samhilisinsatser i friga om varudistributionen som nu behdvs
miste utformas mot denna bakgrund. De far inte leda till att samhiillet
Overtar det ansvar och risktagande som i ett decentraliserat ekonomiskt
system ligger hos marknadens parter. Samhiillsorgancns uppgifter pa det
nu aktuella omradet bor i stallet enligt min mening i forsta hand inriktas
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pd att genom en forbittrad dversiktlig plancring underlitta {Or berdrda parter
alt fatta beslut samt pd att genom olika dtgiirder tillgodose behoven hos
sddana Konsumentgrupper, som av olika skiil har det svart att gora sig gil-
lande pd marknaden. Hirvid kan det ibland bli nédviindigt att med stod-
atgiirder eller att pa annat sitt korrigera utvecklingen pd marknaden sé att
rimliga 6nskemdl om ndrservice kan tillgodoses.

Enligt min mening har man dock i diskussionerna kring varuforsérjnings-
problemen i allt for hog grad utgétt fran att dessa bara kan undanrdjas
genom sambhiilleliga ingripanden. P4 lingre sikt maste striivan vara att den
handel som skall svara {or niirservicen och glesbygdsservicen i forsta hand
ges en verklig egen livskraft. De problem som redan finns eller som kan
uppkomma kan d i stérre utstriickning 16sas inom handeln sjilv. Hirigenom
kan fordelarna hos vart decentraliserade ekonomiska system biittre komma
till sin ritt. Fragan hur nirservicen och lanthandecln skall kunna bevaras
i rimlig utstriickning blir da delvis en friga om de allmiinna betingelserna
for denna handel, dvs. en [riga om dess forméga att verkningsfull. kon-
kurrera med handeln i storre eller tdtortslokaliserade enheter. Jag menar
atl man .lven bor gripa sig an dessa frigor i samband med att man tar
stillning till i vilken utstriickning sdrskilda sumhiillsinsatser krivs.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfort kommer jag i det foljande att
behandla fragor om forbiittrade fOrutsidttningar (6r mindre handelsenheter
(avsnitt 6.4) for att diirefter behandla vilka sirskilda kommunala och statliga
tgirder som kriivs (avsnitten 6.5 och 6.6). Dessforinnan vill jag dock be-
handla vissa fragor om butiksstrukiuren.

6.3.2 Butiksstrukuuren

Utredningen har inte funnit det limpligt eller mojligt att stilla upp be-
stimda mal for distributionen utan har ansett att fragan om 6nskviird ut-
formning av foretagens tjinster och butikernas limpliga lokalisering far av-
goras i olika lokala situationer. En utgéngspunkt bisr dock enligt utredningen
i forsta hand vara att tillgodose intressena hos hushall som har langt till
butik och konsumentgrupper som i olika avseenden har diliga forutsiitt-
ningar att klara sina inkop.

Som allmiinna 6nskemdl anges betriiffande titorter att dagligvarubutiker
bor finnas med god spridning i centralare delar och att &itminstone en butik
bor finnas i varje friliggande bostadsomrade. Vid planeringen av nya bo-
stadsomréaden bor man enligt utredningen efterstriiva bl. a. att gdngavstandet
blir hogst 1 km till en fullsorterad butik och att flertalct hushdil bor ha
hogst ca 500 m gangavstdnd. Dir avstdnden ar lingre bor mojlighet till
resor med kollektiva trafikmedel och hemsiindningsservice och liknande
foreligga. Utredningen anser ocksa att det bor finnas valmajligheter mellan
butiker av olika slag. Oppethillandetiderna maste enligt utredningen an-
passas till de tider da hushdllens inkdpare inte dr bundna av forviirvsarbete.
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I glesbygder maste andra krav gilla. Utredningen anser att en restid till
butik om 20-30 minuter med kollektiv trafik bor vara maximum utom
i mera extrema glesbygder.

Aven flertalet remissinstanser menar att fragan om detaljhandelns ut-
formning i forsta hand bor 18sas pa lokal niva. Utredningens allmiint for-
mulcrade dnskemal far ocksd i stort stod av instanserny. Frin ndgra hall
anfors dock att den foreslagna 500-metergriinsen dr allt for ambitios.

For egen del menar jag att (Grutsittningarna pa olika orter och i olika
regioner dr si vitt skilda att dven mera allmint formulerade mal med sva-
righet kan ges en meningsfull innebord. En sjilvklar utgdngspunkt ir dock
att alla medborgare skall kunna ordna sin forsorjning med friimst dagligvaror
med rimlig insats av tid och eget arbete. Innehéllet i denna mycket allmint
héllna malsiittning méstc dock kunna varicra med hiinsyn bl. a. till sam-
hillsutvecklingen i Ovrigt. Avgérande for butiksstrukturens utformning dr
ocksa de forutsiittningar som finns inom handeln sjilv. dir bl. a. kostnads-
utvecklingen och kraven pa forbitirad arbetsmiljo fir stor betydelse. De
tillgiinglighetskrav m. m. som utredningen har formulerat bor dock kunna
tjdna tll viss vigledning for dem som har att ta stédllning tili varudistri-
butionens utformning, i forsta hand vid planeringen av nya bostadsomraden.

Vid sidan av tillginglighetskraven finns emellertid andra krav. S&lunda
har ménga hushdll behov av att kunna géra planerade, rationella inkdp
for lingre perioder. Dessa hushdll blir fler bl. a. i takt med att fler kvinnor
tar forviirvsarbete. Krav reses ocksd pd rimliga valmdjligheter och tillrdckligt
sortiment liksom pa rationell hantering och lag prisnivd. De nu nimnda
kraven tillgodoses ofta littare i storre butikscnheter.

Det finns ett sjilvkiart samband mellan butiksstorlekar och geografisk
tillgidnglighet. Med storre genomsnittliga butiksytor foljer krav pa hogre
omsiittning. Butikerna blir fiarrc och avstdnden kingre for hushéllen. Eta-
bleringar av stormarknader och andra storre handelsenheter kan fa till foljd
att mindre butiker maste liggas ned.

I den allménna debatten rérande butiksstrukturens utformning har nimn-
da forhdllande fitt en framskjuten plats, varvid stormarknaderna har upp-
mirksammats sirskilt. Som jag inledningsvis har nimnt har forslag forts
fram om forbud mot ctableringar av stormarknader. Jag vill hir utveckla
min syn pd hithdrande fragor.

Det kan till en borjan ifrigasiittas om stormarknadsetableringar gencrellt
sett far s& genomgripande foljder for t. ex. nirservicchandeln som ofta gors
gillande. Distributionsutredningens material pekar nimligen pa ati etable-
ringar av storre forsiljningsstillen av annan typ dn stormarknader har storre
effckter pd butiksstrukturen. I en undersokning av butiksutvecklingen i
14 orter kunde inga skillnader hiirledas till forekomst av stormarknader.
Verkningarna péd lingre sikt kan dock bli annorlunda.

Jag dr for egen del ocksd av uppfattningen att niirservicebutiker kan ha
goda forutsidtiningar att hos konsumenterna konkurrera med stormarknader
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och liknande. Utvecklingen mot en 6kande andel nérservicebutiker stéder
denna uppfattning. Distributionsutredningen har vidare pekat pd att de
mindre handelsenheterna i viss utstriickning anpassas till utvecklingen
genom dndrad Karaktir. En annan faktor som kan spela stdrre roll i detta
sammanhang dn forekomsten av stormarknader dr verksamhetsbetingel-
serna for mindre foretag. Jag avser att aterkomma till denna friga i det
foljande.

Etableringar av stormarknader och liknande kan dock lokah 3 inte obe-
tydliga verkningar pa butiksniitet. Detta kan dock inte ensamt vara ett till-
rickligt skidl mot en sddan etablering. Tillgéingligheiskraven kan behiva
vigas mot de andra krav som jag har angett i det foregdende. Striivan bor
vara att sd ldngt mgjligt tillgodose behoven hos olika konsumentgrupper.
1 likhet med distributionsutredningen finner jag dirfor att det dr onskvirt
med ctt butiksndt med butiker av olika typ och storlek.

Mot bakgrund av det anférda bor enligt min mening nigra generclla at-
girder sasom forbud mot ctableringar av stormarknader och liknande inte
komma i friga. Det dr dock angeliget att sddana etableringar dgnas en speciell
uppmirksamhet och att forviintade verkningar for servicen totalt noga kart-
liggs. Provningen blir primirt en kommunal uppgift eftcrsom etableringar
i denna storleksordning regelmiissigt torde kriva stadsplan, byggnadslov
eller dylikt. Jag utglr frdn att kommunerna kommer att stilla hoga krav
pd underlagsmaterialet for denna prévning.

Kommunfullmiktiges beslut fattas under politiskt ansvar. Denna ordning
med ett decentraliserat beslutsfattande synes mig naturlig.

Nir det giiller den av distributionsutredningen aktiualiserade affirstids-
frdgan vill jag for dagen néja mig med att konstatera, att méjligheterna
till oppethéllande kan komma att pdverka den fortsatta utvecklingen av
butiksnitets utformning. Vid behandlingen av det betiinkande, som 1975
ars affdrstidskommitté (H 1975:05) inom Kort viintas avlimna, maste detta
beaktas.

6.4 Forbittrade forutsidttningar for mindre handelsenheter

Mgjligheterna att bibehdlla och utveckla niirservicen och glesbygdsser-
vicen torde vara intimt (6rknippade med forutsittningarna att vidmakthalla
och etablera omsittningsmissigt smé butiker. Detta i sin tur hiinger nira
samman med dessa butikers forméga att konkurrera med stérre handels-
cnheter. Som jag har anfort i det foregdende anser jag att man, i samband
med att stillning tas till vilka sédrskilda samhillsinsatser som behdvs, idven
bor gripa sig an de allmidnna verksamhetsbetingelserna for denna handel
och prova hur dessa kan forbittras.

En avgorande fraga i sammanhanget ir givetvis de forhallanden som
generellt rdder fOr de mindre och medelsiora foretagen. Dessa foretag domi-
nerar ju starkt detaljhandeln. Regeringen har redan tagit initiativ till vissa
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Atgiirder, som avser att underlitta forhéllandena {6r smaforetagen. Jag vill
sirskill peka pd de nya reglerna for beskattning av faimansforetag samt hoj-
ningen av bottcnavdraget {or arbetsgivarcavgifter. Ytterligare giirder for-
bereds f. n. Regeringen avser sdlunda att i en proposition senare i host ta
ett samlat grepp om bl. a. dc problem som rér de mindre och medelstora
forctagen.

De nu nimnda dtgiirderna kommer tvivelsutan att forbittra forutsitt-
ningarna att behdlla niirservicen och glesbygdshandeln. De tar emellertid
inte direkt sikiec pa forhdllandena inom dagligvaruhandein cller ens ser-
viceniiringen i stort. Det finns enligt min mening anledning att hir ta upp
dessa forhdllanden till nidrmare behandting.

En delfraga i det sammanhanget dr den av distributionsutredningen ak-
tualiserade frigan om ett statligt engagemang i det av dagligvaruindustrin
bildade finansieringsbolaget AB Handelskredit. Utredningen menar att ett
sddant engagemang borde kunna dverviigas i anstutning till de frigor jug
nu har behandlat. Flera remissinstanser tillstyrker ett engagemang medan
nagra dr kritiska. Bolaget sjilvt har i skrivelse hemstillt om ett statligt enga-
gemang i nadgon form.

Olika argument har férts fram for att staten pa nagot sitt skall medverka
i AB Handelskredit. Utredningen ser niirmast en sadan dtgird som en kom-
plettering till det statliga investeringsstédet. Flera av de remissinstanser
som Hr positiva menar att atgirden — genom bolagets inriktning pd foretag
med ett fristdende upptridande pd marknaden — skulle frimja konkurrensen
inom dagligvaruhandeln. De remissinstanser som motsitier sig ett statligt
engagemang menar att om staten skall medverka i dagligvaruhandelns fi-
nansiering sd bor det inte ske genom AB Handelskredit utan snarare genom
en utbyggnad av det statliga invesieringsstodet.

For egen del vill jag inledningsvis erinra om vad jag tidigare har sagt
om konkurrenssituationen inom dagligvaruhandeln (avsnitt 6.2). Sdlunda
torde det vara obestridligt att den blockkoncentration som har skett inom
denna handel for med sig vissa risker. Férckomsten av en finansierings-
verksamhet som riktar stg mot forctag med ctt fristéende upptridande
pa marknaden ir darfor av stort viirde. Det bor emellertid papekas att dven
andra kiitlor star till férfogande for dem som efterstriivar e¢n frn blocken
fristiende finansiering av sina etableringar. Hir kan ndimnas de bada halv-
statliga (Gretagen Industrikredit AB och Foretagskredit AB. Dessa foretag
har redan medverkat vid ctablering av detaljhandelstoretag och erbjuder
efter vad jag har inhdmtat jamtorelsevis formanliga lanevillkor.

Mot bakgrund av det anforda iir jag inte beredd att nu foresld négot
statligl engagemang i en fnansieringsverksamhet med nyss angivet syfte.
Frigan bor dock provas ytterligarc. Jag har funnit att detta bor ske i
samband med att finansieringssituationen inom detaljhandeln och andra
delar av serviceniringen samt vissa niraliggande spérsmadl tas upp till be-
handling i ett ndgot vidare perspektiv.

6 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr 8
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Jag vill hir crinra om de formanliga statliga krediter till frimst industri
och hantverk, som formedlas av forctagarcforeningarna och didr kraven pd
siikerhet stiills Eigre dn vid rent kommersiell utldning. Serviceniringen str
av olika skil utanfor denna ldneverksamhet. Enligt min mening kan éven
inom denna scktor av néringslivet situationer tinkas dir ctableringar, som
ir Onskviirda fran allméidn synpunkt, uteblir p. g. a. att bankmiissiga siiker-
heter inte kan stillas. Detta kan exempelvis vara fallet da rorelsen inte
etableras i egen fastighet. Vidare torde méjligheterna att fi kreditgivare
att godta foretagsinteckningar variera med etableringarnas beskaffenhet. Det
ir tiinkbart att nya butiksformer eller affirsidéer har svarare att goéra sig
giillande iin mera traditionella etableringar. Dessa problem torde friimst upp-
std for mindre foretag.

En niraliggande fraga giller bechovet av rdd och hjilp i frigor rorande
mark nadsforutsattningar, utbildningsmajligheter, foretagsadministration
m. m.. som sirskilt i ett inledningsskede kan vara pdtagligt for de mindre
fSretagen. Aven hir kan konstateras att nigon mera allmiint tillginglig or-
ganisation — i motsats till vad som giiller for andra delar av niringslivet
— inte star till serviceniringens forfogande.

Jag anser att dessa fragor liksom frigan om att genom ett statligt enga-
gemang i AB Handelskredit eller i annan form {orbiittra finansieringsmoj-
ligheterna for toretag som onskar std siirskilt obundna gentemot leveran-
worsintressen bor dverviigas niarmare. Jag avser dirfor att senare dlerkomma
lill regeringen med forslag om att en sdrskild kommitté tillkallas for att
prova verksamhetsforhdllandena och finansieringssituationen f6r mindre firetag
inom servicendringen.

De &tgiirder som jag nu har angett bor kunna {6rbiittra forutsdttningarna
att bibehdlla och utveckla nirservice- och glesbygdshandeln.

Nir det giiller siirskilt glesbygdsbutikerna vill jag aktualisera vissa andra
fragor, som delvis har tagits upp under remissbehandlingen av distribu-
tionsutredningens forslag. Hir kan {orst nidmnas fordelarna med et vidgat
utbud av varor och tjdnster. Redan i dag fungerar glesbygdsbutiker och butiker
i mindre samhillen som ombud for bl. a. statliga organ. Sdlunda Grmedlar
vissa butiker varor och paket fran bl. a. postverket, Systembolaget och Apo-
teksbolaget. Man har ocksd kommissionsforsilining for Apotcksbolagets och
Svenska penninglotteriet AB:s ridkning och formedlar tipskuponger och in-
satser till AB Tipstjinst. Vidare dr det vanligt att glesbygdsbutiker ocksa
har forsiljning av drivmedel.

Dessa och liknande funktioner kan ha stor betydelse for berorda butikers
forutsittiningar att leva vidare. Bl. a. medfor de yiterligare intiikter i rorelsen.
Den avgorande fordelen torde dock vara att kringliggande hushéil i mindre
utstriickning tvingas besoka storre titorter for att utriitta sina arenden. Hiir-
igenom kan koptroheten vad giller glesbygdsbutikernas "normala™ sorti-
ment Oka.

Enligt min mening iir det dnskvirt att ta vara pd och forstiirka den naturliga
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konkurrensfordel - niirheten till konsumenterna — som glesbygdsbutiker
och liknande har. Ett vidgat serviceutbud i dessa bor diirfor cfierstrivas.

Efter vad jag har inhiimtat foreligger, i varje fall for cgentlig lanthandel.
normalt inga svarigheter att f3 ritt aut fungera som ombud {or de statliga
organ som jag nyss har angett. Det ir emellertid tydligt att langt ifrdn alla
sidana butiker till fullo utnytijar méjligheterna hiirvidlag. Vidare édr det
tiinkbart att andra former av vidgad service med eller utan anknytning till
offentligt kontrollerad verksamhet skulle kunna komma i friga.

Nu niimnda forhdllanden bor bli foremal for fortsatta 6verviganden. Det
bor salunda vara naturligt for handcln sjiitv att uppmirksamma dessa fragor.
Aven kommunerna och konsumentverket kan i anslutning till det I6pande
arbete, som jag nirmare damnar behandla i det foljande. verka for aut gles-
bygdshandeln utnytyar de majligheter som stér till buds. Mgjlighcten att
tillfora servicefunktioner utdver dem som f. n. forckommer anser jag bor
undersokas nirmare. Jag avser ddrfOr att senare denna dag foresla regeringen
att lamna ett uppdrag till konsumentverket i frigan.

En foreteclse som ocksd kan vara av betydelse niir det giller glesbygds-
handelns underlag ir den kommunala upphandlingen. S3dan upphandling sker
numera i flertalet kommuner i enlighet med ctt upphandlingsreglementce,
som Svenska kommunférbundet efter dverenskommelse med bl. a. riks-
revisionsverket har rekommenderat kommunerna att tillimpa fr. o. m. ar
1974. Reglementet syftar till att den kommunala upphandlingen skall ske
pa for kommunen ekonomiskt mest fordelaktigt siitt och innehéller regler
om infordran av anbud etc.

Som cn foljd bl. a. av nu nimnda regler har kommunernas upphandling
efter hand centraliserats. Méanga kommuner samverkar or att fa si for-
manliga villkor som méjligt.

Det har anforts att det nya upphandlingsforfarandet i vissa fall skulle
ha haft ogynnsamma verkningar for t. ex. lanthandeln och butiker i mindre
samhiillen. Upphandlingen f6r skolor, daghem, sjukhem eller dvlikt pa orten
har fGrsvunnit, och underlaget or rorelsen har minskat. En dtergang till
en mera lokal upphandling skulle sdledes kunna fa positiva verkningar for
butiker av nidmnt slag.

For cgen del vill jug efter samrid med chefen for kommundepurtementet
forst understryka att kommunalekonomiska fordelar torde std att vinna
genom reglerna i upphandlingsreglementet. Det skupar ocksd garantier {or
likabchandling av dem som vill leverera de varor och tjiinster som kom-
munen behdver. Det vore knappast forsvarligt att rucka pd dessa principer.
Det iir emellertid inte uteslutet att lanthandel och glesbygdsbutiker i vissa
situationer skulle kunna erbjuda fordelaktigare villkor iin vad som kan er-
hillas i den mera centraliserade upphandlingen. Manga gdnger kan det dock
vara svart {or dessa mindre foretag att folja kommunens upphandling, bevaka
niir anbud skall ges in etc. Det bér mot bakgrund av det sagda vara naturligt
for kommunerna att i sin upphandlingsverksamhet och inom ramarna for
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upphandlingsreglecmentet sirskilt beakta mojligheterna till lokala uppkop.

[ detta sammanhang vill jag avslutningsvis ta upp en friga som har upp-
mirksammats pd flera hall under senare ar, bl a. i riksdagen, nimligen
fragan om hdnvisningsshylr vid allminna viigar for lanthandel.

Riksdagen uttalade ar 1975 (TU 1975:1, rskr 1975:76) med anledning av
tva motioner i dmnet att det bér ankomma pa vederbérande myndigheter
— frimst da viigverket — att 1 varje siirskilt fall och med beaktande av vad
trafikutskottet hude anfort priva framstillningar om viigvisning cller in-
formation av annat slag om lanthandels beligenhet. Trafikutskottet hade
i sammanhanget principiellt uttatat att antalet skyliar lings viigarna bor
begriinsas. framfor allt lings motorviigar och andra trafikleder med snabb
och tit trafik. En generdsare beddmning forutsattes kunna goras betriiffande
Ovriga vigar och ramfor allt de cgentliga landsbygdsviigarna.

Regeringen beslutade den 20 maj 1976 att tralikutskotiets utiitande skulle
overlimnas Gl statens viigverk och statens trafiksiikerhetsverk sdvitt det
avsdg lanthandelsskyltar.

Fran bl. a. livsmedelshandlarehdll har direfter i olika sammanhang for-
nvade krav rirande lanthandelsskyltar {orts {ram.

For egen del anser jag att det manga ginger vore av viirde for lanthandeln
och didrmed f6r konsumenterna om hinvisningsskyltar kunde medges i stor-
re utstriickning in vad som f. n. synes vara fallet. Hirigenom kan turister
och andra forbipasserande bli uppmiirksammade pd lanthandeln, vilken pd
sd vis kan fd 6kat kundunderlag och dirmed forbittrade forutsittningar
att leva vidare. Vad riksdagen uttalade ar 1975 bor fortfarande utgdra rikt-
miirke 1or var sddana skyltar bor kunna siittas upp. Jag vill hiirvid siirskilt
understryka uttalundet att en generdsare beddmning skall kunna goras be-
triiffande landsby gdsviigar och Ovriga viigar med mindre snabb och tit trafik.
Efter samrad med chefen for kommunikationsdepartementet vill jag dock
framhalla att det torde vara viirdefullt om niirmare riktlinjer kunde tillskapas
for dessa hiinvisningsskyltar. Chefen 16r kommunikationsdepartementet
kommer dirtor utt i annat ssammanhang anmiila frdga om uppdrag till berérda
myndigheter att utarbeta anvisningar for hiinvisningsskylt for lanthandel.

De atgiirder som jag nu har forordat bor kunna oka fSrutsidtiningarna
for mindre handelsenheter att leva vidare av egen Kraft. Sirskilt i glesbygder
och andra omrdden med svagt underlag for butiksrorelser kommer dock
att kriivas vtterligare dtgiirder fran det allminnas sida.

6.5 Kommunala uppgifter
6.5.1 Varutorsiciningsplaner m. m.

Distributionsutredningen har funnit det naturligt att det allmiinnas at-
giirder pa distributionsomradet i forsta hand tar sig utiryck i ett kommunalt
ansvar {or butiksstrukturens utveckling. Utredningen erinrar om att kom-
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munindelningsreformen bl. a. har tagit sikte pa att géra kommunerna till
vill anpassade omraden for den lokala samhiillsplaneringen.

Det kommunala ansvaret bor enligt utredningen komma ull uttryck
en malmedveten och insiktsfull handliggning av lragor som ror hushallens
behov av kommersiell service. Kommunerna foreslas dirfor uppriitta s. k.
varuforsorjningsplancr.

Varuforsorjningsplanerna skulle bygga pd uppgifter om konsumtionsun-
derlag samt butikernas antal. lokalisering, omsiitining och yta och helst
ocksid sortiment och prisnivd. Diir skulle ocksd beddmus hushdllens ser-
vicebehov med hidnsyn bl. a. tll sddana fuktorer som dlderssammansittning,
forviirvsfrekvens, tillgang till bil och ckonomiska resurser.

I planen skulle anges kommunledningens mal {Or varuforsériningsplanen.
Det angivna materialet [Oreslds stillas samman pd ett sadant siitt att o-
religgande problem tas fram. I plunen anges sedun vilka atgirder som behéver
vidtas for att mélen skall kunna upplvllas. Silunda bor planen enligt ut-
redningen ange var problem med varuforsorjningen kan vintas och hur
kommunledningen tinkt 16sa dessa. Planen skulle ocksa visa var nyeta-
bleringar kan vara onskviirda och vilken storlek, lokalisering m. m. de bor
ha.

Plancn foreslds i ett inledningsskede omfatta endast livsmedelsforsrj-
ningen men kan sedermera utvidgas till andra varor och tjinster. Har kan
erinras om att konsumentverketl vid sin behandling av drivmedelsfrigor
fOreslagit att den kommunala serviceplaneringen bor inncfatta dessa.

Utredningen anser att varuforsorjningsfragorna har sadan betydelse att
planerna bor underkastas ett medborgarinflytande. Det toreslas dirfor aut
varuforsdrjningsplanen skall uppriittas av kommunstyrelsen och antas av
kommunfullmiiktige. Planerna foresias bli reviderade varje ar och sumordnas
med Ovrig kommunal plancring. Eut niira informationsutbyte med handeln
fGrutsiitts ocksa.

Utredningen anfor att den angivna handlaggningsordningen bor ses som
anpassad i fOrsta hand till mindre och medelstora kommuner. I t. ex. stor-
stadsomraden fir man sannolikt soka sig delvis andra vigar.

Utredningen har séirskilt dvervigt om planerna bor goras obligatoriska
men har stannat f6r att kKommunerna pa frivillig grund bor uppriitta dem.
Nigon lagstifining fOreslas sdlunda inte.

Remissinslanserna delar allmiint utredningens uppfattning att samhiills-
ansvarel for varuforsoriningsfrigorna bor anses vara en kommunal uppgift.
Man tillstyrker ocksd med néigot undantag att kommunerna uppriittar va-
ruforsorjningsplaner. Olika synpunkter anfors dock betriffande bl a. am-
bitionsnivan pa planeringen.

Flera instanser framhaller att kommunernas resurser varicrar och att den
fGreslagna ambitionsnivan, bl. a. saviut giller revidering varje ar. ir {or hog.
Hit hor Kommunforbundet som menar att plancringen méste anpassas till
de lokala problemen och (Grutsiitiningarna. Forbundet anfor ocksé att man

7 Riksdagen 1977/78. 1 saml. Nr 8



Prop. 1977/78:8 86

aktivt kommer att ge service till kommunerna genom formedling av cr-
farenheter som efter hand kommer fram.

Minga remissinstanser framhaéller i likhet med utredningen behovet av
en samordning med annan kommunal planering. Fran flera héll framhélls
ocksd behovet av att planeringen stims av mellan niraliggande kommuner.
Behovet av samrad nied handcins och de anstiilldas organisationer framhélls
vidare. Nagra remissinstanscr erinrar om den konsumentpolitiska verksam-
het som ir under uppbyggnad i kommunerna och menar att den boér spela
en roll i varuforsorjningsplaneringen.

Forslaget om att varuforsériningsplanerna skall uppriittas pa frivillig viig
far stod av s& gott som samtliga remissinstanser.

Sedan utredningen har limnat sitt betiinkande har ¢n forsoksverksamhet
med kommunal varuforsorjningsplanering — i huvudsak efter utredningens
intentioner — bedrivits inom Enkopings kommun. Arbetet har skett i samrad
med och delvis finansierats av konsumentverket och Kommunforbundet.
Planen. som har antagits av kommunfullmiiktige i maj 1977, har ingeuts
till handeclsdepartementet for kidnnedom.

Betriffande utformningen av planen for EnkOpings kommun kan hir
sirskilt nimnas foljande. Den dr inriktad pd dagligvaror. Den innchéller
en noggrann inventering av detaljhandeln med siddana varor i glesbygder
samt mal och forslag till &tgirder i dessa delar av kommunen. For cen-
tralortens vidkommande har en mera summarisk bedémning gjorts. For-
slagen till atgiirder dr huvudsakligen av de slag som distributionsutredningen
har tagit upp. Hirutover kan ndmnas att kommunen forutsiitts anordna
sirskilda inkdpsresor.

Jag delar uppfattningen att det dr kommunerna som i forsta hand har
att bevaka varuforsoriningsfragorna. Fragorna har en lokal priigel och hiinger
nira samman med den Ovriga kommunala planeringen. Redan i dag, t. ex.
vid tillimpningen av det statliga stddet till kommersicll service i glesbygd.
anses ocksd kommunerna ha ctt ansvar for hur varuforsériningen ir ordnad
inom kommunecn.

Jag har tidigare uttalat min principictla instillning till frégan om samhiillets
engagemang i varuforsonningsfragorna. Detta engagemang bor gd ut pa aul
inom ramen for en marknadsekonomisk ordning tillhandahalla ett allsidigt
beslutsunderlag for olika beslutsfattare inom handel och 6vrig kommersicll
service och att tillgodose behoven hos sadana konsumentgrupper, som av
olika skil har svart att gora sig gillande p& marknaden. Med denna ut-
gangspunkt finner jag det naturligt att kommunens anstriingningar i forsta
hand inriktas pd att vidmakthélla servicen for dem som bor i glesbyvgder
cller av annan anledning har dalig tillgang till visentlig service. Kommunen
har emellertid ett ansvar ocksa nir det giiller planeringen av t. ex. nva bos-
tadsomraden samt nir det giiller att vidmakthdlla en allsidig nérservice i
ildre bostadsomraden i titorter. Kommunens majligheter att paverka ser-
vicens struktur ir genom bl. a. planlagstifiningen goda. och jag riiknar med
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att de utnyttjas s au en s tillfredsstdalande service som majligt (6r med-
borgarna inrittas.

For att kunna fullgdra dessa uppgifier ir det tydligt att kommunerna
miste bilda sig en uppfattning om varufGrsorjningssituationen. Forhallan-
dena skiftar emellertid kraftigt mellan olika kommuner bade vad giiller va-
ruforsdrjningsproblemen och kommunens resurser for att ta sig an dem.
Det ir dir[or inte mgjligt att i detalj ange vilka atgiirder som kommunerna
bor vidta. Jag ir sdlunda inte beredd att generellt fororda upprittandet av
kommunala varuforsdriningsplaner. Det idr heller inte majligt att ange nigon
viss limplig ambitionsniva {6r den planering som kommer att géras eller
aut foreskriva ndgon viss form {or planeringen. Det bor dverlatas pd kom-
munerna att sjilva besluta om i vilken utstriickning varuforsoriningen skall
omfattas av kommunal planering och hur denna i sa fall skall utformas.
Det torde dock vara ett allmiint intresse hos kommunerna att hélla ctt dver-
siktligt beslutsunderlag for varuforsorjningen. Betrdffande kommunernas
arbete med varuforsorjningsfragorna vill jag hirutdver anfora foljande.

En grundliggande forutsiittning for att marknadsckonomin skall kunna
fungera tillfredsstillande #r en nagorlunda god kiinnedom hos dem som
verkar diir om hur marknaden ser ut och vilka niirmare foriindringar som
kan forutses. Ett niira informationsutbyte mellan alla dem som berors av
varuforsorjningsfrigorna — kommunen, handeln och dess organisationer,
konsumenterna etc. — framstdr didrfor som nodvéndigt. Detta har ocksé dis-
tributionsutredningen f6rutsatt. Sirskilt viktigt blir informationsutbytet nir
nybyggnadsomrdden av olika slag planliggs. D3 kan man bl. a. diskutera
handelns mdjligheter att etablera sig pd det sdtt som planeras. Samrads-
forfarandet bor, som jag ser det. kunna pa ett verksamt sitt bidra till en
rimlig anpassning av handeln till hushdllens behov.

Aven om kommunerna skall ha frihet att sjilva besluta om varufdrsorj-
ningsplaneringen finns det anledning att hir berdra fragan om vilken pla-
nering som skall krivas som underlag for stodatgirder. Jag vill redan nu
nidmna att jag i det fSljande kommer att limna forstag till utbygeda statliga
stodatgiirder for bl. a. hemsindning av dagligvaror i glesbygder och liknande
samt for stod till butiker i vissa fall i sd&dana omraden. Dessa stodatgirder
kommer att forutsiitta ingdende prioriteringar. Med hiinsyn till det ansvar
for varutorsorjningen som kommunerna forutsitts ha dr det naturligt att
dessa prioriteringar i [rsta hand skér hos kommunerna. Liksom vad som
f. n. giller vid tillimpningen av det statliga stodet till kommersiell service
i glesbygd kommer jag silunda att foresla att de statliga stodagirderna
bor utgé endast under forutsiittning att berérd kommun har genomfort den
varuforsdrjningsplanering som behdvs for att stédet skall komma till bésta
anviindning. Jag vill diirfor hir ange vissa allménna riktlinjer for hur en
sddan plancring bor vara beskalfad.

Det bor krivas att kommunerna har bildat sig en allmin uppfattning
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om huruvida det inom kommunen finns omriden diir problem med va-
ruforsériningen foreligger eller kan viintas uppsta. En niirmare kartliiggning
av befolkningssituationen och handelns utformning och utvecklingstenden-
ser inom i forsta hand glesbygder och skirgardsomraden kan visa sig néd-
viandig. Vidare bor dd diskuteras vilka atgirder som behover vidtas.

Det bir vara naturligt for kommunerna att inrikta denna diskussion pé
dagligvaruscktorn. Det ir didr som brister i servicesituationen far avgorande
verkningar for hushallen, och det iir dir som forutsiittningarna kan finnas
for ctt ndgorlunda differentierat butiksniit dven i mera glesbygdsbetonade
omraden.

Siirskilt 1 glesbygder sker inkdpen ofta med bil. Det finns alltsa ett niira
samband mellan dagligvaruforsdrjningen och drivmedelsforsorjningen. Det
torde diirfor vara limpligt aitt kommunerna — i enlighet med vad konsu-
mentverket har {orordat i sin promemoria om drivmedelsforsérningen i
glesbygder - iven inventerar ev. problem rorande den senare.

Bland de atgiirder som kommunen kan dverviiga och som néiirmare kom-
mer att behandlas i det fSljunde kan niimnas s16d till nedliggningshotade
butiker, anordnande av hemsindning etc. Aven dtgiirder inom ramen for
kommunens upphandling och sddana vidgade servicefunktioner som jag
tidigare har berort bér overviigas i detta sammanhang.

Berors flera butiker eller storre omraden sé att prioriteringar av olika slag
blir aktuella bor det vara naturligt att sammanfatta stillningstagandena i
en varuforsorjningsplan for berorda omraden. Detta torde normalt vara fallet
i mera glesbygdsbetonade kommuner. Det kan i saummanhanget noteras
att sd gott som sumtliga kommuner inom det inre stdodomradet redan har
upprittat eller iir i fiird med att uppriitta planer for bl. a. varuférsériningen.
Varuforsériningsplanerna bor kKunna vara dversiktliga och revideras vid be-
hov. Huvudsyflet bdr vara att de kan ligga till grund {or stéillningstaganden
till de stodatgiirder som kan foranledas av cnskilda ctablerings- eller ned-
liggningsplaner. Mera detaljerade utredningar bor vidtas i anslutning till
dessa cnskilda situationer. Hirigenom kan varutorsériningsplancringen hal-
las inom rimliga kostnader. Detta dr angeliget inte minst med hinsyn till
kommunernas besvirliga ekonomiska lige.

En siirskild frga nir det giiller kommunernas planering iir vilka krav
som bor stillas nir etablering av en stormarknad clier liknande aktualiseras.
Mina principietla dverviiganden i denna del har jug redovisat i det foregdende
(avsnitt 6.3.2). Enligt min mening maste i sddana ligen kriivas en beddmning
av vilka verkningar omtordelningen av kopkraft far pd butiksbestandet i
ovrigt och dess servicekapacitet inom berord region — sirskilt i glesbygds-
betonade omraden — samt vilka dterverkningar detta far {or olika konsu-
mentgrupper. Hiirvid bér kommunerna finna det angeliiget att sirskilt upp-
mirksamma handeln med livsmedel och andra dagligvaror.

Aven om det Kan hiivdas att den kommun dir ctablering avses ske har
ett forstahandsansvar for att det nédvindiga utredningsmaterialet tas fram
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ar det tydligt att en ctablering av nu behandlat slag ofta paverkar forut-
sdttningarna 16r varudistributionen i angriinsande kommuner och att diirfor
en samlad bedémning {Or flera kommuner kan behévas. Det finns anledning
att anta att berdrda kommuner sjilva elterstriivar sddana samlade bedém-
ningar. Normalt torde kommunerna ocksd finna det naturligt att samrada
med linsstyrelsen, som kan ge cn oversiktlig belysning av etableringens
verkningar i ett storre regionalt sammanhang. Vid linsstyrelserna har under
senare ar utvecklats modeller for prognoser dver konsumtion, omsitining
och sysselsidttning inom detaljhandelssektorn. Jag vill vidarc peka pd att
lansstyrelserna normalt provar etableringar av aktuellt slag i samband med
att stadsplaneforslag skall faststiillas. Hirvid kan ibland en samordning av
beddmningarna hos kommunerna i friga behovas.

Nir det giiller handliggningsfrigorna bor det ocksd ankomma pd veder-
bdrande kommun att sjilv avgora vilket organ som skall handligga frigorna.
Kommunerna kan normait antas finna det naturligt att genomfora plane-
ringen som ctt led i den Oversiktliga planeringen (generalplanering ctc.) i
stort och med beaktande av synpunkter frdn kommunens konsumentpo-
litiska organ.

I sammanhanget uppkommer frdgan om hur kommunerna skall {4 det
underlag man kan behdva for sina dtgirder pd omridet. Distributionsut-
redningen foreslar att det hos statens pris- och kartellnimnd (SPK) uppriittas
ett centralt, heltackande butiksregister for att bl. a. utgéra underlag f6r kom-
munernas planering. Remissinstanserna har delade meningar om behovet
av el sddant register och om var det i s& fall bor uppriittas.

Jag vill for min del forst erinra om att jag till skillnad fran utredningen
inte forutsiuer heltiickande varuforsdrjningsplaner. Redan pa den grunden
blir det svért att nidrmare ta stillning till behovet av ett centralt register
och till vilka uppgifter ett sadant skulle kunna innchdlla. Vidare ir det
uppenbart att kommunerna vanligen har ett behov av direkta kontakter med
handlarna {or att diskutera planer for framtiden ete. Vid dessa kontakter
torde kommunerna normalt kunna {4 tillgang till de uppgifter om rérelsen
som de behdver. Ett sirskilt centralt butiksregister skulle ocksd oundvikligen
fora med sig kostnader och ett uppgiftslimnande som mot bakgrund av
det anforda ir svara att motivera. Jag #r dirfor for dagen inte beredd att
fororda att ett sirskilt centralt butiksregister upprittas. Vid behov far re-
gisterfrigan tas upp igen nir ytterligare erfarenheter har vunnits. Dirvid
bor i forsta hand unders6kas hur redan befintliga register kan utnytyjas.

Kommunerna kan ocksd behova hjilp med uppgifter om kopkraften och
omsiittningen samt dess fordelning pa olika omraden i kommunen (kon-
sumtionsunderlag). Jag vill hir pdminna om de prognosmetoder, som
linsstyrelserna tillimpar och som jag nyss har nimnt. De uppgifter i denna
del som linsstyrelserna kommer att ta fram forutsitter jag stills till kom-
munernas [6rfogande utan kostnad.

Distributionsutredningen har forutsatt att kommunernas varuforsirj-
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ningsplaner skall ges in till linsstyrelserna. Flera remissinstanser har anfort
synpunkter pa vilken roll linsstyrelserna bor spela. Somliga menar att dessa
bor faststilla planerna medan andra anser att linsstyrelserna skall kunna
pakalla samrid bl. a. for samordning mellan flera kommuner.

Med hiinsyn bl. a. till att kommunerna inte generellt fOrutsitts uppriitta
varutorsorjningsplaner vill jag for egen del inte heller {Grorda nigon skyl-
dighet for kommunerna att ge in eventuella planer till liinsstyrelserna. |
praktiken torde dock vanligen ett niira samarbete mellan kommunerna och
linsstyrelserna komma till stdnd i denna typ av fragor. Jag vill hiirvid crinra
om vad jag nyss har anfort betriiffande kinsstyrelsernas roll vid etableringar
av stormarknader och liknande.

6.3.2 Frdgor om stvrmedel for etableringar m. m.

Distributionsutredningen har for sin del funnit att de méjligheter att styra
detaljhandeln som byggnadslagstiftningen erbjuder ir otillrickliga. Utred-
ningen foresldr dirfor att en kommunal tillstdndsprévning infors enligt sir-
skild lag. Tillstdndsplikten skulle gilla all etablering och utbyggnad av de-
taljhandel med livsmedel liksom forindringar av rutter f6r ambulerande
handel. Ansékan skulle goras minst sex manader i forviig. Utredningen
foreslar ocksa att kommunerna skall triiffa 6verenskommelser med foretagen
eller deras lokala organisationer om att planerade nedldggningar av dag-
ligvarubutiker skall anmiilas i god tid till kommunen.

Bland remissinstanserna rader starkt delade meningar om den foreslagna
etableringskontrollen. Forslaget tillstyrks — huvudsakligen pd de grunder
som utredningen har anfort—av bl. a. flera sddana myndighcter som hanierar
planfrdgor och av de stora lontagarorganisationerna.

Nagra myndigheter, diribland SPK och konsumentverket, ifrigasiitter om
inte de styrmdojligheter som byggnadslagstiftningen erbjuder eller skulle kun-
na erbjuda ir tillriickliga. Auskilliga remissinstanser, diiribland foretridare
{Or niiringslivet samt NO, industriverket och flera ldnsstyrelser avstyrker
forslaget med hdnvisning till bl. a. byggnadslagstiftningens styrmedel och
den verkan som kommunala varuforsorjningsplaner antas f3. Man befarar
ocksd att tillstdndsgivningen skulle verka utvecklingshiimmande och kon-
kurrensbegrinsande. Négra instanser forordar en anmilningsplikt i stéllet
for den foreslagna tillstandsplikten. Forslaget om att planerade nedliggningar
skall anmiilas till kommunen tillstyrks allmiént av remissinstanserna. Nagra
menar att detta bor vara obligatoriskt och att silunda lagstiftning bor ske
om detta.

For egen del stiiller jag mig avvisande till tanken pd en generell till-
standsplikt av det angivna slaget. En sidan skulle bl. a. inncbira en de-
taljstyrning som skulle st i klar strid med de principer for samhiillets enga-
gemang i varuforsorjningsfrdgorna som jag har uttalat mig for. Tillstinds-
givningen skulle vidare fora med sig for alla parter betungande rutiner,
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dven for sddana fall dir kommunen skulle tillstyrka eller inte vilja motsiitta
sig etableringen. Négot behov av detaljreglering foreligger enligt min upp-
fattning heller inte om kommunerna genomfor den Gversiktliga varufor-
sorjningsplanering, som jag har uttalat mig for.

Med det grundliggande synsitt som jag har angett finns det inte heller
anledning att generellt begiira anmiilningar vid nedliggningar av butiker.
Behovet av sddana anmilningar uppkommer rimligtvis forst i omraden dir
en nedliggning kan befaras menligt pdverka varuforsorjningen. Jag &ter-
kommer strax hirtill.

Jag dr s&lunda inte beredd att fororda ndgon generell individuell provning
av ctableringar, nedliggningar etc. Detia innebir dock inte att jag stiller
mig avvisande till f6rsok frdn det allminnas sida att paverka foretagens
etableringspolitik i sddana situationer dir motiv hirfor finns. Tviirtom bor
naturligtvis decn kommunala planering som jag har behand!lat i det foregdende
foljas upp med sikte pa att trygga eller forverkliga den servicenivd som
diir har lagts fast. Detta bor emellertid kunna astadkommas inom ramen
for oforiindrad lagstiftning. Jag skall hidr nirmare utveckla mina Gvervi-
ganden i denna del.

Till att boérja med vill jag erinra om att jag har {orutsatt, att samhiillets
atgirder skall inriktas p& att ta till vara intressena hos konsumentgrupper
som har svart att gora sig gillande pd marknaden. De kommunala insatserna
for varuforsorjningen kan alltsd i forsta hand forutsittas avse omréden dér
servicen ir eller kan vintas bli bristfillig, dvs. i praktiken oftast utgles-
ningsomraden eller skirgardar. Problemet hdr dr ndrmast hur man skall
kunna vidmakthdlla ett tillfredsstillande butiksnit alternativt en fungerande
hemsindning av varor. Jag har tidigare behandlat frigan om hur forut-
sittningarna for denna handel kan forbéttras. Dir s&dana &tgiéirder visar sig
otillriickliga bér stod i olika former frén det allmiinnas sida kunna sittas
in. Dessa frigor behandlas i det foljande (avsnitten 6.5.3 och 6.6.1).

Aven om silunda problemen snarast 4r forknippade med nedliggningar
kan situationer tinkas dir dven etableringar fir inte onskvirda foljdverk-
ningar. | debatten har bl. a. pekats pd de risker som kan folja av att t. ex.
bensinstationer borjar fora begrinsade livsmedelssortiment. Sidana etable-
ringar kan i kiinsliga omraden (3 till {oljd att fullsorterade butiker mister
just s& myckel underlag for sin rorelse som behovs for att de skall klara
sig och atl hdrigenom servicesituationen totalt i omridet forsimras. Mot-
svarande problem kan uppstd nidr varubussar sitts in.

De nu nimnda problemen syncs dock i praktiken inte vara av en siddan
omfattning att de motiverar en sirskild reglering med bl. a. risk for en
tyngande administration. Jag vill ocksd framhélla att etableringar av nu
behandlat slag sjilvlallet kan visa sig ha positiva verkningar for konsu-
menterna. Bedomningen av om servicen skall uppriitthallas i den ena cller
andra formen skulle enligt min mening vidare stiilla kommunala eller andra
samhilleliga organ infor sirskilt svara avvigningsproblem.
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Allvarligare kan det forhdlla sig med etableringar av storre butiksenheter,
stormarknader ctc. S&dana etableringar, som ju vanligen sker i eller i an-
slutning till titorter, fir normalt verkningar inom stérre omraden och kan
1. ex. ta underlag frén butiker med mera glesbygdsorienterad lokaliscring.
Om de senare hiirigenom maste liggas ned kan servicessituationen forsimras
radikalt for berérda hushdll. siirskilt sddana som inte har tillgdng till bil.
Aven inom berdrda titorter kan en inte dnskviird utglesning av servicen
ske.

Dessa problem ir dock inte nya. De utgdr cn av utgdngspunkterna for
det kommunala planmonopolet, som ju syftar till att fa till stdnd en fran
allmin synpunkt si iindamdlsenlig markanviindning som mgjligt. I likhet
med atskilliga remissinstanser finner jag att de styrmedel som kommunerna
forfogar 6éver inom ramen {6r planmonopolet i allt viisentligt gor det mojligt
att undvika namnda negativa verkningar. Inte heller for dessa situationer
ir jag dirfor beredd att for dagen tororda ngon vuerligare reglering. Skulle
erfarenheterna framover utvisa att tillgiingliga styrmedel blir otillriickliga
kan fragan tas upp tll fornyad provning.

Sammanfatiningsvis finner jag sdlunda att motiv saknas att inféra ndgon
generell etableringskontroll och att kommunerna for de siirskilda situationer
dir en styrning av ctableringar kan behdvas forfogar dver tillriickliga styr-
medel.

Nir det giller nedlidggningar av viktiga butiker, varubussrorelser ete. dr
det givetvis av virde om kommunen i god tid kan {3 kiinnedom om dem.
Jag kan i denna del si till vida ansluta mig tll utredningens uppfattning
att kommunerna bor finna det naturligt att vid behov triiffa overenskom-
melser med berérda niiringsidkare om att de senare anmiiler plancr pa ned-
liggningar. Overenskommelserna torde for att undvika onédiga rutiner
limpligen bora begrinsas till sddana butiker etc. som kommunen i sin pla-
nering funnit siirskilt viktiga.

I sammmanhanget akiualiseras den av utredningen foreslagna ctablerings-
avgiften for storre enheter. I likhet med sa gott som samtliga remissinstanser
finner jag att awskilliga invindningar kan rcsas mot forslaget. Den skulle
bl. 4. leda till en snedvriden konkurrens mellan dldre och nya enheter. For-
slaget bor dirfor inte forverkligas.

[ anslutning till bechandlingen av etableringsfrigorna kan det ockséd vara
ldimpligt att berora fragan om fordelning av butiksligen pd foretag inom
olika foretagsgrupper. Distributionsutredningen, som allts har fGreslagit ¢n
langtgdende etableringskontroll, har haft anledning att nirmare Overviga
hur kommunerna bor hantera denna fordelningsfraga. Utredningen anscr
att fordelningen bor ske med hiinsynstagande till olika toretagsgruppers re-
presentation i berdrt niringsgeografiskt omridde och med utgangspunkt i
den kommunala likstillighetsprincipen. Det dr ocksa angeliget, menar ut-
redningen, att mojlighet ges for etablering vid sidan av de stora blocken.

Flertalet remissinstanser som behandlar (Grdelningsfrigan iir kritiska mot
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utredningens forslag i denna del. Man menar allmint att de foretag som
biist tillgodoser samhallets malsidttningar bor fa komma i friga for etable-
ringar oavsctt tidigare marknadsandelar.

Med hiinsyn till mina stillningstaganden roérande ctableringskontrollen
blir problemen inte lingre lika patagliga. Sjalvfallet kan dock kommunerna
stilllas infor avviigningsproblem, excmpelvis vid kontakier med foretriidare
for detaljhandeln i anslutning till planliggning av nya handelsomraden. Des-
su synes dock inte mera omfattande dn att de bor kunna klaras utan siirskilda
centralt utfiirdade riktlinjer. Sjilvklara utgdngspunkter dr dock ait fordel-
ningen sker sd att konkurrensen s langt mojligt ges spelrum och att ingen
foretagsgrupp gynnas otillborligt. Hirvid dr det angeliiget att soka bereda
mdjligheter till etablering dven [or foretag utan ndrmare knytning till nagot
av de stora blocken, eftersom dessa fOretag kan ha svart att sjilva bevaka
uppkommande butiksligen.

I sammanhanget vill jag anmiila att jag — mot bakgrund av det kommunala
ansvar [or varuforsorjningen som har angetts i det foregdende och vad jag
nu har anfort om ligesfordelningen - inte finner skiil bibchdlla det uppdrag
i frdga om fOrdeiningen av butiksligen som linsstyrelserna har och som
scdan den 1 januari 1973 innebir au linsstyrelserna skall medverka vid
(orhandlingar i sddana fragor. Uppdraget bor dirfor kunna terkallas. Jag
avser alt aterkomma tilf regeringen i denna friga.

6.5.3 Hemsdndning m. m.

Den kommunala planering och det informationsutbyte mellan kommu-
nen, handlarna och foretriidare for konsumentintressena som jag tidigare
har diskuterat torde pa olika sitt verka for en anpassning av serviceutbudet
till angelidgna allmiinna énskemal. Deta torde emellertid inte vara tillriickligt
i alla Kigen. Vissa stoddigirder méaste kunna vidtas. Statligt stod {or kom-
mersiell scrvice finns redan i viss utstrickning. Jag dmnar i det (Oljande
bl. a. fOresla forstirkningar av detta. Aven kommunerna kan emellertid inom
ramen 1or sin allmiinna kompetens vidta vissa stodagiirder.

Kommunerna inom i forsta hand det inre stodomradet forutsiitts redan
i dag ta initiativ till och subventionera hemsindning av dagligvaror till
glesbygdshushall. Statsbidrag utgdr (Or dndamadlet. Plancringen av den lokala
kollektiva trafiken — for vilken statsbidrag ocksd utgdr — forutsitts vidare
vara sa beskaffad att inképsresor med kollektiva transportmedel dr majliga.

Distributionsutredningen framhaller det angelidgna i att alla kommuner
Overviger var hemsiindningsverksamhet och andra transportidsningar be-
hovs for att trygga medborgarnas varuforsorjning. Det statsbidrag som f. n.
utgdr frimst inom det inre stodomradet foreslas utvidgat il det allméinna
stodomridet. En hjning av bidragsprocenten {Oreslds ocksa.

Remissinstanserna ir positiva till utredningens forslag om hemsiindning
och kollektiviransporter. Nir det giitler statsbidraget menar minga att det

8 Riksdagen 1977/78. | saml. Nr &
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bor kunna utgd i hela landet. Hogre bidragsprocent dn vad utredningen
har forordat foreslds ocksd frén négra hall.

Jag kan ansluta mig till {6rslaget att statsbidrag bor utgd till kommuner
som tar initiativ till hemséndning av dagligvaror 1 omraden dir distribu-
tionsproblem forcligger och att statsbidrag utglr for iindamalet. S langt
som majligt bor dock medborgarna beredas mojligheter till egna butikshesok.
Det iir didrfor viktigt med en trafikplancring som bl. a. tar sikte pd detta.
Inom rumen for trafikplaneringen och som ett alternativ till hemsiindning
framstér det som naurligt att kommunerna dverviger att ordna sirskilda
inkopsresor. Den nimnda varuforsorjningsplanen {or Enkopings kommun
upptar sddana. Statsbidrag utgdr redan i dag under vissa forutsittningar.

Jag vill hiir ocksd anmila frigan om kommunala fOrvirv av butiksfas-
tigheter. Utredningen har foreslagit att kommunerna skall kunna forvirva
butiksfastigheter och till subventioncrad hyra upplta dessa for dagligva-
ruhandel. Mojligheten skulle utnytijas niir ingen pa affdrsmissiga grunder
ir beredd att ta over en rorelse som hotas av nedlidggning, t. ex. i samband
med att tidigare dgare gdr i pension. For kommunens [Orviirv skulle stats-
bidrag uigh.

Négra remissinstanser dr kritiska mot forslaget. Bl a. pckas det pa att
det cgentligen fyller samma syfte som det av utredningen forordade drifts-
stodet (jfr avsnitt 6.6.1) och skulle utgdra cn dubblering av detta. En instans
menar att forslaget inte kan forverkligas utan sirskild lagstiftning.

For egen del ir jag inte beredd att bitriida forslaget. Det kan dock finnas
skil att undertiitta dvertagande av rorelse i sddana situationer som har legat
bakom utredningens forslag i denna del. Ett eventuellt driftsstod orde endast
undantagsvis utgora ndgon 10sning hiirvidlag. Jag avser att dterkomma till
frigan vid min behandling av det statliga investeringsstodet i det foljande.

6.6 Statliga atgirder m. m.
6.6.1 Stiddigdrder

Distributionsutredningen har limnat forslag till statliga stodagiirder tor
att trygga varuforssrjningen dir den inte kan klaras av pa rent ufﬁirsmiiésigu
grunder. Man har hirvid huvudsakligen utgaut frin de stodformer som I n.
finns inom ramen {or det statliga stédet till kommersiell service i glesbygd.

Salunda foreslias att det statliga bidraget till kommuner som subventionerar
hemsindning av dagligvaror (hemsiindningsbidraget) hojs fran 33 % till
50 "% samt att det skall utgd till kommuner i det allminna stédomradet
i stillet for som i dag bara det inre stddomradet. Liksom f. n. bdr enligt
utredningen bidraget kunna utgd till kommuner dven i andra delar av landet
om siirskilda skil toreligger.

Utredningen foreslar vidare en utbyggnad av det nuvarande investerings-
stddet. Det foreslas att det skall kunna utgd i hela landet, dven i medelstora
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och storre tdtorter. Liksom f. n. foreslds att en forutsiittning for att stod
skall utgd skall vara att butiken kan viintas bestd pd nigon sikt. Kreditgaranti
for investering i varulager foreslds liksom i dag kunna utgd i anslutning
till annat investeringsstéd. Stod till varubussar foreslas utgd endast om siir-
skilda skil foreligger.

Distributionsutredningen har ocksa (Greslagit att driftsstod bor kunna utgé
under vissa betingelser. Det giller frimst sidana fall da butiken inte pa
sikt kan vintas bestd och dirfor inte kan komma i friga {or investeringsstod.
Stédet skulle utgd for atu tillfiligt hdlla kvar cn butik, exempelvis fram
till innehavarens pensioncring clier till dess andra l6sningar av dagligva-
ruforsorjningen kan ordnas. Utredningen foresldr att staten i sddana ligen
skulle kunna medge ett driftssiod beriiknat efter en schablon av 2 % av
&rsomsiittningen.

En forutsidttning for att stdd i ndgon form skall utgd bor enligt utredningen
liksom f. n. vara att varuforsorjningsplan har upprittats i berord kommun.

Konsumentverket har i sin promemoria om drivmedelsforsorjning i gles-
bygd pekat pa behovet av att kunna vidmakthéalla foretagsckonomiskt olon-
samma men frin konsumentsynpunkt viktiga anliggningar for drivmedels-
forsiljning. Detta skulle kunna stadkommas om det nuvarande glesbygds-
stodet utdkades till att omfatta dven drivmedel.

Remissinstanserna tillstyrker allmint en utbyggd stdodverksamhet efter
de linjer som distributionsutredningen har angett och delar genomgéende
uppfattningen att kommunala varuforsdrjningsplaner mdste kriavas for att
stod skall uigd. Sa gott som samtliga instanser som har uttalat sig i fragan
anser dock till skillnad frén utredningen att alla stodformer bor kunna utga
i hela landet, dir forhdllandena si pakallar. Négra instanser menar dock
att det inre stddomradet bor prioriteras vid resursbrist. Ett par remissinstanser
forordar att hemsidndningsbidraget skall hojas till 75 % i det inre stédom-
radet. Nir det giller driftsstodet dr den allménna uppfattningen att det bor
utgd restriktivt. Metoden for beriikning av stddets storlek Kritiseras frén
flera hall. Man efterlvser en anpassning till den individuella situationen.
Konsumentverket forordar en forsdksverksamhet med alternativa utform-
ningar av stodet.

Jag delar uppfattningen att de statliga stodatgiirderna nu bor byggas ut.
Det statsfinansiella liget forutsitter hidrvid en noggrann prioritering av re-
sursanvindningen. Atgirderna bdr silunda och i enlighet med vad jag ti-
digare har forordat inriktas pd omraden dér forutsiittningar saknas for han-
deln att sjilv ombesorja varuforsorjningen.

Liksom distributionsutredningen finner jag det naturligt att den fortsatta
stodverksamheten i huvudsak utformas som cn utbyvggnad av det nuvarande
statliga stédet il kommersiell service i glesbygd. Skiil finns emellertid att
nu soka finna enklare former for stodverksamheten dn de hittills géllande,
vilka ibland upplevs som allt for tyngande och byrakratiska.

Niir det giller stodets geografiska rickvidd menar jag att avgdrande for
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om stod skall utgd maste vara vilka varuforsdrjningsproblem som foreligger.
oavsctt var i landet de uppstdr och oavsett vilka stédformer som kan vara
tillimpliga. Den begriinsning till huvudsakligen det inre stédomrédet, som
hittills har giillt och som bl. 4. har motiverats av att verksamheten har be-
drivits pa forsok, bor dirfor slopas. Fortfarande bor dock som jag tidigare
har anfort gilla att stodet skall inriktas pd varuforsorjningen i glesbygder
och jimforbara omrdden, exempelvis skdrgardar. Vidare méste liksom . n.
krivas att berord kommun har genomf{ort den varuforsériningsplanering
som behovs {6r att stédet skall komma till biista anvindning. Jag har tidigare
angett vissa riktlinjer for hur denna planering bor vara beskaffad. Slutligen
bor gilla att stod skall utgd endast i den utstridckning som behovs {Or att
en tillfredsstillande service skall kunna uppratthallas.

F. n. idr stodet begriinsat till dagligvarusektorn. I enlighet med vad jag
har anfort tidigare om drivmedelsforsorjningens betydelse {6r ovrig varu-
forsérjning forordar jag att stodverksamheten med undantag for hemsiind-
ningsverksamheten framdeles skall omspinna dven drivmedlen.

Jag har forordat att statsbidrag skall utgd till kommunerna for kostnader
for hemsindning (hemsindningsbidrag). Jag kan vidare tillstyrka att stod
utgdr till niiringsidkarc for investeringar i vissa fall.

Nir det giller det foreslagna driftsstodet kan det uppenbarligen i vissa
mycket speciclla situationer vara motiverat som ctt medel att vidmakthalla
en viktig butik eller i undantagsfall en varubuss. Det dr dock tydligt att
det kan vara svart att finna berikningsnormer som gor stodet verksamt
utan att framsta som otillborligt gynnande av visst foretag framfor annat.
Stidet miste bl a. dirfor ges en mycket restriktiv utformning. Det bor
endast utgd nir det dr frga om tillfilliga losningar under en begriinsad
overgéngstid. Det kan t. ex. vara fallet niir en butik — p. g. a. innchavarens
alder eller dylikt och allmint dalig 16nsamhet — inte kan forviintas dverleva
pa sikt och dir investeringsstdd inte skulle vara motiverat. Driftsstodet bor
hirvid ses som en ersiittning frin det allmiinnas sida {or en samhills-
ekonomiskt viktig funktion som inte kan fullgéras pa affirsméssiga grunder.
Det ir alltsd inte primiirt friga om stid till foretaget som sédant.

En fraga som hiirefter instiller sig ir vem som bor vara huvudman [or
verksamheten med driftsstod. Jag ser for egen del ctt niira samband mellan
driftsstéd och kommunernas hemsiindningsverksamhet och siirskilda trans-
portlosningar. 1 bada fallen dr det meningen att samhiillet gdr in med eko-
nomiska resurser {Or att uppritthélla en varuforsorjning dir den annars skulle
vara olénsam. Driftsstod till en butik, & ena sidan, och hemsiindning frin
en annan butik om den forsta liggs ned, 4 andra sidan, iir alternativa lésningar
pé samma problem. Dessa alternativ bor viigas mot varandra med hiinsyn
till ekonomiska och sociala aspekter. Det vore dirfor naturligt att beslut
om dessa typer av atgirder ligger i samma hand. Mot bakgrund av vad
jag nu har anfort skulle det i och for sig vara naturligt om kommunerna
svarade for cventuclla driftsstod till handeln. Av flera skil har jag dock
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stannat Or att staten atminstone . v, bor svara tor driftsstddet. Sdlunda
dr det oklart i vilken utstriickning den kommunala kompetensen medger
kommunala driftsstod. Vidare ir det en ny stodform som i enlighet med
vad jag har anfort bor tillimpas restriktivt och dir en fast praxis for be-
rilkningsnormer maste utbildas. Det dr ocksd angeliiget att sd langt mojligt
undvika att ligga pd kommunerna nya, ckonomiskt betungande uppgifier.

Betriiffunde den nirmare utformningen av de statliga stodatgirderna vill
Jag anfora foljande. _

Nir det giiller den foreslagna hojningen av hemsdndningsbidrager vill jag
crinra om att den kommunalckonomiska utredningen (Fi 1971:08) i be-
tiinkandet (SOU 1977:48) Oversyn av de speciella statsbidragen till kom-
munerna har tagit upp bl. a. frigan om detta bidrags Konstruktion. Med
hiinsyn till att denna friga liksom forhallandet i stort mellan generella och
specialdestinerade statsbidrag sdalunda ir foremal for beredning iir jag inte
beredd att fororda ndgon idndring av bidragsprocenten. Bidraget bor didrfor
dven fortsittningsvis utgd med 35 “% av kommunens nettoutgift. Som jag
tidigare har sagt bor det begrinsas till kommunens utgifter for hemsindning
i glesbvgder och jimforbara omriden.

F. n. giiller for hemsiindningsbidraget att det normalt utglr bara for hem-
sindning som sker med vad som kallas reguljira transportmedel, t. ex. buss,
bil cller bat i linjetrafik, lantbrevbiiring o. d. Endast om siirskilda skil fo-
religger utgér bidrag for hemsindning med handlares eget fordon.

Jag finner det onddigt att for framtiden pd sitt som hittills skett i detalj
reglera under vilka {orutséttningar olika slag av transportmede! far anviindas
for hemsindningsverksamheten. Det bor dirfor dverlitas pd kommunen
att ordna hemsindningen pd det siitt man finner Limpligast. Liksom f. n.
bor dock giilla att kommunen skail genomttra den planering som behdvs
for att hemsiindningen skall ske pd ett dindamdlsenligt siitt, utan onddiga
kostnader och utan att visst {Oretag gynnas otillborligt. Hirvid ér det an-
geliget att hemsiindningen intc missbrukas. Jag har inhiimtat att vissa kom-
muner i detta svfte kriver att en - om #dn begrinsad — avgilt skall tas
ut av hushéllen f6r varje hemsiindning. Det syncs mig riktigt att kom-
munerna normalt kriiver att sddan avgift tas ut.

En sirskild fraga giller om kommun skall kunna fa forhandsbesked be-
triiffande hemstindningsbidrag. F. n. giller att hemsindningsbidrag soks och
utbetalas {or bidragsér i efterhand. Denna ordning bir bibchdllas. Enligt
min mening dr det dock rimligt att en kommun vid behov i f6rviig skall
kunna f besked om huruvida statsbidrag i princip kan pariiknas. Jag forordar
dirfor att formellt forhandsbesked fortsittningsvis skall kunna limnas.

Nir det giller investeringsstider bor — forutom den forordade geografiska
utvidgningen och utvidgningen till drivmedel - stddet i huvudsak ha samma
utformning som 1 dag. Det innebiir att stodet bor utga i form av investerings-
och avskrivningsldan samt kreditgaranti for anskaffning av varulager. Sum-
man av investerings-och avskrivningstdn bor liksom f. n. fi uppga till hogst



Prop. 1977/78:8 98

tvd tredjedelar av den stédberiittigade investeringen. Avskrivningsldnen bor
vara riinte- och amorteringsfria och normalt skrivas av med en femtedel
varje arcfter investeringen (jfr redogorelsen i det f6ljande om avskrivningslan
for investering i fast egendom). Avskrivningslan bér liksom i dag fd uppgd
till hogst 35 9 — eller om sirskilda skiil foreligger 50 Yo — av stddunderlaget.

Kreditgarantin kan f. n. medges intill 50 % av det belopp som behovs
for varulageranskaffningen och endast om sirskilda skiil foreligger. Garantin
ir avsedd att underliitta anskaffningen av ett vidgat sortiment i anslutning
till en investering for vilken investerings- och/eller avskrivningslan har ut-
gatt. Mojligheten att fd statlig kreditgaranti har hittills utnyttjats i mycket
ringa utstriickning. Till en del torde det bero pd att leveranidrerna sjilva
i stor omfatining tillhandahdller kredit utan siirskild siikerhet. Emellertid
kan det antas att de foretag som inte kan fa sddana krediter inte heller
har mgjlighet att skaffa fram siikerhet for de 50 “» som den statliga kre-
ditgarantin inte skulle ticka och diirfor avstdr frin investeringen. Jag foreslar
att kreditgarantin fortsdttningsvis skall kunna tecknas for hela beloppet,
dock fortfarande enbart om siirskilda skél foreligger.

Vad hirefter giller vilka investeringar som bor vara stodberittigade vill
jag anfora foljande.

Investerings- och avskrivningsldn utgér f. n. bara for ny-, till- eller om-
byggnad av affiirslokal och liknande samt for inredning och utrustning,
dvs. inte for inkop av befintlig butiksfastighet. Jag har i det foregdende
(avsnitt 6.5.3) anfort att det i vissa situationer kan finnas skil att underlitta
Overtagande av en rorelse som hotas av nedliggning. Jag foreslar dirfor
att investeringsstod skall kunna utgd dven for inkép av affarslokal eller
annan lokal som behovs for verksamheten.

Liksom f. n. bor stéd for varubussverksamhet utgd endast om sirskilda
skiil foreligger. Varubussar kan ofta utgora ett hot for den stationira handeln,
vilken sd langt mojligt bor soka bevaras. Det bor dock liksom i fridga om
butiksfastigheter vara mojligt att — diir varubussen bedéms vara den klart
bista eller enda I8sningen — medge investeringsstdd inte bara som f. n.
for ombyggnad, storre reparationer etc. utan dven for inkop. Situationer
kan ju [. 6. tinkas dir ett inkop stiiller sig billigare dn en stérre reparation.

Jag 6vergar nu till vissa frigor om lanevillkor m. m. i anslutning till
investeringsstddet. Niir riksdagen ar 1973 fattade beslut om glesbygdsstodets
utformning uttalades att i frdga om sidkerhet, rinta, amortering och upp-
signing av investerings- och avskrivningslin skulle bestimmelserna utfor-
mas i huvudsak som motsvarande bestimmelser om statligt regionalpolitiskt
stod. De senare aterfinns i kungorelsen (1970:180) om statligt regionalpo-
litiskt stéd (omtryckt 1976:379, indrad senast 1977:142). Dessa bestimmelser
bor alltjamt utgora utgéngspunkt for det nu behandlade stodet. Pa négra
punkter vill jag dock foresld vissa jimkningar.

F. n. giller sdlunda bl. a. att investeringslan skall betalas dter inom hogst
10 &r eller om siirskilda skiil foreligger hogst 20 ar. Vidare giiller att tillgngar
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som har anskaffats med stdd av avskrivningslan i l[antagarens rikenskaper
arligen skall skrivas av med belopp som motsvarar minst den arliga av-
skrivningen av lanet, dvs. normalt 20 Y. Slutligen kan niimnas att kre-
ditgaranti endast far medges 6r 1an som skall betalas dter inom hogst fem
ar frén forsta lyftningsdagen.

De nu angivna reglerna dr enligt min mening allt for restriktiva. Det
ar sdlunda knappast rimligt att — om en ny fastighet med hjilp av inves-
teringsldn har uppforts for en glesbygdsbutik — i normalfallet kriva att ro-
relsen under en tiodrsperiod skall Klara amorteringarna pd lanet. Lingre
amorteringstider bdr kunna medges.

Bestimmelsen att tillgdngar som har anskaffats med hjilp av avskriv-
ningsidn skall skrivas av med 20 “ drligen torde sdvitt avser fast egendom
avvika fran vad som i allminhet giller for sddan avskrivning. Reglerna
bir sdledes dven i denna del jimkas.

Vad slutligen giller krediter for anskaffning av varulager torde dessa van-
ligen vara 1opande och syfta till att klara sisongmiissiga variationer i la-
gerhdliningen. Vad niringsidkaren kan ha behov av i anslutning till ¢n
investering i butikslokalen torde oftast vara en hdjning av de 18pande krediter
han eller hon redan har. Kreditgarantin bor dirfor inte [orbehdllas 1an som
skall betalas ater inom viss tid. Diremot bor det forutsiittas aut rorelsen
i friga efter en tid stabiliseras pd en sddan nivad att den sjilv kan erbjuda
siikerhet for den hogre varulagerkrediten. Den statliga kreditgarantin bor
dirfor efter hand kunna avvecklas.

Mot bakgrund av det anforda forordar jag att amorteringsreglerna fort-
siittningsvis blir s utformade. att de mojliggor en anpassning till situationen
i den rorelse som erhdller stod. Huvudregeln bor vara att lanevillkoren ut-
formas med hiinsyn till amorteringsmajligheterna i det enskilda fallet, varvid
rorelsens fOrutsitiningar att biira amorteringarna och dess méjligheter att
Overleva pad olika lang sikt bor vigas in. Vidare bor hinsyn tas till vad
slags tillgdngar investeringen avser.

Jag anser dock att dven fortsitiningsvis vissa ramar bor anges for 13-
nevillkoren. Sdlunda bor for investeringslan endast undantagsvis medges
lingre dterbetalningstid @n 20 ar och aldrig dver 30 ar. Betriffande avskriv-
ningslncn bor en anpassning ske av sdviil avskrivningen av [dnen som
kravet pd avskrivning av tillgdngar som anskaffats med hjiilp av lanen till
vad som beddms limpligt med hiinsyn till cgendomens art. Avskrivnings-
perioderna bor dock e & dverstiga 20 ar. Vad slutligen giiller kreditgaranticr
bor de vara avvecklade inom hogst 10 dr fran forsta lyfiningsdagen for
krediten i friga.

Det fGrordade dritisstéder bor inom de begriinsade ramar som jag tidigare
har angett kunna utgd till dagligvarubutik, forsiiljningsstélle for drivmedel
eller. om siirskilda skiil finns, till varubuss som saluhdller dagligvaror. Vidare
bor kriivas att kommunen noga har éverviigt alternativa metoder att vid-
makthalla servicen, t. ex. genom hemsindning eller sddan servicevidgning
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som jag har uttalat mig {or i det {oregdende. Jag vill inte f. n. binda mig
vid nagra sirskilda beridkningsgrunder for driftsstodet. Dessa far dverviigas
av ansvarig central myndighet, varvid alternativa metoder bér kunna provas.
Liksom betriffande hemsiindningsbidraget bor formellt forhandsbesked om
driftsstod kunna limnas, medan utbetalning bor ske {or Eimpliga perioder
i efterhand.

Det tordc f& ankomma pé regeringen eller myndighet som regeringen
bestammer att meddela de niirmare foreskrifter som behovs (6r stddverk-
samheten.

6.6.2 Myndighetsuppgifier m. m.

Genomforandet av vad jag har forordat i det foregdende [brutsiitter med-
verkan fran bl. a. statliga myndigheters sida. Vidare har distributionsut-
redningen aktualiserat vissa mera allminna bevakningsuppgifter for myn-
digheterna.

Vad forst giiller det statliga stédet till kommersiel service ir det f. n.
lansstyrelserna som beslutar om hemsiindningsbidrag, medan konsument-
verket beslutar om investeringsstod och betalar ut eventuella forluster med
anledning av statliga kreditgarantier. Vid remissbehandlingen av utredning-
ens forslag har aktualiserats ¢n decentraliscring av uppgifter frin konsu-
mentverket till linsstyrelserna.

Enligt min mening finns onekligen skiil som talar for en decentralisering
till lansstyrelserna av den prévning som f. n. sker hos konsumentverket.
Eventuellt kan en sddan decentralisering t likhet med vad som giller for
det statliga lokaliseringsstodet begriinsas till stdddrenden upp till visst belopp.
En decentralisering synes dock {orutsiitta att medelsramar eller sirskilda
anslag kan anvisas eller i vart fall beriiknas for varje Lin. For dagen torde
det vara svart att bestimma efter vilka grunder detta bor ske. Viss tids
erfarenhet bor darfor (6rst inhdmuas. Jag forordar dirfor att frigor om in-
vesteringsstdd under ytterligare en tid provas av konsumentverket. Aven
fragor om driftsstod bor dvergangsvis provas av verket. Det bir uppdras
a4t konsumentverket att i samrdd med decentraliseringsutredningen (Kn
1975:01) dverviiga hur en decentraliscring helt eller delvis till linsstyrelserna
bor astadkommas och till regeringen komma in med forslag i fragan. Eu
riktmirke bor hirvid vara att en decentralisering om mojligt bor genomf{Gras
till budgetaret 1980/81.

Fragor om hemsiindingsbidrag bor Limpligen liksom f. n. inom det inre
stddomradet provas av vederborande linsstyrelse. Konsumentverket bor sva-
ra for de centrala anvisningar som Kan bchdvas for stddverksamheten.

Distributionsutredningen {oreslar en rad andra uppgifter som bor ankom-
ma pa konsumentverket och som har anknytning till verkets uppgift som
centralt organ for konsumentpolitiska frigor. Hit hor uppgifter rorande hus-
héllens ink&psproblem, de butiksanstilldas utbildning, utveckling av nya
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former 6r nirhetsbutiker n1. m. Verket torutsitts ocksd liksom hittills ha
den overgripande tillsynen dver stddverksamheten. Dessa {orslag har inte
mott ndgon crinran frén remissmyndigheternas sida.

Jag finner det [6r egen del naturligt och helti linje med konsumentverkets
instruktionsenliga uppgifter att verket foljer forhdltandena péd distributions-
omradet sdvitt giiller de problem som konsumenterna kan mota. Jag vill
crinra om att verket numera har en sirskild enhet for bl. a. dessa frgor.
Verkets insatser bor i {orsta hand inrikta sig pa en bevakning av den statliga
stodverksamheten och utfallet av denna. I sammanhanget torde det vara
naturligt att s6ka finna metoder att nirmare utvirdera effekterna for berérda
hushdll uv utbetalda stod. Hiirigenom kan prioriteringen av stédmedlen un-
derlittas. [ sammanhanget vill jag erinra om vad jag har anfort om vidgade
servicefunktioner i glesbygdshandeln. Vid behandlingen av ansdkningar om
stdd bor denna friga beaktas av verket.

Konsumentverket bér verka (or att handlare och andra berdrda far in-
formation om stédets forckomst. Verket bor sjilviallet ocksd cfterstriva
sd enkla ansdknings- och handliggningsrutiner som stodverksamheten med-
ger.

Utredningen har dven limnat forslag rérande uppgifier for bl a. SPK,
statens planverk och Svenska kommunforbundet, vilka i stort har tillstyrkts
eller limnats utan erinran frén remissinstansernas sida. Det giller bevakning
av konkurrensforhallandena inom branschen, rdd och anvisningar till kom-
munerna for planeringen dir m. m.

Jag har i det foregéende redovisat mitt stillningstagande rérande fOrslaget
om centralt butiksregister. Niir det giiller forslaget att foriindrade leveran-
torsvillkor skall anmiilas till SPK vill jag erinra om att niimnden med stod
av bl. a. lagen (1956:245) om uppgifisskyldighet rorande pris- och konkur-
rensforhallanden (indrad senast 1975:705) kan f kiinnedom om féretagens
leveransvillkor och fOriindringar som har vidtagits i dessa. De konkurrens-
vardande myndigheterna f6ljer dven pa annat siitt nimnda leverantdrsvillkor.
Mot denna bakgrund och med hiinsyn till att man s& lingt mojligt bor
undvika tvngande byrdkratiska rutiner kan jag inte bitriida forslaget.

Dec uppgilter i dvrigt som bor ankomma pd nu nimnda organ och som
behandlas av utredningen ir enligt min mening viisentligen sddana som
redan i dag pd ett naturligt sidtt faller inom respektlive organs verksam-
hetsomride. De far (Srutsittas fortsitta arbetet med dessa frigor med be-
aktande av statsmakternas beslut rorande distributionsfragorna.

Utredningens forslag om en central distributionsnidmnd for bl. a. erfa-
renhetsutbyte och samlade bedomningar med toretriiddare for otika centrala
organ, handeln m. fl. har fatt eti blandat mottagande av remissinstanserna.

For egen del anser jag att det alltid bor vara en uppgift [6r bide statliga
och kommunala myndigheter aut samrida och byta erfarenheter med dem
som ir berorda av myndigheternas arbete. 1 vilka former detta bir ske méaste
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dock avgoras fran fall till fall med beaktande av frigornas beskatfenhet.
Jag finner dirtor inte anledning att {oresld ett siirskilt permanent organ
tor detta slags fragor. Detiir didremot tydligt att en allsidig beddmning behovs
nir det giiller atminstone mera komplicerade fragor om stéd. Den hittills-
varande glesbyvgdsnimnden, som iir knuten till konsumentverket, bor dven
i fortsdttningen svara for denna uppgift.

6.7 lkrafttridande och anslagsfragor

Avgirande (or niir forslagen i de foregdende avsnitten skall kunna borja
tillimpas ir i forsta hand nidr kommunerna kommer igdng med de uppgifter
som de bor utfora. Nigra kommuner ir langt framme i arbetet med dis-
tributions{ragorna och kan alltsd viintas ta sig an dem mera definitivt i
dirckt anslutning till riksdagsbeslut med anledning av hiir behandlade for-
slag, dvs. i praktiken fr. 0. m. den | januari 1978. Diirefter kan verksamheten
antas bli utbyggd efter hand. De statliga insatserna bor i princip byggas
ut i motsvarande takt. I vart fall bechovet av statliga stodaigirder blir dock
av naturliga skiil ndgot forskjutet i tiden. De resurstorstiirkningar som kom-
mer att behdvas inom statsbudgeten torde limpligen kunna genomfSras
med verkan ir.o.m. den 1 juli 1978.

Med hinsyn till sistnimnda forhdllande forordar jag att riksdagen nu
understiills de principfrigor och riktlinjer som jag har tagit upp i det [6-
regdende, medan anslags(rigorna bor tas upp i budgetpropositionen for bud-
getdret 1978779, Jag vill dock redan nu anmiila att jag beriiknar en 6kning
av medelsbehovet [0r investerings- och avskrivningslin fran nuvarande an-
slag om 3 milj. kr. till 6 milj. kr. i samband med den geografiska utvidg-
ningen. For driftsstod bor inledningsvis anslas 500 000 kr. Medlen for drifts-
stdd torde kunna inrymmas inom det nuvarande anslaget {or hemsidnd-
ningsbidrag, dir belastningen hittills har varit mycket Iag.

De vriga resurskrav som kan uppkomma pa det statliga omradet bor
bli mycket begriinsade. Nir det gitller kommunernas kostnader vill jag erinra
om att jag vid mina dverviiganden rérande kommunernas uppgitter har
beaktat det anstriingda kommunalekonomiska liiget. Det kan vidare konsta-
teras att dtskilliga av de kommuner som har anledning att géra en mera
omfattande varuforsoriningsplancring redan har genomfort eller paborjat det-
ta arbete.

7 Hemstillan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att godkdnna de riktlinjer, som jag har angett (or dwgdrder pé dis-
tributionsomradet.
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8 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens dverviiganden och beslutar
att genom proposition foresld riksdagen att antaga det forslug som {ore-
draganden har lagt fram.
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