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IForhandlingarna leddes till en bdrjan av fru andre vice talmannen.
vaxtbekampning

§ 1 Justerades protokollet for den 9 innevarande manad.

§ 2 Om kromosomundersokningar av SJ-anstillda som sysslat med
vixtbekimpning

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet for att besvara herr
Magnussons i Kristinehamn (vpk) i kammarens protokoll f6r den 9 maj
intagna friga, nr 203, och anférde:

f'ru talman! Herr Magnusson i Kristinehamn har fragat om jag anser
det vara dnskvirt att genomféra kromosomundersdkningar av SJ-an-
stillda som varit sysselsatta med viixtbekimpning.

De betydande forstirkningar av insatserna pa arbetarskyddets omrade
som genomforts under de senaste iren innefattar bl a. inrittande av en
arbetarskyddsfond fr. 0. m. den 1 januari i dr. Fonden har till uppgift att
stodja sidan forskning, utbildning och upplysning som kan motverka
uppkomsten av yrkesskador och annan av arbetsmiljén betingad ohiilsa
eller férbittra arbetsmiljén och dirigenom frimja hilsa och sikerhet i
arbetslivet. 1 den forsta verksamhetsplanen fér fonden, som nyligen
redovisats, anges frigor om {rekomsten i arbetsmiljén av kemiska dmnen
med skadliga effckter som ett av de omraden som kommer att
uppmirksammas. Det forefaller naturligt att styrelsen fér arbetarskydds-
fonden provar viirdet ur arbetarskyddssynpunkt av sidana undersok-

ningar som berdrts i frigan.

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Fru talman! Jag ber att fi tacka statsrddet Aspling for svaret pid min
friga. Den var foranledd av en artikel i tidningen Arbetet den 6 maj, i
vilken det meddelades att arbetarskyddsstyrelsen avvisat ett erbjudande
frin de tre lundagenctikerna professor Albert Levan, professor Ake
Gustavsson och docent Bertil Hall att utféra e¢n s, k. kromosomundersék-
ning av SJ-anstiillda som sysslat med vixtbekimpning.

Vi har ju tidigare hir i kammaren i samband med den s k.
hormoslyrdebatten diskuterat vad som térekommit vid SJ i det hiir fallet,
inte minst ur arbetarskyddssynpunkt. Att si mianga minniskor, som
sysslat med vixtbesprutning vid SJ, hade drabbats av cancer viickte stort
uppseende, och SJ avbrot ju ocksid gifthesprutningen ofter att detta hade
pitalats. Delvis som en foljd av de hiir férhillandena har det sedan frin
Statsanstilldas forbunds sida riktats kritik mot yrkesinspektionen och
dess sitt att fungera. Statsanstilldas férbund har ocksi kriivt en grundlig
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medicinsk undersékning av all berdrd personal. En sidan haller viil ocksa
pd atl utforas tor nirvarande,

[ sambund med dessa pagiende undersékningar har genetiska institu-
tionen i Lund bett att fd géra kromosomanalyser pd skadade respektive
friska personer som varit sysselsatia med viixtbesprutning. Framstill-
ningen hade gjorts till socialstyrelsen och enligt tidningen Statsanstilld
var man dir vid den tidpunkt di artikeln skrevs, nigon ging i mars,
preliminirt positivt instdlld till forslaget. Detsamma gillde arbetarskydds-
styrelsen dir en dveringenjor yttrat: "Viir naturligtvis tacksumma for all
den hjilp vi kan 3. I det hir fallet borde ett tekniskt samarbete med
t. ¢x. blodprovstagning vara fullt genomtérbart.”

S4 mycket mirkligare verkar det ju did att arbetarskyddsstyrelsen
avslagit hemstillan, Nu hade man som motivering i forsta hand anfért att
materialet var fér gammalt, vilket de tre genetikerna bestrider. De har
ocksi diskuterat materialet med en kiind amerikansk genetiker, som
ansig att materialet var i hdgsta grad anviindbart,

Jag har varit i Kontakt med de hiir forskarna och de stiiller sig mycket
frigande infor arbetarskyddsstyrelsens beslut. Detsamma giiller siikert
ocksi de minniskor som sysslat med vixtbesprutningen, av vilka jag
kinner flera personligen. Man har till mig framfért den uppfattningen att
man vill si ldngt det dr mojligt £ klarlagt vilka effekter giftbesprutningen
kan fi f6r dem som varit sysselsatta med den. Att farhigor om negativa
cffekter framkommit redan av hittillsvarande undersékningar visar ju
giftnimndens beslut att férbjuda anvindningen av amitrol.

Min ytterligare friga blir till sist: Anser socialministern verkligen att
arbetarskyddsstyrelsens beslut stdr 1 samklang med det som ingir i
beslutet om den fond som socialministern nu har redogjort fér?

Herr sccialministern ASPLING:

Iru talman! Arbetarskyddsstyrelsen har konstaterat att det hiir giller
ett projekt av sidan forskningskaraktdr att det bor prévas i annan
ordning in genom arbetarskyddsstyrelsen. Som jag framh6ll i mitt svar
har vi tillfOrsikrat arbetarskyddet kraftigt 6kade forskningsresurser
genom inrittandet av den nya arbetarskyddsfonden fran den 1 januari i
ar. Fondens styrelse har i sin verksamhetsplan angett just frigor om
forckomsten av skadliga kemiska &mnen 1 arbetsmiljon som ett av de
omriden som kommer att sirskilt uppmirksammas i fondens verksamhet.
De undersdkningar som skall finansieras av fonden maste sjiilviallet
beddmas och provas av fondens styrelse.

Jag wvill tilligga att [ fondstyrelsen ingdr representanter for fack-
foreningsrirelsen med stor erfarenhet av just arbetarskyddsfrigorna. Jag
har velat fista herr Magnussons 1 Kristinchamn uppmiérksamhet pa att vi
har denna fond t&r bl. a. uppgifter av det slag som vi hir diskuterar,

Herr MAGNUSSON i Kristinehamn (vpk):

Fru talman! Jag tycker naturligtvis att det i och for sig dr tackniimligt
att man har skapat en sidan hir fond och att man verkligen riktar
uppmirksamheten pd problemet for framtiden.

Men nu giller det ju en aktuell sak, dir man har ett material



tillgiingligt, och dii anser jag att det vore pi sin plats, att man forsokte
satsa litet pengar pad att utnyttja det materialet for att f3 till stind
undersdkningar som kanske kan siga nigonting om hur det hir piverkar
bade cancerogent och i andra avseenden.

Jag tycker att det dr beklagligt att man inte har utnyttjat torskarnas
erbjudande, eftersom det dr friga om sidana kapaciteter och de verkligen
har ett intresse av att genomfdra de hir undersdkningarna. Det har ju
sagts ifrin den genctiska institutionen i Lund att man var mycket
intresserad av projektet och att man ville stilla all méjlig personal till
forfogande foér arbetet. De tiinkte sig ocksa arbeta bide kvillstid och
16rdagar och séndagar for att fi fram ett resultat.

Jag tror att det skulle ha varit av viildigt stor betydelse {6r att fa
klarlagt hur det hidr verkar pd minniskor, och inte minst dr det
naturligtvis av betydelse for de minniskor som varit syssclsalta med
besprutningen. Jag har ocksi titt den uppfattningen att det ir ett intresse
tor dem som har arbetat med det och s dven for Statsanstilldas forbund.
Det senare kan utlisas av de kommentarer man har gjort till erbjudandet.

Herr socialministern ASPLING:
Fru talman! Aven den nu aktuella undersdkningen kan sjilvfallet, herr
Magnusson, provas av fondens styrelse. Den vigen stir dppen.

Overliggningen var hiirmed slutad.

§ 3 Om vidgade mojligheter till kiropraktisk behandling

Herr socialministern ASPLING erhdll ordet f6r att besvara herr
Hyltanders (fp) i kammarens protokoll f6r den 9 muj intagna friga, nr
206, och anférde:

Fru talman! Herr Hyltander har frigal mig om jag ir beredd att
Overviga atgirder for att ge minniskor som ir i behov hiirav vidgade
mdajligheter till en limplig kiropraktisk behandling som komplement till
ovrig vird, t. ex. genom att inféra kiropraktik som en del i likarutbild-
ningen, inféra cn sirskild licensgivning f6r fritt verkande kiropraktiker
och vidga ritten till ekonomisk ersittning vid besdk hos seridist arbetande
kiropraktiker.

Det virdomride som berdrs i fragan giller frimst lederna och
rorelseorganen samt deras sjukdomar. Denna sjukdomsgrupp omfatltar
bide enklare besvir och sviirare invalidiserande sjukdomar. Orsakerna kan
variera mycket. I vissa fall dr sjukdomen begrinsad till lokala forind-
ringar i leder och rérelseorgan och i andra fall utgdr besviren endast
symtom pid mera allmiinna sjukdomstillstind, t. ex. infcktioner, reuma-
tiska och neurologiska sjukdomar samt tumdrsjukdomar. Med hinsyn
hirtill har det ansetts nédvindigt att diagnostik och behandling sker
under ledning av likare med bred medicinsk sakkunskap.

Patienter med hir aktuella sjukdomar tas i huvudsak om hand av
allménlikare i 6ppen vard. For de sviraste sjukdomarna i led- och
rorelseorganen finns sdrskilda ortopediska kliniker och rehabiliterings-

Nr 81

Torsdagen den
18 maj 1972
Om vidgade moj-
ligheter till kiro-
praktisk behand-
ling




Nr 81

Torsdagen den
18 myj 1972
Om vidgade mdj-
ligheter till kiro-
praktisk behand-
ling

avdelningar med specialutbildad personal samt kvalificerad utrustning.
Till speciatutbildad personal riknas dirvid inte bara likare ulan dven
siukgymnaster, arbetsterapeuter m. fl. Den under senare ar viisentligt
utdkade utbildningen bl. a. av ldkare, sjukgymnaster och arbetsterapeuter
vintas komma att skapa successivt forbittrade virdmajligheter dven inom
detta omrade,

[ likarnas grundutbildning ingir undervisning i ledernas och rérelse-
organens sjukdomar. Undervisningen omfattar dirvid vad som vid varje
tidpunkt kan anses svara mot vetenskap och beprévad erfarenhet;
specialistutbildningen 1 kirurgi, neurologi och inviirtes medicin samt
framfor allt 1 ortopedi och medicinsk rehabilitering ger fordjupade
kunskaper pa detta omrade.

Vad betriffar frigan om utnyttjande av kiropraktiker inom sjukvirden
vill jag erinra om att socialstyrelsen fortlépande har sin uppmirksamhet
riktad pd mdojligheten och limpligheten av att ta i ansprik nya
personatkategorier i vardarbetet. Styrelsen har ddrvid hittills inte beddmt
det som motiverat att foga in den kiropraktiska verksamheten i hilso-
och sjukvirdsorganisationen och de dirtill knutna ersittningsbestimmel-
serna i den allmidnna forsdkringen. [ samband med handliggningen av
sjukforsiikringsutredningens betidnkande om vissa sjukvardande behand-
lingar kan det bli anledning att vidare préva hithérande fragor.

[lerr HYLTANDER (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka socialministern for svaret.

Lat mig frin boran understryka att det dr de seridst arbetande
kiropraktorerna som jag dsyftar i min friga och inte den mer eller mindre
kvacksalveribetonade verksamhet som kan férekomma under samma
“varubeteckning”. Det finns mycket virdefullt att ta vara pd inom den
seridst arbetande kiropraktiken. Ménga erfarenheter enbart inom min
egen bekaniskapskrets bekriftar detta, och jag vet att det finns ledamoter
av denna kammare som har personliga goda erfarenheter av behandling av
detta slag.

Men jusy dirtor att det kan férekomma avarter édr det viktigt att fa
nagon form av legalisering cller auktorisation inom denna behandlings-
verksamhet. En o angeligen uppgift dr att likarna fir med denna
behandlingsform i sin utbildning, inte minst av det skiilet att diillig rygg ir
en dkomms som blir alltmer vanlig i statistiken och dirfor kriver 6kad
uppmiirksamhet och adekvat behandling, girna vid férsta likarbesoket.

For att underlitta for dem som behdver vird dr det nodviindigt att
denna viardform tas med som ersiittningsberiittigad frin sjukforsiikringen.
Sjukforsikringsutredningens {6rslag torde hiirvid erbjuda méjligheter. IFor
att detta skall kunna férverkligas 4r det angeliget att de { dag bortemot
20-talet seriost arbetande kiropraktorerna far auktorisation, givetvis efter
provining, si att de hjilpsokande, som anlitar dem, kan gora det pid
samma villkor som niir man anlitar sjukvird pi traditionellt sitt.

Frin likarhall har det framhdllits att likarna intc anser sig ha
utbildning 04 detta speciclla gebit. Jag vill understryka att hela den
omfattande utbildning som socialministern har berort i sitt svar givetvis
ir virdefull, och jag kinner till fall dir kiropraktorer efter att ha



undersdkt patienter har skickat vederbdrande till operat:on eller annan  Nr 81
behandling pd siukhus. Det dr just ett sidant samarbete som jag och Torsdagen den
manga med mig avser att fa till stdnd genom att kiropraktiken godkinns 18 maj 1972
som medicinsk behandlingsform.

Socialministern talar i slutet av sitt svar om handldggningen av
sjukforsikringsutredningens betinkande, och jag ser diar en mdojlighet att
ta upp frigan om att iiven Kiropraktisk behandling skulle berittiga till
ersiittning frin sjukforsikringen. Jag hoppas att socialministern di skall
vara beredd att behandla den frigan positivt. Jag hoppas verkligen att det
inte skall behdvas, om jag far uttrycka det s, ett ryggskott pd hdg nivi
for att snabbt fa fram denna positiva behandling.

Ang. kontrollen
av dricksvattens
nitrathalr

Overlidggningen var hirmed slutad.

§ 4 Ang. kontrollen av dricksvattens nitrathalt

Herr socialministern ASPLING erholl ordet for att besvara fru
Hambraeus’ (¢) i kammarens protokoll for den 10 maj intagna friga, nr
207, och anfdrde:

Fru talman! Fru Hambraeus har fragat mig pd vilket sdtt social-
departementet folier upp kontrollen av nitrathalten i dricksvatten och
vilka d{girder jag planerar om halten visar sig riskabel for folkhiilsan.

Enligt hislovardsstadgan skall prov tas minst en ging om dret pd
vattenledningsvatten som tillhandahalls i halsovirdstiatort. Provtagningen
giller bl. a. den fysikalisk-kemiska sammansittningen. Denna provtagning
skall enligl socialstyrelsens anvisningar bl. 4. omfatta nitrat. Det ir genom
sidan provtagning som vissa hoga nitrathalter uppmirksammats. Med
anledning hiirav infordrade socialstyrelsen under hdsten 1971 uppgifter
frin samtliga linslikare betriffande nitrathalten under de tre senaste dren
i alla vattentdakter didr provtagning dger rum enligt hilsovirdsstadgan.
Materialet utvisade hdga nitrathalter pd vissa orter men ocksid att
nitrathalten kan variera visentligt vid olika provtagningstillfiillen. Social-
styrelsen har ddrfor i skrivelse till samtliga hilsovardsnimnder rekom-
menderat att prov tas varje manad frin vattentikt inom omride dir
férhajd nitrathalt uppmitts for att dirigenom fi ett sikrare underlag for
erforderliga 4tgirder. 1 fall di hdga nitrathalter konstaterats har
socialstyrelsen limnat anvisningar om vilka atgiirder som bor vidtas.

Socialstyrelsen har ocksd tillsammans med tekniska hégskolan bérjat
en omfattande undersdkning rorande nitrathalterna i vissa lin for att om
mdjligt fA utrett om en allmin hdjning av nitrathalten i vattentikterna
dgt rum, om nitrathalten stigit endast i vissa vattentikter samt vilka
faktorer det dr som piverkal nitrathalterna i vattentidkterna. Undersok-
ningen syftar vidare till att ge svar pd frigan om nitrathalterna i nigot
avseende paverkat det allmédnna hilsotillstandet.

Som framgir av det jug nu sagt foljer socialstyrelsen noga de hir
berdrda frigorna, och sjilvfallet kommer socialstyrelsen sisom ansvarigt
centralt organ pid detta omride att vidta de ytterligare dtgirder som kan
visa sig nddvindiga. 9

1* Riksdagens protokoll 1972. Nr 81-82
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Fru HAMBRAEUS (c¢):

Fru talman! Jag ber att fd tacka socialministern for svaret pd min
enkla friga.

Socialstyrelsens cancerregister visar att incidensen av primir lever-
cancer har okat med drygt 100 procent f6r midn och ca 80 procent for
kvinnor under den senaste tioarsperioden, och njurcancerfrekvensen har
okat med ca 33 procent fé6r min och 37 procent f6r kvinnor.

Jag inser att en statistik som denna dr behidftad med fel, att det inte
behéver vara en ny sjukdomsorsak som ligger bakom. Statistiken kan
t. ex. ha Kommit fram till dessa hoga siffror darigenom att det nu finns
fler gamla imanniskor i landet. Dessutom lir diagnostiken ha forfinats.

Professor Nils Ringertz har dndé ndmnt dessa siffror och konstaterat
att det skett en stark okning av cancerfrekvensen under tiodrsperioden
1959--1963. Mojligheten av att dricksvattnets nitrathalt hojts har i
tidningspressen ocksd kopplats samman med den J&kade cancer-
frekvensen.

Socialministern sdger att socialstyrelsen sjalvfallet kommer att vidta
atgirder som visar sig nodviandiga. Far jag friga socialministern: Vilka
atgirder planerar man? Man undersSker nu om halten &kar och om det
finns ett samband, men man kan inte vinta med att planera dtgarder tills
man eventucllt finner ett sddant samband. Vilka dtgdrder planerar man,
om det viser sig att det fortgér en férsimring av virt grundvatten och virt
dricksvatten?

Vidare sdger socialministern att man tar prover ¢n ging i mdnaden pa
vattenledningsvatten som tillhandahélles i hilsovirdstitort. Men manga
minniskors dricksvatten kommer ju frin enskilda vattentikter. Har
hilsovirdsnimnden inom omraden som visat f6rhojd nitrathalt uppmanat
méinniskor som tar sitt vatten fran enskilda vattentikter att lJamna in prov
och har man upplyst om hur de skall bira sig it for att géra det?

Herr socialministern ASPLING:

Fru talinan! Forst vill jag upplysa fru Hambraeus om att den
undersékning jag nimnde i mitt svar och som syftar till att ge svar pa
frigan om nitrathalterna i nagot avscende paverkat det allminna
hilsotillstandet ocksi kommer att innebidra att man gér en avstimning
mot cancerrcgistret har i vart land.

Enligt hilsovardsstadgan skall vatten som tillhandahédlles genom
allmén vattenforsérjningsanliggning underkastas fortldpande kontroll —
jag vill sld fast det. Om sddant vatten befinnes otjinligt och kan medféra
uppenbar hiilsofara kan hilsovardsndmnden avstinga anliggningen. Lins-
styrelsen skall tillse att erforderliga dtgirder vidtas. Lagstiftningen ger
alltsi mojligheter for hilsovardsnimnden att ingripa mot bl. a. anvind-
ning av dricksvatten som innehéller nitrat.

Socialstyrelsen dr enligt hilsoviardsstadgan hogsta tillsynsmyndighet
nar det gilier dessa fragor, och det dr ocksd socialstyrelsen som har
ansvarct for och instrument till dtgiirder pa detta omrade. Redan i slutet
av 1969 meddelade socialstyrelsen samtliga linsldkarorganisationer,
forste stadsldkare och stadslikare att vatien med en nitrathalt som
6versteg 50 milligram per liter inte fick ges som dryck eller anvindas vid



beredning av foda &t barn under 1 &r. Vidare pipekades i skrivelsen att
detla kan innebidra att berorda vattenverk maste tillse att man pd ett
tillrickligt antal platser hade tillgéng till vatten i erforderlig miangd och av
tillfredsstiallande fysikalisk, kemisk och bakteriologisk beskaffenhet.

Pi de stdllen dir man Konstaterat hoga nitrathalter vidtas ocksa
itgirder for att fa fram vatten med ligre halter. Samma bestimmelser
som jag hidr har redovisat giller, fru Hambraeus, ocksd for enskilda
vattentikter. 1 Landskrona, som var en av de platser dir relativt hoga
nitrathalter uppmitts, har man nu ocksd lyckats fi fram vatten med
acceptabel nitrathalt. Jag nimner det som ett exempel pd att man sitter
in direkt adekvata atgirder dir detta visar sig nédvindigt.

Fru HAMBRAEUS (c):

Fru talman! Det ir dnda egendomligt att det enda man tycks planera
att gora ar att stinga av de vattentidkter som f4rstorts genom att
nitrathalten blivit for hog och s6ka sig till nya vattentiikier. Det kan vil
indi inte vara den slutgiltiga 16sningen. Om virt grundvatten och alltsi
ocksa vart dricksvatten fortgdende forsimras miste man rimligtvis sdka
orsakerna dirtill och angripa dem. Vi kan intc bara lamna vattentiki
efter vattentdkt och s6ka oss nya omraden.

Herr socialministern ASPLING:

Fru talman! Jag har svarat pid den friga som fru Hambraeus har stillt
till mig. Av svaret framgar att man tar i hog grad seriost pa detta problem
och gor omfattande undersdkningar. Jag kan férsidkra fru Hambracus att
dessa fragor ocksd uppmirksammas pd andra forskningsomriden.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ S Ang. beskattningen av fosterlega

Herr finansministern STRANG erholl ordet f6r att besvara herr
Hérbergs (fp) i kammarens protokoll for den 8 maj intagna friga, nr 202,
och anforde:

Fru talman! Herr Horberg har fragat om jag 41 beredd att genom ett
positivt uttalande stédja den uppfattning, som kom till enigt uttryck vid
ett opinionsméte med landets fosterférildrar den 7 maj och som innebir,
att taxeringsnimnderna fér inkomstaret 1971 och tills vidare bo6r félja
hittills tillampad praxis betriffande fosterbarnsersittningens behandling
ur skattesynpunkt intill dess fosterbarnsutredningen framlagt sitt be-
tinkande och riksdagen far tillfdlle att ta stdllning dartill.

Jag kan av naturliga skil inte gora andra uttalanden dn sidana som
overensstimmer med gillande skattelag. I det hiinseendet har jag gett
besked i riksdagen tidigare detta ar.

Huruvida skattelagarna skall dndras fir bedomas di fosterbarnsutred-
ningen lagt fram sitt betinkande och detta behandlats i vanlig ordning.
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Herr HORBERG (fp):

Fru talman! Jag ber att fi tacka finansministern for svaret pd min
enkla friga. Det var av tvi orsaker som jag stillde den till statsradet.

Den fOrsta orsaken dr de svarigheter som har uppstétt for socialvarden
att ordna nya fosterhem sedan det blivit kidnt att ersdttningen skall
beskatlas. Statsridet och jag dr sikerligen dverens om den oerhdrt stora
betydelse som fosterhemmen har nar det giller att ta hand om barn som
av olika anledningar fatt det svart. Resultatet vid omhiandertagande i
fosterhem blir oftast mycket bittre dn vid vistelse pa institutioner av
olika slag. Det blir for barnen en mycket minskligare tillvaro, lik den-som
andra barm lever i osv.

Inte minst maste man beakta den betydligt ligre kostnad som
fosterhemmen férorsakar socialvdirden i jaimforelse med om vard ges pa
institutioner. Kostnaden for den senare vardformen uppgir ofta till
50 000 kronor per virdplats och &r medan fosterhemskostnaden hiller sig
kring 10 000 kronor per barn och ar.

Det ar riktigt som en tidning har skrivit att svirplacerade barn nu har
blivit &nnuv mer svarplacerade. Ett sddant forhallande vill givetvis varken
statsradet zller jag skall permanentas, utan det giller att finna e¢n 16sning.

Den andra orsaken till min friga ir den att ctt enigt opinionsmote
med ca 400 fosterforildrar den 7 maj uttalade sig for en Svergangslosning
av problemet med ungefdr samma innehéll som min fraga.

Fosterférildrarna var klara Over att niir fosterbarnsutredningen lagt
fram sitt forslag och riksdagen fatt tillfille att ta stidllning dartill si bor
klara besked foreligga om fosterbarnsersittningen skall vara skattefri
inkomst eller ej och, i senare fallet, om den skall anses utgdéra inkomst av
tjanst med rdtt till ATP, hogre sjukpenningklass, semesterersidtining
m. m. Det giller for fosterfordldrarna i det ldget att fi sina avtal med
kommunerna anpassade cfter dessa nya forhallanden. Dirdver tycktes
alla vara klara!

Vad som diremot oroade fosterforildrarna, vilket kom klart fram vid
det nimnda motet, ir att de ovintat skall bli beskattade sd att siiga
retroaktivt f6r 1971 utran att de i forviig varit medvetna om detta. En del
var direkt upprorda Over detta, som de betraktade som ett beslut i
efterhand. Som bekant har den 6vervigande majoriteten av kommunerna
inte lamnat inkomstuppgifter for gdngna ar. Fosterfordldrarna menar —
med ritta, tycker jag — att de borde ha fatt tillfdlle att gdra upp med
kommunerna om nya avtal utifrin de nya forutsittningarna innan
beskattningen blivit en rcalitet.

Mitt syfte med denna enkla friga var att forsoka fa ett positivt
uttalande av finansministern som skulle kunna resultera i att taxerings-
nimnderna i varje fall f6r 1971 behandlade fosterbarnsersittningen pé
samma sidt! som skett under gangna ar. Nu andas statsradets svar varken
en positiv eller en negativ instdllning, och det ger inte niagon vigledning
for taxeringsnimnderna. Jag beklagar detta och vill uttrycka min egen
forhoppnirig att taxeringsnimnderna dndd skall vara generdsa nir det
giller beddmningen av skattefragan.



Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Det var ett par uttryck i fragestillarens inligg som jag
girna vill bemota.

Det dr naturligtvis inte friga om nagot beslut i efterhand. Jag fick de
hir frigorna tidigare under riksdagen, och di fick den juridiska
skatteexpertis som finansdepartementet och riksskatteverket har till sitt
forfogande helt enkelt tolka gillande lag. Jag har accepterat deras
tolkning och kan sjilvfallet inte godra nagonting annat. Dcen tolkningen
har jag redovisat fér kammaren.

Nu ir jag medveten om att man ute pa det kommunala planet i det hir
avsecndet inte har observerat hur gillande lag skulle tolkas, och
foljaktligen har det pad vissa hdll forekommit att man har underrittat
fosterférildrarna om att det hir dr en ersittning som inte skall beskattas.
I andra omriden har fosterforildrarna blivit uppmirksammade pi att
ersittningen skall beskattas. Man har siledes haft en rorig tillimpning,
och for att fa ordning pa det hela tyckte jag att det var anledning att avge
ett klart besked i dverensstimmelse med gillande lag.

Jag kiinner vil till hela den protestaktion som utbrutit efter detta. Den
har féranlett att det har vidtagits vissa atgdrder for att ingen skall kunna
siga att har har man kort Over fosterférildrarna och satt dem i en
specicllt besvirlig situation. Sdlunda har det fran riksskatteverket utgatt
en forsindelse till varje fosterférilder med meddelande om att ni skall ta
upp det -hidr sisom inkomst och betala skatt fér det, men ni far dra av
omkostnaderna f6r att ni tar hand om barnen.

Sedan finns det tvd schablonregler i det hir meddelandet frin
riksskatteverket, dir man — om jag minns ritt — gor en uppdelning efter
om barnen ir under eller éver tio ar. Ar de Sver tio 4r - nu tar jag det hir
bara ur minnet, fru talman — medger man ctt schablonavdrag med 550
kronor per minad, siledes mellan 6 000 och 7 000 kronor per ar, for
varje barn. Dessutom siigs det till fosterfdrildrarna, att om det visar sig
att ni har haft hogre kostnader f6r att omhindertaga de hir barnen, si
kan ni géra en sdrskild framstillning om att fi hdgre avdrag och redovisa
motiven for detta till taxeringsniimnden. Det kan ju vara vissa barn som
— det ir jag medveten om — dr speciellt svarskotta, si att kostnaderna
blir hégre.

Vidare har det gitt ut meddelande frin riksskatteverket till varje
taxeringsnimnd om att man skall ta emot de¢ hir kompletterande
dcklarationerna, som fosterférildrarna nu i efterhand skickar in. Det ir
inte friga om nigon férseningsavgift eller nigra sanktioner fér att de har
kommit for sent. :

Jag ar medveten, fru talman, om att jag saboterar tiden litet grand,
men jag brukar ju i 6vrigt inte gdra det i mina svar till fragestillarna. Det
hir har jag emellertid behovt sdga for att herr Horberg skall vara pa det
klara med att alla atgirder som Kan vidtas har vidtagits och att det inte
blir ndgra sanktioner mot fostertérildrarna nir de limnar sina kom-
pletterande deklarationer.
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Herr HORBERG (fp):

I'ru talman! Jag sade aldrig att det var ett beslut i efterhand, jag bara
sade att manga av fosterférildrarna betraktar det som ett beslut i
efterhand. Och de har ju faktiskt anledning att se det si. Frin deras
synpunkt har det tidigare varit rétt klara besked frin kommunerna om
att beloppen inte skulle beskattas. Det har inte limnats inkomstuppgifter
frin de flesta kommuner, och inte heller frin ungdomsvardsskolor som
pd socialstyrelsens uppdrag har ungdomar utackorderade i hemmen.

Jag férmodar att om dessa uppdragsgivare — kommuner m. fl. — hade
varit enskilda foretag sd hade det nu blivit friga om atal f6r att de
tidigare forsummat att félja lagen. Men nagot atal mot kommunerna
antar jag att det inte blir.

Fosterf3rildrarna har alltsd, som jag ser det, haft anledning att tro att
kommunernas stillningstagande varit riktigt och att inte skatteplikt har
forelegat. Det dr diarfor jag menar att det vore rimligt om taxerings-
nimnderna fér 4r 1971 behandlade problemet generést. Hir kommer
faktiskt att beskattas belopp som fosterforildrarna gjort av med och inte
plancrat skatteavsittning fér. De har heller inte gjort sidan bokféring att
de kan redovisa kostnader utdver det schablonavdrag som statsrddet
nimnde.

Jag vill upprepa min forhoppning att taxeringsnamnderna skall
behandla problemet for 1971 generdst, sd att kommunerna far mojlig-
heter att fortsiitta att vidrva nya fosterforidldrar — den verksamheten har
faktiskt stoppats upp for narvarande — och si att vi minskar irritationen i
de fosterfdridldrahem vi har och slipper uppsigningar frdn nuvarande
fosterforildrar.

Herr finansministern STRANG:

Fru talman! Jag lade mirke till att herr Horberg sade i sitt forsta
inldgg att det gors gillande fran fosterfordldrarnas sida att det hir ir ett
beslut i efterhand. Jag hade ett behov av att korrigera — i det har fallet
inte herr Horberg utan fosterforildrarna. Det dr inget beslut i efterhand
som det ar fraga om, utan det dr en tillimpning av gillande skattelag-
stiftning.

Men herr Horberg sade ocksi i sitt forsta inldgg att det inte hade
limnats nigra vigledningar till taxeringsnimnderna. Detta dr uppenbar-
ligen fel. Varje taxeringsnimnd har fitt besked fran riksskatteverket hur
man skall hantera de hir frigorna, och till yttermera visso har ju alla
fosterforildrar fatt besked frin riksskatteverket hur de skall bira sig it
for att inte komma i konflikt med skattelagarna.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 6 Om atgirder for att trygga sysselsittningen inom TEKO-industrierna

Herr industriministern JOHANSSON erh6ll ordet for att besvara
froken Pehissons (c) i kammarens protokoll for den 10 maj intagna fraga,
nr 210, och anférde:



Fru talman! Fréken Pehrsson har fragat mig om jag har for avsikt att
vidta nagra sirskilda atgirder i syfte att trygga den till foljd av bl. a. 6kad
import hotade sysselsittningen inom TEKO-industrierna.

Eftersom frigan riktats till mig och inte till handelsministern utgar jag
frin att med orden “sirskilda atgirder” inte direkt avses atgirder av
handelspolitisk art utan sddana som ir direkt inriktade pi den inhemska
industrin.

Jag vill inledningsvis fista uppmirksamheten péd ett forhiallande som
beror sjdlva utgangspunkten for fragan, nimligen situationen betraffande
var utrikeshandel med TEKO-produkter. Det dr dd intressant att notera
att den svenska TEKO-importen under ar 1971 for forsta gdngen pi flera
ar inte steg utan i stillet sjpnk med ett par procent. Samtidigt steg den
svenska TEKO-exporten med inte mindre én 9 procent till mer dn 1 100
miljoner kronor. Det vore sidkert farligt att dra bestimda slutsatser av
handelssiffrorna for ett enda ar, som dessutom priglades av en dimpad
inhemsk konsumtion, men jag tycker dindi att den hir informationen bor
finnas med i bakgrunden nir vi diskuterar TEKO-industriernas lige och
framtid.

Vad betriffar atgirder frin regeringens sida for att hjilpa upp
sysselsidttningen inom TEKO-industrierna kan sidana redovisas pd en rad
punkter.

Betydande insatser har sdlunda gjorts i detta syfte inom ramen f6r den
offentliga upphandlingen av TEKO-produkter. Det ror sig hir bade om
betydande tidigareldggningar av upphandlingar som skett under héstens
och vinterns lopp och om 6kade férsérjnings- och sysselsittningspolitiska
hinsyn vid avvigningen av den offentliga TEKO-upphandlingen i ut-
landet. Jag vill i sammanhanget erinra om att den statliga f6rsdrjnings-
beredskapsutredningen for nirvarande med fértur behandlar frigan om
vir forsérjningsberedskap pd TEKO- och skoomridena. Utredningens
forslag i denna friga kan vintas foreligga till hosten.

Regeringen har vidare under budgetaret 1971/72 kraftigt forstdrkt de
stimulansprogram for TEKO- och glasindustrierna i form av utbildnings-
insatser och exportfrimjande atgirder som beslots av 1970 ars riksdag.
Anslagen for dessa program har riknats upp med nistan 50 procent.
Motsvarande héjningar har nyligen pd regeringens forslag av riksdagen
godkiints for budgetdret 1972/73. Sammanlagt uppgdr anslagen Over
driftbudgeten under programmens forsta tre 16par till ndstan 30 miljoner
kronor.

Jag vill slutligen ocksd nimna det forslag om inrittande av statliga
strukturgarantier for att paverka strukturomvandlingen i vissa branscher
som regeringen presenterade i borjan av dret i propositionen 46. I-drslaget
behandlas for Ovrigt i kammaren senare i dag. Som bekant utgdr
TEKO-industrierna en av de viktigastc milgrupperna f6r strukturstddet.
Vi kan dirfér rakna med att detta kommer att fi Idngsiktigt positiva
effekter pa sysselsittningen inom TEKO-industrierna. Négra Atgirder
utdéver vad jag nu namnt anser jag for tillfillet inte vara pikallade.
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Froken PEHRSSON (c¢):

tFru talman! Jag vill tacka statsridet for svaret pa min friga - ett
utforligt svar som visar att statsmakterna iir intresserade av att uppritt-
halla en livekraftig TEKO-industri.

Jag har framstillt frigan for att ge uttryck for den stora oro som man
inom textil- och konfektionsindustrin kinner infér den vintade kon-
kurrensen I'rdn Oststaterna, vilken samtidigt allvarligt kommer att hota
den inhemska TEKO-industrin. Redan nu har importen det senaste
kvartalet okat visentligt, och man fruktar stérre import inom de
nirmaste dren, om inte speciclla dtgirder vidtas i tid.

Vi importerar mer bomullsvaror in de flesta linder - betydligt mer dn
vira grannlinder — samtidigt som landet har en egen textilindustri at( ta
vara pa. Vi har ett arbetsmarknadslige i vart land som #r sadant att varje
tendens till forsimrad sysselsdttning miste uppmirksammas och snabba
atgirder vidtas, sd att inte liget blir simre dn det for tillfallet dr. T mars i
dr hade vi 196 000 minniskor fristidllda, som var sysselsatta genom
arbetsmarknadspolitiska atgirder. Generaldirektér Bertil Olsson i AMS iir
mycket bekymrad for hdstens och vinterns arbetsmarknadsliige.

Med dessa siffror som bakgrund och med tanke pi OLCD:s senaste
rapport om Sverige, dir man siger att investeringarna och sysselsiitt-
ningen i landet kan komma att 6ka svagare dn myndigheterna vintat och
likasd att Sverige kanske inte gir en problemfri framtid till motes, si
menar jag att virt eget sysselsittningslige, vart hoga kostnadslige och
OECD:s rapport talar for att varje tendens till forsimring f6r vir industri
maste uppmiirksamt féljas. Vi tal helt enkelt inte en ohiimmad import.
Och att uppritthalla cn livskraftig textil- och kontektionsindustri dr
angeliget ocksa ur beredskapssynpunkt.

Overliggaingen var hiirmed slutad.

§ 7 Ang.forekomsten av asiktsregistrering inom krigsmakten

Herr justitieministern GEIJER erholl ordet for att besvara herr
Haghbergs (vpk) i kammarens protokoll for den 5 maj intagna fraga, nr
201, och anférde:

Fru talman! Herr Hagberg har fragat mig vilka atgirder regeringen
kommer att féretaga med anledning av uppgiften att det i sikerhets-
polisens arbete forekommer asik tsregistrering inom krigsmakten.

P3 senare tid har framkommit uppgifter angdende sikerhetspolisens
verksamhet i vissa fall. Dessa dr foremal for utredning av justiticombuds-
mannen, Regeringen avvaktar resultatet av justiticombudsmannens utred-
ning.

Herr HAGBERG (vpk):

Fru talman! Jag far tacka for att jag fatt svar pd min friga.

Registrering av politiska asikter har ju framkommit i det ena
avslojandet efter det andra under det senaste halvaret. Det har ocksd
inneburit att regeringen inte lingre kan sitta med armarna i kors och bara
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tidningen Folket i Bild-Kulturfront i nummer 8 av den 4 maj i ir ett
fylligt och detaljerat material om den militira sikerhetspolisens arbete, i
vilket dsiktsregistreringen éir en del av arbetsuppgifterna. Av tidnings-
materialet framkommer att forsvarsstaben, scktion 2, avdelning 2, som
chef har kommendérkapten Sten Norlander och att avdelningen i
huvudsak sysslar med féljande tre uppgitter:

1. att utarbeta allmidnna foreskrifter fér krigsmaktens personal, dvs.
hur man skall lasa skap, férvara hemliga handlingar o. d.

2. skydd mot “inrikes infiltration™ i krigsmakten samt person-
kontroll. - Man kan fdrmoda att det var av den anledningen som
personal frin avdelningen fanns med péd virnpliktsriksdagen.

3. viss dsiktsregistrering av krigsmaktens personal.

Det framkommer ocksi av Folket i Bild-Kulturfronts material att det
forekommer ett intimt samarbete mellan den civila sidkerhetspolisen och
den militiira,

Uppgifterna om att det skulle finnas ett militirt dsiktsregister tycker
jag ir ytterst alarmerande, alldenstund justitieministern i TV den 7 april
yttrade att det inte behévs nagon parlamentarisk kontroll éver forsvars-
stabens verksamhet, eftersom det dir inte finns nigot dsiktsregister. Aven
forsvarsministern har fornekat att det skulle finnas att asiktsregister inom
forsvaret.

Den 22 april forra dret forklarade forsvarsministern i denna kammare
pi en friga av mig att det inte férckom ndgon asiktsregistrering inom
férsvaret. DA instiller sig frigan: Undanhdller forsvarsstaben viktiga
uppgifter om sin verksamhet for regeringen? Eller ir det si att
justitieministern och férsvarsministern infdr allminheten fornekar att si
ir fallet, trots att man vet om registreringen? Foér min del vill jag inte tro
att det senare dr fallet.

Jag har naturligtvis med tillfredsstillelse list 1 svaret att JO skall
handligga dven denna friga om militirens sikerhetsarbete och siikerhets-
tiiinst, men om en JO-utredning skall i nigot virde miste parlamenta-
riker fran alla riksdagspartier fa ta del av handlingarna. Darfor vill jag
direkt friga justitieministern: Kommer riksdagsmain frin alla partier att fa
mojlighet att ta del av JO:s material?

Herr justiticministern GEIJER:

Fru talman! Vi fir vinta pa JO: yttrande, och jag kan inte pd
forhand svara pd om det kKommer att bli hemligstimplat cller inte. Jag vill
bara forsikra att jag for min del har den uppfattningen att det bor limnas
sidana besked att det blir helt klart f6r allmidnheten vad som fore-
kommer pa detta omrade.

17
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Herr HAGBLERG (vpk):

Fru talman! Jag ser med tillfredsstillelse att justitieministern tar
allvarligt pi denna fraga. Men skulle inte regeringen kunna ta avsldjan-
dena i tidningen Folket i Bild-Kulturfront pa allvar och gora sitt basta for
att det skail bli bekant for allminheten vad som férekommit? Det finns
ju risk for att yiterligare och idnnu mer vildokumenterat material
kommer att presenteras. Om man skall fi respekt for sikerhetspolisens
arbete och om man verkligen skall kunna tro pé att det inte férekommer
nigon registrering av politiska dsikter, si bor det vara ett minimum att
alla riksdagens partier ingdr i den kommission som skall kontrollera bade
den civila och den militdra sikerhetspolisens arbete.

Overliiggningen var hirmed slutad.

§ 8 Ang. provningen av frigan om den framtida verksamheten vid
seminariet i Haparanda

Herr statsrddet MOBERG erhdll ordet for att besvara fru Berglunds (s)
i kammarens protokoll for den 5 maj intagna friga, nr 199, och anforde:

Fru talman! Fru Berglund har frigat mig, om de forslag som ingar i
den i dagarna framlagda utredningspromemorian om den framtida
verksamheten vid seminariet i Haparanda vintas blir foremal for
departementets prévning redan i samband med budgetarbetet for
1973/74.

Skoldverstyrelsen dvervigar for nirvarande mojligheterna att forligga
utbildning till de lokaler dar undervisningen vid folkskoleseminariet for
ndrvarande bedrivs. Jag utgir fran att man dirvid prévar dven de forslag
som finns i den promemoria fru Berglund syftar pa.

Fru BERGLUND (s):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsridet Moberg f6r svaret pd min
friga.

Uppfattningen om att Haparanda inte skulle tila de negativa effekter
som nedliggningen av verksamheten vid seminariet innebdr har varit
anledningen till att frdgan om ersiittningsverksamhet vid seminariet
upprepade ganger har aktualiserats hir i riksdagen,

Man kan inte bortse frin att de negativa effekter som nedliggningen
av denna verksamhet rent arbetsmarknadsmissigt medfér i en region dir
torlusterna vid varje upphdrande sysselsittningstillfille kan fi 6desdigra
folider for hela regionen. Men det dr ocksd mycket viktigt att
understryka att uttunningen av den intellektuella verksamheten i en
region inte kan tillatas g alltf6r langt.

Utbildningsutskottet och riksdagen har varit mycket positiva vid
behandlingen av drendet och understrukit de arbetsmarknadsméssiga
synpunkterna samt vikten av regional spridning av olika aktiviteter.
Salunda skulle exempelvis merkostnader for resor inte fa tillmitas
avgdrande betydelse vid valet av olika lokaliszringsorter eller vid
placeringen av verksamhet i Haparanda.



Med anledning av riksdagens beslut tillsattes en arbetsgrupp. Jag vill
framfora ett tack till statsrddet Moberg for hans positiva medverkan vid
tillsittandet av denna arbetsgrupp. Arbetsgruppen, som skulle inventera
mojligheterna att forldgga ersdttningsverksamhet till seminariet, har
nyligen avlimnat en promemoria med forslag om att utbildning i finska
spriket for lirare och andra yrkeskategorier skulle férlaggas till semina-
riet och att utbildningen skulle starta redan ldsdret 1973/74. Arbets-
gruppen bor fi det erkinnandet att den har arbetat mycket snabbt. Sdvitt
jag i dag kan beddma ir arbetsgruppens forslag dessutom realistiskt.

Arendet behandlas fér niarvarande i skoléverstyrelsen, och si smaning-
om kommer det att Overlimnas till utbildningsdepartementet. Jag vill
poingtera vikten av att utbildningen kan komma i ging till ldsdret
1973/74; motiven f6r detta ar alltfor kdnda f6r att behdva upprepas.

Den 17 maj 1971 uttryckte statsridet Moberg hidr i riksdagen sin
optimistiska tro pd att man skulle kunna starta en alternativ verksamhet
vid seminariet i Haparanda. Den 18 maj 1972 — ett ar senare — kan jag
dela herr Mobergs optimistiska syn pa utvecklingen. Optimismen ar
grundad pi arbetsgruppens enligt min bedomning realistiska forslag och
en forhoppning om att skol6verstyrelsen, utbildningsdepartementet och
regeringen dr lika positiva i sina bedémningar som utbildningsutskottet
och riksdagen varit.

Loéser man problemet efter arbetsgruppens intentioner, kommer det
Haparandaregionen till godo, och det kommer ocksd att gagna hela
svenska samhillet. Man minskar ddrmed 4ven en av bristerna i samhillet,
nimligen kontaktsvirigheterna mellan finska invandrare och svenskar.

Jag vill 4n en ging tacka for svaret.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 9 Om atgirder mot olaga jakt pa bjorn

Herr jordbruksministern BENGTSSON erholl ordet fér att besvara
herr Johanssons i Vixjo (c) i kammarens protokoll for den 5 maj intagna
friga, nr 198, och anférde:

Fru talman! Herr Johansson i Vixjo har fragat vilka atgirder jag avser
att vidta tor att komma till ritta med olaga jakt pa bjérn.

Bjornen ir totalfredad i flertalet av de lin dir den férekommer. Dir
allmin jakt efter bjorn ir tilliten omfattar den ej drsunge eller hona med
arsunge. Linsstyrelse kan limna tillstdnd till jakt utan hinder av
fridlysning i syfte att kontrollera bjornstammens utveckling. Vid angrepp
av bjérn pa tamdjur far vidare djurets dgare eller virdare forfélja och
déda bjoérnen dven under annan tid d4n allmin jakttid om vissa speciella
villkor uppfylls. Den som gor sig skyldig till olaga jakt pd bjorn kan
ddmas till boter eller fangelse i hogst ett ar.

Olaga jakt efter bjorn har tidigare inte varit nagot patagligt problem.
P4 senare ar har emellertid den tilltagande motorfordonstrafiken,
speciellt den med terringgiende fordon, férindrat forhallandena. Jag har
i proposition till riksdagen fOreslagit en reglering av denna trafik. Jag
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kommer dessutom att foresla Kungl. Maj:t att dndra jaktstadgan si att
jaktriattsinnehavare vid fird dven inom jaktomrade till och frin jaktpass
skall forvara vapnet oladdat i vil tillslutet fodral. Vidare kan jag ndmna
att statens naturvirdsverk och Svenska jigareférbundet dverviger atgir-
der for att allmint effektivisera jakttillsynen.

Herr JOHANSSON i Vixjo (¢):

Fru talman! Jag ber att f3 tacka statsridet Bengtsson fér svaret pd
min friga. Det mdste vara tacksamt for ett statsrid att kunna ge ctt
besked dagen efter det att han limnat en proposition till riksdagen om
atgirder for att climinera de oldgenheter jag pétalat i min friga. Jag dr
tacksam for att denna proposition kommit, eftersom riksdagen vintat
linge pa den.

Ett otal {rigor och dven interpellationer har framstillts om det hot
mot utrotning av vissa djurarter som jakt frin sndskoter medfor. Jag har
haft tillfille att lisa igenom propositionen och finner att de slutsatser
statsridet diir drar dr alldeles riktiga; jakten frin skoter har dkat risken
f6r utrotning av vissa djurarter, Mycket vilt har fallit for jagare, som med
hjdlp av sndskoter bedriver olovlig jakt. Statsridet siger ocksi i
propositionen att det hidnder att djur sparas upp, forfoljs och avlivas.

Enligt min mening kunde statsridet emellertid ha tagit steget fullt ut.
Han lovar att en dndring skall goras i jaktstadgan, si att vapnen forvaras
pa visst sitt under fird med skotern. Vapnet tir inte vara laddat och inte
heller vara litt tillgingligt. Det skall forvaras i fodral. Detta iir nog bra,
men dessa saker skulle ha kommit med | propositionen. Detta ir vad jag
har att erinra.

En utbredd opinion i vart land tycker att vi har rad att halla oss med
en rovdjursstam. Jag tinker da pa sidana arter som varg, bjérn och jirv,
vilka mest dr utsatta fér utrotningshotet. Vad vargen betriiffar kan man
nog siga att vi redan ir for sent ute. En del naturvirdare menar att vargen
redan 4r utrotad inom virt lands grinser, vilket dr beklagligt. Jag skulle
kunna ta ett dnnu mer virdemittat ord och siga att det ir en tragik. Vi
har i detta land sé stora vildmarker att vi borde ha utrymme f6r de stdrre
rovdjuren,

Den senaste tidens olovliga bjornjakt verkar att pa sitt sitt vara grym.
Djuren har spirats upp, varpd de forfoljts till dess de varit utmattade.
Direfter har de varit ett 1dtt byte for jagarnas kulor. Man kan knappast
kalla detta for en heroisk jaktbedrift.

Motivet for denna bjornjakt har vil inte riktigt klarlagts. Det har sagts
att det skett pa bestillning, att det varit fraga om reniigare som vill ridda
sina djur, sedan de blivit rivna. I det sammanhanget vill jag siga att
rendgare skall ha en ersdttning som helt tiacker viardet av de djur som rivs,
men vi kan 4nda inte acceptera nigon olaga jakt.

Overldggningen var hirmed slutad.



§ 10 Om aktioner for insamling av anvinda kvicksilverhaltiga batterier

Herr jordbruksministern BENGTSSON erhdll ordet f6r att besvara
herr B(.'ir}'essoris i Falkoping (¢) i kammarens protokoll f6r den S maj
intagna friaga, nr 200, och anforde:

Fru talman'! Herr Borjesson i Falkdping har frigat mig om jag ér
beredd att medverka till att ytterligare insamlingsaktioner, liknande den
som Horselfrimjandet bedriver bland sina medlemmar, kommer till stind
for att samla in anviinda kvicksilverhaltiga batterier.

I fraga om avfall om hidrrdr fran hushall giller det kommunala
renhillningsmonopolet. Férbrukade batterier, som anviints 1 hushall, skall
samlas in och forslas bort av kommunen tillsammans med Ovrigt
hushallsavfall. Kommunen kan ocksd gora separat insamling av vissa slags
avfall. S sker i vissa kommuner i frdga om bl a. likemedel, firgrester
och oljeavfall. Genom foreskrift i lokal hilsovardsordning kan renhall-
ningsmonopolet utvidgas till att avse annat avfall in hushallsavfall.

Med hinsyn till att kommunerna redan nu kan vidta sdrskilda
arrangemang for separat insamling av vissa slags avfall anser jag att
initiativ frin min sida inte behovs.

Herr BORJESSON i Falképing (¢):

Fru talman! Jag skall be att f tacka jordbruksministern Bengtsson for
svarct pd min enkla friga.

Anledningen till att jag framstillde min fraga var att Horselfram-
jandets riksforbund med sina 140 lokala féreningar har stillt sig i spetsen
for en riksomfattande insamling av férbrukade kvicksilverbatterier som
anvints i horapparater. Syftemélet med insamlingen &r att hindra att
anviinda kvicksilverbatterier hamnar ute i naturen med risk for forgift-
ning och milj6férstéring.

Det &r siikerligen atskilligt kvicksilver som under drens lopp hamnat
ute i naturen. Om man tdnker sig att en person forbrukar ett batteri i
veckan, blir det 52 batterier per ar. Tio ars férbrukning motsvarar enligt
uppgifter jag har fitt via Horselfrimjandets tidning ett halvt kilo
kvicksilver. Det dr sdkerligen sammantaget fraga om inte s sma méngder.

Det dr dirfér med allra storsta tillfredsstillelse man kan konstatera,
att denna insamlingskampanj har kommit i ging. Jag hoppas den kommer
att fortsitta. Men det 4r ocksa angeldget att kampanjen backas upp inte
minst fran landstingens och kommunernas sida genom exempelvis anslag
pa landstingens horcentraler, sjukhus, likarmottagningar, socialvirds-
inrdttningar etc., s att allminheten limnar in sina férbrukade batterier.

Denna kampanj fér insamling av férbrukade batterier bor fa storsta
mojliga stoéd inte bara frin allmidnhetens sida, utan ocksi givetvis frin
myndigheternas. Har giller det ett mycket viktigt omrade, nimligen att
virna om var miljé.

Overlidggningen var hirmed slutad.
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§ 11 Ang. limplighetsintyg for korkort i visst fall

Herr kommunikationsministern NORLING erholl ordet for att besvara
fru Rydings (vpk) i kammarens protokoll for den 10 maj intagna friga, nr
209, till herr justitieministern, och anfdrde:

Fru talman! Fru Ryding har fragat justitieministern om en for
virnpliktsvdgran straffad person skall férvigras limplighetsintyg som
fordras for erhdllande av korkort. Frigan har Overlimnats till mig for
besvarande.

Enligt 32 § 1 mom. vigtrafikforordningen skall den som sdker kérkort
forete bl. a. ett av den lokala polismyndigheten utfardat intyg, som visar
om han med hidnsyn till sina personliga férhillanden fir anses limplig
som forare av korkortspliktigt fordon (limplighetsintyg). Polismyndig-
heten kan inte vigra att utfirda limplighetsintyg nir sddant begirs. Anser
polismyndigheten att sdkanden inte bor fa korkort, skall myndigheten
redovisa denna sin uppfattning i intyget.

Ansdkan om korkort provas i forsta instans av ldnsstyrelsen. Lins-
styrelsens beslut kan Overklagas hos kammarritt. Talan mol kammar-
ritlens beslut kan féras hos regeringsriitten.

Innan en sokande underkastar sig det besvir och de kostnader som
provning infoér besiktningsman innebir kan han pa grundval av limplig-
hetsintyg och handlingar i Gvrigt som han vill dberopa fa kérkortsfragan
provad genom f6rhandsbesked av linsstyrelsen. Aven i drende om
férhandsbesked kan talan foras hos kammarritt och regeringsriatten.

Innehaller i Jimplighetsintyget dr inte bindande for linsstyrelsen eller
forvaltningscomstolarna vid provningen av korkortsfragan. Om polis-
myndigheten inte tillstyrkt att s6kanden erhéller kérkort, kan denne hos
linsstyrelsen och domstolarna aberopa utredning som talar for ati han
anda bor erhalla korkort,

Fru RYDING (vpk):

Fru talman! Jag vill tacka kommunikationsministern for svaret pa min
enkla friga. Tyvirr ar jag inte helt ndjd, darfor att jag inte tycker att det
ir nagot riktigt svar. Kommunikationsministern sade att polismyn-
digheten inte kan védgra att utfirda limplighetsintyg och att linsstyrelsen
efter detta utfirdande skall prova korkortsansékan. Linsstyrelsens beslut
kan d&verklagas hos kammarrédtten, och mot kammarrittens beslut kan
sOkanden fora talan hos regeringsriitten.

Allt det &dr nog gott och vil, men det jag frigade var: Anser
kommunikationsministern att polismyndigheten kan hivda att en vapen-
viagrare, som inte har nigot annat brott pi sitt samvete dn vapenvidgran
for vilken han suttit en méanad i fingelse, inte dr limplig att fi ett
limplighetsintyg redan i forsta instans, si att man slipper den linga
omvigen Over kammarritt och regeringsritt? — Det var det jag ville
komma at. Jag vet att det nyligen infriffat ett fall dir en polismyndighet
i limplighetsintyget inte ansett den sékande lamplig att fa korkort; det 4r
vil troligt att denne man si smdningom - nir hela den byrikratiska
gangen dr fardig — fér sitt kérkort.

Jag vill dberopa en proposition frdn ar 1958, dir divarande deparie-



mentschefen just berdr lamplighetsintyg. Det stir mycket tydligt i
propositionen att limplighetsprovning skall ske i egentlig mening och inte
blott pi formella kriterier och att det dr viktigt att f4 en helhetsbild.

Jag skulle vilja friga om inte kommunikationsministern vill férsoka
underlitta for virnpliktsvigrare som soker korkort efter det att de
avtjdnat sitt straff att redan i forsta instans, dvs. av polismyndigheten, fi
sin limplighet tillstyrkt, sa att linsstyrelsen godkidnner korkortsansdkan.
Dirigenom kan de 3 sina korkort utan att behdva gé den linga vig som
kommunikationsministern talar om i sitt svar. Jag tycker inte att
viarnpliktsvdgran kan jimforas med brott i vanlig ordning, och det var av
den anledningen — och med utgingspunkt i det nyligen intriaffade
fallet — som jag stillde frigan. Jag beklagar om jag inte riktigt har fattat
svaret, men kommunikationsministern kanske vill vara snill och fértyd-
liga det.

Herr kommunijkationsministern NORLING:

Fru talman! Séasom framgar av mitt svar provar ldansstyrelserna och
forvaltningsdomstolarna pd grundval av lamplighetsutredning och 6vrig
utredning om en sokande bor erhédlla kérkort eller inte. Lansstyrelserna
och domstolarna foljer da de regler som finns i lagstiftningen.

Fragan om vilka foérfattningsregler som skall gilla fér utfirdande av
korkort, bl. a. straffdomars inverkan pd mojligheten att fi kérkort - och
diri kan dven tas med den form av dom som fru Ryding nu talar om —
kommer att prévas av statsmakterna i anslutning till det slutbetinkande
som trafikmilskommittén vintas lagga fram vid kommande arsskifte.

Fru RYDING (vpk):

Fru talman! Jag far tacka statsrddet Norling f6r den hir komplette-
rande upplysningen. Enligt vad jag nu kunde begripa kommer en nu
sittande utredning att ldgga fram forslag om vilka férfattningsregler som
skall tillimpas. Jag fir bara uttrycka den forhoppningen att man dir tar
hidnsyn till att det s. k. brott som en virnplikisvigrare begitt — som han
adéomts en manads fingelse for — inte far ligga till grund for att i
limplighetsintyget beteckna honom som oldmplig att fa korkort. Kanske
skulle de myndigheter som har att befatta sig med lamplighetsintygen —
polismyndigheter och linsstyrelser — redan nu kunna tillimpa gillande
regler litet liberalare och generdsare.

Overlaggningen var hirmed slutad.

§ 12 Ang. forsoksverksamhet med forbud mot Lixldsning

Herr utbildningsministern CARLSSON erh6ll ordet fér att besvara
herr Wennerfors’ (m) i kammarens protokoll fé6r den 10 maj intagna
fraga, nr 211, och anférde: _

Fru talman! Herr Wennerfors har fragat mig om det dr med mitt goda
minne som det inom grundskolan pd sina hill i landet forekommer
forsGksverksamhet med férbud mot lixldsning. '
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Enligt liroplanen for grundskolan skall huvuddelen av elevernas arbete
utforas i skolan. Nagot férbud mot att ge lixor har siledes ¢j inforts.

Herr WENNERFORS (m):

Fru talman! Jag tackar statsridet for svaret. Sjilvfallet skulle man
kunna krivisera ordvalet i frigan. Jag tinker pa ordet “forbud™; Det iir
kanske litet tillspetsat, Men, herr statsrad, man Kan ocksd kriliscra svaret.
Jag ir verkligen inte néjd med det. Beror det pa tidsbrist, eller fir det slarv
eller nonchalans? Svaret bestir av tvd meningar. Den {f6rsta meningen
finns inge1r att anmirka cmot, men den andra utgdr inte nigot svar pi
min {riga.

Min friga giller om forstksverksamhet med ett slags indirekt férbud
mot lixldsning férekommer och i sd fall med utbildningsministerns goda
minne. Herr statsridet svarar emellertid bara att det inte har inforts néigot
forbud. Sniilla herr statsrid, det kiinner jag naturliglvis till. Det dr
ingenting att ga in i kammaren och stilla en {riga om. Frigan giller
forsoksverksamheten. Sjilviallet vore det ocksil intressant att fi veta hur
statsridet ser principiellt pad detta. Det stillde jag inte nagon fraga om.
men det kan jag gdra hiir. Jag hoppas att jag i statsridets niista inligg far
reda pd hur statsridet verkligen ser pa detta.

Det finns faktiskt exempel pa att ett slags forsoksverksamhet
forekommer. Eleverna fir helt enkelt inte ta med sig lirobdckerna hem.
Det kan gilla samtliga dmnen eller vissa dmnen. T en skolkommun far
man inle ta hem lirobdckerna 1 svenska, i naturorienterande och i
saumhiillsorienterande dmnen. Det ir verkligen, fru talman, unikt. Hur gar
det exempelvis {0r elever som ar sjuka? Om man ir sjuk lingre in tre
veckor, far man studiehjilp. Hur gir det f6r dem som ir sjuka bara en
cller tvd veckor cller for dem som dr tillfilligt sjuka — det kan vara
astmabesvir eller migrinattacker? Och hur gar det for den elev som inte
klarar sjilva skolmiljon? Det finns minga exempel pd clever som inte
klarar en orolig skolmiljo.

Tycker utbildningsministern att det dr tillfredsstillande att clevernas
studiemojligheter skall bero pad om férildrarna har radd att sjilva inkopa
lirobdcker i vissa dmnen? Hur ser utbildningsministern principiellt pa
detta? Det vore ytterst viirdefullt {6r skolfolk ute i landet att fa veta det.

Herr utbildningsministern CARLSSON:

Fru talman! For ndstan exakt ett r sedan limnade jag i svar pi en
interpellation av herr Stalhammar den principiclla deklaration som herr
Wennerfors efterlyser. Jag begir inte att herr Wennerfors skall ha lyssnat
pd den i kammaren, men den har funnits dtergiven i protokollet. Jag skall
girna ldsa upp det avsnill som &r mest relevant ocksd for denna enkla
friga: ”De allminna anvisningar som skoloverstyrelsen meddelar i
liroplancn dr som bekant inte avsedda att i detalj reglera skolans
verksamhet. Stor frihet {6religger fOr liraren 1 hans arbete. De anvisningar
som lamnss om hemuppgifterna ir sjalvialtet mer eller mindre tillimpliga
i olika d4mnen. Hinsyn maéste tas till de arbetssitt och liromedel som
anvinds. Elevernas skilda behov, méjligheter och intressen maste beaktas.
Hirav foljer att nigot allméingiltigt svar pd interpellantens friga inte kan



ges. Skolstadgans forbud mot hemuppgifter till dag cfter séndag, helgdag Nr 81
eller hel lovdag dr ovillkorligt. [ 6vrigt har - som framhills i Torsdagen den
skoléverstyrelsens anvisningar -- skolledningen ctt ansvar {6r ait de 18 maj 1972
principiella riktlinjerna tillimpas pi ett t&rnuttigt sitt.” e e

Det innebiir att mitt svar pd herr Wennerfors® andra friga blir f6ljunde: Ang. fO"SOk‘wf)'rk'
Vi har det fortroendet fér de lokala skolledningarna att de lokalt kan samhet medff)r-
gbdra bedémningar med hinsyn till eleverna och med hinsyn till den takt i bl_‘d mot laxlds-
vilken nya liromedel kommer fram. Av detta f6ljer ocksd att vi inte ning
begiirt c¢n central redovisning, si att jag exakt kan redogdra for hur det
gar till fran kommun till kommun. Har herr Wennerfors upplevt nagot
konkret fall diir denna frihet missbrukas, far det tas upp i den kommunen
och diskuteras didr. Skulle det behdvas nigra preciserade anvisningar, kan
man ocksi dverviga detta. Men skall vi fi till stind en decentralisering pd
skolans omride — och mycket talar for det - miste vi ha fortroende f6r
de lokala skolledningarnas formiga att beddéma frigor av denna karaktiir
och fatta beslut.

Herr WENNERFORS (m):

Fru talman! Jag tackar {6r det yiterligare svaret. Jag satte stort viirde
pd det. Jag kinde till den debalt i kammaren som utbildningsministern
aberopade. men jag hann inte nimna det.

Jug har obscrverat att vi trots detta uttalande har fatt allt fler
uppgifter om att sidant hiir férekommer i skolkommunerna. Diirfor
fanns det anledning att dterigen aktualisera fragan. Jag tror atl man ute i
kommunerna runt om i landet inte riktigt vet vilken principiell
uppfattning som den socialdemokratiska partiledningen och den social-
demokratiska regeringen egentligen har, Jag tror att man har {Srvillats
litet. I riksdagens handlingar har jag niimligen inte funnit att regeringen
vill inféra ndgot slugs férbud mot hemlixor, Men det som forvillar minga
ir vad som star i jimlikhetsrapporten, som naturligtvis manga har list -
tormodar jag. Jag citerar frin s. 66 ijimlikhetsrapporten: 1 en skola for
jimlikhet maste silunda undervisning férmedlas med hjilp av starkt
individualiserade metoder. Med detta avses givetvis inte en individuali-
sering av en typ som innchir att clever med olika bakgrund och skiftande
forutsidttningar far gi igenom kursen sd snabbt de hinner och orkar. Det
skulle yiterligare 8ka klyttorna.”

Detta sade man i jdmlikhetsrapporien, men det var i jimlikhets-
rapporten det. Av detta tror minga att det ir socialdemokraternas
mening att bromsa vissa clever. Det ér kanske det? Det dr som sagt miinga
som fitt den uppfattningen. Ett siitt att bromsa vissa elever dr alltsd att
barnen inte far ta hem lirobdckerna, att de helt enkelt inte far Lisa lixor.
D3 skulle ju dessa barn kunna lisa och lira sig hur mycket de vill dir
hemma! Diicfér dr det mycket viktigt att utbildningsministern verkligen
siger itfran pd denna punkt. Nu fick vi ocksd detta upprepat. Hem-
uppgitfterna dr frivilliga och skolledningen har ansvaret fér att de
principiclla riktlinjerna blir forverkligade. Det vore verkligen en miirklig
utveckling om skolans clever inte skulle fi studera annat dn pa skoltid.
Som jag sagt forekommer det ute i vissa skolkommuner férbud mot
hemlixor. Det finns t. o. m. beslut pad det, herr statsrad. Sdledes finns det
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anledning att debattera fragan.
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Herr utbildningsministern CARLSSON::

Fru talman! Jag dr naturigtvis glad dver att herr Wennerfors sa pass
noga studerar det socialdemokratiska jimlikhetsprogrammet. Man kin
hoppas pi att det far positiva effekter i olika avseenden. Men jag skulle
kanske 6nska att herr Wennerfors studerade med nigot stérre eftertanke.
Vad som avses pa den punkt som herr Wennerfors citerade har ju inte ett
dugg att géra med den debatt vi nu for 1 kammaren. Vad som dir avses dr
nimligen att man inte skall fi olika utvecklingstaki klassmdssigt sett
mellan olika clever, Om c¢n elev 16ser en uppgift snabbt, skall den cleven
pa det omridet fi uppgifter som fordjupar kunskaperna. Det dr dirfor
det har tryckts si hdrt pd en individualisering.

Missfdrstindet om vad som avses med denna passus kanske vi kan
klara ul i ett annat sammanhang. Jag har bara velat till kammauarens
protokoll lisa in att jag har en hell annan tolkning in herr Wennerfors av
programmet pi den punkten.

Overliggningen var hirmed slutad.

§ 13 Foredrogs och hinvisades Kungl. Maj:ts proposition nr 99 till
jordbruksutskottet.

§ 14 Foredrogs konstitutionsutskottets betinkande nr 27 i anledning av
Kungl. Maj:ts i propositionen 1972:1 inom justiticdepartementets verk-
samhetsomrade gjorda framstillning om anslag fér budgetaret 1972/73
till statligt partistdd jimte motioner rorande dels det statliga partistddet,
dels det kommunala partistédet.

Utskottets hemstéllan bifolls.

§ 15 Skattemissig behandling av egenavgifter till gruppliv- och grupp-
sjukforsikringar

Foredrogs skatteutskottets betdnkande nr 27 i anledning av Kungl,
Maj:ts proposition 1972:77 med f&rslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen (1928:370), m. m. jimte motion.

I propositionen 1972:77 hade Kungl. Maj:t under iberopande av
utdrag av statsridsprotokollel Sver finansirenden fér den 17 mars 1972
foreslagit rikxsdagen att anta vid propositionen fogade férslag till

1} lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2) f6rordning om indring i férordningen (1941:416) om arvsskatt
och givoskatt.

I propositionen hade fSreslagits dndringar i kommunalskattelagens
regler for att sdrskild tilliggspension (STP). som utgick enligt dverens-
kommelse mellan Svenska arbetsgivareforeningen och Landsorganisationen
i Sverige, skulle kunna betraktas som pensionsférsiikring i skatterittslig
mening. Dessutom hade foreslagits en fOrenkling i den skattemissiga



behandlingen av arbetstagarnas forman av fri gruppsjukforsikring (AGS)
enligl samma éverenskommelse,

Vidare hade (toreslagits att det vid arvsbeskattningen skattefria
beloppet for férmanstagarférvirv enligt vissa liv- samt olycksfalls- och
sjukforsikringar hojdes fran 32 000 kronor till 41 000 kronor.

I detta sammanhang hade behandlats den i anledning av propositionen
viickta motionen 1972:1647 av herrar Josefson i Arrie (¢) och Kristians-
son i Harplinge (c). vari hemstiillts att riksdagen vid behandling av
proposition 1972:77 beslutade att hos Kungi. Maj:t anhdlla om utredning
och forslag betriffunde den skattemiissiga behandlingen av egenavgifter
till gruppliv- och gruppsjukforsikringar i enlighet med vad som anfdrts i
motionen.

Utskottet hemstillde

att riksdagen

A. skulle anta de vid propositionen 1972:77 fogade forslagen till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. férordning om iindring i férordningen (1941:416) om arvsskatt och
gdvoskatt,

B. skulle avsld motionen 1972:1647.

Reservation hade avgivits av herrar Eriksson i Backmora (¢). Josefson i
Arrie (c), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m).
Horberg (fp) och Sdderstrém (m), som ansetl att utskottet under B bort
hemstiilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1647 hos Kungl. Maj:t
skulle anhilla om utredning och f&rslag betriffande den skattemissiga
behandlingen av egenavgifter till gruppliv- och gruppsjukfdrsikringar i
enlighet med vad reservanternda anfort.

Herr JOSEFSON i Arrie (¢):

Fru talman! I skatteutskottels betiinkande nr 27 behuandlas frijgan om
den skattemiissiga behandlingen av arbetstagarnas térman av fri grupp-
sjuktorsikreing, vilken ansluter till dverenskommelsen mellan  Arbets-
givareforeningen och Landsorganisationen. Denna overenskommelse inne-
biir att forménen av fri gruppsjukforsiikring undantages frin beskatining.
I propositionen 77 som behandlas i detta utskottsbetinkande bitrides
denna 6verenskommelse, vilket innebidr att samma regler skall tillimpas
som redan nu giller for grupplivférsikring.

Utskottet har ocksd enhilligt tillstyrkt propositionen, men i anslut-
ning till detta drende har dter aktualiserats frigan om lika behandling av
skattskyldig som sjilv med egenavgifter fir betala kostnaden f6r gruppliv-
eller gruppsjuktorsikring. Enligt nu gillande bestdmmelser fir avdrag
gdéras for nidmnda forsikringar direst beloppet ryms inom det i
deklarationen  tillitna  avdraget pd 250 respektive 500 kronor f{or
cnsamstdiende eller dkta makar.

Enligt uttalande i skatteutskottels betiinkande nr 15 kan t6rmin av
fria premier 6r gruppliv- och gruppsjuk fdrsikringar komma att uppga till
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500 kronor. Dirjimie bor uppmirksammas att detta belopp giller i regel
nir forsikringarna omfattar stora grupper.

De i vart sambhille som  erliigger cgenavgifter {6r gruppliv- och
gruppsjukforsikringar tir i regel erligga betydligt hégre forsiikringsav-
gifter. Som framegir av vad jag nu sagt kan det mycket vil hiinda att hela
det i deklarationen tillatna  forsitkringsavdraget kan behdva tagas i
ansprik for denna typ av forsikringspremicr. Diremot kan de grupper f6r
vilka arbetsgivaren betalar forsikringspremicrna utnyttja hela férsikrings-
avdraget f6r andra avdragsgilla forsikringskostnader.

Det kun inte vara riktigt att bibehilla ctt sidant system. I motionen
1647 har jag och herr Kristiansson i Harplinge dirfér yrkat att personer
som inte adtnjuter fri gruppliv- eller gruppsjukforsikring alltid skall
tillerkiinnas avdrag for sadan premic, vare sig den ryms inom det 10r alla
medgivna avdragsbeloppet ctler inte. Ur riitivisesynpunkt dr det angeliiget
alt alla behandlas lika vid beskatiningen. Vi har ett si hégt skatteuttag
att alla anstringningar bér goras for att si rittvist som mojligt tordela
detta.

Av proposition och utskottsbetdnkande framgar att siavil departe-
mentschefer som utskottsmajoriteten dr medvetna om den olikhet som
uppstiir skattskyldiga emellan nér det giller forsiikringsavdraget i deklara-
tionen. Det dr da f6r mig ganska férvanande dtt man inte i utskottet
kunnat cnas om att tillstyrka det blygsamma krav som stillts i hiir
nimnda molion.

Med forsidelse for en minoritet och med respekt t6ér hkabehandlingen
skulle man hir ha kunnat medverka till dtgirder f6r att dstadkomma
storre likhet vid beskattningen.,

Fru talman! Mced det anférda yrkar jug bifall till den reservation av
herr Eriksson i Bickmora m. fl., som fogats vid utskottets betinkande.

Herr SODERSTROM (m):

Fru talman! Milsiittningen 6r virt skattesystem bor vara att detéir sa
utformat att rittvisa och likformig behandling kan uppnds dr olika
kategorier. T en reservation till det betiinkande vi nu behandlar har yrkats
bifall till motionen 1647, dir det hemstills om utredning och (Orslag
betriffande den skattemiissiga behandlingen av egenavgifter Gl gruppliv-
och gruppsjukférsikringar {6r foretagare och andra som inte itnjuter
avdragsriitt for erlagda premier, vilket andra kategorier gor.

Utskottet har tidigare avstyrkt de hir framstiilllningarna och da bl. a.
framhillit att vi mdste acceplera vissa ojimnheter vid beskattningen. Jag
anser inte, fru talman, att vi maste gdra det, i varje fall inte nir man
relativt enkelt kan avskaffa en oriittvisa genom ett bifall till motionen.,

" Jag ber att fi yrka bifall till reservationen.

Herr CARLSTEIN (s):

Fru talman! Skatteutskottet har i sitt betinkande nr 27 behandlat
propositionen 77. I denna proposition foreslis vissu dndringar i kommu-
nalskatielagen som aktualiserats genom Sverenskommelser pi arbets-
marknaden om  sirskild tilliggspension, fri gruppsjuktorsikring och
héjning av beloppet t6r gruppliviorsikringar,



1 samband med behandlingen av forslaget om skattefrihet for avgiften
till gruppsjukforsdkringen har utskoitet haft att behandla motionen 1647
av herrar Josefson i Arriec och Kristiansson i Harplinge, som dnskar cn
utredning betriiffande den skattemissiga behandlingen av egenavgifter till
gruppliv- och gruppsjukférsikringar.

Motioniirer och reservanter har utvecklat sina motiv fOor ett utrednings-
yrkande, och jag skall i korthet sbka redogdra for utskottsmajoritetens
motiv for att avvisa kraven pé en utredning.

Pensionsforsidkringar och  kapitalférsiikringar behandlas principicllt
olika i skattehiinseende.

Pensionsforsikringarna dr avdragsgilla vid deklarationen, och i gengiild
ir utfallande belopp skattepliktig inkomst. Niir det géller kapitalforsik-
ringarna ar forhallandet det motsatta. Avdrag for kostnad for kapital-
forsikring kan dock crhillas i den min premien ryms inom ramen {ér det
s. k. forsiikringsavdraget, dvs, 500 kronor fér makar och 250 kronor {6r
ensamstaende.

Sjukférsikring, inklusive gruppsjukforsikring, anses i allminhet som
kapitalforsiikring.

En féretagare som betalar premier for t. ex. grupplivforsikring cller

gruppsjukforsiikring till férmin for sina anstdllda har rdtt till avdrag vid
inkomsttaxeringen fér premicrna sasom fér andra omkostnader i rérel-
sen. A andra sidan skall forminernas viirde i princip inkomstbeskatias hos
den anstillde sisom loneférman. Men hir giller dd att den anstillde,
under forutsiittning att han fger forsikringen, dr beriittigad till avdrag for
premiebeloppet inom ramen for forsidkringsavdraget.

1963, nir Overenskommelsen om fri gruppliviorsikring triffades
mellan LO och SAF, genomfordes den férenklingen vid taxeringen att
forminen av fri grupplivforsikring intc behdvde uppges som intikt.
Detsamma giller f6r ovrigt dven fri sjukvird och fri tandvard.

Friagan giller nu den Sverenskommelse som tridftats mellan LO och
SAF om avtalsgruppsjukforsikring”, AGS, och hur premierna skall
behandlas ur skatiesynpunkt. Om man skall ta fram férménen av den fria
gruppsjukforsikringen Lill beskattning, erfordras ett omfattande arbete
for att faststilla de individuclla premicbeloppen. Aven om man skulle
kunna tinka sig ati tillimpa ¢n viss schablonisering, si skulle det innebira
et betydande administrativt arbete — det r6r sig om inte mindre dn 1,2
miljoner anstillda. Di det dessutom férhdller sig pd det siittet att
avdragsritt {Oreligger inom ramen {6r det s. k. forsikringsavdraget skulle,
trots ett betydande merarbete, endast en mindre del av premierna bli
foremil for recll beskattning.

Departementschefen har ddrfor stannat for att man i sak bor behandla
gruppsjukforsikringen pd samma sitt som man tidigare behandlat
grupplivférsikringen, alltsd medge skattefrihet for denna férman.

Utskottet har anslutit sig till denna uppfattning.

Rescrvanterna goér nu giilllande att en viss ordttvisa uppstar genom att
de grupper som nu atnjuter kostnadsfria forsikringar medges denna
skattefrihet. De menar att den som genom egenpremier skaffar sig
moltsvarande forsikring borde tillerkidinnas avdrag fér sina kostnader,
oavsett om de ryms inom ramen for forsikringsavdraget eller ¢j. Jag skall
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inte forneka att en skillnad i skattemiissig behandling féreligger, men det
bor observeras att den nu féreslugna 18sningen utgdr ett provisorium i
avwaktan pi den skattcomliggning som kan aktualiseras gecnom sjukpen-
ningutredningens kommande férslag. Sjukpenningutredningen viintas
limna sitt betiinkande under hosten 1972, Atl riksdagen under sidana
forhallanden skulle i enlighet med reservanternas forslag begiira yiterliga-
re en utredning forefaller mindre villbetinkt.
Jug ber med det anférda att fa yrka bifull till uiskottets hemstiillan.

Herr JOSEEFSON i Arrie (¢):

Fru talman! Jag vill férst siga att vi inte alls stdallt nigot yrkande
betriffande beskattningen av férmanen av fri gruppsjukforsiikring. Pi den
punkten har utskottet enhiilligt anslutit sig till propositionens forslag.

Nir jag lyssnade Gll argumenten f6r att inte tilmoétesga del krav som
stills av oss motioniirer om utredning rérande den skattemiissiga
behandlingen av premicrna fann jag inte mycket av argument 16r
utskottsmajoritetens stillningstagande. Redan i dag sker en uppdelning av
forsikringskostnaderna i skattehiinseende mellan avgifter till den obliga-
toriska sjukférsikringen och premicrna for andra {6rsikringar. Jug tycker
nog att utskottsmajoriteten med god vilja hade kunnat tillmdétesga vart
krav niir det giller gruppliv- och gruppsjukférsiikringarna.

Att vi inte har lagl fram ett {6rslag i detalj beror pa att vi dr medvetna
om att det bor uvpassas $d att man inte skapar speciclla férmaner or
niigon grupp. Syftel med var motion har varit och dr alt skapa ritivisa
melan olika skattebetalare, Darfér, fru talman, vidhiller jag mitt yrkande
om bifall tilt reservationen.

Herr SODERSTROM (m):

Fru talman! Herr Carlstein sade att det enligt reservanternas uppfuti-
ning riader cn orittvisa. Jag ber herr Carlstein lisa skatteutskottets
betdnkande nr 15, ddar fragan om hojning av forsikringsavdraget
behandlas. Av det framgar att inte bara reservanterna utan dven utskottets
majoritet anser att det finns en orditvisa i beskattningen. Skillnaden
mellan oss dr bara den att vi reservanter anser att denna oriitivisa skall
avskaffas, medan majoriteten 1 skatteutskottet anser ati den skall bestd.

Herr CARLSTEIN (s):

Fru talman! Jag har medgivit, liksom utskottet har gjort, att
skatiskyldiga behandlas olika i det hdr avscendet. Det framgir av
utskottsbetinkandet, och det framgir dven av propositionen. Utskotts-
majoriteten har emellertid ansett att vi bor gora en férenkling nir det
giilller gruppsjukforsiikringen pa samma sidtt som tidigare skett i friga om
grupplivforsiikringen. Vi far i host ett betinkande frin sjukpenningut-
redningen med forslag till genomegripande férindringar. Utredningen
dverviiger ju en helt annan 16sning av frigan om vir sjukforsikring, bl. a.
att ersittningen skall vara beskattningsbar och att muan skall slopa det
klassplaceringssystem som nu tillimpas. Det kommer att 1 grunden
toriindra forutsidttningarna for AGS.

At riksdagen under sidana forhallanden skulle bestilla ytterligare en



utredning — vad reservanterna begir dr ju en utredning - foérefaller helt Nr 81
meningslést. Jag vidhiller mitt yrkande. Torsdagen den

18 maj 1972
Herr JOSEIFSON 1 Arrie (¢): ——

Fru talman! Vi far vil tolka det senaste ytirandet pd det siittet att S/(.)pan.de av be-
frigan kommer att behandlas i samband med det kommande utrednings- s_k.mmu.fgen av
forslaget. T sa fall har det krav som vi har stidllt delvis tillmotesgétts. Jritt bransle fran

egen fastighet

Herr CARLSTEIN (s):

Fru talman! Om man férutsiitter att grunderna kommer att {ériindras
s att vi far en annan situation fir vi naturligtvis anledning att pi nytt ta
upp dessa frigor. Jag kan inte tinka mig nagot annat.

Overldggningen var hirmed slutad.

Punkten A
Utskottets hemstiillan bifolls.

Punkten B

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Eriksson i Bickmora m. fl., och férklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Josefson i Arrie begidrt votering upplistes och godkindes féljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 27 punkten B rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Eriksson i
Bickmora m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning {orklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat {6r ja-propositionen, D4 herr Josefson i Arrie begiirde
rostrikning verkstidlldes volering med omrOstningsapparat. Denna om-
rOstning gav féljande resultat:

Ja — 155
Nej - 145
Avstir — 4

§ 16 Slopande av beskattningen av fritt briinsle frin egen fastighet

Foredrogs skatteutskottets betinkande nr 28 i anledning av motioner
om slopande av beskattningen av {ritt briinsle frin cgen fastighet.

I detta betinkande behandlades
motionen 1972:211 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (¢) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla om utredning
och torslag om sddan dndring i skattelagstiftningen att fritt brinsle frin 31
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cgen fastighet inte blev beskattat,

motionen 1972:635 av herr Hedin m. fl. (m) vari hemstillts att
riksdagen beslutade att ved frin cgen faslighet ej behdvde upptas som
naturaférmin vid deklaration av inkomst frin jordbruksfastighet,
1972:836 av herr Arvika m. . (fp) vari
hemstillts att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde revidering av riksskatte-
nimndens anvisningar innebiirande att brinsle frin egen skog ej beskatta-
des samt

motionen Eriksson 1

motionen 1972:891 av herrar Wirtén (fp) och Antby (fp) vari
hemstillts att riksdagen beslutade att uttag av ved ur egen skog vid
familjejordbruk icke lingre betraktiades som naturaférmin och siledes

utgick som inkomst vid beskattningen.

Utskotietr hemstillide

att riksdagen skulle avsli
motionen 1972:211
motionen 1972:635
motionen 1972:836
motionen 1972:891.

Wt

b

Reservation hade avgivits av herrar Eriksson i Biickmora (c), Josefson i
Arrie (c), Larsson i Umed (fp), Sundkvist (c), Nilsson i Trobro (m),
Horberg fp) och S&derstrém (m), som ansett att utskottet bort
hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1972:211, 1972:635,
1972:836 och 1972:891 hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om forslag till
sddan indring i skattelagstiftningen, att brinsle frin egen fastighel inte
beskattades.

Herr SUNDKVIST (c):

Fru talman! Vissa frigor som vi behandlar hir i riksdagen har likt
galten Sirimner en viss formaga att stindigt dterkomma. Den friga som
behandlas i skatteutskottets betiinkande nr 28, beskattningen av fritt
brinsle, r just en friga som har behandlats arligen under ganska minga
ir.

Vi kidnner argumenten ritt bra. Jag vet mycket vill att utskottsmajori-
tetens talesman kommer att framféra de synpunkterna att det i och for
sig intc dr briinslet som beskattas, ty det har inget virde, utan det &r
resultatet av det arbete som nedliggs som beskattas, Jag kan halla med
om att de synpunkierna i och for sig dr riktiga och att det dd med hdnsyn
till var skattelagstiftning ar principielit riktigt atl briinslct beskattas.

Det finns emellertid en hel del orsaker till att beskatiningen av fritt
brinsle frin egen fastighet bdr slopas. Jag viiljer att ia upp en enda
synpunkt, och jag misstinker att nfiigon annan talare kommer att
uppcehilla sig vid andra orsaker som ir visentliga for reservationskravelt.

Utskottet har skrivit ett par meningar som jag vill citera:

“Gillande regler av beskattning av viarde av naturaprodukter fér eget
bruk har tillkommit for att i mojligaste man undvika orittvisor vid
beskattningen. Nagra omstindighetier som bér foranleda undantag betrif-



fande briinsle kan enligt utskottets mening inte anses foreligga.”

Jag tveker nog att det kan anses foreligga vissa omstindigheter. Det dr
nidmligen inte bara den som har egen skogsmark som har mojlighet att fa
fritt brinsle. Jag vill pastd att vilket hushall som helst i dag kan fa fritt
brinsle — det idr buara att friga en skogsiigare, si fir man det alldeles
sikert.

Jag Kan ta ctt exempel frin min cgen verksamhet som jordbrukare. 1
borjan pa 1960-talet arrenderade jag en gard. Fran skogen som tillhérde
den jordbruksfastigheten fick ungefir 15 hushall friit vedbrinsle. Av de
15 hushillen var det ett som skattade for det, nimligen jug som var
arrendator. De andra 14 blev inte beskattade tor det.

Den nuvarande ordningen innebir allisd en orittvisa. Bestimmelsen dr
inte, som utskottsmajoriteten siger, till for att ta bort oriittvisor; i stiitlet
skapar den och vidmakthaller oridttvisor. Jag iycker dirfor att det kan
finnas anledning att nu ta bort beskatiningen av fritt brinsle.

Jag yrkar bifall till reservationen.

Herr SODERSTROM (m):

Fru talman! Herr Sundkvist nimnde galten Sdrimncr, som stindigt
kom tillbaka., Vid utskottsbehandlingen av denna friga uppgavs att den
lir vara en av de dldsta i riksdagens historia — den har varit uppe till
behandling i riksdagen sedan 1947. Frigan bor alltsd bli {6remal {6r en
vordnadsfull behandling, och tillborlig respekt for den hoga dldern bor
visas.

Samtidigt kan man siga att moderniseringen av vira bostider har
fortskriditl sa att de statsfinansiella aspekterna pa fordelen av fritt brinsle
praktisk{ taget har forsvunnit. Man torde alltsd helt kunna negligera de
aspekierna i dag.

Av samma skil kan man inte lingre tala om ordttvisor vid beskatining-
en med samma motivering som forr. Kvar stiar, som jag ser det, niistan
bara miljévardsaspekterna, och eftersom intresset for miljovard nu har
vaknat och &r s stort som det ir tycker jag att det finns anledning att i
miljéviardens tidevarv kunna lita den hir gamla frigan fi avfdras frin
dagordningen i riksdagen. Det kan enklast ske genom ett bifall till den
reservation som dir fogad till utskottets betdnkande. Jag ber att fa yrka
bifall till reservationen.

Herr WIKNER (s):

Fru talman! Det drende vi nu behandlar giller ingen stor friga, men
trots detta har hidr vdckts fyra motioner. Frigan har behandlats i
riksdagen sex dr i foljd sedan 1967, och dérfor kan jag vil fatta mig
ganska kort.

Jag kan vill hilla med om att det kan synas ordttvist att en del far
hugga ved gratis och slipper skatta, medan jordbrukarna skall betala skatt
for fritt brinsle. Men det ir inte detta som saken giller. Det hir dr en
principfraga. Om man frin beskattning undantog virdet av hushalls-
brinsle, skulle man bryta mot cn viktig princip vid beskattningen
samtidigt som man skapade betydande ordtivisa mellan skilda kategoricr
skattskyldiga.

2 Riksdagens protokoll 1972. Nr 81-82
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Till intikt av jordbruksfastighet riknas enligt 21 § kommunalskatie-
fagen bl 1. virdet av vad skattskyldig kan ha tillgodogjort sig av
jordbrukeis och skogsbrukets avkastning for sin, sin familjs eller dvriga
hushallsmedlemmars rikning. 1 42 § kommunalskattelagen stadgas att
virdet av produkter, varor cller andra naturaférméaner skall beriiknas efter
ortens pris. Virdet av briinsle fran egen jordbruksfastighet skall upptas
till belopp motsvarande vedens virde i upphugget och hemkort skick.

Resultatet av del arbete en skattskyldig nedlagt i sin forvirvsverksam-
het anses siledes som skattepliktig inkomst, dven till den del avkastning-
en anvints fér cgen konsumtion. Om man utfor arbete at sig sjilv och pd
detta sitt minskar sina levnadskostnader skall man beskattas {6r denna
besparing, om den uppkommit i nidringsverksamhet. Detta giller {6r alla.

De hir principerna tillimpas genomgéiende vid beskattning nir det
giller uttag av naturaprodukter m. m. {ér eget bruk. Dirfér bor dven en
jordbrukare beskattos for viirdet av fritt brinsle, i upphugget och
hemkdrt skick, till ortens pris, detta oavsett om virket utvunnits frin
cgen skog eller som biniiring till jordbruket, medan diremot den som
utan samband med nigon forvdrvsverksamhet dtnjuter motsvarande
forman i regel bor ga fri fran beskattning.

Motioniirerna har iberopat angeligenheten av att frimja skogs- och
miljovard. Den hir aktuella frigan anser jag dock ur skogsvirdssynpunki
och fér den cnskilde ha ganska liten betydelse. Vi vet att enligl
skogsvirdsiagen maste alla skota sin skog rationellt genom réjningar och
galltingar. Sedan har man mdjlighet i samband med arbetsléshet att av
AMS fi bidrag till de hiir rdjningarna med dnda upp till 25 procent. Dir
har siledes dven skogsidgarna en forman.

Till sist: Utskotiet framholl vid foregicende ars riksdag att flera skil
talar {or att en viss f&rsiktighet dr pikallad nir det giller att i det enskilda
fallet uppskatta virdet av fritt briinsle. Utskottet siger fdven att savitt
mun kun beddma har ocksi riksskatteverket si lingt mojligt iakitlagit
forsiktighet vid faststillande av de normer som skall tillimpas i skilda
delar av landet. De av riksskatteverket faststdllda anvisningarna i denna
fraga torde siledes, ritt tillimpade, inte kunna anses leda till {8r hoga
virden. Om man skulle bifalla motionsyrkandena kan detta medféra
opakaltade férmancr vid beskattningen for jordbrukarna.

Di jug anser att det inte framkommit ndagot nytt i denna friga {rin
motiondrernas sida, s ber jag kort och gott att T4 yrka bifall till
skatteutskottets hemstillan i betinkandet nr 28.

Herr SUNDKVIST (¢) kort genmile:

Fru talman! Det ir bara en punkt i herr Wikners anforande som jag
vill patala. Han fortsiitter att hidvda att det skulle vara stdrre rittvisa att
behalla denna beskattning dn ati slopa den. Jag vill bestamt hivda att det
dr tviirtom. Utan att kunna belysa det med nagot statistiskt material vill
jag pastd att det dr fler hushill hiir i landet som tar ut och nyttjar fritt
brinsle utan att skatta fér det dn det dr hushill som nyttjar briinsle frin
cgen fastighet och skattar for det. Dirmed dr orittvisan stérre om man
bibehiller beskattningen dn om man slopar den.

Sedan har jag absolut inte nigon tanke pd att vi skall fors6ka géra



nagot detektivarbete och leta reda pd de hushdll som lyckas fi de hir
formanerna skattefritt. Det allra enklaste dr naturligtvis att g pa samma
vig som motionerna och reservationen och slopa beskattningen. Jag tror
att det medfor stdrre rittvisa dn det som herr Wikner hdvdar.,

Herr WIKNER (s) kort genmile:

Fru talman! Till herr Sundkvist vill jag siga att jag pltalar de hiir
orittvisorna med hinsyn till andra niringsidkare. Det dr friga om
orittvisor gentemotl andra, som beskattas for det arbete de nedligger pa
sin rorelse, som siledes ér till nytta dven for familjen.

Det dberopas hir att det dr manga skogsiigare som fir fritt brinsle. Jag
tycker att det nistan dr litet férmiétet av en skogsiigare att siiga detta. Det
borde dndd vara bittre, tycker jag, att ¢n skogsigare gir i sin egen skog
och réjer och gallrar dn att han t. ex. hjilper skogsbolagen, kanske bara
av snilhet, att fa fritt brinsle.

Herr SUNDKVIST (c) kort genmdle:

Fru talman! Jag Kinner mig vildigl hedrad av att herr Wikner
utndmner mig till skogsigare. Jag har aldrig dgt ¢n Kkvadratmeter

. skogsmark; jag nimnde i mitt férsta anforande atl jag var arrendator.

Nir det sedan sigs att man skall jJamfora, si skall man naturligtvis gora
jamfdrelsen dir den egentligen skall géras, och da blir den sidan som jag
hir talat om. Det dr dock just férménen av fritt brinsle vi diskuterar och
ingenting annat, och di miste man jimfora olika kategorier som har
tillgéng till fritt briinsle.

Herr WIKNER (s) kort genmiile:
Fru talman! Jag ber om ursikt — jag menade skogsidgarna och inte
arrendator Sundkvist.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (¢):

Fru talman! Efter herr Wikners alla turer skulle man kanske inte ta till
orda i den hidr frigan. Men ocksi jag har diskuterat den nagon ging
tidigare, och det finns ytterligare ctt par synpunkter pd drendet.

Herr Wikner sade att detta inte var nigon stor suk. Men herr Wikner
sig detta drende som en principiell friga, nimligen virdet av naturafér-
miner. Fir jag piminna herr Wikner, som idndock har dgnat viss
uppmirksamhet at vad skattelagstiftningen stadgar, om att i anvisningar-
na frén riksskattendmnden sigs det ut att f6rmén av ringa vérde skall inte
beskattas for vissa grupper i det hir landet. Dessa forminer av ringa virde
kan gilla varor till rabatterat pris som anstélld fir ta ut i det foretag dir
han arbetar, de kan giilla subventionerad lunch osv. Man har angivit som
en grians att virdet icke bdr OSverstiga 400 kronor, men det kan vara
hogre.

Nar herr Wikner gor detta till en princip{riga frigar jag: Vad ir det f6r
skillnad, om den ena dtnjuter sddana hir forméner av ringa virde och ir
skattefri for dessa, och den andra &tnjuter skatiefrihet for brinsle fran
cgen skog? Hur kan detta med brinslet pd en géng {4 si stort virde, herr
Wikner? Det vore tacknimligt om herr Wikner klarade ut den delen av
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problemet.

Scdan blandade herr Wikner in arbetsmarknadsstyrelsen och skogs-
vérdstyrelsen och deras insatser fér rojning. A la bonne heure — dir har
man gjorl en god insats. Men vi kan ju tdnka oss att en skogsigare, som
har sddant hér rojningsvirke liggande utefter viagen, tycker att det inte ser
alltfér vackert ut och siger: ”Nu hugger jag upp det hir och tar det som
cget brinsle.” D4 gor han ju cn rojningsinsats och en uppsnyggningsinsats
som ur naturvirdssynpunkt dr virdefull.

Kan herr Wikner mena att detia brinsle har storre virde dn de
férméner av ringa virde som man diskuterar i annat sammanhang?

Herr Wikner gor ocksa i ar angrepp pé skogsigarna. Det skall jag limna
diarhdn — det far sta for herr Wikners egen rikning. Jag ir egentligen litet
forvanad Over att herr Wikner, som sysslar med dessa saker i sin praktiska
verksamhet, gor sddana uttalanden om skogsdgarna som han har gjort
tidigare och dven har i dag.

Herr Wikner gjorde ytterligare ett uttalande som jag skall be att fa en
forklaring pa. Riksskattenimnden har faktiskt det senaste &ret i sina
anvisningar gett en nagot generdsare tolkning dn tidigare av hur man skall
bedoma frigan om virdet av “fritt brinsle”. Utskottet skriver: De av
riksskatteverket faststdllda anvisningarna i &mnet torde, rdtt tillimpade,
inte kunna anses leda till for hoga viarden, — — —.”’ Det vore tacknamligt
om herr Wikner — till ledning fér taxeringsndmnderna — ville ge en
nirmare definition pd vad man avser med ’ritt tillimpade™. Jag tror att
detta skulle vara vardefullt i den praktiska handliggningen, bade f6r de
deklaranter som vill dtnjuta det sdrskilda avdraget och for de taxerings-
namnder som har att prova deklarationerna. 1 klarhetens intresse ber jag
alltsi herr Wikner att ge en definition pd vad man menar med “rdtt
tillimpade™.

Herr WIKNER (s):

Fru talman! Det dr vdl pd det visct, atl om c¢n jordbrukare anvinder
mindervirdigt brinsle, s3 har han mojlighet att fa brinslevirdel nedsatt
hos taxeringsnimnden och framfér alit hos riksskattendmnden. De tar ju
hinsyn till detta.

De uttalanden som jag har gjort hir star jag faktiskt for — jag tror inte
att jag behdver skimmas for dem — och nu tycker jag att vi kan avsluta
den hir diskussionen.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c¢):

Fru talman! Jag fick inte svar pa min fraga, herr Wikner. Jag ville ha
en tolkning av uttrycket “riitt tillimpade™.

Herr Wikner bdr d4ndd — som den skatteexpert han utnimner sig till
hir — veta att om en taxeringsndmnd skall fatta beslut, si vill man ha
klara definitioner att utgd fran. Saddana klara definitioner har inte herr
Wikner givit i sitt scnaste inlidgg.

Herr WIKNER (s):
Fru talman! Jag anser att man borde kunna lisa innantill och félja
anvisningarna. Dessa kan inte jag utantill, men det ir bara att f6lja dem.

Overldggningen var hirmed slutad.



Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Eriksson i Biackmora m. fl., och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Sundkvist begirt votering upplistes och godkidndes tdljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i
betinkandet nr 28 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Eriksson i
Bdckmora m, fl.

Vid omrdstning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Sundkvist begirde
rostrikning verkstélldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja — 138
Nej — 142
Avstar — 4

§ 17 Forslag till skadestandslag, m. m.

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 10 i anledning av Kungl., Maj:ts
proposition 1972:5 med fdrslag till skadestdndslag, m. m. jimte motioner.

Genom en den 14 januari 1972 dagtecknad proposition, 1972:5 hade
Kungl. Maj:t, under dberopande av utdrag av statsridsprotokollet Gver
justitiedrenden och lagradets protokoll, foreslagit riksdagen att anta de
vid propositionen fogade forslagen till

1) skadestidndslag,

2) lag om dndring i sj0lagen (1891:35s. 1),

3) lag om #ndring i sjdmanslagen (1952:530),

4) lag om dndring i luftfartslagen (1957:297),

5) lag om éndring i lagen (1948:451) angiende inférande av lagen
om #dndring i strafflagen m. m.,

6) lag om indring i lagen (1944:705) om aktiebolag,

7) lag om dndring i lagen (1948:433) om fdrsikringsrorelse,

8) lag om dndring i lagen (1951:308) om ekonomiska f&reningar,

9) lag om indring i lagen (1955:183) om bankrérelse,

10) lag om indring i lagen (1955:416) om sparbanker,

11) lag om idndring i lagen (1916:312) angdende ansvarighet for skada
i f6ljd av automobiltrafik,

12) lag om dndring i rittegingsbalken,

13) lag om dndring i lagen (1927:77) om fSrsikringsavtal.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anférdes foljande:
”Genom propositionen lidggs fram f&rslag till skadestindslag jimte
forslag till vissa foljddndringar i annan lagstiftning.
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Forslaget innebédr, att motsvarighet till de nuvarande allminna
skadestindsbestdmmelserna i 6 kap. strafflagen (SL) tas upp i en sirskild
skadestindslag, 1 dessa hidnseenden innebir forslaget sakliga dndringar av
betydelse endast sdvitt giller barns skadestindsansvar, Regeln i 6 kap. 6 §
SL om att skadestindsansvaret for barn under 15 &r skall bestimmas pa
grundval av en skilighetsprovning utstricks att gilla barn under 18 ér.
Vid bestimmande av skadestind for barn eller psykiskt sjuka personer
skall det enligt forslaget i framtiden tas stOrre hinsyn dn hittills till
térekomsten av ansvarsférsidkring. En viss utvidgning av tillimpningsom-
ridet for bestimmelsen i 6 kap. 3 § SL om ersiittning fér psykiskt
lidande foreslas. I dvrigt sker endast en modernisering och systematisk
omarbetning av bestimmelserna i 6 kap. SL.

Forslaget innehdller vidare bestimmelser om skyldighet f6r arbetsgiva-
re att ersdtta skada som hans arbetstagare villar i tjinsten (s. k.
principalansvar). I férhallande till vad som giller f6r ndrvarande enligt
grundsatser som utbildats i rdttspraxis innebir fOrslaget att principal-
gnsvaret utvidgas till att omfatta alla arbetstagare och inte bara dem som
tillhor dritts- eller arbetsledningen eller har en ansvarsfull stéllning. Som
arbetstagare skall riknas ocksd virnpliktiga m. fl. likstdllda samt i vissa
fall internsr pé anstalter, elever vid skolor o. d. och andra som utfér
arbetsuppeifter under anstillningsliknande férhallanden. Principalansvar
skall enligt forslaget kunna jimkas, om det skulle bli oskiligt betungande
eller, vid sakskada, om jimkning bor ske av hidnsyn till foreliggande
forsikringsférhallanden.

Vidare upptar forslaget bestimmelser om skadestind i offentlig
verksamhe:, vilka saknar motsvarighet i gillande rdtt. Enligt forslaget
skall staten eller kommun ersitta person- eller sakskada eller direkt
tillfogad allmin férmogenhetsskada — s. k. ren férmdgenhetsskada — som
villas gencm fel eller fdrsummelse vid utévning av offentlig myndighet.
Ersdttning skall dock utgd endast om de krav har dsidosatts som med
hiingyn till verksamhetens art och dndamal skiligen kan stillas pd dess
utdovning. Den skadelidande &r inte helter berdttigad till ersittning for
skada som hade kunnat undvikas genom &verklagande av felaktigt beslut.
Ersittning for ren férmogenhetsskada genom intrang i niringsverksamhet
skall utgd endast pd grundval av en skilighetsprévning. Ersiittningstalan
skall enligt forslaget inte kunna féras med anledning av beslut av Kungl.
Maj:t, riksc¢agen, hogsta domstolen, regeringsritten eiler forsik ringsd om-
stolen, om inte beslutet undantagsvis har upphivts eller dndrats. Statens
eller kommuns ansvar enligt dessa regler skall kunna jimkas enligt den
nyss nimnda regeln om jimkning av principalansvar.

Slutligen innehéaller forslaget en helt ny bestimmelse som begrinsar
arbetstagares skadestandsansvar, En arbetstagare skall enligt forslaget vara
skyldig att ersiitta skada som han villar genom fel eller férsummelse i
tjdnsten endast i den méan det med hinsyn till omstindigheterna
toreligger synnerliga skil,

Den nya lagstiftningen fGreslas trada i kraft den 1 juli 1972.”

I Kungl. Maj:ts {6rslag till skadestdndslag hade nedan angivna
bestimmelser foljande lydelse:



3 kap. 6 §: 7’Skadestind enligt 1 eller 2 § kan jimkas, om skadestin-
det finnes oskiligt betungande med hinsyn till den skadestindsskyldiges
ekonomiska férhallanden och Ovriga omstdndigheter. Vid sakskada kan
jamkning ocksd ske om det &r skiligt med hinsyn till foreliggande
férsakringar eller forsikringsmojligheter,”

4 kap. 1 §: ”For skada, som arbetstagare vallar genom fel eller
forsummelse i tjdnsten, dr han ansvarig endast i den man synnerliga skiil
foreligger med hinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens
stillning, den skadelidandes intresse och dvriga omstindigheter.”

I detta sammanhang hade behandlats
I. de med anledning av propositionen viickta motionerna:

A. 1972:1487 av herr Ernulf (fp) vari hemstillts att riksdagen vid
behandlingen av propositionen nr 5 for sin del skulle anta 4 kap. 1 § i
den fbreslagna skadestdndslagen med féljande lydelse: For skada, som
arbetstagare vallar genom fel eller férsummelse i tjinsten. dr han ansvarig
endast om och i den mén det dr skiligt med hinsyn till handlingens
beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den skadelidandes intresse och
ovriga omstiindigheter”,

B. 1972:1488 av fru Anér (fp),

C. 1972:1489 av fru Kristensson m. fl. (m) vari hemstillts

1. i fo6rsta hand att riksdagen skulle uppskjuta behandlingen av
proposition nr 5 si att en samlad beddmning av toOrslagen enligt
propositionen och viintade kompletteringsférslag till skadestindslagen
kunde komma till stand,

2. i andra hand — direst riksdagen icke skulle bifalla yrkandet ovan —
att riksdagen beslutade

a. att ge Kungl. Maj:t till kdnna vad i motionen principiellt anférts om
grunderna for fortsatt lagstiftningsarbete pa skadestindsritiens omride,

b. att hos Kungl. Maj:t hemstilla att statlig och kommunal skadereg-
leringsverksamhet noga foljdes och att atgirder vidtogs mot onddig
tidsutdrikt i skaderegleringssammanhang,

c. att 3 kap, 6 § utgick ur skadestindslagen,

d. att i 4 kap. 1 § orden synnerliga skl utbyttes mot *sirskilda
skl

e. att skadestandslagen skulle trida i kraft den 1 januari 1973,

D. motionen 1972:1490 av herr Larsson i Luttra m.fl. (¢) vari
hemstillts att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 5

1. skulle anta forslaget till skadestiandslag med de dndringar i

a) 2 kap.2§,

b) 2 kap. 3 §,

c) 4kap. 18§,
som forordats i motionen,

2. tillkinnagav t&r Kungl. Maj:t som sin mening vad som anforts i
motionen om
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a) rittssociologiska undersdkningar pa skadestindsomradet,

b) redovisning av riktlinjerna for en 6versyn av forsikringslagstift-
ningen,

3. skulle anhalla hos Kungl, Maj:t att skadestandskommittén fick i
uppdrag att utarbeta forslag till lagregler om

a) ersiittning for skada genom medicinsk behandling och i foljd av
misslyckad tandbehandling,

b) ersditning for skada pa grund av brott,

c) ersdttning till polismén f6r kroppsskada,

d) ersdrtning for skador pa grund av naturkatastrofer m. m. i enlighet
med vad som anférts i motionen,

E. 1972:1491 av herr Nilsson i Kalmar m. fl, (s) vari hemstillts att
riksdagen i anslutning till behandlingen av proposition 1972:5 med
forslag till skadestindslag m. m., hos Kungl, Maj:t begirde att skade-
stindskommittén fick i uppdrag att utreda och komma med forsiag om
en straffsank tionerad obligatorisk ansvarsforsiikring for arbetsgivaren,

F. 1972:1492 av herr Ullsten (fp) vari hemstiillts att riksdagen vid
behandlingen av proposition '1972:5 angdende skadestindslag m.m.
beslutade om infOrande av strikt skadestindsansvar avseende person-
skador for det allminnas verksamhet liksom f6r den verksamhet som
bedrevs av fria yrkesutdvare inom vardomradet,

I. de vid borjan av 1971 ars riksdag vickta fristiende motionerna:

A. 1971:57 av herr Hedin m. fl, (m, s, ¢, fp) vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t skulle begéra utredning och forslag
till atgidrder syftande till att patient som i samband med sjukvird
drabbades av olycksfall genom det allminna erhdll ekonomisk gottgdrelse
dven om nagon ej kunde anses vara villande till olycksfallet,

B. 1971:333 herr Helén m. fl. (fp) vari hemstillts att riksdagen i
skrivelse till Kungl. Maj:t begiirde att frslag framlades om inrittandet av
en patientférsiakring med syfte att géra patienten skadeslds vid felaktig
behandling,

C. 1971:656 av herr Johansson i Skirstad m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen i skrivelse till Kungl, Maj:t skulle anhélla att det vid pagiende
provning av skadestindsritten beaktades frigan om det allménnas
skadestdndsansvar for ofdrutsedda skador vid medicinsk behandling i
enlighet med motionens syfte, samt att sadant forslag snarast mojligt
forelades riksdagen,

D. 1971:657 av fru Kristensson m, fl, (m, ¢, fp) vari hemstillts att
riksdagen 1 skrivelse till Kungl. Maj:t skulle anhilla om utredning och
forslag till inférande av strikt skadestindsansvar, avseende personskador
for det allmidnnas verksamhet savill som for den verksamhet som bedrevs
av fria yrkesutOvare inom vardomradet,



E. 1971:660 av fru Nordlander m. fl. (vpk) vari hemstilits att
riksdagen i skrivelse till regeringen begiirde sddan dndring av nuvarande
lagstiftning att patient vid skada dsamkad under sjukvard erhdll riattmitig
ekonomisk ersiittning, oavsett om skadan berodde pd férsummelse cller
ej, och att arbetsgivaren dtog sig skadestandsskyldighet,

F. 1971:663 av herr Zachrisson m. fl. (s) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t begirde en utredning om att infora obligatorisk
olycksfallsforsiikring f6r sjukvirdshuvudman respek tive privatpraktiseran-
de likare och tandlikare,

G. 1971:720 av herr Olsson i Stockholm m, fl. (vpk) vari hemstillts

1. att riksdagen skulle uttala sig for att ett strikt arbetsgivaransvar for
intriffade skadefall infordes och att ansvarighetsforsikring blev obligato-
risk for arbetsgivare,

2. att olycksfall i arbetslivet med kroppsskada som f6ljd skulle bli
foremil for rittslig provning betrdffande personligt ansvar i likhet med
vad som var fallet i samhdllet i Svrigt samt

3, att bevisbordan vid intriffade olycksfall dirvid vindes, sd att
skyldighet &liag arbetsgivaren att bevisa sig vara fri frin ansvar for
olycksfallen i friga,

H. 1971:1185 av fru Eriksson i Stockholm (s) och fru Gradin (s) vari
hemstillts att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle foresla, att en
utredning tillsattes om patientens stillning inom sjukviarden med sirskilt
sikte pa tillskapandet av en olycksfallsforsikring for patienter som
felbehandlats m. m.,

II1, de vid bérjan av 1972 érs riksdag vickta fristiende motionerna:

A. 1972:13 av herr Wiklund i Stockholm m, fl. (fp) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl, Maj:t begirde fOrslag till ersittningsskydd for
kroppsskada, som polismin adrog sig vid tjinsteutdvning samt

B. 1972:435 av herr Bohman m. fl. (m) vari hemstillts att riksdagen
hos Kungl. Maj:t skulle anhélla om nytt forslag rérande ersittning for
personskada som polisman Aadragit sig i tjdnsten i enlighet med de
riktlinjer som angivits i motion 1972:294.

Utskottet hemstillde

A. att riksdagen skulle avslé det i motionen 1972:1489 under 1
framstiillda yrkandet att behandlingen av propositionen 1972:5 skulle
uppskjutas,

B. att riksdagen med avslag pd yrkandena 1a och 1b motionen
1972:1490 skulle anta 2 kap. 2 och 3 §§ i det genom propositionen
framlagda forslaget till skadestandslag,

C. att riksdagen

1. med avslag pa de i motionen 1971:720 framstillda yrkandena
under 1, med undantag av den del som avsdg obligatorisk ansvarsférsik-
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ring, och 3 skulle anta 3 kap. 1 § i forslaget till skadestindslag,

2. skulle avsla det i nimnda motion under 2 framstillida yrkandet,

D. att riksdagen skulle avsld det i motionen 1972:1489 framstillda
yrkandet under 2 ¢ att 3 kap. 6 § skulle utgd ur forslaget till
skadestandslag,

E. att riksdagen med avslag pa det i motionen 1972:1489 i motions-
texten framstillda yrkandet, att hinvisningen i 3 kap. 6 § i forslaget till
skadestandslag till 2 § i samma kapitel skulle utga, antog 3 kap. 6 § i den
foreslagna lydelsen,

F. att riksdagen med avslag pd motionen 1972:1487 samt pi de i
motionerna 1972:1489 och 1972:1490 under respektive 2 d och 1 ¢
framstillda yrkandena skulle anta 4 kap. 1 § i forslaget till skadestindslag,

G. att riksdagen med undantag av bestimmelserna om tidpunkten for
ikraftiridandet skulle anta dels forslaget till skadestindslag i de delar som
inte omfaltades av hemstillan under B—F, dels de under 2--13 i
propositionen framlagda lagforstagen,

H. att riksdagen med avslag pd det i motionen 1972:1489 framstiillda
yrkandet under 2 e skulle anta propositionens {orslag att de foreslagna
lagarna skulle trada i kraft den 1 juli 1972,

I. att riksdagen skulle avsldi de i motionerna 1972:1489 och
1972:1490 framstdllda yrkandena under respektive 2 a och 2, allt
rérande riktlinjerna for det framtida reformarbetet,

J. att riksdagen skulle avsla det i motionen 1972:1490 framstillda
yrkandet under 3 b rérande ersédttning for skada pa grund av brott,

K. att riksdagen skulle avsla motionerna 1972:13 och 1972:435 samt
det under 3 ¢ i motionen 1972:1490 framstillda yrkandet, allt rérande
ersittning till polismin for kroppsskada,

L. att riksdagen med anledning av dels propositionen, dels motioner-
na 1971:57, 1971:333, 1971:656, 1971:657, 1971:660, 1971:663,
1971:1185, det i motionen 1972:1490 under 3 a framstiilda yrkandet
samt moticnen 1972:1492 gav Kungl. Maj:t till kinna vad som anforts i
betinkandet rérande ersittning for skada genom medicinsk behandling,

M. att riksdagen skulle avsld det i motionen 1972:1489 under 2 b
framstillda yrkandet att statlig och kommunal skaderegleringsverksamhet
noga féljdes m. m,,

N. att riksdagen med anledning av motionen 1972:1491 och del av
det i moticnen 1971:720 under 1 framstillda yrkandet gav Kungl. Maj:t
till kdnna vad utskottet i betdnkandet anfért rérande utredning om
obligatorisk ansvarsforsiakring for arbetsgivare,

O. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1488 (ADB-teknik),

P. att riksdagen skulle avsld det i motionen 1972:1490 under 3 d
framstillda yrkandet (naturkatastrofer).

Reservationer hade avgivits

1. betriffande frigan om uppskov med behandlingen av propositio-
nen

av herrar Lidgard (m) och Séderstrém (m), vilka ansett att utskottet
under A bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till det i motionen 1972:1489 under 1



framstillda yrkandet besluiade att uppskjuta behandlingen av propositio-
nen 1972:5 samt de pd s. 14—17 i utskottets betdnkande angivna
motionerna till hdstsessionen av innevarande irs riksdag,

2. betriffande frigan om objektivi skadestindsansvar for arbetsgivare

av herr Israelsson (vpk), vilken ansett att utskottet under C bort
hemstilla,

dels att riksdagen — med {orklaring att férslaget till skadestindslag
inte kunnat antas oférindrat — med bifall till de i motionen 1971:720
framstiillda yrkandena under 1, med undantag av den del som avsig
obligatorisk ansvarsforsikring, och 3 for sin del skulle anta av reservanten
foreslagen lydelse av 3 kap. 1 § forslaget till skadestidndslag,

dels att riksdagen i anledning av yrkandet under 2 i motionen
1971:720 uttalade att olycksfall i arbetslivet med kroppsskada som foljd
sjilvfallet kunde blir foremal f6r rattslig provning betriffande personligt
ansvar i likhet med vad som var fallet i samhillet i 6vrigt,

3, betriffande forslaget att 3 kap. 6 § skulle utga

av herrar Lidgard (m) och Winberg (m), vilka ansett att utskottet
under D bort hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att forslaget till skadestandslag inte
kunnat antas oférindrat — med bifali till det i motionen 1972:1489
framstillda yrkandet 2 c¢ for sin del beslutade dels att 3 kap. 6 § skulle
utga ur forslaget, dels att efterfoljande paragrafer i 3 kap skulle erhalla
numren 6—9,

4. — under f{orutsittning att reservationen vid D i utskottets
hemstillan inte vann bifall — betrdffande yrkandet att hinvisningen i 3
kap. 6 § i forslaget till skadestiandslag till 2 § i samma kapitel skulle uiga

av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Lidgard (m) och Borjesson i
Falk6ping (¢), fru Jonidng (c) samt herrar Winberg (m), Olsson i
Sundsvall (c) och Anneras (fp), vilka ansett at{ utskottet under E bort
hemstilla,

att riksdagen — med forklaring att forslaget till skadestindslag inte
kunnat antas ofrindrat — med bifall till det i motionen 1972:1489 i
motionstexten framstillda yrkandet, att hinvisningen i 3 kap. 6 § i
forslaget till skadestandslag till 2 § i samma kapitel skulle utga, for sin del
skulle anta av reservanterna foreslagen lydelse av 3 kap. 6 § i lagforslaget,

5. betrdffande innebdrden av uttrycket >’synnerliga skil” i 4 kap. 1 §
forslaget till skadestandslag

av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svanstrém (c), Lidgard (m) och
Borjesson i Falk6ping (c), fru Joniing (c) samt herrar Winberg (m) och
Anneris (fp), vilka ansett att utskottet under F bort hemstiilla,

att riksdagen — med forklaring att forslaget till skadestidndslag inte
kunnat antas oférandrat — med anledning av motionen 1972:1487 samt
de i motionerna 1972:1489 och 1972:1490 under respektive 2 d och 1 ¢
framstillda yrkandena for sin del skulle anta av reservanterna féreslagen
lydelse av 4 kap. 1 § i lagforslaget, innebdrande att orden ’’synnerliga
skdl” utbyttes mot “sirskilda skil”,
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6. betriffande frigan om lagstiftningens ikrafttridande

av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Svanstrédm (c), Lidgard (m) och
Borjesson i FalkOping (c¢), tru Joning (c¢) samt herrar Winberg (m) och
Anneras (fp), vilka ansett att utskottet under H bort hemstélla,

att riksdagen — med férklaring att de framlagda lagfOrslagen inte
kunnat antas oférindrade — med bifall till det i motionen 1972:1489
framstillda yrkandet under 2 e for sin del beslutade att de fdreslagna
lagarna skulle trida i kraft den | januari 1973,

7. betraffande fragan om ersiittning for skada pa grund av brott

av herr Wiklund i Stockholm (fp), Lidgard (m) och Borjesson i
Falkoping (c), fru Jonidng (c¢) samt herrar Winberg (m), Olsson i Sundsvall
(c) och Anneras (fp), vilka ansett att utskottet under J bort hemstiilla,

att riksdagen med bifall till det i motionen 1972:1490 under 3 b
framstillda yrkandet hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att skadestdndskom-
mittén fick i uppdrag att utarbeta forslag till lagregler om ersittning for
skada péd grund av brott i enlighet med vad reservanterna anfort,

8. betriffande ersittning till polismin for kroppsskada som de
asamkats i tjdnsten

av herrar Wiklund i Stockholm (fp), Lidgard (m) och Borjesson i
Falkoping (¢}, fru Joning (¢) samt herrar Winberg (m), Olsson i Sundsvall
(c) och Annerés (fp), vilka ansett att utskottct under K bort hemstilla,

att riksdagen med anledning av motionerna 1972:13 och 1972:435
samt det under 3 ¢ i motionen 1972:1490 framstillda yrkandet hos
Kungl. Maj:t begirde forslag till regler om ersiittning fér kroppsskada som
polismin adrog sig vid tjinsteutévning,

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Fru talman! Eftersom det idr ett mycket omfattande drende vi nu gér
att behandja, propositionen dr ju ett akistycke pi dver 650 sidor, kanske
fru talmannen kan visa visst 6verseende med att mitt forsta inliigg kan ta
nigol lingre tid dn vad som iir vanligt vid behandlingen av mera ordiniira
propositioner.

I svensk ritt finns bara i begrinsad omfattning lagregler om
utomobligatoriskt skadestind, dvs. skadestind utanfor avialsférhallan-
den. Vissa grundliggande bestimmelser av allmin natur finns i 6 kap.
1864 irs strafflag, som dnnu alltsa till dels dr i kraft. Dessa bestimmelser
har tillimpats analogt ocksi pd annan skadegdrelse dn den som ir
brottslig. Skadestandsrittslig speciallagstiftning finns dessutom pa siirskil-
da omriden, frimst inom kommunikationsviisendet och energiforsorj-
ningen, pad miljoskyddsomraden och inom immaterialritten.

I Ovrigt har skadestdndsrdtiens regelsystem utbildats i ridttstillimp-
ningen. Nu far 6 kap. strafflagen och den roll detta kapitel spelat {6r
rattstillimpningen vid provning av skadestindsmal vika for en speciell
skadestandslag.

Svensk skadestindsritt bygger pa den s. k. culparegeln. Enligt denna
regel dr den som uppsétligen eller av vdrdsloshet vallar annan person
skada skyldig att crsiitta skadan.
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De nu framlagda lagforslagen pd skadestindsrittens omride dr att
betrakta som en [Orsta etapp i ett mera omfattande reformarbete pa standslag, m. m.
detta rittsomride, ett arbete som pibdrjades redan i mitten pd 1940-talet
och som for dvrigt bedrivits parallellt i de nordiska linderna.

De foreslagna bestimmelserna utgér dock i stort sett inte ndgra
nydaningar. Visentligen ror det sig alltsd om reformer pd det bestiendes
grund. T ett lingre avsnitt i propositionen, som pad grund av inte bara
innehillet utan ocksi dess diskuterande form utgdr en intresseviickande
ldsning, pdpckar emellertid departementschefen att skadestindets bety-
delse kommit att férindras och férskjutas, ndar det giller att bereda
ersittning for de skador som uppkommer i samhiilict. Den frimsta
orsaken till detta dr forsiikringsviisendets snabba utveckling.

Departementschefen skisserar ocksd i detta avsnitt hur han tinker sig
att i framtiden skadestindets betydelse skall minska och att ersiittning i
allt stérre utstriickning skall tillgodoses genom social respektive enskild
forsikring. Han framhaller emellertid att ¢n sidan utveckling ir en friga
pa ling sikt. T sin principdiskussion om den framtida utvecklingen pé
detta omride — jag tinker t.ex. pd s. 81 i propositionen — finner
departementschefen bl a. anledning att i viss mén ifrdgasitlia skade-
stindsreglernas betydelse, nir det giller att f6rebygga skador cller verka
moralbildande. Som idégivare bakom ett dkat utrymme for en forsik-
ringsriittslig i stillet {6r en rent skadestandsriitislig utveckling till skydd
for de skadelidande framtridde redan tidigt professor Ivar Strahl. Jag
tycker att hans namn bér nimnas i detta sammanhang, eftersom han har
spelat en s stor roll f6r de minga drens diskussioner pd omridet.

[ propositionen begiirs dock inte att riksdugen skall yttra sig éver de
tankar departementschefen silunda mera diskussionsvis gett uttryck ét
rérande riktlinjerna for det framtida reformarbetet. Utskottet har diirfor
inte funnit anledning att ta stillning till dessa. En siirskild orsak till detta
ir att utskottet tagit fasta pd vad departementschefen pipekat, nimligen
att vira kunskaper ir bristfilliga bade niir det giller skadestindsreglernas
preventiva funktion och i [riga om samspelet mellan skadestindsriitten
och olika former av offentlig och enskild forsikring. Diarfor férordar
utskotiet i likhet med motionidrerna bukom motionen 1490 att riktlinjer
for ett lingsiktigt reformprogram inle bor slutgiltigt Liggas fast, térrin
rittssociologiska undersdkningar av hithdrande frigor har uttérts. Den
instdllningen torde riitt vil dverensstimma fiven med departementsche-
fens uttalande pd s. 83 i propositionen. En pd Nordiska ridets initiativ
tillkommen férberedande utredning om méjligheterna att genomfdra nu
dsyftade undersdkningar har nyligen slutforts.

Departementschefen framhdller for sin del att rittssociologiska under-
sdkningar skulle kunna bli av betydelse for det fortsatta reformarbetet
och att enligt hans mening det iir dnskviirt att sidana unders6kningar i
nigon form kommer till stdnd. Nigot initiativ frin riksdagen har
utskottet dirfor inte funnit erforderligt. 45
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Som jag redun har nidmnt bygger det framlagda forslaget till
skadestindslag visentligen pi det bestiendes grund. Silunda innebir
torslaget bl a. att culparegeln nu lagtistes trots en rad inviindningar mot
denna regel - jag tinker pd vad som anfdrs i propositionen péd s. 85—87.

[ vad giller lagférslagets nirmare innehdll i dvrigt — t. ex. det
oinskrinkta principalansvaret och den provisoriska jimkningsregeln i 3
kap. 6 § 1 den nyu lagen — hade jag ursprungligen tiinkt att ocksi
uppehdlla mig ndgot vid sidana frigor, men jag ber nu bara att fi hiinvisa
till utskottets betinkande och propositionen och vad en del andra
utskottsledamaéter har att anfdra rérande dessa frigor.

Som f{ramgir av utskottets betiinkande har utskottet i stort sett inte
nigot att erinra mot férslaget till skadestandslag cller dvriga lagforslag.
Endast betriiffande nigra paragrafer foreligger avvikande meningar i form
av reservationer. Sisom utskottet framhiller tillgodoser genomfdrandet
av lagfbrslagen sedan lang tid erkinda reformbehov. Det kan dirfor
forviintas att de foreslagna bestimmelserna kommer att medfora stora
forbittringar av de skadelidandes stillning samtidigt som de skapar 6kade
mojligheter att gdru rimliga avvigningar mellan de skadestindsskyldigas
och de skadeliduandes intressen.

Jag vill girna ocksd understryka viirdet av att den foreslagna
lagstiftningen kommer att leda till 6kad riittslikhet i Norden.

Utskottet vill uttala tillfredsstillelse med det framlagda forslaget till
skadestindsiag, dven om utskottet alltsd inte dr enigt i uppfattningen
rorande vissa enskilda stadganden i lagen och inte heller ndtt enighet om
t.ex. tidpunkten for lagens ikrafttridande. Ledaméterna ur centern,
folkpartiet och moderata samlingspartiet anser att lagen limpligen kunde
tridda i kraft (6rst vid drsskiftet, si att anpuassningen till den nya lagen inte
behdvde forceras s mycket som nu blir ndédvindigt.

Vad betriiffar foreliggande, formligt avgivna reservationer har jag
forenat mig med de ledamdter som har annan mening rérande punkterna
E, F och Hin vad som framgir av utskottsmajoriteiens hemstillan. Dessa
punkter rér innchdllet i 3 kap. 6 § om jimkning av arbetsgivaransvaret,
vidare 4 kap. | § rorande torutsiittningarna tor arbetstagares skadestinds-
ansvar och slutligen det som jug berorde, niimligen lagstiftningens
ikrafttridande. Jag yrkar alltsa bifall till reservationerna 4, 5 och 6.

I Ovrigt vill jug i frigu om de framlagda lagférslugen yrka bifall till
utskottets hemstillan under punkterna A -D och punkten G. Vidare
yrkar jug bifall till hemstillan under 1, som avser motionsyrkanden
rérande riktlinjerna for det framtida reformarbetet.

Jug vill au, fru talman, berdra reformférslag som inte fitt sin 16sning
genom skadestindslagen. Jag tinker d& {rimst pi frigorna om ersittning
for skador genom brott, ersittning till polismin t6r kroppsskada som
dsamkas dem 1 tjinsten och slutligen skador genom medicinsk behand-
ling.

Nir det giller fragan om crsiitining for skador genom brott har jug
forenat miz med de ledamdter som i en reservation vid J i utskottets
hemstillan anser att utskottet bort hemstilla att skadestdndskommittén
fiar i uppdrag att utarbeta forslag till lagregler om ersidttning tor skada pé
grund av brott.



Denna friga har tidigare i &r bchandlats av riksdagen, ndmligen i
samband med behandlingen av det under justitiedepartementets huvud-
titel upptagna anslaget for ersittning for vissa personskador pd grund av
brott, justiticutskottets betiinkande nr 3. Jug vill i denna friga ansluta
mig till vad som sades av bl. a. herr Ernulf i debatten i kammaren den 8
mars 1 dr om statlig crsittning for brottsskador. Det framférdes ju i
remissyttrandena stark kritik, bl. a. av LO, mot den ersittningsordning
som inférdes forra dret. Denna ordning borde inte omfatta bara
personskador, utan ocksi egendomsskador och ideell skada i stdrre
utstriickning in som fdrutsattes i forslaget. Man vinde sig ocksa mot
principen att av sidana som skadas av brott endast tillgodose dem som
kan betraktas som socialt &mmande fall. Det framfordes vidare dnskemal
om att skadestindsrittsliga principer skulle tillimpas, sd att provaoing av
skadeersdtiningen skulle anfértros domstol eller domstolsliknande organ.

Reservationen som féranledde kammarens debatt i mars gick ut pd
bifall till min motion 316 om en Gversyn av reglerna f6r statlig ersiittning
for skador genom brott. Denna reservation avslogs dock.

Den Kkraftiga okningen av brottsligheten har villat stora skador och
mycket lHidande f6r manga minniskor. Nir staten inte kunnat uppriitthal-
la ett tillfredsstillande riittsskydd for minga av sina medborgare, och si
linge detta skydd anses sisom en fundamental princip i en riittsstat, si
far man s6ka vidta atgirder for att stiirka detta skydd. Lyckas man inte
helt med detta — och det goér man vil tyviirr inte — far man ocksa se till
att de vilkas intressen krinks genom brott hills ekonomiskt skadesldsa,
framfor allt vid valdsbrott. Det ir rimligt att misshandlade personer far
ersittning av staten for sina skador och detta dven for sveda och viirk och
framtida men. Aven vid t.ex. inbrottsstold kan det finnas fog fér
ersdttning i samma ordning.

Egentligen férefaller principen om statens ekonomiska ansvarighet for
brottsskador vara godtagen genom den nu-géllande ordningen. Vad vi
begir dr att en annan prévningsordning inféres och att den statliga
ansvarigheten utékas i den omfattning som skadestindskommittén kan
finna rimlig och limplig.

Jag vill sirskilt trycka pa det forhillandet att den som drabbas av
brott - sirskilt valdsbrott — och inte fir nigon rimlig och snabb
kompensation, litt blir en av fienderna till de strivanden att humanisera
behandlingen av lagdvertriidare som vi ju alla vill frimja. Brottsoffren
paverkar negativt humaniseringsst riivandena.

Utskoltsmajoriteten erinrar i friga om brottsskadorna om de s. k.
hem{drsikringarna sisom en betydelsefull foreteelse i detta sammuanhang.
Ja, det dr gott och viil, men hir giller det ett rimligt offentligt rittsskydd
av ckonomisk art vid brottsskador.

Jag vill understryka att frigan om statens principiclla ansvarighet fér
dessa skador torde fa anses accepterad i och med att den nuvarande
ersidttningen inférdes. Nu giiller det en rimlig, dkad tillimpning av denna
ersidttningsordning.

Jag yrkar bifall till reservationen 7 vid J i utskottets hemstiillan.

Ocksd niir det giller den vid K i utskottets hemstillan angivoa trigan
om versittning till polismdn for kroppsskador som dsamkats i i tjinsten
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har jag férenat mig med de utskottsledamoter som i en reservation anser
att riksdagen hos Kungl. Maj:t bér begiira fdrslag till regler om sidan
ersitining,

Polisminnen hdr obestridligen till en yrkesgrupp som Iéper stérre risk
in andra att utsittas for personskador i tjiinsten. Polismin maiste ofta
under pressande omstindigheter och utan erforderliga skyddsanordningar
och tillrickliga personalresurser till bitride ingripa i komplicerade och
riskfyllda situationer av olika slag. Da blir niirkontakt med personer, som
av en cller annan orsak dr ur psykisk balans och aggressiva, inte sidllan
ofrinkomlig, och allvarliga skaderisker iir foljden.

Av denna anledning har riksdagen ar 1968 understrukit angeliigenhe-
ten av att frigan om ersdttning till polismin for personskador som
asumkas i tjinsten genast fick sin 18sning. Ersiittningen borde iven
innefatta uppgdrelse {6r sveda och virk och for framtida men.

Sirskilt med beaktande av den stora okning av antalet véldsbrott mot
polismiin under tjinsteutévning som kunnat konstateras under senare ar
framstar det som anmirkningsviart att Kungl. Maj:t trots riksdagens
salunda uttalade dnskemdl dinnu inte lagt fram férslag i dmnet. Jag vill hiir
peka pd att det i rikspolisstyrelsens petita f6r budgetiret 1972/73
konstateras att véldsbrott mot polismin under tjiinsteutévning under
senare ar &kat oroviickande och blivit ett allt allvarligare problem. Det
totala antalet fall av vald mot polisman har mellan tva kartliggningsperio-
der, 1 januari 1965 — 30 september 1966 respektive 1 januari 1969 — 30
september 1970 Okat frin 933 till 1452, dvs. med 499 fall cller med
53,5 procent. Stockholms polisdistrikt hade storsta antalet fall under
sistndimnda period, cller 406 — en G6kning med 75 procent. Det vore
underligt om de betydande vakanserna, f6r ndrvarande 400, inte skulle
std i sumband bl. a. med polisyrkets stora och numera dkade risker.

Det allminna ersiittningssystem for personskador pd grund av brott
som riksdagen antog 1971, som jag nyss berdrde, dr tillimpbart men helt
otillriickligt f6r att ge polismdnnen ett tillfredsstillande ckonomiskt
ersittningsskydd. Silunda utgdr t. ex. ersdttning for sveda och viirk och
lyte eller annat stadigvarande men endast om sidrskilda skiil foreligger.
For icke-ckonomisk skada kan visserligen ersitining utga criligt en
kollektiv forsikring som giller medlemmar i Svenska polisférbundet, men
forsikringsskyddet avser endast kroppsskuda som tillfogats polisman
under tjdanstcutdvning genom  vild, misshandel eller annan brottslig
girning. Alla de risker som polismén dock i dvrigt utsiitts for i sin tjinst
— t. ex. vid riddningsaktioner — omfattas inte av detta skydd. Dessutom
finns en sjalvrisk pd 300 kronor vid varje skada som leder till ersiittning.

Férutom att inte heller denna erséittningsanordning kan anses ge ctt
fullgott skydd for den i friga om risk for skador sirskilt utsatta grupp
som polismidnnen utgér dr det enligt reservanternas mening principicllt
felaktigt att polisminnen sjilva genom sin fackliga organisation skall
behdva bekosta ett forsikringsskydd. Det bor dvila staten att enligt
automatiskt  verkande regler utge ersittning for personskador som
polismin dsamkas i tjinsten.

Redan vid rekryteringen till polisen utgdr man enligt gillande
foreskrift fran att polismannen har en sddan personlig instillning att han
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Denna kdr har verkligen en sirstillning ur risksynpunkt. Det ingdr sa att
siiga 1 yrket att utsidttas for kroppsskador eller misshandel - ett
forhallande som pi senare ar forvirrats, Kroppsskador i tjiinsten borde
atminstone ersittas genom en statlig yrkesskadeforsikring med skade-
standsriittsligt fullgoda ersittningar.

Jag vill yrka bifall till reservationen 8 vid K 1 utskottets hemstiillan.

Tillimpningen av culparegeln har pd ett omrade lett till resultat som
for gemene man framstir som mycket stdtande och orimliga. Jag tinker
pi skador som kan uppkomma i saumband med medicinsk behandling.
Riskerna f6r oftrutsedda allvarliga skador i samband med medicinsk
behandling har helt naturligt 6kat genom den tekniska utveckling som
diagnostiken och terapin, framfér allt pd sjukhusen, undergitt under de
senaste decennierna.

Under en (6ljd av ar har det i motioner i riksdagen understrukits att
det dr Klart otillfredsstiillande att patientens méjlighet att uifi skade-
stind ir beroende av det ur hans synpunkt slumpmiissiga térhallandet om
sjukvirdspersonalen gjort sig skyldig till nigot som kan liggas likare cller
annan sjukvirdspersonal tll last. Vidare har man framhailit att kravet pé
att det skall ga att peka ut en syndabock for att fa gottgdrelse har
olyckliga psykologiska faljder fér biade virdpersonal och skadelidande
paticnt. Genom att patienten méste viinda sig mot t. ex. sin likare tor att
fa honom &évertygad om fel eller férsummelser uppkommer en kontlikt-
situation som kan bryta {ortroendet mellan dem. Motionsférslag har
dirfér vickts om objektivt ansvar f0r skador genom medicinsk behand-
ling och tandbehandlingar. I andra motioner féreslas att man skall sdéka
komma {ill ritta med problemen genom att infdéra ndgon form av
patientforsikringar, som verkar direkt till formin for den skadelidande
paticnten.

Departementschefen diskuterar frigan i propositionen och framhiller
dir, att onskemalen om ett forbiittrat skydd pi det hidr omridet biist
Ltillgodoses genom forsiikringsanordningar.

Under utskottsarbetet med denna stora proposition har det framkom-
mit att arbete nu pagir med att utforma just ett sidant {Orsiikringssystem
som dsyftas i flera av motionerna och i propositionen. Enligt en hearing
vi haft i utskottet utreder silunda Landstingsférbundet tillsammans med
en arbetsgrupp fran olika forsikringsbolag sedan ndgot ar tillbuka
mdjligheterna  att utforma en férsikringsanordning som tillgodoser
behovet av ett forbittrat skydd for patienter som skadats i samband med
sjukvird. Forslug till 16sning har utarbetats. Sa sminingom blir det
landstingens sak att vart tor sig ta stilining till om de vill ansluta sig till
denna anordning.

[ forlingningen av denna akiivitet finns ocksd den statliga, den
primirkommunala och den enskilda viarden av frumfor allt sjuka
personer. Jag skall inte gd in pd denna friga ytterligare, utan ber att £
hinvisa till utskottets enhiilliga stillningstagande i denna viktiga angeli-
genhet pa s. 139—145 i betiinkandet. Jag vill framhalla att utskottet vid
sitt stillningstagande har anslutit sig till de krav som genomgaende reses 1 49
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motionerna  och som inncbir att patient skall kunna tillerkdnnas

cgotigdrelse for skada som han lidit 1 samband med sjukviard inom den

allminna scktorn eller hos privata yrkesutdvare utan att det skall behdva
ledas i bevis att ndgon varit villande till skadan. Utskottet har starkt
understrukit angeligenheten av att dessa problem snarast 16ses. Genom
Landstingsforbundets dtgidrder f6r att tillskapa ett ersitiningssystem pi
det hir omridet kan man nu skénja riktlinjerna f6r hur systemet bor
utformas. Sjilvtallet dterstir dtskilliga svirigheter att dvervinna, bl a.
vissa grinsdragningsproblem, men en god start har dock nu gjorts.

Utskottet vill alltsh betona vikten av att de hir antydda intentionerna
nu snarast forverkligas. Trots att det for nirvarande tfinns oklarheter i
friga om det tinkta ersittningssystemet har utskottet funnit sig kunna
hysa bestimda férhoppningar om att kvarstiende problem skall kunna
16sas allteft2rsom utredningsarbetet fortskrider. Skulle emellertid tidsut-
drikten bli stérre dn vad som idravsett - man riknar med ctt eller ett och
ett halvt dr — cller visar det sig att rickvidden av den féreslagna
ersiitiningsanordningen blir otillriicklig cller om denna ersiittningsanord-
ning inte fyller de krav pi sikerhet och snubbhet som man med hiinsyn
till patienternas trygghet maste stilla, bér man enligt utskottets mening
allvarligt dverviiga att tillgripa lagstiftning eller vidta andra atgirder for
atl dstadkomma onskviirda [6sningar.

Utskottet hemstiller alt dess uttulande i den hir frigan ges Kungl.
Maj:t till kinna, och jag yrkar ddrfér bifall till utskottcts hemstillan
under L.

I fraga om Ovriga avsnitt i utskottets betiinkande vill jag inskrinka mig
till att till sist yrka bifall till vad utskottet hemstillt under M, N, O och P.

Herr SVANSTROM (¢):

Fru talman! Den friga om skadestindslag som vi i dag behandlar har
ett gigantiskt utredningsarbete som bakgrund. Trots detta kan man nu
utan overdsift pastd att mycket dnnu dterstir innan hela det med
skadestind xammanhingande problemkomplexcet dr genomarbetat.

[ centerparticts motion 1490 anféres diirtoér ocksa synpunkter pi det
fortsatta reformarbetet. Man hiivdar didr att det finns flera skal att
uppmirksamma de riktlinjer som har diskuterats i propositionen. Detta
ir angeliget redan med hiinsyn till frigornas betydelse for de cnskilda
miinniskorna och till riksdagens lagstiftningsmakt. Utredningsarbetet pa
omridet har bedrivits och avses komma att bedrivas utan parlamentarisk
medverkan. Centerpartiet har uttalat sig for en parlamentarisk kommitté,
nmien detta yrkande har icke bitriitts av riksdagen. Frian vir synpunkt har
propositionens resonemang om riktlinjer for framtiden ocksi en sirskild
betydelse dirfor att de leder till att flertalet av de reformkrav som
framstiillts fran centerhdll avvisas.

En huvudtanke i propositionen dr att skadestindsritten skall fa
minskad betydelse i framtiden och att i stillet férsikringar av skilda slag
skall kommu i f6rgrunden dé det giller att ticka skador i samhiillet. Detta
uttalas ocksi klart i de tilliggsdirektiv som gavs skadestindskommittén ar
1971, diir det heter: "Som har framhallits vid remissen till lagradet av
forslaget till skadestandslag bér det framtida reformarbetet pa ersiiti-



ningsomradet inriktas pd att ersittningsfragorna vid bide person- och
sakskador s3 lingt mojligt blir 16sta genom forsikringsanordningar pd den
skadelidandes sida.”

Departementschefen anfdr bl. a. i propositionen: Har man den syn pd
skadeersittningsfrigornas 16sning i stort som jag har gett uttryck at,
madste man vara mycket dterhillsam nir det géiller reformer som innebir
att det skadestandsrittsliga systemet byggs ut och forstirks. Det bor
t. ex. intc komma i fraga att inféra nya regler om objektivt skadestinds-
ansvar for person- eller sakskada, sdvida inte behovet av forbittrat skydd
pd ett visst omrdde iir sd tringande, att man inte kan avvakta den
successiva  utbyggnaden av  andra ersdttningsanordningar. En annan
omstindighet som pikallar férsiktighet i reformarbetet sammanhiinger
med bristerna i vir kunskap om hur de skadestinds- och forsikringsritts-
liga systemen f6rhiller sig till varandra.”

Centerpartiet vill till detta anfra, att det givetvis ligger mycket i
resonemangen om ett Gkat forsiikringsskydd. [ vart fall i dagens lige ir vi
emellertid inte beredda att godta departementschefens slutsats betrif-
fande skadestindsreglerna. En sak édr att dessa i praktiken bér fa minskad
betydelse dirfor att torsikringar av skilda slag vinner 6kad utbredning.
En annan sak ir om man skall begrinsa eller mjuka upp skadestindsreg-
lerna som ¢n konsckvens av utvecklingen pé forsikringsomridet. Vi anser
det vara angeldget att sl vakt om den hiivdvunna skadestindsritten, dven
om vi girna vill medverka till férindringar bl. a, i friga om den s. k.
culparegeln.

Sirskilt tvii omstindigheter synes oss tala starkt for att man boér halla
fast vid ett vil utbyggt skadestindsrittsligt system. Den ena dir att det,
som departementschefen sjilv understryker, saknas rittssociologiska
undersdkningar, som belyser skadestindets preventiva effekt och férhél-
landet mellan skadestind och férsiikring. Aven om det kan finnas vissa
skil att ifrdgasitta hivdvunna bedémningar om skadestindsreglernas
betydelse for utvecklingen av handlingsmonster i samhillet, miste dock
andra uppfattningar vila pd ganska [6sa spekulationer, innan verkliga
undersokningar genomforts. Betriffande den del av culparegeln, som tar
sikte pd virdslosa eller forsumliga beteenden, medger ocksi departe-
mentschefen att skadestindets preventiva effekt dr svar att beddma. Som
enda belysande exempel — som skulle visa att ridande férestillningar dr
Overdrivna — anférs att det “inte fran niigot hall gjorts gillande™ atl
antalet skador som villats av arbetstagare, skulle ha o6kat scdan
skadestdndsskyldigheten gentemot utomsticnde kommit att omfattas av
arbetsgivarens ansvarsforsikring. Exemplet synes foga 6vertygande redan
darfor att det obehag som arbetstagaren villar arbetsgivaren och som kan
fa dterverkningar f6r honom sjilv utgdr en aterhillande faktor.

Den andra omstindighet vi dsyftade nyss ar att ett férsikringssystem
aldrig kan bli tickande. Aven detta framhdlls av departementschefen.
Han uttalar att det inte dr "ndgon realistisk tanke att socialférsikringen
inom Overskadlig tid skall utvecklas dirhdn att den ticker de behov som i
dag tillgod oses genom skadestindsritten’.

Centerpartict dr siledes tveksamt infor ett alltfor starkt betonande av
forsikringar pd den skadelidandes sida. 1 $d fall kan det med samma fog
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hivdas, att minniskor bor se till att skatfa sig fOrsikringsskydd fér
ansprik pd ersittning for skador som de tillfogar andra personer eller
andras egendom. Skadestindsreglernas utformning kan siikerligen komma
att pdverka folks bendgenhet att teckna ansvarstorsikringar.

Betriiffande skadestindsansvar pd grund av eget villande vill vi anféra
toljande:

Mot den s. k. culparegeln som inryms i detta stadgande riktas en
ingidende kritik i propositionens inledande, principiella avsnitt. Kritiken
aterspeglas inte i specialmotiveringen. Som {6rut niimnts har skadestands-
kommittén lagt fram forslag till en allmin regel om jimkning av
skadestind. Mot bakgrunden av det mycket lingvariga forberedelsearbe-
tet och der Kkritik som propositionen riktar mot den regel som foreslas
lagfist framstdr det som cn kinnbar brist att skadestindskommitténs
f&rslag inte kan prdvas i detta sammanhang.

Vi vill ocksd peka pd méjligheten att mildra socialt otillfredsstillande
konsckvenser av culparegeln genom en anordning av den typ som for
nirvarande giller for gottgdrelse till den som tillfogats personskada
genom brott. I speciellt 6mmande fall skulle staten kunna triida emellan,
pii ansdkan antingen av den skadelidande eller av den skadestindsskyl-
dige.

Regler om skadestindsskyldighel for stat och kommun pi grund av fel
eller forsummelse vid myndighetsutdvning har dven behandlats i proposi-
tionen. Frigans vikt har understrukits bl a. i flera partimotioner av
centerpartict om den enskildes dittsskydd inom f&rvaltningen. Det far
diarfor hilsas med tillfredsstillelse att fragan fntligen bringas till en
16sning.

Den hiir berérda centerpartimotionen innchdller f8ljande yrkanden:

Vi framligger ett findringsforstag betriiffande 2 kap. (Skadestindsans-
var pa grund av eget villande) paragraferna 2 och 3, diir vi anser att orden
“foreliggande ansvarsforsikring” bér utgd.

Vi framligger vidare ctt dndringsforslag betriiffande uarbetstagares
skadestandsansvar, dir vi hivdar att orden “synnerliga skil”™ bor bytas
mol elt mindre begrinsande uttryck, t. ex. "da det ir pdkallat’.

Dessutom begir vi att riksdagen skall ge Kungl. Maj:t till kinna vad
som anforts i motionen om riittssociologiska undersékningar pi skade-
stindsomridcet. Vi dnskar ocksd en redovisning av riktlinjer for en
dversyn av forsikringslagstiftningen,

Vi vill att riksdagen skall hemstidlla till Kungl, Maj:t att skadestinds-
kommittén Fir i uppdrag att utarbeta forstag till lagregler om ersiitining
fér skada genom medicinsk behandling och i foljd av misslyckad
tandbehandling, lagregler om ersiittning for skada pa grund av brott samt
regler om ersittning till polismin for kroppsskada, crsiittning {6r skador
pa grund av naturkatastrofer m. m.

Vid utskcttets ingdende behandling av propositionen och motionerna
har samskrivning kunnat uppnds bl. a. om riktlinjerna fér det framtida
reformarbetet. Utskottet anser att riittssociologiska undersékningar torde
komma att utféras utan att riksdagen tar initiativ dirtill. Dirvid férlitar
man sig pd departementschefens pipekande i propositionen att sddana
undersdkningar skulle kunna bli av betydelse for det fortsatta reform-



arbetel. Centerpartirepresentanterna i uiskottet har ¢ velat reservera sig
pa denna punkt, men det dr min férhoppning att ifragavarande
undersdkningar kommer till stind utan dréjsmél,

Detsamma giller den grundliga Oversyn av forsiikringslagstiftningen
som féreslds i var motion och som utskottet hyser forhoppningar om atl
regeringen skall igingsiitta utan riksdagsinitiztiv. Ma det inte stanna vid
fromma férhoppningar!

Betriffunde ersitining for skada genom medicinsk behandling och vid
tandviard sd gor uiskottet eft tillkdnnagivande. Utskottet ansluter sig il
kravet i bl a. centermotionen att patient skall kunna tillerkidnnas
gottgdrelse for skadu som han lidit 1 samband med sjukvird utan att det
skall behova ledas i bevis alt nagon varit vallande till skadan.

Vi noterar detta som en framgdng. Landstingsférbundet och férsiik-
ringsbolagen utreder, sisom herr Wiklund 1 Stockholm nyss anférde, for
niarvarande fragan om ersiitiningsformerna och utskottet anfér att det
finns skil att invinta viredningens resultat. Vi vill fran centerpartiets sida
starkt understryka vad utskottet anfor pd s, 145 i betiinkandet, dir det
framhialles att om tidsutdrikien blir for stor eller ersitiningsanordningen
icke fyller patientens krav pi siikerhet och trygghet, bor man allvarligt
overviga att tillgripa lugstiftning. Vi forutsitter att ctt si pass bestimt
uttalande fran riksdagens sida knappast kan nonchaleras i kanslihuset.

Pa atskilliga punkter har utskottet ej kunnat enas, och ett antal
reservationer finns  diarfér fogade (il betiinkandet. Vad forst giller
reservationen 4, som berdr mdjligheten till jimkning av skadestinds-
ansvar for detl allmiinna, si kommer annan talare att niirmare redogéra
{6r denna reservation. Centerns ledamdter i utskottet har anslutit sig (il i
denna friga framfért andrahandsyrkande, di vi finner det vara felaktigt
att hiinsynen till stat och kommun skall kunna medfdra friga om
nedsittning av skadestindsersiittning.

Vi stdéder frin centerns sida dven reservationen 5, som  giller
arbetstagares  skadestindsansvar. Dir foreslis i den nya lagen, att
arbetstagaren har skadestindsansvar f6r skada, som han vallar genom fel
eller forsummelse i (jinsten endast i den mdn synnerliga skil foreligger
med hinsyn till handlingens beskaffenhet, arbetstagarens stillning, den
skadclidandes intresse och 6vriga omstindigheter.

Av utskotismajoriteten betecknas denna punkt som en av de viktigaste
i lagforslaget. Jag skulle vilja tilligga att det ocksd dr en av de mest

uppseendevickande nyheterna. Det dr min forhoppning att lagtillimp- .

ningen i detta fall kommer att ske med urskilining. I varje fall framstar
det som ylterst angeliget att riksdagen féljer reservationsyrkandet och
‘utbyter orden ”synnerliga skil” mot “'sirskilda skil”. Enligt i varje fall
den bedbémning som forsta lagutskottel pa sin tid brukade géra vid valet
mellan dessa bigge ultryck dr “sirskilda skiil™ att betrakla som mindre
snivt dn Vsynnerliga skédl”, och det torde fi anses angeliget aft
ansvarigheten vid bl. a. handhavandet av dyrbara maskiner och utrustning
icke bringas att avtrubbas genom den nya lagregelns inférande.

Betriffunde lagstiftningens ikrafttridande anser utskottets center-
partister att detta limpligen bor ansta till den 1 januari 1973 med den
motivering som anfores i reservationen 6.
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I reservationen 7, som giller ersiitining av skada pd grund av brott,
féreslas i enlighet med bl a. centermotionen, att en omarbetning av nu
gillande regler samt en Oversyn av hela frigan bor ske genom skade-
standskommitténs forsorg. Forhoppningarna om att denna ur allmiinhe-
tens synpunkt timligen sjalvklara rdtl skall 16sas 1 samband med nu
{oreliggand: proposition har tyvdrr kommit pa skam. Som enskild
motiondr vnder nagon av mina férsta riksdagsir hinvisades jag till att
stillsamt vinta pd resultat av pigiende utredning pd skadestindsriittens
omride. Dz:n miljon vi fick i fjol var vilkommen, men enligt min
beddmning forefaller reglerna vara for sniiva.

Ersittning till polismdn fér kroppsskada som de dsamkas i tjinsten dr
ocksd en gammal riksdagsfriga. Frin centerns sida dr det ett krav att
denna friga pd ndgot sidtt ordnas. Det miste vara si att samhiillet ger de
minniskor, som fér dess rikning utfér en ofta mycket besvirande tjinst
till ordningens uppriitthillande och lagarnas efterlevnad, det stdd de
anser sig ha ritt att kriva. Forsikringsskyddel &r hiir ingalunda
tillriickligt.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till rescrvationerna 4, 5, 6, 7
och 8 och i dvrigt till utskottets hemstillan.

I detta anforande, under vilket herr talmannen &vertog ledningen av
kammarens fdérhandlingar, instimde herr Borjesson i Falkdping (¢) och
fru Joning (c).

Herr WINBERG (m):

Herr talman! 1 likhet med utskottets virderade ordférande herr
Wiklunc i Stockholm kiinner jag ett bchov av att pipeka att nidr Sveriges
riksdag i dag — eller, om reservationen 1 till férevarande betinkande
vinner bifall, vid nigon senare tidpunkt — fattar beslut om att anta ¢n
sirskild skadestandslag, dr det ett beslut av principiellt ganska stor
rickvidd.

Det principicllt nya dr att vi fir en siirskild lag som helt behandlar det
allminnas skadestindsfrigor. Vi bryter dirmed ut den skadestandsriitts-
liga lagstiftningen ur strafflagstiftningen. Sett ur rittshistorisk synvinkel
ir det inte ndgot mirkviirdigt att den skadestindsrittsliga lagstiftningen
och den straffrittsliga har varit forenade, men det beslut vi skall fatta i
dag — eller md&jligen 1 hoést — ger anledning att notera att den
utomobligatoriska skadestandsritten faktiskt dnda till vara dagar har haft
sin grund i de straffrittsliga bestimmelserna om skadestind i anledning
av brott.

Det bor vdl ocksd piapekas, herr talman, att ndr besluict om
skaduestandsiagen fattas ghr 1864 irs strafflag definitivt till historien; det
ir ju sd att liven om storre delen av den strafflagen upphorde i och med
att broltsbalken tridde i kraft den 1 januari 1965, sd ir de regler om
skadestand som finng i 6 kap. i 1864 irs strafflag alltjimt gilande, och
de avses att upphdra férst i och med att den nya skadestandslagen skall
trida i kraft.

Den allt hastigare utvecklingen i virt samhiille kriiver att lagar {Grnyas
och moderniscras. Det finns ingen anledning att sérja dver det, men det



kan indd i dag, ndr vi fattar beslut — om vi gor det i dag — om att
upphiiva en 6ver 100-drig lagstiftning, som har haft stor betydelse nir det
har gillt att reglera minniskornas relationer bade inbordes och i
forhillande till samhillet, finnas anledning att skdnka en tanke it de
lagstiftare som for Over 100 ar sedan var sd framsynta att deras verk
skulle itminstone i avseviirda delar komma att besta i dver ett sekel.

Jag kan naturligtvis, herr talman, ta fel, men utan att pd nigot siitt
vilja hivda att materian i det forslag till skadestindslag som vi nu
behandlar dr av simre kvalitet dn vad som fanns i 1864 ars strafflag,
tillater jag mig betvivla att dagens lagstiftare — varken justitieminister
Lennart Geijer cller lagutskottets ordfdrande Daniel Wiklund i Stock-
holm — hyser nigon storre forhoppning att den nu aktuella skadestands-
lagen kommer att finnas i kraft om 100 &r.

For att nu Svergd till sjilva forslaget till skadestindslag kan man vil
séiga att det betyder dels att en kodifiering sker av den praxis som sedan
ldng tid har utvecklats pd skadestindsrittens omrade, dels ocksa att vissa
nya regler aktualiseras.

Sjalva forhallandet att en sjdlvstindig skadestandslag skapas dr som
sagt en nyhct, och det dr nog riktigt att den skadestindsrittsliga
lagstiftningen frigérs frian strafflagstiftningen. Vad giller innehallet i
skadestandslagen rider det ju — detia har framgitt av tidigare talares
anforanden ~— till ganska stora delar cnighet bland lagutskottets ledamo-
ter; i nagra frigor har vi haft olika meningar.

Innan jag gir in pd nagra av de fragor dir reservationer foreligger vill
jag emellertid, herr talman, siga nagot mer allmint om lagstiftningen pa
skadestandsriticns omriade.

Grundprincipen f6r var skadestandsritt dr ju den s. k. culparegeln,
som herr Wiklund i Stockholm redan har redogjort fér. Den principen
foreslas nu bli lagfist, dock med vissa fordndringar i férhéllande till vad
som hittills har géllt. Culparegeln innebir bl. a. att den som lider en skada
skall ha full ersédttning for den forlust som han har lidit. Detta giller om
han inte genom eget villande har medverkat till skadan; da Kan {riga om
jimkning av skadestindet aktualiseras. Skadestindet kan genom culpa-
regeln sidgas fylla en dubbel funktion: dels en allmint samhilsfostrande,
moralbildande, dels en vad som brukar kallas reparativ, dvs. den
skadelidande torsitlts ekonomiskt i samma stillning som om skadan inte
intriffat.

Jag har f6r min del ingen erinran mot att den skadestindsriittsliga
princip som culparegeln innebir nu kodifieras.

Under rubriken “Huvudlinjer i reformarbetet” gor emellertid departe-
mentschefen vissa uttalanden om hur han tinker sig den fortsatta
utvecklingen av skadestindslagstiftningen, och dessa kan ge anledning till
vissa invindningar. Dir ifragasitts skadestdndsreglernas betydelse nér det
giller att forebygga skador eller att verka moralbildande. Dir antyds
ocksd att det fortsatta reformarbetet bor fi en inriktning som goér att
skadestandsritten i framtiden kommer att minska i betydelse.

Det anses inte sjilvklart att ersdttning skall utgid for hele den
ekonomiska f6rlust som en skadelidande drabbas av. Nir det giiller vissa
ersittningar skall hinsyn tas endast till inkomster upp till cn viss niva.
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Departementschefen  kritiserar culparegeln, nirmast dirfor att den i
princip innebdr att ingenting av den forlust som en skadevillure orsakar
skall stanna pd den skadelidande, utan hela {6rlusten skall stanna pd den
skadevallande. Den rittspolitiska milsiittningen fér det fortsatta reform-
arbetet pd skadestindsratiens omride dr nimligen enligt departements-
chefen att fd regler som kan anvindas som “instrument fér att
dstadkomma en socialt rittvis och samhillsekonomiskt rationell fordel-
ning” av de {Orluster som kan uppkomma vid olika skadefall.

Skadestindsriitten skall enligt dessa riktlinjer begriinsas sd, att den i
forsta hand tillgodoser vad som Kkallas socialt motiverade ersitiningsbe-
hov.

Det dr aydligen si, att departementschefen uppfattar den férmdgen-
hetsminskning som sker genom skilda skadebringande atgiirder som en
sorts allmin belastning pd samhiillet, dir kostnader skall tickas genom en
slags fordelningsprincip bland samiliga medborgare och dir det politiska
Onskeméler om ekonomisk utjamning skall komma in i bilden. Skade-
standsritten kommer med den utgingspunkten i frumtiden inte att biras
upp av nuvarande principer om skadelidandes och skadevallandes
riittigheter och skyldigheter att fd@ respektive uige skadestind till skadans
hela virde utan kan komma att inordnas i ett politiskt monster, da
nirmast av socialistiskt snitt, dir ekonomiska dverioringar frin medbor-
gare som beddms vara i bittre ekonomiskt lige till dem som bedéms vara
iett simre dr ¢n viisentlig uppgift.

Om detla dr den rittspolitiska milsitiningen fér det fortsatia
reformarbetet — och propositionen tyder pd det — vill jag, i motsats till
departementschefen, hivda att enighet icke rider om en sidan inrikining
av skadestindsritten i framtiden.

Kanske dr det emellertid s§ — och det vore bra — att detta bara ir
mera l6st skisserade tankar, ett teoretiskt alternativ bland andra. Det
anfors ndmligen i propositionen att det inte nu dr limpligt att slutgiltigt
ligga fram riktlinjerna [Or ett 1ldngsiktigt reformprogram. Dess biittre har
ocksd ett enhilligt lagutskott avstatt frin att stilla sig bakom de riktlinjer
departementschefen antytt for den fortsatla inriktningen av skadestinds-
ritten. Det finns anledning att till kammarens protokoll lisa in tvi
viisentliga meningar i utskottets betidnkande, tvd meningar som alltsd hela
utskottet stir bakom: "Framhillus ma i detta sammanhang att departe-
mentschefen inte heller hemstillt att riksdagen skall yttra sig over de
tankar han gett uttryck a4t rérande riktlinjerna for det framtida
reformarbetet. Utskottet har darfor inte funnit anledning att taga
stidllning till vad departementschefen anfért i propositionen under
rubriken 'Huvudlinjer i reformarbetet’.”

Men det 4r ju si, herr talman, att arbetet pd en utveckling av
skadestdndsritten inte endast dr ett arbete pd ling sikt. Atskilliga
delreformer torde ligga ganska niira i tiden. Hit hor, som lagradet har
pipekat i sitt yttrande, fraigan om crsiitining till oskyldigl domda, frigan
om trafikskadeansvaret, frigan om sirskilda regler om erséttning for
personskada, frigan om en allmiin jimkningsregel, frigan om fdrsiikrings-
givares regressritt. Detta gbr att man inom kort kan viinta att indringar
blir erforderliga i den skadestindslag som vi nu behandlar, om den



kommer att antas i dag. Det hiir ir anledningen till vad som anférs i Nr 81
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rum. -- Herr Soderstrdm kommer senare att niirmare gd in pd den frdgan. e .
Forslag till skade-

Jag vill emellertid bara erinra om att lagridet har ifragasatt, om inte ett _
standslag, m. m.

uppskov vore limpligt, och i samband dirmed fist uppmirksamheten pa
vikten av att skadestandsregler inte dndras alltfdr ofta, vilket dr till
oligenhet fér rittstillimpningen vid domstolurna och skaderegleringen
inom forsikringsviisendet och didrmed till sist - och det dr det viktigaste
— for de enskilda medborgarna.

Vid punkten D i utskottets hemstiillan foreligger en reservation av herr
Lidgard och mig - det dr reservationen 3. Den giller den freslagna
jimkningsregeln 1 3 kap. 6 §. Skadestindskommittén har behandlat
denna friga i betinkandet “Skadestind I, och enligt vad lagridet anfor
vintas en proposition inom kort om hele frigan angiende jimkning av
skadestand. Vi har dirfér inte ansett det tillfredsstitlande att i nu
forevarande sammanhang fdra in en helt ny princip inom skadestandsrit-
ten. ndr frigan inda inom kort sannolikt kommer att tas upp i ett storre
sammanhang. Vi hivdar ddrfor att stadgandet i 3 kap. 6 § bdr utgd ur
lagtorslaget.

Skulle emellertid riksdagen inte bitalla yrkandet i reservationen 3,
utan anse att en jimkningsregel bor inféras redan nu, boér dock
stadgandet i 3:6 justeras pa en punkt — det dr den friga som berdrs i
reservationen 4. Det dr en hidnvisning i 6 § till 2 §, som vi reservanter -
det dr dir lagutskottets moderater, folkpartister och centerpartister -
anser bdra utgd. 3 kap. 2 § ger ju de grundliggande bestimmelserna om
stats och kommuns skadestindsansvar vid fel eller férsummelse vid viss
myndighetsutévning. Nu foreslds i 6 § att skadestind dven i dessa fall
skall kunna jimkas, om detta finnes oskiligt betungande med hénsyn till
den skadestandsskyldiges ckonomiska forhillanden eller niir fSrsiikringar
foreligger. Jag tillater mig, herr talman, hysa den meningen att den hir
jimkningsklausulen inte girna kan komma att vara tillimplig nédr det
giller den offentliga sektorn. Lagen bér diirfdr inte helt i onddan tyngas
av denna regel.

4 Kkap. | § gillcr arbetstagares ansvar for skada, villad i tjiinsten.
Sadunt ansvar skall foreligga endast i den man “synnerliga skiil”™ foreligger
med hiinsyn till handlingens beskatfenhet, arbetstagarens stilllning, den
skadelidandes intresse och 6vriga omstindigheter. Bl, a. med hiinsyn till
vad lagridet har anfdrt anser rescrvanterna under punkten S att det inte
finns orsak att alltid begrinsa arbetstagares ansvar i si@ hodg grad som
lokutionen “synnerliga skidl™ innebir, utan att situationen bist ticks med
formuleringen sirskilda skil”, som inte torde innebidra samma starka
begriinsning som “synnerliga skil”,

Nir det sedan giller tidpunkten f6ér den nya lagens ikrafttridande
anser de som stir bakom reservationen 6 — det ir samtliga borgerliga
ledaméter i utskottet — att den i propositionen féreslagna tidpunkten,
den 1 juli 1972, inncbidr avsevirda praktiska sviirigheter for dem som
skall handskas med den nya lagen, svarigheter som givetvis ytterst kan
komma att drabba de cnskilda minniskorna, for viika lagen dr tillkom-
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men. Jag har tidigare anfért skil som enligt min mening talar t6r uppskov
med hela behandlingen av lagen, men skulle det dnda bli sd att
lagforslaget antas i dag, borde i vart full ikraftirddandet uppskjutas till
den 1 januari 1973,

Det behovs ordentlig information om det utvidgade principalansvaret,
som dr en 101jd av lagen. Ménga minniskor som inte dirckt uppfattar sig
som arbetsgivare blir det i skadestindslagens mening: familjer far
arbetsgivaransvar for skada vallad av t. ex. barnvakt cller hemhjilp, den
som tilltilligt anstiller en virdare fir det £6r denne. osv. Att fa mindre dn
en och en halv minad pa sig for att orientera sig om denna nya
lagstifining ar enligt min mening inte rimligt vare sig det giller
myndigheter, forsiikringsinriattningar eller enskilda. Att lagfOrsluger kan
ha varit kiint under lingre tid dndrar ingenting i den kritiken.

Frigan om tiden O8r ikrafttrddandet har ocksa tagits upp av Svenska
forsikringsbolags riksfdrbund och Folksam i en gemensam skrivelse till
lagutskottet, dir man hiivdar att — for att forsiikringsbolagen skall kunna
fi tickning f6r den dkade ansvarsrisk som férslaget kan antas medféra —
det cgentligen behovs drygt ett dr mellan riksdagsbeslutet och ikrafttri-
dundet. Det skulle i sd fall betyda att lagen inte kan triida i kraft forrin
den 1 juli 1973, men man siger ocksi att man till néds kan acceptera ett
ikrafttridande den 1 junuari 1973.

Jag har, herr talman, svirt att se varfér denna bradska ir nédviindig,
niar flera olika skiil talar for att lagen skulle verka bittre, om dess
ikrafttridande skots pi ctt halvt &r.

Lat mig sedun, herr talman, siiga nigra ord om skada pd grund av
brott, ersitining till polismin fér kroppsskada och ersittning vid skada
genom medicinsk behandling. Jag kan ddr i allt viisentligt instimma i vad
herr Wiklund i Stockholm tidigare antdrt, men jag vill komplettera med
etl par ord.

Vad giller skada pa grund av brott ir det klart att de nuvarande
ersiittningsreglerna inte dr tillfredsstillande och att ¢n omarbetning av
ersiittningssvstemet dirfdér bér dga rum. Det bor dstadkommas en Gversyn
av den nuvarande statliga ersittningen, och den bér limpligen kunna
goras av skadestindskommittén, En riktpunkt for den Sversynen borde
vara att dven cgendomsskada och skada av ideell natur skall kunna
ersiittas. Det forefaller rimligare att prévningarna av dessa ersiittningar
borde ske efter allminna skadestdndsrittsliga regler och handhas av
domstolar eller domstolsliknande organ.

Nir det giller ersdttning till polismiin for kroppsskada har moderata
samlingspartiet ar efter ar framstdllt krav som innebir att polismin skall
kunna fa ersdttning i det hiir avseendet. Det finns anledning att papeka
vad som understryks i reservationen 8, nimligen att riksdagen 1968
har ansctt att det var angeliget att frigan om crsittning fér personskador,
innefattande gottgdrelse for sveda och virk samt framtida men, snarast
fick sin 16sning. Annu fyra ir efterdt kan den hiir frigan inte sigas vara
tillfredsstillande 16st. Polismidnnen fir ofta utféra uppgifter som pi olika
sitl dr av mycket pdfrestande karaktir men som dr nddvindiga, om
samhillet skall kunna fungera. Med hinsyn till de stora risker som iir
forenade med polisminnens arbete dr det i hég grad rimligt att de far



ersiittning i sirskild ordning t6r personskador som de ddrar sig i tjiinsten.

Lat mig till slut, herr talman, bara med ctt par ord berdra det stora
problemkomplex som har aktualiserats genom motioner frin samtliga
partier och som giller ersiittning vid skada genom medicinsk behandling.
Antalet motioner ger vid handen att det hir dr friga om ett mycket
visentligt problem. Det har ocksi ratt enighet inom utskottel om alt
patient skall kunna tillerkiinnas gottgorelse for skada som han lidit i
samband med sjukvird inom den allminna scktorn cller hos privat
yrkesutovare, utan att det skall behdva ledas i bevis att nigon varit
vallande till skadan. Skadercgleringen bér med hiinsyn till den skadelidan-
des intressen kunna ske snabbt och utan nigot mer komplicerat
forfarande. Man kan nu skénja riktlinjerna for ett ersittningssystem, som
skulle kunna bdrja tillimpas inom en inte alltfor stor tidsutdriikt, Det har
gjort att vi frin moderat hill har ansett oss kunna avvakta forverkligandet
av det. Skulle det emecllertid drdja alltfdr lnge med detta system. byggt
pd forsikringsbasis, bér andra 16sningar dvervigas.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till rescrvationerna 1, 3, 4, 5
6.7 och 8 i lagutskottets betinkande nr 10.

I detta antdrande instimde fru Kristensson samt herrar Oskarson och
Séderstrom (samtliga m).

Herr OLSSON i Stockholm (vpk):

Herr talman! Varje dr skadas i virt tand ca 300 000 minniskor genom
olycksfull i arbetet. Av dessa fir ca 2 000 si svara skador att de fir
kvarstiende men, och i runt tal 500 skadefall fir dodlig utgang.

Den hitintills gillande lagstiftningen pd skadestindsriittens omride ir i
hogsta grand otillfredsstidllande. Det finns cgentligen inga lagar som
reglerar detta omrade, utan behandlingen bascerar sig i huvudsak pa
tidigare avgdranden vid domstol, frimst di vid hdgsta domstolen. Det har
alltsd utvecklats en praxis gillande regleringen av dessa ersdttningar, och
fackféreningarna har ofta hela avdelningar med anstillda ombudsmin
som har (il sirskild uppgift att skdta just skadestindsansprik for
medlemmar som har skadats pi arbetsplatsen.

Detta har ocksd fitt olika utfall, si att man betriffande exempelvis
byggnadsarbetarna har ganska hyggliga siffror pd hur mycket man lyckats
ta ut i skadestind till skadade arbetare, medan det didremot vad betriiffar
t. ex. skogsarbetare ir ganska siillsynt att det Sver huvud taget utgir
ndgon form av skadestandsersiittning, Ersittningen avser alltsa skillnaden
mellan full 16n och vad socialforsikringarna ger.

De allra flesta olycksfall beddms som rena olyckshindelser, och det
vidtas inga speciella atgirder utan den skadade far vinda sig till
siukkassan. Det kan ju innebira ekonomisk ruin fér manga — och gér det
ocksd — dirfér att man ju inte far ersiittning motsvarande full 1é6n genom
de sociala forsikringarna.

Skadestindskommittén har tidigare uttalat att man bdr bygga ut de
samhilleliga torsikringarna, dvs. sjukforsikringar och yrkesskadeforsik-
ringar, till sadan nivd att t det allra nirmaste full ersiittning skall utga. Nu
har emellertid dven departementschefen konstaterat att det inte dr
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realistiskt att rikna med en si snabb utveckling av nivin av utgiende
forsikringsbelopp.

Den som skadas pd en arbetsplats skall sjilv leda i bevis ait han har
blivit utsati for olyckan genom férsummelse frin arbetsiedningens sida
for att kunna f& niagon ersittning. Det innebdr stora praktiska svirigheter.
Det dr inte ménga arbetsledare som vill erkiinna att de har gjort nagot fel,
diirfor att det ju férutom cn-sjiilvanklagelsc ocksé innebér en prestigefor-
lust. Jag har personlig erfarenhet av detta och vet att det dr mycket svart
att fa hiindelseforloppet riktigt relaterat.

Om man tittar pd rittsfallen ~ i den fackférening jag tillhor har vi ett
helt arkiv med sidana — ser man miirkliga resultat. Ett klassiskt fall giller
en byggnadsarbetare, som ramlade ner frin en stillning som saknade
skyddsrack. Han gjorde sig ordentligt illa och begirde skadestind. Vid
undersdkningen konstaterades att det i och fdr sig skulle ha funnits ctt
skyddsrick pa den hir stiliningen som var éver tvd meter hog. Men med
hiinvisning till att man pd byggen runt omkring i samma stad hade
stillningar utan skyddsricken pd samma arbetsnivd ansigs arbetsgivaren
inte ha brustit i omsorg, och ndgon ersittning utgick inte.

Ett annat fall géller cn kranfdrare. En detalj frin kranen lossnade och
foll frin 20-30 meters h6jd ner pd kranféraren och krossade hans fot.
Kranen var besiktigad och arbetsgivaren hade inte brustit i négot
avseende. Den kranforaren fick heller ingen ersittning. Det enda man
med siikerhat visste — och det kan ju vem som helst halla med om — dr
att kranféraren sjilv var helt oskyldig, han utférde bara sitt arbete. Folk
ir ju inte pd arbetsplatsen fOr att det roar dem cller for ndgon
fritidssysselsdttning, utan de tvingas att vara dir for sin egen forsérjning
och idven fér samhillets del. Det idr ju da rimligt att det finns ett
fullstindigt skydd mot skadefall. Det enda de har att silja arju sin egen
arbetskraft, och den bor vara forsikrad si att man alltsi inte stindigt
skall ha helg sin ekonomi i fara.

Det har ralats tidigare om polisernas utsatta position. [ det fallet delar
jag departementschefens uppfattning att det ir fel att kategorisera. Om
man tittar pa statistiken skall man se att exempelvis stuveriarbetare och
byggnadsarbetare har ett manga ginger farligare jobb in vad polisminnen
har. Jag kan inte forsta att man skall behdva édmma si speciellt for
poliserna och papeka att de dr nddvindiga for samhillet. Det dr onekligen
dven stuveriarbetare och byggnadsarbetare sdvitt jag kan forsta. Det vore
ganska rimligt att ta hela den motivering som frimst herr Wiklund i
Stockholm framfdrde och omsitta den pa alla arbetstagare. D4 kommer
man fram till det yrkande som vi frin vpk har stillt om ett objektivt
arbetsgivaransvar vid skadefall. Det viktigaste i friga om olycksfall m. m.
ar sjilvfallet att arbetarskyddet och arbetsmiljon forbittras, Men det dr
4nda enligt vir mening orimligt att man nu i ett s& modernt samhille som
det vi lever i inte har ett fullgott skydd pd arbetsplaiserna. Bara pa
arbetsplatserna runt omkring det hiir huset kan man gi ner och titta nir
som helst och hitta hundratals dodsfillor som folk dagligen miste utsiitta
sig for tor att 6ver huvud taget kunna medverka i produktionen.

Det forsta av de yrkanden som finns i motionen och iiven i
rescrvationen 2 vid C i utskottets hemstéllan ir att riksdagen skall uttala



sig for ett objektivt arbetsgivaransvar. Det andra avser en obligatorisk  Nr 81
ansvarighetsfoérsikring. Det tredje dr att man #nda réttsligt skall under-
s6ka fallen si att det inte blir pid det sidttet att fOrekomsten av
obligatorisk ansvarighetsforsikring och objektivt ansvar innebidr att det
inte blir ndgon undersdkning i ansvarsfragan. Vi menar alltsd att den
undersdkningen maste vara obligatorisk och kvarstd iiven om man far ett
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annat system. Det fjirde yrkandet dr att bevisbérdan skall vindas sd att
det aligger arbetsgivaren att bevisa sig fri frin ansvar {6r intriffade
olycksfall.
Det har varit en del diskussioner i fackliga sammanhang betriffande
den omvinda bevisféringen. Aven departementschefen anser att det i
princip skulle vara ungefir jaimforbart med objektivt ansvar. S3 ir det vil
dndd inte, utan rittstillimpningen borde bli densamma som den har varit
tidigare, forutsatt att man har kvar de gamla skadestindsreglerna och
bara infér omvind bevisborda.
Det har ocksi forts in kostnadsaspekter, vad foretagen orkar med, vad
de kan bira osv. Dir konstateras ocksi av departmentschefen att
Okningen i Kostnader ndr man gir Sver till principalansvar kommer att
handla om néagonting runt 20—30 procent f6r arbetsgivarna, om jag
minns siffrorna riatt. Vid oOverging till ett objektivt ansvar skulle
kostnaderna sjilvfallet Oka ytterligare, dock inte i1 avgdrande utstrick-
ning. Det handlar dock om tryggheten for individerna. Arbetare i manuel]
produktion I6per ju visentligt stOrre risk att skadas dn exempelvis
tjainstemin, och det maste vara rimligt att utjimna skillnaderna pa detta
omrade, si att arbetarna i den manuella produktionen inte far ett
forhallandevis simre lige &dven betriffande forsérjningsmajligheterna
efter ett intriffat skadefall.
Mina personliga erfarenheter viger mycket tungt i detta fall. Min
motion i detta drende var den fGrsta som jag skrivit, och den tillkom pa
uppdrag av mina arbetskamrater. Det skall kanske ocksd tilliggas att
arbetsledare och en hel del arbetsgivare &r Overens om att dessa
forhdllanden bor regleras. Som det nu 4r Kan det nidmligen manga ginger
bli ett slumpmissigt utfall i bedémningen av huruvida det dr friga om en
olyckshindelse eller en gilvi6rvdilad skada. Om t.ex. en 45-irig
familjeférsorjare, som arbetat hela sitt liv vid en sigklinga, en dag fastnar
i klingan och skidr av sig halva eller hela handen, foreligger inget
skadestandsansvar for arbetsgivaren, om sigklingan idr férsedd med
skydd. D& fir familjeforsdrjaren sjilv bdra ansvaret utan att fi nigon
speciell ersdttning. Men det dr vdl ingen som tror att vederbérande med
avsikt kort in handen i denna klinga.
Trots att ménniskor som skadat sig haft samma arbete under minga
ar, kan det pastds att de sjialva har vallat sig skadan. 1 det nuvarande
juridiska systemet kommer man ocksa vid bedémningen fram till sidana
slutsatser. Savitt jag forstar kan vi emellertid inte avskaffa alla olycksfall
for all framtid utan det kommer att intriffa sddana, oavsett vilket
rittssystem vi har. D4 bor det ocksd vara rimligt att den som stir for
produktionen har en f6rsikring baserad pé riskerna inom den bedrivna
verksamheten.
Betriffande principalansvaret innebir propositionen givetvis en klar 61
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forbittring, som har fatt ctt gott motltagande av minga fackliga
organisationer, iven om minga ocksd anser att det ir otillrickligt och att
man borde ha haft ett objektivt ansvar. Principalansvaret innebiir ju att
arbetsgivaren dr skadestindsskyldig dven i de fall diir en arbetare skadar
en arbetskamrat. Arbetsgivaren dr alltsd ansvarig for alla skador som hans
anstillda fororsakar. Den skisserade kostnadsokningen pi ungefir 20—-30
procent innchiir emellertid uppenbarligen inte nagon avgérande forbitt-
ring i detta avseende, som I8ser problemen, utan det kommer dven i
fortsiatiningen ofta att bli si att intriffade olycksfall bedéms som rena
olyckshiindelser, 16r vilka det inte utgir nigon specicll ersdtining.

Det uttalas i utskotisbetiinkandet att en Overging till ett objektivt
skadestandsansvar skulle innebiira att man finge tvd system, dels ett
socialfdrsikringssystem, dels ett forsikringssystem som skall ticka denna
typ av kosinader. Man menar att detta om inte annat ir administrativt
krangligt. Men lingre ned i utskottsbetiinkandet konstaterar man att vissa
forbund — Transport, Bleck och Plat och yiterligare ett (6rbund —
avialsvigen har lyckats fi till stind ett forsikringssystem som i princip
innebiir ett objektivt ansvar. Detta betyder savilt jag férstar alt man dven
da fir tvi system — {8r Gvrigt vill dven departementschefen och utskottet
uppmuntra sidana avtalsdverenskommelser. Féljden blir att de fackf{ér-
bund som &r starka eller som gdr in {01 saken skaffar det hiir skyddet {or
sina medlemmar, medan de som tillhér andra f6rbund kommer { ott
visentligt simre lige.

Nigot fdrslag om obligatorisk ansvarighetsforsiikring finns inte i
propositionen, vitket jag beklagar. Det innebiir ju att manga arbetare,
foretridesvis anstillda i mindre féretag, kommer i cn mycket dilig
position. Férutom att man alltsa avvisat tanken pa obligatorisk ansvarig-
hetsforsikring infér man en jimkningsregel som innebér att om skade-
stindet blir oskiiligt betungande f6r den skadestandsskyldige sa kan detta
jimkas. Rimligt vore att i stiillet ha en obligatorisk ansvarighctstorsak-
ring, ty di behOvs inga jimkningsregler. Ett sidant {orsikringssysiem
skulle utgdra ett timligen gott skydd for arbetstagarna,

Herr talman! Jag vill med detta yrka bifall till reservationen 2, avgiven
av herr Israclsson vid punkten C.

Herr SVEDBERG (s):

Herr talman! Det ar min avsikt att med anknytning till de anféranden
som hallits sfiga nagra ord om reservationerna vid del hir betiinkandet.

Herr Winberg talade om den forsta reservationen, diar det yrkas
uppskov med behandlingen av propositionen till hostriksdagen, Till det
kan vil ytterligare understrykas vad tidigare talare varit inne pa. nimligen
alt ett lingvarigt och gediget utredningsarbete har fOregiit den nu
foreslagna  skadestindslagen. Vid flera tillfillen under senare ar har
6nskemadl forts fram om att utredningarna snarast borde komma till
uttryck i en Kungl. Maj:ts proposition. Det skulle vil dirfor inte vara
riktigt logiskt att, niir ctt lagf6érslag har kommit, riksdagen skulle skjuta
pd behandlingen av detta ytierligare framit i tiden. Herr Winberg berdrde
vad lagradet har sagt, men det dr viil att mirka att Jagridet inte har yrkat
pé uppskov med behandlingen av propositionen.



Enligt utskottets mening bor skadestindskommitténs forslug om en
allmin regel om jimkning av skadestind och de ytterligare {Orslag som
kan komma om reformering av skadestindsritten fi utformas utan hets.
Det miste vara av betydelse att det foreliggande forslaget till skadestinds-
lagstiftning antas av riksdagen. Senare kan det bli tillfille til férbitt-
ringar i lagen. Utskottet {oreslir dirfér att den reservation dir det yrkas
pi uppskov till hostriksdagen avslis.

Herr talman! Jag ber att fi yrka bifall till utskottets forslag, vilket
innebir avslag pa yrkandet i motionen 1489.

Reservationen 2 har berdrts av herr Olsson i Stockholm. Jag vill sliga
att utskottet dr helt dverens med reservanten om att det bor istadkom-
mas viisentliga {orbitiringar pi det hir omradet. Men utskottet kan inte
fororda det forslag till 16sning av frigan som reservationen anvisar och
som herr Olsson hiir har talat fér. Det vore inte rationellt med dels ett
system med objektivt ansvar, byggt pa skadestindsriittsliga grunder, och
dels ctt system, byggt pd yrkesskadeforsikringen. Béitre ir onekligen de
intentioner som propositionen ger uttryck for, nimligen en fortsatt
forstiirkning av yrkesskadeforsikringen saumt kompletterande ersittnings-
anordningar i form av kollektiva forsikringar. Utredning pagér ocksd for
forbittring av yrkesskadeférsikringen. Det Kkan idven crinras om att
utredningar pagir om ett forbittrat skydd pa arbetsplatsen.

Lagen som sidan innebiir ju som iven herr Olsson nimnde etl i sig
sjdlvt 6kat skydd genom att man nu infor det oinskriinkta principalansva-
ret. En del av de exempel som herr Olsson nimnde fran arbetslivet skulle
viil dven ha kommit i en bittre situation om vi haft denna lag niir
olycksfallen intriffade.

Enligt vad utskottet erfarit och som iven redogdres for hiir och som
ocksd herr Olsson nimnde pagar ute pa arbetsmarknaden sonderingar i
syfle att astadkomma s. k. trygghetsforsiikringar. T ett par fall har de lett
till resultat. Ersittningar cnligt denna kollektiva forsiikringsform ges pa
skadestandsriittsliga grunder men skaderegleringen géres avsevirl snabba-
re och billigare genom att vissa ecrsitiningar utgir cfter pd forhand
bestiimda schabloner. Ett dylikt ersiittningssystem kan darfor bli {ordel-
aktigare for den arbetstagare som drabbas av en skada i jimfdrelse med
en pottgdrelse enligt grunderna fOr ett objektivi skadestdndsansvar.
Utskottet yrkar diirfor avslag pi motionen 720 i den del den sammanfal-
ler med reservationen 2 av herr Israelsson.

Det avsnitt av motionen dir det yrkas att riksdagen skall uttala sig for
att ansvarsforsiitkring skall bli obligatorisk for arbetsgivaren tas upp i
betiinkandet samtidigt med motionen 1491 i vilken f&reslds en utredning
om inférande av en dylik obligatorisk ansvarsférsiikring. Pa denna punkt i
betinkandet foreslas att riksdagen ger Kungl. Maj:it till kdnna vad
utskottet anfort. ,

Reservationerna 3 och 4 berdrdes av herr Winberg. 1 den f&rra
reservationen foreslis att 3 kap. 6 § heltl tas bort med hinvisning till att
frigan om jimkning av skadestiind som varit féremal fér behandling inom
skadestindskommittén senare tas upp i cn sirskild proposition. Sisom
utskottet erinrar om kommer emellertid det oinskrinkta principalansva-
ret att omfatta alla arbetsgivare, alltsi dven sidana i rent privata
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forhdlland2n och i icke ckonomisk verksamhet. For intriiffad skade-
stindsskyldighet for dylika smd arbetsgivare under hemférhillanden,
exempelvis skador dsamkade av en barnvakt eller hemhjilp, kommer det
sikert att (vissa fall te sig rimligt att m&jlighet till jimkning star till buds.

Vad sedan giiller reservationen 4 foreslas att den del av 3 kap. 6 § som
hiinvisar till att iiven stat och kommun skall kunna fi jimkning i
skadestanésskyldighet £6r skador som villats genom fel eller forsummelse
i myndighetsutdvaing tas bort. Aven om det torde komma att hdra til)
undantagen att skadestind {6r stat och kommun blir si betungande att
det blir motiverat med jimkning, kan det tiinkas att det i ndgot siillsynt
fall blir aktuellt, exempelvis for nigon liten kyrklig térsamling. Vid
intriffade stérre skador kan det med hiinsyn till foreliggande torsikrings-
mojligheter i speciella fall vara motiverat med c¢n jimkning dven for
kommuner. Utskottet kan diarfor inte godta de irescrvationerna 3 och 4
foreslagna findringarna i lagen.

I reservationen S tar man upp uttrycket “synnerliga skl i 4 kap. 1 §
— det har berérts av flera av de tidigare talarna. [ reservationen fdreslis
att  paragrafen om  arbetstagares skadestindsansvar far den dindrade
lydelsen att “synnerliga skdl” byts ut mot “siirskilda skil”. Motionfirer
frin samtliga borgerliga partier foreslog olika formuleringar for att i
lagtexten tona ned arbetsiagarens mojlighet att helt eller delvis befrias
frin skadestandsskyldighet vid intriffade skadefall. [ reservationen har
man dock samsats om den version som fru Kristensson m. fl. féreslagit i
sin motion.

Utskotiet har fist sig vid att enligt radande praxis hor det till
sillsynthererna att enskild arbetsgivare riktar skadestandskrav mot sina
arbetstagare. Nédr nu denna praxis skall utformas i lug skulle det, som
dven framhilles i propositionen, nidrmast te sig anmirkningsviirt och
overraskande om lagstiftaren infor regler som synes ge utiryck f6r att
sidant ansvar bor utkrdvas i stérre utstrackning dn vad arbetsmarknads-
parterna hittills har ansett pakallat.

Herr Svanstrém ansdg den formulering som foreslas i propositionen
uppseendevickande, men tittar man pa hur dessa frigor har behandlats
enligt praxis finner man att det snarare skulle vara dverraskande om det
skulle bli en annan formulering dn den som foreslds i propositionen.
Utskottet anser alltsi att den formulering som Kungl. Maj:t foreslir ir vil
avpassad till de viirderingar som allmidnt omfattas av berdrda parter och
tillstyrker alltsi propositionens forslag.

I reservationen 6, som berdrdes av herr Winberg och dven av utskottets
ordfoérande, behandlas frigan om vid vilken tidpunkt lagen skall trida i
kraft. Reservanterna vill att tidpunkten skall flyttas fram till den 1
januari 1973 for att sirskilt fgare av mindre forctag skulle fa tid att
orientera sig bittre betriffande lagens verkningar och skaffa sig crforder-
liga forsikringar. Fran forsikringsbolagshall har man ansett det dnskviirt
att flytta fram ikrafttridandet ctt helt ar. Den skrivelse frin Forsikrings-
bolagens riksférbund och Folksam som har nimnts hir kom dock
utskottet till handa si sent att utskottet redan hade fattat definitiva
beslut.

Utskottel dr for 6vrigl dvertygat om alt forsikringsbolagen kan klara



de omstillningar med premicsatserna for ansvarsforsikringarna som kan
f6lja med det utvidgade principalansvaret. Medborgarna torde dessutom
pa olika siitt genom upplysning via fackpress, massmedia och reklam fi
vetskap om lagens verkningar och mdjligheten att gardera sig genom
forsikringar. For dvrigt har sivil proposilionen som lagridsremissen varit
kinda, och det har allisa funnits tillfille till férberedande studier. Aven
om olika beddmningar kan goras betrdffande den limpligasie tidpunkten
{8r lagens ikrafttridande anser utskottet att den nya lagstifiningen har si
stora tordelar for speciellt de i arbetslivel verksamma arbetstagarkatego-
rierna alt dven sociala skil talar for att ikraftiriidandet inte bor fordrdjas.

Reservationen 7 tar upp fragan om ersiitining for skada pd grund av
brott. Reservanterna yrkar att skadestindskommittén skall fa i uppdrag
att utarbeta forslag till lagregler f6r dylika erséitiningar. Under justitic-
departementets huvudtitel finns numera, som riksdagen kiinner till, ctt
anslag pd 1 miljon kronor, varur gottgdérelse cfter behovsprovning kan
uigd for personskador pd grund av brott(. Savil foregaende drsom iar har
i samband med anslagets godkiinnande i riksdagen motioner avslagits med
liknande utredningsyrkuanden som i den fOreliggande reservationen.
Justiticutskottet har vid bigge tillfillena hinvisat till att det ndmnda
anslagets anviindande och ersiittningsordningen  hittills niirmast haft
karaktiren av torsdksverksamhet och att nagon nidmnvird erfarenhet
innu inte vunnits,

Lagutskottet papekar att de s. k. hemfdrsdkringarna har stor sprid-
ning, och i dem ingar skydd mot skador av brotislig verksamhet — &dven
personskador., Enligt uppgifter har for nfrvarande ca 2,5 miljoner
svenskar ett frivilligt tecknat forsikringsskydd av detta slag. En ytierli-
gare utbredning av dylika forsikringar vore ett betydligt smidigare och
administrativt sett viscntligt billigare system #n den stelbenta ordning
med ersiittningar pd skadestindsritisliga grunder med domstolsprévning
som reservanierna rekommenderar. Utskottet avstyrker dirfor dven detta
utredningsyrkande.

I reservationen 8, den sista reservationen vid betinkandet, féreslis att
Kungl. Maj:t far i uppdrag att utarbela regler om ersidtining for
kroppsskada som polismin adrar sig vid tjinsteutévning. Utskottet har i
annal sammanhang avvisat tanken pd ett objektivt ansvar for alla
arbetsgivare. Fraga uppkommer da om vissa yrkesgrupper iir si utsatta att
de kriiver ett speciellt skydd. | propositionen redogérs f6r att yrkanden
har framstillts om ett formanligare ekonomiskt skydd vid skador for
bl. a. polismin och jarnviigsmin. Det har dock visat sig all riskerna for
skador inte iir stdrre inom dessa yrkesomriaden dn inom andra. | friga om
poliser och jiarnvigsanstillda Jir det i sjidlva verket forhilla sig si, att
olycksfallsrisken statistiskt sett ar lag, framhalls det i propositionen.

Utskottet kan fven hiinvisa till den kollektiva forsikring som giller
frro.m. den 1 januari 1969 for samtliga medlemmar 1 Svenska
polisforbundet. Forsikringen omfattar forutom ansvarsférsikring och
rittsskydd ocksa skadestindsforsikring. Det kan tilliggas att enligt
I6nefdrminerna dtnjuter fiven polisminnen sjuklén, dvs. nira nog full 16n
for tid di de 4r sjukskrivna.

Herr talman! Det aterstir vil bara atl ytterligare understryka att
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utskottet dr cenigt 1 de visentligaste avseendena och hilsar med
tilifredsstétlelse att det nu som en fOrsta elapp presenteras forslug till en
reformerad och tidsenlig skadestandslag.

Jag ber. herr talman, att fa yrka bifall till utskottets hemstéllan pé
samtliga punkter.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmile:

Herr talman! Jag skall bara med ett par ord berdra de bida sista
reservationerna, alltsa de som ror statlig ersittning {6r skador pa grund av
brott och till i tjinsten skadade polismin.

Sasom jag forsékte utveckla saken i mitt forsta inldgg giller det hiir en
principiell fraga och inte bara en praktisk fraga. Man talar om
forsoksverksamhet med skadeersdttningar i sidana fall, och naturligtvis ar
det viirdefullt att vi har en siddan i ging. Jag tycker, sdsom jag ocksé
framhoil i mitt forsta anforande, att man didrmed ocksi har tagit viss
principiell stillning, namligen att staten hir skall gi in shsom ansvarig; det
dr bara triga om hur lingt. Enligt vdr mening bor detta principiella
stiliningstagande nu fullféljas, och man behdver alltsd inte vinta pé
resultaten av forsdksverksamheten.

Betriiffande polisers skaderisk ar det ju sa, att det i detta yrkc pd
nigot sidtt dr inbyggt en stindigt paliggande risk for personskador.
Polisminnen stiar cnligt vir mening darfor i en sirstillning. Ddrmed har
jag inte sagt att infe andra yrkesgrupper utsitts for risker som ocksa kan
vara mycket betydande. Men det giller som sagt hir en speciell grupp,
som dirfér enligt min mening ur skadeersidtiningssynpunkt skall behand-
las pi ett sirskilt sitt,

Det ldr inte vara, siigs det i propositionen, storre skadefrekvens bland
jarnvigsanstillda och polismén dn bland andra yrkesmiin. Detta uttryck
TlAr dr ju vildigt vagt, och jag skulle giirna vilja fi en tolkning av vad
som ligger bakom. Vad finns det for grund for detta uttalande? Har man
klara statisiiska beligg, sé skall jag givetvis boja mig for dessa, men innan
dess kan jag inte gora detta.

Sedan skulle jag giirna ha velat stilla on friaga till justitieministern, men
jag ser honom inte i kammaren just nu. Kanske jag kan fi tillfille att
stilla frigan senarce.

"

Herr WINBERG (m) korl genmile:

Herr talman! Jag vill girna vitsorda att det har bedrivits ett langvarigt
och gediget utredningsarbete pa skadestindsritiens omrade, som herr
Svedberg sude. Men just darfor tycker jag att det kan finnas skil att viinta
nagot halvir, ndr man vet att det alltjimt pigar utredningsarbete och att
det kommer ytierligare forslag inom kort. Jag understryker vad jag sade
foérut — att det ir olimpligt att dndra lagar, sérskilt av denna typ, alltfor
ofta.

Lagrade: sade betriffande uppskovsfrigan i sina sammanfattande
synpunkter att man fann vigande skil till uppskov. Det idr riktigt, som
herr Svedberg sade, att lagraddet inte avstyrkte till slut. Men lagridet ansig
att man i sa fall skulle skjula pa lagens ikrafttridande si att jimknings-
regeln skulle kunna inarbetas i lagen innan den tridde i kraft.



Med det har jag ocksi 1 viss utstrdckning svarat pa vad herr Svedberg Nr 81
St angacnde reservatione 3 kap. 6 § — nimligen att vi ser
sade angcende reservationen om 3 Kap. 6§ 1lige v Torsdagen den

18 maj 1972
skulle kunna utga. S

Betriffande frigan om ikrafttridandet anfér utskottsmajoriteten F()I)_s/;q[_e 1ill skade-
cgentligen ingenting annat som svar pa alla de skid) som rilknas upp frin Standstag, m. m.

jimkningsregeln i ett stérre summanhang och ddrfor tycker att den nu

reservanternas sida dn att “det nog gir att bemiistra’™. Jag har inte hittat
nagot skil frin majoritetens sida for att genomfdra detta nu.

Far jag slutligen ocksd sidga nagra ord om ersiitining till poliser for
skada. Jag anser alt poliserna fir i en speciell situation. Vi som befinner
oss 1 det hir huset bér vil vara sirskilt medvetna om att vi som
representanter for medborgarna antar vissa lagar och férordningar som vi
anser att vi miste ha for att kunna leva tillsammans i samhiillet. Vi
behdver ocksd en kir som ser till att dessa lagar och férordningar
efterfoljs, och den kiren — poliskiren ~ blir ofta utsatt fér risker, de kan
i skador vid konfrontationer med dem som infe girna féljer lagar och
forordningar. Jag tycker verkligen att det finns anledning for samhiillet
att visa generositet mot poliskaren med hinsyn till dess svara arbets-
uppgifter.

Herr SVANSTROM (¢) kort genmiile:

Herr talman! Herr Svedberg fann det egendomligt att jag hade anviint
ordet “uppseendeviickande™ i samband med min behandling av reserva-
tionen 5, som giiller arbetstagares skadestandsansvar, och han framhéll
att den praxis som pd detta omrade hittills har utvecklats snarare skulle
ha varit mera positiv iin tillimpningen av den kommande lagen skull bli.
Jag hoppas att inte sh dr fallet; for min egen de) har jag uppfattat det
tvirtom,

I varje fall giller reservationen vilket uttryck som skall anviindas for
att utsortera de tillfillen da det kan bli friga om ett undantag fran den
allminna regeln. Herr Svedberg var med lingre dn jag i fOrsta
lagutskottet pa sin 1id, och han masie nog erkinna att niir vi dijr vigde
mellan “sirskilda skiil™ och Vsynnerliga skdl™, si ansag vi “sédrsKilda skiil™
vara en mindre restrikiiv formulering. T anslutning till detta har vi byggt
upp vart yrkande hir. Jag kan ocksi anfora att, som herr Svedberg viil
vet, lagridet har uttalat sig for uttrycket sirskilda skil™, och jug tycker
att det hade funnits anledning att vidhalla det begreppet.

Betriffande reservationen 4, dir det fOreslis ctt undantag for de
kommunala férsamlingarna och fOr staten, anfér herr Svedberg att det
finns smda forsamlingar och andra, for vilka skadestindskrav kan bli
betungande. Jag tror att det dr ett ytterst ltet antal fall dir man kan
pévisa sidana forhillanden och alt forslaget i reservationen dr villgrundat.

Vad slutligen giller den speciclla omtanken om poliserna, som ocksa
tagits upp i reservation, ber jag att fi instimma i de synpunkter som ide
senasic replikerna framforts av herr Wiklund i Stockholm och herr
Winberg. Jag tror som de att vi frin samhillets sida pd ett alldeles
speciellt sitt maste kinna vir ansvarighet mot desss grupper.
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Herr OLSSON i Stockholm (vpk) korl genmiile:

Herr talman! Jag tycker att den motivering {6r att poliserna skulle ha
ett fullstindigt skydd, som herr Wiklund i Stockholm gav i sitt férsta
inldgg, var mycket bra. Den borde cmellertid, som jag sade, ha omfattat
alla. Det dr bara att omsiitta den pi det siittet.

Nir man talar om inbyggda risker osv. och siiger att detta sirskilt

skulle gilla poliser vill jag papeka att de verkliga forhéllandena ju biist
utlises genom statistik, och statistiken visar att det finns manga
yrkesgrupper som har mycket farligare arbeten dn just poliserna.
Tankegangen dr vil att de som utsitter sig for risk i samhéllets tjinst skall
vara sirskilt skyddade. Men vilka dr inte i samhiillets tjiinst? Skogsarbe-
tare, stuveriarbetare och byggnadsarbetare gor viill lika samhillsnyttiga
insatser, och da bor de rimligtvis vara lika vil skyddade.
— det bittre skyddet skulle alltsd vara moraliskt betingat. Ja, jag undrar
ibland vad som ir brott och inte brott. Jag har varit med pa arbetsplatser
ddr man vigrat kdpa hem skyddsanordningar, belysningar osv. och dir
det intriffut olycksfall pd grund av denna ekonomiska dterhdlisamhet.
Har dd arbetsgivaren forbrutit sig cller inte? Han har inte gjort det i
lagens mening — den saken ér alldeles klar — men man kan diskutera vad
som ir brott och inte brott.

Det skall bli intressant att se hur folk som tillhér Landsorganisationen
kommer att rosta hir i Kammaren angiende detta forslag. Det ir
otvivelaktigt elt mycket starkt krav ute frin arbetsplatserna pi inforande
av ett objektivl skadestandsansvar. Flera férbund har i olika summanhang
uttalat sig for detta. Byggnadsarbetarefdérbundet fragar exempelvis:
varfor har arbetsgivaren mindre ansvar 4n hundigaren? Byggnadsarbe-
tareforbundet riktar ocksa delvis stark kritik mot det forslag som nu
f6religger. Men omréstningen féar vil visa hur det gér.

Herr SVEDBERG (s) kort genmiile:

Herr taiman! Herr Wiklund i Stockholm menade i sitt anfdrande att i
och med att riksdagen nu har anslagit 1 miljon till stéd f6r dem som
drabbas av brott, si har principen slagit igenom dven nir det giller
ifrigavarande motionsyrkande och reservationsyrkande. Men sivitt jag
kan f6rstd maste det vara cn viss principicll skillnad om s16d skall utgd i
ommande fall och efter behovsprovning mot om det skall utga enligt
skadestandsrittsliga grunder. Det ér vdl ddr den principiella skillnaden
ligger.

Detta fir inte tolkas s att man frin samhillets sida inte skall kinna
sig skyldig att hjidlpa i upprérande fall, nir minniskor drabbas av brottslig
verksamhet. Men det maste bli en friga om resurser dven i dessa fall och
om de lim pligaste framkomstviigarna.

Herr Winberg har ju inte varit s& manga &r hir i riksdagen och har
alltsd inte varit med alla de ginger da det framstéllts interpellationer och
utlalals onskemél om att forslag till ny skadestidndslag intligen skulle
utformas i en proposition. Men for oss som har varit med hir en tid
verkar det cgendomligt om man skulle skjuta pad denna friga ytierligare,
ndr vi nu har ctt férslag som kan betraktas som en f6rsta etapp och som



vill sedan far bli foremil fér ytterligare reformer.

Vad poliserna betriffar uttalade sig forsta lagutskottet 1968 for att
det skulle géras nigonting sd att poliserna fick ersiittning tér skador som
de drabbades av i tjinsten, och 1969 kom den kollektivforsiikring till som
poliserna har i dag och som Polisférbundet har tecknat. Jag kan niimna
att niir divarande justitieministern tillfragades om forsta lagutskottets
uttalande, som sedan antagits av riksdagen, sade han att i och med att
denna férsikring kommit till var polisernas problem i det hiinseendet i
stor utstrickning 16sta. Vi kan ju ocksi i dag konstatera att poliserna har
ett mycket gott skydd.

Sedan var herr Svanstrom inne pd frigan om jimkningsreglerna och
sade att han inte trodde att de reglerna skulle bli tillimpade, i varje fall
inte for kommunernas del. Men nir det giller sma forsamlingar - vi har
minga sddana t. ex. pd Gotland, och de ingir ju ocksd i bilden - kan det
intriffa hiindclser som gor att det dr gagneligt att ha en sidan hir
jaimkningsmojlighet. Herr Svanstrom trodde som sagt inte att den
mojligheten skulle komma att utnyttjas i s sirskilt manga fall, men man
skall ju inte ta bort en lag bara darfor att den tillimpas endast for nigra
fa.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Olsson i Stockholm sade att det rent av kan
forckomma stérre skadefrekvens inom andra yrkeskategoricr dn inom
polisen. Han gjorde detta pastiende rakt ut™ och forsdkte inte beligga
det med nagot siffermaterial. Herr Olsson kanske inte har sidant
material till hands, och da kan jag forstd honom.

Annars gjorde herr Olssons anférande om olycksriskerna pd arbets-
platserna intryck pd mig. Skadeskyddet dr en svdr friga, som det iir
mycket angeliget att fi uppklarad dven for andra yrkeskategorier in
polisminnen. Det hadller jag girna med om. Men som jag tidigare
utvecklat finns det speciella skil niir det giiller polisminnen.

Det kan inte bestridas att skadefrekvensen nu Okat kraftigt bland
polisminnen. Detta finns det statistik pd. Den star for Svrigt att lisa i
min motion. Skadedkningen ir en allvarlig omstindighet som bor tas med
i bedémningen av behovel av siirskilt skadeskydd for poliser.

Jag tycker emellertid att herr Olsson i Stockholm i fortsittningen
undervirderade den positiva viljan hos lagutskottet att tillgodose hans
motion. Vi skriver i betiinkandet att vi giirna skulle vilja méta upp hur det
ir med frekvensen av ansvarsforsiikringar, och pi s. 153 slutar vi med
en formulering som jag tycker gir herr Olssons i Stockholm yrkande ritt
mycket till motes. Dir star det niimligen si hir: "Visar undersékningen
att ansvarsforsikringens spridning inte idr godtagbar bor kommitién
utarbeta forslag som syftar till att ni 6kad utbredning av forsiikringsskyd-
det. Hirvid kan naturligtvis inforande av obligatorisk ansvarsforsiikring
komma under provaing.” Det tycker jag dr c¢n ganska lingtgicnde
skrivning. Och den skall ju inte stanna ictt betinkande i riksdagen, utan
den skall gd vidare till Kungl. Maj:t i form av en skrivelse med
tillkinnagivande av vad riksdagen anser pd denna punkt.
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Herr WINBERG (m) kort genmale:

Here talman! Herr Svedberg tyekte att det var litet egendomligt att
hir yrka pd uppskov med ctt lagstiftningskomplex som i och [or sig ir
Onskvire, Till det vill jag siga att jog tycker det dr mera anmirkningsviirt
att genomidra lugen sa snabbt, niir vi vet alt en utredning pagir om
niraliggande frigor och att lagen diirfér, ndr den har tritt 1 kraft,
Kommer ait pa visentliga punkter £ indras en mycket kort tid direfter.

Herr SVEDBERG (s) kort genmiile:

Herr talman! Det kan bara erinras om att utredningar har pigatt fran
1950-talet. och sedan lang tid tillbaka har dnskemal framfdrts om att
utredningsresultatet skulle komma till uttryck i Kungl. Maj:ts proposi-
tion. De utredningar som pigir kommer att fortsiitta sitt arbete under
mainga ar framat. Det blir alltsa utrymme f6r forbittringar efter hand.

Herr justiticministern GEUJER:

Herr taiman! Det skulle vara frestande att fa bdrja detta anférande
med en principiell redogdrelse fér den viktiga fraiga som vi nu behandlar.
Jag skall avstd fran det. da ju propositionen innehidller alla de principiella
synpunkter som ligger bukom fdrslaget och det kanske ddrfér inte kan
vara nddvindigt att tynga kammarens protokoll med att upprepa. Jag vill
dirfér begrinsa mig till att tala om reservationerna och i nigon man
komplettera de synpunkter som herr Svedberg redan har antort.

Betriiffunde fragan om uppskov med behandlingen av propositionen
vill jag, liksom herr Svedberg. cerinra om  att arbetet pi en ny
skadestandslagstiftning dr ett arbete pa lang sikt som bedrivs i ctapper.
Det kan inte undvikas att man pa vissa punkter far klara sig med
provisoriska 1dsningar i avvaktan pd kommande etapper. Till herr Winberg
vill jag sdga att lagens tekniska utformning dr sidan att framtida
indringar skall kunna genomf{&ras utan stdrre ingrepp. Ett uppskov kan
medfdra att man tillspilloger stora delar av det Iinga och mddosumma
torarbetet hakom det nu tdreliggande forslaget.

Jag vill direfter Gverga till frigan om objektivt skadestindsansvar for
arbetsgivare och knyta an till den reservation, som herr Olsson i
Stockholm har talat fér,

Vi besjilas vill alla av intresset att bereda ett fullgott ckonomiskt
skydd vid skadefall som leder till personskada. Det dir ganska naturligt att
man sirskilt uppmirksammar skador som uppkommer inom arbetslivet.
Olycksfallen i arbetet drar uppmiirksamheten till sig ddrfor att de drabbar
minniskor som for sitt dagliga levebrod mdste utsitta sig for risker och
som skadas. Man var redan for kinge sedan pd det klara med att det maste
bygeas upp ett sirskilt skydd vid skador pa arbetsplatserna, ett skydd
som gdr lingre dn vad som i allminhet géller i samhiillet vid sjukdom och
olycksfall. P& det sittet har var yrkesskadetorsikring vuxit fram.
Yrkesskadefdrsikringen ger ersittning i betydligt storre omfattning én
den allminna forsikringen. Yrkesskuadeskyddet byggde ursprungligen pa
ett objektivt ansvar for arbetsgivarna inom en viss given ram. Arbets-
tagare som skadades behdvde inte visa att arbetsgivaren hade vallat
skadan genom oaktsamhet for att ersiittning skulle utgd. Si sminingom



omvandlades detta objektiva ansvar till en ren férsikringsanordning utan
anknytning till nidgot ersittningsansvar for arbetsgivarna. Denna anord-
ning svarar i dag for en visentlig del av skyddet vid olycksfall i arbetet:
vid invalidiserande skador rilknar man t. ex. med att 70 & 80 procent av
inkomstforlusten i normala fall ticks av denna forsiikring. Den forbattras
successivt allteftersom man anser sig kunna stilla 6kade resurser till
forsakringens forfogande. Men det ér alltsa fortfarande sd att vi inte kan
tacka forlusterna helt i det hir avseendet.

Det ir hiir skadestandsreglerna kommer in. Skadestindsritten innebir
att den skadelidande skall ha full ersittning f6r sin inkomstférlust och
dessutom gottgorelse for ideell skada, dvs. sveda och virk och liknande.
Den som har ritt till skadestind befinner sig alltsd i en mera gynnsam
position dn den som bara har ritt till yrkesskadeersittning och andra
formaner fran socialférsikringen.

Skadestandsritten ir i allminhet beroende av att man kan bevisa att
nidgon genom oaktsamhet har vallat skadan, och det har i ménga
sammmanhang konstaterats att det dr svart att uppfylla detta krav, niir det
intriffar olycksfall pa arbetsplatser. Det blir, som det siigs i reservationen,
ofta sa att olycksfallet rubriceras som ren olyckshindelse.

De utvigar som anvisas i reservationen och som innebir att man
aligger arbetsgivarna ctt objektivt skadestindsansvar, dvs. ett ansvar som
inte forutsdtter att ett vdllande visas foreligga, har varit aktuella tidigare
dels genom direkta framstiillningar till Kungl. Maj:t, dels genom
objektivt ansvar pi detta omride i det inledande anférandet i den
proposition som vi nu behandlar. Jag vill bara hiir kort sammantatta min
syn pd dessa ersittningsfrigor.

Den innebir att man i forsta hand bor forbittra det ekonomiska
skyddet vid arbetsolycksfall genom fortsatt utbyggnad av yrkesskadefor-
sikringen. Utredning om cn siddan fortsatt utbyggnad pdgar inom den nu
arbetande yrkesskadeférsikringskommittén. Min uppfattning pd denna
punkt delas av Landsorganisationen och har vunnit stod vid 1969 drs
socidldemokratiska partikongress. Om man intdr ett objektivt skade-
stindsansvar for arbetsgivarna maste ett sidant skadestind rimligen
sikerstillas genom  obligatorisk  ansvarsforsidkring. Det innebiér alltsa
praktiskt sett alt man ovanpd den nuvarande yrkesskadefSrsiikringen
ligger ytterligare ett forsiikringssystem med siirskild administration och
skadereglering.  Jag kan inte finna att detta idr en idndamalsenlig
anordning. Det innebir, som utskottet ocksd har uttalat, ett sloseri med
tillgangliga resurser.,

Samma inviindningar kan riktas mot ett system som bygger pd omviind
bevisborda, dir det alltsd skulle avila arbetsgivaren att visa att han eller
nigon for vilken han svarar dr fri frin vallande till skadan. Ett sidant
system har nidmligen i stort sett summa praktiska funktion som ett
system med objektivt ansvar.

De 18sningar som man tills vidare har borjat arbeta med i avvaktan pa
ett fullstindigt yrkesskadesystem inom socialforsikringens ram dr en
sirskild kollektivavtalsreglerad férsikring som inte bygger pi skade-
stindsansvar men som ger samma hoga ersiittningsniva som skadestinds-
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ritten. Herr Olsson i Stockholm har ocksi nimnt detta. Genom att man
inte ger bestimmelserna i lag utan i avtal mellan arbetsmarknadsparterna
fir man ett system som fungerar smidigt, som snabbt kan anpassas efter
skiftande bchov och som i vissa avscenden (. 0. m. idr biltre in
skadestindsreglerna — medvillande ges mindre betydelse.

Forsikring av denna typ, s. k. trygghetstorsikring, finns redan i bruk
inom nigra yrkesomraden, och erfarenheterna av systemet i tillimpning
ir mycket goda. Forsiikringsanordningar av denna typ ir exempel pi
sadana losningar som bor efterstrdvas for att ticka ersittningsbehov pa
olika samhiilllsomriden och som jag har rekommenderat i propositionen.

Det bor ocksi pdpekas att det foreliggande lagforslaget om principal-
ansvar fOr anstilldas vallande i tjiinsten innebiir en avseviird forbiittring av
de skadelidandes stéllning. Jag vill crinra om att forslaget innebir att
arbetsgivarna skall svara for skador pd grund av fel eller forsummelse av
arbetstagare i tjinsten oberoende av arbetstagarens stillning i arbetsgiva-
rens rorelse. Det dr tinkt att man som skadelidande inte skall behdva
utpeka viss person som villande, det ir tillrickligt om det foreligger
sdiduna omstindigheter vid ett olycksfall att det objektivt sett méste anses
framkallat genom férsummelse i verksamheten. Man bor kunna riikna
med att det nya arbetsgivaransvaret i allra stdrsta utstrickning kommer
att tickas av forsiikring. Lagstiftningen dr ett starkt incitament for de
arbetsgivare som i dag saknar ansvarsforsikring att se till att de har sidant
skydd.

Jag anser alltsd sasmmanfatiningsvis att man inte skall 16sa tragorna om
ersiittning 76r arbetsolycksfall genom lagstiftning om objektivt skade-
stindsansvar for arbetsgivarna.

Herr Winberg har uppehillit sig vid reservationen 3 om jimkning av
principalansvaret enligt forslaget i 3 kap. 6 §. [ reservationen yrkas alltsa
att 3 kap. 6 § skall utga ur forslaget.

Det dr visserligen riktigt att en proposition med tdrslag till allmin
jimkningsregel i skadestindslagen idr timligen niira féresticnde. Men
detta bor inte hindra att man infér en mera begrinsad jimkningsregel
samtidigt med principalansvarct. Principalansvaret kommer ndmligen
ocksd att omfatta arbetsgivare i rent privata férhallanden och i icke
ckonomisk verksamhet. Dct kan uppsti situationer dir det dr oskiligt att
arbetsgivaren bir fullt skadestindsansvar. Principalansvaret innebir att
man for forsta gdngen i svensk ritt fir ett generellt ansvar for annans
villande. Dan allmidnna jimkningsregeln torde komma att utformas cfter
samma principer som kommit till uttryck i 3 kap. 6 §. Forslaget i
propositionen kan alltsa ses som en torelépare till den alimiinna regeln.

3 kap. 6§ innebidr ocksd att skadestind skall kunna jimkas vid
sakskada, om skadan ticks av forsikring pd den skadelidandes sida cller
borde ha tickts av f8rsikring. | den delen innebiér paragrafen en reglering
som ir helt fristiende i fdrhillande till den allminna jimkningsregeln.
Denna reglering piverkas alltsd inte av en utredning och f{orslag
betriiffande en allmin jimkningsregel. Detta tycks reservanterna ha
forbisett.

Nir en ullmin jimkningsregel infdérs i skadestindslugen, miste denna
del av 3 kap. 6 § finnas kvar som en fristhende paragraf.



Betriffande reservationen 4, om stat och kommun, ir det riktigt att
skadestand normalt inte kommer att kunna anses oskiligt betungande for
stat och kommun om de utsitts for skadestindsansprik. Det kan dock
tinkas fall dir paragrafen bor kunna tillimpas - herr Svedberg har redan
nimnt det — t. ex. betriffande mindre kommuner och férsamlingar som
drabbas av mycket omfattande ansprik. Som utskottsmajoriteten fram-
hallit har emellertid hiinvisningen sin stdrsta betydelse nir det giller
andra punkten i 3 kap. 6 §, jimkning pd grund av féreliggande forsikring
och t8rsikringsforhallanden. Staten och kommunerna, lika vil som andra
subjekt som bir principalansvar, bér kunna i dra férdel av att forsikring
pd den skadelidandes egen sida ticker den uppkomna skadan.

Vad som frimst dr av intresse i detta sammanhang ir att paragrafen
kan tiliimpas niir mycket stora skador intriiffar, sidana som ligger
utanfdr ramen for normal ansvarsforsikring. Jag syftar t. ex. pd flygkata-
strofer, dir fel eller férsummelse forckommit hos nigon for vitken det
allmiinna ansvarar, t. ex. flygledningen vid vira flygplatser, eller fartygs-
katastrofer pa grund av fel eller féorsummelse i friga om sjémirkning. Det
finns alltsa goda motiv for att 3 kap. 6 § hinvisar till 3 kap. 2 §.

Det bor for évrigt papekas att om man nu tar bort hinvisningen till 3
kap. 2 §, fir man indd kvar fall dir jimkning av skadestindsansvaret for
stat och kommun blir mojlig. D¢ offentliga subjekten kan ju bli
skadestindsskyldiga pd grund av fel eller forsummelse i allmén verksam-
het som inte innefattar myndighetsutdovning. Dd behovs ansvaret enligt 3
kap. 1 §.

Resultatet av reservanternas forslag skulle sammanfattningsvis bli siviil
sakligt som lagiekniskt olimpligt.

Betriiffande reservationen S och frigan om tolkningen av uttrycket
“synnerliga skil”™ dr ju syftet bakom bestimmelsen i 4 kap. 1§ i dess
nuvarande utformning att markera att en arbetstagare normalt inte skall
drabbas av skadestindsansvar pd grund av skador som han villar i
tjdnsten. Det maste foreligga omstindigheter som med betydande styrka
talar for att han skall dldggas ansvar. De fall dir ansvar faktiski aliggs
kommer att framsti som rena undantagssituationer. Den tillimpningen
askadliggors bést genom uttrycket synnerliga skl

Som (ramhallits frin min sida i anledning av lagridets utialandvc ir det
intc ovanligt och i viss min oundvikligt att uttryck av detta slag ges cn
nigot varierande innchdrd beroende pd i vilket sammanhang de anvinds.
Att en arbetstagare i dag aldggs skadestindsansvar hor till undantagen,
och ocksa fran den synpunkten f6refaller det oldmpligt att fringd det
utiryck som man valt i forslaget. Om man anviander ett mindre restrik tivt
uttryck kan det ge intryck av att man vill Sppna stérre mojligheter in det
finns i dag att dldgga arbetstagare skadestdndsansvar fér skador som de
vallar i tjinsten.

Jag Overgir till reservationen 6 om uppskjutande av tidpunkten for
ikrafttridandet av den nya lagen. Lagstiftningsarbetet har pdgitt mycket
linge, beroende inte minst pd en méngfald tckniska svarigheter vid
sammanférandet av olika utredningsforslag till ett enhetligt lagverk. Om
utvidgningen av principalansvaret och begrinsningen av arbetstagares
personliga ansvar — de mest betydclsefulla nyheterna i lagen — har det
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ratt cnighet alltsedan utredningsforslaget presenterades ar 1964. Det
framstér, inte minst frdn humanitdr synpunkt, som angeliget att de
skadelidande sd snabbt som mdjligt fir det skydd som principalansvaret
bereder dem och som det rider enighet om att de skall ha. Det iir ocksi
angeldget att arbetstagarna far skydd s& snart som mojligt av de nya
bestdmmelserna om skadestindsansvar endast vid synnerliga skil. Jag kan
inte finna annat #n att dessa synpunkter viger mycket tyngre in
forsdkringsholagens intresse att f& tdckning for de utvidgade risker som
lagstiftningen for med sig. Det ir ocksa klart att vi pd allt sdtt vill forsoka
fa s snabb och vidstrickt information som mdojligt om den nya lagen.

Reservationen 7 handlar om ersdtining fér skador genom brott. Det ir
en friga som senast varit uppe i riksdagen den 8 mars i dr, di
justiticdepartementets huvudtitel behandlades. Jag hiivdade da att det for
nirvarande intc finns anlcdning till iéindring av gillande regler om
ersiittning av allmidnna medel {6r personskada pa grund av brott, och jag
har inte dndrat mig i denna uppfattning. Man kan inte ta definitiv
stindpunkt forrin det nuvarande systemet har tillimpats under en
lamplig tidiymd, kanske ca tva ar.

Betriiffande kritiken som framfors i reservationen vill jag hinvisa till
vad jag anfdrde den 8 mars. Det nuvarande systemet har utformats med
beaktande av de Ovriga forsdkringsanordningar som star till buds i dag.
Bedomningen har varit att man i forsta hand bor lita till det
forsikringsskydd som medborgarna redan har, och mdjligheterna att
astadkomma forsikringsskydd dr i dag mycket goda. Det bdr, som
utskottet ccksa har gjort, sirskilt understrykas att de flesta minniskor
hiir 1 landet har ett forsikringsskydd som ér speciellt riktat pa skador
genom broit, Jag tinker pa skadestandsforsikringen i hemforsikringarna.

Erfarenheterna frén tillimpningen 1 justitiedepartementet av det
statliga ersiittningssystemet dr pad denna punkt entydiga. I fall efter fall
visar det sig att det finng {6rsitkringsskydd av detta slag. PA denna punkt
ir det alldeles klart att bedémningarna som gjordes da systemet
utformades dr alldcles riktiga. De beddmningarna ledde till att systemet
kunde inriktas pa sidana skador dér forsiikringsskydd av en eller annan
anledning inte finns, Det kan enligt min uppfatining inte vara riktigl att
hiir kritisera systemet som alltfor restriktivt. Jag vill f6r Svrigt siga att vi,
nir det vil visar sig att en sdkande inte har skydd av forsiikring pi detta
sdtt, gor en ganska libceral provning — och detta iven av den idcella
ersittningen, dvs. ersiittning fér sveda och virk och liknande. Att det i
Overvigande antalet fall inte blir friga om att tillerkdnna sékandena
exakt den ersittning de yrkat sammanhdnger naturligtvis med att
yrkandena i ménga fall dr tilltagna med mycket goda marginaler.,

Som jag sade 1 debatten den 8 mars skulle den som tar del av
materialet betriffande de behandlade drendena sikert komma till ungefir
samma slutsats som vi i departementet angiende det limpliga ersiittnings-
beloppet. Jag vill alltsd understryka att man — i vart fall inte pd detta
stadium — inte bor kritisera systemet som alltfor restriktivt. Den viktiga
principiella frdgan om man bor inkludera egendomsskador och andra
skador, t.ex. rena formogenhetsskador, i ersdttningsanordningen har
redan provats i samband med att riksdagen beslutade om regler for det



nuvarande systemet. En omprovning av den frigan forefaller mig ocksi
alldeles for tidig.

Betriffande vem som skall handligga ersdttningsirendena ir det, som
jag sade den 8 mars, kanske liampligt att sd sméningom diskutera en
annan 16sning in den nuvarande. Eftersom det pdgar vad man ndrmast
kan kalla cn férsdksverksamhet, tycker jag att fraigan pi denna punkt
ocksd dr for tidigt vickt.

Nira sammanhingande med denna friga dr reservationen 8 om
ersittning till polismiin fér kroppsskada. Enligt min uppfattning miste
frigan om skyddet for olika yrkeskategorier mot skaderisker i samband
med tjdnsten ses i ett storre sammanhang. Lika framtridande ersiitinings-
behov finns hos andra yrkesgrupper. Jag vill siiga till herr Wiklund att vi
har undersdkt riskerna i olika yrken, och vi kan inte komma till nigot
annat resultat in att det finns flera yrkesgrupper, dir riskerna for skador
ir betydligt storre dn de dr for polisen. Si dr t.ex. fallet med
stuveriarbetare och skogsarbetare, men det finns ocksd andra yrkesgrup-
per, dir riskerna for skador dr betydligt storre dn {6r polisen. Det dr
visserligen riktigt, som herr Wiklund nimnde, att undersdkningar som
har foretagits med ett par tre irs mellanrum under 1960-talet statistiskt
sett har visat att antalet fall av anmilt vald mot polisman har dkat. Jag
tyckte dock att herr Wiklund, som vil har studerat dessa siffror, ocksa
borde ha observerat att det lyckligtvis 4r si att antalet dugar dé polismiin
varit sjukskrivna pa grund av skador som de utsatts for i tjiinsten och
antalet dagar da polismin har behovt soka sjukhusvard har minskat
ganska kraftigl under den ifragavarande tiden. Det dr ju i och for sig
glidjande.

Jag tycker visst atl man skall ta stor hiinsyn till polisernas svirg arbele
och de risker de utsiitter sig f6r i yrket. Dd kan man notera, som ocksi
redan sagts hir, att polisernas skydd har forbéttrats pa olika siitt. De har
denna kollektiva forsikring frin 1969. Vidare har poliserna saviil som alla
andra mojlighet att fa ersdttning fran brottsskadeanslaget. Jag har haft
overliggningar med polisernas fackliga organisationer och redogjort for
principerna f6r erséittning enligt brottsskadeanslaget. Jag kun nimna att
det till dags dato har kommit in endast tvd ansékningar frin poliser. Det
kunske ocksd hir skall ndmnas att ersittning frin det s. k. rymlingsansla-
get under socialdepartementets huvudtitel i vissa fall kan komma i friga,
nimligen om skadan orsakats av rymling frin fingvdrdsanstalt, ungdoms-
vardsskola eller dylikt.

Jag menar alltsd sammanfattiningsvis att en férbiittring av skadeskyd-
det maste s langt det dr mojligt ske genom generella atgiirder som
kommer alla grupper pa arbetsmarknaden till del.

Till slut vill jag bara siiga nagra ord om de¢ medicinska skadorna. Jag
ser det som tillfredsstillande med de forsok att astadkomma cn 16sning
forsikringsvigen som har skett. De star helt i samklang med uttalandena i
propositionen om att man bdr kunna ingripa med sirskilda forsikrings-
anordningar pd olika omriden inom samhillslivet dir skaderiskerna
upplevs som besvirande. En 10sning genom lagstifining skulle inte kunna
ge de skadelidande samma fordelar som en forsdkringsanordning, som pé
ett helt annat siitt dn lagregler kan anpassas till de faktiska behoven och
till erfarenheter som successivt vinns under tillimpningen.
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Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmile:

Herr talman! 1 hela det intressevickande antdrande som vi nu fick
lyssna till av statsrddetl Geijer dterkom stiindigt och jimt ordet forsdkring
som ctt nyckelord, medun skadestand stitldes at sidan. Statsridet dr
alldeles uppenbart av den asikten att man hiir i betydande omfattning bér
kunna utoyta skadestandsrittsliga ersidttningar mot forsikringsitgirder.
Detta framgir ocksd av propositionen. Men det finns likvil i proposi-
tionen cn tydlig tvekan om saken och detta pd flera stillen. Statsradet
Geijer siiger diit att vi vet 10r litet om dessa sammanhang, vi vet for litet
om {orhillandet mellan ett {Srsikringsritisligt system och ett skade-
standsriittsligt system och dirfér behdver man gdra rittssociologiska
undersOkningar om den saken. Forst dd kan man ta stillning mera
principiellt till hur reformverksamheten skall liggas upp pé lingre sikt.

Nu skulle jag vilja stilla fragan: Nir kan man f6rviinta sig att sidana
undersokningar kommer att sitias i zing? Detta iir ju avgdrande for hela
debatten, bade hiir och jag férmodar inom departementet, och for
stitlningstagande till frigan vilken vdg man skall gi.

Betriffande ersittning for brottsskador och ersiittning till polismin
for kroppsskador vid tjinsteutdvning ir dessa frigor av principiell natur.
Jag har den bestiimda Overtygelsen att stalen i nuligel bor vara ansvarig
for ersittaing for sidana skador och bor gi in direkt utan att gora det
forsikringsvigen. Jag tycker alltsa att det dr fel att polisminnen skall
betala premier for att klara det behov av rittsskydd som de har vid
uppkommande skador i tjiinsten. Detsamma giller den allmiinhel, som
drabbas av brottsskador,

Viirt krav ir utredning pd denna punkt. Det dr klart att man méaste dra
vissa grinser for den statliga ersdtiningen, men detta dr den principiella
uppfattning som vi har i denna friga.

Herr SYANSTROM (¢) kort genmaile:

Herr talman! Statsridet Geijer gick inte i sitt anforande in pd den
fraga som herr Wiklund nu stillde, dvs. hur snart vi kan fi i gang de hiir
riittssociologiska undersdkningarna. Aven jag ir intresserad av etl svar pa
den frigan.

Eftersom centerpartict hiivdar - vilket jag understrok i mitt inled-
ningsanférande - ati dc skadestindsriittsliga grunderna dven framover
bor ligga i botten och vara avgérande vid regleringen av alla de frigor som
vi i dag behandlar, skulle det ha varit angenimt att fi héra nigot mer om
statsridets synpunkter i dessa sammanhang. Men herr statsradet hiinvisar
till propositionen, dir det fors ett resonemang litet grand fram och
tillbaka, cch det dr diarfoér svart att fa niagot egentligt begrepp om vad
justitieministern har for avsikter innerst inne. Det ir emellertid en friga
som ir viktig att f3 utredd, kanske omedelbart genom ctt svar pi frigorna -
hir i dag men framfér allt genom de dtgirder som vidias inom den
niarmasic tiden i de sammanhangen. Vi hitvdar alltsd att skadestandsriitten
skall ligga i botten. Den skall sedan heli eller delvis tickas av forsiikringar
pa lampligt sitt. Men forsiikringarna kan aldrig ersiitta den skadesténds-
rittsliga behandlingen av de fragor vi rér oss med hir i dag.

Betriffande poliserna maste det viil iind4, herr statsradet, vara nagon



skillnad mellan vdld mot person, som méanga ginger kanske ingir i deras
arbetes utférande, och vanliga olyckstall som intriffar i imbetsutdvning
eller i arbete av annan art. Nog tycker jag det ir viisentlig skillnad i triga
om hur skadorna uppkommer, om det dr pi grund av en ren olycka eller
pa grund av en annan medborgares illasinnade dtgird. Jag tror att viidet
sammanhanget har att finna den olika beddmning som minniskor i
allminhet goér i de hiir sammanhangen. Det iir inget tvivel om att det
miste anses vara en statens angeligna uppgift att pd ctt sirskilt sdtt
ersiitta skador vid just den hiir formen av missdden.

Herr WINBERG (m) kort genmile:

Herr talman! Hur vi i moderata samlingspartiet ser pd skadestindsriit-
ten i princip har jag angivit i mitt férsta anférande och behover inte ga in
pd det nidrmare hidr. Enligt vad jag kunde frsta av justiticministerns
anfdrande si prefererar han i princip ett forsikringssystem i forhdllande
till ett skadestandsrittsligt system, och det dr ju ocksi vad man kan
utlisa av propositionen. Jag vill till det jag forut sagt ligga till att man far
inte forringa skadestindsskyldighetens effekt niir det giller att minska
skadegdrelse i olika former. Vi skall viill ocksi komma ihdg att det i virt
land genom cn ldng traditionsbildning har skapats en kunskap, ett slags
medvetenhet hos medborgarna, att den som vallar en skada fdr star {or de
ckonomiska féljderna av sitt handlande. Just det forhillandet att det
finns en presumtiv skadestindsskyldighet tror jag verkar dimpande och
manar till eftertanke och stdrre hinsyn i umginget mellan olika
minniskor,

Fir jag sedan komma in pi de olika punkter som justitieministern tog
upp sd ir jag helt medveten om att lagar maste kunna dndras, inte minst
lagkomplex av den hir arten, och det dr ju dd en térdel med den
konstruktion lagtekniskt sett som skadestindslagen fir, Vad jag vinder
mig emot ir att man, redan pd cn gang nir lagen antas, kan férutse att
hiir skall det ske viisentliga dndringar. Jag menar att det dr forvillande for
de miinniskor som skall tillimpa lagen.

Vad justitieministern sedan sade betritffande stadgandena i 3 kapitlet
6 § och balanseringen av jimkningsregeln dir mot den allmédnna jimknings-
regeln som kommer i proposition nu snart enligt vad vi fitt veta, si
tycker jag det talar f6r att vi borde ha fatt allt det hiiri ett sammanhang,
och dirmed borde vi i dag skjuta upp antagandet av skadestindslagen.

Betriiffande ikrafttriidandet siger statsridet att det dr erforderligt att
nu snabbt skapa ctt skydd, och det dr naturligtvis i och for sig riktigt. P
sitt siitt kan man dnda siiga att det innebir en indirekt kritik mot arbetet
sd som det har bedrivits i kanslihuset och i utredningar tidigare att den
hiir lagstiftningen inte har kunnat komma forr niir det nu har varit sgd
stort behov av det. Jag menar att det hiir halviret som vi talar om nu har
ganska liten betydelse i perspektivet bakidt nidr vi har saknat den hir
lagstiftningen, men det betyder ganska mycket i perspektivet framit niir
det giiller att Jagen skall triida i kraft och att de som skall tillimpa lagen
far tillfille att sitta sin in i den. Risken dr ju annars att just de miinniskor
som lagen dr till f6r att skydda i stillet kan bli drabbade av den.
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Herr OLSSON i Stockholm (vpk) kort genmiile:

Herr talman! Herr statsridet avvisar vart 10rslag om ctt objektivt
skadestindsansvar och menar att man i stiillet skall ha ett system som det
nuvarande med samhillstorsikringar, yrkesskadeforsikringar, sjukkassa
och — ovanpa detta — kollektiva forsikringar. Detta visar om inte annat
att det foreligger ctt behov av ett fullstindigt f6rsikringsskydd pa
arbetsplatsen. Jug vill peka pd att det endast dr nagra fa grupper som nu
har kollektiva olycksfallsforsiikringar. Det dr ocksd osikert niir stora
grupper kommer att kunna tillkiimpa sig en sidan olycksfallsférsiikring —
om de néigonsin kan gbra det.

Jag beklagar att vi fortsittningsvis skall ha en ordning i virt land som
innebir att den som bara har sin arbetskraft att silja och som kanske
storre delen av sitt liv har producerat nyttigheter helt plotsligt genom
utdvningen av sitt arbete kan bli totalt ckonomiskt ruinerad. Jag har haft
manga arbelskamrater — ofta familjeférsdrjare ~- som efter en mindre
allvarlig olycka med kanske ett drs sjukskrivning som foljd har rakat i
[ullstiindig ekonomisk ruin. Jag kan inte férsta hur man kan tycka att det
ir riitt och rimligt att de som driver foretag och tjinar pengar pd det inte
skall behdva ta konsekvenserna i férsiikringsavseende och std for de
olyckor som intriiffar. Jag skall inte pistd att det dr ofrinkomligt att det
intriffar olyckor — det vore ett 1 och 16r sig ganska farligt pistiende —
men vi kan konstatera att det intriiftar och dven i fortsidttningen kommer
att intriffa olycksfall pd vira arbetsplatser. Det dr darfér desto mer
orimligt att vissa personcer skall fa bedriva verksamhet helt pa 16nsamhets-
basis utan att ge dem som producerar nyttigheterna ett tillrickligt
forsikringsmissigt och rittsligt skydd.

Herr justitieministern GEIJER:

Herr talman! Jag kan knappast hiir upprepa tankarna i propositionen
nir det giller den framtida gestaltningen av formerna tor ersittning vid
skador, men det torde framgd av propositionen att jag har den personliga
uppfattningen atl den klassiska skadestindsritten med sina rotter i den
tomersky ritten har [6pt linan ut och att vi i det moderna samhillet
genom olika forsikringsformer kan fi de pa sikt sikraste och biista
lOsningarra i dessa frigor.

Sisom tidigare har framhdllits rér vi oss hir pd omriden av
skadestindsritten, didr vi i sjilva verket inte vet sirskilt mycket om
skadestindets preventiva effekter. Jag har pekat pa att det hir foreligger
ctt behov av riittssociologiska undersékningar. Sidana idr redan i gang i
Norge, och dessa undersdkningar har ctt mycket stort intresse fOr oss
med hdnsyn till de likartade térhallanden som rdder i de nordiska
linderna. A andra sidan vill jag girna erkiinna att vetenskapliga
undersékringar av denna typ erfarenhetsmissigt tar lang tid. Det drdjer
flera ar innan man kan fd fram ett underlag f6r ndgon siker bedémning.

Betriffande fragan om en sdrstillning fér poliserna skulle det viil i och
tor sig ligga nira till hands {6r mig, som inom mitt eget departement har
atl svara for poliserna, att siiga att de i hogre grad dn andra skall komma i
atnjutande av crsiittning vid skador, men man maste ju dnda forsdka se
objektivt pa denna triga. Och, herr Svanstrom, det ir nog frin samhiillets



synpunkt svirt att gora ndgon skillnad da det giller att trida in och
hjilpa en polis som rikat ut for en skada — dven di han blivit
misshandlad av en vildsverkare — och en arbetare, som till t6ljd av
bristande resurser drabbats av ett olycksfall i arbetet. Det dr bakgrunden
till att man enligt min uppfattning inte kan sidra ut niigon viss grupp i det
har sammanhanget.

Herr Winberg pdpekade det i och {6r sig riktiga forhillandet att man
stott och blott dessa frégor i 20 ar, kanske mera, och da kan man
naturligtvis siga att ctt halvér spelar indd ingen roll. Men, herr Winberg,
ett halvir kan betyda mycket for dem som under det halviaret gar miste
om de formaner och férdelar som den nya lagstiftningen innebér.

Herr SVANSTROM (c) kort genmiile:

Herr talman! Jag héller med statsrddet om att det for den enskilde
olycksdrabbade individen inte dr nigon skillnad om skadan har astad-
kommits pa det ena cller andra sidttet, men allmidnheten reagerar utan
tvivel sd som jag nyss anférde.

I min f6érra replik hann jag inte med nigon ytterligare kommentar i
fragan huruvida vi skall anviinda uttrycket sdrskilda skil” eller ’synner-
liga skidl” nir det giller arbetstagares skadestdndsansvar. Jag observerade
att statsrddet nu muntligen upprepade vad som stir i propositionen,
nimligen att det kan vara nédviindigt att ge samma uttryck varierande
innehdll i olika sammanhang. Jag dr ju i hogsta grad lekman i friga om
lagar och deras tillimpning, men nog forefaller det mig rimligt att man
har ungefir samma virdering av i lagar anviinda uttryck, som skall ange
olika grader, oavselt om de forekommer i det ena eller andra saumman-
hanget. Jag har med intresse tagit del av motiondren Ernulfs synpunkter,
och jag tror att han har c¢n stor crfarenhet pd omradet som det finns
anledning att ta hinsyn till. Jag skulle ddrfor girna se att vi kunde bli
ense om att folja reservationen pd den punkten.

Herr WINBERG (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag kan halla med justiticministern om att ett halvar
tillbaka kan betyda mycket f6r dem som rikar ut fér skador under just
det halvaret. Men det har ju forflutit minga halvir tidigare, dd den hiir
lagen inte har funnits och féljaktligen inte givit nagot skydd. Frigan iir
varfor i perspektivet bakit just halvaret 1 juli—31 december 1972 ir
viktigare dn alla andra halvar. Det kan didremot ha mycket stor betydelse
i perspektivet framit att lagen kommer att kunna tillimpas pd ett vettigt
och bra sidtt och dirigenom bli av stor betydelse f6r dem som i framtiden
blir skadade och behdver ta skydd av den.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp) kort genmiile:

Herr talman! Jag tackar for det svar som justilieministern gav pd min
friga angiende de rittssociologiska undersékningarna. Jag hiller med om
att det vdl kommer att ta tid innan man kan fa ut nagot resultat av dem.

Jag tycker dock att det uttalande som justitieministern nu gjorde inte
gar riktigt vil thop med i varje fall vissa avsnilt av vad som siigs i
propositionen, ddr det fors en allmidn och utférlig debatt kring
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huvudlinjerna for reformarbetet pa sikt. Jag skall bara citera pd ett stille:
“Bristerna i var kunskap om hur den nuvarande ordningen faktiskt
fungerar sitter givetvis griinser for mojligheterna att nu dra bestimda
slutsatser om hur metodproblemen bor 18sas. | atskilliga hiinseenden
maste viigen limnas 6ppen for olika 1dsningar. — - -~ Det iir ddrfér inte
limpligt ait nu slutgiltigt lagga tast riktlinjerna for ett lingsiktigt
reformprogram.”

Jag tycker nog att det trots detta uttalande i propositionen var ganska
klara riktlinjer f6r reformarbetet som justitieministern — i all korthet for
all del, det skall jag girna medge — nu gav i sitt anférande hiir: ¢n klar
favoér for forsidkringslinjen gentemot skadestdndslinjen. Jag vill i samman-
hanget paminna om att utskottel stdllt sig neutralt i denna friga om
riktlinjer. FJtskottet har klart uttalat att det inte anser sig bdra ta
stdllning f6criin vi vet mera om dessa frigor.

Det dr svara frigor vi hidr rér oss med, sirskilt niir det giiller att
bedoma skadestindets allmédnpreventiva cffekter.

Herr justitiecministern GEIJER:

Herr talman! Jag vill bara till herr Wiklund sidga att vi i propositionen
har férsékt utveckla riktlinjer och tankar om det limpligaste systemet for
framtiden. Del dr givet att man i propositionen i ett sddant sammanhang,
nir man skall ange riktlinjer f6r framtiden, uttrycker sig med stor
forsiktighet.

Jag markerade i mitt inldgg att jag uttryckte min personliga
uppfattning om hur utvecklingen Kommer att gi, nir jag kanske nigot
mera  kategoriskt angav  att  jag formodar att vi kommer att ga
forsikringsvigen och att jag tror att det dr den bista vig som vi kan finna
for att ge minniskorna crsiittning nidr de rikar ut for skador. Jag betonar
att det dr min personliga uppfattning. Vi skall inte hiir i dag ta nigon
principiell stillning till denna friga.

Herr ZACHRISSON (s):

Herr talman! Sedan ett flertal ar tillbaka har jag och andra motioniirer
forsdkt rikta riksdagens uppmirksamhet pa ctt viktigt och svirt
delproblem inom skadestindsomridet, nimligen de s. k. medicinskadades
situation. De¢ senaste frens starka ¢xpansion pd sjukvirdsomridet som i
och fér sig iir glidjande har dkat risksektorn f&r den grupp av mianniskor
som sjukvarden betjinar.

Pi alla arbetsplatser sker det tyvirr olyckor, och det gér det ocksi
inom sjukvirden. Dec flesta av dessa beklagliga fall kan inte nigon
medicinpersonal lastas for. Det finns t. 0. m. anledning att betona att
skicklighcten och omsorgen hos denna personal inneburit att antalet
olyckor procentuellt i férhallande till antalet behandlingsfall har minskat,
iven om de Okat i absoluta tal. Men for de patienter som drabbas ir dessa
skador ofta allvarliga, och de fiesta olyckor leder till personliga tragedier.

Det iir diirfor naturligt att antalet anmiilningar mot virdpersonal och
likare har 6kat, men det dr mitt intryck fran arbetet i medicinalviisendets
ansvarsnimnd, att en betydande del av de idrenden som vi nu tvingas
belasta utredningsapparaten och socialstyrelsens vetenskapliga rid med



aldrig skulle ha blivit anmiilningstall om vi hatt en — om jag fiir uttrycka
mig si - normal skadestindsreglering pad detta omride. Mellan 300 och
400 Likarc och sjukskdterskor drabbas varje dr troligen helt onddigt av de
psykologiska problem som f{éljer pd en anmilan till denna nimnd.
Patienterna som anmiler dr naturligtvis inte att klandra. Det nuvarande
systemet Kriver nimligen att skuld skall bevisas for att skadestind skall
utgd. Dctta dr orimligl. Jag vill girna siiga att jag tycker att de synpunkter
som framforts 1 den diskussion som dgt rum och som visal att
justiticministern avser att ga fram pd forsiikringslinjen ir bra.

Jag har tidigare sagt i riksdagen att det dr orimligt att vi har
skadestandsfrigorna bittre ordnade for hundar och bitar 1 virt samhiille
in for minniskor. Nu dr det si, som vdl ir, att Kungl. Majt i
propositionen eller 1 varje fall i anslutning till den siger att de
medicinskadades skadestindsproblem nu skall fi en ldsning.

Utskottet siger i sitt betiinkande att det starkt vill understryka vikten
av att propositionens tankar i detta stycke blir forverkligade.

Den 16sning som skisseras foljer de riktlinjer som vi har foreslagit i
motioner och gir alltsi ut pit att sjukvirdshuvudmiinnen respektive den
privatpraktiscrande medicinpersonalens fackorganisationer ansvarstor-
sikrar personalen, och det dr bra. Men denna 18sning mdste komma
snabbt; den dr verkligen cfterlingtad. Irritationen dr pa ménga hall
mycket stor. Det har i dag pa annat hill i detta hus hillits en dverliggning
mellan medicinpersonal och foretridare f6r socialstyrelsen med anledning
av sviirigheterna just pa detta omride.

Jag torutsitier dirfor att bide proposition och utskotisbetinkande ir
en garanti for att de férhandlingar som dr utfiista skyndsamt skall leda till
resultat. Antligen skulle vi i si fall fi en bra Iésning pd ett svirt problem,
som av manga har upplevis som en orimlig orittvisa.

Herr talman! Jag vill uttala min tillfredsstillelse 6ver propositionens
16fte och utskottets starka understrykande av det och yrka bifall till
utskottets hemstillan.

I detta anférande instimde tréken Sandell (s).

Herr SODERSTROM (m):

Herr talman! Tillsammans med herr Lidgard har jag fogat reserva-
tionen 1 vid utskottsbetinkandet. Tyviirr kommer mitt inligg sd att siiga i
debattens elfte timme sedan sivil Svriga reservanter som majoritetens
foretridare sagl sitt och sedan dessutom departementschefen har gjort ell
inliige med cn exposé over lagforslaget och kommentarer till det. Darfor
skall jag nu fatta mig mycket kort.

Reservationen 1 bygger pd en motion av fru Kristensson m. fl. vari
hemstiills att riksdagen uppskjuter behandlingen av propositionen 5, si
att en samlad beddmning kan gdras niir det vintade kompletteringsfor-
slaget till skadestindslagen kommer. Det har aviserats att den kommitté
som har forarbetat forslaget snart blir firdig och att en ny proposition
med jaimkningsregler kommer att liggas fram under hosten. Dessutom vet
vi att det blir en hel del dndringar i det forslag som vi nu kommer att
behandla. Vir uppfattning har dirf6r varit att det 4r biittre att viinta tills
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en samlad bedémning kan goras dn att anta en lag pd viren i vetskap om
att den miste dndras redan pi hésten samma dr. Jag vill 1 det
sammanhanget hinvisa till de synpunkter som herr Winberg anférde.

Med detta ber jag, herr talman, att fa yrka bifall till reservationen 1.

Herr NILSSON i Kalmar (s):
Herr talman! Fran arbetstagarsynpunkt ir det ett viktigt steg fér en
reformering av skadestdndslagen som nu tas. Det dr mycket tillfreds-

. stidllande och ctt steg i ritt riktning. De fdrhiillanden som vi hittills har

haft har inte varit bra.

Lagutskottets betidnkande tar bl a. upp fragan om ansvarsforsik-
ringarna. Tyvidrr foreslds inte i propositionen att ansvarstorsikring skall
goras obligatorisk.

[ motionen 1491 har jag tillsammans med ndgra medmotionirer
foreslagit ait en bestimmelse om straffsanktionerad obligatorisk ansvars-
forsiikring skall inféras, Detta har ocksd krivts av de stora l6ntagarorga-
nisationerna LO, TCO och SR. Det dr att mirka att det kravet iir grundat
pa daliga erfarenheter av de nuvarande férhillandena. Vi vet i dag inte
hur manga féretag som har ansvarstorsikring. Forst nir en skada har
intritfat fir man reda pd om forsikring finns eller inte. I flera fall har det
visal sig att forsiikring saknats eller dr bristfillig. Det forhallandet har
inneburit att arbetstagarna i manga fall har blivit lidande.

[ nuliget har man uppskattat att kanske 90 procent av arbetsgivarna
har sin forsikringsfriga ordnad - men det ir inte sikert att det ligger pa
den nivin; det kan t. 0. m. vara mindre. Det har anser vi ir otillfreds-
stillande.

Del dr ocksd att miirka att det dr de ckonomiskt bist stillda féretagen
som har forsikrat. Féretag som har svag ekonomi och en kanske mindre
nogriknad ledning saknar ofta den hir forsikringen. Nir ett skadestand i
sddana fall skall utdémas och den skadelidande fa sina intressen
tillgodosedda finns det ofta ingenting att ta. Den skadelidande blir alltsa
utan ersittning eller far i varje fall bristféllig sddan. Fér nidrvarande ir det
alltsd pa det sdttet att dir torsikringssk yddet bdst behdvs, dir saknas det.
Det miste vara hogst otillfredsstillande, atminstone ur arbetstagar-
synpunkt.

Utvidgningen av principalansvaret enligt lagforslaget Kan innebira att
forhiallandena i det hir avseendet ytterligare kommer att forsimras pa
grund av de formodligen héjda premierna. Allt fler underliter kanske da
att ha ansvarsforsikring. Det innebir att forsdkringsunderlaget minskar,
och av den anledningen far vi kanhiinda dnnu en premiehdjning -- det dr
naturligtvis svirt att siga - och det skulle betyda en ytterligare
forsdmring.

Vi vill ocksd papeka att exempelvis Landsorganisationen har accepte-
rat den s. k. jimkningsregeln under forutsittning att en straffsanktionc-
rad obligaterisk ansvarsférsiikring genomfdres. Jimkningsregeln innebér i
sig en 8kad risk foér en forsamring for arbetstagarna, och ett uteblivande
av den obligatoriska ansvarsforsikringen kan bl a. av det skilet inte
accepteras av arbetstagarna, i varje fall inte av LO-grupperna.

Skadestindskommittén har i bdrjan av det hir dret avgivit betinkan-



det Skadestind IV angaende viirdesiikring av skadestindslivrintor. Det dr
ett mycket viktigt avsnitt som tas upp i den delen, cftersom det
hittilldags varit bristfilligt ordnat pd den punkten. I detta betinkande
diskuteras olika kapitalforsikringssystem, dels ett som betecknas med A,
dels ett som betecknas med B. A dr enligt var uppfattning det bittre
systemet av dem som foreslds, och Landsorganisationen har ocksi i ett
nyligen avgivet remissvar tillstyrkt att kapitalforsikringssystem A infores.

Utredningen konstaterar emellertid att system A inte kan genomforas
just pa grund av att det saknas ett obligatoriskt ansvarsforsikringssystem.
Skulle system A genomféras inda, foéreligger det ytterligare risk for
minskning av antalet ansvarsforsikringar pa grund av premichdjningar,
Ytterligare premichdjning skulle alltsa bli foljden och dirmed dkad risk
for arbetstagarna att forsdkringar skulle saknas. Detta styrker enligt min
uppfattning vart och l&ntagarorganisationernas krav pd en obligatorisk
ansvarsforsikring, Den antydda utvecklingen strider ju ocksd mot
skadestadndskommitténs synpunkter i Skadestdnd III angiende obliga-
torisk ansvarsforsikring for arbetsgivare som nu behandlas.

Det har foresvivat kommittén att de hir frigorna skulle kunna I6sas
genom forhandlingar med arbetsmarknadens parter. Emellertid torde det
vara uteslutet att man den vigen skulle kunna fi den tickning.som ir
nddvindig i det hir sammanhanget; jag tror att det ir en helt omojlig viig
att ga fram pa.

Utskottet har haft forstelse fér de hidr synpunkterna och i stort sett
tillstyrkt var motion, och det dr vi naturligtvis tacksamma for. Jag skulle
inda vilja ha en precisering av utskottets talesman pa ctt par punkter.

Utskottet anser att skadestindskommittén skall utreda spridningen av
den frivilliga ansvarsférsidkringen. Om denna spridning inte ir godtagbar,
sd bor kommittén utarbeta forslag till en 6kad utbredning av f6rsikrings-
skyddet, och da bdr den obligatoriska ansvarsférsiikringen provas.
Utskottet har sagt att en sddan undersékning limpligen foretas en viss tid
efter det att lagen tratt i kraft. Jag skulle vilja friga vad utskottet asyftar
med uttrycket 7viss tid”’. Hur linge tdnker man sig att undersdkningen
kan uppskjutas? Ar det ett halvar eller 15 4r?

Vidare har man alltsi sagt att om kommittén finner att spridningen
inte dr godtagbar, skall den komma med forslag. Vad dr enligt utskottets
mening en godtagbar spridning? Ar det godtagbart att 10 procent av de
simsta foretagen kanske inte har fOrsidkringar? Jag skulle alltsi vara
tacksam om utskottets talesman ville precisera pa dessa tvd punkter.

Sedan ett par reflexioner kring den debatt som har térts hir. De
borgerligas representanter anser att bl a. ”synnerliga skil” i 4 kap. 1 §
bor dndras till “sidrskilda skil”. Det dr kanske framfor allt centerpartiet
genom herr Svanstrém som anser att skadestandsreglerna i den hir lagen
inte bor mjukas upp for langt till 16ntagarnas favor; hiir miste finnas en
aterhallande effekt, som man sidger, sa att virdsloshet och bristande
uppmirksamhet motverkas.

Jag tror att man inte kommer ifrdn skador i arbetslivet - den
minskliga faktorn kommer alltid att inverka. Men jag konstaterar
samtidigt att centerpartiet och herr Svanstréom i dagarna gir ut till
fackfdreningarna med centerpartiets “lilla gréna” och talar om att man ar
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foretridare £8r fackféreningsrérelsens intressen och tinker tillvarata dem.
Herr Svanstrém och centerpartiet siger en sak i propagandan, medan man
hiir i riksdagen har en helt annan uppfattning. Jag konstaterar ocksi att
man som vanligt ndr det giller dessa frigor stir pa arbetsgivarnas —
kapitalets — sida i stillet t6r att, som man siger i sin lilla skrift, vara
fackforeningsrérelsens téretridare.

Herr WIKL.UND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag skulle girna vilja siga till herr Nilsson i Kalmar
sisom svar pi hans begiiran om precisering, att en sidan inte ir si alldeles
enkel att gdra. Det gar mycket littare att stilla friagor av den hir typen
in att svara pa dem. Jag tror att herr Nilsson gjilv méste inse att det dr sa.

Vad vi menar med “viss tid cfter lagens ikrafttridande” dr forst och
frimst att undersdkningen inte far goras omedelbart cfier lagens
ikrafttridance. Det ir ju sd, som forresten justiticministern pipekade, att
det oinskrinkta principalansvaret maste fa en effekt som viil kan antas
komma att frimja sidana hir ansvarstorsikringars tillkomst; det dr i
varje fall min upptattning. Utskottet uttrycker sig forsiktigt ocksi pa den
punkten — det dr vanskligl atl beddma denna effekt, stir det i utskottets
betiinkande. Herr Nilsson i Kalmar dr pessimistisk pi den punkten. Jag dr
for min del mer optimistisk och tror att detta med principalansvaret
Kommer att verka frimjande pa tillkomsten av siddana forsikringar,

I vad giller en godtagbur spridning ir det lika svirt att svara. Jag vill
minnas att herr Nilsson i Kalmar nimnde en sd obetydlig siffra som 10
procent sisom en majlig siftra for spridningen. DA vill jag giirna svara att
denna siftra sjilvtallet dr alldeles fér [ag. Man fir ju beddma detia med
spridningen utifrin en helhetsbild av vad man kan fi fram genom
undersdkningen. Det dr vildigt angelidget att den kommer till stind. Mer
kan jag inte svara f6r min del.

Herr SVANSTROM (¢):

Herr talman! Min linskollega herr Nilsson i Kalmar forsitter inget
tillfille att fdra in en politisk beddmning idven i de mest oskyldiga
uttalanden som jag har gjort och blandar in vir "lilla grona™ och mycket
annat i det sammanhanget. Jag beklagar detta sa hiir i slutomgingen.

Jag vill stilla den frigan till min kollega herr Nilsson i Kalmar, om han
tar parti for missbruk och uppsitlig virdloshet i arbetslivet genom det
uttalande som han nyss gjorde. FOr oss i centerpartiet dr det angelidget att
vi pd arbetsplatserna liksom annorstides har ett dmsesidigt fortroende-
fullt samarbete. Det giller att av tillgidnglig arbetinsats och insats av
kapital och Véretagsamhet fa fram bista mojliga resultat till nytta f6r de
anstéllda och for foretagen.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Forst vill jag till herr Wiklund i Stockholm siiga, att i vad
det giiller principalansvaret har vi den uppfattningen att effekten kan bli
den motsatta, si att hdjda premier leder till att vissa mindre nogriknade
arbetsgivare drar sig ur och vi fir en ytterligare stegring av det antal som
inte har forsiikrat. Det dr naturligtvis sviirt att siiga hur det blir, men vir



uppfattning dr att det kan ga at det hallet,

De siffror jag nimnde var 90 respektive 10 procent. Jag vet inte om
herr Wiklund sade ritt nir han yttrade att 10 procent var en alldeles for
liten sitffra. Jag frigade om 10 procent kunde anses vara en godtagbar
siffra niir det giiller dem som inte har forsiikrat, Ar det en for liten sittra,
herr Wiklund? Det var vil tvirtom herr Wiklund menade, férmodar jag.

Herr Svanstrom betraktar sitt resonemang som elt oskyldigt ultalande
att det skall visas dtlerhallsamhet och att det skall ske en skirpning i
lagtextens forhdllande till arbetstagarna. Det gar inte att skriva synner-
liga skiil™ utan det skall sti “sirskilda skdl”, sa att man far in fler under
denna beteckning. Niar man hér detta resonemang far man ju nistan den
uppfattningen att herr Svanstrom anser att arbetstagarna med berdtt mod
skulle stiilla till olyckor och dstadkomma skador pa olika sitt. Jag tror
inte alls att det dr s, utan formodligen ir det oftast den minskliga
faktorn som kommer in i bilden.

Vad jag ville pipeka var emellertid att ni gir ut i propagandan och
siger ¢n sak, men hir i riksdagen stdr ni och siger ndgonting helt annat.
Och jag skall gidrna inbjuda herr® Svanstrom (il Kalmar fackliga
centralorganisation, sa att han far tillfille att tala om for medlemmarna
diar att centerpartiel tillvaratar deras intressen pd det sitt som herr
Svanstrom gjort hiir i dag, niir han sdger att det maste ske en skiirpning av
lagen, att det miste bli en dterhillande effekt etc.

Herr SVANSTROM (c):

Herr talman! Jag antar, herr Nilsson i Kalmar, girna varje erbjudande
om tankcutbyte som jag kan fi - 1 Kalmar eller annorstides.

Jag fick inget svar pd den friga som jag stillde till herr Nilsson, men
jag vill siiga till honom att jag har ingalunda utgatt frin att man medvetet
skulle astadkomma nagra skador, utan jag understryker att det Ar
angeliget med samarbete for att fa resultat och att det behdvs dmsesidig
forstaelse mellan olika grupper.

Om det skall sti sdrskilda skil” eller “synnerliga skdl” ir en
lagteknisk friga som man inte skall dra in i ett politiskt beddomande.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! For att det inte skall kvarstd nigra missuppfattningar
efter diskussionen mellan herr Nilsson i Kalmar och mig vill jag giirna siga
ifrin att om 10 procent - jag missuppfattade uppenbarligen -- av
arbetsgivarna har ansvarsfrsikring, sia dr det naturligtvis en allvarligt
otillricklig spridning av ansvarsforsikringarna. Det ir sjdlvklart att jag
menar pa det viset. Nagon nirmare precisering av en siffra som godtagbar
kan vil inte herr Nilsson i Kalmar gérna begiira av mig.

Herr NILSSON i Kalmar (s):

Herr talman! Herr Wiklund i Stockholm missuppfattade vad jag sade i
mitl tidigare inldgg. Vi tror, sade jag, att kanske 90 procent av
arbetsgivarna har férsikrat, och i sd fall skulle aterstiende 10 procent
och férmodligen de som ir simst stiillda — inte ha nigon férsiikring. Och
da fragar vi: Om de 90 procentlen bra foretag anser sig bora ha forsiikrat,
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borde inte da de 10 procent som har det sdmst stidllt ha dnnu stdrre
anledning att se till att ha forsékrat?

Sedan sade herr Svanstrém att han inte menat att nigon skulle
medvetet gora sig skyldig till skadevallande handlingar, men varfor vill
herr Svanstrém di ha denna skirpning om aterhillande effekt och detta
utbyle av "synnerliga skil™ mot “’siirskilda skil”?

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten A

Propositicner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 1 av herrar Lidgard och Séderstrdm, och forklarades den
férra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Soderstrém begirt votering uppléstes och godkindes foljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 10 punkten A rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herrar Lidgard och
Soderstrém,

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter he rostat foér ja-propositionen. D& herr Soderstrom begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f&ljande resultat:

Ja — 272
Nej -~ 36
Avstar — 3

Punkten B
Utskottets hemstillan bifolis.

Punkten C

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstdllan, dels
reservationen nr 2 av herr Israelsson, och f{drklarades den forra
propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Olsson i
Stockholm begért votering upplistes och godkindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 10 punkten C rdstar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Israelsson.

Vid omrosining genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen, Da herr Olsson i Stockholm



begirde rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Den-
na omrodstning gav féljande resultat:

Ja — 292
Nej — 16
Avstir — 4

Punkten D

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 3 av herrar Lidgard och Winberg, och forklarades den
forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Winberg begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 10 punkten D rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herrar Lidgard och
Winberg,

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat f6r ja-propositionen. Da herr Winberg begiirde
rostrikning verkstidlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav f6ljande resultat:

Ja - 272
Nej — 37
Avstar — 3

Punkten E

Propositioner gavs péa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 4 av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och forklarades
den fOrra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr
Winberg begirt votering uppléstes och godkindes f6ljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betéinkan-
det nr 10 punkten E rdstar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen, Di herr Winberg begiirde
réstrikning verkstdlldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 159
Nej — 148
Avstar — 4
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Punkten F

Propositioner gavs pad bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservatioren nr 5 av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och forklarades
den fOrra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Svanstrom begirt votering upplistes och godkindes f6ljande voterings-
proposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstiillan i betinkan-
det nr 10 punkten F rdstar ja,

den det ¢j vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr S av herr Wiklund i
Stockholm m. fL.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. Dd herr Svanstrém begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 160
Nej — 147
Avstir — 5

Punktern G
Utsk ottets hemstillan bif6lls,

Punkten H

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationzn nr 6 av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med Overviigande ja besvarad. Sedan herr
Winberg begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéillan i betinkan-
det nr 10 punkten H rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 6 av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamé6ter ha r6stat for ja-propositionen. D& herr Winberg begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 160
Nej — 146
Avstar — 4

Punkten I
Utskottets hemstéillan bifolls.



Punkten J Nr 81
Propositioner gavs pa bifall till" dels utskottets hemstédllan, dels Torsdagen den
reservationen nr 7 av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och férklarades 18 maj 1972

den f6rra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Wiklund i Stockholm begirt votering upplistes och godkindes féljande

voteringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betinkan-
det nr 10 punkten J rdstar ja,

den det ¢j vill rdstar nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 7 av herr Wiklund i
Stockholm m, fl.

Vid omrostning genom uppresning férklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat fér ja-propositionen. DA herr Svanstrom begirde
rostrikning verkstédlldes votering med omrOstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 159
Nej — 148
Avstar — 4

Punkten K

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 8 av herr Wiklund i Stockholm m. fl,, och forklarades
den forra propositionen vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr
Wiklund i Stockholm begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstéllan i betinkan-
det nr 10 punkten K réstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 8 av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat f6r ja-propositionen. Da herr Wiklund i Stockholm
begirde rostrikning verkstélldes votering med omréstningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja -- 158
Nej — 148
Avstar — 4

Punkterna . — P
Kammaren bif6ll vad utskottet i dessa punkter hemstiillt.
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§ 18 Ersittning av staten for forlust genom forskingring av omyndigs
medel

Foredrogs lagutskottets betinkande nr 7 i anledning av motion
anglende ritt f6r omyndig till ersittning av staten f&r foérlust genom
forskingring av omyndigs medel.

I detta betinkande behandlades motionen 1972:17 av herrar Borjes-
son i Falkoping (c¢) och Eriksson i Bidckmora (c) vari hemstillts att
riksdagen hos Kungl. Maj:t skulle anhalla att forslag forelades riksdagen
om statlig ersittning f6r ckonomiska forluster som omyndig dsamkades
genom formyndares férskingring.

Utskottet hemstillde att riksdagen skulle avsld motionen 1972:17.

Reservation hade avgivits av herrar Wiklund i Stockholm (fp),
Lidgard (m) och Sjéholm (fp), fru Jondng (c¢) samt herrar Winberg (m),
Olsson i Sundsvall (¢) och Persson i Heden (¢), vilka ansett att utskottet
bort hemstalla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:17 hos Kungl. Maj:t skulle
anhalla att forslag forelades riksdagen om inférande av statligt ansvar for
ekonomiska forluster som omyndig dsamkats genom férmyndares for-
skingring.

Herr WIKLUND i Stockholm (fp):

Herr talman! Jag ber att som motiv for bifall till reservationen i detta
betinkande endast fi hiinvisa till den principiella synen bakom den
reservation till forman for statlig erséttning f6r skada pa grund av brott i
allminhet som avgivits vid punkten J i lagutskottets hemstillan i dess
betinkande nr 10 och som vi nyss diskuterade.

Jag dr medveten om att den stora frdga som dir dras upp, inte kan
16sas annat dn pa lingre sikt.

Jag anser da att dven om det oinskrinkta principalansvaret enligt den
nya skadestindslagen kommer att férbittra den omyndiges stillning
genom att detta ansvar dven kommer att gilla i formynderskapsfunk-
tionen, dr en formyndares oredlighet mot sin myndling ett brott av si
allvarlig beskaffenhet, att ersiittningsfrigan enligt motionirens yrkande
bor 16sas snarast maojligt.

Detta bor ske antingen i sirskild ordning eller i samband med
stidllningstagande till formynderskapsutredningens forslag. Detta fdrslag
innehaller ju tre olika alternativ till 16sningar av frigan om ersiittning till
myndling som drabbats av forluster genom férmyndarens forskingring av
myndlingens tillgdngar.

Jag ber att fi yrka bifall till den vid detta betinkande fogade
reservationen.

Under detta anférande Overtog herr forste vice talmannen ledningen
av kammarens f6rhandlingar.



Herr BORJESSON i Falképing (¢):

Herr talman! Det betinkande vi nu behandlar avser jimvil en motion
nr 17, vilken motion tar upp frigan om ritt for omyndig till ersiittning av
staten for forlust genom forskingring av omyndigs mede].

Svensk riitt saknar bestimmelser om statligt ansvar eller forsikrings-
skydd for anfortrodda medel. Dock har denna friga om ersiittning till
omyndig varit féremal £6r framstillningar i riksdagen i form av motioner,
och den har ocksa blivit féremal fér en statlig utredning, férmynder-
skapsutredningen, som i augusti 1970 avgav betinkandet Férmynderskap
(SOU [970:67) med fdrslag till andring i térdldrabalken m, m.

Formynderskapsutredningen har funnit att kontrollen dver férmynda-
res forvaltning bor utdvas liksom hitintills av dverférmyndare. Férmyn-
daren tillerkdnns sedan gammalt mycket vidstrickt sjalvstindighet.
Grundsatsen dr fastslagen att formyndaren ir pliktig att forvalta den
omyndiges medel som anfértrott gods, och den stindpunkt som svensk
ritt intar kriver kontroll frin det allminnas sida av vederborande
formyndares férvaltning. Denna kontroll utdvas i férsta hand av
kommunalt valda &verférmyndare, vilka i sin tur stir under tillsyn av
férmynderskapsdomstolen.

Man kan utan &verdrift siga att kontrollfdreskrifterna betriffande det
sitt pa vilket féormyndare skall forvalta den omyndiges medel dr ganska
striinga, men trots detta forekommer férskingringar. Det dr sant, som
utskottet anfor, att det endast rér sig om ett smirre antal férskingringar,
men det kan ifrigasittas om det inte férekommer fall som inte kommer
till allmiinhetens kiinnedom. Det kan vara friga om omyndig som férlorat
sin egendom helt eller delvis pad grund av vederbdrande férmyndares
olimplighet att férvalta de medel han dr satt att foérvalta. Trots att det
endast kan vara friga om ett mindre antal omyndiga, vitkas medel
forskingras av dem som ir utsedda att handha dessa, kan man inte
komma ifrdn att det dr sambhillets skyldighet att se till att de
skadelidande skyddas.

Frin rittssynpunkt ter det sig otillfredsstillande att omyndig skall
drabbas av skador utan att i nigot avseende sjilv ha varit villande till
dessa. Dirmed borde det ocksa avila det allmédnna att halla den omyndige
skadeslds vid eventuella férluster. Problemet med den omyndiges medel
har, som jag tidigare framhillit, dvervigts i formynderskapsutredningen,
men innu har utredningens forslag inte blivit féremil for en kungl.
proposition.

Man kan siga att det ur rittvisesynpunkt ir niira nog sjilvklart att en
omyndig, som utan eget férvillande lidit ekonomiska forluster genom att
hans formyndare forskingrat hans tillgingar, boér fa ersittning. Den
omyndige har ingen som helst mojlighet att sjilv utse sin egen
formyndare.

Det dr riktigt, som utskottsmajoriteten anfdr, att den reform som
formynderskapsutredningen féreslagit, om den genomfdrs, ytterligare
torde minska den redan relativt ringa risken fér att omyndiga tillfogas
ekonomiska férluster genom oredlighet fran férmyndarens sida. Men hur
effektiv kontrollen 4n mi bli kan man inte helt utesluta risken for att
térmyndare kan forskingra anfortrodda medel. Och dé ir frigan: Ar det
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inte samhiillets skyldighet att pia ett eller annat sitt svara for de
ckonomiska forluster det kan vara friga om med hiinsynstagande till att
det dndd dr ritten som forordnat f6rmyndare?

Sisom reservanterna framhdllit #r den enda rimliga 18sningen att
staten pd nagot sitt ersitter den omyndige for den skada han lidit genom
férmyndarens f6rskingring.

Enligt vad utskottsmajoriteten framhélier skulle férmynderskapsut-
redningens forslag tor niirvarande vara foremil for 6vervigande inom
justitiedepertementet. 1 avvaktan dirpad vill utskottsmajoriteten inte ta
stillning till huruvida ersittning skall utgd eller ej pd ifrigavarande
omride. Men om utskottet och riksdagen finner det rimligt och skiligt
att den omyndige — som jag tidigare ndmnde — icke ofdrskyllt skall
drabbas av cekonomiska forluster pa grund av troldéshet frin hans
formyndares sida, bor riksdagen stédja den reservation som idr fogad till
utskottsbetinkandet om ett statligt ansvar for ekonomiska férluster i
sidana fall. Det kan inte, herr talman, bli friga om nagot stérre antal fall,
for vilka staten iklider sig ett ekonomiskt ansvar. Det kan endast rora sig
om ett fital, men dven om de till antalet icke dr si mianga, skall de for
den skull ¢j bli bortglémda. Det dr till sist hir friga om solidaritet mot
den enskilda miinniskan, som utan eget forvallande rikat i svarigheter och
som det dr var plikt att hjilpa.

Herr talman! Jag skulle girna vilja vidja till riksdagens ledamoter att
stddja den reservation som #r fogad till lagutskottets betinkande nr 7 och
till vilken jag yrkar bifall. Jag viidjar till riksdagens ledamdter att stodja
denna reservation sisom cen klar viljeyttring friin riksdagens sida.

Fru JONANG (c¢):

Herr talman! [ foreliggande betidnkande behandlas frigan om statlig
crsittning for ckonomiska fértuster. som omyndig kan utsidttas for
genom formyndares {drskingring.

Sdsom herr Borjesson i Falkoping framhall finns det inte i svensk ritt
nigot statligt ansvar for dylika anfortrodda medel, vilket miste betecknas
som en allvarlig brist i vért rittssystem. Férmyndares férvaltning dr
underkastad kontroll, och det finns vissa lagregler - framfdr allt i
torildrabalken — som anknyter till denna friga, men faktum Kvarstar: ett
fullgott skydd fér den omyndige som drabbas av ckonomisk forlust
foreligger inte. Det dr verkligen angeliget atl en dndring kommer till
stand och att dérvid staten gir in med ersiittning. Detta si mycket mer
som den drabbade omyndige icke sjilv dr vallande till skadan. Samhiillet
utser genom tingsritten formyndare for den omyndige, och samhiillet bér
dirfor ocksd bira konsekvenserna vid en férskingring som begis av ¢n
férmyndarc.

Framhillas bor 1 sammanhanget att brottsligheten pi detta omride &r
mycket lig. Det framkom vid en férfrigan som fdrmynderskapsut-
redningen har gjort, visserligpen pd ctt begrinsat material. Den liga
brottsligheten kan emellertid inte tas som intiikt for att man inte skall
16sa denna friga. Staten har hiir ett ansvar som den miste ta pi sig. Det
spelar dirvid ingen roll hur hég eller lag brottsligheten ir. En lag
brottslighet dr sannerligen ingen trést och hjdlp fér de omyndiga som
drabbas.



Denna friga togs upp i riksdagen forsta gingen redan 1940, dvs. for 32
dr sedan, och den dr fortfarande inte 16st. Vore det inte p3 tiden att den
blev reglerad? Det finns en mojlighet till det i dag.

Jag ber, herr talman, alt fi yrka bifall till reservationen

Herr SUNDELIN (s):

Herr talman! Foreliggande utlskottsbetinkande behandlar en motion
med forslag om att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhdller om att férslag
foreliggs riksdagen om statlig ersittning fér ckonomiska forluster som
omyndig dsamkas genom forskingring frin formyndares sida. Fragan om
bittre skydd f6r omyndigs ekonomiska stillning har vid olika tillfillen
behandlals i riksdagen utan att vare sig vederbOrande utskott eller
riksdagen ansett sig bora foreta andringar i gidllande bestimmelser.

Ar 1970 avlimnades férmynderskapsutredningens betiinkande som i
fraga om forvaltning av omyndigs egendom och kontrollen dver denna
forvaltning innebar att sittet for forvaltningen av den omyndiges
egendom bdr bestd. Utredningen hade ar 1969 gjort en forfrigan hos ett
antal férmyndare, som representerade distrikt med omkring en fijdrdedel
av landets befolkning och en femtedel av férmynderskap och godman-
skap. Av svaren framgick att brottsligheten varit mycket lig. Det uppges
att endast ett fall var av allvarlig art. Sjélvfallet fanns det ytterligare nigra
fall av mindre allvarlig art.

Utredningen har ocksi provat olika alternativ i friga om mojligheterna
att skapa bittre skydd for omyndig, och ett av alternativen sammanfaller
med vad motionirerna framhéllit. Emellertid har utredningen inte kunnat
férorda ndgot av alternativen.

Enligt vad utskottet erfarit 4r utredningens {Orslag for ndarvarande
foremdl for overviganden inom justiticdepartementet. I avvaktan pa
Kungl. Maj:ts stillningstagande till utredningens forslag bor enligt
utskottels mening ingen provning nu goras av fragan huruvida statlig
ersdttning skall inféras pd omridet.

Jag vill ocksa crinra om att utskottet i sitt betinkande nr 10, som
kammaren alldeles nyss bechandlade, enhilligt tillstyrkte att riksdagen for
sin del skulle anta 3 kap. 2 § i Kungl. Maj:ts forslag till skadestandslag
vilket ocksi skedde. Det har i detta sammanhang en positiv betydelse. |
utskottets betinkande framhilles att detta lagrum i skadestindslagen
foreskriver skyldighet for staten eller kommun att ersdlta personskada,
sakskada och ren formdgenhetsskada, som véillas genom fel eller
forsummelse vid myndighetsutévning i verksamhet for vars fullgérande
staten eller kommunen svarar. 1 den méan ekonomisk férlust som
tillfogats den omyndige kan visas bero pd fel eller forsummelse frin
overformyndarens eller rittens sida, blir siledes kommunen respektive
staten skadestindsskyldig.

Nir det si géller formyndarens arbete med den omyndiges angeligen-
heter och egendom, si star denne under kontroll av dverférmyndaren och
kan inte i mdnga avseenden fOreta sig nigot utan Overférmyndarens
medgivande och minga giinger skriftliga uttalanden. Innan férmyndare
utses har riitten, som utser férmyndare, féretas en noggrann granskning
av personen i friga. Formyndare Kan t. ex. inte godkinna inteckning eller
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foreta sig forsdljning av fastigheter utan dverfdrmyndarens eller ritiens
tillstand. Formyndaren skall stindigt limna redovisningar till dverfér-
myndaren, och dven Overférmyndaren miste foreta granskningar och
Jamna redovisningar till riitten. Férmyndaren dr ocksa skyldig att ersitta
skada som han uppsatligen eller genom vardsloshet dsamkat den
omyndige.

Herr talman! Jag vill for min del, liksom utskottet gjorl, understryka
att motiondrernas syfte att soka forstirka skyddet for de omyndigas
medel 1 och {6r sig dr behjirtansvirt, men jag anser i likhet med utskottet
att Kungl. Maj:ts stillningstagande till férmynderskapsutredningens
forslag bor avvaktas.

Jag dr medveten om att de synpunkter som framfor allt herr Borjesson
i Falkoping har framfort i sitt anfdérande ar riktiga, och jag kinner
personliger: mycket starkt for dem. Jag anser emellertid inte att man bor
ge Kungl. Majit anvisning om ett stidllningstagande som Kungl. Maj:t
sikerligen kommer att ligga fram inom kort.

Jag ber, herr talman, att fa yrka bifall till lagutskottets hemstillan i
betinkande nr 7,

Herr BORJESSON i FFalkdping (¢):

Herr talinan! Nir jag tog del av detta utskottsbetdnkande med darvid
fogade reservation — jag hade tyvirr inte tilifille att vara med nir den hir
motionen behandlades i lagutiskottet — fann jag att det inte dr sa vildigt
stor skillnad mellan & ena sidan utskottsmajoritetens synpunkter, som
kom fram i betdnkandet, och reservationen. Skillnaden dr dock den att
reservationen vill klart och tydligt siga ifrin att det, i den hiindelse en
omyndig férlorar sin egendom genom att féormyndaren forskingrar hans
medel, bor vara statens skyldighet att trdda in och bira huvudansvarcet,
dvs. svara for de ekonomiska konsekvenserna.

Jag anser att det skulle vara en styrka om riksdagen biféll denna
reservation. Det dr ju inte friga om sa manga personer, det ror sig om ett
fatal, kanske bara nigra stycken som kan komma i dtnjutande av den hir
hjilpen. D3 bor vill inga betiinkligheter forefinnas med hinsyn till att det
inte har nigra stérre ekonomiska konsekvenser. Men man Kan ocksi
bortse frain om det iir fa eller minga och siga att det bdr vara ett
rittvisekrav av stora matt att hjilpa dessa minniskor som har kommit 1
speciella svirigheter. En viljeyttring i sddan riktning fran riksdagens sida
ir ett bifall till reservationen vid lagutskottets betidnkande nr 7, som jag
yrkar bifall till innu en ging.

Fru JONANG (¢):

Herr talrnan! Jag tycker det ir i nigon min ett cyniskt resonemang
som herr Sundelin f6r nir han hinvisar till att riksdag efter riksdag har
avvisat den hir fragan. Det ir ju dnda si att varje riksdag far ta ansvaret
for sina beslut, och vi som i dag sitter i riksdagen far ta virt ansvar {6r
den hir frigan.

Herr Sundelin, och dven utskottsmajoriteten, siger att motiondrernas
syfte att soka fOrstirka skyddet fér de omyndigas medel dr behjiartans-
vi=+ Men borde man di inte efter 32 ir kunna medverka till att den hir



fragan l3ses nu. Jag tycker att det dr nistan genant, och framfor allt ur
rattssynpunkt allvarligt och beklagligt, om den hiir frigan inte bringas till
sin 16sning omedelbart.

Herr SUNDELIN (s):

Herr talman! Det skiljer sig pd den punkten att reservanterna vill
omedelbart fatta beslut om att klavbinda Kungl. Maj:t nir det giller att
limna ett férslag pd grundval av den utredning som foreligger. Det som
har skett under 32 ar, fru Joning, ar att man har fitt fram en utredning
som ir ganska genomgripande och som nu skall ligga till grund fér ett
forslag frin Kungl. Maj:t. Nir bade utskottet och jag personligen har sagt
att vi hyser forstielse for detta sd ir det ocksd en garanti for att man inte
har nonchalerat fragan. Men det ir en vanlig ordning i denna riksdag som
i alla andra att om regeringen arbetar pd en proposition gir man inte i
férvig och sdger hur den skall utformas.

Det dr det som ér skillnaden mellan reservanterna och utskottet. Det
finns mojlighet for biade damerna och herrarna i det hir huset att
aterkomma med motioner nir propositionen liggs fram.

Fru JONANG (c):

Herr talman! Det &r naturligtvis bra att formynderskapsutredningen
har arbetat med dessa frigor, men det hjdlper inte de omyndiga som
asamkas ekonomiska forluster. Det behdvs konkreta insatser. Vi har hir i
dag mojlighet att gdra en konkret insats genom att bifalla reservationen.

Herr SUNDELIN (s):

Herr talman! Jag vill erinra om att ett sidant uttalande inte pd nigot
sitt skulle paskynda behandlingen. Kungl. Maj:t skall dnda, som jag har
anfort, komma tillbaka till riksdagen med ett férslag i fragan.

Overlidggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen av herr Wiklund i Stockholm m. fl., och forklarades den
forra propositionen vara med Overvdgande ja besvarad., Sedan herr
Borjesson i Falkdping begirt votering upplistes och godkindes foljande
voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller lagutskottets hemstillan i betdnkan-
det nr 7 rostar ja,

den det ej vill r&star nej,

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Wiklund i
Stockholm m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Borjesson i Falkdping
begarde rostrikning verkstélldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omr&stning gav féljande resultat:

Ja — 157
Nej — 148
Avstar — 1
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Herr f&rste vice talmannen tillkinnagav att anslag utfirdats om
sammantridets fortsdttande kl. 19.30.

§ 19 Pant pa engingsglas m. m.

Foéredrogs jordbruksutskottets betinkande nr 32 i anledning av
motioner om pant pa engingsglas m. m.

[ detta betinkande hade i ett sammanhang behandlats

dels motionen 1972:1243 av herr Fransson m. fl. (¢) vari hemstillts
att riksdagen hos Kungl. Maj:t begirde forslag om férbud mot forsiljning
av 0l och idskedrycker i engdngsférpackningar,

dels motionen 1972:1255 av herrar Hyltander (fp) och Richardson
(fp) vari hemstillts att riksdagen skulle besluta att hos Kungl. Maj:t
begira tgirder som innebar pant av limplig storlek pd engingsglas och
aterldsningsskyldighet f6r dem som kommersiellt handskades med dem
sum( standardisering till ett fatal glastyper.

Utskottet hemstillde att riksdagen limnade motionerna 1972:1243
och 1972:1255 utan atgiird,

Reservation hade avgivils av herr Hansson i Skegrie (¢), fru Anér (fp),
herrar Takman (vpk) och Johansson i Holmgirden (c), fru Olsson i
Helsingbosg (c) samt herr Stromberg (fp), vilka ansett att utskottet bort
hemstalla,

att riksdagen i anledning av motionerna 1972:1243 och 1972:1255
som sin mzning gav Kungl. Maj:1 till kiinna vad reservanterna anfoért.

Till betinkandet hade fogats ett sdrskilt yttrande av herr Hedin (m).

Herr JOHANSSON i Holmgirden (¢):

Herr talman! Just nu 8r minga i fird med att stida upp bland det som
slingts ut i markerna under den f6rlidna vintern. Gang cfter annan har
papekats den oligenhet som det innebir att nddgas ta reda pd allt det
avfall i form av ecngingsforpackningar som kastas i vir natur. Minga
kommuner har borjat stimulera ungdomar att delta i stidningsverksam-
heten genom att betala ut ett belopp per insamlat engingsglas. Det dr
villovligt, den saken ir sjilvklar, men det dr angeldget att komma fram
till en situation dir det inte lingre 4r mojligt att sprida dessa
forpackningar i markerna pd det sdtt som sker for nidrvarande, dvs. att
man helt enkelt fOorbjuder engingsglasen genom att féreskriva att det
skall erliggas pant for allt glasemballage.

Det kan naturligtvis goras gillande att om engingsglasen forsvinner sa
kommer andra emballagetyper till anvindning som har ungefir samma
skadeverkningar. Men det har visat sig — det ar vil ocksé ritt sjilvklart -
att om forpackningarna beliggs med pant s8 kommer stimulansen att ta
vara pad dem att bli stdrre. Av de glas som samlats ihop har ca 90 procent
varit engingsforpackningar. Av den orsaken har vi motionirer funnit det



angelidget att astadkomma en lagstiftning som innebir forbud mot
engingsglas.

Utskottet har inte velat vara med om detta och erinrat om att
miljékontrollutredningen har i uppdrag att ligga fram forslag till
lagstiftning mot miljofarliga produkter och att det rimligen kan antas att
engdngsglasen riknas in bland dessa. Enligl vad jag har kunnat fi fram
innebidr miljékontrollutredningens férslag ingen som helst férdndring av
den situation som rider for nidrvarande. Miljokontrollutredningen siiger
bara att den vill ge regeringen mdjlighet att foresld forbud, men den
maojligheten har regeringen redan nu.

Mot den bakgrunden finns det all anledning for riksdagen att besluta
om en lagstiftning med forbud mot engingsglas. Det idr del snabbaste
sittet att bli av med dessa forpackningar. Jag finner det orimligt att den
nuvarande situationen far fortsiitta, och jag vill tilligga att den stimulans
som pant pd glasforpackningar innebidr har en si pass stor fostrande
inverkan pa vira ungdomar att bara den saken idr vil vird en lagstiftning.
De som dr intresserade av att ta reda pd flaskorna skulle ju fi ersdttning
for sitt arbete,

Med stod av vad jag anfort vill jag, herr talman, yrka bifall till
reservationen av herr Hansson i Skegrie m. fl.

Herr HYLTANDER (fp):

Herr talman! Kunde man {3 bukt med den allminna virdsléshet och
speciella busaktighet som kidnnetecknar vissa delar av vart samhille i dag
och som tyvirr inte visat nigot tecken pa att vilja minska, hade dagens
diskussion om forevarande problemkomplex kunnat begrdnsas till att
omfatia dtgidrder att rationalisera och fOrbiittra och i samma maén
forbilliga forpackningarna pi vira olika konsumtionsvaror och den dérav
foljande avfallshanteringen. Det synes mig ddrfér mera angeliget for
naturvirdsverket, dess chef och andra ansvariga myndigheter att effektivt
bekdmpa nedskripningen och fi bort dess skadeverkningar dn att
offentligt kritisera ideellt arbetande grupper av medborgare, nir dessa for
fram nedskriipningsproblemet i rampljuset och aktivt medverkar till att i
nidgon mén héilla naturen ren.

Nu har vi inte fatt bukt med nedskripningen och virdslosheten i
hanteringen av vart overflddsgods, och dirfér nddgas vi angripa pro-
blemet ur en annan anfallsvinkel.

I synen pa sakfrigan forefaller det inte att vara sirskilt stora skillnader
mellan utskottsmajoritetens mening i jordbruksutskottets betinkande nr
32 och reservanternas. Majoriteten vill ’starkt understryka vikten av att
verksamma #tgiirder vidtas for att fi bukt med de svarartade och allt
snabbare vixande oligenheter fér miljén som begagnandet av engings-
emballage, framfor allt de s. k. engingsflaskorna, medfor’”. Reservanterna
“vill starkt understryka att engdngsférpackningar medfor stora och
snabbt vixande oligenhter f6r miljon”. Utskottsmajoriteten vill avvakta
miljokontrollutredningen och vad som kan f6lja efter denna, medan
reservanterna vill ge Kungl. Maj:t till kdnna att det 4r angeliget med
kraftfulla dtgirder for att komma till ritta med problemet.

I utredningen “Ett renare samhille” (SOU 1969:18) goér man
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berikningar bl. a. betriffande den ekonomiska f6ljdverkan och kommer
till att returglas i dag frin ekonomisk synpunkt ar 6verliagset engingsglas,
att ett blandat system av engdngsglas och returglas i dag ir ckonomiskt
simre dn ett returglassystem samt att troligen om tio dr ett engingsglas-
system eller ett blandat system bor vara att foredraga framfor ett
returglassystem. Men denna del av undersdkningen giller enbart den
renodlade ekonomiska aspekten, och man har inte tagit hinsyn till
nedskridpningen och inte till skaderiskerna och de ekonomiska foljder
som dessa har.

Betriffande skador kan nimnas att den nimnda utredningen kommer
till att ca 25000 skadefall orsakats av emballage av olika slag.
Berdkningsperioden dr ett halvt dr, april — september 1968. Av dessa
skadefall har mer idn hilften vardats i hemmet och e¢j kriavt nagon siirskild
behandling. Likar- och sjukhusbesdk har behdvts i 40 procent av fallen,
och 3 procent har foranlett sjukhusvistelse, Det betyder i absoluta tal ca
10 000 likar- eller sjukhusbesdk, och ca 750 personer har mast liggas in
pa sjukhus. Huvuddelen, eller 80 procent av fallen, har inte medfort
nigra konsckvenser, medan sjukskrivning férekommit i ca 15 procent av
fallen. Bestiende men har rapporterats for 4 procent. Det sistnimnda
torde betyda att ca 1000 personer per halvar fir stérre eller mindre
skador, men av bestdende slag, vilket for de flesta skulle betyda att de far
dras med skadeverkningarna under dterstoden av sitt liv.

Om man nu gor ctt Sverslag med dessa tal som grund och forutsitter
att skadefallen dr jimnt fordelade i dldrarna och under éren, skulle det
betyda att ca 70 000 minniskor gir omkring med bestiende men efter
skador av detta slag.

Forpackningsfrigorna och avfallets omhidndertagande och behandling
ir andra viktiga omriden, som tillhor detta frigekomplex, men jag skall
inte ndrmare gd in pa dem, eftersom de redan berdrts av foregiende
talare. Jag vill dock understryka vad sivil utskottsmajoriteten som
reservanterna dr éverens om, niamligen att problemet ir vaxande.

Glidjande nog har industrin bdrjat att sanera pd omridet. Detta har
tydligen skett efter den debatt som forts bl a. hir i riksdagen om
engingsemballaget och nedskripningen, ¢n debatt som drivits pd av
ideellt arbetande grupper, t. ¢x. filtbiologerna.

Nimnas kan ocksd atl ett bryggeri radikalt s6kt minska antalet olika
engingsflaskor. Forsok pagir ocksd att fi fram ett tillrickligt hillbart
men dndock lattforstdrbart emballage som inte kan férorsaka skador.

I avvaktan pd att man fér fram en idealférpackning maste dock snabba
och radikala atgirder vidtas, sisom framhilles i motionen 1255. Dirfér
bér Kungl. Maj:t utan onddigt drojsmil komma med forslag i enlighet
med vad som begires i denna motion och dven i anledning av den andra
motion som hir behandlas.

Med dessa ord ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till den
reservation som ir fogad till jordbruksutskottets betinkande nr 32.

Herr HEDIN (m):
Herr talman! Anvindandet av engdngsemballage av olika slag har okat
kraftigt under senare &r och didrmed skapat allt stérre problem. Man



skulle kunna indela dessa problem i fyra olika grupper, kanske flera. For
det forsta direkt miljomissiga problem. For det andra skaderisker for
minniskor och djur. For det tredje det sloseri som sker med ravarure-
surser. For det fjidrde atminstone 1 vissa fall - de onddiga kostnader
som uppstar fér konsumenterna.

For att borja med de miljdomaissiga problemen ir vil alla dverens om
att anblicken av massor av bortslingda flaskor, plastpisar och annat
forbrukat c¢mballage ldngs vira vigar och jirnvigar, ute pd vira
campingplatser och i vira fritidsomriden skapar otrevnad. Nir man ser
allt bortslingt skrip som ligger i Guds vackra natur, i skog och mark och
som flutit i land liings strinderna i vir skirgard blir man chockerad.
Uppenbarligen har detta skrip lings strinderna i vér skirgard kastats Over
bord fran bitar och fartyg utan att vederbdrande tidnkt pa att det si
smaningom flyter i land pé en strand dir det sedan blir liggande.

Men det ér inte bara i naturen utan fven i stadsmiljién som det rider
en besvirande nedskripning. Alla kan konstatera detta i City, pa Sergels
torg eller pa Klara kyrkogird. Dir finns mingder av dlburkar och annat
skrip. Man skims som svensk. Det dr beklimmande att vi skall behdva
visa upp en sddan miljé nir tuscentals minniskor frin hela virlden
kommer att besdka oss i juni under miljévardskonferensen.

Kommunerna har renhillningsansvaret, men vi kan inte begira att det
stindigt skall finnas patruller till hands som Kkan ta reda pa skriipet. Det
krivs en bittre fostran dn hittills av svenska folket. Man maste lita bli att
Kasta kring sig som man gor for nérvarande. Det finns ocksd redan nu
vissa angvarsbestdmmelser: det dr fOrbjudet att skriipa ned i naturen, och
detta giller ocksi 1 stadsmiljén. Jag efterlyser ett utnyttjande av de
ansvarsbestimmelser som faktiskt finns. Det borde gi att “'sidtta fast™ en
och annan som t. ex. pa Sergels torg kastar ifrin sig en 6lburk. Man borde
statuera exempel.

Vad sedan giller skaderiskerna - min andra punkt - medfor
sonderslagna glasflaskor, trasiga och ofta rostiga platburkar avgjort
betydande risker for sivil minniskor — framfér allt barn - som f6r djur.
Herr Hyltander redogjorde for hur stor omfaitning dessu skador har.

Forutom att djuren kan skiira sig pd farligs {oremal dr det ganska
vanligt atl kor och kvigor fiar vad man kallar “vasst™, dvs. de fir in nfigot i
de inre organen som gdr att de blir sjuka. I sdmsta fall leder det till en
pligsam dod. Man vet sillan vad som fororsakat sjukdomen. Det Kan vara
fraiga om en platbit, en glasbit cller niagot annat som sugits upp av
slaghackan ute pi filtet och kommit in i fodret.

Den tredje punkt jag berorde giillde sléseriet med ravarorna. Det
anvdnds enorma mingder av glas, jirn, aluminium och tenn, som i stor
utstrickning géar till spillo genom engingsemballage. T USA fdrbrukar
man cnligt uppgift arligen s mycket tenn att det skulle riicka att
fértenna hela den amerikanska kontinenten.

Naturresurserna ir inte outtomliga. Vi har verkligen anledning att
tinka pi kommande generationer. Didrfor bor vi handskas varligt och
sparsamt med olika riavaror. Vi maste si langt det dr mojligt tillimpa
ateranvindningsprincipen; produkterna miste gd tillbaka i processen. 1
varje fall miste vi utnyttja dem for annat nyttigt indamal.
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Den tredje punkt som jag tog upp var onddiga kostnader for
konsumenterna. Det har redan pipekats att engingsglas dr dyrare dn
returglas. Engingsglas innebir alltsd dkade kostnader for konsumenterna.
Det gor det ocksd genom den extra renhillning som foljer pi grund av
engidngsemballagen. Alla dessa 6kade Kostnader faller naturligtvis i sista
hand pa konsumenterna. Skadefrigan kommer ocksé in i kostnadsbilden.

Sjilvfallet finns det ocksa poster som verkar it andra hillet, kostnader
som blir lizgre t. ex. inom handeln.

Men summa summarum tror jag att engingscmballagen i minga fall
resulterar i 6kade kostnader for konsumenten.

Hur skall man di komma till ritta med det hdr problemet?

Hir foreligger nu i dag tvd motionsledes framforda férslag som i och
for sig dr behjiartansvirda. Om man genomforde dessa forslag skulle det
sdkert leda till en viss forbittring. Men vi skulle 4ndd ha kvar problemet
med andra emballage dn for 61 och liskedrycker. Det 161 sig diir ocksa om
andra material dn glas. Jag skulle dndock kunna tinka mig att man
forsdkte bada de vidgar som anvisas i motionerna. Men vi skulle ocksa
sdsom man gér i USA kunna infdra ett modificrat pantsystem. Med
statligy medel lJimnar man dér ut erséttning till dem som vid uppsamlings-
stationer limnar in t. ex. glas och plit och annat férbrukat material.
Inlimnarne fir en ersiittning som gor att de tycker att det dr 1onsamt att
24 med materialet till uppsamlingsstationen.

I Sverige skulle frigan kunna 16sas pd motsvarande sdtt. Kommunerna
skulle kunna ordna en liknande mottagning av sidant hir material vid
sopstationerna. Den ersiittning som man betalade ut kunde mycket vil
vara hogre dn vad materialet i sig sjilvt dr viirt -- ibland ir det kanske inte
viirt nagonting alls. Men det skulle ju dndock innebira en besparing for
kommuner: som slipper ifran kostnaderna for hopsamling och transport
av det fortrukade emballaget och avfallet. Man borde enligt min mening
kunna prova det systemet i Sverige.

For att i stérre utstrickning dn hittills atcranvidnda olika material vore
det dnskviirt att de sopor som kommunen tar hand om delades upp, s
att t. ex. pappers- och hushallsavfall gick for sig, glas och plitburkar fér
sig osv. Da skulle man ha en mojlighet att dleranvinda t. ex. pliten. Vi
vet ju datt man nu utnyttjar de gamla bilarna, man pressar ihop dem till
klumpar som skickas till jirnbruken. Jag forestilller mig att det ocksa
skulle vara mojligt att ta vara pd annat avfall pd motsvarande sitt.

Men det ir inte bara avfall i form av glas och plit som ér problem,
utan vi har ocksdt dessa mingder av plastprodukter. Nir de brytes ned
eller férbrinnes utfilles méingder av saltsyra, som kan spridas i naturen
direkt eller via luften och villa betydande skada. Man maste ocksi
undersoka vilka mojlighcter det finns att 16sa den frigan.

De problem som det hiir giller ir enormt stora. De behdver verkligen
overviigas allvarligt. Att jag inte anslutit mig till reservationen beror pa
miljdkontrollutredningens férslag. Nir vi behandlade detta drende i
utskottet vintade man att forslaget skulle komma snart. Och nu
foreligger det ju. Det dr di rimligt att inviinta remisserna med anledning
av miljokontrollutredningens forslag och den behandling som de kan leda
till. Om utredningens forslag till lag om hilso- och miljofarliga varor



genomfdres, vilket man frin utredningens sida riknar med skall ske nista
ar, skapas sdvitt jag forstir mojligheter till dtgarder av bl. a. den Karaktir
som férutsatts av motionirerna och i reservationen. Jag har inte hunnit
lisa hela utredningen men i summanfattningen stir det bl a. si hir:
"Dirjimte foreslis Kungl. Maj:t enligt 2 § att fa fullmakt att tillimpa den
foreslagna lagens bestimmelser dven pa andra varor an de kemiska om det
ir av sirskild betydelse frin hilso- eller miljoskyddssynpunkt. Genom det
nu féreslagna bemyndigandet ges Kungl. Maj:it mdjlighet att, om
framdeles behov dirav skulle uppkomma, gora ingripanden i form av
forbud eller andra restriktioner betriffande material (t. ex. engingsem-
ballage) och andra produkter som kan ha frin hilso- och miljdskydds-
synpunkt negativa kemiska, fysikaliskt-kemiska, mekaniska och andra
verkningar.”

Det kommer alltsd att finnas mojligheter att ingripa.

Anledningen till att jag avstod fran att ansluta mig till reservationen
har jag angivit. Jag anser det rimligt att man inviintar det fortsatta arbetet
i samband med miljdkontrollutredningens forslag. Jag har ddrfér ndjt mig
med ett siirskilt yttrande, och jag ber, herr talman, att fi yrka bifall till
utskottets hemstillan.

Herr HYLTANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hedin har talat utomordentligt viill och inspirerat
for de synpunkter som framférts i reservationen, och det ir bara skada
att han inte 4r med bland reservanterna. Han kunde lika giirna som att
han vill invinta miljdkontrollutredningens fdrslag, som enligt vad han
liste upp skall ge Kungl. Maj:t fullmakt att tillgripa dessa dtgiirder, vara
med om att omedelbart ge Kungl. Maj:t denna fullmakt. D3 hade
atgdrderna ocksd vidtagits betydligt tidigare. Hur ling tid det kommer att
droja kan jag inte avgdra hiir, men det kanske betyder bide ett och tva r.
Jag saknar faktiskt herr Hedin bland reservanterna. Med tanke pd det
vilformade och utomordentligt innehdllsrika anférande han har hallit hir
borde han ha tillhért dessa.

Herr HEDIN (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag har viss sympati for de forslag som framfors i
reservationen, men man begir att Kungl. Maj:t skall ges till kiinna dessa
uppfattningar. Man ligger pd Kungl. Maj:t att genomféra itgiirderna. Men
det dr helt rimligt att man forst tar det forslag till lag som miljékontroll-
utredningen lagt fram. Inom ramen {6r detta fSrslag ges mojlighet till
kanske just den dtgiird som ir féreslagen och dven andra.

Herrt HYLTANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Enligt det som herr Hedin sjilv citerat ur miljdkontroll-
utredningen skulle Kungl. Maj:t ha fullmakt och mdjlighet att vidta
atgdrder dven pd detta omrade. Skillnaden dr bara den att enligt
reservanternas forslag vidtas atgirderna tidigare och just betriiffande
engingsemballagen. Det stdr tydligen ingenting i miljdkontrollutred-
ningens majoritetsskrivning om att det skall vidtas nidgra atgiirder
betriffande englngsglas och emballage.
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Herr HEDIN (m) kort genmile:

Herr tulman! I reservationen stdr det att riksdagen i anledning av
motionerna som sin mening ger Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet i det
foregiende anfort.

Det dr knappast rimligt att nigon regering skall komma med ett
forslag 1 denna riktning forrin man lagt fram det ramférslag som
miljokontrollutredningen for sin del férordat. Det dr knappast troligt att
det skulle g fortarc om man f6l)jde reservationen dn om man gir den
andra vigen.

Herr FRANSSON (¢):

Herr tolman! 1 det betinkande som vi nu behandlar upptas bl a.
motionen 1243 som iir undertecknad av ndgra centerpartister. I motionen
har vi tagit upp frigan angicnde {6rbud mot férsiljning av 61 och
liskedrycker i engangsférpackningar. Detta 4r ju ingen ny fraga. Den har
aktualiserats senast under 1970 och 1971, men vid bada tillfillena har
riksdagen avvisat Kkravet pd inférande av ctt forbud. Onekligen ir
forekomsten av emballage i naturen ett av de mest idgonfallande
naturvirdsproblemen, och detta giller di i synncrhet engingsférpack-
ningarna for 61 och liskedrycker.

[ virt land finns e¢n utbredd opinion mot engingsglas, enligt de
undersdkningar som féretagits och som stéder sig pd ett relativt stort
underlag. Detta tyder pd att de svenska familjerna ir villiga att géra en
liten inskrinkning i valfriheten och anvinda returglas i stillet for
engingsglas, Jag tror knappast att det dr pd konsumenternas dnskan som
man i si stor utstrickning har gatt dver till engingsglas, utan det torde
vara andra Snskemdl som har blivit tillgodosedda. Bl a. dr de stora
varuhusen intresserade av att anviinda engangstorpackningar, och som jag
ser det dr det mycket tveksamt om deras dnskemal ir tillrickligt tungt
viigande nir det giller inférande av forbud mot engingsférpackningar for
6l och liskedrycker.

Engingsemballagen ir den stdrsta komponenten i nedskripningen i
naturen och orsakar en mycket stor del av kostnaderna for stidning
utmed vira viigar, pd gatorna i titorter och pd andra platser. Kostnaderna
fér att forsla bort emballaget drabbar alla, oavsett vilken vara som
konsumenten sjalv viljer. Vid en undersdkning som statens pris- och
kartellnimnd har gjort har det visat sig att emballagekostnaderna okat
mycket kraftigt under de senaste ren. Denna utveckling har inneburit att
emballagekostnaden i dag dverstiger kostnaden f6r den rdvara som ingdr i
produkten.

Utskottsmajoriteten har i sitt yttrande dver motionen i ar liksom férra
aret hinvisat till miljékontrollutredningens betiinkande, Nimnda utred-
ning har nu avlimnat detta, och man kan konstatera att utredningens
majoritet inte funnit skil for att pi detta stadium inféra nagra
bestiimmelser om hanteringen av engingsemballage. Utskottsmajoriteten
har alltsd i sitt stillningstagande i alltfor hog grad litat till miljdkontroll-
utredningens forslag, och det anser jag i det hiir fallet vara otillrickligt.

Det torde vara angelidget att kraftfulla dtgirder vidtas for att komma
till ritta med de problem for miljén som anvindandet av engingsfor-



packningar innebir. Riskerna for skador pia bide minniskor och djur r
stora pa grund av alla sénderslagna flaskor ute i naturen.

Med det anforda ber jag, herr talman, att fi yrka bifall till den vid
betinkandet fogade reservationen.

Herr BRUNDIN (m):

Herr talman! Till drets riksdag har vickis ett par motioner som gir ut
pd att man skall forbjuda anvindningen av engingsglas fér 6l och
liskedrycker respektive infora ett pantsystem for 6vriga engingsfor-
packningar av materialet glas.

Jag tycker nog atl det dr litet ldttvindigt av minoriteten i utskottet att
tillverka en reservation innebédrande forslag till forbud mot engingsglas
for 61 och laskedrycker respektive ctt pantsystem fér dvriga engingsfor-
packningar av glas enbart pa basis av dessa motioner ~ i all synnerhet
som tvi utredningar med parlamentarisk sammansitining och med
tillgang till all tillginglig expertis utférligt har behandlat just denna friga.

Herr Hyltander niimnde ndgra siffror som var hiimtade ur en av de
utredningarna. Den lades fram for ett par ar sedan och heter "Ett renare
samhiille”. Den utredningen har synnerligen utférligt behandlat det
problem som vi nu diskuterar, belyst det frin alla méjliga utgdngspunkter
och till sist i fullstindig enighet funnit att det icke dr limpligt att infdra
forbud mot dessa férpackningar.

For ndgra dagar sedan fick vi ett betinkunde frin miljokontrollutred-
ningen — de flesta av oss har sannolikt dinnu inte hunnit lisa det — som
ocksd har behandlat den hiir frigan men som heller inte funnit att den
utan vidare kan komma med ett direkt f&rslag om forbud. Att man
stannar for ett sidant stillningstagande innebir ju ingalunda att man &r
ointresscrad av att hitta en rimlig 16sning pd det mycket stora problem
som milj6férstdring med emballage utgor.

Jag sade att reservanterna har gatt litet Littvindigt till viiga. Herr
Johansson i Holmgirden nimnde ndgonting som stir i reservationen,
nimligen att ddr man har samlat ihop allt emballage som kastats ut i
terriingen finner man att ungefiir 90 procent ir rester av engingsfor-
packningar fér 6l och liskedrycker. Det iir majligt att den uppgiften ir
riktig, men i betinkandet "Ett renare samhille’” redovisas en hel rad av
just sddana mitningar och konstateras att férekomsten av engingsglas ute
i naturen star i dirckt proportion till i vilken utstrickning sidana
forpackningar siiljs i detaljhandeln i berdrda omraden. Det tyder alltsa pa
att det dr alldeles egalt for de allra tlesta som dstadkommer den hir
nedskripningen om det ir en engdngsflaska eller en returtfluska som man
har konsumerat innehillet i. Man reagerar tydligen pd samma sitt: man
Kastar den. Darfor betvivlar jag att ett férbud mot engingsglas for de hir
produkterna verkligen kommer att leda till det resultat som reservanter
och motionirer har forestillt sig. Allt pekar pa att vi i stidllet far behalla i
stort sett samma grad av nedskripning.

Det finns ytterligare tecken som tyder pd detta. Bara t6r 8 4 10 ar
sedan var hir i landet den genomsnittliga anvindningen av returglas 12
ginger. Men pa de omraden dir vi 1 dag tortfarande har returflaskor har
anvindningen sjunkit till mellan 2 och 4 ganger. Vi kommer alltsd inte it
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nedskripningsproblemet med den atgird som hir har foreslagits. Det vill
till andra atgirder, sannolikt en hel rad av atgirder. I betinkandet “Ett
renare samhille™ foreslas flera sidana atgérder. som dnnu inte har kunnat
realiseras. Vi bor nog nu avvakta dessa dtgirder och remissbehandlingen
av det betiinkande som miljdkontrollutredningen har framlagt.

Det foreslagna pantsystemet tycks inte vara siirdeles viil éverviigt. Hir
foreslar man att for dvriga engdngsglas, alltsd utéver dem som anviinds for
6l och liskedrycker, skall det inforas ett pantsystem. Det betyder att
man skulle ha ctt pantsystem fér sidana flaskor som vi koper ittika,
ketchup, syltlok osv. i. Men just de hir forpackningarna dr knappast ens
representerade med hela procenttal 1 det material som man har samlat
ihop vid de undersékningar som utforts. Konsumtionen av de varor som
forpackas i den hir typen av flaskor ir till den helt dvervigande delen
forlagd till hushallen. Man tar inte med sig sidant ut i naturen for att
konsumere det.

Skall man déver huvud taget vidta en sddan hir dtgird, borde viil
ddremot reservanterna och motionidrerna i forsta hand ha tiinkt pa att de
engingsfoérpackningar for andra varor dn 6l och lisk som férckommer
som miljofdrstdring, slingda ute i naturen, &r mest konservburkar av plat
— det ir grillkorv- och kottbullsburkar osv. Men dirom har de inget
forslag.

Jag tycker att reservanterna inte pd ett tillborligt sitt har attackerat
det hir problemet i hela dess vidd. Med all respekt f6r det man tror sig
kunna dstadkomma maste jag konstatera att de féreslagna dtgirderna inte
leder till det resultat som man forestillt sig. Jag yrkar dirfor bifall till
utskottets hemstédllan.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (c) kort genmile:

Herr talman! Lt mig forst siga att jag inte hade tinkt uppta
kammarens tid alltfor linge i den hir fragan darf6r att jag tror att alla vet
i vilken utstrickning dessa engdngsférpackningar drabbar oss ute i
naturen och bidrar till att skapa otrevnad. Men jag kan inte underlita att
efter ett par anféranden hir komma upp for en replik.

Jag beklagar att herr Hedins intresse f6r den hir frigan inte kunde
fullfdljas uian att han slutade sitt annars briljanta anférande med att yrka
bifall till utskottets térslag, som innebir ett avstyrkande av motionerna.
Han yrkar foljaktligen avslag pad bigge motionerna, och jag finner det
utomordentligt svart att f3 det att gi ihop med vad han sade tidigare i sitt
anfdrande.

L4t mig sedan framhalla, i anslutning till vad som sades senast, att vi
alla ir medvetna om att vi inte far ctt helt rent samhille dven om vi kan
komma ifrin engangsforpackningarna. Men vi far f6rst och frimst cn
stimulans ¢t ta reda pd de returglas som kommer att ersitia en stor del
av dessa engdngsférpackningar. Och om inte dessa returglas blir tillrdck-
ligt tillvaratagna, kan man ju stimulera ytterligare genom att gdra panten
storre,

Avslutningsvis kan jag inte underlita att siiga att nog har man en
bestimd kiinsla av att de som har suttit i utredningarna och arbetat med
detta, och #iven minga av dem som deltar i debatten kring dessa fragor, dr



i alltfor stor utstrickning styrda av den emballageindustri som vi har i Nr 81

virt land och som har ett utomordentligt intresse av att det mesta som Torsdagen den

folk livnir sig med skall vara i en férpackning. Vi har kommit i en 18 maj 1972

situation dir det finns all anledning att vi tar oss till vara. —_— —

Pant pd engdngs-

Herr HY LTANDER (fp) kort genmile: glas m. m.
Herr talman! Herr Brundin ondgdr sig dver att reservanterna liksom

skulle ha reserverat sig i onddan och begirt atgiirder som inte star i rimlig

proportion till vad man férséker fi utfort. Om herr Brundin ldser den —

13t vara kortfattade — motion som min binkgranne herr Richardson och

jag avlamnat skall han finna att vi didr hemstiller “att riksdagen mitte

besluta att hos Kungl. Maj:t begiira atgiirder, som innebiir pant av laimplig

storlek pd engdngsglas och dterldsningsskyldighet for dem som Kommersi-

cllt handskas med dem samt standardisering till ett fatal glastyper’. I sin

plidering utgar herr Brundin tydligen fran att man skall ha hela denna

flora av glas i livsmedelsindustrin som man har i dag och dir den ena

varan inte kan ha en flaska som ir den andra lik utan till varje pris skall

skiljas ut. Om man nu fir en konsekvent genomford standardisering pa

glasfronten, s torde hela detta batteri kunna nedbringas till ett fital

flaskor, och da far vi dven en mycket smidigare returglashantering. Jag

tycker inte att reservationens klim i det fallet utgdr ndgot som helst

hinder for snabba atgirder som verkligen leder till resultat.
Betriffande de utredningar som detl talats om har jag den storsta

respekt for bada tvia. Men nir det giiller miljdkontrollutredningen skall

jag be att fa hinvisa till en reservation rérande engingsglasen som dir

avgivits av ledamoten Kerstin Anér. Hon ir inne pa samma linje som den

som nu redovisas i reservationen vid jordbruksutskottets betdnkande. Jag

ansluter mig helt till synpunkten i reservationen som inncbir att man

skall vidta atgdrder snabbt, innan de hir oligenheterna blir alltfér stora

for oss. Och det giller inte enbart engangsglasen utan iven Ovriga

emballage.

Herr HEDIN (m) kort genmile:

Herr talman! Jag skulle bara till herr Johansson i Holmgirden vilja
sdga, i anledning av hans inlidgg nu, att jag tycker att han i onédan skapar
motsittningar mellan vira olika uppfattningar, motsittningar som i
realiteten inte finns. De som foljer majoriteten hiar kan hidnvisa till att
jordbruksutskottet mycket starkt understrukit “’vikten av att verksamma
atgirder vidtas for att fi bukt med de svarartadc och alit snabbare
vixande oligenheter for miljéon som begagnandet av engingsemballage,
framfér allt de s k. engangsflaskorna, medfor” och att utskottet
forklarar sig for nirvarande inte vilja vidtaga nagon atgiird i avvaktan pé
miljokontrollutredningens betinkande.

Det iir alltsd en mycket positiv instdllning ocksd fran dem som bildar
utskottsmajoriteten — det skall vi inle gldmma bort. FF6r min del har jag
ytterligare velat understryka detta i ett sdrskilt yttrande och dirtill i det
inliigg jag gjorde tidigare i debatten.
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Herr BRUNDIN (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr Johansson i Holmgédrden sade bl a. att man kunde
gdra panten storre, sd att man vickte dkat intresse f6r terlaimnande av
emballager. Nu dr det bara pd det sidttet att man inte rimligen kan géra
panien sa hodg att den Overstiger produktionsvirdet av respektive
emballage. Just den frigan har utférligt belysts i utredningen Ett renare
samhiille”, och jag rekommenderar bide motiondrer och reservanter att
ldsa den utredningen.

Sedan siger herr Johansson i Holmgirden att de som talar f6r
utskottsmajoritetens mening skulle pd nigot sdtt vara styrda av embal-
lageindustrin. Jag vill tala om, att det dr jag personligen inte. Herr
Johansson ondgdr sig ocksa Gver att det nu skall vara emballage till allting
som skall sdljas i det hir Jandet. Ja, men herr Johansson far vil dnda
medge att just de produkter som vi i huvudsak nu diskuterar, nimligen 61
och liskedrycker, rimligen maste ha ndgon form av emballage!

Herr Hyltander! Det dr inte alls nodvindigt att vi har kvar alla
flasktyper som finns i dag. Glasflaskan dr en av de forsta produkter som
har blivit foremal for faststillande av svensk standard; sidan standard
finns. Men det dr ganska mycket engingsforpackningar av glas som
importeras, t. ¢x. sidana som innchaller syltldk och ketchup etc. Och vi
kan rimligen inte hédrifran paverka foretag av typen California Packing
et¢., som siljer dver hela virlden, och férutsidtta att de foretagen skall
géra en spaciell férpackning bara for att silja pa Sverige. Det gor de bara
inte.

Herr JOHANSSON i Holmgédrden (c) kort genmile:

Herr talman! Jag vill siiga till herr Hedin att jag har ingen maojlighet att
astadkomma si stora motsidttningar som han sjilv gjorde med sitt
anforande. Det medfor de storsta motsdttningar man kan astadkomma
att forst hilla det mest briljanta anférande om hur stora skadeverkningar
dessa engingsforpackningar dstadkommer och sedan yrka bifall till ett
utskottsbetinkande som yrkar avslag pd motioner vilka syftar till att
avskaffa engingsglasen. Da astadkommer man de verkliga motsitt-
ningarna!

Sedan vill jag séga till herr Brundin att jag &r mer dn viil medveten om
att man miste ha forpackningar till 61 och liask. Det behdver inte sigas i
denna kammare. Men de férpackningarna behodver inte vara av den arten
att kommuncrna blir tvungna att betala for att fa dessa fullstindigt
virdelosa forpackningar hopsamlade. Det dr rimligare att ha en ordentlig
pant péa férpackningar, som efter hopsamlingen dnda kan anvindas nigra
ganger till.

Herr HY LTANDER (fp) kort genmiile:

Herr talman! Herr Hedin sade att han ville viinta pd miljékontrollut-
redningen, men vad innebidr den fOr positivt i sammanhanget, nir en
ledamot i utredningen, Kerstin Anér, dr tvungen att reservera sig {or att
man skall fa med engingsférpackningarna ordentligt i skrivningen? Dé
har man viil inte mycket positivt att vinta pid den kanten.

Sedan vill jag siga till herr Brundin, att om nu California Packing vill



exportera hit, och om vi har en viss flaskstandardisering hiir i landet och Nr 81

inte tar emot andra flaskor, si kan vi nog undvara den importen till vért Torsdagen den

land. Det tror jag inte skulle vara si sirskill besvirligt. Och dessutom 18 maj 1972

skulle det ju géra vir handelsbalans battre. Mgjligheterna att standardi- — S

sera och forenkla tror jag dirfér finns, om man bara vill. Pant pd engangs-
Det kunde vil vara limpligt att préva systemet dven for er som inte glas m. m.

tror att det skulle fungera. Sjilv tror jag att det kommer att ge ett fint

resultat.

Herr BRUNDIN (m) kort genmile:

Herr talman! Herr Johansson i Holmgarden upprepar hiir att man skall
ta till en ordentlig pant. D4 vill jag dn en gang siga alt det inte gir att
sitta panten hogre 4n produktionskostnaden for respektive emballage,
och i manga fall ror det sig hdr om en produktionskostnad pa 5—15 o6re
per férpackning. Och det har visat sig vara en ointressant pant. Frdga
Systembolaget hur aterlimnandet av returflaskor har fungerat {6r deras
del!

Sedan sdger herr Hyltander att vi kan avstd frdn att importera
produkter jag nimnde. }Ja, det dr vil inte omdjligt, men det ir svirt att
hitta ndgot substitut i form av t. ex. stora tomatodlingar i Sverige, som
skulle kunna motsvara den efterfrigan som finns hir i landet. Vad herr
Hyltander édr inne pd ir inte lingre bara att forbjuda emballaget utan
ocksh vad som dr i det.

Herr HEDIN (m) kort genmiile:

Herr talman! I miljékontrollutredningen har man nu lagt fram {érslag
till lag om hilso- och milj6farliga varor, och i 2 § 6ppnar man dir
mojlighet att ingripa med férbud eller andra restriktioner for vissa
material, t. ex. for engadngsemballage. Jag (ror inte att ens en borgerlig
regering skulle handla snabbare dn att man avvaktade denna nya lag och
inom ramen fér den vidtog de atgirder som motionirerna och reservan-
terna hir bar foreslagit. Det kan rimligtvis inte gd forlare f6r nigon
regering dn att man inom ramen for den kommande lagen tar itu med
fragorna.

Herr AUGUSTSSON (s):

Herr talman! Herr Johansson i Holmgirden sade nigonting om att
utredningen i alltfér stor utstriickning vore styrd av emballageind ustrin.
Jag tycker inte att detta uttalande borde fi std helt ocmotsagt; jag rakar
kdnna en del av dem som sitter i denna utredning, och jag kan forsikra
herr Johansson i Holmgérden att dessa later sig icke styras av emballage-
industrin i detta land.

Sedan, herr talman, vill jag bara deklarera fér kammarens ledamoter
att det i sakfrigan om engingsemballagens miljéforstérande effekt inte
foreligger nagra skillnader mellan utskottets majoritet och reservanterna
och i princip inte heller nigon skillnad i uppfattningen, ati behdvliga
atgirder miste vidlas mot den vixande miljof6érstoring som framfor allt
engangsemballaget utgdr. Fragan idr bara vilka atgirder som dr mest
limpliga. Vi har, som utskottet skrivit och flera talare hiir framhillit, en 107
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miljdkontrollutredning som enligt dircktiven fran departementschefen
skall ta upp - eller rittare sagt har lagit upp — engingsemballagens
milj6férstérande effekt, Utredningen i fraga har ocksa haft departements-
chefens uppdrag att ligga fram forslag till lagstiftning mot miljéfarliga
produkter. Detta inbegriper ocksi forbud mot eller inskrinkningar i
anvindningen av miljofarligt emballagematerial,

Nu har denna utredning framlagt sitt betinkande - den har alltsi
slutfort sitt arbete. Utredningens forslag gar under de nidrmaste dagarna
ut pd remiss till berdrda instanser, och ndgon gang i scptember kommer
remissvaren att féreligga. Att departementschefen direfter skall fram-
ligga en proposition i frigan tar jag fOr givet. Aven om inte utredningen
ar helt enig — cnligt vad jag har forstdtt har ndgon ledamot rescrverat sig
— tycker jug dnda att vi gott kan invdnta remissinstansernas synpunkter
och en proposition i drendet. Riksdagen far ju di tillfille att pa ett dnnu
bittre sakunderlag diskutera frigan och ta definitiv stillning. Om somliga
tycker att det dr otillrickligt med den fullmaktslag som utredningen
foreslar, far ju bade remissinstanserna och vi hiir i kammaren tilifille att
vidare diskutera detta. Att nu, sdsom reservanterna yrkar, ge till kinna en
uppfatining i det hir liget vore som att slinga in jisten nir kakan redan
dr pé vig alt tuggas av remissinstanserna.

Herr talman! Jag vill pa intet sitt forlinga debatien, utan jag yrkar
med detta bifall till utskottets hemstillan,

Herr JOHANSSON i Holmgéarden (¢) kort genmile:

Herr talman! L&t mig nidr det giller styrningen frin emballageindu-
strin bara siga att jag har den uppfattningen att konsumtionen i dag
tyvirr i mycket stor utstrickning styrs av emballageindustrin. Emballage-
industrin har faktiskt dstadkommit en situation, dir varenda vara skall
férpackas i ett material som de flesta génger dr betydligt dyrarc 4n sjilva
innchallet i emballaget. — Defte var meningen bakom mitt uttalande
alldeles nyss.

Herr AUGUSTSSON (s) kort genméle:

Herr talman! Dirifran och till att pastd att utredningen ir styrd av
emballageindustrin ir steget ganska langt. Det senaste inldgget var bra,
och jag tackar for det.

Herr TAUBE (fp):

Herr talman! Under min korta tid hir i kammaren har jag fist mig vid
vilket stort intresse alla fem partierna visar fér var miljo. Jag har i otaliga
debatter hirt representanter for de olika partierna forsdoka overbjuda
varandra da det giller att pavisa vilket parti som bodrjade med
miljopolitiken.

Vi har nu att behandla tvd utomordentligt intressanta motioner, nr
1243 av herr Fransson m. fl. och nr 1255 av herrar Hyltander och
Richardson.

Jordbruksutskottet har haft sin chans att leva upp till vad vi pratar
om. Det hade sin chans att gd var ungdom, som kdmpar s hirt for sin
och sina blivande barns miljé, till métes och verkligen gbra nigot.



Vad blev resultatet? Jo, en majoritet frin regeringspartiet och
moderaterna hemstéller att riksdagen skall limna motionerna i friga utan
atgird med hinsyn tagen till att man bor avvakta den di pdgaende
miljékontrollutredningen och remissvaren!

Ja, nu gar det att hiinvisa till pagiende utredningar! Men hur dr det
med mellandlsfrigan? Dir hiinvisas det icke till den pagiende alkohol-
politiska utredningen dd det gilit att behandla motionerna!

Hur édr det med skatteutspelet? Dir har vi att behandla en stor fraga,
trots att "utredning pigar’!

Nej, det dr bekvamt att skylla pid utredningar di man skall spola
mindre behagliga motioner i andra fall struntar man i utredningarna!

Otvivelaktigt finns det en mycket stark opinion mot burkar och
engdngsglas for drycker, som bl. a. grundar sig pd konsumentekonomiska
synpunkter. Engingsférpackningarna innebir en kinnbar férdyring av
varan. Det dr svart for konsumenten att iaktta denna {6rdyring, bl a.
beroende pd att jimforelsepriser tyvirr fortfarande endast férekommer i
relativt liten omfattning i vara butiker. Dessutom mi pdpekas att
engings- och returférpackningar oftast inte finns i samma storlekar,
vilket gor en prisiamtorelse dnnu svarare.

Vi kan ocksa se litet pi vira indirekta kostnader. Ca 20 procent av
hushallsavfallet' utgors av emballage, 3 procent dr emballage f6r drycker.
Vi fir otvivelaktigt okade skattekostnader for avfallshanteringen, dess-
utom stindigt 6kande avfallsmingder.

Jag liste for en tid sedan hur en av vara Kolleger hiir 1 kammaren, herr
Rydén, stillt sig i spetsen for att hindra nedskriipningen av idrottsplatsen
i Vixjo i samband med de allsvenska matcherna. Enligt berikningarna
kostar rengéringen av idrottsplatsen 1 Vixjo efter dessa fotbollsmatcher
ca 18 000 kronor per dr ~ huvudsakligen for att stida upp och forsla
bort emballage f6r drycker. Dessa pengar kunde forvisso anviindas
bittre!

Allt skall betalas - detta dven om konsumenten icke sjilv anviinder sig
av ifrigavarande emballage!

Utdver dessa argument vill jag peka pa att engingstdrpackningarna ir
en del - och en absolul onddig del  av sldseriet med jordens resurser.
Materialet i ¢n dlburk - bleckplit, tenn, aluminium - kan inte
atervinnas. Aven om detta problem tekniskt skulle kunna ldsas i en
framtid, blir en dtervinning s dyr att den icke torde bli aktuell.

Réknat totalt - med framstillning, transporter, diskning m. m. - lir
engdngsforpackningarna kriva fyra ginger si mycket energl som returfér-
packningarna. Lit oss vara ridda om vir jords resurser! Liat oss nu i
handling visa att vi verkligen vill nigot med allt tal om viar miljo!

Mig tycks det som om det skulle vara en utomordentligt fin
manifestation infér den stundande miljékonferensen, om vi nu gir in £6r
att skydda var miljé genom att résta for reservationen av centerpartiet,
folkpartiet och vinsterpartict kommunisterna. Det visar di ocksi att vi
stoder den del av var ungdom som verkar for en biittre miljo genom ett
aktivt och hingivet arbete i bl a. den ideella {Oreningen “Filt-
biologerna”. Denna ungdom ir viird virt stéd. Denna ungdom foljer med
spanning den kommande voteringen!
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Herr talman! Jag har inte funnit ett enda skdl fOr att stédja utskottets
majoritet. Jag beklagar livligt att herr Hedin icke tagit steget fullt ut, utan
nojt sig med ett sdrskilt yttrande.

Di moderata samlingspartiets utskottsrepresentanter icke velat vara
med oss denna gang finns det risk att reservationen faller. Gor den det,
lovar jag, att vi kommer tillbaka nista dr. D3 kanske det blir svirare for

jordbruksutskottet att hidnvisa till pigiende miljékontrollutredning och

remissvaren,
“"Droppen urholkar stenen, icke genom sin kraft, utan genom att
ideligen falla.™

Herr PERSSON i Stockholm (s):

Herr tulman! Jag vill anmila att jag delar den uppfattning som
kommer U1l uttryck i reservationen. Jag tror att det dr den vig vi far
forsdkua 16sa det hiir problemet efter, mdjligen kompletterad med andra
atgiirder.

Faller frigan hiir i dag, hoppas jag att regeringen i snart som det dver
huvud taget édr mojligt bereder riksdagen mojlighet att pd nytt prova
fragan.

Jag skall inte gi in i sakdebatten pd ndgot sitt, utan endast siga att jag
tycker att herr Brundins resonemang dr ett de obottirdigas forhinder.
Den hiir riksdagen har 18st svirare problem iin si och 16st dem med
framging.

Entusiasmerad av det senaste talet fore mitt eget lilla anforande hiir
vill jag tilidgga: Vi Kan inte jimt och stindigt tala om framtiden och
miljén och om att spara till kommande generationer och sedan i det
praktiska rbetet bara strunta i den synpunkten. Det dr ctt bedriigeri mot
vira egna virderingar allmint och mot de framtidsgenerationer som inda
skall ha med nigot av vad jorden rymmer av resurser.

Herr HENNINGSSON (s):

Herr talman! Som cn av dem som tillhért miljokontrotlutredningen
kan jag inte sitta {yst och hdra vad som hiir siigs.

Herr Johansson i Holmgirden ir skyldig fem kolleger i den hir
kammaren en ursdkt. Jag vintar mig inte att vi skall fa den men han ir
skytdig oss den. Man kastar inte ut beskyllningar om att kollegerna ir
styrda av ¢en ena eller den andra. Jug tycker vi skall hillla oss for goda i
kammuaren for att anvinda sidana betraktelsesitt, Den svenska riksdagen
ar inte kiind {6r att vara korrumperad.

Jag delar {61 dvrigt uppfatiningen att det finns all anledning att ge akt
pa den milj6forstoring som sker och det siitt pa vilket engingsemballaget
hanterus. Men, idrade kammarledamoter, kan man vinja folk av med att
iita och dricka ute i skog och mark? Jag har hort talas om en lantbrukare
som skulle viinja sin hist av med att ita. Det gick bra. Nér han forsdkte
vinja den av med att dricka gick det inte. Di dog hiisten. Vi ska vil dnda
ha klart f6r oss atl miinniskor som ger sig ut i naturen vill ha nigot med
sig att dricka. Vi kan inte férhindra det. P4 vilket sitt skall vi da styra
minniskorna s att de blir litet biittre och bér sig litet mer hyfsat at? Jag
vill girna <iga att det verkligen behdvs att minniskor bir sig litet mer



hyfsat it med dessa emballage dn de gor i dag, men det dr inte sd enkelt
att torbjuda dem f6rrin det finns ndgot annat att sitta i stillet. Vi maste
ocksd vara medvetna om att férpackningsindustrin fér nirvarande gor
stora anstringningar fér att fi fram emballage som kan kastas i skogen
utan att dirmed gora skada.

Jag begriper att lantbrukarna dr forargade over plitburkar och
glasfluskor som kastas virdsldst, och jug tycker att deras instillning ir
fullt riktig, men problemet dr inte sd ldtt att [6sa att man bara kan siga
att man férbjuder engdngsglasen. De andra glasen kan vi inte tdrbjuda,
och pliatburkarna kan vi inte heller forbjuda.

N4, siger man, d3 kan vi hdja panten. Om panten i dag skall ha nigon
inverkan maste den sittas betydligt hogre in tillverkningskostnaden. Och,
drade kammarledaméter, ir detl ndgon som tiinkt pd vilken mdjlighet man
da limnar Sppen fér fordomsfria spekulanter att importera flaskor och
limna in dem pi de stillen dir de tas emot? Pi detta sitt kan man
nimligen tjina pengar, och jag har inte mott sd virst manga minniskor
som inte har lust att géra det.

Jag har ocksa deltagit i en hel del andra utredningar om avfall och
dylikt, och jag vill girna bitrida den uppfattningen att det dr vir
skyldighet att i hogre grad iin for nirvarande ta vara pd det avfall som kan
tillvaratas. Dir kommer vi emellertid som konsumenter ofta i den
situationen att en vara som har dtervunnits av nigot annat, tidigare
anvinl, inte anses tillrickligt fin fér att pd nytt gi i handeln. Det finns
foretag som kan skaffa in midngder av avfallspapper, men de kan inte bli
av med det ddrfor att minniskor inte ens accepterar toalettpapper som dr
litet brun- eller gratidrgat — det skall vara vitt med blommor pi! Det
oblekta papperet kan inte siljas.

Vi skall vara medvetna om att dven de produkter som kan fis genom
dtervinning miste accepteras for att kunna siljas. Det finns glasbruk som
till vissa kunder absolut inte kan siilja nigon annan tlaska fin en klart
genomskinlig. Om nigon har avfallsglas med 1 massan kdoper man den
inte, cftersom flaskan absolut skall vara vit.

Vi 6ser inte dessa problem pé det sitt som reservanterna foreslar. Det
finns ingen majlighet att géra det. Vi hur i miljékontrollutredningen inte
gjort nigot avsteg frin det regelmissiga forfarandet. Vi har sagt att den
hir frigan bor remissbehandlas precis som alla de andra frigor vi foreslir
skall bli féremal for lagstiftning. Vi har inte gjort niigot undantag. Vi har
endast forklarat att lagen ocksd skall gilla vissa andra varor in kemiska —
och dirmed presenterat engingsemballagen. Det dr den styrningen vi har
kint.

Till sist vill jag siga till herr Taube att han borjade mycket hogtidligt
med att tala om att detta inte ir ett drende for partipolitiska
spekulationer. Men jag kan inte underlata att siga att han spetsade till det
partipolitiskt pad det mest utsdkta siitt man kan tinku sig. Jug vill giirna
bitrida den uppfattning han férst hade: miljon har vi ingen anledning att
gora till politiskt slagtri. Virt missbruk av miljon hjitper vi alla till med,
kanske mer cller mindre medvetet.
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Herr TAUBE (fp) kort genmiile:

Herr talman! Om jag skall borja med att bemota det herr Henningsson
scnast sade sa liste jag bara det som stéir i betiinkandet. Det dr inte att dra
in partipolitik. Juag konstaterade bara att det var socialdemokraterna och
moderaterna som stod t6r majoritetens skrivning — inget annat!

Jag vill sdga till herr Henningsson att man mycket viil kan inféra en
varicrande tillverkningsavgift. Den kan vara utformad sa, att avgiften blir
hogst tor det miljofarligaste och mest svirforstérbara emballaget och
ligst for det mer miljovinliga och mer littforstorbara emballaget. Da
slipper man ifrdn pantelindet. Det skulle stimulera tillverkarna att genom
initiativ och forskning komma fram till mer miljévinliga och mer
lattforstérbara emballage.

Denna tillverkningsavgift kan pa limpligt sitt sedan férdelas pd stat,
landsting och kommuner, dvs. de som har att bestrida de stora
kostnaderna fér renhdllningen. Den prishOjning pd varan som otvivelak-
tigt skulle uppstd i detta forsta led kommer vi att fa tillbaka ménga
ginger om i form av biittrc miljo och minskade ncttokostnader for
renhillningen. En varierande tillverkningsavgift ir nigot som jag tror att
vi skulle behdva tinka pd och kanske prova, dd vi skall behandla
miljokontrollutredningens betinkande. P& det siittet skulle vi slippa
pantsystemet.

Herr JOHANSSON i Holmgarden (¢) kort genmiile:

Herr talman! Efter herr Henningssons anforande {6rstar jag mer iin vill
att han i miljokontrollutredningen intc har haft intressc for att
istadkomma den forindring som vi girna skulle ha sctt i denna friga.
Den saken stir helt klar.

Da han pratar om att det inte gér att férbjuda folk att iita ute i skog
och mark, vill jag sdga att knappast ndgon har varit inne pa den linjen.
Men orkar man béra bade forpackning och innehall nir man gir ut, si
torde man kunna bidra forpackningen med sig nir man gir hem. Den
mojligheten torde finnas, och den torde ocksi komma att utnyttjas i
storre utstrickning, om det dr ctt returglas man druckit ur.

Herr HENNINGSSON (s) kort genmile:

Herr talman! Jag vill giirna sdga till herr Johansson i Holmgdrden att
jag inte hay det minsta emot att riksdagen beslutar att den som bir ut
emballage i skogen ocksd skall ta det med sig tillbaka. Men tror herr
Johansson att det har nigon effekt? Jag ir fullt medveten om att folk bir
sig mycket illa t i dessa avseenden, men man ldser inte problemet pa det
sittet som hiir foreslas. Det dr det beklagliga.

Herr BRUNDIN (m) kort genmiile:

Herr talman! Jag vill instimma i herr Henningssons uppfattning att
herr Taube forsdker géra detta till en partipolitisk friga, vilket iiven jag
tycker ir felaktigt.

‘Nir nu herr Taube bdérjar tala om cn tillverkningsavgift, som 6ver
huvud taget inte nimns i reservationen, skall han inte tro att det ir
nigonting nytt. Nej, lds utredningen “Ett renare samhille”, inklusive den



reservation som jag personligen har gjort diir. 1 den reservationen tar jag
upp frigan om hur man skall hantera problemet med en tillverkningsav-
gift.

Till herr Persson i Stockholm bara helt kort: Det dr verkligen inte den
obotfirdiges férhinder, nir man tycker att det &r rimligt att ett
betinkande som serverades riksdagen i fSrrgdr dtminstone skall hinna
ldsas av oss och remissbehandlas, innan vi gar till beslut. De som har suttit
i denna utredning har triingt djupt in i dessa problem. De ir viirda dep
respekten att vi tar del av deras uppfatining,

Herr CARLSHAMRE (m):

Herr talman! Jag tillhér dem som kommer att résta f6r utskottsmajo-
ritetens forslag, men jag vill inte bli falskeligen beskylld fér att friimja
nedskriipningen i naturen. Dirfor vill jag att det skall gdras alldeles klart
vad omrosiningen giller.

Man har av debatten kunnat fa intrycket att det finns nigot f6rslag
om férbud mot engingstorpackningar. Nigot sddant forslag finns inte. Vi
skall icke rdsta om forbud eller icke férbud mot engiingsglas. Vad vi skall
rosta om dr foljande.

Vi har ett utskottsbetinkande, dir utskottet foreslar att vi efter att ha
tagit del av och i sedvanlig ordning remissbehandlat miljékontrollutred-
ningens forslag skall fi ett forslag av Kungl. Maj:t — till nésta drs riksdag
sannolikt — om vissa 4tgirder, bland vilka rekommenderade atgirder
ingdr att ge Kungl. Maj:t fullmakt att t. ex. gdra ingripanden i form av
férbud eller andra restriktioner betriffande material, t. ex. engingsem-
ballage. Det 4r alltsd det vi kan rikna med att fi besluta om nigon ging
under nista ars riksdag.

Reservanterna har hiivdat uppfattningen att férbud mot 6rsiiljning av
ol och liskedrycker i engangstérpackningar bor inféras och, siiger man,
detta bor riksdagen som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna. Dirav
foljer att niir Kungl. Maj:t har fatt denna mening given sig till kinna, har
alltsa Kungl. Maj:t att utarbeta en proposition och komma - sannolikt
till nista drs riksdag — med ett forslag om torbud mot engdngsglas. Det iir
detta det géller. Det dr en procedurfriga mer dn en sakfriga, och det bor
vara alldeles klart att ingen har féreslagit att riksdagen i dag skall besluta
om etlt férbud mot engingsglas, ¢j heller reservanterna.

Herr HYLTANDER (Ip):

Herr talman! I vilket fall som helst torde féljden av ctt bitall till
reservationen bli att dtgirderna kommer snabbare in om vi skall viinta pd
remissbehandlingen av miljékontrollutredningens t&rslag. Dessutom, herr
Carlshamre, finns det ingenting som siiger att engingsglas blir forbjudna i
propositionen c¢fter den remissbehandlingen, om man inte féljer Kerstin
Anérs reservation 1 miljokontrollutredningen.

Overliggningen var hirmed slutad.

Nr 81

Torsdagen den
18 maj 1972

Pant pd engangs-

glas m.m.

113



Nr 81

Torsdagen den
18 maj 1972

Forslag till rese-
garantilag

114

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservalionen av herr Hansson i Skegrie m. fl., och férklarades den forra
propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr Hyltander
begirt votering uppldstes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller jordbruksutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 32 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Hansson i Skegrie
m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat for ja-propositionen. D& herr Hyltander begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rOstning gav f6ljande resultat:

Ja — 157
Nej — 134
Avstir — 10

§ 20 Forslag till resegarantilag

Foredrogs néringsutskottets betinkande nr 30 i anledning av proposi-
tionen 197292 med forslag till resegarantilag jimte motion.

Herr ANDREASSON (¢):

Herr talman! Kungl. Maj:ts proposition 92 med forslag till resegaranti-
lag, som avhandlas i niringsutskottets betinkande nr 30, innebir
torbittrade garantier for resendrerna jimfdrt med nuvarande lag om
stillande av sikerhet vid sillskapsresor till utlandet. Jag hilsar dirfér det
forcliggande forslaget i stort sett med tillfredsstiillelse.

Det dr endast pd en punkt som jag inte kunnat félja forslaget, och det
giller garantin for sillskapsresa som paborjats men inte slutforts, Hir
utvidgas skvddet i s4 matto att sikerheten fir tagas i ansprik inte bara
fér reseniirernas uppehille i utlandet och deras dterresa sfisom nu r
fallet, utan ocksi till skilig ersidtining f6ér viirdet av de férminer, som
reseniren gatt miste om genom att resan avkortats, Resegarantiutredning-
en hade hir gitt lingre och fOreslagit att resenirerna i den angivna
situationen i forsta hand borde fi fullfélja resan med hjdlp av
garantimedel, om det kunde ske till skillig kostnad. Utredningens forslag
har pd denna punkt tyvirr inte kunnat bitridas av departementschefen.

Till propositionen har jag didrfér fogat motionen 1672, dir jag
hemstiller utt riksdagen matte besluta sidan dndring i den foreslagna
resegarantilagen att garantin vid avbruten resa pd grund av resebyrikrasch
dven omfatrar resans fullféljande i huvudsaklig dverensstimmelse med
triffat avtal. Jag anser att det dr fOrst ndr lagen ger fullt skydd {6r
resenirerna som denna fraga 16sts pa ett fullt tillfredsstéillande sitt.

Orsaken ©ill att jag skrivit motionen ir att jag kommit i niira kontakt



med de komplikationer, missrikningar och forluster som kan uppsti i en
sidan situation, genom att en resegrupp frin mitt lin bestiende av
handikappade och dldre minniskor ir 1969 rakade ut fér en resebyra-
krasch, som stillde den nuvarande lagens brister i blixtbelysning.

I resan, som gick till Las Palmas pd Kanariedarna, deltog 70 personer,
diirav ett 20-tal svirt handikappade, som var rullstolsbundna eller maste
ta sig fram pé kryckor, bockar cller med kiippar, samt 22 recumatiker och
ndgra astmasjuka. Vistelsen var avsedd att vara 15 dagar for 19 deltagare
och 22 dagar {6r 51 deltagare. Efter bara nigra dagars vistelse i Las
Palmas kom meddelande om att den resebyrd som de anlitade gitt i
likvidation, och de fick bara tvd timmar pd sig att gora sig i ordning for
alt atervinda hem med {&rsta plan. Utéver den psykiska press, som dessa
gamla och sjuka miinniskor utsattes for genom det hastiga uppbrottet,
kom givetvis besvikelsen Over den starkt avkortade vistelsen 1 ett
hilsobringande klimat.

Minga av resedeltagarna hade genom stor uppoffring sparat pengar fér
resan under lang tid, och dértill kommer att pengar skiinkts till enskilda
deltagare i resan frin olika organisationer, sisom Rdda korset, Lions
klubb och nigon majblommefdrening. Vissa kommuner hade ocksa
limnat bidrag. Det beklagliga var att reselagen inte gillde i en sidan
situation, utan att gruppen fdérlorade hela sin inbetalning.

Jag tog upp dcessa problem i en interpellation till didvarande handels-
minister Lange i forsta kammaren, och den besvarades den 27 mars 1969,
Statsradet Lange utlovade didrvid en provning av lagstiftningens utform-
ning i samband med utgingen av lagens giltighetstid, varvid bl a.
avvigning skulle ske om sikerheten skall fa tas i anspritk ocksé for andra
indamal in som da var mojligt.

Det dr denna provning som nu har skett, och jag tackar givetvis for att
denna kommit till stind, men jag beklagar att nuvarande handelsminis-
tern inte ansctt sig kunna gd péd utredningens linje.

Det nu fbreliggande lagforslaget skulle visserligen gelt den av mig
nimnda gruppen ekonomisk gottgdrelse for den avkortade vistelsetiden --
och det dr gott och vill — men den hade knappast varit hjilpt med detta.
Det var ju vistelsen i ett hillsobringande klimat som var det primiira.
Sammanlagt forlorade denna grupp 120 semester- och rekreationsveckor.

Niringsutskotiel dr inte berett att nu tillstyrka att garantins giltighet
utstriickes lingre dn enligt det (Sreliggande lagtforslaget. Jag beklagar
detta. Gentemot ett enhiilligt utskott har jag givetvis inget yrkande,

Under detta anforande dvertog herr tredje vice talmannen ledningen
av kammarens forhandlingar,

Herr BENGTSSON i Landskrona (s):

Herr talman! Eftersom herr Andreasson inte hade nagot yrkande, kan
jag fatta mig mycket kort.

Det som herr Andreasson har pliderat f6r och som han ocksé
utvecklat i sin motion, vilken behandlas 1 samband med propositionen, dr
en ordning inncbirande garanti fér att piborjad resa inte skulle avbrytas
utan skulle fullfoljas pd avtalat siitt, Vi har inom utskottet sagt oss, nigot
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som fér dvrigt ocksd framhdlles i prapositionen, att det tar att mdjliggdra
en siadan garanti skulle krivas en beredskapsorganisation som kan klara
de problem som uppstir pa platsen vid genomférandet av de dterstaende
arrangemangen. Resegarantindmnden skulle i sa fall t3 trida i arrangdrens
stiille. En sadan uppgift skulle emellertid vara praktiskt taget omdijlig att
klara for en sidan nimnd. En fOrutsittning f6r att det arrangemang som
motioniren féreslir skall vara meningsfullt dr nimligen att ingen som
helst tid skulle gd forlorad vid en rescbyrikrasch. Det skulle inte vuara
praktiskt madjligt att klara detta, och med hinsyn hirtill har vi inom
utskottet kommit fram till att motionen i fraga bor avslis.

Herr talman! Med det anférda hemstiller jag om bifall till utskottets
forslag.

Herr ANDREASSON (c¢):

Herr talman! De synpunkter som hiir framfdérts om de besvirligheter
som skulle vara férenade med ctt sidant arrangemang tycker jag dr litet
Overdrivna, Det borde kunna ordnas ctt intimt samarbete med Ovriga
resebyrier. Resemélen dr, som jag framhillit i min motion, starkt
koncentrerade. [ allminhet inriktar sig flera rescbyrier pd samma
resemdil, och med hidnsyn hirtill borde det finnas praktiska méjligheter
att genomfGra mitt forslag.

Jag vill gdrna understryka att av remissinstanserna dr det egentligen
bara Sveriges advokatsamfund som talat om besvirligheterna. Det dr klart
att samfundet beddmer frigan ur juridisk synpunkt, och dess yttrande far
viill anses viga ganska tungt. Vissa myndigheter, som viil inte saknar insikt
pa detta omride, har emellertid uttalat sig i andra riktningen. Socialsty-
relsen L. ex. betonar vikten av att avbrutna resor far fullféljas cnligt
reseavtalet, om det kan ske till skilig kostnad. Det har nimligen intriffat,
siger socialstyrelsen, att hilsoresor for handikappade avbrutits efter
endast nigra dagar, oaktat resorna haft en planerad lingd av flera veckor,
och detta har medfért svara och dyrbara konsekvenser for ckonomiskt
svaga grupper. Statens konsumentrdd understryker vikten av att garanti-
beloppet fir tas i ansprik dven {Or resenirens fullfdljande av sin resa.
Hirigenom minskas de negativa effekterna av en spolicrad semester.
Konsumentombudsmannen framhiller ocksa att det dr angeliget att de
resenidrer som pd grund av en resekrasch maste resa hem efter endast en
kort vistelse pd semesterplatsen inte forsiitts i en simre situation in de
som over huvud taget inte kommit i vig.

Overliggningen var hirmed slutad.

Utskotteis hemstéllan bif6lls.
§ 21 Foredrogs niringsutskottets betdnkande nr 31 i anledning av
propositionen 1972:85 angdende utgifter pd tilliggsstat III till riksstaten
for budgetdvet 1971/72 i vad avser handelsdepartementets verksamhets-

omride.

Utskottets hemstéllan bifotls.



§ 22 Atgirder for att paverka strukturomvandlingen inom vissa bransch-
er

Foredrogs niringsutskottets betinkande nr 32 i anledning av proposi-
tionen 1972:46 angdende atgirder for att pédverka strukturomvandlingen
inom vissa branscher jimte motioner.

I propositionen 1972:46 hade Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att

1. bemyndiga Kungl. Maj:t att pa de villkor och enligt de grunder som
angivits i propositionen triffa avtal med Sveriges investeringsbank AB om
laimnande av strukturgarantier genom ett sirskilt aktiebolag,

2. till Kostnader for rintebefrielse vid strukturgarantier till féretag
inom vissa industribranscher for budgetaret 1972/73 under trettonde
huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 300 000 kronor,

3. till Tdckande av forluster pa grund av strukturgarantier till {éretag
inom vissa industribranscher for budgetiret 1972/73 under trettonde
huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 1 000 kronor,

4. godkiinna av chefen f6r industridepartementet férordade dndringar
i riktlinjerna f6r omstéllningsfrimjande dtgédrder for vissa industribransch-
er,

5. till Omstédllningsframjande &tgérder for vissa industribranscher f6r
budgetaret 1972/73 under trettonde huvudtiteln anvisa ett reservations-
anslag av 5 000 000 kronor.

Betriffande propositionens huvudsakliga innehéll anfoérdes f6ljande:

"[orslagen i propositionen giller tidsbegrinsade atgirder avsedda att
péverka strukturomvandlingen inom textil- och konfektionsindustrierna
(TEKO-industrierna), skoindustrin, den manuella glasindustrin samt
mobelindustrin, For att dstadkomma en mer planmissig strukturanpass-
ning inom dessa branscher forslas dels en foérstirkning och utvidgning av
det nu l6pande omstillningsprogrammet for TEKO-industrierna och den
manuella glasindustrin, dels ett system med statliga lanegarantier (struk-
turgarantier).

Det av 1971 ars riksdag beslutade programmet fér omstidliningsfram-
jande atgirder i form av statliga bidrag till konsulttjénster pa 2,5 miljoner
kronor per ir under perioden 1971/72—-1973/74 (prop. 1971:1 bil. 15 s.
54, NU 1971:13, rskr 1971:120) foreslas nu bli forldngt till att omfatta
dven 4r 1974/75. Anslaget for budgetiret 1972/73 hdjes till 5 miljoner
kronor. De fdreslagna beloppen idr avsedda att utgoéra bidrag till
finansiering av undersokningar som syftar till att konkretisera forutsitt-
ningarna for frimst foretagssamgaenden inom nimnda industrigrenar,

Vidare foreslids bildandet av ett bolag med uppgift att genom
strukturgarantier finansiellt underldtta en planméssig strukturomvandling
inom nimnda branscher, Bolaget avses bli heligt dotterbolag till Sveriges
investeringsbank AB. Arbetstagarnas och arbetsgivarnas organisationer
foreslds tillsammans bilda strukturrdd, som avses fi en radgivande
funktion i férhéllande till bolagets styrelse betraffande frimst garantigiv-
ningens inriktning och férdelning pa branscher.

Lian med strukturgarantier foreslas forménsrittsligt bli placerade
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nirmast fére det egna kapitalet. Garanti skall {3 beviljas for lan upp till
ett belopp motsvarande hogst det egna Kkapitalet i det ldntagande
foretaget enligl de beridkningar som {oregir langivningen.

En garantiram f6reslas bli uppbyggd successivt under loppet av tre ar
med borjan den 1 juli 1972 till att vid férsdksperiodens slut omfatta 100
miljoner kronor. Garantiramen f{Oresldas omfatta 40 miljoner kronor
under det forsta budgetaret.”

I detta sammanhang hade behandlats

motionen 1972:1560 av herr Andersson i Orebro m. fl. (fp), vari
hemstilits att riksdagen skulle besluta att beviljandet av strukturgarantier
skedde genom kommerskollegium,

motionen 1972:1561 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m),

motionen 1972:1562 av herr Nordgren m. fl. (m), vari hemstillts

1. att riksdagen skulle avsld Kungl. Maj:ts forslag om bildandet av ett
strukturgarantibolag knutet till Sveriges investeringsbank och som sin
uppfattning uttala att garantiverksamheten i sin helhet borde forliggas
till kommerskollegium,

2. att riksdagen skulle hos Kungl. Maj:t anhdlla att Kungl. Maj:it i
ovrigt beaktade vad i motionen anforts,

motionen 1972:1563 av herr Sjonell m. fl. (¢) vari hemstillts att
riksdagen skulle besluta att systemet med sédrskilda statliga strukturgaran-
tier utformades i enlighet med i motionen angivnu riktlinjer,

motionen 1972:1564 av herr Svensson i Malmé m. fl. (vpk), vari
hemstillts att riksdagen skulle

avsld punkt 4 i propositionens hemstillan och

i Ovrigt godkidnna propositionen under férbehdll att de anstillda
tillerkdndes majoritetsrepresentation i de berdrda fOretagens styrelser
samt i de statliga organ som hade att administrera de av riksdag och
regering beslutade statliga insatserna.

Utskottet hemstillde

1. att riksdagen med avslag pd motionen 1972:1562 punkten 2 och
motionen 1972:1563, bada savitt de inte tillgodosetts genom vad
utskottet anfort, podkinde de grunder for erhdllande av strukturgarantier
som angavs | propositionen 197246,

2. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1564 sivitt den gillde
majoritetsrepresentation for de anstillda i vissa fOretagsstyrelser och
statliga organ,

3. att riksdagen med bifall i ovrigt till propositionen 1972:46 punkten
1 samt med avslag pd motionerna 1972:1560 och 1972:1562 punkten 1
bemyndigade Kungl. Maj:t att pd de villkor och enligt de grunder som
utskottet angivit triffa avtal med Sveriges investeringsbank AB om
lamnande av strukturgarantier genom ett sirskilt aktiebolag,



4. att riksdagen med bifall till propositionen 1972:46 punkterna 2
och 3 for budgetaret 1972/73 under trettonde huvudtiteln anvisade

a) till Kostnader for rintebefrielse vid strukturgarantier till féretag
inom vissa industribranscher ett reservationsanslag av 300 000 kronor,

b) till Tickande av férluster pd grund av strukturgarantier till foretag
inom vissa industribranscher ett forslagsanslag av 1 000 kronor,

5. att riksdagen med avslag pad motionen 1972:1564 punkten 1
godkinde i propositionen 1972:46 féreslagna dndringar i riktlinjerna fér
omstillningsfrimjande dtgirder for vissa industribranscher,

6. att riksdagen med bifall till propositionen 1972:46 punkten 5 till
Omstillningsfrimjande atgdrder for vissa industribranscher for budgetaret
1972/73 under trettonde huvudtiteln anvisade ett reservationsanslag av
5 000 000 kronor,

7. att riksdagen skulle avsld motionen 1972:1561 om viss undersdk-
ning rorande stédatgirder inom niringslivet.

Reservationer hade avgivits

1. betridffande grunder for erhdllande av strukturgarantier av herrar
Regnéll (m), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c), Sjénell (c¢),
Hovhammar (m) och Rydén (fp) samt fru Hambraeus (¢), som ansett att
utskottet under 1 bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionen 1972:1563 och med avslag pé
motionen 1972:1562 punkten 2, sivitt den inte tillgodosetts genom vad
reservanterna anfort, godkinde de i propositionen 1972:46 angivna
grunderna for erhillande av strukturgarantier med de #dndringar som
reservanterna angivit,

2. betriffande sirskilt aktiebolag for limnande av strukturgarantier
av herrar Regnéll (m), Andersson i Orebro (fp), Gustafsson i Byske (c),
Sjonell (c), Hovhammar (m) och Rydén (fp) samt fru Hambraeus (c),
som ansett att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen med bifall till motionerna 1972:1560 och 1972:1562
punkten | samt i anledning av propositionen 1972:46 i ifragavarande del
beslutade om limnande av strukturgarantier genom kommerskollegium
enligt de grunder som reservanterna angivit.

Herr REGNELL (m):

Herr talman! Genom propositionen 46 berikas svenska spraket med
ett nytt ord — strukturgaranti — och niringspolitiken med ett nytt
instrument, Vad som kan utrittas med det nya instrumentet kan man 4n
sd linge bara teoretiscra om. Att det forslag som lagts fram begriansas till
en tredrig forsdksperiod dr ddrfor bra. Fem motioner har vickts i
anslutning till propositionen. Alla dr positiva till att prova det nya
instrumentet men vill delvis ha det utnyttjat pd ett annat sitt in man
tinkt sig i propositionen.

I motionen 1562, som har lagts fram av representanter for moderata
samlingspartiet, siigs det att propositionen speglar évertro pa fusioner och
andra former av samgiende. Jag tror att pipckandct dr bide riktigt och
viktigt. Vi har en beniigenhet att betrakta stordrift som det allena
saliggbrunde. Kanske beror det pi att vi hir i landet har en rad mycket

Nr 81

Torsdagen den
18 maj 1972

Argdrder for att

pdverka struktur-

omvandlingen
inom vissa
branscher

119



Nr 81

Torsdagen den
18 maj 1972

paverka struktur-
omvandlingen
inom vissa
branscher

120

framgingsrika foretag i branscher dér stordrift dr en teknisk nédvindig-
het. Man kan ha dragit den felaktiga slutsatsen att det ir stordriften som
sidan som har givit ett ekonomiskt gott utbyte. T sjilva verket ir det
skicklig skotsel som har givit de goda resultaten.,

Overtron pi den stora enheten som det allecna saliggdrande har
regeringspartiet ju visat ocksi i andra sammanhang. For slagkratten och
mandéverdugligheten hos den mindre enheten har man inte haft si stor

. forstéelse. T det sammanhanget dr det skl att uppmirksamma varningar

som framfors i motionen 1561 av herr Magnusson i Bords m. fl., dir det
heter att felaktigt insatta stoditgiirder kan skada sunda foretag.

1 reservationen 1, som &r avgiven av niringsutskottets samtliga
borgerliga ledamoter, uttalas att strukturgarantier bor fa komma i friga
ocksd for annat dn samgiende i olika former. Man nimner produktions-
omlaggningar, upptagandec av legoproduktion, marknadsforing.

Vad betriaffar formerna for att administrera strukturgarantierna har
niringsutskottets borgerliga ledamoéter ocksd en annan uppfattning in
departementschefen. Att hiir laborera med ett dotterbolag till Investe-
ringsbanken kan inte vara limpligt. Problem kan uppsta med opartiskhe-
ten niir beviljandet av garantier och kreditgivningen i realiteten ligger pa
samma hall. Sakkunskap och crfarenhet finnsinte bara i Investeringsban-
ken och hos dess personal utan ocksi och med lingre tradition hos
kommerskollegium. Att forligga administrationen dit forefaller vara en
Klart biittre 16sning, och den har ocksi férordats av manga remissinstan-
ser.

Jag ber, herr talman, att fd yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Herr BORJESSON i Glémminge (¢):

Herr talman! Endast nigra fa ord med anledning av detta utskotts-
betinkande. I syfte att frimja en mera planmissig strukturanpassning
inom vissa utsatta branscher har industriministern i propositionen nr 46
forestagit dels en forstirkt utvidgning av det nu ldpande omstillningspro-
grammet for TEKO-industrin, dels etl nytt system med statliga ldnegaran-
tier.

Utvidgningen av stédet berdor utom TEKO-industrin dven skoindustrin
samt den manuella glasindustrin och mdbelindustrin. Vi anser det
naturligtvis riktigt att man Agnar dessa foretag och dessa nidringsgrenar
storsta mojliga stéd och uppméarksamhet i den ganska svira situation som
de for ndrvarande befinner sig i och i det karga ckonomiska klimat som vi
nu har. Men vi anser dock att forslaget inte dr fullt tillfredsstidllande, utan
vi har motionsledes foreslagit en del dndringar. 1 forslaget stiller staten
kreditgarantier till férfogande for att stimulera till sammanldggningar av
mindre féretag. Dessutom forekommer det ju ofta att ett 16nsamt foretag
koper upp ett eller flera andra mindre féretag. Hela denna utveckling av
en stindig fusionering, av en stindig sammanliggning, &r enligt vér
uppfattning inte tillfredsstillande.

Liksom fdregaendc talare vill jag understryka att vi inte tror pé att en
stindig fusionering, en stindig sammanslagning mot allt stérre och stdrre
foretag, iir det som i alla delar &r till gagn och nytta.

Det ir naturligtvis bestyrkt att manga av dessa foretag har svarigheter,



och vi vet att det ir slitsamt och bekymmersamt att driva dem. Minga
ganger frigar man sig naturligtvis om det inte fordras en sirskild personlig
ambition for att driva dem. Man har foreslagit rintebefrielse, och det
skulle ungefir dtgd 300 000 kronor till detta. Samtidigt har man
foreslagit en garantiram pa 100 miljoner kronor pi tre ar.

Vi har fran centerpartiet avlimnat en motion nr 1563 med herr
Sjonell som f&rsta namn varav framgar att vi inte ansluter oss till vad
statsridet foresldr. Vi anser att det finns andra viigar att gd in att bara
fusionera och sammansld, och vi menar att andra tgirder bor provas
utdver garantiramen och utdver de eventuella anslag fér rintebefrielse
som f6reslds i propositionen. Man bér kunna fi del av detta stod {or att
inom fdretagen kunna gdra omliggningar och férindringar som medf6r
att foretagen kan bestd utan att uppslukas av andra. Man kan t. ex. vidta
rationaliseringsitgirder, ligga om produktionen, géra kompletteringar
eller inritta legoproduktion,

Som nidmndes i det foregiende anférandet foreslas ocksd att Sveriges
investeringsbank skulle bilda ett dotterbolag f6r att administrera struk-
turgarantierna. Vi har anslutit oss till reservationen 2, i vilken framhalles
att kommerskollegium skulle kunna skéta administrationen och att
nigon ny institution diarfor inte behover bildas - sérskilt som man redan
frin boérjan kan rikna med att livslingden for en sddan institution
eventuellt inte skulle bli sa lang.

Herr talman! Jag ber att fa yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

[ detta anforande instiimde herr Andersson i Orebro (fp).

Herr BERNDTSON i Linkdping (vpk):

Herr talman! I propositionen anfdr departementschefen inledningsvis:
"En fortiépande strukturell omvandling av virt néringsliv ir en forutsitt-
ning for 6kat vilstdnd.” Riktigheten av den uppfattningen kan ifrigasit-
tas.

Den strukturomvandling som vi har upplevt i virt land har i hog grad
dikterats av privatkapitalistiska [0nsamhetsintressen, och da ir det inte
sikert att resultatet blir ett okat vilstind. Det aktuella sysselsittnings-
laget idr delvis en aterspegling av den s. k. strukturomvandling som har
lett till att stora omriden i vart land avfolkas och att arbetstillfillen har
undandragits utan att nya skapats i stillet.

Det dr darfor rimligt att, som gjorts i motionen 1564, stilla frigan om
olika atgiirder leder till férstirkning av den kapitalistiska strukturen och
dirmed till folkflertalets maktpolitiska underlige cler om det ér tviirtom,
likasd om dtgirderna visentligen gynnar storkapitalet cller smakapitalet.
De f6reslagna dtgirderna i propositionen forefaller frimst gynna de storre
foretagen gentemot de mindre. Med statliga medel skall man understddja
de stora forctagens mojligheter att sld ut de mindre.

Regeringens stillningstaganden forefaller i hog grad baseras pa de
forindringar som bl a. TEKO-industrierna genomgitt. Det finns dock
anledning att, som LO gor i sitt remissyttrande, itfragasitta om det inte
varit naturligt att hittills gjorda erfarenheter av det 16pande s. k.
stddprogrammet redovisats. Man fortsitter att lappa pa, utan nigon
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sirskilt klar malsdttning betriiffande vart man vill komma med de olika
atgirderna,

Motiondrerna har ocksi tagit upp frigan om léntagarnas inflytande.
Niringsutskottet erkidnner att frigan om medinflytande f6r de anstillda
inom f&revag och offentlig térvaltning har stor aktualitet men finner det
inte motiverat och limpligt med en speciell ordning som knyts till
systemet raed strukturgaranticr. Utskottet sidger sig vilja ha flera generella
16sningar och lyckas till och med komma fram till att motioniirernas krav
skulle kunna medféra komplikationer.

I e¢na meningen talar utskottel om att vissa reformer har genomfdrts
medan man i nista varnar {6r delreformer. Detta gar naturligtvis inte
sirskilt brz ihop.

I en friga av denna art, dédr statliga insatser direkt paverkar frigan om
sysselsidttningen, borde det vara naturligt och befogat med inflytande
frin de faczkliga organisationerna. Det handlar om statlig medverkan till
en omstiliningsprocess som éinda har till avsikt att férindra villkoren for
dem som arbetar i berdrda branscher liksom for bygder dir berérda
foretag finns. En satsning av resurser i férestagen omfattning kan leda till
olika negativa effekter, om utgingspunkten ir alltfér privatckonomiskt
sniv. De frimsta omridena f6r dessa negativa effekter dr naturligtvis
sysselsdttningen och regionulpolitiken.

Det dr en allvarlig brist att varje koppling mellan de f6reslagna
koncentrationsatgirderna och regionalpolitiken saknas. Det finns inget
aktivt program foér att skapa sysselsiittning i nedldggningsdrabbade orter.

Statsmedel skall nu anvdndas for att stirka storre fOretag pa de
mindres bekostnad och for att undandra vissa bygder arbetstillfillen utan
att skapa nya i stillet. Detta dr cn inriktning som torde leda till
villstandets motsats f6r manga enskilda och {61 vissa bygder.

Herr talman! Med vad jag hir har anfart ber jag att ta yrka hifall till
motionen 1564.

Herr HOVHAMMAR (m):

Herr talman! Lit mig borja med att siiga att en birande princip for all
foretagsamhet dr 16nsamhet. Svag I6nsamhet innebiir ofta otillrickliga
eller inga investeringar, och med dilig 1onsamhetl begriinsas ocksi inte
sillan produktioncen liksom antalet anstillda. Det dr vil nigot av en sadan
situation som i varje fall vissa delar av det svenska nidringslivet i dag har
kdnning av. Om framtidsutsikterna inte pekar pa en forbiittrad 1dnsamhet
inom en viss bransch, ja, di sker ingen nydaning och expansion. De
ansvariga vagar inte goéra nigra ansatser som skulle vara av virde for
foretaget och dirmed naturligtvis ocksi [6r de anstiillda.

De forslag om strukturgaranticr som nu ligger pd kammarens bord
giller just branscher som under lingre tid haft en mycket dalig
16nsamhet. Tanken att svaga foretag skulle gd samman, dvs. fusioneras,
girna med biittre och mer lonsamma foretag, dger emellertid foga
giltighet i verkligheten. I praktiken idr det s, att en sammanslagning av
tvi foretag, varav ett gar riitt bra och det andra gir daligt, ofta medfor
underskott fér bada férctagen. Aven om de gir saminan i ctt nytl fSretag
16ses didrmed inte problemen, Atminstone inte pd en ging. Och det



underskottet kvarstir ofta i flera dr. Det dr niimligen ganska dyrbart att
fusionera féretag, inte minst inom de branscher det hiir ir friga om.

Om nu framtidsutsikterna dr sddana att 16nsamheten inte térviintas bli
avgjort forbattrad, framstdr fusionerna som tdmligen orealistiska och,
vigar jag ocksd siiga, ointressanta. Hirvid synes det viktigt att framhdlla
att de branscher det hidr giller — sko-, TEKO- och den manuella
glasindustrin, till vilken senare jag sjilv dr knuten — trots strukiurom-
vandlingsproblemen i och for sig inte har en mindre rationell foretags-
struktur eller i Ovrigt skots pa ett mindre dndamalsenligt sitt dn
foretag i andra branscher, som for dagen inte brottas med motsvarande
problem. Det ir trots allt en ganska visentlig skillnad i konjunkturbilden
inom olika branscher.

Det svenska loneliget i forhallande till utlindska konkurrenter
framstir i den hiir bilden som ett av de allvarligaste problemen, siirskilt i
de mycket arbetsintensiva branscherna. P4 hemmamarknaden miste vi
konkurrera med en allt storre import, och pd utlandsmarknaden ir
konkurrensldget ytterst kiirvt. Och det dr inte forvinansvirt, det ser man
om man betraktar kostnadssidan. Inom den manuella glashanteringen lig
ar 1969 — den senaste siffra jag har — den genomsnittliga kostnaden,
inklusive de sociula kostnaderna, for en glasarbetare pa hiilften av vad den
gbr i Sverige 1 bl a. Belgien, England, Finland, Frankrike och Tyskland,
samtliga linder med betydande glasproduktion.

For att underlitta cexporten atnjuter bl a. var svenska manuella
glashantering ett visst statligt exportstdd, i pengar omkring en halv miljon
kronor per ar. Hirtill kommer vissa kreditgaranticr. Det ir vi givetvis
inom branschen glada for; jag vill ocksd girna siga att det har varit till cn
hel del nytta f6r oss.

Men, herr talman, trikigt nog ir det ocksa pa det sittet att det staten
ger med den ena handen tar man igen med den andra - och ibland mer
dirtill. Den bransch jag representerar, alltsd den manuella glasindustrin,
ir som jag hir sade mycket arbetskraftsintensiv. Ungefiir 60 procent av
kostnaderna for tillverkningen av en produkt omfattar léner och sociula
kostnader. Det enligt min mening helt olyckliga beslut som nu har fattats
av skattcutskottets majoritet och som vil ocksd fir majoritet i denna
kammare, nimligen att fordubbla skatten pd sysselsittning, dvs. 16neskat-
len, mitt i en ligkonjunktur med osedvanligt hdg arbetsléshet, fir till
foljd att bade denna branschs och manga andra branschers kostnader
Okar — ivart fall med mellan 1,25 och 1,5 miljoner kronor om éret.

De stdéditgirder som staten har vidtagit slukas alltsd helt av denna
hdjda 16neskatt. I sjdlva verket ar skattehdjningen omkring tre ginger
storre dn det exportstéd som min lilla bransch atnjuter. Det i hostas
fattade beslutet, som vi var mycket glada 6ver och som gav e¢n dispens
fran energiskatt, blir ju likasd utan betydelse di det kommer att dtas upp
av denna nya skattehdjning.

Herr talman! For att nd de mal som propositionen isyftar miste
stimulansen for ett foretag att forvirva ett eller flera andra féretag enligt
min uppfattning vara betydligt storre. Den rintebefrielse under hogst tre
ar som stills i utsikt om sirskilda skil foreligger, som det heter, dr klart
otillriicklig som finansiell stimulansfaktor, Jag har tidigare nimnt att ctt
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visentligt hinder f8r fusioner idr svirighcten att nd god [dnsamhet iven
om Kapitalfrigan kunnat 18sas i ett initialskede. De omstillningskostna-
der som erfarenhetsmissigt alltid féljer vid en fusion har hir cn
avgdrande betydelse. Det Overtagande foretaget idr ofta inte berett att
riskera det egna féretaget och sysselsittningen dir f6r att na en storre
men ingalunda problemfri verksamhet.

For att man skall komma Gver detta troskelmotstind bdr ndgon form
av kapitaltiliskott ges fran statens sida utan att ovillkorlig aterbetalnings-
skyldighet aliggs det Overtagande foretaget. Vi gjorde detta uttalande
tfrin glasindustrins sida, och vi menade att ett sidant fusionsstéd kan fa
formen av ¢n garanti, nimligen att staten under en viss Gvergingstid —
kanske en trcarsperiod -- svarar for den forlust som i ett omstillnings-
skede normalt féljer med en fusionering. Jag vill sirskilt poiingtera att det
giller ctt omstillningsskede och inte pa lingre sikt. Mjligen skulle ett
fusionsstéd av denna typ inom vir bransch forhindra en fortsatt
utslagning av ckonomiskt mindre barkraftiga foretag.

Herr talman! Hur vilkomna skilda stodatgirder dn Kan te sig, finns
det en fransida hos medaljen. Det iir risken for att man frin statens sida
inte satsar pa riitt foretag och att stodatgirderna ger snedvridning av
konkurrenssituationen. Det kan alltsd bli si att birkraftiga och ganska vil
konsoliderade foretag — efter hand som simre foretag fir stod — kommer
1 clt simre konkurrenslidge. I en motion frin moderata samlingspartict
med herr Magnusson i Bords som forsta namn pdpekas just detta.
Huvudprincipen miste vidl vara att man skall stédja de féretag som
bedéms som utvecklingsbara och att stodet inte blir alltfér lingvarigt.
Viktigare iin sclektiva atgiarder ar emellertid att staten 6r en sddan
niringspolitik att nya féretag kan bildas och att redan befintliga foretag
har mojlighet att vixa sig stora med den positiva verkan detta har for
samhiillsckonomi och sysselsittning. Liget dr i dag tyviirr inte sddant.

Avslutningsvis skulle jag ocksa helt kort vilja kommentera reservatio-
nerna. Det har for ovrigt herr Regnéll nyss gjort, och jag vill hiir
instimma i vad han uttalade.

Jag vill tilligga att cn av smadriftsfordelarna kan sammantattas i ett
enda ord — flexibilitet. Det dr niimligen si att foretagsledaren i ett
mindre féretag har helt andra mojligheter in ledningen i ett storféretag
att fatta snabba beslut och genomdriva snabba dndringar. Denna
flexibilitet kommer till uttryck pd minga olika sidtt. Den ger stdrre
mojligheter att anpassa sig till marknadens forindringar och kundernas
behov, och den mest betydelsefulla férdelen iir mojligheten att snabbt
tillgodogdra sig ocksd tekniska nyheter. Enligt tva expertkommittéer —
det handlade om 1960-talet — svarade de sma och medelstora féretagen
for en mycket stor del av nyskapandet, dvs. vad man brukar kalla for
innovationer.

Herr talman! Lat mig till sist instimma i vad som tidigarce sagts av
bl. a. herr Regnéll om att forligga administrationen av det téreslagna
akticbolaget for limnande av strukturgarantier till kommerskollegium.
Hur detla skulle ske framgir ocksd tydligt av reservationen 2.

Jag ber med detta att i yrka bifall till reservationerna 1 och 2.



Herr ERICSSON i Atvidaberg (fp):

Herr talman! Helt kort f6ljande.

IF6r det {6rsta: Jag beklagar att man begrinsat omradena si hdrt som
man gjort nir det giller strukturgarantifonden. Jag tror att man maste
vara viildigt 6ppen {6r att dven andra branscher kan komma i klim, och
jag tror att man behdver ha ett flexiblare synsitt. Det fir vi komma
tillbaka till.

For det andra: Administrationen dr féreslagen att ligga pd Investerings-
banken. Jag tycker det ir fel — fel dirfér att man miste bygga inte bara
pi en bankinsikt niir det giller dessa saker, utan man miste ocksd haen
mycket god branschkidnnedom i frigorna. Jag anser att kommerskolle-
gium ir mera Limpat for det med den vida utblick man har och med den
breda kontakt som kommerskollegium har med néringslivet och med
organ som har med det hér att gbra.

Jag ber att fi yrka bifall till reservationerna 1 och 2.

Herr WAAG (s):

Herr talman! Infdr den vanligtvis triigna talkdren om att ingenting
gors for foretagsamheten hiir i landet dr detta och niista drende virda att
bemirka.

Rubriken pd det hir drendet dr Aigiirder for att pdverka strukturom-
vandlingen inom vissa branscher. Jag kommer att halla mig till den
rubriken, hir har talats nigot om andra ting, frin skatter till innovation.

Med propositionen 46 idr syftet att fa till stind en komplettering till
de belintliga stodformerna. Med det nya stédet dr avsikten att den hart
traingda TEKO-industrin, skoindustrin, den manuella glasindustrin och
mébelindustrin skall fa hjdlp till strukturanpassning genom samgiende.
Man kan mojligen med en tidigare talare sdga att det dr en sniiv
avgrinsning av branscher f6r statligt st6d, men vi har ett drende
omedelbart efter detla som avser ¢n annan bransch, och den hiir gingen
giller alltsd denna avgrinsning.

Fem motioner foreligger. Endast en motion, nr 1564 av kommunis-
terna, vill ha rent avslag pa propositionens punkt 4 om riktlinjerna.
Dirutéver féreslar man att det skall vara facklig majoritetsrepresentation
i de bidragsmottagande fOretagens styrelser. Ett sidant villkor skulle
sikerligen medfora, atl féretagen i detl lingsta droge sig for att anlita
stodformen, och kapitalférstéringen skulle, kan man befara, tillatas ga
for 1angt innan hjélp soktes. Motionen 1564 ir emellertid en fullt logisk
slutsats av viinsterpartiet kommunisternas uppfattning om vér blandeko-
nomi.

Motionen 1563 av herr Sjdnell m. fl. ligger till en del ocksi pd
avslagslinjen, fastdn inte i klartext. Man varnar for en Overdriven tilliro
till fusioner, och man foreslir annan anvindning av ldnemedlen. Dirmed
ligger man in andra syften d&n dem som ingick i rubriken som éar
proposilionens. Liknande tongingar férmirks i motionen 1562. Det iir
inte stordriftsraseriet hos niringsutskottets majoritet som har gjort att
man anslutil sig till propositionen, utan det ir insikten om att vissa
atgirder hir dr de enda mojliga i en tringd situation.

Motionerna 1560 av herr Andersson i Orebro m. fl. och 1562 av herr
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Nordgren m. fl. dnskar en annan teknisk anordning. I stillet {61 genom
elt sirskilt bolag knutet till Sveriges investeringsbank vill bida motioner-
na att garantierna skall formedlas av kommerskollegium. Detl ir ett nigot
senkommet berém at det system som nu fungerar for foretagarférening-
arna. En annorlunda synpunkt tar herr Magnusson i Borids och hans
medmotiondrer upp i motionen 1561, Motioniirerna menar att punktvisa
itgdrder skapar en snedvridning, och darfdr vill man att en undersékning
skall komma till stand. Alla stddformer till fGretag dstadkommer givetvis
en snedvridning i nagon dnde. Inte minst giller detta lokaliseringsstdd.
Dir kan man sdkert visa pa hur vissa foretag gynnas framfér andra i
samma bransch. Enligt min mening hér motionen hemma i sidana
sammanhang. Jag ber silunda kammarens ledaméter liigga mirke till herr
Magnussons motion inf6ér behandlingen av reservationerna i nista drende
pad kammarens dagordning.

Motionerna har foranlett tvd reservationer, som emellertid bida
tillstyrker propositionen. I reservationen 1 sker tillstyrkandet med
stimulera de foretag for vilka detta giller att genomfdra rationaliserings-
atgidrder av typen produktionsomlidggningar, upptagande av legoproduk-
tion, marknadstOringsinsatser etc.”” Det dr en utvidgning av propositio-
nens syfte, som utskottets majoritet inte helt har kunnat infoga i detta
sammanhang,

I reservationen 2 tillstyrker man med den iindringen att nigot bolag
inte skall bildas, utan att kommerskollegium skall anlitas. P4 5.6 i
utskottets betdnkande, tredje stycket, har nédringsutskottets majoritet
emellertid motiverat sitt stindpunktstagande. Utskottet skriver: "Utskot-
tet vill i likhet med chefen for industridepartementet erinra om att frigan
om kommerskollegiets framtida organisation har varit féremal for
utredning och nu prévas inom berérda departement. Att i detta lige
paligga kcmmerskollegium en ny betydelsefull uppgift synes inte
lampligt. De skil som anforts for att verksamheten skall forldggas tili ett
dotterbolag till Sveriges investeringsbank finner utskottet birande.
Utskottet vill dessutom understryka att det ror sig om en forsSksverk-
samhet. Om det blir aktuellt att forldnga denna eller ge systemet med
strukturgarantier mera permanent karaktir finns givetvis tillfiille att
omprdva frigan om vilket organ som bdr handha administrationen.”

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan.

Overliggningen var hirmed slutad.

Punkten 1

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstidllan, dels
reservationen nr 1 av herr Regnéll m. fl., och férklarades den forra
propositionsn vara med Overvigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll
begiirt votering upplistes och godkéndes f6ljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 32 punkten 1 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej nar kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Regnéll m. fl.



Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rdstat for ja-propositionen. D& herr Regnéll begirde
rostrikning verkstilldes votering med omr0Ostningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:

Ja — 153
Nej — 141
Avstar — 3

Punkten 2

Propositioner gavs péd bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1564 av herr Svensson i Malmd m. fl. i motsvarande del, och
forklarades den foérra propositionen vara med 6vervigande ja besvarad.
Sedan herr Berndtson i Linkdping begirt votering upplistes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstillan i
betdnkandet nr 32 punkten 2 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1564 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat for ja-propositionen. DA herr Berndtson i Link6ping
begiirde rdstrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrdstning gav foljande resultat:

Ja — 275
Nej — 18
Avstar — 2

Punkten 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
reservationen nr 2 av herr Regnéll m. fl., och f6rklarades den férra
propositionen vara med 6vervigande ja besvarad. Sedan herr Regnéll
begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill ati kammaren bifaller niiringsutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 32 punkten 3 rostar ja,

den det ej vill rOstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Regnéll m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rdstat fOr ja-propositionen. D& herr Regnéll begirde
rostrikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav féljande resultat;

Ja — (53
Ne¢j - 141
Avstar — 3

Nr 81

Torsdagen den
18 maj 1972

Atgirder for att
pdverka struktur-

omvandlingen
inom vissa
branscher



Nr 81

Torsdagen den
18 maj 1972

Atgdrder for att
pdaverka struktur-
omvandlingen
inom vissa
branscher

Punkien 4
Utskotrets hemstillan bifolls.

Punkren §

Propositioner guvs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels
motionen nr 1564 av herr Svensson i Malmd m. fl, i motsvarande del, och
férklarades den tSrra propositionen vara med OSvervigande ja besvarad.
Sedan herr Berndtson 1 Link&ping begirt votering upplédstes och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller niringsutskottets hemstidllan i
betinkandet nr 32 punkten 5 rdstar ja,
den det ej vill rostar nej.

_ Vinner nej har kammaren bifallit motionen nr 1564 i motsvarande del.

Vid omrdstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdier ha rdstat for ja-propositionen. D herr Berndtson i Linkdping
begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat.
Denna om:-0stning gav foljande resultat:

Ja - 275
Nej — 13
Avstar - 2

Punkterna 6 och 7
Kammaren biféll vad utskottet i dessa punkter hemstallt.

Pi forslag av herr tredje vice talmannen besldt kammaren uppskjuta
behandlingen av aterstdende drenden pa féredragningslistan till kl. 19.30.

§ 23 Anmildes och bordlades t6ljande motioner:

Nr 1702 av herr Ernulf m. fl.

Nr 1703 av froken Ljungberg m. fl.

Nr 1704 av fru Nordlander m. f1
avlimnade i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 97 med férslag till
lag om ndrvaroridtt vid sammantride med kommunal eller landstings-
kommunal nimnd.

§ 24 Meddelande ang. enkla friagor

Meddelades att foljande enkla fragor denna dag framstillts, nimligen
av

Nr 219 Fru Dahl (s) till herr justitieministern angiende polisens
skyldighet att skydda demonstranter:
Anser statsridet att det dr polisens skyldighet att skydda demonstran-
ter mot provokationer och vildsamma angrepp?



Nr 220 Herr Karl Bengtsson i Varberg (fp) till herr utbildningsministern  Nr 81
angiiende tillvalsimnena pi grundskolans hégstadium: Torsdagen den
Anser statstidet atl nuvarande bestimmelser {6r intride pa gymnasie- 18 maj 1972
skolans 3-iriga linjer innebir att tanken att alla tillvalsimnen pi -+ —-—u —~
grundskoluns hogstadium skall vara likvdrdiga i1 praktiken ir
fSrverkligad?

Nr 221 Fru Hansson () till herr socialministern om stringare restrik tio-
ner vid forsiljning och forvaring av sniffberusande medel:
Amnar socialminisiern vidta nigra dtgirder for att hirdare restriktio-
ner vid forsiljning och fdrvaring av thinner, solution, triklorethylen
och andra medel med sniffberusande verkan inféres?

Nr 222 Herr Adolfsson (m) till herr justitieministern om atgirder mot
oordningen kring riksdagshuset:

Vilka dtgirder avser herr statsridet vidtaga for att under miljovirds-

konferensen komma {ill riitta med den allménna oordning som nu
rader kring riksdagshuset?

§ 25 Kammaren atskildes k1. 17.59.
In fidem

BENGT TORNELL
/Solveig Gemert
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