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Motion till riksdagen
2020/21:3839

av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)

med anledning av prop. 2020/21:64 En
konsultationsordning 1 frdgor som ror det
samiska folket

1 Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér proposition 2020/21:64.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfdrs 1 motionen om att regeringen bor
aterkomma till riksdagen med ett forslag till konsultationsordning som baseras pa
principen om fritt informerat samtycke och innehéller en ritt for samiska
foretradare att 6verklaga beslut om konsultation eller brister i
konsultationsforfarandet och tillkdnnager detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen snarast
bor aterkomma till riksdagen med ett forslag om resurstilldelning till samebyar och
samiska organisationer for konsultation och tillkdnnager detta for regeringen.

2 Inledning

Vinsterpartiet har under lang tid drivit fragor i syfte att stirka samers réttigheter,
inflytande och livsvillkor. Vi har exempelvis motionerat regelbundet sedan 1991 om en
ratificering av ILO-konventionen 169. Vinsterpartiet &r generellt positivt till att
regeringen lagt fram ett forslag om konsultationsordning, det dr négot vi efterfragat
lange. Det &r dven positivt att regeringen foreslér att Sametinget, en sameby eller en
samisk organisation sjdlva ska ha mojlighet att ta initiativ till konsultation men tyvirr
anser vi 1 likhet med flera remissinstanser att det saknas flera viktiga delar i regeringens
forslag till konsultationsordning for att den ska vara verkningsfull och relevant.

Vi utvecklar véra invindningar mot regeringens forslag nedan men var allvarligaste
kritik mot forslaget &r att regeringen inte baserar sitt forslag till konsultationsordning pa
principen om rétt till fritt informerat forhandssamtycke, Free Prior and Informed
Consent (FPIC). Denna princip ér en grundldggande princip i folkrétten rorande staters
relation till sina urfolk. Detta &r en stor brist som gor att samerna riskerar att bli utan



verklig sjdlvbestimmanderitt. Enligt var mening dr det mycket beklagligt att regeringen
véljer att lagga fram ett forslag till konsultationsordning som strider mot modern
folkrétt och som riskerar att bli &nnu en oforritt fran staten som begéds mot samerna.

Enligt folkrétten har urfolk sirskilda rittigheter utdver de rittigheter som foljer av
stdllningen som nationell minoritet. Sverige erkdnde samerna som urfolk 1977. Det
handlar om ritt till sjdlvbestimmande och ritt till de landomraden de traditionellt bebor.
Samerna bor i Ryssland, Finland, Norge och Sverige. Detta stora landomrade kallas for
Sapmi. Sapmi breder ut sig 6ver hela den norra delen av Nordkalotten. Forskning visar
att samerna har en lang sammanhéngande historisk anknytning till de omraden dar de
bedrivit sin niring och utvecklat sin kultur. De fanns 1 Sdpmi langt innan nations-
granserna uppréttades. Svenska statens behandling av samerna och samiska fragor ar
dessvérre en mork historia. Frdn det att den svenska majoritetsbefolkningen borjade
befolka och bruka marken i de inre delarna av Norrland, 1 strid med den s.k. Lapp-
kodicillen fran 1751 som reglerade den gransdverskridande renskdtseln och gav
samerna ratt att fritt rora sig over griansen, forsvarades samernas mojligheter att anvinda
marken for renbete, jakt och fiske. Samer har ocksa anvénts for tvingsarbete och de har
tvangsforflyttats.

1928 beslutade riksdagen att de samer som inte var renskotare inte heller skulle ha
nagra samiska rittigheter. De fick t.ex. ingen sirskild rétt att jaga och fiska i de omraden
dér deras forfader levt. Pa sa sétt drog staten en skarp grians mellan de samer som lever
pa renskotsel och de som forsorjer sig pd annat sitt. Statens samepolitik har lett till
dagens motsdttningar och konflikter mellan samer och andra grupper 1 befolkningen nér
det géller bl.a. markrittigheter.

FN:s rasdiskrimineringskommitté har vid ett flertal tillfdllen kritiserat Sverige for
brister nir det giller samernas réttigheter som urfolk. 2013 kritiserades Sverige for att
inte ta tillrdcklig hdnsyn till samebyarna i samband med gruvetableringar och
kommittén uppmanade d& dven den svenska regeringen att stoppa processen kring en
etablering av en nickelgruva i Ronnbécken i véntan pd vidare granskning. 2017 gav ras-
diskrimineringskommittén samebyn rétt 1 sak. Regeringens beslut om en gruvetablering
ar ett ingrepp 1 samebyns egendomsritt. Kommittén har dven uttryckt oro dver att den
svenska minerallagen tillater stora industriprojekt och andra aktiviteter inom samiskt
omrdde, utan samernas fria och informerade forhandssamtycke. Kommittén har vidare
rekommenderat Sverige att dndra lagstiftningen for att ge samerna ett storre inflytande
over sitt traditionella landomrade sa att samernas rittigheter dverensstimmer med FN:s
konventioner. Under den senaste granskningen varen 2018 uttalade rasdiskriminerings-
kommittén stark kritik mot att Sverige inte uppnatt resultat pd omradet sedan 2013.
Kommittén riktade 1 december 2020 en uppmaning till den svenska staten att revidera
och dra tillbaka gruvtillstinden avseende Ronnbécken till dess att en fullvérdig och
inkluderande process har genomforts. Kommittén skriver dven att Sverige bor revidera
landets gruvlagstiftning sé att denna speglar samernas status som urfolk och ritt till land
och naturresurser, sé att lagstiftningen overensstimmer med internationell standard om
fritt och informerat forhandssamtycke.

Vinsterpartiet har regelbundet skrivit motioner till riksdagen 1 syfte att forbattra
livsvillkoren for samerna. Vi driver bl.a. frgorna om att ILO-konvention 169 maste
ratificeras och att FN:s urfolksdeklaration maste implementeras. Vi vill dven se en
parlamentariskt sammansatt utredning for att utreda ett utdkat samiskt sjélvstyre och
Sametingets dubbla roller. En utredning bor dven fa 1 uppdrag att presentera forslag pa
en genomgripande och samlad samepolitik. Det &r sdrskilt viktigt att det samiska folket
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bade representeras och pa andra sitt involveras och dr delaktigt i utredningen. For
vidare ldsning om alla vara forslag pd omradet hanvisar vi till motionen En modern
samepolitik (2020/21:166). Vi har ocksé i detta sammanhang lyft fragan som denna
motion behandlar, dvs. att regeringen maéste ta fram ett forslag till konsultationsordning
som baserar sig pa fritt informerat forhandssamtycke. Vidare har vi i var budgetmotion
for 2021 foreslagit att sametinget, samebyar och samiska organisationer méste fa
resurser for att genomfora konsultationer (mot. 2020/21:3191).

2.1 Regeringens forslag

I propositionen foreslar regeringen att en ny lag infors om konsultation i drenden av
sarskild betydelse for samerna. Syftet med konsultationer ar att framja det samiska
folkets inflytande over sina angeldgenheter. Forslaget innebér att regeringen, statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner och kommuner ska vara skyldiga att konsultera
Sametinget innan beslut fattas i d&renden som kan fé sérskild betydelse for samerna. I
vissa fall ska konsultation dven genomforas med en sameby eller en samisk organi-
sation. Domstolar och vissa forvaltningsmyndigheter &r inte skyldiga att konsultera.
Fran konsultationsplikten undantas vissa drendetyper och dven vissa andra sédrskilt
angivna fall. Den konsultationsskyldige bestimmer pé vilket sétt en konsultation ska
genomfoOras men ska sé langt det &r mojligt och lampligt tillgodose den samiska
foretradarens 6nskemal om konsultationsform. Grunderna for konsultationsforfarandet
och hur det inleds regleras i den foreslagna lagen. Konsultationen ska genomforas 1 god
anda och fortsitta tills enighet eller samtycke i den fraga som é&r orsak till konsul-
tationen uppnatts eller tills det forklaras att enighet eller samtycke inte kan nds 1 drendet.
Den konsultationsskyldige ska dokumentera vad som kommit fram vid konsultationen.

3 Vinsterpartiets stallningstagande

Vinsterpartiet dr generellt positivt till att regeringen lagt fram ett forslag om konsul-
tationsordning. Vidare dr det mycket positivt att regeringen, till skillnad fran den
utredning som ligger till grund for forslaget (Ds 2017:43), foreslér att Sametinget, en
sameby eller en samisk organisation sjdlva ska ha mojlighet att ta initiativ till
konsultation. Utredningen limnade inte nagot sadant forslag pd grund av att det
beddmdes att ndgon sérskild ratt for samiska foretrddare att begéra konsultation inte
behovs. Detta har dock kritiserats av en rad remissinstanser. Trots att regeringen foreslar
en initiativrétt enligt ovan ar det dessvérre var ssmmantagna bedémning att regeringens
forslag inte ger samerna den ritt till inflytande som ILO 169 och FN:s urfolks-
deklaration kraver. Forslaget uppfyller darfor inte de krav som stélls pa Sverige enligt
folkratten. Har nedan redogdr vi for de tvd viktigaste anledningarna till vart stéllnings-
tagande.

3.1 Beslut som strider mot samernas stdndpunkt

Regeringen foreslér 1 propositionen att Sametingets, en samebys eller en samisk
organisations samtycke till ett beslut efter en konsultation inte bor vara nddvandigt for
beslutets giltighet. Ett stort antal remissinstanser, bl.a. Amnesty International
(Amnesty), Sdmiid Riikkasearvi/Svenska Samernas Riksforbund (SSR), Svenska



kyrkan, Front Advokater, Sameradet och Stockholm Environment Institute (SEI), ar
kritiska till regeringens forslag och anfor att det strider mot folkréttens utveckling om
att vissa ingripande myndighetsbeslut forutsitter urfolks samtycke. Front Advokater
anfor att for att konsultationer ska fa 6nskvérd effekt krdvs det att de synpunkter som
lamnas vid konsultation med Sametinget eller annan foretradare for samerna tillmaéts
avgorande betydelse. Dorotea, Hirjedalens, Are och Alvdalens kommuner ir starkt
kritiska till resonemanget i promemorian om att samernas utlatande endast ska tillméitas
stor betydelse.

3.1.1 Fritt informerat forhandssamtycke
Rétten till fritt informerat forhandssamtycke, Free Prior and Informed Consent (FPIC),
innebar att urfolk har rétt att bli konsulterade, informerade och har ritt att fatta beslut 1
frdgor som berdr dem och deras rittigheter, utan patryckningar utifrdn. FPIC ar en
grundlidggande princip 1 folkritten rérande staters relation till sina urfolk. Principen ér
central 1 FN:s urfolksdeklaration. Vénsterpartiet har i likhet med flera remissinstanser
uppmirksammat att regeringen inte baserar sitt forslag till konsultationsordning pa
principen om rétt till fritt informerat forhandssamtycke. Regeringen gor inte heller
nagon utredning om vad FPIC-principen innebér for den svenska statens relation till
samerna eller hur principen bor komma till uttryck 1 lagstiftningen. Detta &r en stor brist
som gor att samerna riskerar att bli utan verklig sjdlvbestimmanderétt. Savil Civil
Rights Defenders som Amnesty International och Sametinget har gjort liknande
bedomningar i sina remissvar pa utredningen som ligger till grund for propositionen.
Vinsterpartiet instdimmer 1 remissinstansernas kritik. Enligt vir mening ar det
mycket beklagligt att regeringen véljer att 14gga fram ett forslag till
konsultationsordning som strider mot modern folkrétt.

3.2 Frigor om Overklagande och réttsverkan vid utebliven eller
bristande konsultation

Regeringen foreslar inte nagra sédrskilda bestimmelser om 6verklagande pa grund av

utebliven konsultation eller brister 1 konsultationsforfarandet eller 1 dvrigt nagra sér-

skilda rattsverkningar av underlaten eller bristande konsultation. Négon sjalvstandig

overklaganderétt for samiska foretrddare foreslds inte heller.

Flera remissinstanser dr kritiska till regeringens forslag, bl.a. Centrum for samisk
forskning vid Umed universitet (Umed universitet), Sveriges lantbruksuniversitet
(SLU), Diskrimineringsombudsmannen (DO), Bergs kommun, Civil Rights Defenders
(CRD), Svenska kyrkan, Front Advokater och Stockholm Environment Institute (SEI).
Remissinstanserna &r kritiska mot eller stiller sig fragande till att det inte foreslas nagon
sjalvstindig dverklaganderitt for samiska foretradare. Vissa nimner dven bristen pa
sanktioner i dvrigt vid bristande konsultation. Umea universitet anser att avsaknaden av
en sdrskild ordning for 6verklagande innebér att det inte finns tydliga sanktioner mot en
myndighet som underlater att genomfora konsultationer. DO anser att samiska fore-
tridare ska ha en mojlighet att 6verklaga beslut som tas utan eller utifran otillrdcklig
konsultation. SLU anfor att dverklaganderitt dr en vasentlig del i att hoja kvaliteten pa
hur konsultationer genomfors, eftersom det sétter press pd myndigheter att skapa en s
bra process som mojligt och att en Gverklaganderétt &ven mgjliggdr en utveckling av
tolkningen av den svenska konsultationsordningen genom domstolarnas réttspraxis. SEI
framfor liknande synpunkter som SLU. CRD foreslér att det bor ricka med att det kan
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konstateras att det skett en for samer betydelsefull avvikelse fran konsultations-
bestimmelserna for att ett beslut ska undanrdjas. CRD anser att lagen bor ge tydlig
vigledning for de tillimpande myndigheterna om den forviantade rattsverkan av
bristande konsultation och att samer annars riskerar att behdva dras in 1 ytterligare
rittsprocesser for att kunna hiivda sin ritt till konsultation. Aven Front Advokater anser
att det &r ett problem att réittsfoljden vid bristande konsultation inte konkretiseras 1
forslaget genom att det inte foreslas ndgon sanktion vid underléten eller bristande
konsultation.

Vinsterpartiet instdimmer i remissinstansernas kritik. Enligt vr mening ar det
oacceptabelt att samiska foretrddare inte far mojlighet att 6verklaga utebliven eller
bristande konsultation eller ges en sjdlvstindig 6verklaganderitt. Sammantaget med det
ovan ndmnda forslaget om att samiska foretradares samtycke inte dr nddvindigt {or att
beslutet ska vara giltigt, kommer den uteblivna mojligheten att 6verklaga att leda till att
syftet med konsultationsordningen urvattnas helt.

Riksdagen bor avsla proposition 2020/21:64. Detta bor riksdagen besluta.

Vidare bor regeringen aterkomma till riksdagen med ett forslag till konsultations-
ordning som baseras pa principen om fritt informerat samtycke och innehéller en ritt for
samiska foretrddare att dverklaga beslut om konsultation eller brister i konsultations-
forfarandet. Detta bor riksdagen stélla sig bakom och ge regeringen till kénna.

3.3 Resurser till Sametinget, samebyar och samiska
organisationer
Samebyar och samiska organisationer har begrinsande ekonomiska resurser. Manga
samebyar har dven stora skulder till f6ljd av réttsliga tvister om landomraden etc. I
utredningen om en konsultationsordning (Ds 2017:43) gbr regeringen beddmningen att
Sametinget, samebyar och samiska organisationer kommer att f4 en 6kad arbetsborda
till foljd av den nya ordningen. Regeringen bedomer dérfor att personalresurser bor
tillforas Sametinget och att Svenska Samernas Riksforbund (SSR) bor tillforas resurser.
Vidare skriver regeringen att dven andra organisationer kan forvéntas delta 1 vixande
utstrackning 1 konsultationer. Dock ndmns inget 1 utredningen om 6kade kostnader for
dessa organisationer eller for enskilda samebyar.

I propositionen beddmer regeringen att Sametinget far en 6kad arbetsbelastning till
foljd av konsultationsordningen. For att syftet med konsultationsordningen ska uppnas
bor Sametinget, som foretrddare for det samiska folket, ha tillrackliga resurser for att
delta effektivt i konsultationer. Sametingets forvaltningsanslag 6kades darfor 1
budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 1) med 11 miljoner kronor for
att Sametinget bl.a. ska kunna genomfora sina uppgifter enligt konsultationsordningen.
Nar det géller samebyar och samiska organisationer ngjer sig dock regeringen med att
konstatera att deras faktiska mdojligheter att delta i konsultationer dr beroende av att de
har ekonomiska och personella resurser for detta. Vidare skriver regeringen att
avsaknaden av resurser kan medfora att vissa av dessa foretrddare inte har nagra
faktiska mojligheter att delta i konsultationer och att konsultationsordningen pé sé sitt
inte kommer att uppfylla sitt syfte. Négra resurser for att samebyar och samiska
organisationer ska kunna genomfora konsultationer foreslas dock inte av regeringen. |
stdllet hdnvisar regeringen till kommande utvérdering av den nya lagen. Enligt
Vinsterpartiets mening ér detta inte ett godtagbart sitt att hantera situationen pa.



For att en konsultationsordning ska kunna uppfylla sitt syfte behdver samtliga
berdrda samiska parter tillrickliga resurser. Regeringen bor darfor snarast aterkomma
till riksdagen med ett forslag om resurstilldelning till samebyar och samiska organi-
sationer for konsultation. Detta bor riksdagen stilla sig bakom och ge regeringen till
kénna.
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