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Infrastrukturfragor

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen lagger regeringens skrivelse 2017/18:189
Riksrevisionens rapport om vdg- och jarnvéagsinvesteringar i Sverige till
handlingarna. Utskottet foreslar vidare att riksdagen avslar yrkanden i
motioner som rér bl.a. planeringsprocessen, samhallsekonomiska analyser och
vissa fragor om upphandling av infrastruktur. Motionsyrkandena avstyrks med
hanvisning till i huvudsak pagaende utvecklings- och beredningsarbete.

| betdnkande finns 8 reservationer (M, SD, C, L, KD).

Behandlade forslag

Regeringens skrivelse 2017/18:189 Riksrevisionens rapport om vdg- och
jarnvagsinvesteringar i Sverige.

Ett tjugotal motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Riksrevisionens granskning om EU-perspektivet i vag- och
jarnvéagsinvesteringar
Riksdagen lagger skrivelse 2017/18:189 till handlingarna.

2. Planeringsprocessen

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:2634 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),

2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 5,

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 7 och

2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3.

Reservation 1 (M, KD)

Reservation 2 (C)
Reservation 3 (L)

3. Samhallsekonomiska analyser
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1583 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2017/18:1787 av Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3199 av Saila Quicklund (M),
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 10,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22,
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1
och 4.
Reservation 4 (M, C, L, KD)
Reservation 5 (SD)

4.  Vissa fragor om upphandling av infrastruktur
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 23 och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.
Reservation 6 (M, C)

5. Nagra fragor om fysisk planering
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:255 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C)
yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 6.
Reservation 7 (C)
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6. Brukaravgifter
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:332 av Johnny Skalin (SD),
2017/18:1549 av Johnny Skalin (SD) och
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 35.
Reservation 8 (C)

Stockholm den 14 juni 2018

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Sten Bergheden (M), Leif Pettersson (S), Anders
Akesson (C), Boriana Aberg (M), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrom (L),
(Rob)ert Halef (KD), Johan Andersson (S), Rikard Larsson (S) och Jimmy Stahl
SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta betdnkande behandlas regeringens skrivelse 2017/18:189
Riksrevisionens rapport om vag- och jarnvégsinvesteringar i Sverige. Vidare
behandlas 23 motionsyrkanden om vissa infrastrukturfragor fran den allmanna
motionstiden 2017. En forteckning 6ver behandlade férslag finns i bilagan.

Vid utskottssammantradet den 8 februari 2018 informerade riksrevisor
Ingvar Mattsson m.fl. frdn Riksrevisionen nirmare om revisionens
granskningsrapport Véag- och jarnvagsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-
perspektiv? (RiR 2017:27).

I sammanhanget kan namnas att utskottet tidigare under aret behandlat
fragor som ror sjofartens och luftfartens infrastruktur samt jarnvégspolitiska
fragor.

Regeringen beslutade den 31 maj 2018 om en nationell plan for
transportinfrastrukturen 2018-2029. Mot bakgrund av att regeringens
skrivelse med anledning av faststéllelsebeslutet beslutades forst den 14 juni
2018, i stéllet for den 9 maj 2018 som tidigare aviserats, saknas mojlighet for
utskottet att behandla skrivelsen under innevarande riksmote. Utskottet
kommer darfor att behandla skrivelsen under néasta riksméte tillsammans med
bl.a. motioner fran den allménna motionstiden 2017 som ror utgangspunkter
for prioriteringen av infrastrukturatgarder, yrkanden om sarskilda
infrastrukturatgarder samt vissa finansieringsfragor.

Skrivelsens huvudsakliga innehall

I skrivelse 2017/18:189 redovisar regeringen en bedémning av de iakttagelser
och slutsatser som Riksrevisionen har gjort i granskningsrapporten Vég- och
jarnvagsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-perspektiv? (RiR 2017:27).
Regeringen anger att den tar till sig och valkomnar Riksrevisionens
rekommendationer till bade regeringen och Trafikverket. Regeringen
instdmmer i Riksrevisionens bedémning att regeringen och Trafikverket ska
beakta de mal och intentioner som riksdagen har slagit fast samt de mal som
EU formulerat i TEN-T-férordningen och att de projekt som behéver
genomforas for att uppna EU:s mal i TEN-T-férordningen ska prévas pa
samma satt som nationellt initierade investeringsprojekt.

I skrivelsen lyfter regeringen fram att malen i TEN-T-forordningen till viss
del ar svardefinierade och att det darfor inte ar enkelt att avgora om Sverige
kommer att uppfylla samtliga mal till & 2030. Nar det géller regeringens
atgarder med anledning av Riksrevisionens iakttagelser konstaterar regeringen
att den gor en delvis annan bedémning &n Riksrevisionen, och att den anser att
Trafikverket omhandertar saval nationella som internationella perspektiv vid
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framtagandet av ett forslag till en nationell trafikslagsévergripande plan.
Regeringen anger vidare att den anser att Trafikverket genom sin instruktion
och sitt regleringsbrev och i tidigare beslut om faststallelse av nationell plan
har tillrackliga direktiv for hur projekt ska prioriteras. Regeringen konstaterar
ocksa att samtliga mal i TEN-T-férordningen inte &r tydligt definierade och att
regeringens atgarder for att uppfylla Sveriges atagande i enlighet med TEN-
T-forordningen  kommer att preciseras i beslut till nationell
trafikslagsévergripande plan for perioden 2018-2029 samt i en kommande
godsstrategi. Regeringen anger att den i enlighet med Riksrevisionens
rekommendation kommer att fortydliga hur Sverige ska forhalla sig till malen
i nasta infrastrukturproposition till riksdagen.



Utskottets Overvdaganden

Riksrevisionens granskning om EU-perspektivet i
vag- och jarnvégsinvesteringar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger  regeringens  skrivelse = 2017/18:189
Riksrevisionens rapport om v&g- och jarnvagsinvesteringar i
Sverige till handlingarna. Utskottet valkomnar regeringens
staliningstagande om att Riksrevisionens iakttagelser och
rekommendationer kommer att tas upp i myndighetsdialogen med
Trafikverket for att sdkerstalla att myndigheten vid behov vidtar
lampliga atgérder.

Regeringens skrivelse

I skrivelse 2017/18:189 redovisar regeringen sin beddmning av de iakttagelser
och rekommendationer som Riksrevisionen gor i rapporten Vé&g- och
jarnvagsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-perspektiv? (RiR 2017:27).
Vidare redovisar regeringen vilka atgarder som har vidtagits med anledning
av rapporten. Med detta anser regeringen att granskningsrapporten &r
slutbehandlad.

Riksrevisionens granskning

Riksrevisionen har granskat hur regeringen och Trafikverket beaktat EU-
perspektivet i planeringen av nationella vag- och jarnvégsinvesteringar. Syftet
med granskningen har varit att undersoka hur Trafikverket och regeringen
koordinerar de nationella malen med EU:s mal for TEN-T-forordningen och
om EU-malen beaktas pa ett systematiskt satt i planeringen av de nationella
infrastruktursatsningarna. Riksdagen overldmnade rapporten till regeringen
den 23 november 2017.

Riksrevisionen bedomer att varken regeringen eller Trafikverket har
prioriterat EU-perspektivet i planeringen av den nationella transport-
infrastrukturen. Riksrevisionen pekar pa att Trafikverket efter att TEN-T-
forordningen antogs 2013 borde ha pabdérjat en samlad planering for hur EU-
malen ska beaktas och genom atgardsvalsstudier inlett provningen av de
projekt som behdver genomforas om EU-mélen ska uppfyllas. Riksrevisionen
papekar vidare att regeringen inte pa ett tydligt satt har gett Trafikverket
direktiv att EU-malen ska uppfyllas till 2030 och inte heller har begért att
Trafikverket ska ta fram en samlad analys av hur nuvarande standard inom det
svenska stomnatet forhaller sig till de specifika EU-malen och hur malen fram
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till 2030 ska nas. | rapporten anges att nar det galler jarnvégar finns det tva
EU-mal som annu inte ar uppfyllda; att kunna kora godstdg med minst 740
meters langd pa hela stomnéatet och att den sa kallade linjehastigheten for
godstag ska vara minst 100 km/tim pa stomnétet. Enligt Riksrevisionen har
Trafikverket i sin tur inte heller tagit fram ndgon sadan samlad analys eller en
konkret plan for hur EU-mdlen ska beaktas och EU-perspektivet har fatt en
underordnad roll i verkets interna verksamhetsplanering.

Riksrevisionen pekar pa att nastan alla projekt som tas med i den nationella
planeringsprocessen &r avgransade geografiskt och har initierats inom en av
Trafikverkets regioner, vilket fungerar déligt om ambitionen &r att uppfylla
EU-malen.

Riksrevisionen rekommenderar Trafikverket att upprétta en konkret och
tidsatt plan for att prova de aterstdende projekten som behdéver genomforas for
att EU-malen ska uppfyllas. Riksrevisionen rekommenderar regeringen att ge
Trafikverket tydliga direktiv om att arbeta systematiskt sa att dven de projekt
som behdver genomforas for att EU-malen ska uppnas blir prévade pa lika
villkor med andra projekt. Vidare rekommenderas regeringen att tydligare
precisera hur de mal som EU har formulerat ska ingd i malen for
transportpolitiken i nésta infrastrukturproposition som l&mnas till riksdagen.

Regeringens bedomning och atgarder med anledning av
revisionens iakttagelser

Regeringen anger att den tar till sig och védlkomnar Riksrevisionens
rekommendationer till béade regeringen och Trafikverket. Regeringen
konstaterar att den i skrivelsen endast behandlar de iakttagelser och
rekommendationer som riktar sig till regeringen men att den i sin
myndighetsdialog med Trafikverket kommer att ta upp de iakttagelser och
rekommendationer som riktar sig till Trafikverket for att pa detta sétt
sakerstalla att myndigheten vid behov vidtar lampliga atgérder.

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens beddmning att regeringen och
Trafikverket ska beakta de mal och intentioner som riksdagen har slagit fast
samt de mal som EU formulerat i TEN-T-forordningen. Regeringen delar dven
Riksrevisionens bedémning att projekt som behdver genomforas for att uppna
EU:s mal i TEN-T-forordningen ska prévas pad samma sitt som nationellt
initierade investeringsprojekt.

Regeringen lyfter fram att malen i TEN-T-férordningen till viss del &r
svardefinierade och att det darfor inte &r enkelt att avgéra om Sverige kommer
att uppfylla samtliga mal till 2030. Regeringen pekar samtidigt pa att den
deltar aktivt i genomférandet av TEN-T-forordningen och anser att det &r
viktigt att beakta EU:s mal i planeringen av transportinfrastrukturen.
Regeringen framhaller vidare att den &ven deltar aktivt i EU:s utlysningar som
kan delfinansiera projekt inom TEN-T-natverket.

Regeringen pekar pa att den i det senaste direktivet till Trafikverket om att
ta fram forslag till nationell trafikslagsovergripande plan bl.a. anger att
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utgangspunkten for Trafikverkets analyser och forslag till atgarder ska vara de
transportpolitiska malen samt regeringens proposition Infrastruktur for
framtiden — innovativa l6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar
utveckling (prop. 2016/17:21). | propositionen beskrivs att lampliga atgarder
ska genomforas for att utveckla stomnéatet med hé&nvisning till de tekniska krav
som stélls i TEN-T-férordningen. Regeringen beddmer att Trafikverket har
tillrackliga direktiv for hur projekt ska prioriteras och provas i
infrastrukturplaneringen.

Nér det galler Riksrevisionens rekommendation om att regeringen tydligare
ska precisera hur de mal som EU har formulerat ska ingd i malen for
transportpolitiken i nésta infrastrukturproposition anser regeringen att det &r
viktigt att understryka att samtliga infrastrukturkrav annu inte ar fullstandigt
definierade pd EU-niva. Regeringen pekar dven pa att den redan i dag arbetar
aktivt i genomforandet av TEN-T-forordningen och kommer att fortsatta med
det for att beakta EU:s mal i planeringen av Sveriges transportinfrastruktur.

Nar det galler regeringens atgarder med anledning av Riksrevisionens
iakttagelser konstaterar regeringen att den gor en delvis annan bedémning &n
Riksrevisionen, och att den anser att Trafikverket omhandertar saval nationella
som internationella perspektiv vid framtagandet av ett forslag till en nationell
trafikslagsovergripande plan. Regeringen anger vidare att den anser att
Trafikverket genom sin instruktion, regleringsbrev och i tidigare beslut om
faststéllelse av nationell plan har tillrdckliga direktiv for hur projekt ska
prioriteras.

Regeringen konstaterar ocksa att samtliga mal i TEN-T-forordningen inte
ar tydligt definierade och att regeringens atgarder for att uppfylla Sveriges
atagande i enlighet med TEN-T-foérordningen kommer att preciseras i beslutet
till nationell trafikslagsévergripande plan for perioden 2018-2029 samt i en
kommande godsstrategi. Regeringen anger att den i enlighet med
Riksrevisionens rekommendation kommer att fortydliga hur Sverige ska
forhalla sig till malen i nasta infrastrukturproposition till riksdagen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis vdlkomna den granskning som Riksrevisionen
gjort i rapporten Vag- och jarnvagsinvesteringar i Sverige — saknas ett EU-
perspektiv? (RiR 2017:27). Det finns pd EU-niva gemensamt framtagna mal
for infrastrukturplaneringen. Syftet &r att senast 2030 ha skapat effektiva och
hdgkvalitativa transportkorridorer, eller stomnét, inom hela EU. Detta har
Sverige varit med om att forhandla fram, och &tagit sig att utfora. Regeringen
och Trafikverket har det 6vergripande ansvaret for att integrera planeringen av
EU-mélen med de nationella malen for vag- och jarnvégsinfrastrukturen. Mot
denna bakgrund anser utskottet att de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen lamnat i sin granskningsrapport &r vérdefulla och att denna
kunskap maste beaktas i det fortsatta planeringsarbetet inom transportomradet.
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I Riksrevisionens granskning gors beddmningen att regeringen och
Trafikverket inte prioriterar den s.k. TEN-T-forordningens mal for jarnvagen
om att stomnatet ska vara fullstandigt elektrifierat, klara godstrafik med minst
22,5 tons axellast samt att jarnvagen ska uppna en nominell sparvidd pa 1 435
millimeter for nya jarnvagslinjer. Nar det géller vagar bedémer Riksrevisionen
att det finns delar av stomnatet som inte uppfyller TEN-T-férordningens mal
om motorvag eller motortrafikled, samt att det rader oklarhet om huruvida
malen nar det galler kvalitet och intervall mellan rastplatser ar uppfyllda.
Riksrevisionen menar att detta innebar att Sverige riskerar att inte uppna de
mal som ska vara uppfyllda till 2030.

Utskottet konstaterar att regeringen i sin skrivelse framhaller att regeringen
och Trafikverket ska beakta de mal och intentioner som riksdagen har slagit
fast samt de mal som EU formulerat i TEN-T-forordningen. Utskottet
valkomnar detta liksom vad regeringen redovisar om att den deltar aktivt i
genomfdrandet av TEN-T-forordningen och anser att det &r viktigt att beakta
EU:s mal i planeringen av transportinfrastrukturen.

Utskottet noterar samtidigt att regeringen anger att den gor en delvis annan
bedémning 4n Riksrevisionen, och anser att Trafikverket omhéandertar saval
nationella som internationella perspektiv vid framtagandet av ett forslag till en
nationell trafikslagsovergripande plan. Utskottet noterar vidare att regeringen
som svar pa Riksrevisionens kritik pekar pa att Trafikverket utifran sin
instruktion och sitt regleringsbrev och tidigare direktiv infor faststéllelse av
nationell plan har tillrackliga direktiv for hur projekt ska prioriteras.

Mot bakgrund av de iakttagelser och rekommendationer som
Riksrevisionen har lamnat i sin granskningsrapport valkomnar utskottet att
regeringen redovisar att dessa kommer att tas upp i myndighetsdialogen med
Trafikverket for att sékerstalla att myndigheten vid behov vidtar lampliga
atgarder. D& utskottet inte har ndgot ytterligare att tillagga i arendet foreslar
utskottet att skrivelse 2017/18:189 laggs till handlingarna.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Planeringsprocessen

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om planeringsprocessen.
Utskottet  framhaller att  fyrstegsprincipens  betydelse i
planeringsprocessen ar val beaktad. Utskottet lyfter dven fram
vikten av att félja upp och utvérdera ny lagstiftning for att sékerstalla
att den faktiskt verkar i avsedd riktning och bidrar till att genomféra
transportpolitiken.

Jamfor reservation 1 (M, KD), 2 (C) och 3 (L).

Bakgrund

Med utgdngspunkt i den planeringsprocess som presenterades i
infrastrukturproposition 1992/93:176 (bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446)
genomfors planeringen av atgarder i transportinfrastrukturen i tva steg. | det
forsta steget, inriktningsplaneringen, utreds mal, ekonomiska ramar och
inriktning for den kommande planeringsperioden. Analysen ligger till grund
for den infrastrukturproposition som regeringen presenterar med férslag till
planeringsram och inriktning for den aktuella planperioden. Nar riksdagen
fattat beslut med anledning av propositionen féljer det andra steget,
atgardsplaneringen. Trafikverket och planeringsorgan pa regional nivé
upprattar i detta skede konkreta forslag till nya atgardsplaner. De nationella
planerna faststalls darefter av regeringen medan l&nsplanerna faststalls i 1anen.
Regeringen redovisar skriftligen sitt slutliga stallningstagande till riksdagen.
Den statliga infrastrukturplaneringen har resulterat i atgardsplaner for en
period pa cirka tio &r. | propositionen Infrastruktur for framtiden — innovativa
l6sningar for starkt konkurrenskraft och hallbar utveckling (prop. 2016/17:21)
presenterade regeringen sitt forslag till inriktning for den kommande
planeringsperioden som avser 2018-2029.

Motionerna

Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S) framhaller i motion
2017/18:2634  att  fordelningen  av  investeringsmedel  mellan
lanstransportplanerna  samt  grunderna  for  prioritering av  savil
investeringsmedel som underhallsmedel i infrastrukturplaneringen bor ses
Over.

Nina Lundstrom m.fl. (L) framhaller i kommittémotion 2017/18:3462
yrkande 5 att all transportplanering bor utga fran fyrstegsprincipen.
Motiondrerna klargor att fyrstegsprincipen &r en miljoméssig och ekonomisk
hushallningsprincip som gér ut pa att man ska analysera befintliga problem
och behov och pekar pa att fyrstegsprincipen blir extra viktig nar resurserna
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for investeringar &r begrdnsade. Motionédrerna understryker vidare att
undantag och avsteg fran denna princip tydligt ska motiveras och redovisas.

I kommittémotion 2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) framhalls att
for att losa infrastrukturutmaningar pa landsbygden kan ett satt vara att
underlatta och utveckla modeller fér samordning av olika typer av
persontransporter pd landsbygden. Det kan bl.a. handla om, menar
motiondrerna, att férenkla och undanréja hinder for ideell och kostnadsdelande
samordning pa landsbygden.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) anser i motion 2017/18:3894
yrkande 3 att lagstiftningen om effektivare planering av végar och jarnvégar
bor utvérderas i syfte att 0ka investeringars effektivitet och produktivitet. |
motionen konstateras att regelverket for strategisk och ekonomisk planering
av vagar och jarnvagar ar komplext och svaroverskadligt, delvis pa grund av
att det tillkommit vid olika tider och tillampats med olika syften. Motiondrerna
menar att detta forsvarar for en realistisk planering som kan spanna over flera
omraden sasom hansyn till miljo och kostnadseffektivitet och att det pA manga
punkter &r tydligt att planeringen av védgar och jérnvdgar behdver bli
effektivare.

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis liksom tidigare ar understryka att det ar angelaget
att tillampa ett trafikslagsovergripande synsatt vid dvervdganden om vilka
atgarder som behover vidtas for att utveckla transportsystemet och att
atgardsforslagen analyseras utifran fyrstegsprincipen. Utskottet vill framhalla
att fyrstegsprincipen &r en miljémassig och ekonomisk hushallningsprincip
och att planera transportsystemet enligt principen forvantas bidra till
kostnadseffektiva l6sningar och till att alla trafikslag och transportmedel
liksom alla typer av atgérder som leder till att malen nds ska beaktas. En
effektiv 16sning pé ett specifikt problem i transportsystemet kan innefatta
atgarder fran flera av fyrstegsprincipens steg.

Utskottet noterar med tillfredsstallelse att Trafikverket i sitt
inriktningsunderlag  till den senaste atgardsplaneringen anger  att
fyrstegsprincipen fortsatt boér vara grunden for att mota de framtida
utmaningarna. Utskottet valkomnar ocksa att regeringen i den senaste
infrastrukturpropositionen framhéller att fyrstegsprincipen ar utgangspunkt
for de satsningar och prioriteringar som gors. | sitt svar pa en skriftlig fraga
frén september 2017 har infrastrukturminister Tomas Eneroth bl.a. betonat att
en viktig utgdngspunkt for utveckling av transportinfrastrukturen ar fyrstegs-
principen, vilken innebér att mojliga forbattringar i transportsystemet ska
provas stegvis enligt fastlagda principer for att mojliggora kostnadseffektiva
losningar. Fyrstegsprincipens betydelse i planeringsprocessen &r enligt
utskottets mening vl beaktad.

I betdnkande 2011/12:TU13 behandlade utskottet regeringens proposition
2011/12:118 Planeringssystem for transportinfrastruktur. 1 propositionen
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foreslogs andringar for att effektivisera den strategiska och ekonomiska
infrastrukturplaneringen. En utgangspunkt for det nya planeringssystemet var
behovet att uppfylla savél Gvergripande, strategiska och langsiktiga som
konkreta och Kkortsiktiga syften. Utskottet valkomnade propositionen som
byggde pa forslag som en parlamentarisk kommitté presenterade i betankandet
Effektivare planering av jarnvégar och végar (SOU 2010:57). Utskottet vill
dock samtidigt framhalla vikten av att félja upp och utvardera ny lagstiftning
for att sdkerstalla att den faktiskt verkar i avsedd riktning och bidrar till att
genomfora transportpolitiken. Utskottet anser darfor att det &r positivt att
Trafikanalys har i uppdrag att varje ar granska Trafikverkets forslag till objekt
som bor byggstartas de narmast foljande tre aren och objekt som bor
forberedas for byggstart de darpa féljande tre aren. Granskningen omfattar
sdval process som objekt och syftar till att stérka regeringens beslutsunderlag.
Regeringen har vidare gett Trafikanalys i uppdrag att kvalitetsgranska
Trafikverkets forslag till nationell trafikslagsdvergripande plan for utveckling
av transportsystemet for perioden 2018-2029 och forslagen till
trafikslagsovergripande l&nsplaner foér regional transportinfrastruktur for
samma period. Uppdraget slutredovisades i mars 2018. Utskottet valkomnar
Trafikanalys granskningar och forutsatter att regeringen vidtar adekvata
atgarder for det fall det behdvs.

I infrastrukturpropositionen framholl regeringen att en god ordning mellan
lansplaner och den nationella planen i manga fall 4r avgorande for att den
samlade nyttan av atgarderna ska bli s& stor som majligt. Utskottet delar
regeringens bedémning. Utskottet vill d&ven paminna om att regeringen i
atgardsplanen for 2014-2025 angav att Trafikverket och de regionalt
tillvaxtansvariga myndigheterna tillsammans bor formulera forslag pa
atgarder for att forbattra samordningen mellan de berérda aktérerna inom
omradena tillvixt och samhallsplanering. | sammanhanget vill utskottet dven
peka pé att Trafikverket dels ansvarar for sin egen planering i samverkan med
externa aktorer, dels deltar som sakagare och som radgivande i andra aktorers
planering. Myndigheten framhaller att samspelet mellan planering av
transportsystemet och bebyggelseplanering ar en forutsattning for att hallbara
stader och regioner ska kunna astadkommas. Trafikverkets medverkan i
samhallsplaneringen &r fokuserad pd att integrera och darmed effektivisera
planeringen av bebyggelse, infrastruktur och transporter. Trafikverket ska
tillhandahélla underlag for planering enligt plan- och bygglagen och
miljobalken men ocksd delta i den kommunala planeringsprocessen i enlighet
med plan- och bygglagen. Trafikverket har vidare regeringens uppdrag att ta
fram och tillhandahélla trafikprognoser for alla trafikslag inom séaval
persontrafik- som godstransportsektorn. Syftet med dessa s.k. basprognoser &r
bl.a. att de utgor grunden for de nationella och regionala transportplanerna. Pa
regional och lokal nivd anvéands trafikprognoser for exempelvis
kapacitetsanalyser och dimensionering av infrastrukturprojekt.

2017/18:TU18

13



2017/18:TU18

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mot bakgrund av vad som har anforts ovan avstyrker utskottet motionerna
2017/18:1583 av (SD) yrkande 1, 2017/18:2634 (S), 2017/18:3462 yrkande 5
(L), 2017/18:3855 (C) yrkande 7 och 2017/18:3894 (M, C, L, KD) yrkande 3.

Samhallsekonomiska analyser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om samhéllsekonomiska
analyser med hanvisning till pagaende utvecklingsarbete. Utskottet
framhaller att det ar angelaget med en kontinuerlig utveckling av de
samhéllsekonomiska metoder och modeller som anvénds i
infrastrukturplaneringen.

Jamfor reservation 4 (M, C, L, KD) och 5 (SD).

Bakgrund

I Trafikverkets arbete med att utarbeta forslag till prioriteringar i den
langsiktiga strategiska infrastrukturplaneringen spelar samhallsekonomiska
analyser en central roll. En samhallsekonomisk analys bestar av en
samhéllsekonomisk kalkyl, dar de nyttor och kostnader som har beréknats och
vérderats i kronor rdknas samman till en s.k. nettonuvérdeskvot som visar
atgardens skattade l6nsamhet, kompletterat med mer kvalitativa bedémningar
av effekter som ar svara eller omgjliga att berakna och/eller véardera. Den
samhallsekonomiska analysen ingar som en komponent i den metod och mall
for samlad effektbeddmning som Trafikverket anvander. 1 den samlade
effektbedomningen ingar dven beddémningar av atgardens fordelningseffekter
och hur atgarden paverkar mojligheterna att uppnd de transportpolitiska malen.
Som bas for de samhallsekonomiska analyserna tar Trafikverket fram
trafikprognoser som visar hur den framtida utvecklingen av trafiken samt
framtida efterfrdgan pé& resor och godstransporter kan bedomas se ut. Hur
prognosmodellen &r uppbyggd och vilka antaganden som gors om det framtida
transportsystemet och omvarldsférandringar ar av stor vikt for bedémningen
av vilka konsekvenser olika tgarder i transportsystemet kan fa. Trafikverket
har ansvar for att utveckla, forvalta och tillampa metoder och modeller for
samhallsekonomiska analyser inom transportomradet, inklusive efter-
kalkylering och successiv kalkylering. Trafikanalys ska kontinuerligt folja
Trafikverkets arbete med att utveckla modeller foér samhéllsekonomiska
analyser och folja den internationella modellutvecklingen pa omradet.

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:1583 av Josef Fransson m.fl. (SD) begars i
yrkande 1 att det inom Regeringskansliet inrdttas en oberoende expert-
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kommitté for infrastrukturfragor. I motionen framhalls att expertkommittén
bl.a. I6pande ska granska Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler. |
yrkande 2 begdrs att Trafikverket ska ges nya uppdrag géllande
samhallsekonomiska kalkyler och aterrapportering. | yrkande 3 framhaller
motionarerna att eventuella avvikelser frdn den samhallsekonomiska
prioriteringsordningen ska motiveras ndr beslut tas om en nationell
investeringsplan. | motionen anges bl.a. att det &r centralt att samtliga projekt
over en viss storlek redovisas och kan stillas emot varandra for att fa ett
gediget beslutsunderlag om vilka infrastrukturprojekt som &r mest
samhallsekonomiskt 16nsamma.

Ola Johansson (C) anser i motion 2017/18:1787 yrkande 1 att
nettonuvardeskvoten for vagar bor breddas for att spegla samhallsnyttan i
kombinerade vaginvesteringar. | yrkande 2 framhaller motionéren att man bor
verka for att nettonuvédrdeskvoten for wvégar endast belastas med
anlaggningskostnad. Motionaren pekar bl.a. pa att eventuella antikvariska
utrednings- och utgravningskostnader maste prioriteras efter det nationella och
internationella behovet av genomférande som beslutas centralt utan att
paverka vagprojektets genomforandebehov.

I motion 2017/18:3199 av Saila Quicklund (M) framhélls att
berakningsgrunderna for investeringar i underhall av vdgar bor ta mer hinsyn
till de olika néringarna och inte bara befolkningsstorleken. Motionaren pekar
pa att for att turismen ute i landet ska sté sig stark i konkurrens med andra &r
det viktigt att man i sina berakningsgrunder for underhall och investeringar i
infrastruktur ser dver mojligheten att ta storre hansyn till dessa faktorer.

Nina Lundstrom m.fl. (L) framfor i kommittémotion 2017/18:3462 yrkande
10 att det &r av yttersta vikt att de samhéllsekonomiska kalkylmodeller som
ligger bakom de prioriteringar som gors &r korrekta och réttvisande for att
investeringar i infrastruktur ska generera sa stor samhallsnytta som mojligt.

| kommittémotion 2017/18:3758 onskar Anders Akesson m.fl. (C) i
yrkande 22 att det gors en genomlysning och omarbetning av varderingen av
godstransporter i de samhéllsekonomiska kalkylerna i syfte att ratt vérdera
industrins och godsflédets betydelse. | motionen framfors att nyttan av
tillforlitliga godstransporter inte framgdr av dagens kalkylmodeller.
Motiondrerna konstaterar att med en felaktig eller ofullstandig kalkyl kommer
felaktiga samhalleliga investeringsbeslut att fattas.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framfoér i kommittémotion 2017/18:3833
yrkande 5 att alla storre planerade infrastrukturprojekt ska genomga en s.k.
second opinion — att en extern part genomfor en samhallsekonomisk analys —
och att kostnadsuppféljningar ska goras for att utvardera om den initiala
budgeten foljdes. | motionen anges att detta behdvs for att 6ka transparensen
och kostnadsuppféljningen for varje stort infrastrukturprojekt och for att
undvika en situation dar beslutade projekt fortskrider trots
kostnadsoverskridningar eller felkalkyleringar.

I motion 2017/18:3894 anfor Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) i
yrkande 1 att de samhéllsekonomiska kalkylmodellerna vad galler
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infrastrukturinvesteringar bor utvecklas. Motionarerna framhaller att for att
investeringar i infrastruktur ska generera sa stor samhallsnytta som mojligt ar
det av storsta vikt att de samhéllsekonomiska kalkylmodeller som ligger
bakom prioriteringarna som gors ar korrekta och réttvisande. | yrkande 4 anser
motiondrerna att man bor félja upp hur den samhéllsekonomiska lénsamheten
har beaktats i valet av infrastrukturobjekt som ska genomféras. Motiondrerna
framhaller att de samhallsekonomiska kalkylerna ger en god mojlighet att
jamféra olika infrastrukturobjekt med varandra for att forma en
samhallsekonomiskt 16nsam prioriteringslista.

Utskottets stallningstagande

Att samhallsekonomisk effektivitet ar ett viktigt kriterium for dtgarder som
vidtas i transportsystemet, samtidigt som aven fordelningspolitiska aspekter
ska vagas in, framgar av det Gvergripande malet for transportpolitiken.
Utskottet kan &ven konstatera att det inom transportsektorn i allménhet, och i
infrastrukturplaneringen i synnerhet, finns en Iang tradition av att anvinda
samhéllsekonomiska analyser nar man tar fram beslutsunderlag. Utskottet vill
i sammanhanget understryka vikten av att dessa analyser ar val underbyggda
och av god kvalitet. Aven statsrddet Tomas Eneroth har i en
interpellationsdebatt fran mars 2018 framfort att det for att sikerstélla en
samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar transportforsorjning i hela
landet &r viktigt att vi utifran aktuella faktaunderlag gor ratt bedémningar och
investerar medlen dar de gor mest nytta. Statsrddet framforde vidare att
utmaningen ligger i att prioritera ratt tgarder och fa ut s3 mycket nytta som
mojligt av de medel vi investerar. Utskottet ser positivt pd statsradets
uttalanden. Aven i budgetpropositionen for 2018 understryks att en
samhéllsekonomiskt effektiv transportforsdrjning forutsétter att nyttorna
Overvéger kostnaderna for investeringar, och av de 13 namngivna objekt som
Oppnade for trafik 2016 var ca 85 procent samhallsekonomiskt 16nsamma
enligt kalkylen. 1 budgetpropositionen pdminns dock om att kalkylerna inte
fangar alla aspekter av investeringen och endast &r en del av beslutsunderlaget.

Utskottet vill &ven lyfta fram att Trafikverket ansvarar for att utveckla de
principer for samhéllsekonomisk analys och de kalkylvdrden som ska
tillampas i transportsektorns samhallsekonomiska analyser och for att
publicera dem i den s.k. ASEK-rapporten (Analysmetod och samhélls-
ekonomiska kalkylvarden for transportsektorn). Har behandlas t.ex. fragor
som galler berdkningen av investeringskostnader och drift- och
underhallskostnader, kostnader for klimateffekter och trafikeringskostnader
for godstransporter. ASEK-arbetet &r kopplat till en myndighetsévergripande
samradsgrupp som  bestdr av  representanter for  Trafikverket,
Transportstyrelsen, Sjofartsverket, Naturvardsverket, Energimyndigheten,
Stockholms léns landsting, Vinnova samt Trafikanalys (adjungerad). ASEK-
arbetet stods av ett vetenskapligt rad som bestar av vetenskaplig expertis inom
amnesomradena nationalekonomi, miljéekonomi, regionalekonomi och
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transportanalys. En 6versyn av ASEK-rapporten ska goras varje ar och en ny
version publiceras den 1 april arligen.

Trafikverket har vidare regeringens uppdrag att ta fram och tillhandahalla
trafikprognoser for alla trafikslag inom sdval persontrafik- som
godstransportsektorn. Syftet med dessa s.k. basprognoser &r bl.a. att de ska
utgora underlag for samhallsekonomiska analyser av atgarder som paverkar
transportsystemet.

Utskottet vill ocksa framhélla att Trafikanalys har regeringens uppdrag att
kontinuerligt folja Trafikverkets arbete med att utveckla modeller for
samhallsekonomiska analyser. | rapporten Trafikverkets arbete med modeller
for samhéllsekonomisk analys (2018:6) redovisas observationer av
Trafikverkets verksamhet 2017. Trafikanalys pekar bl.a. pa att Trafikverket
har forbattrat flera av de brister som Trafikanalys anmarkt pa tidigare ar.

Utskottet kan konstatera att Trafikverket och Trafikanalys har utvecklat
metoderna for att berakna langsiktiga kostnader for transporter nar det bl.a.
galler klimateffekter, andra miljoeffekter och slitage. Utskottet har ocksa tagit
del av att detta har medfort att samhéllsekonomiska analyser successivt blivit
battre pa att ta hansyn till olika aspekter av langsiktig héllbarhet (social,
ekonomisk och miljomassig) i transportsystemen. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill i sasmmanhanget dven peka pa att utskottets arbetsgrupp for
uppféljning och utvérdering har i rapport 2017/18:RFR16 Jarnvagstunnlar och
skogsbilvagar — en uppféljning av klimatanpassningsatgarder for infrastruktur
framfort att det i framtagandet av kostnadskalkyler for infrastrukturprojekt
med lang livslangd &r viktigt att rakna péa vad det kostar att inte klimatanpassa,
&ven om det innebér att metoder for detta behdver utvecklas.

Mot bakgrund av motionsyrkandet om vérderingen av godstransporter vill
utskottet instdmma i behovet av en genomlysning och omarbetning av
varderingen av dessa. Utskottet vill i sammanhanget framhalla att Trafikverket
bl.a. har delfinansierat tva parallella pilotforskningsprojekt som tittat pa flera
olika ansatser for ett vérde av oOkad tillforlitlighet av godstransporter.
Trafikverket har vidare i en promemoria till inriktningsunderlag 2018—2029
(Utvecklingsbehov trafikprognoser och samhéllsekonomiska kalkyler) angett
att inriktningen for Trafikverkets utvecklingsbehov inom analysomrédet bl.a.
omfattar en battre beskrivning av godsnyttor i kalkylerna.

Utskottet vill avslutningsvis ocksa uppmarksamma att trafikutskottet den
12 februari 2015 anordnade ett seminarium om samhallsekonomiska analyser
inom transportsektorn. Utgangspunkten for seminariet var rapporten Hallbara
analyser? — Om samhallsekonomiska analyser inom transportsektorn med
sarskild hansyn till hallbar utveckling (2014/15:RFR2). Rapporten togs fram
hosten 2014 av trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfragor. Syftet med
rapporten &r att fordjupa kunskapen om analyserna i relation till hallbar
utveckling och hur metoderna anvands samt att spegla det utvecklingsarbete
som pagar. Arbetsgruppen framforde bl.a. att det kan vara relevant att stélla
fragan om tiden & mogen for att gemensamt definiera och operationalisera vad
hallbar utveckling kan std for i transportplaneringen. Det som behdver
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preciseras sarskilt ar hur de olika aspekterna av hallbarhet — ekologisk, social
och ekonomisk hallbarhet — forhaller sig till varandra.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det &r angeldget med en kontinuerlig
utveckling av de samhallsekonomiska metoder och modeller som anvénds i
infrastrukturplaneringen. Baserat pa ovanstdende bedoémer utskottet att det
redan pagar ett aktivt utvecklingsarbete. Utskottet avstyrker darfér motionerna
2017/18:1583 (SD), 2017/18:1787 (C) yrkandena 1 och 2, 2017/18:3199 (M),
2017/18:3462 (L) yrkande 10, 2017/18:3758 (C) yrkande 22, 2017/18:3833
(M) yrkande 5 och 2017/18:3894 (M, C, L, KD) yrkandena 1 och 4.

Vissa fragor om upphandling av infrastruktur

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om upphandling av
infrastruktur. Utskottet hanvisar till pAgaende beredningsarbete.
Jamfor reservation 6 (M, C).

Motionerna

I kommittémotion 2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 23
framfors att det for att varje investerad krona ska gora sa stor samhéllsnytta
som mojligt &r centralt att gora jamforande analyser for att vélja ratt metod for
varje enskilt projekt. Motiondrerna anser darfor att Trafikverket vid beslut om
investeringar och upphandlingar i vdg och jarnvég ska gora en bred analys av
vilken metod som ger storst effektivitet, nytta och produktivitet.

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) framfor i kommittémotion 2017/18:3833
yrkande 1 att Trafikverket bor analysera sitt arbetssétt i syfte att uppmuntra
produktivitetshdjningar och innovation. 1 motionen konstateras att for att
sikerstalla att samhillets resurser anvands pad basta mojliga satt ar Gkad
produktivitet och innovation avgérande. Motiondrerna framhaller att
Trafikverket har en viktig roll i att bidra till detta inom anlédggningsbranschen,
inte minst under upphandlingsfasen. Motiondrerna menar darfor att det &r
viktigt att Trafikverket analyserar sitt arbetssatt for att uppmuntra nya satt att
bygga och underhélla var infrastruktur.

Utskottets stéllningstagande

I infrastrukturpropositionen (prop. 2016/17:21) understryker regeringen att
det ar av stor vikt att de medel staten tilldelar infrastrukturomradet anvands
effektivt och pa bésta sétt. Regeringen framhaller darfor att arbetet med att
verka for 6kad produktivitet och innovation i anldggningsbranschen bor drivas
vidare. | propositionen anger regeringen samtidigt att det ar svart att mata
produktivitetsutvecklingen och menar att uppféljningen kan forbattras.
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Regeringen pekar pa att Trafikverket har fatt i uppdrag att arligen redovisa
produktiviteten inom det egna ansvarsomradet. Regeringen anger ocksa att
Trafikverkets arbete med att 6ka kunskapen om infrastrukturanlaggningens
status bor bidra till forbattrad produktivitet. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet vill &ven pdminna om att Trafikanalys fick regeringens uppdrag
att under en tredrsperiod analysera och utvardera Trafikverkets arbete for att
oka produktiviteten och innovationsgraden inom anldggningsbranschen.
Rapportering skulle ske arligen fram t.o.m. 2017. | mars 2017 presenterade
Trafikanalys sin slutrapport Trafikverkets arbete for ékad produktivitet och
innovation i anlaggningsbranschen (2017:5). Av rapporten framgar bl.a. att
arbetet med en ny bestéllarroll och utvecklade affarsformer ar évergripande
val omhandertaget och i standig utveckling. Principerna &r val forankrade pa
ledningsniva i verket, men for att uppna full forstaelse for nya roller och
affarsformer kravs ytterligare arbete l&ngre ut i organisationen. | rapporten
anges att Trafikverket har 6kat framférhallningen i planering och upphandling,
vilket &r en bra forutséattning for arbetet med produktivitet och innovation.
Vidare framgér att det &r viktigt att Trafikverket kontinuerligt och systematiskt
prioriterar produktivitets- och innovationsarbetet och att ledning savél som
styrelse foljer arbetets framdrift. 1 mars 2017 uppdrog regeringen &t
Trafikverket att ta fram ett forslag till en nationell trafikslagsévergripande plan
for utveckling av transportsystemet for perioden 2018-2029. | uppdraget
angav regeringen att Trafikverket infér beslut om investeringar och
upphandlingar i vdg och jarnvég ska gora en bred analys av vilken metod som
ger storst effektivitet, nytta och produktivitet samt uppmuntrar till innovation
i anldggningsbranschen. Uppdraget redovisades den 31 augusti 2017. |
skrivelse 75 uppger regeringen att arendet bereds vidare med inriktning att
avslutas i samband med att den nationella trafikslagsévergripande planen for
utveckling av transportsystemet for perioden 20182029 faststalls under varen
2018. Utskottet valkomnar detta.

Mot bakgrund av vad som anfdrts ovan finner inte utskottet att det finns
skl att vidta nagot initiativ med anledning av motionerna 2017/18:3758 (C)
yrkande 23 och 2017/18:3833 (M) yrkande 1. Motionsforslagen avstyrks
dérmed.
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Nagra fragor om fysisk planering

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om fragor rorande fysisk
planering. Utskottet bedomer att fragorna beaktas i det arbete som
pagar inom omradet.

Jamfor reservation 7 (C).

Motionerna

Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bdda C) framfor i motion
2017/18:255 yrkande 1 att infrastruktur i form av kraftledningar bor
samordnas med vag- och jarnvagsdragningar for att minimera det totala
markintranget. Motionarerna framhaller bl.a. att det ar ett problem att
planerade och genomférda investeringar tar tusentals hektar jord- och
skogsmark i ansprak. | yrkande 2 framfor motionérerna att Gversikten 6ver och
planeringen av all infrastruktur for alla aktorer pd marknaden maste samordnas
regionalt for att sakerstilla effektiv markanvandning. Motionarerna pétalar att
investeringarna sker dver tid och att det 4r olika aktorer, bade myndigheter,
statliga affarsverk och privata bolag, som &r inblandade i olika projekt. En
samordning &r darfor ytterst angelégen.

Eskil Erlandsson m.fl. (C) pétalar i kommittémotion 2017/18:3855
yrkande 6 att marksnal teknik bor anvandas vid intrang pa privat mark for
allman infrastrukturutbyggnad. Motionarerna framhaller att det ar viktigt att i
méjligaste man anvanda sig av marksnal teknik for att minska
intressekonflikter vid utbyggnad av infrastruktur. | motionen anges att en
I6sning ar att grava ned ledningar i den mén det 4r m6jligt och ett annat satt ar
att utnyttja befintlig infrastruktur genom att t.ex. bredda végar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att fragor om fysisk planering har
behandlats av utskottet vid flera tillfallen, senast i betdnkande 2016/17:TU4
Infrastruktur for framtiden. Utskottet framforde da bl.a. att inom tatbebyggda
omraden ar ofta tillgdngen till mark som kan tas i ansprak for t.ex. en
utbyggnad av infrastrukturen begransad och att det inte séllan finns
motstridiga intressen om hur marken ska nyttjas. Utskottet understrék vidare
vikten av att mark anvands effektivt. Utskottet vidhaller den bedémningen.

I infrastrukturpropositionen (prop. 2016/17:21) framholl regeringen att
utvecklingen av ett samhéllsekonomiskt effektivt och langsiktigt hallbart
transportsystem bor ske parallellt med planering av bl.a. markanvéandning. |
propositionen angavs vidare att regeringen anser att nya investeringar i alla
trafikslag ska planeras och genomfdras med hénsyn till natur- och
kulturvarden och god resurshallning samt med hoga krav pa att begransa
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fororeningar och klimatpaverkan. Utskottet delar regeringens uppfattning i
denna fraga.

Utskottet vill ocksd peka pa att Trafikverket arbetar tillsammans med
Luftfartsverket, Sjofartsverket och Transportstyrelsen vid de olika delarna av
infrastrukturplaneringen. Kommuner och lansstyrelser &r andra viktiga aktérer
i arbetet for att skapa ett langsiktigt hallbart transportsystem. Aven Boverket
&r en viktig aktor i egenskap av ansvarig for den fysiska planeringen. De
statliga myndigheternas intressen i den kommunala planeringen bevakas av
lansstyrelserna.

Nar det galler Trafikverkets uppdrag i fragan om samhallsplanering kan
ocksd tillaggas att myndigheten dels ansvarar for sin egen planering i
samverkan med externa aktorer, dels deltar som sakagare och som radgivande
i andra aktorers planering. Myndigheten har framfort att samspelet mellan
planering av transportsystemet och bebyggelseplanering ar en forutsattning for
att hallbara stader och regioner ska kunna astadkommas. Trafikverkets
medverkan i samhallsplaneringen ar fokuserad pa att integrera och darmed
effektivisera planeringen av bebyggelse, infrastruktur och transporter.
Trafikverket ska tillnandahalla underlag for planering enligt plan- och
bygglagen och miljobalken men ocksd delta i den kommunala
planeringsprocessen i enlighet med plan- och bygglagen. Trafikverket har
uppgett att man lagger tyngdpunkten pa att delta i planeringens tidiga skeden
for att skapa bra forutsattningar for en smidig process fran planering till
genomfdrande. Utskottet valkomnar detta.

Utskottet noterar att Oversiktsplaneutredningen i delbetéinkandet En
utvecklad éversiktsplanering (SOU 2018:46) foreslar nya bestammelser for
hur Gversiktsplanerna ska kunna hallas aktuella och ge ett bra stod for
efterfoljande planering. Utredningen foreslar bl.a. att grunddragen i fraga om
anvandningen av mark- och vattenomraden ska framga av oversiktsplanen.
Enligt forslaget ska olika kategorier for indelning av mark- och
vattenanvéndning anges i 6versiktsplanen, varav transporter och infrastruktur
&r en. Delbeténkandet bereds for narvarande inom Regeringskansliet.

Nar det galler fragan om samordning av infrastruktur med kraftledningar
kan papekas att Trafikverket uppger att mark i naromradet kring végar och
jarnvagar med foérdel kan anvandas till att dra ledningar, vilket dock férutsatter
att drift och underhdll av vagen eller jarnvagen inte fordyras eller forsvaras
samt att skador, fara eller hinder for trafik och trafikanter inte vallas pa grund
av ledningen eller dess kringutrustning. Den som ska korsa en jarnvéag, en vag
eller ett farvatten med nagon form av ledning maste teckna ett avtal med
Trafikverket.

Statsradet Tomas Eneroth framforde i en interpellationsdebatt i oktober
2017 bl.a. att infrastrukturprojekt generellt sett nastan alltid innebér att svara
avvagningar maste goras mellan olika intressen, bade enskilda och allménna.
Statsradet pekade pa att jordoruk och vattenskydd &r tva av méanga olika
allménna intressen som kan vara berdrda av en utbyggnad av vég eller jarnvag.
Statsradet klargjorde att det tydligt framgar att miljobalkens héansyns-
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respektive hushallningskapitel ska tillampas vid provning av drenden enligt
bade vaglagen och lagen om byggande av jarnvag, vilket bl.a. innebar att man
ska valja en lokalisering som &r lamplig med hansyn till att andamalet ska
kunna uppnas med minsta intrang och olagenhet for manniskors halsa och
miljon utan oskalig kostnad. Utskottet delar statsradets uppfattning.
Sammanfattningsvis bedémer utskottet att de fragor som vackts om olika
aspekter av fysisk planering och utformning av infrastruktur beaktas i det
arbete som pagér inom omradet. Utskottet avstyrker darfor motionerna
2017/18:255 (C) yrkandena 1 och 2 samt 2017/18:3855 (C) yrkande 6.

Brukaravgifter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om brukaravgifter. Utskottet
hanvisar bl.a. till géllande EU-lagstiftning.

Jamfor reservation 8 (C).

Motionerna

I motionerna 2017/18:332 och 2017/18:1549 av Johnny Skalin (SD) yrkas att
alla privatbilister ska befrias frn avgift pd E4:an i Sundsvall. Motionaren
anser att infrastruktur i forsta hand bor finansieras via vagskatten och
bestammas utifrdn svenska intressen.

Anders Akesson m.fl. (C) framhéller i kommittémotion 2017/18:3758
yrkande 35 att forutséttningen for en automatisering av Transportstyrelsens
hantering av trdngsel- och végavgifter bor ses dver. Nar Transportstyrelsen
fakturerar fordonsagare for avgifter fran trangselskatter och andra vagavgifter
for folkbokforda i storre stader sker detta ofta automatiserat, men for ménga
engangsbesokare ar det vanligt att fakturor pé valdigt smé belopp skickas med
post. Motionarerna patalar vidare risken med att fakturan inte kommer fram
och att fakturan darfor inte betalas i tid, vilket far till foljd att en tillaggsavgift
pa 500 kronor tas ut.

Utskottets stéllningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att lagen (2014:52) om infrastruktur-
avgifter pad vdag mojliggor finansiering av nya véginvesteringar med
brukaravgifter, dvs. infrastrukturavgifter, och att avgifterna kan finansiera
aterbetalning av 1&n och direkta kostnader i enlighet med de bestammelser som
anges i lagen. Infrastrukturavgift tas for narvarande ut for passage pa bron dver
Motalaviken och fér passage pa bron 6ver Sundsvallsfjarden. Avgiftsuttaget
pa broarna i Sundsvall och Motala 4r en fljd av att riksdagen har godkant att
broarna delvis finansieras med 1&n. Eftersom en forutsittning i
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riksdagsbeslutet ar att lanen ska betalas tillbaka med avgifter maste sadana tas
ut i enlighet med de rattsprinciper som galler for distinktionen mellan avgift
och skatt. Aven de EU-rittsliga bestdmmelserna om berdkning av
infrastrukturavgifter for tunga fordon maste féljas. Av detta foljer att en avgift
endast ska motsvara kostnaden for det som tillhandahalls och att en
fordonskategori, t.ex. lastbilar, inte far belastas med kostnader som d&r
hanforliga till en annan kategori. Liksom tidigare kan utskottet darfor
konstatera att avgiftshefrielse for personbilar skulle kréva att de kostnader som
ar hanforliga till detta kollektiv finansieras pd ndgot annat satt (bet.
2016/17:TU4).

Mot bakgrund av motionsyrkandet om Transportstyrelsens avgiftshantering
vill utskottet framhalla att det finns majlighet att betala trangselskatt och
infrastrukturavgift via autogiro och e-avi (e-faktura). Man kan ocksa betala
med det inbetalningskort som Transportstyrelsen skickar ut. Vidare vill
utskottet framhalla att om man har en digital brevlada som tar emot post fran
myndigheter kan man sedan januari 2018 fa sin avi dit.

Mot denna bakgrund avstyrker utskottet motionerna 2017/18:332 (SD),
2017/18:1549 (SD) och 2017/18:3758 (C) yrkande 35.
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1. Planeringsprocessen, punkt 2 (M, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Boriana Aberg (M) och Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:2634 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S),
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 5 och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Vi vill pdminna om att alliansregeringen 2013 tog fram en lagstiftning som
syftar till effektivisering och 6kad produktivitet vid planeringen av vagar och
jarnvagar. Forslagen byggde pad resultaten fran den parlamentariska
Transportinfrastrukturkommittén. Bland atgarderna i propositionen finns bl.a.
en planeringsmodell som ska resultera i upp till tvd &r kortare
planeringsprocesser for storre projekt och betydliga tidsvinster for sma och
medelstora projekt. Lagstiftningen ger goda méjligheter till effektivisering och
Okad produktivitet.

Vi kan dock konstatera att regelverket for strategisk och ekonomisk
planering av vagar och jarnvagar ar komplext och svargverskadligt, delvis pa
grund av att det tillkommit vid olika tider och tillampats med flera olika syften.
Enligt var uppfattning forsvarar detta for en realistisk planering som kan
spanna over flera omraden, sdsom miljé och kostnadseffektivitet. Vi anser att
det pd manga punkter ar tydligt att planeringen av véagar och jarnvagar behéver
bli effektivare. Vi anser aven att det fortfarande finns tidsvinster att géra och
pengar att spara och vi ar darfér angeldgna om att arbetet med att effektivisera
planeringssystemet fortgar. Fysiska och marknadsmassiga forutsattningar
forandras Gver tid, medan behovet av smart planering av infrastruktur bestar.
Vi anser darfor att lagstiftningen om effektivare planering av vagar och
jarnvéagar bor utvarderas i syfte att 6ka effektiviteten och produktiviteten av
investeringar.
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Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

2. Planeringsprocessen, punkt 2 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 7 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:2634 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S) och
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 5.

Stallningstagande

Jag kan konstatera att vid byggande av allmanna infrastruktursatsningar sdsom
vigar och jarnvagar uppstér ofta intressekonflikter mellan markagare och
samhallet kring utnyttjandet av mark. Tvisterna kommer inte att avta da det
moderna samhallets behov av mer mark till allmanna infrastrukturandamal
okar. Jag vill darfor framhalla att ett satt att l16sa infrastrukturutmaningar pa
landsbygden &r att underlatta och utveckla modeller foér samordning av olika
typer av persontransporter. Det kan bl.a. handla om att férenkla och undanréja
hinder for ideell och kostnadsdelande samordning pé landsbygden.

Jag vill vidare pdminna om att alliansregeringen 2013 tog fram en
lagstiftning som syftar till effektivisering och o©kad produktivitet vid
planeringen av vagar och jarnvagar. Forslagen byggde pé resultaten fréan den
parlamentariska  Transportinfrastrukturkommittén. Bland &tgarderna i
propositionen finns bl.a. en planeringsmodell som ska resultera i upp till tva
ar kortare planeringsprocesser for storre projekt och betydliga tidsvinster for
sma och medelstora projekt. Lagstiftningen ger goda majligheter till
effektivisering och 6kad produktivitet.

Jag kan dock konstatera att regelverket for strategisk och ekonomisk
planering av vagar och jarnvagar ar komplext och svaréverskadligt, delvis pa
grund av att det tillkommit vid olika tider och tillampats med flera olika syften.
Enligt min uppfattning forsvarar detta for en realistisk planering som kan
spanna dver flera omraden, sasom milj6 och kostnadseffektivitet. Jag anser att
det pd manga punkter ar tydligt att planeringen av véagar och jarnvagar behéver
bli effektivare. Jag anser dven att det fortfarande finns tidsvinster att géra och
pengar att spara och jag ar darfor angeldgen om att arbetet med att effektivisera
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planeringssystemet fortgar. Fysiska och marknadsmassiga forutsattningar
forandras Gver tid, medan behovet av smart planering av infrastruktur bestar.
Jag anser darfor att lagstiftningen om effektivare planering av végar och
jarnvégar bor utvarderas i syfte att oka effektiviteten och produktiviteten av
investeringar.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

3. Planeringsprocessen, punkt 2 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 5 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 3 och
avslar motionerna
2017/18:2634 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S) och
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 7.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis pdminna om att alliansregeringen 2013 tog fram en
lagstiftning som syftar till effektivisering och o©kad produktivitet vid
planeringen av vagar och jarnvagar. Forslagen byggde pa resultaten fran den
parlamentariska  Transportinfrastrukturkommittén. Bland &tgarderna i
propositionen finns bl.a. en planeringsmodell som ska resultera i upp till tva
ar kortare planeringsprocesser for storre projekt och betydliga tidsvinster for
smd och medelstora projekt. Lagstiftningen ger goda majligheter till
effektivisering och 6kad produktivitet.

Jag kan dock konstatera att regelverket for strategisk och ekonomisk
planering av vagar och jarnvagar ar komplext och svaréverskadligt, delvis pa
grund av att det tillkommit vid olika tider och tillampats med flera olika syften.
Enligt min uppfattning forsvarar detta for en realistisk planering som kan
spanna over flera omraden, sdsom milj6 och kostnadseffektivitet. Jag anser att
det pd manga punkter ar tydligt att planeringen av véagar och jarnvagar behéver
bli effektivare. Jag anser &ven att det fortfarande finns tidsvinster att géra och
pengar att spara och jag ar darfor angeldgen om att arbetet med att effektivisera
planeringssystemet fortgar. Fysiska och marknadsmassiga forutsattningar
forandras 6ver tid, medan behovet av smart planering av infrastruktur bestar.
Jag anser darfor att lagstiftningen om effektivare planering av végar och
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jarnvéagar bor utvérderas i syfte att oka investeringarnas effektivitet och
produktivitet.

Jag vill i sammanhanget dven understryka att all transportplanering bor utga
fran fyrstegsprincipen. Jag paminner om att fyrstegsprincipen &r en
miljémassig och ekonomisk hushéllningsprincip som gér ut pa att man ska
analysera befintliga problem och behov. Fyrstegsprincipen innebdr att man
forst undersoker om det gér att 16sa problemet pa ett satt som minskar eller
optimerar transportbehovet (1). Om det inte & mojligt gar man vidare till de
dvriga stegen: att utnyttja befintliga transportalternativ (2), att genomféra
mindre forbattringsatgarder (3), och i sista hand att satsa pa nyinvesteringar
och ombyggnadsatgarder (4). Slutresultatet kan ibland bli en kombination av
flera steg. Jag vill framhalla att fyrstegsprincipen blir extra viktig nar
resurserna for investeringar ar begransade. Jag anser darfor att undantag och
avsteg fran denna princip tydligt ska motiveras och redovisas. Jag kan dven
konstatera att mot bakgrund av att regeringen &nnu inte inkommit till
riksdagen med en skriftlig redogdrelse med anledning av beslutet om nationell
plan for transportinfrastrukturen 2018-2029 sa ar det inte mojligt att bedéma
om och hur regeringen har beaktat fyrstegsprincipen.

Vad jag nu har anfért bor riksdagen stéalla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

4. Samhéllsekonomiska analyser, punkt 3 (M, C, L, KD)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrém (L) och
Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 10,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22,
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1 och 4
samt
avslar motionerna
2017/18:1583 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1-3,
2017/18:1787 av Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 2 samt
2017/18:3199 av Saila Quicklund (M).
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Stallningstagande

Riksdagen har fattat beslut om att det vergripande transportpolitiska malet ar
att sakerstalla en samhallsekonomiskt effektiv och langsiktigt hallbar
transportforsorjning for medborgarna och néringslivet i hela landet. For att
uppfylla det Gvergripande transportpolitiska malet bor samhallsekonomisk
Ionsamhet vara végledande i valet av infrastrukturprojekt. Vi vill darfor
framhalla att for att investeringar i infrastruktur ska generera sa stor
samhallsnytta som mojligt &r det av storsta vikt att de samhéllsekonomiska
kalkylmodeller som ligger bakom prioriteringarna som gors ar korrekta och
rattvisande, bl.a. avseende vérderingen av godstransporter. Vi har tagit del av
att bl.a. Finanspolitiska radets rapport fran 2015 vacker fragan om alla
investeringsbeslut har varit samhallsekonomiskt effektiva. Vi anser darfor att
regeringen bor arbeta for att utveckla de samhallsekonomiska
kalkylmodellerna vad géller infrastrukturinvesteringar.

De samhallsekonomiska kalkylerna ger ocksa en god majlighet att jamfora
olika infrastrukturobjekt med varandra for att forma en samhallsekonomiskt
lénsam prioriteringslista. Vi i Alliansen anser darfor att regeringens val av
vilka infrastrukturprojekt som ska genomféras bor utvdrderas utifrdn ett
samhallsekonomiskt perspektiv. En sédan uppfoljning kan pa sikt bidra till att
oka bade transparensen och effektiviteten i transportpolitiken. Vi anser vidare
att alla stérre planerade infrastrukturprojekt ska genomga en s.k. second
opinion — att en extern part genomfor en samhéallsekonomisk analys — och att
kostnadsuppféljningar ska goéras for att utvdardera om den initiala budgeten
foljdes.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Samhéllsekonomiska analyser, punkt 3 (SD)
av Per Klarberg (SD) och Jimmy Stahl (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:1583 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkandena 1-3 och
avslar motionerna
2017/18:1787 av Ola Johansson (C) yrkandena 1 och 2,
2017/18:3199 av Saila Quicklund (M),
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 10,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 22,
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 5 och
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2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Vi har tagit del av att rapportférfattarna till SNS Konjunkturradsrapport 2016
(Vart &r vi pa vag? Systemfel i transportpolitiken) riktar skarp kritik mot hur
investeringsbeslut i infrastrukturen kommer till. | rapporten pétalar man en rad
brister dar skattemedel pa tiotals miljarder slésas bort pad grund av
felprioriteringar och bristfalliga underlag. I rapporten pekar man vidare pa att
Ionsamhetskalkyler pad projekt som inte aterfinns i beslutade investerings-
planer saknas. Vi vill pasta att detta betyder att det inte gér att géra relevanta
jamforelser. Trafikverket ar den myndighet som har i uppgift att genomféra
samhallsekonomiska bedémningar av transportinvesteringar. Vi kan dock
konstatera att verkets forfaranden far stark kritik i namnda rapport fran SNS
dar man bl.a. pekar pa att nddvandiga féljdinvesteringar séllan inkluderas och
att man fullfoljer projekt &ven om det blir betydande fordyrningar under
projekteringen. Men man pekar ocksa pa hur man konsekvent underskattar
kostnader och dverdriver vinster for att driva igenom olika projekt.

Vi sverigedemokrater anser att kritiken i rapporten ska tas pa allvar och att
man inte lattvindigt kan vifta bort felprioriteringar for tiotals miljarder kronor.

Vi vill darfor lyfta konkreta forslag for att komma till ratta med
systemfelen. Vi anser exempelvis att regeringen och riksdagen méste fa ett
béttre och mer objektivt beslutsunderlag innan man blir bunden av eventuellt
icke-lénsamma projekt. For att fa ett gediget beslutsunderlag om vilka
infrastrukturprojekt som ar mest samhéllsekonomiskt I6nsamma &r det centralt
att samtliga projekt dver en viss storlek redovisas och kan stallas emot
varandra. Trafikverket bor saledes fa i uppdrag att identifiera de
samhéllsekonomiskt mest Idnsamma investeringarna inom en viss budgetram.
Vidare bor Trafikverket fa i uppdrag att Iépande rapportera resultatet av gjorda
investeringar och andra &tgdrder. Vi anser att en val genomarbetad
prioriteringsordning for de mest Idnsamma infrastrukturinvesteringarna ger
beslutsfattare ett betydligt mer tydligt beslutsunderlag an vad som &r fallet i
dag. Vi anser att eventuella avvikelser frdn den samhallsekonomiska
prioriteringsordningen kan vara befogade, men dessa bor da motiveras och
kostnaden bor anges liksom konsekvenserna for andra projekt som tréngs ut
fran planen.

Vi anser dven att det bor inrdttas en expertkommitté under t.ex.
Finansdepartementet som beslutar om hur samhallsekonomiska analyser ska
goras och vilka ingangsvarden som ska anvandas. Denna expertkommitté ska
ocksa lopande granska Trafikverkets samhallsekonomiska kalkyler.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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6. Vissa fragor om upphandling av infrastruktur, punkt 4 (M,
C)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C) och Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 23 och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 1.

Stallningstagande

Trafikverket & en av Sveriges storsta offentliga bestallare, och verkets
upphandling av infrastruktur &r darfér avgérande for att f& mer infrastruktur
for pengarna. Trafikutskottet har mot denna bakgrund riktat ett stort intresse
mot denna fréga under de senaste aren. Var utgdngspunkt &r att samhallets
resurser ska anvandas p& basta mojliga satt och att varje enskild investerad
krona ska gora s stor samhallsnytta som majligt. Vi anser att ett arbete for
produktivitetshojningar och innovation &r viktiga bestandsdelar i detta. Vi vill
understryka att Trafikverket har en viktig roll i att aktivt arbeta for att bidra till
produktivitetsékningar och 6kad innovationsgrad i anldggningsbranschen. Vi
har tagit del av att Trafikverket, och &ven 6vriga aktorer i branschen, under de
senaste aren har bedrivit ett arbete for att nd 6kad produktivitet i branschen.
Vi vélkomnar detta.

Hosten 2016 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att
den bor tillse att Trafikverket infor beslut om investeringar och upphandlingar
i vag och jarnvdag gor en bred analys av vilken metod som ger storst
effektivitet, nytta och produktivitet och uppmuntrar till innovation i
anlaggningsbranschen (bet. 2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101). Vi har tagit del
av att regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att infor beslut om
investeringar och upphandlingar i vdg och jarnvdg gora en bred analys av
vilken metod som ger storst effektivitet, nytta och produktivitet samt
uppmuntrar till innovation i anldggningsbranschen. Uppdraget redovisades
den 31 augusti 2017. | skrivelse 75 uppger regeringen att &rendet bereds vidare
med inriktning att avslutas i samband med att den nationella
trafikslagsévergripande planen for utveckling av transportsystemet for
perioden 2018-2029 faststalls under véren 2018. Vi beklagar att regeringen
annu inte har aterkommit till riksdagen med en skrivelse avseende den
nationella trafikslagsdvergripande planen. Vi anser darfor att det finns skél for
riksdagen att &nnu en gang understryka vikten av att Trafikverket vid beslut
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om investeringar och upphandlingar i vdg och jarnvag gor en bred analys av
vilken metod som ger storst effektivitet, nytta och produktivitet.

I sammanhanget vill vi aven peka pa vikten av god myndighetsstyrning och
kan konstatera att det har vackts fragor, inte minst i Utredningen om
jarnvagens organisations delbetankande Koll pa anlaggningen (SOU
2015:42), om huruvida Trafikverkets arbete ar effektivt vad géller exempelvis
drift och underhdll av jarnvag. Utredningen visar dven pd att det kravs ett
fortydligande av férdelning av ansvar, mandat och arbetsuppgifter.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Nagra fragor om fysisk planering, punkt 5 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C) yrkande 6,
bifaller delvis motion
2017/18:255 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C) yrkande
1 och
avslar motion
2017/18:255 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (béda C) yrkande
2.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla att en vél fungerande infrastruktur i hela landet
&r en forutsattning for att skapa jobb, for att méanniskor ska kunna bosétta sig
dar man vill och for att man enkelt ska kunna resa mellan bostad och arbete.
Infrastrukturen &r &ven viktig for néringslivets godstransporter och for att
manniskor ska kunna ta del av kultur och sociala sasmmanhang. Jag vill dock
peka pa att det ofta uppstar intressekonflikter mellan markagare och samhallet
nér det galler att nyttja mark vid byggande av allméanna infrastruktursatsningar
sdsom vagar och jarnvagar. Tvisterna kommer sannolikt inte att avta eftersom
det moderna samhallets behov av mer mark for allmanna infrastrukturandamal
okar. Vi i Centerpartiet anser darfor att det ar viktigt att i storsta man anvanda
sig av marksnal teknik for att minska intressekonflikter vid utbyggnad av
infrastruktur. En I6sning &r att grava ned ledningar i den man det ar mojligt.
Ett annat sétt ar att utnyttja befintlig infrastruktur genom att t.ex. bredda végar.
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Jag anser sdledes att marksnal teknik bor anvandas vid intrang pa privat mark
for allmén infrastrukturutbyggnad.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

8. Brukaravgifter, punkt 6 (C)
av Anders Akesson (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 35 och
avslar motionerna
2017/18:332 av Johnny Skalin (SD) och
2017/18:1549 av Johnny Skalin (SD).

Stallningstagande

Jag vill uppmérksamma problemen med Transportstyrelsens forfarande vid
fakturering av fordonségare for trangselskatter och vagavgifter. FOr personer
folkbokforda i storre stader eller i anslutning till broar med avgifter sker
betalningen ofta automatiserat, men fér manga engéngshesckare ar det vanligt
att fakturor pa valdigt sma belopp skickas med posten. Dessutom skickas
fakturorna med en postdistributor som har kritiserats for sin opélitliga
postgang. Om fakturan inte betalas i tid ar tillaggsavgiften 500 kronor. Jag vill
framhalla att det vore mer logiskt att Transportstyrelsen anvénde
automatiserade system. Antingen skulle trangselavgifterna kunna ackumuleras
per fordon till dess att beloppet Gverstiger en viss stérre summa och forst d&
faktureras eller s& skulle den &rliga summan kunna belasta fordonsagarens
skattekonto. Jag anser saledes att forutsattningarna for en automatisering av
Transportstyrelsens hantering av trangselskatter och vagavgifter bor ses dver.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



Sérskilda yttranden

1. Sarskilt yttrande (M, C, L, KD)

Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M),
Anders Akesson (C), Boriana Aberg (M), Nina Lundstrom (L) och
Robert Halef (KD) anfér:

Vi vill inledningsvis framhalla vikten av en fungerande infrastruktur i hela
landet. For att manniskor ska ha méjlighet att leva, bo, arbeta och utbilda sig
samt kunna agna sig at fritidsaktiviteter behovs en val utvecklad infrastruktur
med tillgang till bra vagar och jarnvéagar liksom till transporter med sjéfart och
luftfart samt en god it-infrastruktur. Infrastrukturen maste kunna mdéta de
behov som finns for ett véalfungerande personresande liksom for att kunna
transportera gods pa ett snabbt, effektivt och sakert satt.

Trafikutskottet beredde hdsten 2016 regeringens proposition 2016/17:21
Infrastruktur for framtiden — innovativa losningar for starkt konkurrenskraft
och héllbar utveckling, och riksdagen fattade beslut den 13 december 2016.
Beslutet innebar att riksdagen godkénde regeringens férslag om en ekonomisk
ram for perioden 2018-2029 om 622,5 miljarder kronor for atgarder i den
statliga transportinfrastrukturen m.m. som finansieras med anslagsmedel.
Trafikverket presenterade den 31 augusti 2017 ett forslag till nationell plan for
transportsystemet. Regeringen remissbehandlade dérefter forslaget fram till
den 30 november 2017 infor det slutliga regeringsbeslutet om den nationella
planen for 2018-2029. Processen utgdr fran den vedertagna modell som i dag
tillampas for den statliga infrastrukturplaneringen och har sin utgangspunkt i
den planeringsprocess som presenterades i infrastrukturproposition
1992/93:176 (bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446).

Det &r djupt beklagligt att regeringen har visat en stor saktfardighet i sitt
arbete med att ta fram och besluta den nationella planen for 2018-2029. Den
tréghet och brist pd handlingsformaga som har kannetecknat regeringens
agerande i andra frdgor under mandatperioden har aven varit tydlig nar det
kommer till beslutet om den nationella planen. Enligt regeringens egen
propositionsforteckning skulle en skrivelse med anledning av beslutet om
nationell plan ha dverlamnats till riksdagen den 9 maj i ar. Detta skulle ha
majliggjort en behandling av drendet i riksdagen under varen 2018. Dessvarre
var det dock inte forran den 4 juni 2018 som regeringen sent omsider kunde
eller valde att presentera den nationella planen. | sammanhanget noterar vi
aven att regeringen har underlatit att lamna ndgon narmare information som
kan klargdra de bakomliggande orsakerna till den utdragna processen.

Vi kan konstatera att skrivelsen till riksdagen om den nationella planen for
2018-2029 annu inte har overlamnats till riksdagen. Det ar dock klart att
regeringens stora saktférdighet i &rendet innebér att hanteringen av skrivelsen
i riksdagen, till skillnad mot den praxis som har utvecklats under de senaste
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mandatperioderna, kommer att behova skjutas upp for beredning till nasta
valperiod. Sammantaget innebér det en demokratisk svaghet och medfor en
bristande transparens att skrivelsen inte hinner behandlas innevarande
mandatperiod.

Avslutningsvis konstaterar vi darfor att vi under nasta riksmote kommer att
aterkomma till frdgan om den nationella planen i samband med utskottets
beredning av regeringens skrivelse och motionerna pa omradet.

2. Séarskilt yttrande (L)

Nina Lundstrém (L) anfor:

Mot bakgrund av de olika infrastrukturfragor som behandlas i detta
betdnkande vill jag uppmarksamma att under allmédnna motionstiden 2017
lamnade vi i Liberalerna &ven motionsforslag rérande andra angelédgna
infrastrukturfragor vars behandling kommer att skjutas upp till nasta riksmote
for att behandlas tillsammans med regeringens skrivelse om den nationella
planen for transportinfrastrukturen 2018-2029, bl.a.

— partimotion 2017/18:551 av Jan Bjdrklund m.fl. (L) yrkandena 3 och 4 om
att effektiva transporter spelar en avgérande roll for att sdkerstélla
foretagens konkurrenskraft och jobben och for att sékra tillvaxt i hela
Sverige, och om att lokala och regionala infrastrukturinvesteringar i hogre
grad bor samspela och genomfoéras i dialog med nationella
infrastrukturforbindelser sa att suboptimering undviks

— partimotion 2017/18:3194 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 23 om att
gransoverskridande trafik inom EU ska framjas

— kommittémotion 2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkandena 1,
3.2, 4, 6, 8 och 11 om bl.a. vikten av ett jamstallt transportsystem,
samplanering av infrastruktur och bostader, att folja teknikutvecklingen
inom infrastrukturomradet och om en bredare anvandning av offentlig-
privat samverkan (OPS).



BiLAGA

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2017/18:189 Riksrevisionens rapport om vég- och
jarnvégsinvesteringar i Sverige.

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:255 av Annika Qarlsson och Fredrik Christensson (bada C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
infrastruktur i form av kraftledningar ska samordnas med vdg- och
jarnvagsdragningar for att minimera det totala markintranget, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
dversikten dver och planeringen av all infrastruktur for alla aktorer pa
marknaden maste samordnas regionalt for att sakerstilla effektiv
markanvéandning, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:332 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att befria alla
privatbilister frdn avgift pd E4:an i Sundsvall och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1549 av Johnny Skalin (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att befria alla
privatbilister fran avgift pd E4:an i Sundsvall och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:1583 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inom
regeringsdepartementen inrdtta en oberoende expertkommitté for
infrastrukturfragor och tillkannager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Trafikverket ska ges nya uppdrag géllande samhéllsekonomiska
kalkyler och aterrapportering och tillkannager detta for regeringen.

3. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
eventuella avvikelser fran den samhallsekonomiska
prioriteringsordningen ska motiveras nar beslut tas om en nationell
investeringsplan och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:1787 av Ola Johansson (C):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
nettonuvardeskvoten for vagar bor breddas i syfte att spegla
samhéllsnyttan i kombinerade vaginvesteringar och tillkdnnager detta
for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att nettonuvdrdeskvoten for végar endast belastas med
anlaggningskostnad och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:2634 av Kalle Olsson och Anna-Caren Satherberg (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se Over fordelningen av investeringsmedel mellan
lanstransportplanerna  samt  grunderna  for  prioritering av  saval
investeringsmedel som underhallsmedel och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:3199 av Saila Quicklund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om &andrade
berédkningsgrunder for infrastrukturmedel och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L):

5. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
fyrstegsprincipen och tillkdnnager detta for regeringen.

10.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om
samhéllsekonomiska analyser och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att gra en
genomlysning och omarbetning av vérderingen av godstransporter i de
samhallsekonomiska kalkylerna i syfte att ratt vérdera industrins och
godsflodets betydelse och tillkdnnager detta for regeringen.

23.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket vid beslut om investeringar och upphandlingar i vag och
jarnvag ska gora en bred analys av vilken metod som ger storst
effektivitet, nytta och produktivitet, och detta tillk&nnager riksdagen
for regeringen.

35.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
forutsattningen for en automatisering av Transportstyrelsens hantering
av trangsel- och vagavgifter och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Trafikverket bor analysera sitt arbetssatt i syfte att uppmuntra
produktivitetshéjningar och innovation och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att alla
storre planerade infrastrukturprojekt ska genomga en second opinion —
att en extern part genomfor en samhéllsekonomisk analys — samt att
kostnadsuppféljningar bor goéras for att utvardera om den initiala
budgeten foljdes, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

2017/18:3855 av Eskil Erlandsson m.fl. (C):

6.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att marksnal
teknik bor anvandas vid intrdng pd privat mark for allman
infrastrukturutbyggnad och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férenkla
och undanréja hinder for ideell och kostnadsdelande samordning pé
landsbygden och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att arbeta
for att utveckla de samhéllsekonomiska kalkylmodellerna vad géller
infrastrukturinvesteringar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
lagstiftningen om effektivare planering av végar och jarnvégar bor
utvarderas i syfte att 6ka investeringars effektivitet och produktivitet
och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att folja upp
hur den samhallsekonomiska lonsamheten beaktas i valet av
infrastrukturobjekt och tillkdnnager detta for regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2018
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