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Granskningsbetdnkande

Inledning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjdnsteutdvning och regeringsirendenas handlaggning. Utskottet har
ritt att for detta d&ndamal fa ut protokollen Gver besluten i regeringséren-
den och de handlingar som hor till drendena. Som underlag for den
granskning som nu redovisas har utskottet haft att tillgd material som
tagits fram av utskottets kansli och av Regeringskansliet. Utskottet har
ocksa inhdmtat visst annat underlag. Utredningsmaterialet redovisas i bila-
gorna A1.1.1-47.10.3.

For att inhdmta ytterligare upplysningar har utskottet vidare hallit ett
antal offentliga utfragningar. Uppteckningar fran utfragningarna aterfinns i
bilagorna BI1-BS.

Utskottet har bordlagt sex granskningsanmilningar. En granskningsanmé-
lan angdende regeringens agerande inom FN:s olja-for-mat-program har
bordlagts liksom en anmélan om regeringens handliggning av merkostnads-
ersdttning i avtal om plusjobb. Dessutom har en anmélan om regeringens
hantering av tre svenskar som suttit fingslade i Etiopen samt tvad anmél-
ningar om f.d. statsrdden Carin Jamtins och Jan O. Karlssons respektive
bistdndsminister Gunilla Carlssons ansvar for Sidas projektverksamhet bord-
lagts. Slutligen har ocksd en anmilan rorande forsdljningen av vissa stat-
ligt dgda bolag bordlagts savitt giller prissittningen av Telia-aktier.

I det foljande ldmnas forst en kort beskrivning av hur betinkandet har
disponerats och av vissa av resultaten av granskningen. De olika gransk-
ningsdrendena behandlas dérefter i betdnkandets huvudavsnitt. Déarpa foljer
reservationer.

Sammanfattning
Behandlade fragor

I betdnkandet redovisas utskottets granskning av statsréddens tjénsteutov-
ning och regeringsdrendenas handldggning med anledning av sérskilda
anmilningar. Utskottet avgav i december 2007 ett granskningsbetéinkande
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om vissa fragor i1 anslutning till flodvagskatastrofen m.m. (bet. 2007/08:
KU6) och ett granskningsbetinkande som avsdg allmidnna, administrativt
inriktade fragor (bet. 2007/08:KU10).

Betdnkandet inleds med ett kapitel om frdgor som rér regeringens forhal-
lande till riksdagen. Dérefter foljer kapitel om handldggningen av vissa
regeringsdrenden, regeringens ansvar for forvaltningen, vissa fragor med
anknytning till statsbudgeten, forsdljningen av vissa statliga bolag, vissa
uttalanden av statsrad samt avslutningsvis vissa fragor rérande statsradens
tjénsteutdovning. Kapitelindelningen foljer drendenas huvudsakliga karaktar.

Vissa resultat av granskningen

Regeringens forhallande till riksdagen

Utskottet har granskat huruvida wutrikesminister Carl Bildts agerande i
fraga om en europeisk Kosovostrategi uppfyller de krav som stills pa reger-
ingen vad géller regeringsformens och riksdagsordningens bestimmelser
om samrad och information med riksdagen. Utskottet borjar med att kon-
statera att de dndringar som senast gjordes i riksdagsordningen syftade till
att 6ka framfor allt utskottens inflytande over Sveriges agerande som med-
lem i Europeiska unionen. Regeringens i regeringsformen fastslagna skyl-
dighet att informera riksdagen och samrdda med organ som utses av
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i unionen foréndra-
des inte i det sammanhanget. Av granskningen framkommer att det synes
vara klarlagt att samrad har skett med EU-ndmnden om elementen i strate-
gin och de slutsatser som senare antogs. Enligt konstitutionsutskottets
uppfattning innebédr reglerna om regeringens samrdd med riksdagen inte
att formerna for presentation av ett bidrag till pagdende diskussioner inom
EU nodvéndigtvis behdver forankras inom riksdagen. Utskottet noterar
dock att utrikesministern hade varit oforhindrad att informera riksdagens
organ om avsikten att ligga fram det tankepapper om en europeisk stra-
tegi for Kosovo som han senare lade fram och att ocksd presentera
papperet. Utskottet avslutar med att konstatera att det i ett senare samman-
hang kan finnas skil att dterkomma till vilka erfarenheter som vunnits av
den nya ordningen vad giller utskottens inflytande dver Sveriges agerande
som medlem i Europeiska unionen. Reservation (s, v och mp)

Utskottet har dven granskat handldggningen av presstodsfragan. Gransk-
ningen har berdrt huruvida den information som kulturministern ldmnat
till riksdagen har uppfyllt de krav som stills pd regeringen om informa-
tionsskyldighet i 10 kap. riksdagsordningen. Granskningen ger inte vid
handen annat &n att den information som ldmnats varit korrekt och sé full-
standig som mojligt. Reservation (s, v och mp)



Handldggningen av vissa regeringsdrenden

Utskottet har granskat beredningen av omlokalisering av Riksantikvarieim-
betet med avseende pa beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen.
Utskottet anser att det inte finns anledning att gora ndgot annat stéllnings-
tagande nu dn vad utskottet gjorde i ett tidigare omlokaliseringsdrende
och vill sdrskilt understryka vikten av att remisstider bor vara si val till-
tagna att det finns méjlighet for remissinstanser och andra intressenter att
Overviga forslagen i behorig ordning.

Aven i drendet beredningen av forslag om En bok for alla AB har utskot-
tet granskat huruvida beredningskravet i regeringsformen ar uppfyllt.
Utskottet betonar utrednings- och remissforfarandets viktiga stillning i den
svenska politiska beslutsprocessen och att regeringen som huvudregel bor
genomfora en sedvanlig remissbehandling i regeringsérenden.

Regeringens ansvar for forvaltningen

F.d. statsraden Mona Sahlins och Jens Orbacks ansvar for Integrationsver-
kets utbetalning av schablonersdttning har granskats av utskottet. Gransk-
ningen visar att Integrationsverket till den davarande regeringen redovi-
sade vissa brister i kommunernas efterlevnad av ersittningsforordningens
bestimmelser med avseende pa forekomsten av individuella introduktions-
planer. Vidare visar granskningen att de ansvariga f.d. statsraden och den
davarande regeringen foljt utvecklingen vid den berérda myndigheten. Den
davarande regeringen verkade genom de regleringsbrev som riktades till
myndigheten for att atgdrder vidtogs for att forbittra situationen. Utskottet
konstaterar dock att de atgdrder som vidtagits inte lyckades forbéttra situa-
tionen i tillrdcklig grad och att situationen ndr det géller tillimpningen av
ersdttningsforordningen vad avser utbetalning av schablonersittning under
en foljd av & varit bristfallig. Den dévarande regeringen och de ansvariga
f.d. statsraden bér ett dvergripande ansvar for detta.

Vissa fragor med anknytning till statsbudgeten

Granskningen av regeringens beslut om Regleringsbrev for Statens kultur-
rad visar att beslutet ledde till att bidragsgivningen inte karakteriserades
av den forutsebarhet och likabehandling som var dnskvérd. Detta justera-
des dock genom ett nytt regleringsbrev. Nir regeringen beslutar budgetpro-
positionen maste den ta stéllning till allt som &r kdnt och som kan paverka
anslagen i budgeten. Detta dr nddvindigt for att statsbudgeten ska kunna
uppfylla sévél den fullstdndighetsprincip som den bruttoprincip som fram-
gar av budgetlagen. Granskningen foranleder inte nagot ytterligare utta-
lande fran utskottet.

Utskottets granskning av Anslaget 24:2 i 2007 drs budgetproposition
har rort vilket underlag som fanns till grund for forslaget om anslaget
samt om detta stod i proportion till den foreslagna summan. Utskottet kon-
staterar att det ankommer pa regeringen att under parlamentariskt ansvar
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avgéra i vad man de utgifter som anslag mojliggor ska verkstéllas. Gransk-
ningen foranleder inte ndgot ytterligare uttalande fran utskottet. Reserva-
tion (v).

Granskningen av anslaget till Verket for innovationsutveckling avseende
Forska och vix foranleder inget uttalande fran utskottet.

Utskottet har ocksd granskat jordbruksminister Eskil Erlandssons age-
rande i samband med fiskeforhandlingar. Granskningen har genomforts
med anledning av en anmilan om att statsrddet har underlétit att handla
enligt riksdagens stillningstaganden angdende inriktningen for det svenska
agerandet 1 forhandlingar om fiskerdtter i EU. Utskottet konstaterar att det
uttalande 1 budgetpropositionen i vilket regeringens politiska inriktning
beskrivs inte &r anknutet till en forslagspunkt och inte har varit foremal
for ett riksdagsbeslut. Granskningen foranleder inget uttalande av utskottet.

Forsdljningen av vissa statliga bolag

Utskottet har granskat forsdljningen av vissa statliga bolag. Granskningen
ar gjord mot bakgrund av flera anmilningar rérande bade den nuvarande
och den forra regeringen.

Vad giller frdgan om beredningen av drendet om forsdljningar av vissa
statliga bolag efter valet 2006 visar granskningen att den beddmning reger-
ingen gjort nir den avstod fran att inhdmta upplysningar fran myndigheter,
organisationer och enskilda innan den begérde bemyndiganden for forsélj-
ningarna inte stred mot bestdmmelsen 1 7 kap. 2 § regeringsformen utan
stod 1 Overensstdimmelse med vedertagen praxis. Reservation (s, v och mp).

I granskningen av regeringens fortsatta arbete med forsdljningarna sak-
nas det enligt utskottets mening anledning att anta annat &n att Rddet for
forsdljning av aktier i bolag med statligt dgande getts tillrackliga forutsitt-
ningar att hantera risken for intressekonflikter och fragan om eventuellt jav.

Nar det géller upphandlingarna av investmentbanker visar granskningen
att upphandlingen gjorts med stdd av undantagsbestimmelser i lagen om
offentlig upphandling som medgav att annonsering inte skedde. Utskottet
uttalar ocksa att det kan ha funnits anledning att tillféra regeringens bolags-
akter sadan dokumentation som gér det mojligt att folja viktiga héndelse-
forlopp som avser dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsignaler
som kan ha forekommit mellan dgarforvaltningen och bolag inom ramen
for de genomgéangar av de statliga foretagen som gjorts infér bedomning-
arna om forséljning. Reservation (s, v och mp).

Utskottet finner att granskningen av utndmningen av Urban Funered till
statssekreterare inte visat annat dn att utndmningen skett i enlighet med
géllande regler. Reservation (s och v).

Avslutningsvis har utskottet dven granskat beredningen av drenden om
forsdljning av statliga bolag fore valet 2006. Utskottet pekar pa att praxis
ldnge varit att upplysningar fran myndigheter, organisationer och enskilda



inte inhdmtas i drenden om forsdljning av statliga foretag. Granskningen
ger inte anledning till ytterligare uttalanden frén utskottets sida. Reserva-
tion (s, v, och mp)

Vissa uttalanden av statsrdad

Infrastrukturminister Asa Torstenssons uttalande angdende Post- och tele-
styrelsens allmdnna rad har granskats av utskottet. Granskningen foranle-
der inte nagot uttalande fran utskottets sida.

I utskottets granskning av utbildningsminister Jan Bjorklunds uttalande
om att Forum for levande historia ska samarbeta med en organisation
framhélls att statsrdd bor iaktta viss forsiktighet sd att ett uttalande av ett
enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet.
Reservation (s, v och mp)

I granskningen av f.d. statsrddet Leif Pagrotskys hantering av sdindnings-
tillstand for digital-tv noterar utskottet att statsrddets uttalande i samband
med ett regeringsbeslut om uppdrag till Radio- och TV-verket gick utover
vad som uttrycktes i regeringsbeslutet. Utskottet patalar vidare dven vikten
av att ett uttalande av ett enskilt statsrdd inte riskerar att uppfattas som
direktiv till en myndighet. Sddana ska meddelas kollektivt. Reservation (s
och v).

Vissa fragor rérande statsrddens tjdnsteutévning

Granskningen av statsminister Fredrik Reinfeldts ansvar for krishanter-
ingen i Statsrddsberedningen har avsett dels hur krishanteringen var orga-
niserad kvillen den 23 oktober 2007, dels hur statsministern agerat for att
krishanteringen skulle ha fungerat i héndelse av kris. Utskottet konstaterar
att statsministern i enlighet med den s.k. ansvarsprincipen har det yttersta
ansvaret for Regeringskansliets organisation, inklusive dess jour- och bered-
skapsorganisation. Vad géller statsministerns agerande konstaterar utskot-
tet att han den aktuella kvéllen, i likhet med alla andra dagar, hade ett
ansvar for att krisorganisationen var funktionsduglig. Det har i gransk-
ningen inte framkommit nigot som tyder pa att statsministern dirvidlag
skulle ha &sidosatt sitt ansvar. Reservation (s och mp).

I granskningen av avtal med rekryteringsforetag anfor utskottet att offent-
lighetsprincipen dr en grundldggande konstitutionell forutséttning for reger-
ingens arbete. Utskottet konstaterar att avtalet med rekryteringsforetaget
inte kan innebéra att offentlighetsprincipen inte skulle gilla. Oavsett skriv-
ningarna i avtalet dr allmdnna handlingar i &rendet offentliga, om inte
nagon sidrskild lagbestimmelse om sekretess géller for uppgifierna i en
handling. Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande fran
utskottet.

Utskottet har dven granskat wutrikesminister Carl Bildts engagemang i
olika organisationer. Utskottet konstaterar att Carl Bildt under forra arets
utfragning klart deklarerade att han endast hade kvar tre uppdrag, som
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alla avsag internationella tidskrifters redaktionsrad. Utrikesministern har
emellertid nu 4ter forklarat att han ldmnat samtliga Ovriga uppdrag, och
granskningen foranleder ddrmed inte nagot ytterligare uttalande.

Utskottet har ocksd granskat kulturminister Lena Adelsohn Liljeroths
agerande vid lanseringen av SF:s “Smultronstdllet”. Granskningen avser
huruvida statsrddet har haft uppdrag eller utdvat verksamhet som enligt 6
kap. 9 § regeringsformen kan rubba fortroendet for statsrddet. Gransk-
ningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

Efter att ha granskat ndringsminister Maud Olofssons hantering av utre-
dare av trygghetssystem for foretagare kan utskottet konstatera att felak-
tiga uppgifter om den tidigare utredaren har presenterats vid en
presskonferens. Sdsom ansvarigt statsrdd ansvarar ndringsministern for
sina uttalanden och ddrmed dven for att de uppgifter som hon formedlar
ar korrekta. Mot denna bakgrund kan utskottet notera att departementsled-
ningen senare offentligt framforde ett beklagande och sina ursdkter. Det &r
dock inte tillfredsstdllande att en skriftlig réttelse tillfogades regeringens
webbplats forst tva veckor efter presskonferensen.

Utskottet har granskat fd. statsriden Thomas Ostros och Hans Karls-
sons agerande i samband med den s.k. Vaxholmstvisten. Utskottet konstate-
rar att regeringen, som foretrddare for dgaren av de statliga foretagen, har
rétt att Overviga exempelvis frdgan om foretagens organisationstillhdrighet.
Innan en sadan frdga avgoérs bor givetvis en beredning ske i vederborlig
ordning. Men att ett statsrad, eller foretrddare for statsrad, informerar om
pagaende Gverviganden kréver inte nagon formbunden beredning. Gransk-
ningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.

Utskottet har dven granskat socialminister Goran Hdigglunds styrning
av Apoteket AB. Utskottet konstaterar att det inte kan anses vara forenligt
med aktiebolagslagens regler om é&garstyrning att styra statliga bolag
genom kommittédirektiv. Utskottet konstaterar dven att dgaren beslutat att
ersitta den tidigare dgarrepresentationen i styrelsen med en utvecklad dia-
log mellan styrelsens ordforande och dgaren. Att ett statsrad eller foretra-
dare for statsrdd informerar om pagéende Overviganden ar dérfor ett
naturligt inslag i en siddan dialog. Granskningen i 6vrigt foranleder inte
nagot uttalande av utskottet.

Utskottet har ocksd granskat migrationsminister Tobias Billstréms age-
rande rorande ett brevutskick. Utskottet anfor att allt materiel och all
utrustning som Regeringskansliet stiller till forfogande far forutsittas vara
avsedd enbart for att gora det mdjligt for regeringens ledaméter att utdva
de funktioner som foljer med tjansten som statsrdd. Det far alltsd tas for
givet att annan anvindning inte ska komma i fraga. Utskottet utgér fién att
avsaknaden av sirskilda riktlinjer for statsrddens bruk av myndighetens
tjanstekuvert och brevpapper inte ger anledning till ndgon annan slutsats
och att regeringen Overvdger rutiner eller andra ldmpliga atgérder i fra-
gan. Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.



Av den granskning som gjorts angdende f.d. statsradet Thomas Bod-
stréms styrning av polisen framgér att han dgnade mycket tid at polisen
och dess verksamhet. Den information som kommit fram i granskningen
ger dock inte anledning att anta att ndgon otillborlig styrning av polisen
har forekommit. Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande av
utskottet.

Avslutningsvis konstaterar utskottet att socialminister Goran Hddgglunds
uttalande om Regeringskansliets arbetsuppgifter inte ger anledning till
nagot uttalande av utskottet.
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Utskottets anmalan

Konstitutionsutskottet anméler hirmed enligt 12 kap. 2 § regeringsformen
for riksdagen resultatet av den 1 detta betinkande redovisade granskningen.

Stockholm den 22 maj 2008

Pa konstitutionsutskottets vignar

Berit Andnor

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Andnor (s), Per Bill (m),
Morgan Johansson (s), Eva Bengtson Skogsberg (m), Stefan Tornberg (c),
Yilmaz Kerimo (s), Mauricio Rojas (fp), Helene Petersson i Stockaryd (s),
Bjorn Leivik (m), Billy Gustafsson (s), Ingvar Svensson (kd), Anna Berg-
kvist (m), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Annie Johansson (c),
Mikael Johansson (mp) och Karl Sigfrid (m),

Berit Andnor och Morgan Johansson, bada (s), har inte deltagit i behand-
lingen av avsnitten 2.1, 3.1, 5 (delvis), 6.3, 7.6 och 7.9. Sinikka Bohlin (s)
har deltagit i beslutet i dessa avsnitt.



1 Regeringens forhallande till riksdagen

1.1 Utrikesminister Carl Bildts agerande i fraga om en
europeisk Kosovostrategi

Arendet

Anmdlan

I en anmilan som kom in till konstitutionsutskottet den 20 december 2007,
bilaga A1.1.1, begérs att utskottet granskar utrikesminister Carl Bildts age-
rande i samband med presentationen av en europeisk Kosovostrategi.
Enligt anmilaren har Carl Bildt presenterat strategin for sina kolleger i
EU utan att ha forankrat strategin i riksdagen. Anmédlaren Onskar darfor
att utskottet undersoker om regeringen har brutit mot regeln om att
svenska initiativ ska redovisas i EU-ndmnden innan de presenteras i minis-
terradet respektive Europeiska radet.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria uppréttad inom
Utrikesdepartementet, bilaga A1.1.2, och en handling som betecknas som
ett non-paper (tankepapper eller icke-papper) och som distribuerades av
utrikesminister Carl Bildt i EU-kretsen i december 2007 samt en utfrag-
ning med utrikesministern, bilaga B7.

Konstitutionsutskottet har ocksé inhdmtat yttranden fran utrikesutskottet
och EU-ndmnden samt redogorelser fran kanslicheferna i dessa organ, bila-
gorna A.1.1.3-A1.1.6.

Utredning i drendet

Bestdmmelser om samrad m.m.

Enligt 10 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen ska regeringen fortlo-
pande informera riksdagen och samrdda med organ som utses av riksda-
gen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen.
Nérmare bestimmelser om informations- och samradsskyldigheten medde-
las i riksdagsordningen.

Riksdagsordningens bestimmelser om riksdagens behandling av fragor i
Europeiska unionen fordndrades genom ett riksdagsbeslut under varen
2006 (framst. 2005/06:RS3, bet. 2005/06:KU21, rskr. 2005/06:333-335,
SFS 2006:1437). Den nya ordningen géller fr.o.m. den 1 januari 2007.

Genom éndringarna i riksdagsordningen infordes bl.a. en hinvisning till
skyldigheten for regeringen enligt 10 kap. 6 § regeringsformen att fortlo-
pande informera riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i
Europeiska unionen. Hénvisningen finns i 10 kap. 1 § riksdagsordningen.
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Enligt den tidigare lydelsen av riksdagsordningen géllde att utskotten
skulle folja arbetet i EU inom sina d&mnesomraden (10 kap. 3 §). Vidare
géllde enligt 10 kap. 5 § att regeringen skulle underrdtta EU-nimnden om
frdgor som avsdgs bli behandlade i radet samt radgéra med ndmnden om
hur forhandlingarna i ministerrddet skulle foras infor beslut som reger-
ingen bedémde som betydelsefulla och i andra fragor som nidmnden
bestdmde.

Enligt den nya lydelsen giller — utdver att utskotten ska folja arbetet i
EU inom sina @mnesomraden — att regeringen ska Overldgga med utskot-
ten i de fragor rérande arbetet i EU som utskotten bestdmmer (10 kap. 3
§). Regeringen ska enligt 10 kap. 6 § forsta stycket underritta EU-ndmn-
den om frdgor som ska beslutas i Europeiska unionens radd och radgéra
med ndmnden om hur forhandlingarna ska foras infor besluten i radet.
Regeringen ska enligt paragrafens andra stycke Overligga med ndmnden i
andra fragor rérande arbetet i EU ndr ndmnden av sérskilda skél péakallar
en sidan overldggning.

Regeringen ska ocksé enligt paragrafens tredje stycke radgéra med namn-
den infor méten 1 Europeiska radet. Detta innebér att en tidigare utveck-
lad praxis lagfésts.

Det kan framhéllas att skyldigheten att samrada infor Europeiska réadets
moten inte dr begrinsad till beslutsfragor. Europeiska radet, som inte har
status av EU-institution, fattar normalt inga formella beslut utan ska ge
unionen de impulser som behdvs for dess utveckling och faststélla all-
méanna politiska riktlinjer for denna utveckling (artikel 4 i EU-fordraget).

En annan betydelsefull éndring i fraga om riksdagens arbete med EU-
drenden var att utskotten fick skyldighet att granska gron- och vitbocker
och vissa andra dokument och att redovisa sin granskning till kammaren.
Denna fordndring &r dock inte aktuell i granskningen.

Bakgrunden till fordndringarna var i korthet behovet av en béttre forank-
ring av "EU-frdgorna” i riksdagen och i samhiillet.

Férarbetena till de nya bestimmelserna i riksdagsordningen

Riksdagsstyrelsen beslot den 1 oktober 2003 att ge den sittande Riksdags-
kommittén nytt uppdrag. Kommittén skulle forutséttningslost prova for-
merna for riksdagens arbete med EU-fragor och foresld de organisatoriska
och forfattningsméssiga fordndringar kommittén fann ndédvéndiga for att
riksdagen skulle kunna delta i EU-samarbetet pa ett effektivt och ansvars-
fullt satt. Kommittén skulle vidare finna former for riksdagens hantering
av och beslut om EU-samarbetets olika dimensioner. Som ett led i detta
arbete ingick ocksa att prova formerna for kontakterna med regeringen.
En utgangspunkt for kommitténs arbete var att EU-fragorna si langt mdj-
ligt skulle integreras i det sedvanliga riksdagsarbetet och att alla ledamé-
ter skulle ha mdjlighet att sdtta sig in i och f6lja EU-frdgorna. En annan



var att tydliggora riksdagens roll och stirka riksdagens inflytande i EU-
samarbetet. EU-arbetet i riksdagen skulle slutligen préglas av dppenhet
och med goda mdjligheter till insyn for medborgarna.

Kommittén framholl i sitt huvudbetinkande (se framst. 2005/06:RS3 s.
39) att en aktiv behandling av EU-frdgorna i riksdagen skulle bidra till att
EU-frdgorna kan forankras béttre i hela samhillet. EU-fragorna behdvde
integreras bittre i riksdagens vardagliga arbete, vilket innebar att riksda-
gens normala arbetsformer i sa stor utstrackning som mdjligt borde tillim-
pas ocksd for EU-fragorna. Utskottens centrala roll i riksdagsarbetet
borde avspeglas ocksa i hanteringen av EU-fragorna. Utskotten borde sale-
des ges en storre roll och mer ansvar &n dittills. Utskottens engagemang
borde i dkad utstrickning fokusera pa de tidiga stadierna av EU:s besluts-
process. Utskotten och samtliga riksdagens ledamdter borde ges mojlighet
att debattera EU-fragor i ett tidigt skede. Den stirkta rollen for utskotten
skulle markeras genom &ndringar i riksdagsordningen.

Om den stirkta rollen for utskotten papekade kommittén (s. 47 f) att
utskotten, vid de Overldggningar som regeringen foreslogs bli skyldig att
hélla, kunde framfora synpunkter pa hur regeringen borde agera. Kommit-
tén framholl att en stérkt roll for utskotten fick konsekvenser for EU-
ndmnden och foreslog att ndmndens roll koncentrerades till det tillfille
nér fragorna skulle beslutas i ministerradet. Kommittéforslaget innebar sale-
des en reell fordndring for arbetet i utskotten och i EU-ndmnden jamfort
med den géllande ordningen. Utskotten kunde delvis sédgas fa en ny roll
och deras stillning stirkas i flera led, medan EU-ndmndens uppgifter
begransades. Utskottens ledaméter gavs ocksa dkade mdjligheter att delta i
samrédet i EU-ndmnden.

Kommittén erinrade om att EU:s beslutsprocess utgér ramen for samra-
det mellan regering och riksdag. Eftersom diskussioner fors pa ldgre
nivder innan fragorna kommer upp pa sjilva radsmotet maste riksdagen
bevaka ocksd skedena fore radsmétena, och detta borde ske i utskotten,
t.ex. genom Overlaggningar med foretrddare for regeringen. Det var ocksa,
enligt kommittén, naturligt att frdgor som visserligen kom upp pa radsmo-
tena, men som inte var avsedda att tas till beslut, behandlades i kontak-
terna mellan utskott och regering och inte i EU-ndmnden. I syfte att stirka
utskottens roll i EU-arbetet borde det saledes ske ett saksamrdd pa politisk
niva i utskotten. Utskottens ledaméter gavs ddrmed mojlighet att framfora
sina synpunkter vid dverliggningar med i forsta hand berért statsrad. Over-
laggningarnas resultat borde dokumenteras och redovisas i en bilaga till
utskottets sammantradesprotokoll eller i en anteckning i protokollet.

Overlidggningarna behovde tidsmissigt inte ske just infor radsmotena,
framholl kommittén. Den vanliga synpunkten att det &r viktigt att riksda-
gen och utskotten kommer in tidigt i EU-processen talade snarare for att
utskotten borde dverldgga med regeringen innan fragorna kom upp péd mini-
sterradets dagordning. Redan ndr frdgorna behandlas i radets arbetsgrup-
per och i Coreper borde utskotten saledes ha Gverlagt med regeringen.
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Det var avgorande att utskotten identifierade viktiga fragor i ett tidigt
skede i processen. — Det formella samradet om regeringens position infor
beslut i ministerradet och givandet av det slutliga forhandlingsmandatet
borde som dittills ske i EU-ndmnden, men infor samradet i nimnden borde
frdgorna vara forankrade i utskotten. Néar frdgorna i ministerradet var fore-
mal for overldggning och beslut borde utskotten och riksdagen séledes ha
foljt fragorna under en lingre tid. Samradet i EU-ndmnden kunde dédrmed
fokusera pa eventuella forhandlingsstrategiska overviganden medan sakas-
pekterna hade behandlats i utskotten.

Om EU-ndmndens uppgift framhdlls att samradet dér, i syfte att skapa
utrymme for utskotten, borde fokusera pa de fragor pa radets dagordning
dar beslut skulle fattas. Besluten kunde avse en politisk dverenskommelse
eller antagande av en rapport eller av riktlinjer. Fragor som ligger tidi-
gare i processen och som inte var avsedda att bli foremal for beslut pa
det stundande rddsmétet borde inte behandlas i EU-ndmnden. Fokus borde
ligga péd eventuella forhandlingsstrategiska Overvdganden eftersom sakas-
pekterna hade behandlats i utskotten. Den exakta avgridnsningen mellan
utskotten och EU-ndmnden fick, i likhet med den tidigare ordningen, utveck-
las i praxis, men det var angeldget att det skedde en reell foréndring till
utskottens fordel jamfort med den radande ordningen. Samtliga beslut som
skulle fattas i radet skulle bli foremal for samrad i ndmnden.

Under riksdagsbehandlingen av det forslag som Riksdagskommittén 1dm-
nat, och som riksdagsstyrelsen dverldmnade till riksdagen, delade konstitu-
tionsutskottet i sitt betdnkande 2005/06:KU21 (s. 30) uppfattningen att
ytterligare atgdrder maste vidtas for att stirka utskottens roll i riksdagens
arbete med EU-fragor. Utskottet fann forslaget vil avvigt i de delar som
avsag behandlingen av EU-frdgorna i riksdagen. Utskottet sdg inte de sva-
righeter som kan uppstd ndr det giller att dela upp ministerrddens dagord-
ningar mellan utskotten och EU-ndmnden beroende pa om det ar fraga om
beslutspunkter eller inte som odverkomliga. I stéllet forutsatte utskottet att
det skulle komma att utvecklas en praxis och dven rutiner som underlét-
tade uppdelningen. I frdga om griansdragningen mellan utskottens och EU-
nimndens uppgifter ansdg utskottet att det — for att forebygga ténkbara
svarigheter som kunde uppkomma i form av t.ex. bristande Gverensstam-
melse mellan ministerrdds dagordningar och utskotts beredningsomraden —
borde inforas en bestimmelse som ger EU-ndmnden mdjlighet att i sédana
fall pakalla 6verldggning med regeringen i utskotts stille. En sddan bestdm-
melse skulle ocksa gora det mdjligt for ndmnden att trdda in i ett utskotts
stille under viss begrinsad tid, exempelvis under kammarens sommaruppe-
hall.



EU:s gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitik

Unionens gemensamma utrikes- och sikerhetspolitik (GUSP) ger medlems-
landerna mojlighet att agera tillsammans internationellt. EU har bade
civila och militdra resurser till sitt forfogande for krishantering. Samarbe-
tet & mellanstatligt, vilket betyder att alla linder méste vara &verens om
nya beslut.

EU-nimndssamrdd i december 2007 infor méten med Gaerc och
Europeiska radet m.m.

Infor ett mote med radet for allmidnna frdgor och yttre forbindelser
(Gaerc) den 10 och 11 december 2007 holl EU-ndmnden sammantride
den 7 december for information och samrad. Regeringen foretrdddes vid
motet i denna del av statsréddet Cecilia Malmstrom och kabinettssekretera-
ren Frank Belfrage.

Enligt Utrikesdepartementets kommenterade dagordning av den 3 decem-
ber 2007 fanns for radets mote upptagen dels — som diskussionspunkt —
punkten Forberedelser for Europeiska radet den 14 december, dels — som
diskussions- och beslutspunkt — punkten Véstra Balkan. I frdga om den
punkten angavs i den kommenterade dagordningen bl.a. att rédsslutsatser
var att vinta om vistra Balkan i ett utvidgningsperspektiv. Vidare angavs
att det i dagsldget var osékert om separata radsslutsatser om Kosovos sta-
tus skulle komma att antas men att Kosovofragan skulle komma att hante-
ras av Europeiska radet den 14 december. I dagordningen angavs ocksa
att diskussionen vid Gaerc skulle komma att domineras av Kosovo och
EU:s reaktioner pd den rapport som medlartrojkan (USA, Ryssland och
EU) skulle presentera for FN:s sédkerhetsrad och att EU:s representant i
trojkan, ambassador Wolfgang Ischinger, skulle medverka vid métet for att
dels presentera rapporten, dels ge sin syn pa hur EU borde hantera Koso-
vofrdgan framdver. Aven fidgan om mandat for en ESFP-mission, liksom
finansiering av densamma, skulle sannolikt komma att diskuteras, och
Gaerc skulle troligen ocksa forbereda radsslutsatser om Kosovo infor Euro-
peiska radets mote.

Infor Europeiska radets mote den 14 december 2007 holl EU-ndmnden
den 12 december ett Oppet sammantride med statsministern for informa-
tion och samrad. I sammantréddet deltog dven utrikesminister Carl Bildt.

I ordforandeskapets slutsatser fran Europeiska radet den 14 december
2007 kan man ldsa foljande (16616/07 punkt 70).

Europeiska rédet noterade att Forenta nationernas sdkerhetsrdd kom-
mer att ta upp denna fraga i december. Europeiska radet betonade att
EU é&r berett att inta en ledande roll for att stirka stabiliteten i regio-
nen och for att verkstilla en dverenskommelse som faststiller Kosovos
framtida status. Det framforde EU:s beredvillighet att bistd Kosovo pé
vigen mot hallbar stabilitet, bland annat genom ett ESFP-uppdrag och
ett bidrag till ett internationellt civilt kontor som en del av den interna-

tionella nédrvaron. Radet (allminna fragor och yttre forbindelser) upp-
manas att faststilla formerna for uppdraget och tidpunkten for dess
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inledande. Generalsekreteraren/den hoge representanten anmodas att
forbereda uppdraget genom diskussion med de ansvariga myndighe-
terna i Kosovo och med Forenta nationerna. EU kommer ocksé att
vara berett att bistd den ekonomiska och politiska utvecklingen genom
ett tydligt europeiskt perspektiv i dverensstimmelse med regionens euro-
peiska perspektiv.
Om regeringens information och samrdd i ovrigt i denna frdga med utri-
kesutskottet och EU-ndmnden, se redogodrelser nedan i en svarspromemo-
ria frdn Regeringskansliet och i yttranden frén utrikesutskottet och EU-
ndmnden.

Tidigare granskning av statsrads samrdad med EU-ndmnden

Utskottet har vid flera tillfidllen sedan Sverige blev medlem i EU granskat
hur olika statsrad fullgjort skyldigheten att informera och samrada med riks-
dagen i EU-fragor.

Véren 2007 granskade utskottet miljominister Andreas Carlgrens age-
rande i EU-ndmnden (bet. 2006/07:KU20 avsnitt 2.7). Enligt anmilan
hade Andreas Carlgren i EU-ndmnden infor ett radsméte inte svarat pa
fragor om Sverige delade det tyska maélet for koldioxidutslapp. Samma dag
som ministerradsmotet holls presenterade Andreas Carlgren i en debattar-
tikel tillsammans med statsministern samma malséttning som den tyska.

Utskottet konstaterade att fragan om ett EU-mél for koldioxidutslépp
inte fanns pa dagordningen vid ministerrddsmdtet varfor det inte forelag
nagot krav pa samrad om detta. Utskottet uttalade dock att det framstod
som sannolikt att miljoministern redan vid EU-ndmndens sammantride
hade en uppfattning om vilken stdndpunkt Sverige skulle inta i frdgan om
malet for koldioxidutsldpp och att han hade varit oforhindrad att kommuni-
cera denna uppfattning med EU-ndmnden redan da. I 6vrigt ansig utskot-
tet att granskningen inte foranledde nagot uttalande.

Tidigare granskning av formerna for utrikespolitiska beslut

Utskottet granskade under riksmotet 2001/02 formerna for utrikespolitiska
beslut (bet. 2001/02:KU20 avsnitt 5). Tidigare granskningsdrenden hade
aktualiserat komplicerade Overvdganden kring vad som faktiskt kunde
anses reglerat i regeringsformen & ena sidan och vad som snarare fick
anses vara konstitutionell praxis & andra sidan. I drendet inhdmtade utskot-
tet synpunkter frdn Regeringskansliet och héll en utfragning. Vidare inhdm-
tades ett yttrande fran utrikesutskottet, som ocksa hade héllit en utfragning.
Utskottet konstaterade i sitt stillningstagande att det studerat hur utri-
kespolitiska beslut fattas och att granskningen bidragit till en fordjupning
av insikterna nir det géller villkoren for beslutsfattandet inom Utrikesde-
partementets omrade och dven inom EU. Redovisningen tjdnade darigenom
ett syfte som underlag och bakgrund for bl.a. framtida granskningsfragor.



Handlingar som dr att betrakta som non-papers

Konstitutionsutskottet behandlade under hdsten 2003 synen pa handlingar
som betraktas som non-papers (bet. 2003/04:KU10 avsnitt 8.2). Utskottet
hade i en tidigare granskning av ett drende om ordférandeskapsfunktionen
i EU konstaterat att beteckningen non-paper & okédnd for lagstiftaren och
att sddana handlingar dérmed lagstifiningsmissigt inte utgdr ndgon sir-
skild kategori samt att de liksom andra handlingar omfattas av regelverket
om allminna handlingars offentlighet. Utskottet konstaterade vidare att
foretrddare for den svenska regeringen givetvis har ett utrymme att delta i
den offentliga debatten om EU:s framtidsfragor. Statsrdd hade, som utskot-
tet tidigare konstaterat, i likhet med andra medborgare rétt att géra
uttalanden i olika sammanhang, men vissa sérskilda hdnsyn behovde tas.

Utskottet konstaterade vidare att beteckningen non-paper har betydelse
endast i forhallande till dem som handlingen riktar sig till. Nar det géller
att i EU-kretsen ldgga fram tankar och idéer maste i princip samma krav
pé forankring i riksdagen anses gilla, oavsett om tankarna och idéerna
laggs fram muntligt eller i form av skriftliga handlingar, och for skriftliga
handlingar oavsett deras beteckning.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirt
svar pa foljande fragor.

1. Har utrikesministern i ndgot sammanhang presenterat en strategi for
Kosovo 1 EU?

2. Om utrikesministern har presenterat en saddan strategi for Kosovo, hur
behandlades denna strategi i EU?

3. Om utrikesministern har presenterat en saddan strategi, varfor informe-
rades inte riksdagen om detta i forvig?

4. Har frdgan om en strategi for Kosovo varit en beslutspunkt pd nigot
sammantridde i Europeiska unionens rad eller varit foremal for diskus-
sion 1 Europeiska réadet?

5. Har det skett ndgon aterrapport till EU-ndmnden om presentationen av
en strategi for Kosovo?

6. Vilka kommentarer i ovrigt ger anmélningen anledning till?

Som svar har den 7 februari 2008 dversénts en inom Utrikesdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga Al.1.2).

I promemorian konstateras att konstitutionsutskottets granskning foran-
leds av ett non-paper som cirkulerades i EU-kretsen i december 2007 med
missivet ”In view of discussions at the European Council on 14 December,
Sweden hereby circulates some thoughts for the further deliberations on
Kosovo”. Det framhélls att frigan om en strategi for Kosovo inte varit en
beslutspunkt pa nagot sammantridde inom Europeiska unionens rad.
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I svarspromemorian anfors vidare att det under de senaste aren skett en
16pande diskussion inom EU om Kosovo, som har avspeglats i olika slut-
satstexter och att Sverige har tillhort de aktivare ldnderna ndr det géllt att
efterlysa en mer samlad diskussion om hur den utmaning som Kosovo
utgdr ska hanteras. Sverige har vid olika tillfillen presenterat olika tankar
och idéer som en del av denna process. Sddana tankar och idéer kan foras
fram som allméinna inldgg i diskussioner pa olika nivaer och stundtals som
s.k. non-papers. Offentliga uttalanden och anforanden kan ocksa ses som
inspel 1 denna lopande process. Utrikesutskottet och EU-ndmnden har
enligt svaret 16pande hallits informerade om dessa diskussioner, och infor-
mation har ldmnats vid samtliga tillfdllen d& beslut i form av framst
slutsatstexter varit aktuella. De tankar och idéer som utvecklas i det aktu-
ella papperet var ett bidrag infor lunchen mellan stats- och regeringsche-
ferna samt utrikesministrarna vid motet den 14 december 2007. Syftet var
att lyfta fram ett antal oklara folkrittsliga, politiska och ekonomiska fragor
som behdvde diskuteras inom EU-kretsen infor den fortsatta hanteringen
av Kosovofragan. Papperet diskuterades ocksa vid lunchen men var aldrig
foremal for négot beslut.

Pé fragan om éterrapportering ges svaret att statsministern den 18 decem-
ber 2007 éaterrapporterade till riksdagen fran Europeiska radets mote den
14 december och att kabinettssekreteraren den 25 januari 2008 aterrappor-
terade till EU-ndmnden frén utrikesministermédtet den 10 december 2007.

Vidare framhalls i promemorian att de tankar och idéer som behandla-
des vid lunchen var baserade pad vad EU-ndmnden tidigare informerats om
och att nagot krav pa att regeringen enligt 10 kap. 6 § tredje stycket riks-
dagsordningen ska radgdra med riksdagen om framldggandet av ett icke
bindande non-paper, som vid Europeiska rddets moten endast varit fore-
mal for en fri diskussion mellan stats- och regeringscehferna under en
lunch, inte kan anses foreligga.

Det erinras vad giller foreteelsen non-paper om vad som anforts i en
tidigare promemoria fran Utrikesdepartementet (atergivet i bet. 2003/04:
KU10 s. 92), ndamligen foljande.

Uttrycket non-paper anvénds i internationella sammanhang och &r infor-
mellt. Nagon definition av uttrycket finns inte och ddrmed inte heller
nagon praxis. Den ursprungliga och mest allmént féorekommande bety-
delsen av att ett papper betecknas som ett non-paper torde vara att det
i handlingen fors ett fritt resonemang om hur en viss frdga kan hante-
ras. Sddana papper kan ha mycket skiftande karaktdr, fran enkla arbets-
papper som innehéller fakta och argument till omfattande underlag
infor méten ... Papper som betecknas som non-paper forekommer all-
mint inom ramen for EU-samarbetet. Aven i andra internationella
sammanhang forekommer uttrycket non-paper, t.ex. inom Forenta natio-
nerna och Organisationen for sikerhet och samarbete i Europa (OSSE).
Som kommentarer till granskningsanmélan hénvisas inledningsvis till de
senaste fordndringarna av bestdmmelserna om regeringens informations-
och samradsskyldighet med riksdagen. Vidare framhélls att beredningen
av ett eventuellt stéllningstagande i Kosovofragan alltjamt pagick, att EU-



ndmnden vid samradet den 12 december 2007 informerades bl.a. om att
stats- och regeringscheferna tillsammans med utrikesministrarna under lun-
chen den 14 december skulle diskutera ldget i Kosovo och att utrikesminis-
tern utvecklade vad som i Kosovofrdgan var viktigt frdn svenska
utgdngspunkter. En sddan utgangspunkt var enligt utrikesministern att folk-
riatten var grunden béde for vad Sverige gor och for vad Sverige forsoker
uppnd. En annan sidan utgangspunkt var att sd langt det & mojligt for-
sOka bevara enigheten inom Europeiska unionen. Utrikesministern uttalade
ocksa att de skarpa besluten pd den europeiska sidan lag en bit in pa det
kommande &ret.

Vidare framhalls att den information som i Kosovofragan ldmnats vid EU-
ndmndens olika sammantrdden under ar 2007 utgjorde utgédngspunkt for
regeringens héllning i frigan och att de tankar och idéer som redovisades
1 det svenska papperet, betecknat som ett non-paper, hade sin grund i och
inte skiljde sig frdn dessa utgangspunkter. Samrddsskyldigheten enligt 10
kap. 6 § sista stycket riksdagsordningen hade fullgjorts.

Avslutningsvis erinras om att frdgan om vilken instéllning Sverige slutli-
gen skulle inta till Kosovos framtida status ytterst avgdrs av regeringen
och var av sddan art att den skulle komma att redovisas i Utrikesndmnden.

Yttranden frdan utrikesutskottet och EU-ndmnden

Konstitutionsutskottet beslutade den 8 april 2008 att dels inhdmta yttran-
den fran utrikesutskottet och EU-ndmnden, dels hos kanslicheferna for
respektive riksdagsorgan efterfrdga vissa uppgifter. Yttranden och redogé-
relser har 6verldmnats till konstitutionsutskottet (bilagorna A.1.1.3—-Al1.1.6).

Utrikesutskottet

Utrikesutskottet vill 1 sitt yttrande den 22 april 2008 (bilaga Al.1.3) inled-
ningsvis framhélla att situationen i Kosovo hinger ndra samman med
utvecklingen pa vistra Balkan i dvrigt och att dmsesidiga samband rader.
Det hade darfor varit vanligt forekommande att Kosovo i olika samman-
hang diskuterats under rubriken Véstra Balkan, men ocksd det omvénda
hade forekommit.

De perspektiv som varit centrala har enligt utrikesutskottet varit de folk-
réttsliga, politiska och ekonomisk-sociala. Till detta kommer att forfarande-
och formfragorna, frdmst sadana som ror enighet mellan EU:s medlemssta-
ter samt rollfordelningen mellan EU och andra organisationer, har spelat
en framtrddande roll.

Erkdnnandefrdgan é&r, framhéller utrikesutskottet, ett element av bety-
delse i Kosovoidrendet. Det fortjinar dérfor ndmnas att Sveriges instdllning
i den delen avgdrs genom nationellt beslut.

Utrikesutskottet har for sin del bedomt att frdgorna rorande véstra Balkan/
Kosovo varit av stor utrikespolitisk betydelse. Till f6ljd hdrav har dessa
fragor édgnats betydande uppmérksamhet inom ramen for utskottets 16pande
informationsinhdmtning och dialog med utrikesledningen, framst infor fore-
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stdende moten med Gaerc. Vistra Balkan (och ddrmed Kosovo) har ocksa
varit ett av de dmnen som utrikesutskottet valt att dgna uppmérksamhet at
i form av fordjupade foredragningar. En sadan foredragning om vistra Bal-
kan genomfordes viren 2008.

Det materiella innehéllet i det aktuella granskningsdrendet och vad som
framkommit vid utrikesutskottets befattning med fradgan visar enligt utrikes-
utskottet med tydlighet att ocksa regeringen ansett att Kosovoproblemati-
ken varit av stor utrikespolitisk vikt. Behandlingen av fragan inom EU
pekade otvetydigt i samma riktning.

Vad giller tolkning av riksdagsordningen hénvisar utrikesutskottet till
konstitutionsutskottet, som har detta till uppgift.

I en avvikande mening vill foretridarna for Socialdemokraterna, Vinster-
partiet och Miljopartiet framhalla ocksa att huvuddelen av de element som
ingér i det non-paper som &r aktuellt genom de av utskottet ndimnda diskus-
sionerna om véstra Balkan och Kosovo kommit att beréras i utrikesutskot-
tet, men att ndgot non-paper om en europeisk Kosovostrategi inte
redovisats for utskottet.

Som allmidnna synpunkter framfor fOretrddarna for den avvikande
meningen ocksé att utrikesfrdgor ofta har karaktiren av diffusa processer,
och da skiljer sig frén “vanliga drenden”, bl.a. genom att de saknar en vil
urskiljbar borjan och ett distinkt slut. Inte sdllan griper sddana processer
in i varandra. Dértill kommer, som konstitutionsutskottet tidigare anfort,
att sérskilda forutsittningar for uttalanden ibland kan anses gélla pa utri-
kespolitikens omrade.

Vidare papekas att det i de utrikespolitiska processerna ofta efter hand
tillfors nya element, vars betydelse inte alltid & omedelbart uppenbar.
Detta medfor aterkommande behov av sammanfattningar och synteser for
att vdrdera utvecklingen. Utrikesutskottet for sin del soker i forsta hand
tillgodose detta genom att begdra fordjupade foredragningar i frégor som
beddms vara viktiga.

Slutligen paminner ledamdterna om att, som 2002 ars riksdagskommitté
anfort, ocksa regeringen har ett ansvar for att informera, att kommittén i
sammanhanget nimnt mdjligheten att &versidnda faktapromemorior och att
det ibland ar regeringen som, mot bakgrund av den internationella utveck-
lingen, har bést forutsittningar for att bedéoma ldmplig tidpunkt for sam-
manhdllen och fordjupad information. Riksdagens beslut till foljd av
kommitténs forslag syftade bl.a. till att stirka utskottens stdllning i EU-
arbetet och att ge detta en langsiktig inriktning, medan EU-ndmndens roll
framst koncentreras till det tillfille ndr fragorna ska beslutas i ministerradet.

Kanslichefen i utrikesutskottet beskriver inledningsvis (bilaga Al.1.4) bak-
grunden till och uppldggningen av utrikesutskottets arbete med fragor av
hér aktuellt slag. Darmed ges ramverket for den efterfragade redogorelsen
men ocksa ett underlag for konstitutionsutskottets bedémning av jamforbar-
heten mellan det aktuella drendet och liknande fragor.



Kanslichefen framhéaller att utrikesutskottet, som enda riksdagsutskott,
under hela efterkrigstiden haft anledning att befatta sig med fragor
rorande visteuropeisk integration. Infor Sveriges nirmande till EU och det
darpa foljande medlemskapet har utskottet darfor successivt utvecklat ett
grundkoncept for att hantera denna typ av frdgor. Den langa tidsperiod
under vilken arbetsformerna vuxit fram samt utrikesutskottets fokus pa de
politiska aspekterna har gjort att hanteringsordningen huvudsakligen kom-
mit att definieras utifran frigornas materiella innehéll och inte i termer av
de kategorier som det legala ramverket tillhandahaller.

Utrikesutskottets grundldggande synsétt finns angivet i ett strategidoku-
ment som anger inriktningen av utskottets verksamhet under den innevar-
ande valperioden. I dokumentet anges att EU-frdgorna i minga avseenden
griper in i den verksamhet som bedrivs inom och av andra internationella
organisationer och att det inte minst géller pa det sdkerhetspolitiska omra-
det. Utrikesutskottet bedriver darfor en organisationsbevakning som
stracker sig betydligt utdver aliggandet att folja utvecklingen inom EU. Ett
bakomliggande motiv for en regelbunden bevakning &r betrdffande béade
EU och FN att viss overldtelse av suverénitet har skett.

Vidare pekar kanslichefen pa att det framfor allt inom utrikesutskottets
beredningsomréde finns starka kopplingar mellan EU och andra internatio-
nella organisationer, t.ex. FN och Nato, och att utskottet dérfor ser organi-
sationsbevakning som ett sammanhallet omrdde, dir emellertid EU-
fragorna dominerar starkt. Strategin for utskottets arbete med EU-fragorna
ar att, utdover vad som foljer omedelbart av betidnkandearbetet, ingéende
och dver tiden folja ett begrénsat antal fragor av langsiktig karaktir som
bedoms vara av stor betydelse for Sverige och for unionen. Genom att
redan i inledningsfasen fora diskussioner med andra politiska aktorer,
framst svenska regeringsforetradare, soker utskottet tillforsdkra sig ett lang-
siktigt realinflytande. Utskottet har ocksa ambitionen att fran olika utgangs-
punkter folja genomforandet av politiken.

Frégor rérande Kosovo har under den i &drendet aktuella perioden och
vid tidpunkter som redovisas i en nédrsluten bilaga, diskuterats i utskottet
dels inom ramen for utskottets informationsinhdmtning infér méten med
Gaerc, dels under sammantridden dd utrikesministern besokt utskottet. Vid
tillfdllen som dessa gors inte organiserade uppteckningar. Det saknas dar-
for tillrackligt underlag for att uttala sig om huruvida “utrikesministern
eller foretrddare for honom informerat eller dverlagt/samratt med utrikesut-
skottet om regeringens agerande i frdga om en europeisk Kosovostrategi”.

I kanslichefens redogorelse framhalls ocksa att vdstra Balkan (och dér-
med Kosovo) &r en fraga “av langsiktig karaktdr som bedéms vara av stor
betydelse for Sverige och for unionen” och som utrikesutskottet dérfor
dgnat uppmirksamhet i form av sérskilda foredragningar men att nigon
sddan dock inte dgde rum under den aktuella tidsperioden utan forst under
varen 2008. Nagon &verldggning enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen (tidi-
gare dven bendmnt saksamrad) avseende Kosovo har inte genomforts.
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Forfaringssittet infor méten med Gaerc &r enligt redogdrelsen normalt
sadant, att utskottet vid sitt tisdagssammantrade utifrdn den kommenterade
dagordningen for det kommande ministerrddsmoétet viljer ut dagordnings-
punkter som man Onskar sérskilt belysta. Vid sammantrddet paféljande
torsdag ldmnas foredragning av Utrikesdepartementets kabinettssekreterare
eller, vid forfall for denne, av utrikesradet for politiska fragor, varefter
ledamoternas fragor besvaras. Skriftliga dterrapporter fran radsmétena, sam-
manstillda av EU-representationen i Bryssel, tillstdlls ledaméterna i efter-
hand. Utrikesministern besdker normalt utskottet vid ett par tillfillen per
riksméte. Dessa besok inleds vanligen med att statsrddet gor en utrikespo-
litisk exposé, vilken foljs av fragestund med ledamdterna. Vid utrikesminis-
terns besok i utskottet den 8 maj och den 20 november 2007 kom fragor
rorande vistra Balkan/Kosovo att tas upp.

EU-ndmnden

EU-némnden paminner i sitt yttrande den 17 april 2008 (bilaga Al.1.5)
om att EU:s gemensamma utrikes- och sékerhetspolitik bereds i Gaerc och
i Europeiska radet, att Gaerc normalt mots en gang i manaden och att det
pé dagordningen vid varje mote star ett antal frigor om yttre forbindelser
sdsom vistra Balkan/Kosovo, Mellanostern, Iran, Irak, Sudan/Darfur m.m.
Vad som kommer upp péd dagordningen bestims ofta av det utrikespoli-
tiska ldget i Europa och i vérlden i 6vrigt. EU har utrikespolitiska forbin-
delser med manga stater och internationella organisationer.

Det vanliga &r enligt yttrandet att radet forutom skarpa beslut i form av
gemensamma atgirder och stindpunkter (ofta nér det giller sanktioner av
olika slag) fattar en form av mjuka beslut i form av slutsatser (soft law)
som ett resultat av diskussionen i rédet och for att fora frdgorna framat.
For att slutsatser ska kunna antas krdvs enhéllighet i rddet. Den nationella
svenska utrikespolitiken behandlas sedan 1995, da Sverige blev medlem i
EU, i stor utstrickning inom ramen for EU:s gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitik.

Vidare paminner EU-ndmnden om att regeringens skyldighet att infor-
mera och samrdda med EU-ndmnden sedan EU-intrddet rér sig pa omra-
den som traditionellt ansetts vara forbehédllna regeringen, och som for
nirvarande inte omfattas av de omraden som riksdagen overlatit till EU:s
institutioner utan fortfarande & av mellanstatlig karaktir. De skarpa
beslut som fattas av Gaerc i form av gemensamma atgérder eller stand-
punkter &r att anse som internationella &verenskommelser som enligt
regeringsformen ska ingds av regeringen. Inte desto mindre fordras enligt
riksdagsordningen att regeringen informerar och samrader med riksdagen
om sadana beslut innan regeringsbeslut om att godkdnna EU-beslutet for
Sveriges del fattas. Vil fungerande rutiner for sddana &renden har utveck-
lats inom ramen for EU-ndmndens verksamhet. Samradet sker pa basis av
saval skriftligt som muntligt underlag.



Némnden erinrar ocksd om att rddet sammantréder i olika ministersam-
manséttningar. Fragorna pd dagordningarna kan aterkomma mer eller
mindre ofta beroende pa i vilket stadium i beslutsprocessen de befinner sig
(t.ex. mellan olika ldsningar i Europaparlamentet). En sérstéllning har emel-
lertid Gaerc -motena didr samma frdgor kan dterkomma pa méte efter
mote under lang tid beroende pé det utrikespolitiska ldget. Det blir da
friga om béde lopande dialog och — ndr avsikten &r att radet ska fatta
nagon form av beslut — samrad.

EU har, framhalls det vidare i yttrandet, forbindelser med hela virlden,
och virldshindelserna avsitter omedelbart aktivitet inom EU och blir fore-
mal for diskussion och beslut pd dagordningen for Gaerc. Kosovofragan
har naturligtvis stor betydelse sévdl i ett storre utrikespolitiskt samman-
hang som inom ramen for EU:s utrikespolitik. Det &r bl.a. frdga om att
landerna pé vistra Balkan ska kunna utvecklas pé ett sddant sitt att de sa
smaningom kan bli medlemmar i EU. De nationella parlamenten i EU lik-
som Europaparlamentet har ett avgorande inflytande nir det giller att
godkdnna nya medlemmar i EU. Enligt EU-ndmndens mening torde det
vara svart att sérskilja Kosovofrdgans utrikespolitiska dimensioner fran
dess EU-politiska dimensioner. Ett EU-medlemskapsperspektiv har i sin
tur béring ocksé pa rent utrikespolitiska och folkrdttsliga dimensioner, fram-
for allt frdgan om status och sjdlvstindighet for Kosovo. Ett fortlopande
informations- och samrédsforfarande ar — nér det géller véstra Balkan och
Kosovo liksom betrédffande andra pad Gaerc forekommande fragor — givet-
vis av stor betydelse dven fortséttningsvis.

Vad giller statusen av ett s.k. non-paper dr det, anfor EU-ndmnden,
bade enligt ndmnden och enligt tidigare KU-granskningar, tydligt att
sadana handlingar inte ska ses som beslutsunderlag och inte binder den
som presenterar det. Ddrmed kréver det inte heller beslutssamréd i riksda-
gen. Fragan om sddana handlingars status paverkas inte av genomforda
foréndringar i riksdagsordningen.

Vad giller tolkning av samradsskyldigheten och riksdagsordningen i
ovrigt hianvisar EU-ndmnden till konstitutionsutskottet, som har detta till
uppgift.

Foretradarna for Socialdemokraterna, Vansterpartiet och Miljopartiet mot-
sitter sig i en avvikande mening vad som atergivits ur yttrandet om
statusen av non-papers och om tolkningen av samradsskyldigheten och riks-
dagsordningen. De anser att ndgra viktiga synpunkter saknas och wvill
framfora att regeringen enligt de gamla bestdimmelserna i riksdagsord-
ningen hade varit skyldig att infor Gaerc samrdda med EU-ndmnden om
initiativet till en europeisk Kosovostrategi och planerna pa att dverldmna
ett non-paper om denna strategi. De foréndringar som genomfordes i riks-
dagsordningen motiverades av att dka — inte minska — riksdagens infly-
tande och engagemang i frdga om EU-arbetet. Nir det géller samradsskyl-
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digheten gentemot EU-ndmnden infér moten i Europeiska rédet har ocksa
skyldigheten snarast forstirkts i och med att den numera &r lagfist och
inte bara praxis.

Ledamdterna framhéller att utrikesministerns stéllforetrddare den
7 december och utrikesministern den 12 december 2007 infor EU-ndmn-
den har redogjort for olika delmoment som senare visat sig ingd i det
svenska initiativet om en europeisk Kosovostrategi. Det svenska initiativet
i sin helhet sddant det redovisats i ett utforligt non-paper har dock inte
omnamnts eller presenterats for EU-ndmnden. Ett sidant initiativ maste
rimligen ha varit under utarbetande den 7 december dd EU-ndmnden sam-
mantrddde infor Gaerc.

Oavsett den formella informations- och samradsskyldigheten betraffande
svenska initiativ i EU hade det, inte minst mot bakgrund av tidigare, omfat-
tande diskussioner i EU-ndmnden i frdgan, varit naturligt, logiskt och
sjdlvklart att utrikesministern hade informerat EU-nimnden om initiativet,
anser ledamdterna.

Kanslichefen i EU-ndmnden pépekar inledningsvis (bilaga Al.1.6) att
viastra Balkan sedan lang tid statt pad dagordningen for Gaerc och att
vistra Balkan ocksd behandlats vid moten med Europeiska radet vid flera
tillfillen. Vid varje Gaerc-méte sedan oktober 2006 — med undantag for
motet 1 april 2007 — har radet beslutat om slutsatser betrdffande véstra
Balkan och vid flera tillfillen specifikt om Kosovo. I ordfSrandeskapets slut-
satser frain moten med Europeiska rddet har ocksd véstra Balkan/Kosovo
tagits upp. Regeringen har fr.o.m. oktober 2006 t.o.m. december 2007 infor-
merat och samratt med EU-nimnden om vistra Balkan inklusive Kosovo
vid 14 tillfillen.

Enligt kanslichefens redogérelse har utrikesministern eller foretrddare
for honom samt statsministern och utrikesministern savil infor motena
med Gaerc som métena med Europeiska radet informerat och samrétt med
EU-ndmnden om alla fragor pa dagordningen, saledes ocksa om véstra Bal-
kan. Inom ramen f6r dagordningspunkten Véstra Balkan har dven situatio-
nen i Kosovo behandlats. Infér Gaerc-métena och infor mdtena med
Europeiska radet har utkast till slutsatser funnits tillgdngliga for EU-ndmn-
dens ledaméter. Infor varje informations- och samradstillfille har utrikes-
ministern eller foretrddare for honom ocksé ldmnat rapport om foregaende
mote, och en skriftlig aterrapport har varit tillgénglig. Kosovofragor har
ofta diskuterats vid ministrarnas luncher. Dessa diskussioner har inte &ter-
rapporterats till EU-ndmnden skriftligen, men vdl muntligen.

Om radsmodtena i december 2007 forklarar kanslichefen att sedvanlig
information och samrad med EU-ndmnden dgde rum den 7 december 2007
infor Gaerc-mdtet den 10 december 2007 och den 12 december 2007 infor
motet med Europeiska radet den 14 december 2007.



Vid EU-nimndens méte fredagen den 7 december 2007' foredrog kabi-
nettssekreterare Frank Belfrage fragorna om vistra Balkan och Kosovo,
bade i frdga om forberedelserna for Europeiska radet och for GAERC-
motets specifika dagordning for yttre forbindelser. Utkast till slutsatser om
Kosovo att antas av Europeiska rédet (16037/07) liksom utkast till slutsat-
ser om vistra Balkan att antas av Gaerc-radet (16003/1/07) fanns tillgdng-
liga for EU-ndmndens ledaméter. Vid motet lamnade kabinettssekreteraren
en utforlig redogorelse, dels infor de slutsatser om véstra Balkan i sin hel-
het som radet for yttre forbindelser den 10 december forvdntades anta,
dels infor det uppldgg om Kosovo som radet for allmdnna fragor avsags
forbereda infor motet med Europeiska radet den 14 december. Kabinetts-
sekreteraren framholl dérvid sérskilt vissa viktiga fragor som betonats frén
svensk sida, sdsom europeisk enighet, regional ansats och de ekonomiska
momenten. Léget betrdffande Kosovos eventuella sjédlvstindighet berdrdes
ocksé. Efter diskussionen sammanfattade ordforanden med att det fanns en
bred och stor majoritet for stod till regeringens standpunkt i drendet.

Vidare pépekas att Gaerc den 10 december beslutade om slutsatser om
vastra Balkan i enlighet med det utkast som funnits tillgéngligt vid EU-
ndmndens sammantréde.

Vid EU-néimndens méte den 12 december 2007? foretriddes regeringen
av bl.a. statsministern och utrikesministern. Underlag i form av utkast till
slutsatser (16234/07 Polgen 130) hade delgetts EU-ndmndens ledamoter.
Statsministern informerade om att stats- och regeringscheferna tillsam-
mans med utrikesministrarna skulle diskutera ldget i Kosovo vid lunchen.
Statsministern framhdll att man behdvde en fordjupad diskussion om EU:s
olika handlingsalternativ i Kosovofrdgan och att det var centralt att EU
star enigt. Han vilkomnade dérfor att Kosovo stod pad Europeiska radets
dagordning. Han framhéll ocksa vikten av att Europeiska rédet sénder en
tydlig signal om véstra Balkans inklusive Kosovos medlemskapsperspektiv.
Utrikesministern kompletterade med en utforlig redogorelse for olika
utgdngspunkter som ansdgs viktiga ur svensk aspekt. Bland annat framholl
han folkrétten och forhéllandet till FN, bevarandet av enigheten inom EU,
forhoppningen att arbetet skulle paborjas med ett politikpaket for Kosovo,
statusfrdgan, Serbien m.m. och att beslut om detta skulle komma en bit in
pa 2008. Han antog att diskussionen pad motet skulle rora sig i denna rikt-
ning och sluta med att de slutsatser som hade utdelats skulle endosseras.

Ordféranden sammanfattade med att det fanns en majoritet for stod till
regeringens standpunkt i de fradgor som skulle komma upp pé toppmotet.

Kanslichefen pépekar att det av ordforandeskapets slutsatser fran Euro-
peiska radets mote i december 2007 framgér att det utkast till slutsatser i
fraga om Kosovo som EU-ndmnden delgetts antogs av ordférandeskapet
med tilldgget att Gaerc och sdrskilde representanten for utrikespolitiska
fragor fick vissa uppdrag.

! Jfr stenografiska uppteckningar 2007/08:13.
2 Jfi stenografiska uppteckningar 2007/08:14.
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Sammanfattningsvis anfor kanslichefen att det av den lamnade redovis-
ningen framgar att regeringen utforligt och vid samtliga méten med Gaerc
och infor moéten med Europeiska rédet da vistra Balkan och Kosovo statt
pé dagordningen utforligt informerat och samratt med EU-ndmnden om
dessa fragor och om regeringens stindpunkter. Av stenografiska uppteck-
ningar framgér det att de av regeringen framforda standpunkterna innehal-
ler element som kan séigas ingd i en europeisk Kosovostrategi sadan den
kommit till uttryck i den aktuella handlingen som betecknats som non-
paper. Handlingen synes enligt kanslichefen innehélla ett antal element
som regeringen utforligt informerat och samrétt med ndmnden om, innan
den presenterades i EU-kretsen. Didrutover innehaller handlingen ocksa
detaljerade diskussionsfragor som giller bla. frdgor om erkdnnande av
Kosovo, dess medlemskap i olika internationella organisationer samt tan-
kar om hur EU och dess medlemsldnder framdver bor hantera fragan.

Kanslichefen bedémer att regeringen i frdga om vistra Balkan/Kosovo i
enlighet med 10 kap. 6 § forsta stycket riksdagsordningen har informerat
och radgjort med nimnden pé sedvanligt sdtt om den svenska standpunkten
infor de slutsatser som statt pa radets dagordning for antagande av radet
(dvs. infor besluten i radet). Betrdffande moten med Europeiska radet har
regeringen i enlighet med 10 kap. 6 § tredje stycket riksdagsordningen
informerat och radgjort med ndmnden pa sedvanligt sitt om véstra Balkan/
Kosovo infor moten dir denna fraga statt pa dagordningen.

Utfragning med utrikesminister Carl Bildt

Utskottet har den 8 maj 2008 hallit utfragning med utrikesminister Carl
Bildt (bilaga B7).

Under utfragningen har utrikesministern forklarat att han fister bety-
dande vikt vid samradet med EU-ndmnden i fragor som den aktuella och
att han under aren som utrikesminister ldmnat mer och utforligare informa-
tion till nimnden &n vad som varit fallet tidigare. Informationen har han i
huvudsak ldmnat muntligt, och den har omfattats av sedvanlig forhandlings-
sekretess och utrikessekretess. Andringarna i riksdagsordningen innebér
nér det géller utrikesfragor att ett formellt samrad alltid halls, i alla fall sa
langt det dr mojligt, kring de slutsatstexter i vilka Gaerc formulerar den
gemensamma europeiska utrikes- och sékerhetspolitiken. Normalt sker det
vid nimndens sammantridden pa fredagsformiddagar, och da utkast till slut-
satstexter inte &r tillgdngliga da eller en Oppen diskussion fortfarande
pagér och avgorande kanske sker forst pA mandagen finnes i allmédnhet for-
mer for fortsatt informellt samrad. Fragorna om utvecklingen pd vistra
Balkan hor till dem som forekommit allra mest i samrdden under aren.
Det aktuella icke-papperet, liksom en stor del av de frdgor som aktualise-
rades, var inte foremél for beslut vare sig i Gaerc eller i Europeiska radet
vid den aktuella tidpunkten. Delar av det har varit foremal for beslut
senare och da ocksé varit foremél for formellt samrad.



Séavitt avser mdjligheten till samrdd med utrikesutskottet beklagade utri-
kesministern att detta utskott i allménhet sammantrdder samtidigt med
regeringen, vilket gor det svart for honom att personligen nérvara i utskottet.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att de dndringar som senast gjordes i riksdagsordningen
syftade till att oka framfor allt utskottens inflytande Gver Sveriges age-
rande som medlem i Europeiska unionen. Regeringens i regeringsformen
fastslagna skyldighet att informera riksdagen och samrdda med organ som
utses av riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i unionen
forandrades inte i det sammanhanget.

Av ledamoéter i utrikesutskottet har framhallits att utrikesfragor ofta har
karaktiren av diffusa processer och saknar urskiljbar borjan och distinkt
slut och att de utrikespolitiska processerna ofta efter hand tillfors nya ele-
ment, vars betydelse inte alltid & omedelbart uppenbar. Utrikespolitiken
har didrmed en egen karaktir.

Utrikesutskottet har ocksé sedan ldng tid — fore Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen — en tradition av foredragningar av och Overligg-
ningar med utrikesministern eller andra foretrddare for Utrikesdepartemen-
tet. I vad méan dessa Overldggningar paverkats av de senaste dndringarna i
riksdagsordningen har konstitutionsutskottet inte underlag for att bedoma.
Négra sddana protokollsanteckningar som ndmnts av riksdagskommittén,
och som vanligen bor goras vid de utskottsdverldggningar som avses i riks-
dagsordningen, har &verldggningar i den aktuella frdgan i vart fall inte
resulterat i, och det har inte klarlagts i vilken utstrickning informationen
och Overldggningarna avsett de moment som ingick i tankepapperet om en
Kosovostrategi.

Didremot synes klarlagt att savdl 16pande samrad, som samrad infor
Gaerc-métet och Europeiska radets mote i december 2007, har skett med
EU-ndmnden om elementen i strategin och de slutsatser som senare
antogs. Som framhéllits omfattar strategin bade standpunkter som avser
mer formella stdllningstaganden i EU och stindpunkter som medlemssta-
terna frivilligt kan samordna men 4r suverdna att besluta om enskilt.

Enligt svarspromemorian fran Utrikesdepartementet har utrikesutskottet
och EU-ndmnden 16pande hallits informerade om diskussionerna inom EU
om Kosovo, och information har ldmnats vid samtliga tillfillen d& beslut i
form av framst slutsatstexter varit aktuella.

Konstitutionsutskottets tidigare konstaterande om statusen av s.k. non-
papers (ocksé kallade tankepapper eller icke-papper) dr avsett att klargéra
att de savitt géller tryckfrihetsforordningens och sekretesslagens bestdmmel-
ser foljer samma regler som andra handlingar. Non-papers kan alltsa vara
allmidnna om de uppfyller de krav som uppstills i tryckfrihetsférordningen
for att anses som allmédnna eller — om sa inte ar fallet — att anse som inte
allmdnna. Om ett non-paper ar att anse som allméin handling kan uppgif-
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ter i det omfattas av sekretess enligt de sdrskilda reglerna om sekretess.
Handlingsegenskapen &r inte kopplad till ordningen for regeringens sam-
rad med riksdagen i EU-frdgor. Som utskottet ocksa uttalat tidigare géller
samma ordning for samrad infor presentation av idéer eller forslag i EU-
kretsen antingen presentationen avses ske muntligen eller skriftligen i form
av ett non-paper.

Enligt konstitutionsutskottets uppfattning innebdr reglerna om regering-
ens samrdd med riksdagen inte att formerna for presentation av ett bidrag
till pagdende diskussioner inom EU nddvéindigtvis behdver forankras inom
riksdagen. Utskottet noterar dock att utrikesministern hade varit oférhind-
rad att informera riksdagens organ om avsikten att ligga fram det tanke-
papper om en europeisk strategi for Kosovo som han senare lade fram
och att ocksa presentera papperet.

Som atergivits ovan var ett av de barande motiven bakom de nya reg-
lerna i riksdagsordningen att oka utskottens inflytande, dven i forhéllande
till EU-ndmnden. Konstitutionsutskottet forutsatte vid sin beredning av éren-
det att praxis och rutiner skulle utvecklas i frdga om grénsdragningen
mellan utskotten och EU-ndmnden. Det kan enligt utskottets mening finnas
skal att i ett senare sammanhang aterkomma till vilka erfarenheter som
vunnits av den nya ordningen, savil i fraga om forhallandet mellan utskot-
ten och EU-ndmnden som i ovrigt.

1.2 Handldggningen av presstodsfragan
Arendet

Anmdlan

Helene Petersson (s) begir i en anmilan, (bilaga A1.2.1) att utskottet
granskar om den information som kulturministern ldmnat till riksdagen
varit sd bristfillig och dalig att kulturministern brutit mot bestimmelserna
i 10 kap. riksdagsordningen om behandlingen av frdgor i Europeiska unio-
nen. Utskottet bor ocksé granska om kulturministerns agerande kan sdgas
vara forenligt med den av riksdagen beslutade malséttningen for presstodet.

Underlag for granskningen

Som svar pa fragor fran konstitutionsutskottet har den 4 mars och den 5
maj Oversdnts tva inom Kulturdepartementet uppréttade promemorior av
den 26 februari respektive den 29 april 2008, bilaga A1.2.2-3.

En utfragning har den 17 april 2008 héllits med kulturminister Lena
Adelsohn Liljeroth atfoljd av rattschefen Knut Weibull, bilaga B2.



Utredning i drendet
Bakgrund
Malséittningen

Syftet med presstodet dr att virna mangfalden pa dagstidningsmarknaden
(prop. 2007/08:1).

Presstodets utveckling

Presstodet har funnits sedan borjan av 1970-talet och bestar i dag av tva
delar, driftsstodet — ett direkt stod till vissa dagstidningars produktion —
och distributionsstodet som ldmnas for samverkan inom tidningsdistribu-
tion forutsatt att minst tva tidningar deltar. Ddrutéver far dagspressen
indirekt stod i form av reducerad mervardesskatt.

Den forsta av atta svenska pressutredningar, 1963 ars pressutredning,
hade som utgéngspunkt att en méngfald av dagstidningar &r viktig ur ett
demokratiskt perspektiv. Utredningen, som tillsattes efter en serie tidnings-
nedldggningar, uttryckte farhdgor om mdjligheterna att pa langre sikt bibe-
halla konkurrensen pé tidningsmarknaden och en nddvindig méngsidighet
1 pressens politiska sammanséttning. Utredningen noterade att det stora
flertalet av de tidningar som brottades med ekonomiska svdrigheter var
andratidningar, dvs. hade en upplagemissigt stérre konkurrent pa sin utgiv-
ningsort. I sitt betdnkande Dagstidningarnas ekonomiska situation (SOU
1965:22) konstaterade utredningen att dessa tidningar inte kunde klara av
sina problem av egen kraft och foreslog att ett statligt tidningsstod skulle
inforas. Forslaget genomfordes dock inte vid den tidpunkten. Annu en press-
utredning ldmnade sitt betdnkande innan statsmakterna 1971 beslutade att
infora ett driftsstdd i form av ett produktionsbidrag till andratidningar
(prop. 1971:27, bet. KU 1971:32, rskr. 1971:180). Produktionsbidraget
var ett selektivt stod som gick direkt till andratidningarna for att stodja
deras 16pande produktion. Bidragen beréknades pa grundval av pappersfor-
brukningen och forsta aret delades drygt 30 miljoner kronor ut. Genom
1976 éars presspolitiska beslut, infordes flera nya stodformer som skulle
frimja samverkan mellan tidningar pa bl.a. teknik- och annonsomradet.
Samtidigt upphdrde andratidningsbegreppet som bidragskriterium till for-
méan for hogsta hushallstickning inom utgivningskommunen (prop.
1975/76:131, bet. KU 1975/76:46, rskr. 1976/77:260). De péfoljande pre-
ssutredningarna foreslog olika tekniska forbdttringar av stodets utformning
men inte ndgra grundliggande fordndringar. Presstddsforordningen
(1990:524) infordes 1990. Till grund for forordningen 1&g propositionen
1989/90:78 om reformerat presstod (bet. 1989/90:KU31, rskr.
1989/90:302), i vilken regeringen bl.a. definierade dagstidningsbegreppet
och slog fast regler om hur stor andel eget redaktionellt material som
krdavs for att en tidning ska vara beréttigad till driftsstdd. Med anledning
av Pressutredningen-94:s forslag foreslog regeringen i propositionen Kul-
turpolitik (prop. 1996/97:3) en uppstramning av dagstidningsbegreppet.
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Under en foljd av ar darefter skedde &ndringar i presstodsforordningen
efter forslag i regeringens budgetpropositioner och det hade huvudsakligen
rort nivaerna pa driftsstodet.

I december 2004 tillkallades Presskommittén 2004 som i januari 2006
overlamnade sitt slutbetdinkande Mangfald och rédckvidd (SOU 2006:8).
Regeringen lade i april 2006 fram proposition 2005/06:206 Morgondagens
nyheter — nya villkor for driftsstodet till dagstidningar. I propositionen fore-
slogs att kravet pd andelen eget redaktionellt innehéll som en dagstidning
minst méste innehalla for att f4 presstdd skulle hojas fran 51 till 60 pro-
cent. Det foreslogs ocksa att bidragsnivaerna for lag- och medelfrekventa
tidningar samt hogfrekventa dagstidningar som inte &r storstadstidningar
skulle hojas med 10 %. Det maximala stodbeloppet till storstadstidningar
skulle minskas etappvis under tre ar. For att stimulera lagfrekventa tid-
ningar att 0ka sin upplaga foreslogs att fler bidragsnivaer baserade pa
antalet abonnenter infors i presstddsforordningen. Driftsstodsberattigade
dagstidningar som ges ut en dag i veckan skulle ocksé stimuleras att 6ka
sin utgivningsfrekvens. Samtidigt foreslogs att kraven pa ldgsta upplaga
for att bli driftsstodsberéttigad skulle sdnkas fran 2 000 till 1 500 abonne-
rade exemplar. Andringarna skulle bérja gilla den 1 januari 2007. 1
propositionen anforde regeringen att den avsag att anmila forédndringarna
till Europeiska kommissionen och att dndringarna forutsatte ett godkén-
nande fran kommissionen. Om kommissionens behandling av drendet skulle
innebédra att tidpunkten for ikrafttrddandet behdvde &ndras avsag reger-
ingen att aterkomma till riksdagen (s. 24).

Konstitutionsutskottet tillstyrkte huvudsakligen regeringens forslag (bet.
2005/06:KU40, rskr 2005/06:367). Nér det giller det sammanlagda arliga
driftsstodet till storstadstidningar ansag emellertid utskottet att det skulle
sdnkas med 4,5 miljoner kronor fordelat pa tre ar. Den ldgsta gridnsen for
eget redaktionellt material ansag utskottet ska vara 55 %.

Riksdagen godkinde i december 2006 att de fordndrade villkoren for
driftsstodet som riksdagen tidigare beslutat om inte skulle trdda i kraft den
1 januari 2007 utan vid en senare tidpunkt som regeringen bestdmmer
(prop. 2006/07:1, utg.omr. 1, bet. 2006/07:KU1, rskr. 2006/07:48). Som
skil for senareldggningen angavs att Europeiska kommissionens generaldi-
rektorat for konkurrens (GD Konkurrens) hade aviserat en fordjupad
granskning av om det svenska presstodet dr forenligt med bestimmelserna
om statsstdd 1 EG-fordraget. Regeringen forde enligt budgetpropositionen
for 2008 (prop. 2007/08:1) sedan varen 2007 en dialog med GD Konkur-
rens om presstodet.

En departementspromemoria kallad Nya vilkor for dagspressen (Ds
2008:25) remitterades i borjan av april 2008 till myndigheter och organi-
sationer. I promemorian gors bl.a. mot bakgrund av en analys av kommis-
sionens praxis beddmningen att vissa av bestimmelserna som reglerar
driftsstodet i presstodsforordningen bor dndras for att bli forenliga med EG-
fordragets regler om statligt stod. Det foreslds att det infors grénser for



hur stor del av tidningarnas kostnader som far tickas av driftsstodet. For
hog- och medelfrekventa tidningar foreslds grénsen séttas vid 40 % och
for lagfrekventa tidningar vid 75 %. Dessutom foreslds att driftsstodet for
hogfrekventa storstadstidningar ska minska etappvis under fem ar for att
dérefter berdknas pa samma sitt som driftsstodet for hdg- och medelfrek-
venta dagstidningar. Dessa &dndringar och de &ndringar i driftsstodet som
riksdagen beslutade om i juni 2006, utom nér det géller nivan pa driftssto-
det till hogfrekventa storstadstidningar, foreslds triada i kraft den 1 januari
2009 efter att ha anmidlts och godkénts av Europeiska kommissionen.

Giillande presstodsregler

For ar 2008 har 567 119 000 kr anvisats for presstdd. Anslaget anvinds
for bidrag till dagspressen i enlighet med bestimmelserna i presstodsfor-
ordningen. Presstdd ldmnas i form av driftsstdd och distributionsstdd.
Utgifterna for stodet styrs bl.a. av antalet stodberdttigade tidningar och
storleken pé dessa tidningars upplagor.

Enligt 2 kap. 1 § presstodsforordningen kan en dagstidning som kom-
mer ut minst tre dagar i veckan fi allmént driftsstéd om den har en
abonnerad upplaga pa minst 2 000 exemplar, dess totalupplaga i huvud-
sak dr abonnerad, abonnemangspriset inte dr uppenbart ldgre 4n vad som
1 allméinhet tilldmpas av tidningar i motsvarande kategori och tdckningsgra-
den inte Gverstiga 30 %.

For en storstadstidning som normalt kommer ut minst sex dagar i
veckan berdknas det arliga allménna driftsstodet genom att tidningens veck-
ovolym, uttryckt i tusental exemplar, multipliceras med 297 000 kr. Det
sammanlagda arliga allmidnna driftsstodet far dock inte Overstiga
65 408 000 kr.

For ovriga dagstidningar som kommer ut minst 3 dagar i veckan berak-
nas det allminna driftsstodet pa motsvarande sitt, men for dessa tidningar
ar bidragssatsen 214 000 kr och maximibeloppet 15 328 000 kr.

En dagstidning som normalt kommer ut med ett eller tvd nummer i
veckan kan enligt 2 kap. 3 § fa allmént driftsstdd om den har en abonne-
rad upplaga péd minst 2 000 exemplar, har en totalupplaga som till
overvigande del & abonnerad, har ett abonnemangspris som for helér inte
understiger ett av Presstodsndmnden faststéllt ldgsta pris, har minst 1 000
spaltmeter redaktionellt innehall per kalenderér, inte har en betald annon-
sandel som Overstiger 50 % av dess hela tidningsutrymme under ett
kalenderér och inte har en tickningsgrad som overstiger 25 %.

For en tidning som kommer ut en gang eller tvd ginger per vecka och
har riksspridning ldmnas enligt 2 kap. 4-5 §§ ett arligt allmént driftsstod
med 2 272 0004 030 000 kr respektive 3 171 000—4 492 000 kr beroende
pé upplagans storlek.

For en tidning som har riksspridning och en abonnerad upplaga som ar
lagre &n 7 000 exemplar ldmnas enligt 2 kap. 6 § érligt allmént driftsstod
med 2 035 000 kr. Begrédnsat driftsstod ldmnas for tidningar péd vissa
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angivna orter och driftsstod i sdrskilt fall for en tidning som inte i huvud-
sak distribueras inom Sverige, om tidningen uppfyller vissa i 1 kap. 6 §
angivna forutséttningar for dagstidning. Stodet far dock inte Overstiga
2 035 000 kr.

Enligt 2 kap. 11 § ska en tidning vars text inte i huvudsak &r skriven pa
svenska i frdga om ratt till driftsstod likstdllas med dagstidning, om tid-
ningen uppfyller vissa forutséttningar. For elektroniskt distribuerade dags-
tidningar far drifisstédet jimkas om det &r skiligt med hénsyn till
kostnaderna for produktion och distribution.

Giillande ordning avseende statsstod

EG-fordraget

Enligt EG-fordragets artikel 87.1 dr, om inte annat foreskrivs i fordraget,
stod som ges av en medlemsstat eller med hjdlp av statliga medel, som
snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, oférenligt med den gemensamma marknaden
i den utstrdckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. 1 87.2
foreskrivs vilka slags stod som &r forenliga med den gemensamma markna-
den.

Enligt artikel 88.1 ska kommissionen i samarbete med medlemsstaterna
fortlopande granska alla stodprogram som forekommer i dessa stater
(befintligt stod)’. Kommissionen ska limna forslag till medlemsstaterna
avseende lampliga atgdrder som krdvs med hénsyn till den padgaende utveck-
lingen eller den gemensamma marknadens funktion.

I artikel 88.2 forsta och andra stycket foreskrivs att om kommissionen,
efter att ha gett berérda parter tillfille att yttra sig, finner att stod som
ldmnas av en stat eller med statliga medel inte &r forenligt med den gemen-
samma marknaden enligt artikel 87, eller att siddant stdd missbrukas, ska
kommissionen besluta att staten i friga ska upphéva eller dndra dessa stod-
atgidrder inom den tidsfrist som kommissionen faststéller. Om staten i fraga
inte réttar sig efter detta beslut inom foreskriven tid far kommissionen
eller andra berorda stater, med avvikelse fran artiklarna 226 och 227, hin-
skjuta drendet direkt till domstolen. Kommissionen ska enligt artikel 88.3
underréttas i s god tid att den kan yttra sig om alla planer pa att vidta
eller fndra stoditgirder (nytt stdd)*. Om den anser att nigon sidan plan
inte dr forenlig med den gemensamma marknaden enligt artikel 87, ska
den utan drojsmal inleda det forfarande som anges i artikel 88.2. Medlems-
staten 1 fraga far inte genomfora atgidrden forrén detta forfarande lett till
ett slutgiltigt beslut.

3 Med befintligt stdd avses stod dir kommissionen tidigare limnat sitt godkinnande
eller sidana stod som existerat fore anslutningen till EES/EU och som vid intrédet
anmilts som existerande stod.

4 Med nytt stdd avses alla stéd som inte &r befintliga.



Radets procedurférordning

Kommissionens provning ska ske enligt bestimmelserna i radets forordning
(EG) nr 659/1999 om tillimpningsforeskrifter for artikel 93 (numera 88) i
EG-fordraget. Denna s.k. procedurforordning innehéller bestimmelser om
skriftvaxling, tidsfrister m.m.

Vad giller forfarandet vid anmélan av nytt stod framgér bl.a. f6ljande.
Enligt artikel 4.1 ska kommissionen préva anmélan sé snart den har motta-
gits (prelimindr granskning). Om kommissionen efter en preliminir gransk-
ning finner att en anmild atgérd foranleder tveksamhet ska den, enligt
artikel 4.4, besluta att inleda ett forfarande enligt EG-fordragets artikel
88.2 (formellt granskningsforfarande). Ett beslut om att inleda ett formellt
granskningsforfarande ska, enligt artikel 6.1, bl.a. sammanfatta relevanta
sak- och rittsfidgor och inbegripa kommissionens prelimindra bedémning.
I beslutet ska den berérda medlemsstaten och andra intresserade parter
uppmanas att ldmna sina synpunkter. Efter att ett formellt granskningsfor-
farande har inletts ska kommissionen fatta ett beslut s& snart tveksamhet
inte langre foreligger och, enligt artikel 7.6, i mojligaste man striava efter
att anta ett beslut inom 18 manader efter det att forfarandet har inletts.
Denna tidsfrist kan forldngas i samforstaind mellan kommissionen och den
berérda medlemsstaten. Néar den tidsfristen har 16pt ut, och om den
berdrda medlemsstaten begir detta, ska, enligt artikel 7.7, kommissionen
inom tvd manader fatta beslut pad grundval av de upplysningar som den
har tillgéng till. Vid negativa beslut i fall av olagligt stdd ska kommissio-
nen, enligt artikel 14.1, besluta att det berérda medlemslandet ska vidta
alla atgdrder som krdvs for att aterkrdva stodet frén mottagaren. Vad gil-
ler forfarandet rérande befintliga stddordningar® ska kommissionen, enligt
artikel 17.1, erhalla alla nddvindiga upplysningar frén den berdrda med-
lemsstaten for att, i samarbete med medlemsstaten, granska stodet. Om
kommissionen anser att en befintlig stddordning inte &r eller inte ldngre ar
forenlig med den gemensamma marknaden ska den, enligt artikel 17.2,
underritta den berérda medlemsstaten om sin prelimindra uppfattning och
ge den berérda medlemsstaten tillfalle att inkomma med sina synpunkter.
Om kommissionen direfter fortfarande finner att den befintliga stodord-
ningen inte &dr eller inte ldngre ar forenlig med den gemensamma markna-
den ska den, enligt artikel 18, utfirda en rekommendation med forslag till
lampliga atgdrder. Om medlemsstaten inte godtar de foreslagna atgérderna
kan kommissionen inleda ett forfarande enligt artikel 4.4 och som beskri-
vits ovan. Forst om kommissionen enligt artikel 18 utfirdar en rekommen-
dation med forslag till ldmpliga atgdrder blir fragan i formell mening ett
arende hos kommissionen.
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Regeringskansliets riktlinjer

I Regeringskansliets riktlinjer for beredning i Regeringskansliet av drenden
som ror Europeiska gemenskapens statsstodsregler (Cirkuldr 11, uppdaterat
2003-04-04) anges att det forekommer att kommissionen begér upplys-
ningar frén medlemsstaterna for att kunna granska befintligt stod. Vid
detta forfarande kan kommissionen finna det nddvéndigt att ldmna forslag
till sk ldmpliga &tgérder. Till exempel kan krav stillas pa att ett stod
antingen dndras eller avskaffas. Om medlemsstaten dérvid inte accepterar
kommissionens forslag kan ett formellt granskningsforfarande inledas.

Information och samrdd i riksdagen

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen ska regeringen fortlopande informera
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unio-
nen. Regeringen ska enligt 10 kap. 1 § riksdagsordningen redovisa sitt
agerande 1 Europeiska unionen for riksdagen. Enligt 10 kap. 2 § riksdags-
ordningen ska regeringen informera riksdagen om sin syn pa de forslag
fran Europeiska gemenskapernas kommission som regeringen beddmer
som betydelsefulla. Enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen ska utskotten
folja arbetet i Europeiska unionen inom sina dmnesomrdden. Regeringen
ska overldgga med utskotten i de frdgor rorande arbetet i Europeiska unio-
nen som utskotten bestimmer.

I promemorian den 26 februari 2008 frén Kulturdepartementet (bilaga
Al1.2.2) framhalls att konstitutionsutskottet har informerats om presstodsfra-
gan vid &tta tillfillen, ndmligen den 9 november 2006, den 28 november
2006, 12 april 2007, den 13 juni 2007, den 21 juni 2007, den 15 novem-
ber 2007, den 22 januari 2008 och den 31 januari 2008 och dérvid
lamnat redovisningar om Overldggningarna med Generaldirektoratet for
konkurrens. Information har dessutom ldmnats i budgetpropositionen for
2008 och i interpellationsdebatt 2007. I promemorian beskrivs vilken infor-
mation som ldmnats vid de angivna tillfillena och understryks att det av
redogorelsen framgar att utforlig information 16pande lamnats till konstitu-
tionsutskottet och riksdagen om dialogen med direktoratet.

Tidigare granskning

Varen 2006 granskade utskottet hanteringen av Europeiska kommissionens
meddelande om en kommande formell granskning av det svenska pressto-
det (bet. 2006/07:KU20 s. 183 f). Utskottet ville understryka att ett
statsrad inom sitt omrade alltid har det yttersta ansvaret for en fungerande
kommunikation mellan Regeringskansliet och kommissionen i t.ex. stats-
stodsdrenden och framholl att det kunde finnas skil for statsradet att redan
pa forhand sékerstilla att han eller hon hélls 16pande underrittad om utveck-
lingen for att sjalv kunna beddma behovet av atgérder. Ett sadant sékerstil-
lande fran statsradets sida kan vara lampligt om man forvintar sig
invindningar fran kommissionen. Det kan ocksd vara ldmpligt om det i



grunden finns ett riksdagsbeslut vars verkstillighet & beroende av kommis-
sionens stdllningstagande. I det aktuella drendet gjordes i Regeringskans-
liet bedomningen att svaren pd kommissionens fragor inte kridvde ndgot
stéllningstagande frén Leif Pagrotskys sida. Utskottet kunde konstatera att
Pagrotsky inte hade gett ndgra sérskilda instruktioner for att sdkerstélla att
han blev 16pande underrittad och att han foljaktligen forblev omedveten
om det sétt pa vilket drendet utvecklades.

Kontakter mellan Sverige och kommissionen i drendet

I utskottets granskningsbetinkande varen 2007 finns en redovisning av kon-
takterna mellan Sverige och kommissionen i drendet (bet. 2006/07:KU20,
s. 184 f).

Den 20 juni 2006 bekridftade Generaldirektoratet for konkurrens till Sve-
riges representation i Bryssel mottagandet av skrivelsen fran regeringen
med anmélan om &ndringar i presstddsforordningen. Kommissionen medde-
lade ocksé att tidsfristen pa tva manader for granskning av det aktuella
programmet borjade 16pa den 21 juni 2006, dagen efter den dag da kom-
missionen mottog anmélan. Den 14 juli 2006 stdllde kommissionen genom
en skrivelse ett antal fragor till Sverige i drendet. Kommissionen anforde i
skrivelsen att den efter att ha gjort en inledande granskning av stodord-
ningen behévde ytterligare upplysningar innan den kunde dra négra slut-
satser om huruvida stddordningen var forenlig med artikel 87 i EG-
fordraget. Fragorna gillde bl.a. stodordningens syfte, Presstodsndmndens
status och mdjlighet att overklaga dess beslut, stodberittigade kostnader
for stodordningen, olika forutsdttningar for att hog- eller medelfrekventa
dagstidningar ska vara beréttigade till allmédnt driftsstdd”, grunden for att
sarbehandla storstadstidningar, skélen till att driftsstod kan ldmnas for tid-
ningar som distribueras utomlands och foréndringar i den sammanlagda
stodnivan efter dndringar i forhallande till den nuvarande ordningen.

Med en skrivelse av den 22 augusti 2006 till kommissionen Oversidnde
Sverige kompletterande upplysningar i det aktuella drendet med anledning
av kommissionens skrivelse av den 14 juli 2006. Med en skrivelse den 24
augusti 2006 till Sveriges representation i Bryssel bekrdftade kommissio-
nen att den hade mottagit skrivelsen av den 22 augusti 2006. Den 11
september 2006 stillde en tjdnsteman vid kommissionen via e-post ytterli-
gare ett antal fragor till en tjansteman vid Néringsdepartementet. Den 14
september 2006 oversénde tjdnstemannen vid Utbildnings- och kulturdepar-
tementet sina svar pa fragorna till tjinstemannen vid Néringsdepartemen-
tet, som i sin tur, via e-post, Oversdnde svaren till tjanstemannen vid
kommissionen. Den 14-18 september 2006 forekom viss utvdxling av e-
post pa tjdnstemannanivd mellan kommissionen och Regeringskansliet om
komplettering av uppgifter. Den 18 september 2006 avslutades skriftvix-
lingen med att tjinstemannen vid kommissionen via e-post bad tjansteman-
nen vid Naringsdepartementet att ringa upp for att hon behdvde “veta mer
om detta”. Den 20 september 2006 meddelade kommissionen per telefon
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att den inte kunde “godkdnna det sv. presstddet pga. av generellt drifts-
stod”. Enligt dagboksbladet i akten skulle ”tva parallella procedurer” vara
att vinta. Den 9 oktober 2006 &terkallade regeringen notifieringen fran
den 20 juni 2006.

Den 16 november 2006 inkom till kommissionens representation i Sve-
rige ett uttalande fran EU:s talesman i konkurrensfragor, Jonathan Todd.
Enligt uttalandet visade de kompletterande upplysningar som Sverige efter
notifieringen pa kommissionens begéran hade inkommit med i september
2006, att presstodet vid forsta anblicken (prima facie) inte var forenligt
med den gemensamma marknaden. Eftersom &ndringarna i presstodsforord-
ningen inte, enligt uttalandet, kan avskiljas fran forordningen i Ovrigt
méste den utvdrderas i sin helhet. I uttalandet uppgavs ocksé att i ett noti-
fieringsdrende brukliga, informella kontakter per telefon tagits mellan
kommissionens Generaldirektorat for konkurrens och Regeringskansliet for
att klara ut utestdende fragor. Generaldirektoratet forklarade att stod som
det aktuella normalt inte skulle anses vara tilldtet. Bedomningen uppgavs
dock vara preliminidr och kommissionen kunde i formellt hinseende endast
uttrycka sitt stdllningstagande genom ett beslut, vilket skulle kunna drdja.
Kommissionen forklarade ocksa att separata procedurer — en avseende det
befintliga stodet, en avseende det anmélda, eventuellt illegala stodet —
skulle kunna bli nodviandiga. Med hédnsyn till detta beslutade Sverige,
enligt uttalandet, att det skulle vara tidsbesparande att aterkalla notifier-
ingen, revidera (revising) hela forordningen och inkomma med ett nytt
forslag (project). Uttalandet avslutades med att man nu véintade pé den
omarbetade forordningen.

Enligt Kulturdepartementets promemoria av den 26 februari 2008
(bilaga A.1.2.2) har vid fem tillfillen moten dgt rum mellan tjénsteméin
frén Regeringskansliet och tjdnstemdn fran kommissionens Generaldirekto-
rat for konkurrens (DG Comp). Den 21 mars 2007 gjordes fran Regerings-
kansliets sida en presentation av det svenska presstodet med information
om den svenska tidningsmarknaden, presstodet och presstodets konsekven-
ser pad marknaden. Foretrddarna for Regeringskansliet ombads att se dver
hur presstodet kunde justeras for att gora det mer lokalt och minska dess
paverkan pd samhandeln. Den 19 juni 2007 diskuterades presstodet med
utgdngspunkt i en promemoria som tagits fram i Regeringskansliet med
fyra forslag till justringar i driftsstodet. Pa begiran oversidndes efter motet
information om tidningsmarknaden till DG Comp. Den 25 september 2007
dgde ett kort informationsutbyte i presstodsfrdgan rum i Stockholm i sam-
band med att handldggaren vid DG Comp triffade handldggare pd Narings-
departementet i ett annat drende. Den 12 november 2007 ifrdgasatte DG
Comp storstadsstodet och ldmnade forslag till dndringar i presstddet som
skulle undanréja dess ifrdgasdttande i frdga om stodets forenlighet med
statsstodsreglerna. Efter viss skriftvixling dgde ett méte rum den 28 janu-



ari 2008 da DG Comp inte kunde acceptera regeringens forslag i sin
helhet, utan Regeringskansliet ombads aterkomma med ytterligare argu-
ment. En sédan skrivelse sindes till DG Comp den 12 februari 2008.

Fragan om presstodet berdrdes ocksd den 19 oktober 2007 pa politisk
nivd under ett mote i Stockholm mellan niringsminister Maud Olofsson
och kommissiondren for konkurrensfrégor Neelie Kroes.

Dessutom har enligt promemorian forekommit kontakter per telefon och
e-post i praktiska fragor och faktafragor.

Enligt departementspromemorian Nya villkor for presstodet har Reger-
ingskansliets tjdnstemén haft i uppdrag att redovisa fakta om presstddet
och den svenska mediemarknaden samt att formedla den svenska regering-
ens position i presstodsfragan, dvs. att forsvara presstodet men samtidigt
vara oppen for mojligheten att modifiera delar av regelverket for att garan-
tera att det stir i Overensstimmelse med de gemensamma konkurrens- och
statsstodsreglerna. Under dialogen hade det kommit fram att det frdmst
var driftsstodet till hogfrekventa statstidningar som kunde vara problema-
tisk 1 forhallande till EG:s statsstodsregler. Samtidigt hade det framhallits
att ett stod till sma och medelstora tidningar som syftar till att framja
medieméngfalden pa lokal och regional niva forefaller std i proportion till
sitt syfte och inte bedoms paverka den gemensamma marknaden i samma
utstréckning.

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) framholls att reger-
ingen med utgangspunkt i ett forsvar av presstodet hade dppnat for mojlig-
heten att modifiera delar av regelverket for att garantera att det star i
overensstimmelse med de gemensamma konkurrens- och statstodsreglerna.
Dialogen skulle fortsétta under hosten 2007.

I ett svar den 9 april 2008 fran kommissiondren for konkurrensfragor
Neelie Kroes pa fraga fran tva svenska EU-parlamentsledamdter klargjor-
des inledningsvis att kommissionen inte har for avsikt att &ndra det
svenska systemet for presstod pa nagot sdrskilt sdtt. Kommissionens roll &r
begrénsad till att sorja for att allt statligt stod som beviljas strévar efter ett
klart definierat mdl av gemensamt intresse utan att det pa oldmpligt sétt
snedvrider konkurrensen och paverkar handelsvillkoren negativt i en omfatt-
ning som strider mot det gemensamma intresset. Vidare framholls att
driftsstodet kan paverka stddmottagarnas formédga att konkurrera bade i
och utanfor Sverige, t.ex. for att ta sig in pad nya marknader och konkur-
rera med tidningsforetag (eller andra foretag) som inte beviljas nigot stod.
Stodet till pressen kan dirfor innebdra att konkurrensen mellan foretag
snedvrids och att handeln mellan medlemsstater paverkas. Sddant stod kan
dnda bedomas vara forenligt med EU:s regler om det efterstriavar ett klart
definierat mal av gemensamt intresse och inte pa olampligt sétt snedvrider
konkurrensen eller paverkar handelsvillkoren negativt i en omfattning som
strider mot det gemensamma intresset.
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I svaret framholls vidare att de svenska myndigheterna pd grund av
vissa tvivel om huruvida systemet dr forenligt med reglerna om statligt
stod Overvdgde att gora vissa dndringar av presstodsforordningen. Kommis-
sionens avdelningar har deltagit i de pagdende diskussionerna i en anda
av Omsesidigt samarbete, men det & de svenska myndigheterna som beslu-
tar om vilka dndringar som bor inforas i systemet for att sékerstélla att det
ar forenligt med reglerna. Kommissionen forvintade sig att fa den svenska
regeringens formella forslag nédr detta har fatt sin slutgiltiga utformning.
Det enda som kravdes for att fa klartecken for att dndringarna &r forenliga
med EU:s regler om statligt stod ar ett beslut om de foreslagna dndring-
arna nér dessa formellt meddelats.

Kommissionen insdg vikten av medieméngfald for den kulturella, demo-
kratiska och offentliga debatten i medlemsstaterna och tidningarnas bety-
delse i detta sammanhang. Kommissionen var ocksd medveten om att den
inte bor blanda sig i medlemsstaternas beslut nir det géller anviandningen
av offentliga medel. Att driva en tidning 4r emellertid dven en kommersiell
verksamhet, och kommissionen dr skyldig att forhindra otillborlig snedvrid-
ning av konkurrens och handel till f61jd av offentligt stod.

Slutligen framholls i svaret att det svenska presstddet uppmirksamma-
des av kommissionen efter klagomal fran ett foretag som &r verksamt inom
sektorn och en anmilan fran den svenska regeringen om planerade 4nd-
ringar av presstodsforordningen. P4 grund av att det fanns vissa tvivel om
huruvida systemet var forenligt med reglerna om statligt stod drog
svenska regeringen tillbaka sin anméilan for att se 6ver hela forordningen
och ldmna in ett nytt forslag, som var forenligt med reglerna. Kommissio-
nen dr dérfor skyldig att fortsdtta att granska systemet.

Utfragning med kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth

Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth har vid offentlig utfrdgning den 17
april 2008 (bilaga BX) framhallit att tjinstemdn frdn Regeringskansliet
och Europeiska kommissionens konkurrensdirektorat traffats vid fem tillfil-
len under 2007 och 2008 for att diskutera presstodet. 1 takt med att
Konkurrensdirektoratet fatt mer information hade ocksd forstielsen for
presstodet okat, bl.a. nir det giller syftet att frimja mediemangfalden pa
lokal och regional niva. Samtidigt hade bilden klarnat av vilka dndringar
som var nddvindiga for att undanrdja kommissionens tvivel om stodets for-
enlighet med EG-fordraget. Framfor allt hade problematiken kretsat kring
driftsstodet till storstadstidningarna. Den 12 november 2007, framforde
ocksd Konkurrensdirektoratet muntligen ett forslag till hur detta skulle
kunna fordndras, och den svenska regeringens svar kom den 23 januari 2008.

Kulturministern betonade att instdllningen fran svensk sida varit, och ar,
att vara sd Oppen som det 6ver huvud taget ar mdjligt. Konstitutionsutskot-
tet har informerats om presstodet vid atta tillfillen sedan november 2006.
Dérutdver hade information ldmnats i budgetpropositioner och i interpella-
tionsdebatter.



Kulturministern framhdll vidare att forslagen i departementspromemo-
rian Nya villkor for presstddet (Ds 2008:25) bedomts vara nddvindiga
mot bakgrund av analysen av presstodets konstruktion och forhallandet till
statsstodsreglerna i EG-fordraget och kommissionens praxis pad omrédet.
Remisstiden gir ut den 9 juni. Dérefter avsdg regeringen att limna forslag
till &ndringar i presstodet som riksdagen skulle ta stillning till. De beslu-
tade dndringarna méste sedan notifieras till kommissionen, och ett godkén-
nande dérifrén krdvdes innan forordningséndringarna kan trdda i kraft.
Men planeringen &r att det ska ske fran den 1 januari nista &r.

Det var enligt kulturministern vél kéint sedan ldnge att det fanns ett kla-
gomal hos kommissionen. Men det hade enligt kulturministern egentligen
ingenting med saken att gora i det hir fallet. Det var fordndringarna i
presstddet som gav kommissionen anledning att borja granska fragan. Det
ar en annan process i EU @n vad man kanske dr van vid i Sverige. Sa
linge det inte fanns en formell frdga &r det inte heller offentligt. Kommis-
sionen har som praxis att inte tala om ifall det finns en anmilan eller
inte. Man kommenterar frdn kommissionédrernas sida inte de samtal som
pagar pa tjanstemannaniva.

Att driva en tidning &r dven en kommersiell verksamhet, och kommissio-
nen & skyldig att forhindra otillborlig snedvridning av konkurrens och
handel till f6ljd av offentligt stod. Kulturministern understrok att avsikten
frén svensk sida var att presstodet ska vara kvar. Man gjorde tidigt en
bedomning att hela presstodet skulle kunna ifragaséttas om inga forénd-
ringar gjordes i det som kommissionen alldeles uppenbart hade synpunk-
ter pa, det vill sdga storstadsstodet. Att storstadsstodet hade ifragasatts
hade varit dppet hela tiden. Det framgick ocksé i den proposition som 1am-
nades till riksdagen av den forra regeringen, dir det dven framgick att den
regeringen ansag att storstadsstodet var ett problem.

Den 17 december framforde konkurrensdirektoratet skriftligen vikten av
att det inom en snar framtid gjordes betydande framsteg i diskussionerna.
Det handlade just om storstadsstddet eftersom forsvaret av stodet till lands-
ortstidningarna varit framgéngsrikt. Den 20 december skickade Regerings-
kansliet pd konkurrensdirektoratets begiran information om samtliga
genomforda &ndringar i presstodet sedan EU-intrddet. Redan vid forsta
motet hade man frén svensk sida med sig rapporten av Karl Erik
Gustafsson, och man informerade om vad det faktiskt betydde for medie-
méngfalden.

En diskussionspunkt hade genomgéende varit frdgan om péaverkan pa
samhandeln, vilket giller storstadsstodet. Man hade konstaterat att det ser
annorlunda ut i dag &n det gjorde i borjan av 70-talet, ndr det géller sprid-
ningen av rikstidningar och forekomsten av gratistidningar. Annonsmark-
naden, tryckerier, distribution m.m. &r numera internationella.

Det hade forekommit fem méten, men det hade ocksa forekommit kon-
takter via mejl och telefon. Det handlade framfor allt om att fi fram fler
fakta. Redan tidigt stod det klart att det var storstadsstddet man ansig
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vara ett problem, just for att det handlade om konkurrensregler och sam-
handel. Det var ingen hemlighet att storstadsstodet ifrdgasatts, och det
hade ocksd framgatt i svar fran Neelie Kroes och andra. Och for att
kunna behélla initiativet hade man fran svensk sida valt att gora vissa for-
slag till fordandringar. Fran svensk sida pekades storstadsstddet inte ut i de
inledande diskussionerna med konkurrensdirektoratet, utan man forsokte
forsvara hela presstodet s som det ser ut i dag och enligt riksdagsbeslutet
1 juni 2006, vilket bl.a. innebar att stodet till storstadstidningarna skulle
minskas.

Fran borjan hade man ocksd framfort dnskemélet fran konkurrensdirek-
toratet att storstadsstodet skulle avvecklas pa betydligt kortare tid — tva tre
ar. Fran regeringens sida hade man i stillet argumenterat for att om en
sddan neddragning skulle goras méste det ske under betydligt ldngre tid,
det vill sdga under fem éar.

Presstodsfridgorna hade tagit upp mycket tid pd Kulturdepartementet,
inte minst i de diskussioner som den politiska ledningen haft med tjénste-
ménnen pa medieenheten pa Kulturdepartementet. Det gillde i synnerhet
nér det varit friga om vilka argument som ska foras fram och vilka kontak-
ter som skulle tas infor tjansteménnens resor ned till Bryssel. Fran svensk
sida hade man alltsé i allra hogsta grad hallit sig informerad och drivit
processen sa att det nu finns ett starkt stod for att bevara presstodet.

Nar Sverige blev medlem i EU 1995 gjordes ingen provning av de stat-
liga stoden, eftersom detta skett tidigare. Men det innebér inte att det inte
forekommer successiv provning direfter, vilket ocksd hade skett i flera
fall. Notifieringar och foréndringar i presstddet som skulle anmilas hade
medfort reaktioner. Det konstateras ju ocksd att man kommer att se over
stoden dven framdeles. Det &r alltsd ingen nyhet

Alliansregeringen hade redan innan hon blev kulturminister tagit still-
ning for att bevara presstodet. Eftersom detta var en fraga dar flera av
allianspartierna hade olika uppfattningar var det viktigt att man hade en
gemensam linje. Det var ocksd den gemensamma linjen som Regeringskans-
liets tjanstemén forsvarat nere i Bryssel. Denna gemensamma linje ar
anledningen till den rapport som Karl Erik Gustafsson skrev och som
anvints inte minst for att argumentera for presstddets bevarande.

Kulturministern ansdg att man varit mycket framgangsrik sd langt det
6ver huvud taget har varit mdjligt. Inte minst den hojning pa 10 %, dvs.
ungefir 60 miljoner, som den dévarande riksdagen beslutade om, kommer
enligt forslaget att genomforas fran arsskiftet. Det innebdr att det totala
presstddet blir hogre under nuvarande regering, i alla fall inledningsvis,
an vad det var tidigare.



Utskottets stillningstagande

Konstitutionsutskottets granskning i denna del géller frigan om den infor-
mation som kulturministern ldmnat till riksdagen varit sa bristfillig att
kulturministern kan anses ha brutit mot bestimmelser om regeringens infor-
mationsskyldighet i 10 kap. riksdagsordningen.

Konstitutionsutskottet har informerats om presstodsfragan vid atta tillfil-
len under perioden november 2006—januari 2008, d& redovisningar lim-
nats om Overliggningarna med Generaldirektoratet for konkurrens.
Informationen har varit utforlig och fragor fran utskottets ledamdter har
besvarats. Information har dessutom ldmnats i budgetpropositionen for
2008 och i interpellationsdebatt under 2007.

Utskottets granskning ger inte vid handen annat 4n att den information
som ldmnats varit korrekt och sa fullstindig som mdjligt.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande fian utskottets
sida.
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2 Handldggningen av vissa regeringsarenden

2.1 Beredningen av omlokaliseringen av
Riksantikvarieimbetet

Arendet

Anmdlan

I en anmilan till konstitutionsutskottet, bilaga A2.1.1, begérs att utskottet
granskar om regeringen har handlat i enlighet med 7 kap. 2 § regerings-
formen infor omlokaliseringen av Riksantikvariedmbetet under & 2005.
Enligt anmélaren 14t den forra regeringen och dess kulturminister Leif Pag-
rotsky inte Jan Bergqvists utredning arbeta pé ett sadant sdtt som en stor
fraga fortjanar och tog inte heller i beaktande den sakkunskap som Riksan-
tikvarieimbetet tillhandaholl.

Anmélaren anfor vidare att davarande kulturministern Leif Pagrotsky
intervjuats i Dagens nyheter den 24 februari 2005 om varfor regeringens
utredare fatt s kort om tid pa sig for att utreda konsekvenserna for en sa
stor myndighet, och da svarat foljande.

Det var nodvindigt. Regeringen gav utredaren Jan Bergqvist kort om

tid. Det dr inte Jan Bergqvist som har slarvat. Det var viktigare att det
gick snabbt dn att det blev vetenskapligt ordentligt.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria upprittad inom
Kulturdepartementet, bilaga A2.1.2.

Utredning i drendet

Bakgrund

Den 23 september 2004 fattade regeringen beslut om proposition 2004/05:
5 Vart framtida forsvar. Den omstéllning av Forsvarsmaktens verksamhet
som dir redovisades skulle komma att leda till nedlaggningar av militdr
verksamhet i vissa lokala arbetsmarknadsregioner (LA-regioner). De mest
berérda regionerna var Ostersund, Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och
Gotland. I propositionen aviserade regeringen att en utredare skulle tillsét-
tas med uppdrag att utreda och foresld ny- och omlokaliseringar av
statiga arbetstillfillen. Samma dag beslutade regeringen att uppdra at
forre riksdagsledamoten Jan Bergqvist att overvdga och foresld ldmpliga
lokaliseringar av statliga arbetstillfillen till LA-regionerna Ostersund,
Arvidsjaur, Karlstad/Kristinehamn och Gotland. Dessa regioner berdrdes
mest av Forsvarsmaktens omstéillning. Uppdraget skulle slutredovisas
senast den 15 januari 2005. Utredningen antog namnet Lokaliseringsutred-
ningen (N 2004/15).



Regeringen beslutade den 22 december 2004 att forldnga Jan Bergqvists
(Lokaliseringsutredningens) uppdrag. Uppdraget skulle enligt det nya beslu-
tet slutredovisas till Regeringskansliet senast den 1 mars 2005. En delredo-
visning av Overvdganden betriffande de statliga myndigheter som
omfattades av uppdraget skulle dock ldmnas senast den 15 januari 2005.

Den 25 januari 2005 ldmnade Lokaliseringsutredningen delrapporten
Omlokalisering av statlig verksamhet. Nér det giller Riksantikvarieimbetet
foreslog utredningen att det skulle utlokaliseras fran Stockholm till Got-
land. Myndighetens uppdragsverksamhet, som var lokaliserad till flera
platser i landet, berdrdes inte av forslaget. Inte heller berdrdes den fastig-
hetsforvaltande delen, som var lokaliserad utanfor Stockholm. Antalet &rs-
arbeten som berérdes var 260.

Den 11 mars 2005 limnade Lokaliseringsutredningen sin slutrapport,
Omlokalisering av statlig verksamhet. I rapporten foreslds huvuddelen av
Riksantikvariedmbetet lokaliseras till LA-region Gotland.

Den 2 juni 2005 beslutade regeringen att omlokalisera delar av Riksan-
tikvariedmbetets verksamhet till Gotland. Regeringen uppdrog at Riksantik-
variedimbetet att lokalisera motsvarande 140 A&rsarbetstillfillen frén
Stockholm till Gotland. Omlokaliseringen skulle enligt regeringsbeslutet i
princip omfatta de delar av verksamheten som avser formedling och till-
géngliggérande, information, registerverksamhet inklusive uppbyggnad och
utveckling av informationssystem, olika stddfunktioner, konservering och
vard av byggnader och foremél samt ledningen for avdelningen for arkeo-
logiska undersdkningar.

Gdllande ordning

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regeringsiren-
den behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berdrda myndighe-
ter. I den omfattning som behdvs ska tillfille ldmnas for sammanslut-
ningar och enskilda att yttra sig. Ansvaret for beredningen av ett
regeringsdrende faller enligt regeringsformen pa det statsrdd som har att
foredra drendet vid regeringssammantriadet eller i ovrigt besluta i drendet.
Vem som é&r foredragande framgar av bestimmelsen i 5 § samma kapitel
(se Erik Holmberg m.fl. Grundlagarna, 2 uppl., 2006, s. 302).

I proposition 1973:90 med forslag till ny regeringsform och ny riksdags-
ordning anforde departementschefen i fraga om det moment i beredningsfa-
sen av regeringsdrenden som bestar i att upplysningar och meningsytt-
ringar inhdmtas utifrdn som underlag for regeringens beslut (a.prop. s. 287).

Att det som ett led i beredningen av regeringsdrenden i stor utstrack-
ning inhdmtas yttranden frén myndigheter, organisationer och andra
enskilda sammanslutningar dr ett karaktdristiskt och betydelsefullt
inslag 1 svensk politisk beslutsprocess. Remissyttranden frén olika orga-

nisationer &ver Grundlagberedningens forslag vittnar ocksd om den
vikt man frén detta hall tillmiter remissforfarandet, sérskilt i lagstift-
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ningsdrenden. Det &r enligt min mening naturligt att ordningen med

remisser frdn regeringen som ett led i beredningsarbetet dven i fortsitt-

ningen kommer till uttryck i RF.
I den ndmnda grundlagskommentaren (s. 299) erinras om de ovan angivna
uttalandena i forarbetena till regeringsformen. Hérefter konstateras att ett
visst remisstvang foreskrivs i regeringsformen. Behovliga upplysningar
och yttranden ska inhdmtas fran berérda myndigheter, och de &r skyldiga
att svara, om de inte endast bereds tillfalle att yttra sig. Organisationer
(sammanslutningar) och enskilda ska beredas tillfille att yttra sig. I kom-
mentaren sdgs vidare att vilka myndigheter som &r berdérda och i vilken
omfattning det &r erforderligt att organisationer och enskilda far tillfille
att yttra sig avgors av vederborande departementschef eller annan foredra-
gande under vanligt konstitutionellt ansvar. Av naturliga skdl soker man
enligt kommentaren ofta begridnsa remisserna. Regeringsformens remissre-
gel giller alla typer av regeringsdrenden, savil styrelsedrenden som forvalt-
ningsidrenden. I den tidigare ndmnda propositionen framholl vidare
departementschefen (s. 288) att det forhallandet att regeringen maste béra
det slutliga ansvaret for utformningen av och innebérden i forslag som
laggs fram for riksdagen bor fora med sig att det ytterst fair ankomma pé
regeringen att avgora hur den utredning bor bedrivas som anses behovlig
som grundval for forslagen. P4 regeringen far alltsd ligga att avgdra
sddana frdgor som om utredning ska ske genom en sdrskild kommitté eller
anfortros annan fran departementet fristdende utredningsman och vidare
att ange de riktlinjer efter vilka arbetet i sd fall ska bedrivas.

Tidigare granskning

Under riksmétet 2005/06 granskade konstitutionsutskottet beredningen av
beslutet att omlokalisera myndigheten Riksutstdllningar till Gotland (bet.
2005/06:KU20 avsnitt 2.8).

Utskottet konstaterade att till grund for regeringens beslut den 26 maj
2005 att omlokalisera Riksutstéllningar till Gotland hade legat bl.a. dels
Lokaliseringsutredningens delrapport Omlokalisering av statlig verksam-
het, dels ett yttrande av Riksutstdllningar. Riksutstdllningar hade ldmnat
sitt yttrande med anledning av att myndigheten informerats om att en omlo-
kalisering av myndigheten till Gotland 6vervdgdes i beredningen av Loka-
liseringsutredningens forslag. Innan regeringen fattade beslutet om
omlokalisering hade darefter sammantriffanden dgt rum mellan foretrddare
for det ansvariga departementet och Riksutstdllningars ledning samt perso-
nal och fackliga organisationer vid myndigheten. Vad som framkommit i
granskningen kunde ddrmed enligt utskottets mening inte ligga till grund
for annan beddmning &n att regeringsformens beredningskrav hade blivit
uppfyllt.



Utskottet noterade avslutningsvis att beredningen av drendet om omloka-
lisering av Riksutstdllningar till Gotland framstod som anmérkningsvért
forcerad, inte minst med hénsyn till berérda intressenter, men det ankom
inte pad utskottet att ndrmare granska vilka omstindigheter som fOranlett
denna beredningsprocess.

Granskningen foranledde inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begért

— en redogorelse for tidsaspekterna pa Lokaliseringsutredningens upp-
drag,

— en redogorelse for vilket underlag som legat till grund for regeringens
beslut att omlokalisera Riksantikvariedmbetet till Gotland,

— en redogorelse for i vilken utstrickning och pa vilket sitt underlaget
for det aktuella regeringsbeslutet har remissbehandlats,

— en redogorelse for i vilken mén ekonomiska konsekvenser och konse-
kvenser for kompetensforsorjningen inom Riksantikvariedimbetet blivit
belysta och varit foremal for overvdganden under beredningen infor
regeringsbeslutet, och

— de kommentarer i dvrigt som innehéllet i granskningsanmélan foranle-
der.

Som svar har den 3 mars 2008 Oversdnts en inom Kulturdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A2.1.2).

Inledningsvis ldmnas i promemorian en redogorelse for nédr uppdraget
om lamplig lokalisering av statliga arbetstillfdllen till vissa regioner ldmna-
des till Jan Bergqvist samt nir Lokaliseringsutredningens delrapport och
slutrapport ldmnades. Redogorelsen Gverensstimmer med vad som ovan
angetts.

I friga om underlaget for regeringens omlokaliseringsbeslut hénvisas i
promemorian till Lokaliseringsutredningens rapporter, savél delrapporten
som slutrapporten, Riksantikvariedmbetets yttrande den 2 februari 2005
6ver delrapporten, spontana yttranden fran myndigheter och institutioner
samt vad som framkommit vid olika moten och andra kontakter med led-
ningen for Riksantikvariedimbetet och fackliga foretrddare. Ett stort antal
myndigheter, organisationer och institutioner — bl.a. Stockholms universi-
tet, Kungl. biblioteket, Statens fastighetsverk, Statens kulturrdd, Riksarki-
vet, Statens historiska museer, Kungl. Vitterhetsakademien, Svenska
kyrkan, Sveriges ldnsantikvarier, Svenska arkeologiska samfundet och Sve-
riges Hembygdsforbund — hade kommit in med spontana yttranden &ver
forslaget att omlokalisera Riksantikvariedmbetets verksamhet till Gotland.

Mot bakgrund av bl.a. Riksantikvariedmbetets yttrande samt de synpunk-
ter som i Ovrigt kommit in bedémdes enligt promemorian att forslaget i
Lokaliseringsutredningens delrapport inte borde genomforas. Forslaget
beddmdes inte vara grundat pa en tillrdckligt djupgédende analys av myn-
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dighetens verksamhet och arbetsprocesser. En sadan analys gjordes dérfor
1 Utbildnings- och kulturdepartementet, vilket ledde till att ett reviderat
forslag togs fram. Slutsatsen av analysen var att det var dndamélsenligt
att omlokalisera delar av Riksantikvarieimbetets verksamhet till Gotland,
medan annan verksamhet dven fortsdttningsvis skulle vara lokaliserad till
Stockholm. Under detta beredningsarbete holls fortlopande kontakter mel-
lan Utbildnings- och kulturdepartementet och ledningen for Riksantikvarie-
ambetet, bl.a. nir det gillde avgrinsningen av vilka delar som skulle
utlokaliseras. Ett flertal méten holls med bl.a. Riksantikvariedmbetets led-
ning och fackliga foretrddare.

Beredningen ledde fram till att regeringen den 2 juli 2005 beslutade att
verksamhet som motsvarar 140 arbetstillfillen skulle omlokaliseras till Got-
land, jimfort med de 260 arbetstillfallen som utredningen hade foreslagit.

Pa frdgan om i vilken utstrdckning och pa vilket sétt underlaget for det
aktuella regeringsbeslutet har remissbehandlats svaras i promemorian att
Lokaliseringsutredningens delrapport remitterades till berdrda myndigheter
mellan den 25 januari och den 3 februari 2005 samt att ett flertal instan-
ser, bl.a. Riksantikvarieimbetet, Statens kulturrdd och stabsmyndigheter
som Ekonomistyrningsverket, Statskontoret och Arbetsgivarverket, svarade
pa remissen.

Séavitt avser frdgan om i vad man ekonomiska konsekvenser och konse-
kvenser for kompetensforsorjningen inom Riksantikvariedmbetet blivit
belysta och varit foremal for dverviganden under beredningen infor reger-
ingsbeslutet hdnvisas i promemorian till att savidl Lokaliseringsutredning-
ens delrapport som yttrandet fran Riksantikvarieimbetet behandlade fragor
om ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for kompetensforsorjning.
Under beredningen av drendet i Regeringskansliet beaktades, som framgér
av redogorelsen for beslutsunderlaget, bl.a. de nimnda konsekvenserna.

Avslutningsvis noteras i promemorian att beredningskravet ansdgs upp-
fyllt 1 granskningsidrendet om omlokalisering av Riksutstillningar, trots att
Lokaliseringsutredningen inte foreslagit att den myndigheten skulle omloka-
liseras.

Utskottets stillningstagande

Varen 2006 granskade konstitutionsutskottet beredningen av beslutet att
omlokalisera myndigheten Riksutstéllningar till Gotland. I det &rendet, lik-
som i det nu aktuella, anfordes att bl.a. Lokaliseringsutredningens delrap-
port, remissyttrandena Over denna samt kontakter med den aktuella
myndigheten utgjort underlag for regeringens beredning av beslutet att
lokalisera myndigheten till Gotland. Utskottet anser att det inte finns anled-
ning att gbra nagot annat stidllningstagande nu dn vad utskottet gjorde i
det omlokaliseringsdrendet och vill sérskilt understryka vikten av att remiss-
tider bor vara sa vil tilltagna att det finns mdjlighet for remissinstanser
och andra intressenter att overviga forslagen i behdrig ordning.



2.2 Beredningen av forslag om En bok for alla AB
Arendet

Anmdlan

I en anmilan som kom in till konstitutionsutskottet den 26 september 2007,
bilaga A2.2.1, begirs att utskottet granskar regeringens beredning av fra-
gan om statligt avtal med En bok for alla AB. Anmélaren oOnskar att
konstitutionsutskottet granskar huruvida beredningen i det aktuella drendet
uppfyller kraven i 7 kap. 2 § regeringsformen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria upprittad inom
Kulturdepartementet, bilaga A2.2.2.

Utredning i drendet

Bakgrund

Kulturdepartementet utarbetade under sommaren 2007 en promemoria
(Ku2007/2493/Kr) med forslag pa litteraturomradet samt forslag till dnd-
ringar i lagen (1992:318) om 6verldmnande av forvaltningsuppgifter inom
Kulturdepartementets  verksamhetsomrade och 1 inkomstskattelagen
(1999:1229). Promemorian séndes ut pa remiss den 18 juli 2007. I remiss-
krivelsen angavs att yttrandena skulle ha kommit in till Kulturdepartemen-
tet senast den 16 augusti 2007.

Den 7 augusti 2007 vicktes i en interpellation (ip. 2006/07:649) frégan
om regeringens forslag att inte forldnga statens avtal med En bok for alla
AB. Den 16 augusti 2007 ldmnade kulturministern svar pé interpellationen
i kammaren (24 § i prot. 2006/07:132 anf. 89-97).

Den 13 september 2007 Gverlamnade regeringen sin budgetproposition
(prop. 2007/08:1). Med avseende pa statens stod till En bok for alla AB
foreslog regeringen att staten inte skulle ingd ett nytt avtal med En bok
for alla AB nér det nuvarande avtalet mellan parterna 16per ut den 31
december 2007.

Under oktober 2007 holls en allménpolitisk debatt. Under debattens kul-
turpolitiska del riktades bl.a. fragor till ansvarigt statsrdd med anledning
av remissforfarandet nér det giller En bok for alla (jfr prot. 2007/08:11
anf. 291 och 292).

Den 20 november 2007 inkom en skriftlig fraga (2007/08:303) till kultur-
ministern med anledning av bl.a. remissbehandlingen av regeringens for-
slag om att slopa statens stod till En bok for alla AB. Frigan besvarades
av det ansvariga statsradet den 28 november 2007 och i svaret angavs
bla. att regeringens beddmning och forslag i budgetpropositionen for
2008 stod fast.
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Gdllande rdtt m.m.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredning av regeringsdrenden
behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas frén berdrda myndigheter.
I den omfattning som behdvs ska tillfille 1dmnas till sammanslutningar
och enskilda att yttra sig.

Vid tillkomsten av regeringsformen uttalades att systemet med att
inhdmta yttranden fran myndigheter, organisationer och andra enskilda &r
ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag 1 svensk politisk beslutsprocess.
Vidare framholls att det vore naturligt att ordningen med remisser fran
regeringen som ett led i beredningsarbetet dven i fortsdttningen skulle
komma till uttryck i regeringsformen (prop. 1973:90 s. 287). Regeringsfor-
mens remissregel géller alla typer av regeringsdrenden, forfattnings- och
budgetdrenden savil som forvaltningsérenden. Varken av bestimmelserna i
regeringsformen eller av forarbetena till grundlagen framgér hur ett remiss-
forfarande bor ga till.

Konstitutionsutskottet har i atskilliga betinkanden uppmirksammat bered-
ningen av olika regeringsdrenden och framhallit utrednings- och remissva-
sendets viktiga stillning i den politiska beslutsprocessen (se t.ex. bet. KU
1975:12 s. 20, KU 1985/86:25 s. 7 f och 2003/04:KU10 s. 56). Under
riksmdtet 1999/2000 genomforde utskottet en granskning avseende olika
aspekter av beredningen, bl.a. forekomsten av remissmoten, av lagstift-
ningsdrenden (bet. 1999/2000:KU10 s. 17-49). Utskottet har tidigare
granskat beredningskravens uppfyllande och remissvdsendets stillning i
beredningsprocesser vid ett flertal tillfallen, senast under varen 2006 (jfr
bet. 2006/07:KU20).

Statsrddsberedningens anvisningar for remissberedning

I Propositionshandboken (Ds 1997:1 s. 27) faststélls att det traditionella
séttet for regeringen att fa upplysningar och yttranden &r att skicka ut
betdnkanden och promemorior pa remiss. Regeringen kan édven skaffa sig
information pé annat sétt, frimst genom remissmoéten och genom att himta
in underhandssynpunkter. Det framhalls att alla komplicerade lagstiftnings-
drenden regelmissigt ska foregds av remissbehandling. Remissmoten kan
dock i sddana fall anvdndas som en del i beredningsforfarandet om &rendet
har foregatts av tidigare utredningar och remissforfaranden. Det under-
stryks dock att det endast dr i verkliga undantagssituationer som reger-
ingen i stédllet for remissbehandling eller remissmoten kan ta kontakt med
berérda myndigheter under hand och ha Overldggningar med dessa. Som
huvudregel bor remisstiden, enligt handbokens riktlinjer (s. 32), inte séttas
kortare 4n tre ménader.

Propositionshandboken tar dven upp hur bradskande propositionsarbete
bor hanteras (s. 119 f). Det normala berednings- och remissforfarandet
kan 1 vissa undantagsfall ersittas med ett forfarande med remissmdten
m.m. eller, i lagtekniska frdgor av mer okontroversiellt slag, med en begrin-
sad remiss i samband med delningsforfarandet, dd man endast delar propo-



sitionsutkastet eller tar muntliga kontakter. Detta fir dock, enligt
riktlinjerna, forekomma endast i undantagsfall. Justitiedepartementets
granskningsenhet bor radfragas vid tveksamhet om vad som behdver géras
for att beredningskravet ska uppfyllas.

Urval av remissinstanser

Statsradsberedningens propositionshandbok (Ds 1997:1) anger vidare att
arbetet med remisslistan gors pa sakenheten eller sekretariatet som hand-
lagger &drendet. Forslag till remisslista och sakliga problem vid remissen
diskuteras i forsta hand med den egna huvudmannen. Vem som fattar det
formella beslutet om remiss varierar; i vissa departement dr beslutet dele-
gerat till huvudmannen, och i andra fall faststélls listan av en chefstjdnste-
man. Ménga génger krdvs ett godkdnnande frén statssekreteraren (s. 29).

Riksdagens kulturpolitiska mal

Riksdagen har beslutat (prop. 1996/97:3, bet. 1996/97:KrUl,
rskr. 1996/97:129) om foljande mal for kulturpolitiken: (1) att virna yttran-
defriheten och skapa reella forutsittningar for alla att anvéinda den, (2) att
verka for att alla far mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kultur-
upplevelser samt till eget skapande, (3) att framja kulturell mangfald,
konstnérlig fornyelse och kvalitet och ddrigenom motverka kommersialis-
mens negativa verkningar, (4) att ge kulturen forutsittningar att vara en
dynamisk, utmanande och obunden kraft i samhillet, (5) att bevara och
bruka kulturarvet, (6) att frimja bildningsstrdvanden, (7) att frimja inter-
nationellt kulturutbyte och mdten mellan olika kulturer inom landet.

Regeringens beredning av statligt avtal med En bok for alla AB

I regeringens budgetproposition (2007/08:1, utg.omr. 17, s. 64—65) anfor-
des med avseende pa beredningen av fragan om ett nytt avtal med En bok
for alla AB infor budgetpropositionen att en promemoria hade utarbetats
inom Kulturdepartementet med forslag om ett nytt statligt stod till interna-
tionellt utbyte och samarbete pa litteraturomradet. I promemorian fore-
slogs bl.a. att staten inte skulle ingéd ett nytt avtal med En bok for alla AB
nédr det nuvarande avtalet mellan parterna I6per ut den 31 december 2007.
Promemorian och forslaget remissbehandlades. I budgetpropositionens sam-
manstillning av remissinstansernas svar framgar att kritik riktades mot
regeringens forslag om att staten inte skulle ingéd ett nytt avtal med En
bok for alla AB. Regeringen angav som skil for sitt forslag bokmarkna-
dens positiva utveckling och den forstirkning av ldsfrémjande insatser som
foreslas i arets budgetproposition.

Kulturdepartementets remissbehandlade promemoria angav foljande
bedomning med avseende pa statens stdd till en bok for alla AB:
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Sedan 1976 ldmnar staten ett arligt stod till En bok for alla AB for
utgivning och spridning av kvalitetslitteratur till 1agpris. Ar 1980 utdka-
des utgivningen med en serie for barn och ungdomar. Totalt omfattar
utgivningen i dag ca 50 titlar om dret, varav ca 30 & barn- och ung-
domsbocker.

Nar En bok for alla startade fanns endast en mycket begransad utgiv-
ning av kvalitetslitteratur till 14gt pris. Introduktionen av En bok for
alla sammanfoll med en period i bokbranschen som préglades av att
utgivningen av kvalitetspocketbocker nidstan helt hade upphort till f61jd
av Overproduktion. Genom En bok for alla kunde kvalitetslitteraturen
spridas pa andra vdgar dn genom bokhandeln och nya ldsare nas
genom folkrorelserna och pa arbetsplatser. Sedan dess har dock ett fler-
tal andra forlag byggt upp en omfattande utgivning av pocketbocker.

Under senare ar har pocketutgivningen expanderat ytterligare.
Enligt statistik fran Svenska Forldggareforeningen uppgick antalet nya
titlar 1 pocket 2006 till 625, jimfort med 314 & 1998. Den totala for-
sédljningen av pocketbdcker (bland Svenska Forldggareforeningens med-
lemmar) uppgick & 2004 till ca 237 miljoner kronor, jamfort med ca
76 miljoner kronor ar 1998.

Ocksa tillgidngligheten till bocker har okat. Bocker séljs forutom i
den traditionella bokhandeln och genom bokklubbar dven i varuhus,
kiosker, livsmedelsbutiker, pocketshopar, stormarknader m.m. Inte
minst har handeln via Internet blivit allt viktigare. Natbokhandeln har
kontinuerligt dkat sin andel av den totala forsdljningen och utgdr i dag
ca 15 procent.

Mot bakgrund av den positiva utvecklingen pd bokmarknaden har en
statligt finansierad utgivning av barn-, ungdoms- och vuxenlitteratur
till 14gpris inte ldngre samma giltighet. Det finns i dag ett brett utbud
av kvalitetslitteratur for barn, ungdomar och vuxna pa marknaden, och
den sénkta bokmomsen har inneburit att bockerna dessutom kan séljas
till ldgre priser &n tidigare. Statens stod till En bok for alla AB bor
foljaktligen upphora fr.o.m. 2008, i samband med att det nuvarande
avtalet mellan staten och bolaget 16per ut den 31 december 2007.

Det dr samtidigt av storsta vikt att 6ka insatserna for att framja lds-
ning och intresset for litteratur, i synnerhet bland barn och unga.
Genom Statens kulturrad fordelas stod till folk- och skolbibliotekens
inkdp av framst barn- och ungdomslitteratur och till lasfrdmjande insat-
ser. Stodet till ldsfradmjande insatser tar till vara olika aktorers initiativ
och utveckling av nya samarbetsformer. De projekt som fir stod ska
bl.a. levandegora litteraturen och locka till l4sning samt gérna ta nya
medieformer i ansprak. I syfte att bl.a. stodja utvecklingen av nya meto-
der for att stimulera intresset for litteratur och ldsning bor det statliga
stodet till lasfrémjande insatser forstirkas fr.o.m. 2008. Kommuner, for-
skolor, skolor, bibliotek, organisationer m.fl. ges ddrmed dkade méjlig-
heter att ta initiativ till 1dsfrdmjande aktiviteter for framst barn och unga.

En bok for alla AB har for ndrvarande det administrativa ansvaret
for Bokjuryn, ett lasframjande projekt som riktar sig till barn och ung-
domar. Det & viktigt att verksamheten med Bokjuryn kan fortsitta i
oforminskad omfattning. Medel for administrativa kostnader for Bokju-
ryn bor déarfor avséttas inom ramen for stodet till lasframjande insat-
ser, som disponeras av Statens kulturrdd.

En utvecklad strategi for att fraimja l4sandet kommer dven att ingd i
en samlad Oversyn av de litteraturpolitiska insatserna. (Ku2007/2493/
Krs. 7 ff)



Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse den 5 december 2007, som sints till
Regeringskansliet, begért svar pa foljande fragor.

— I vilken utstrdckning har Kulturdepartementets konsekvensanalyser
inom ramen for beredningen av statens stod till En bok for alla AB
beaktat de av riksdagen faststillda kulturpolitiska malen?

— Tog man inom ramen for Kulturdepartementets beredning hénsyn till
att remisstidens fyra veckor var forlagd till en period av &ret med hog
semesterfranvaro? Om sa var fallet, vilka &tgidrder vidtogs och om si
inte var fallet, varfor tog man inte hénsyn till detta férhallande?

— Radfragades Justitiedepartementets granskningsenhet av Kulturdeparte-
mentet i friga om remisstiden? Om sa skedde, vilka synpunkter ldm-
nade granskningsenheten? Om sé inte skedde, varfor radfragades inte
granskningsenheten?

—  Genom vilket tillvigagangssitt och med vilka kriterier faststdlldes
remissinstanserna i det aktuella drendet? Vem/vilka fattade beslutet om
remisslistan?

Som svar har den 15 januari 2008 §versédnts en inom Kulturdepartementet
uppréttade promemoria (bilaga A2.2.2).

Konsekvensanalyser och beredningen

I promemorian anges att de av riksdagen faststidllda kulturpolitiska malen
har utgjort en grund vid beredningen av statens stdd till En bok for alla
AB. Av den remissbehandlade promemorian (Ku2007/2493/Kr) framgér att
de statliga insatserna pa omrédet bl.a. syftar till att stimulera en bred utgiv-
ning av kvalitetslitteratur, oka tillgdngen till och intresset for litteratur i
hela landet samt medverka till att barn och ungdomar har tillgdng till lit-
teraturen. [ svarspromemorian anfors bl.a. att andra insatser med malet
att oka allas mojlighet till delaktighet i kulturlivet och till kulturupplevel-
ser samt eget skapande har presenterats av regeringen, sisom utgivnings-
stod, ldsframjande insatser, stod till bibliotek och inkdép av barn- och
ungdomslitteratur m.m. I den remissbehandlade promemorian understryks
vikten av fortsatta lasfrimjande insatser fran statens sida.

Remissbehandlingen

I svarspromemorian anfor regeringen att Kulturdepartementet vid ett mote
den 20 juni 2007 informerade foretrddare for En bok for alla AB om att
utgédngspunkten for departementets budgetberedning var att inget nytt
avtal skulle triffas fran statens sida nér det befintliga avtalet 16pte ut vid
arsskiftet 2007/08. Kulturdepartementet redovisade dven att ett forslag
med den inneborden skulle remitteras under sommaren. Enligt svarsprome-
morian redovisade dagstidningarna vad foretrddarna for En bok for alla
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AB fatt reda pa under motet. Kulturdepartementet bedomer séledes att det
redan kort efter den 20 juni var allmént bekant att ett forslag med denna
inriktning bereddes i departementet.

Savitt avser remissbehandlingens tidsperiod anfors i svarspromemorian
att det fanns en klar medvetenhet om att remitteringen skedde under en tid
med hog semesterfranvaro, men att man bedomde att fyra veckor var en
tillrdcklig remisstid for ett drende av sé relativt okomplicerat slag. Kultur-
departementet noterar att samtliga remissinstanser utom Nidmnden for
Sverigefrimjande i utlandet yttrat sig.

Savitt avser Propositionshandbokens bestimmelse om radfrdgning av
Justitiedepartementets granskningsenhet noteras i svarspromemorian att
bestdmmelsen i forsta hand avser frdgan om remittering alls behdvs, och
att granskningsenheten séllan radfidgas innan remisstidens lingd ska
bestimmas. Kulturdepartementet bedémde att fyra veckors remisstid, dven
om remitteringen skedde under sommaren, innebar att beredningskravet
var val uppfyllt och att anledning att radfrdga granskningsenheten dérfor
saknades.

I svarspromemorian anges dven dels att urvalet av remissinstanser gjor-
des av den ansvariga enheten i departementet, dels att remisslistan och
den remissbehandlade promemorian stdmdes av med den politiska led-
ningen i Kulturdepartementet och sambereddes dérefter med Statsrddsbered-
ningen samt Utrikes-, Finans- och Utbildningsdepartementen. Beslutet om
remissen fattades av tjdnstgdrande expeditions- och réttschefen, i enlighet
med departementets arbetsordning.

Utskottets stillningstagande

Utskottet betonar utrednings- och remissforfarandets viktiga stidllning i den
svenska politiska beslutsprocessen. Beredningskravet i 7 kap. 2 § regerings-
formen innebédr att regeringen som huvudregel bér genomfora en sedvanlig
remissbehandling i regeringsidrenden.

Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.
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3 Regeringens ansvar for forvaltningen

3.1 F.d. statsraden Mona Sahlins och Jens Orbacks
ansvar for Integrationsverkets utbetalning av
schablonersittning

Arendet

Anmdlan

I en anmilan som kom in till Kkonstitutionsutskottet den 9 mars 2007,
bilaga A3.1.1, begir anméilaren att utskottet granskar f.d. statsraiden Mona
Sahlins och Jens Orbacks agerande angdende utbetalning av schabloner-
sittning till kommuner i strid med géllande forfattning. Anmélaren fister
sarskild vikt vid brister i Integrationsverkets efterlevnad av en forordning
och det faktum att regeringen var medveten om dessa brister.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria med tva bila-
gor upprittad inom Integrations- och jamstélldhetsdepartementet, bilaga
A3.1.2, samt ytterligare en promemoria upprittad inom Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet, bilaga A3.1.3. Utskottet har dven tagit del av
en av Integrationsverkets rapporter fran ar 2007. Det sistnimnda dokumen-
tet bifogas inte som bilaga i detta granskningsbetinkande med hénsyn till
dokumentets omfing.

Utredning i drendet

Bakgrund

Riksrevisionen pekade i sin granskningsrapport RiR 2006:19 Statliga insat-
ser for nyanldnda invandrare, publicerad den 19 juni 2006, ut brister och
missforhédllanden géllande statens handliggning av insatser for nyanlidnda
flyktingar och invandrare. Rapporten behandlar bl.a. missforhallanden
med avseende pa Integrationsverkets efterlevnad av forordningen
(1990:927) om statlig erséttning for flyktingmottagande m.m. (erséttnings-
forordningen).

Granskningsrapportens kritiska beddmning delades av Riksrevisionens
styrelse i framstéllning 2006/07:RRS13 till riksdagen som ldmnades in den
8 november 2006. Styrelsen foreslog att regeringen ska dels fortydliga upp-
dragen till berérda myndigheter s& att man klargdér ansvarsfordelning,
villkor for samverkan och malgrupper for myndigheternas insatser rérande
nyanldnda invandrare, dels se Over nuvarande reglering av ersittningen
till kommunerna for flyktingmottagande och dérvid tydligare klargora sta-
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tens respektive kommunernas aligganden, och dels dterkomma till riksda-
gen med en preciserad beskrivning av pa vilket sétt det statliga atagandet
rorande introduktionen av nyanlidnda har foridndrats.

Arbetsmarknadsutskottet tillstyrkte styrelsens framstallning. Tre motivre-
servationer (s, v och mp) fogades till betinkandet. Riksdagen beslutade
den 22 februari 2007 att bifalla utskottets forslag till riksdagsbeslut
(bet. 2006/07: AU6, rskr. 2006/07:99).

Integrationsverket avvecklades den 1 juli 2007 (se prop. 2006/07:1
utg.omr. 13, bet. 2006/07: AUS, rskr. 2006/07:87). Vissa myndighetsuppgif-
ter Overfordes till andra myndigheter. Migrationsverket fick bl.a. ta Over
ansvaret for att, vid behov, besluta om att betala ut ersittningar. Andra
myndigheter som erhéllit myndighetsuppgifter frén Integrationsverket &r
bl.a. lansstyrelserna, Ungdomsstyrelsen och Statistiska centralbyrdn (se
prop. 2006/07:100, bet. 2006/07:FiU21, rskr. 2006/07:222).

Gdllande rdtt m.m.

En statlig forvaltningsmyndighet lyder enligt 11 kap. 6 § regeringsformen
under regeringen om den inte enligt regeringsformen eller annan lag lyder
under riksdagen. Med myndighetens stéllning som organ under regeringen
foljer 1 princip en direktivritt for regeringen och en motsvarande lydnads-
plikt gentemot regeringen for myndigheten.

Enligt 11 kap. 7 § regeringsformen giller att ingen myndighet, ej heller
riksdagen eller kommuns beslutande organ, fir bestimma hur en forvalt-
ningsmyndighet i sdrskilt fall ska besluta i drenden som rér myndighetsut-
6vning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag.

Enligt Grundlagberedningen innebédr forvaltningsmyndigheternas lyd-
nadsplikt gentemot regeringen dels att en enskild minister inte har niagon
befdlsritt over myndigheterna, dels att en foreskrift frdn regeringen ska
riktas till myndigheten som sadan, inte till en tjinsteman vid denna (se
SOU 1972:15 s. 195).

I regeringens styrande funktion ingar en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. Forvaltningsmyndigheterna star till regeringens
forfogande i uppgiften att styra riket. Regeringen bér ett ansvar for att
riksdagens foreskrifter iakttas och for att den statliga sektorn fungerar i
enlighet med riksdagens intentioner. Med regeringens styrande funktioner
foljer — med vissa begransningar (som bl.a. foljer av 1 kap. 1 § regerings-
formen, se departementschefens kommentar i motiven, prop. 1973:90
s. 397) — en rétt att ta initiativ och ge direktiv till forvaltningen. Sadana
direktiv kan avse bl.a. allt generellt inriktat arbete inom en forvaltnings-
myndighet, t.ex. planering, prioriteringar eller utredningsverksamhet och
vidare hela det administrativa omradet, t.ex. vad géller beslutsorgan, orga-
nisation eller rationaliseringar. Regeringen &r i vésentliga avseenden fri
att vdlja inriktning, utformning och omfattning av kontrollen av forvalt-



ningsmyndigheterna. Insatser som krédver sirskilda resurser forutsétter att
riksdagen beviljar medel. En stor del av regeringens mer l6pande forvalt-
ningskontroll sker inom ramen for budgetprocessen.

I motiven till 11 kap. 7 § regeringsformen angavs att forvaltningsmyn-
digheterna ar helt sjélvstidndiga savitt géller deras réttstillimpande verksam-
het. Statsmakterna eller andra myndigheter kan inte med bindande verkan
foreskriva hur en forvaltningsmyndighet i ett visst fall ska tillimpa en ritts-
regel. Aven i vissa andra fall saknar forvaltningsmyndigheten skyldighet
att folja direktiv som giller sdrskilda fall, t.ex. kan ingen med bindande
verkan foreskriva vad en myndighet ska uttala i ett yttrande
(prop. 1973:90 s. 393).

Regleringsbrev dr ett av regeringens viktigaste styrdokument gentemot
myndigheterna. I regleringsbreven stiller regeringen krav pa vad alla myn-
digheter, savil anslags- som avgiftsfinansierade, ska utféra under éret och
anger de ekonomiska forutsittningarna for verksamheten. Dock utgdr inte
regleringsbreven ndgon foreskrift i enlighet med 8 kap. regeringsformen,
och ett regleringsbrev bor helst inte innehélla foreskrifter med giltighet
utover det budgetdr som brevet direkt giller. Foreskrifier som upprepas
frén ar till ar, liksom foreskrifter som har direkt betydelse for allmidnheten,
bor regleras i forfattning (se bet. 1998/99:KU10 s. 51 och bet. 2003/04:
KU10 s. 29).

Forordningen (1990:927) om statlig ersdtining for flyktingmottagande
m.m.

Bestdmmelserna i forordningen (1990:927) om statlig erséttning for flyk-
tingmottagande m.m. (ersittningsforordningen) anger bl.a. krav som kom-
muner behdver uppfylla for att f4 del av ersdttningens olika poster.
Grundersdttning har, enligt villkoren i 9 § ersdttningsforordningen, de kom-
muner som triaffar dverenskommelse om mottagande av nyanlédnda. Scha-
blonersdttning foljer av villkoren i 10-13 §§ och utgors av ett fast belopp
for varje nyanlind som folkbokforts i en kommun och som genomfor ett
introduktionsprogram i enlighet med en skriftlig introduktionsplan. Intro-
duktionsplanen uppréttas av kommunen i samrdd med individen. Schablon-
erséttningen betalas ut i etapper under tva ar och ska ticka kommunens
kostnader for forsorjningsstdd och verksamhet under introduktionsperio-
den. Ersdttning for sdrskilda kostnader, sjukvdrdskostnader samt bety-
dande extraordindra kostnader foljer av 16-21, 26 samt 34-38 §§ och
utgdr kompensation till kommuner for insatser som &r extra kostnadskra-
vande.

Enligt 39 § ersittningsforordningen dr kommuner och landsting skyldiga
att lamna Migrationsverket uppgifter som krédvs for att verket ska kunna
bedoma deras rétt till erséttning.

Enligt 41 § géller bl.a. att ersdttning som en kommun eller ett landsting
mottagit enligt ersittningsforordningen far krdvas éter helt eller delvis om
den utbetalats till f61jd av att kommunen eller landstinget 1&mnat oriktiga
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eller ofullstindiga uppgifter. Sedan den 1 juli 2007 stadgar &ven bestim-
melsen att schablonersittning som en kommun mottagit for en person
enligt 10-13 §§ far krédvas ater om nagon skriftlig introduktionsplan i enlig-
het med 11 § inte faststéllts inom tre manader frdn det att personen togs
emot 1 kommunen.

Enligt 42 § giéller bl.a. att Migrationsverket far meddela foreskrifter om
verkstdllighet av erséttningsforordningen. Innan sidana foreskrifter beslu-
tas ska samrad ske med bl.a. Sveriges Kommuner och Landsting och, vad
géller 26 §, med linsstyrelserna. Vad avser formuleringen i bl.a. 39 och
42 §§ giller att det som nu géller Migrationsverket géllde for Integrations-
verket fram till den 1 juli 2007.

Schablonersdttningar enligt ersdttningsférordningen

Med avseende péd schablonersittningar till kommuner anger bestdmmel-
serna i erséttningsforordningen foljande regler. Enligt nuvarande 10 §
giéller att schablonbelopp ska vara 111 400 kr for personer under 16 4r,
181 400 kr for personer som fyllt 16 & men inte 65 ar och 67 000 kr for
personer som fyllt 65 ar (SFS 2007:1209). Totalt 224 kommuner erholl
schablonersdttning under ar 2005 enligt Riksrevisionens rapport
(RiR 2006:19 s. 19).

Enligt 11 § géller bl.a. att kommuners ritt till schablonerséttning, i enlig-
het med 12-13 §§ erséttningsforordningen, &r villkorad till genomforandet
av ett program for utlinningens introduktion i samhaéllet i enlighet med en
skriftlig introduktionsplan som faststdlls efter samrdd med utldnningen.
Bestdmmelsen stipulerar att introduktionsprogrammet for personer som
fyllt 16 ar ska innehalla dels svenskundervisning for invandrare enligt skol-
lagen (1985:100), dels praktik i den utstrdckning som & mdjlig, dels
orientering om svenska samhéllsforhallanden och svenskt samhéllsliv samt
information om vardagslivet i en kommun och andra liknande forhallanden.

Av 12 § ersittningsforordningen foljer att den kommun som forst tar
emot en utldnning som omfattas av 3 § har ritt till 20 % av ett schablon-
belopp. Beloppet ska betalas ut manaden efter det att utlinningen har
tagits emot i kommunen. Tidpunkten for mottagandet ska anses vara den
dag utlédnningen togs emot fran en forlaggning eller da utldnningen enligt
uppgift i folkbokforingsdatabasen enligt lagen (2001:182) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet folkbokfordes
i kommunen. Fran mottagandet och under tva ar (24 kalenderménader)
efter utgangen av den manad d& mottagandet 4gde rum ska schablonersétt-
ning betalas ut for perioder som omfattar tre kalenderménader (bidragspe-
riod). Utbetalning med 10 % av ett schablonbelopp ska goras ménaden
efter utgangen av varje bidragsperiod. Rétt till utbetalning har den kom-
mun dir utldnningen ar folkbokford vid utgangen av perioden.



Riksrevisionens granskningsrapport (RiR 2006:19)

Riksrevisionens rapport gjorde tva kritiska observationer med avseende pa
Integrationsverkets verksamhet, dels att Integrationsverket inte kontrollerat
forekomsten av introduktionsplaner, vilket andra tidigare granskningar av
Integrationsverket pavisat, bl.a. Riksrevisionsverket i en revisionspromemo-
ria (dnr 30-2002-0528), dels att Integrationsverket inte utnyttjade sitt, av
erséttningsforordningen givna, mandat att stélla krav pd introduktionspla-
ner hos kommuner som erholl ersdttningar.

Riksrevisionens rapport noterar att forordningstexten om rétten till ersatt-
ning, utbetalning och aterkrav av utbetald erséttning ar otydlig. Enligt
rapporten sdgs inget om nér villkoret i 11 § erséttningsforordningen om
introduktionsprogrammet ska anses vara uppfyllt (RiR 2006:19 s. 32). Scha-
blonersittning betalas enligt 12 § ersdttningsforordningen ut en ménad
efter utldnningens ankomst till kommunen, vilket kan tolkas som att ersétt-
ning kan betalas ut trots att en introduktionsplan dnnu inte har faststillts.
I granskningsrapporten hdvdas att forordningen brister i tydlighet med
avseende pa faststillande av den tidpunkt vid vilken ett aterkrav kan ske.

Riksrevisionens granskningsrapport pekar pé att Integrationsverkets utbe-
talning av schablonerséttning gors utan koppling till forekomsten av intro-
duktionsplaner och att verket saknar rutiner for systematisk kontroll av
introduktionsplaner. Integrationsverket har vid endast tva tillfallen, 1999
och 2005, tagit stickprov pa introduktionsplaner. I nagra fall har Integra-
tionsverket aterkrdvt erséttning fran kommuner. Integrationsverkets ater-
krav av schablonersittning var 3,5 miljoner kronor for ar 2005. Enligt
Riksrevisionens rapport giéller att de flesta kommuner har introduktionspla-
ner, men i 16 av 95 kommuner saknar en del individer planer, och i
ytterligare 4 kommuner saknas planer helt. Enligt en uppskattning i Riksre-
visionens rapport betyder detta att 65—80 miljoner kronor skulle ha utbeta-
lats 1 strid med erséttningsforordningen for t.ex. budgetaret 2004 (s. 33).

Enligt Riksrevisionens rapport géller att krav pd vad en introduktions-
plan ska innehélla framgar av 11 § ersittningsforordningen. Riksrevisionen
menar dven att Integrationsverket kan formulera innehéllsmissiga krav pa
planerna som en forutsittning for provning av rétt till schablonerséttning.
Enligt 42 § ersittningsforordningen har verket mdjlighet att utfirda verk-
stallighetsforeskrifter. Riksrevisionens rapport hénvisar bl.a. till riksdagens
principbeslut dir man i socialforsékringsutskottet bl.a. noterade att reger-
ingen vad giller vissa delar av ersittningssystemet bor kunna delegera till
ansvarig myndighet att utfirda ndrmare foreskrifter om ansékningsforfa-
rande och utbetalningsregler (se prop. 1989/90:105, bet. 1989/90:SfU21
s. 17 £, rskr. 1989/90:281).

Riksrevisionens rapport hdvdar att Integrationsverket kan meddela fore-
skrifter dels av rent administrativ karaktir, dels sidana som i materiellt
hénseende “fyller ut” forordningen, med stdd av bestimmelserna i 8 kap.
13 § regeringsformen, vilket skulle skapa reella krav pa introduktionspla-
ners innehdll och kvalitet. Riksrevisionen anfér vidare i sin rapport att
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Integrationsverket kan meddela administrativa foreskrifter med villkor som
mojliggdr en effektiv aterkravshantering, t.ex. vid vilken tidpunkt efter utbe-
talning av erséttning som introduktionsplanen ska vara faststdlld och 14m-
nad till verket.

I rapporten ldmnade Riksrevisionen bl.a. f6ljande rekommendationer till
regeringen: att regeringen borde bade fortydliga uppdragen till myndighe-
terna sd att man klargér ansvarsfordelning, villkor for samverkan och
mélgrupper for myndigheternas insatser samt se dver nuvarande reglering
av ersittningen till kommunerna for flyktingmottagande och ddrmed klar-
gora statens respektive kommunens aligganden. Riksrevisionen rekommen-
derade bl.a. Integrationsverket att utifrdn gillande erséttningsforordning
kontrollera kommuners rétt till statlig ersdttning samt uppritta innehalls-
méssiga krav pa introduktionsplaner (RiR 2006:19 s. 60-61).

Riksrevisionens styrelses framstdillning (2006/07:RRS13)

Med anledning av Riksrevisionens aktuella rapport ldmnade Riksrevisio-
nens styrelse en framstéllning (framst. 2006/07:RRS13 Riksrevisionens
styrelses framstéllning angéende statliga insatser for nyanlinda invand-
rare) till riksdagen som angav bla. att Integrationsverket agerat i strid
med forordningen. Av granskningen framgick att regeringen hade varit
medveten om verkets tillimpning av ersittningsforordningen men inte hade
agerat eller tagit stillning till myndighetens sétt att tolka och tillimpa
denna forordning (framst. 2006/07:RRS13 s. 13). Riksrevisionens styrelse
ansdg att regeringen borde se Over den davarande regleringen av ersitt-
ningen till kommunerna for flyktingmottagande och dérvid tydligare klar-
gora statens respektive kommunens aligganden. Slutligen noterade styrel-
sen dven att regeringen i budgetpropositionen (prop. 2006/07:1) hade
kommenterat Riksrevisionens granskning av statliga insatser for nyan-
landa. Hérav framgick att regeringen avsag att dvervdga Riksrevisionens
iakttagelser och rekommendationer samt vid behov aterkomma till riksda-
gen om ldmpliga atgdrder pa omradet. Styrelsen betonade betydelsen av att
regeringen aterkommer till riksdagen med en preciserad beskrivning av
det statliga dtagandet pa omradet.

Riksrevisionens styrelses framstéllning bifolls av riksdagen (bet. 2006/07:
AU, rskr. 2006/07:99-100) den 22 februari 2007.

Regeringens dtgdrder med anledning av Riksrevisionens granskning

I samband med inrittandet av myndigheten Riksrevisionen under riksdagen
den 1 juli 2003 har det i 47 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten inforts
ett krav pa regeringen att arligen for riksdagen redovisa vilka atgérder
regeringen vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser. Aven
om regeringen i sin proposition anforde att frigan om, ndr och hur redo-
visningen ska ldmnas inte later sig forfattningsregleras (prop. 2001/02:190



s. 139) uttalade finansutskottet att redovisningen bor ge en bade samlad
och fyllig bild av regeringens atgirder med anledning av revisionens iakt-
tagelser (bet. 2002/03:FiU20 s. 117).

Med avseende pa Riksrevisionens aktuella granskningsrapport angavs i
regeringens budgetproposition (prop. 2006/07:1 Finansplan m.m. avsnitt
9.3.2 5. 265) bl.a. foljande: Riksrevisionen konstaterar att regeringens styr-
ning av berdrda myndigheter har brister, exempelvis har regeringen i flera
avseenden inte tydliggjort ansvarsfordelning och villkor for samverkan mel-
lan myndigheter. Nar det giller Integrationsverket anfor Riksrevisionen att
myndigheten agerar i strid med forfattning eftersom myndigheten ersitter
kommuner utan att kontrollera att kommunen uppfyller de krav som stills
1 forordning. 1 regeringens proposition 2006/07:1 (utg.omr. 8
avsnitt 3.5 s. 27) angavs vidare att regeringen, med anledning av den aktu-
ella rapporten fran Riksrevisionen, skulle dverviga Riksrevisionens iaktta-
gelser och rekommendationer. Regeringen hade for avsikt att direfter
aterkomma till riksdagen om ldmpliga atgirder inom det aktuella omrédet
(bet. 2006/07:KU10 s. 316). I regeringens budgetproposition for 2008
(prop. 2007/08:1 Finansplan m.m. avsnitt 9.3.1 s. 231) angavs att rappor-
ten (RiR 2006:19) &r slutbehandlad.

Den 3 april 2007 beslutade regeringen att ge en sdrskild utredare i upp-
drag att se over och lamna forslag om ansvar, utformning och finansiering
av flyktingmottagandet samt andra insatser som sammantaget péaskyndar
och Okar mojligheterna till etablering pa arbetsmarknaden for nyanlidnda
flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt samt deras anhoriga (dir. 2007:52
Effektiva insatser och incitament for snabbare arbetsmarknadsetablering
for nyanldnda flyktingar m.fl.). Utredaren ska bl.a. dvervdga och lamna
forslag i fradgor om dels 1amplig ansvarsfordelning mellan statliga myndig-
heter, kommuner och andra aktérer for flyktingmottagande samt andra
insatser for nyanlidnda, dels foréndringar av den statliga ersittningen for
flyktingmottagande och hur ersdttningen ska regleras. Utredaren ska sér-
skilt beakta Riksrevisionens granskningsrapport (RiR 2006:19) och riksda-
gens tillkinnagivande (bet. 2006/07:AU6, rskr. 99—100). Uppdraget ska
redovisas senast den 2 juni 2008.

Regeringens regleringsbrev till Integrationsverket 2000-2007

En genomgang av regeringens samtliga regleringsbrev till Integrationsver-
ket (Kul999/3656/IM, Ku2000/3958/IM, N2001/11560/IM, Ju2003/10006/
IM,  Ju2004/11222/IM,  Ju2005/10224/IM,  Ju2006/10244/IM  och
1J2007/2470/IM) for budgetaren 20002007 visar sma foréndringar av verk-
samhetsmal och verksamhetskrav sérskilt vad avser aterrapporteringskra-
ven. Med avseende pé verksamhetsgrenen Nyanldnda invandrare (2000—
2003) Nyanlinda invandrares etablering (2004) och sedermera Nyanldn-
das etablering (2005-2007) anges i regleringsbreven att verksamhetsmalet
var att bl.a. verka for att forutsittningarna for alla nyanldnda invandrares
mojligheter till forsorjning och delaktighet i samhillslivet forbéttras (2000—
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2002) eller varianter ddrav sasom att den nyanlinda invandraren under
sin forsta tid i Sverige ska ges goda mdjligheter till egen forsorjning och
delaktighet i samhallslivet (2003—2006). Undantaget & 2007 ars reglerings-
brev som, med avseende pa verksamhetsgren Nyanlindas etablering anger
att verksamhetsmalet &r att Integrationsverket senast tvd veckor efter att
en begiran om en introduktionsplats inkommit fran Migrationsverket ska
anvisa en plats i en kommun som kan erbjuda en bra introduktion.

Inga av regleringsbreven innehéller nigra uppdrag eller krav pé éterrap-
portering till Integrationsverket med avseende pa verkets tillimpning av 10—
13 §§ erséttningsforordningen.

I regleringsbreven for 2001 och 2002 anges bl.a. att Integrationsverket
ska redovisa hur manga kommuner som verket triffat dverenskommelser
med om att ta emot flyktingar samt vilka kriterier som legat till grund for
valet av kommuner.

I regleringsbrevet for 2003 anges bl.a. att Integrationsverket ska ldmna
in till regeringen en uppfoljning av kommunernas introduktionsverksamhet
for flyktingar och andra invandrare som belyser introduktionens resultat
och effekter i1 forhallande till malet. Av regleringsbrevet framgar dven att
Integrationsverket till regeringen ska ldmna en uppfoljning av kommuner-
nas kostnadsutveckling for socialbidrag och introduktionsersittning for
flyktingar mottagna ar 1999. Vidare stadgar regleringsbrevet att Integra-
tionsverket bl.a. ska &terrapportera dels i vilka kommuner nyanlidnda flyk-
tingar paborjat sin introduktion, dels hur ménga som bosatt sig i
respektive kommun och i vilken utstrdckning Integrationsverket medverkat
vid bosittningen och dels den genomsnittliga vintetiden fran det att begi-
ran om introduktionsplats inkommit till Integrationsverket till dess att
introduktionsplats anvisas i en kommun och till dess att mottagning sker i
kommunen.

I regleringsbrevet for 2004 anges bl.a. att Integrationsverket ska aterrap-
portera den genomsnittliga véntetiden fran det att begdran om introduk-
tionsplats inkommit till Integrationsverket till dess att introduktionsplats
anvisas i en kommun och till dess att mottagning sker i kommunen.

I regleringsbrevet for 2005 anges bl.a. att Integrationsverket ska &terrap-
portera den genomsnittliga vintetiden fran det att begiran om introduk-
tionsplats inkommit till Integrationsverket till dess att introduktionsplats
anvisas i en kommun och till dess att mottagning sker i kommunen.

Regleringsbrevet for 2006 innehéller ett nytt uppdrag (se Ju2006/10244/
IM s. 7) med avseende pé ett samlat system for uppfoljning och analyser
av integrationspolitikens resultat. Detta innebér att Integrationsverket ska
ansvara for att en samlad &vergripande analys genomfors av integrations-
politikens utveckling och resultat. Analysen ska bl.a. bygga pa sektorsmyn-
digheternas analyser och redovisning av indikatorer. Rapporten ska enligt
2006 &rs regleringsbrev lamnas till Justitiedepartementet senast den 30
juni 2007. T 6vrigt anger regleringsbrevet for 2006 ars budget att Integra-
tionsverket dven fortsdttningsvis ska redogdra for dels den genomsnittliga



vantetiden fran det att begéran om introduktionsplats inkommit till Integra-
tionsverket till dess att introduktionsplats anvisas i en kommun och till
dess att mottagning sker i kommunen, dels en uppfoljning av i vilken grad
som den statliga erséttningen enligt forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. ticker kommunernas genomsnittliga
kostnader for forsorjningsstod for flyktingar mottagna 2002-2003.

Regleringsbrevet for 2007 stadgar dven att Integrationsverket bl.a. ska
redovisa utgifisprognoser for samtliga anslag och anslagsposter som
verket disponerar for aren 2007-2009. For anslaget 10:3 Kommunersditt-
ningar vid flyktingmottagande ska dessutom det ackumulerade utfallet
redovisas for a 2007, och prognosen ska, fore redovisningen, vara
avstimd med Migrationsverket. I anslutning till redovisningen av progno-
ser ska verket ocksa redovisa utvecklingen av arbetet med 6verenskommel-
ser med kommuner om introduktionsplatser samt boséttningen i kommu-
nerna och ange eventuella hinder.

Anslag for schablonersiittning i Integrationsverkets regleringsbrev 2000—
2007

For samtliga regleringsbrev under perioden fran 2000 till 2007 giller att
regeringen anslar ett visst ramanslag till anslagspost 2 Schablonersdttning
att disponeras av Integrationsverket inom ramen for ramanslaget 10:3 Kom-
munersdttningar vid flyktingmottagande. Villkoren for utbetalning av scha-
blonerséttning foljer av 10-13 §§ forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m.

Den 1 juli 2007 avvecklades Integrationsverket. For verksamhetséret
2007 finns dérfor sérskilda anvisningar i Integrationsverkets reglerings-
brev (se 1J2007/2470/IM). Enligt regleringsbrevet anslar regeringen medel
till Migrationsverket for andra delen av verksamhetséret 2007.

Regeringens instruktion for Integrationsverket 19982007

Den 29 april 1998 utfirdade regeringen forordningen (1998:201) med
instruktion for Integrationsverket som angav att verket enligt 2 § forord-
ningen bl.a. sérskilt ska folja upp kommunernas introduktion for skyddsbe-
hovande och andra nyanlidnda invandrare for vilka kommunerna far statlig
ersittning och aterfora resultatet till kommunerna, andra myndigheter och
regeringen. Verket ska dven besluta om viss statlig ersattning till kommu-
ner och landsting for flyktingmottagande och sjukvérdskostnader. Den 7
juni 2007 utfirdade regeringen forordningen (2007:503) om upphivande
av forordningen (1998:201) med instruktion for Integrationsverket vid
utgdngen av juni 2007.

Den 7 juni 2007 utfirdade regeringen forordningen (2007:526) om dnd-
ring av forordningen (2004:294) med instruktion for Migrationsverket,
med ikrafitrddande den 1 juli 2007, som bla. stipulerar att verket ska
besluta om statlig erséttning enligt forordningen (1990:927) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m.
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Utredningar av integrationspolitiken 2000-2006

En atgird som regeringen vidtog under 2001 var att tillsdtta en utredning
for att se dver introduktionen av nyanlidnda invandrare i syfte att forbattra
den. Utredningen om mottagande av och introduktion for flyktingar tillsat-
tes 1 november 2001 och Gverlimnade i september 2003 sitt betdnkande
Etablering i Sverige — mojligheter och ansvar for individ och samhille
(SOU 2003:75). Utredaren skulle (dir. 2001:87) bl.a. dvervédga introduk-
tionsplanens roll och betydelse for utbetalandet av den statliga ersitt-
ningen samt om det bor finnas mdjlighet att i vissa situationer aterkréva
utbetalad ersattning (SOU 2003:75 s. 373).

Sommaren 2002 genomforde Riksrevisionsverket (RRV) en granskning
av det kommunala flyktingmottagandet och publicerade en rapport, Att eta-
blera sig i Sverige (RRV 2002:15). RRV:s tolkning av rapportens resultat
var att det fanns anledning att missténka att de individuella introduktions-
planerna mest blivit ett alibi for kommunerna for att fa rétt till schabloner-
sattning (jfr SOU 2003:75 s. 123).

Invandrarverket forsokte, enligt utredningen, under mitten av 1990-talet
aterkrdva utbetalad schablonersittning for kommunmottagna som aldrig
fatt nagon introduktionsplan upprittad. Kravet provades av regeringen,
som konstaterade att ersittningsforordningen da inte gav Invandrarverket
nagon ritt att aterkrdva pengarna (s. 278).

Under 2005 tillsatte regeringen en parlamentarisk kommitté (Kommit-
tén om Oversyn av integrationspolitiken, Ju 2005:09) for att genomfora en
oversyn av integrationspolitikens mal, inriktning, organisation och effekti-
vitet. Kommittédirektiven (dir. 2005:94) angav bl.a. att kommittén skulle
foresla hur de statliga myndigheternas ansvar for integrationspolitikens
genomforande pa nationell och regional niva kan bli tydligare och samord-
nas bittre samt analysera Integrationsverkets roll och uppgift i samman-
hanget. Kommittén skulle enligt de ursprungliga direktiven ha slutredovi-
sat uppdraget senast den 1 juni 2007. Integrationspolitiska kommittén
avslutades genom regeringsbeslut den 2 november 2006 (dnr Ju2006/9042/

M).

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse den 5 december 2007, som sidnts till
Regeringskansliet, bl.a. begért svar pa foljande fragor.

— Vilken information fick Regeringskansliet eller ansvariga statsrad fran
den 16 oktober 2000 t.o.m. den 6 oktober 2006 (hddanefter bendmnd
som “perioden 2000-2006") vad giller Integrationsverkets tillimpning
av 10-13 §§ ersattningsforordningen? Vilken information efterfrigades
av dem under samma period?

— Vilka atgérder vidtog regeringen i frdga om Integrationsverkets tillimp-
ning av 10-13 §§ erséttningsforordningen under perioden 2000-2006?



Som svar har den 14 januari 2008 Oversdnts en inom Integrations- och
jamstdlldhetsdepartementet uppréttad promemoria med tvd bilagor (bilaga
A3.1.2). Vidare bifogades i Regeringskansliets svarsskrivelse det séirskilda
dokumentet (Integrationsverkets rapport 2007:05) som utskottet hade
begirt. I svarspromemorian av den 14 januari 2008 fian Integrations- och
jamstélldhetsdepartementet anfors bl.a. foljande:
Nar Riksrevisionens rapport faktagranskades av Regeringskansliet fram-
fordes synpunkter pd hur Riksrevisionen tolkat vissa bestdmmelser i
ersittningsforordningen. Vidare konstaterades att de stickprovskontrol-
ler som gjorts visat pd en hog andel introduktionsplaner. Det papeka-
des dven att ett inkrdvande av introduktionsplan for varje person

skulle leda till en betydande 6kning av administrationen och ddrmed
att andra angeldgna arbetsuppgifter skulle behdva prioriteras bort

(s. 9).
Med anledning av det ovan anforda onskar utskottet att fi svar pa ytterli-
gare fragor. Utskottet har genom en skrivelse den 13 mars 2008, som
sints till Regeringskansliet, begirt svar pa foljande fragor:

— Till vem och pa vilket sitt ldmnades Regeringskansliets synpunkter?
Vilken karaktir hade dessa synpunkter? Foreslogs det t.ex. dndringar i
Riksrevisionens granskningsrapport, och i sé fall vilka?

— Reagerade Riksrevisionen pad Regeringskansliets synpunkter? 1 s& fall
onskar utskottet fa del av reaktionen.

I det fall Regeringskansliets synpunkter eller svaren fran Riksrevisionen
lamnades skriftligt 6nskar utskottet fa tillgéng till skriftvixlingen. Med syn-
punkter i utskottets nu framforda fragor avses sévil synpunkter och konsta-
teranden som papekanden som Regeringskansliet lamnat till Riksrevisionen.

Som svar har den 1 april 2008 dversénts en inom Integrations- och jam-
stdlldhetsdepartementet den 31 mars 2008 upprittad promemoria med en
bilaga (bilaga A3.1.3).

Integrationsverkets dterrapporter 2000-2006

I Regeringskansliets promemoria av den 14 januari 2008 anges en utforlig
beskrivning i kronologisk ordning av regeringens huvudsakliga &tgérder i
regleringsbrev och i annan form for den aktuella perioden samt den infor-
mation och aterrapportering som ldmnades av Integrationsverket och som
kan ha haft betydelse for statsrddens och Regeringskansliets bedomningar.
Utover de rapporter och regleringsbrev som nimns i reciten ovan nimns i
promemorian bl.a. att det i Integrationsverkets rapport fran februari 2004
(INT-23-03-740) framgick att 96 respektive 97 % av minnen respektive
kvinnorna som ingétt i studien fick en individuell introduktionsplan, vilket
var en Okning med 3 % jamfort med en tidigare undersokning. Vidare
anges i promemorian att ytterligare en rapport fran Integrationsverket
(2005:01) frén februari 2005 faststéller andelen av midnnen respektive kvin-
norna som erhallit en individuell introduktionsplan till 94 respektive 92 %.
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Integrationsverkets rapport (2007:05)

I sin rapport fran juni 2007 rapporterar Integrationsverket i enlighet med
regeringens uppdrag i sitt regleringsbrev (Ju2006/10244/IM) bl.a. om integ-
rationspolitikens resultat med avseende pa introduktionen av nyanldnda. I
rapporten (2007:05) anges att métningen av indikatorer tillsammans med
Integrationsverkets studier visar att det &r tydligt att minga nyanldnda i
dag star utanfor annan introduktion dn svenskundervisning. Vidare anges i
rapporten att oaktat Integrationsverkets rekommendationer till kommu-
nerna om att genomfora introduktion péd heltid, visar Integrationsverkets
tidigare studier att minga nyanlinda deltog i insatser som pégick 20 tim-
mar eller firre per vecka (s. 204).

Vidare anges i rapporten bl.a. att det enda styrmedel som Integrations-
verket forfogat over har varit utbetalningen av de statliga schablonersitt-
ningarna till kommunerna. Rapporten noterar Riksrevisionens kritik av
verket for utbetalningar av ersittning utan att det kontrolleras om kommu-
nen uppfyller kraven som stélls i erséttningsforordningen. I rapporten
anges att det emellertid finns otydligheter i forordningen som kan tolkas
sd att ersdttning till kommunen kan utgd dven om en introduktionsplan inte
har faststéllts. Otydligheten géller dven vilka sanktioner som kan tillimpas
om kommuner inte lever upp till intentionerna. I rapporten spekuleras
over huruvida Integrationsverket kunde ha spelat en mer aktiv roll genom
sin tolkning av forordningen. I rapporten beddms att en roll som mer tyd-
lig tillsynsmyndighet antagligen hade varit svar att kombinera med Integra-
tionsverkets uppdrag att forhandla fram kommunplatser for de nyanlidnda
flyktingarna.

En av rapportens sammantagna slutsatser dr att det existerar inbyggda
strukturella hinder i ansvarsforhallandet mellan stat och kommun, vilka
paverkar mdjligheterna att genomfora en introduktion enligt intentionerna
i propositioner (prop. 1989/90:105 och 1997/98:16) och enligt de rekom-
mendationer som presenterats de senaste tio aren av Invandrarverket,
Integrationsverket och andra (Integrationsverkets rapport 2007:05 s. 207).

Regeringens atgirder med avseende pa introduktion av nyanléinda

I Regeringskansliets promemoria av den 14 januari 2008 anges bl.a. att
regeringen i regleringsbrevet till Integrationsverket for verksamhetsaret
2001 gav verket i uppdrag bl.a. att tillsammans med berérda myndigheter
utveckla introduktionen sa att den blev mer effektiv samt sérskilt stimulera
en Okad differentiering av introduktionsinsatserna. Detta uppdrag géllde
enligt uppgift fran promemorian dven for 2002 och 2003 ars regleringsbrev.

Enligt uppgift frin svarspromemorian tillsatte regeringen i april 2003
en interdepartemental arbetsgrupp med uppgift att se 6ver hur genomforan-
det och uppfoljningen av integrationspolitiken kunde fortydligas inom ett
antal politikomraden i syfte att forbéttra de integrationspolitiska resulta-
ten. Gruppen skulle bl.a. utveckla mal och indikatorer for ett antal omré-
den, bl.a. for introduktionen av nyanlinda.



I regleringsbrevet for 2004 ars verksamhet beslutade regeringen om nya
krav pa &terrapportering av introduktionens utveckling vilka innebar att
uppfoljningen dven borde innehélla en redovisning av resultat pa individ-
niva och en jamforelse mellan kommuner och introduktionsinsatser. Reger-
ingen begirde sirskilt att det skulle framgd om och hur individuella
handlingsplaner anvénds och deras betydelse.

I promemorian anges dven att regeringen i sitt regleringsbrev for 2005
ars verksamhet pa forslag av den ovannidmnda interdepartementala arbets-
gruppen beslutade om sérskilda mal och indikatorer for bl.a. introduktio-
nen. Integrationsverket fick i uppdrag att flja upp i vilken grad dessa mal
hade uppnatts. Verket fick dven i uppdrag att utveckla ett nationellt infor-
mationssystem for uppfoljning och forbittring av kontrollen av introduktio-
nen for nyanldnda invandrare.

I Regeringskansliets promemoria av den 14 januari 2008 ndmns dven
att regeringen tillsatte utredningen Oversyn av mottagande och introduk-
tion for flyktningar, som bl.a. omfattade systemet for statlig ersittning till
kommunerna. Utredningens direktiv (dir. 2001:87) uppmirksammade intro-
duktionsplanens roll for utbetalning av erséttningen. I promemorian anges
dven att utredningen i sitt slutbetinkande bl.a. foreslog att det riktade stats-
bidraget till kommunerna skulle tas bort och att en statlig etableringsersétt-
ning under de forsta tolv ménaderna skulle inforas. Inom ramen for
beredningsprocessen i syfte att ldgga fram en proposition konstaterades att
flera av utredningens forslag behdvde utredas och belysas ytterligare.
Inom Regeringskansliet paborjades i augusti 2006 ett arbete med tilldggsdi-
rektiv till Integrationspolitiska kommittén (dir. 2005:94) som tillsattes
under 2005 for att utreda fragor om introduktionen for nyanldnda och den
statliga ersittningen. Kommittén upplostes efter regeringsskiftet.

Myndigheters verkstillighetsforeskrifter

Enligt 42 § forordningen (1990:927) om statlig ersittning for flyktingmot-
tagande m.m. har Integrationsverket under perioden 2000-2006 fatt med-
dela foreskrifter om verkstéllighet av forordningen. Enligt promemorian
har verket under perioden meddelat verkstdllighetsforeskrifter i foreskrif-
terna (SIVFS 1998:6) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.
och i foreskrifter (MIGRFS 2003:6, se bilaga A3.1.2) om statlig ersittning
for flyktingmottagande m.m. Andringen till MIGRFS 2003 foranleddes av
att Statens invandrarverk dndrade namn till Migrationsverket; i Gvrigt var
foreskrifterna likalydande.

Enligt 1 § Integrationsverkets foreskrifter (MIGRFS 2003:6) om statlig
ersittning for flyktingmottagande m.m. géller att den introduktionsplan
som krédvs for schablonersittning enligt 11 och 13 §§ pé begéran ska till-
stillas Integrationsverket.

I Regeringskansliets promemoria av den 14 januari 2008 anges dven att
Integrationsverket under december 2006 utfirdade Allmdnna rad om sta-
tens ersdttning for flyktingmottagande. Allminna rad definieras i 1 §

2007/08:KU20

67



2007/08:KU20

68

forfattningssamlingsforordningen (1976:725) som sédana generella rekom-
mendationer om tillimpningen av en forfattning som anger hur nigon kan
eller bor handla i ett visst hinseende. Enligt promemorian framgér det obli-
gatoriska kravet pad introduktionsplan for att kommunen ska erhélla scha-
blonersittning tydligt av raden.

Enligt de allminna raden stadgas att tva villkor ska vara uppfyllda for
att kommunen ska beviljas schablonerséttning, dels att kommunen ska
genomfora ett introduktionsprogram, dels att programmet ska genomforas
i enlighet med en skriftlig introduktionsplan som faststillts efter samrad
med den enskilde. Enligt Integrationsverkets praxis finns dven ett krav pa
att planen ska ha undertecknats savil av utlinningen som av en kommunal
befattningshavare. Kravet pa att genomfora ett introduktionsprogram inne-
bér inget annat dn att programmet ska ha inletts. Har det inletts i enlighet
med en skriftlig introduktionsplan ska den forsta utbetalningen av schablon-
erséttningen goras redan manaden efter att utlinningen togs emot i kommu-
nen (avsnitt 4.2 s. 12).

Tolkning av erséittningsforordningens bestimmelser

Savitt avser ersittningsforordningens 11-13 §§ anges i regeringens svars-
promemoria att det inte framgéir av forordningen att en introduktionsplan
ska begdras in innan ersittningen kan betalas ut. Vidare anges i promemo-
rian att det mot bakgrund av att den &terrapportering och de rapporter
som Integrationsverket ldmnat fram till februari 2005 visade pé att 96 %
eller fler hade introduktionsplaner och att det fanns forklaringar till varfor
inte alla hade planer, inte har funnits anledning att ifragasétta att kommu-
nerna genomfor program i enlighet med 11 § i forordningen. Ddrmed har
det enligt regeringen inte heller funnits anledning att anta att erséttningen
betalats ut i strid med erséttningsforordningen da Integrationsverket foljt
vad som foreskrivs i 12-13 §§.

I svarspromemorian av den 14 januari 2008 anges att Regeringskansliet
fick faktagranska Riksrevisionens aktuella granskningsrapport innan den
slutliga versionen beslutades. Vid granskningen pépekade Regeringskans-
liet att det fanns tolkningar av bestdmmelser i ersittningsforordningen som
kunde leda till felaktiga slutsatser vad géllde tillimpningen av forordningen.

I svarspromemorian framhéller &ven regeringen att den inte far
bestdmma hur en enskild myndighet tillimpar en forordning. Det & myn-
dighetens eget ansvar att tillimpa befintlig lagstifining i de drenden som
myndigheten handlégger.

Regeringskansliets synpunkter p& Riksrevisionens rapport

I Regeringskansliets svarspromemoria av den 31 mars 2008 anges bl.a. att
tjiinstemédn vid Justitiedepartementet, inom vars ansvarsomrade firdgorna da
lag, sammantrdffade med Riksrevisionens utredare vid ett tillfille under
varen 2006. Departementet svarade dd pad den ndmnda utredarens fragor



och gjorde muntliga fortydliganden och papekanden om hur, savitt var
bekant for departementet, forordningen tillimpades och hur kommunernas
introduktion foljs upp.

I maj 2006 fick Justitiedepartementet Riksrevisionens rapportutkast for
faktagranskning. Departementets beddmning var att de muntliga synpunk-
terna inte hade beaktats pa ett tillfredsstéllande sétt. I en promemoria den
30 maj 2006 till Riksrevisionen ldmnade Justitiedepartementet skriftliga
synpunkter pd rapporten. Synpunkterna i promemorian stimde Overens
med det som hade framforts muntligen vid sammantréffandet med Riksrevi-
sionen. Promemorian foredrogs pa sedvanligt sitt for ansvarig enhetschef
innan den oversédndes till Riksrevisionen. Informationen om rapporten och
departementets synpunkter ldmnades vid beredningen med statssekretera-
ren och rattschefen. Riksrevisionen éterkopplade inte till departementet
efter att promemorian med synpunkter 1dmnats. Nar den slutliga rapporten
publicerades kunde departementet dock konstatera att vissa justeringar
gjorts.

Av bilagan till svarspromemorian av den 31 mars 2008 framgar att skill-
nader mellan Justitiedepartementet och Riksrevisionen foreldg i tolkningen
av ersittningsforordningens bestimmelser. Vid faktagranskningen av Riks-
revisionens rapport framforde Justitiedepartementet synpunkter pa att skriv-
ningar grundade pa den enligt departementet felaktiga tolkningen borde
ha modifierats.

Enligt bilagan till svarspromemorian av den 1 april 2008 framgér dven
att Justitiedepartementet anforde att det &r i sig riktigt att Integrationsver-
ket inte hade kontrollerat att det fanns en introduktionsplan innan utbetal-
ning av schablonersittning skedde. Justitiedepartementet anforde vidare att
verket foljde upp kommunernas introduktion genom bl.a. stickprovsunder-
sokningar av introduktionsplaner som visade i vilken grad introduktionspla-
ner forekom. Enligt departementet hade forekomsten av planer varit
genomgaende hog, vilket kunde forklara avsaknaden av ytterligare atgir-
der. Vidare anforde Justitiedepartementet att en kontroll av varje introduk-
tionsplan skulle ha lett till en betydande resursomfordelning pa Integra-
tionsverket, vilket skulle ha betytt att andra viktiga mal inte hade kunnat
uppnas.

Vidare anforde Justitiedepartementet att de uppgifter som Riksrevisio-
nen angivit i sitt utkast till rapporten om att Integrationsverket inte hade
utvecklat alternativa instrument for att kontrollera om kommunerna genom-
forde en god introduktion inte stimde. Enligt departementet fanns alterna-
tiva instrument, men Integrationsverket kontrollerade inte att varje
kommun genomfort en god introduktion.

I bilagan till svarspromemorian av den 31 mars 2008 framgér dven att
Justitiedepartementet anforde vissa andra synpunkter gillande kunskapen
om kopplingen mellan insats och effekter av introduktionsplaner samt
berérda myndigheters ansvar att folja nyanldndas bosittning.
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Utskottets stillningstagande

I regeringens styrande funktion ingér en skyldighet att leda den statliga
forvaltningens verksamhet. En forvaltningsmyndighet &r sjélvstindig vid
tillimpning av lag, och myndighetens chef ansvarar for att myndighetens
verksamhet bedrivs forfattningsenligt och effektivt. Den i regeringsformen
stadgade principen om den offentliga maktutdvningens lagbundenhet inne-
bir att en myndighet i all verksamhet ska iaktta géllande lagar och
bestdmmelser.

Utskottets granskning visar att Integrationsverket till den dévarande
regeringen redovisade vissa brister i kommunernas efterlevnad av ersitt-
ningsforordningens bestdmmelser med avseende pa forekomsten av indivi-
duella introduktionsplaner. Fram t.o.m. februari 2005 hade 93 % eller fler
nyanlidnda introduktionsplaner. Av granskningen framgar att det i vissa fall
fanns forklaringar till varfor inte alla nyanldnda hade planer.

Utskottet noterar att kravet pa introduktionsplan for att kommunen ska
erhélla schablonerséttning framgar tydligt. Utskottet konstaterar att aterbe-
talningsskyldighet foreligger da ersidttning betalats ut till f6ljd av att en
kommun ldmnat oriktiga eller ofullstindiga uppgifter. Sedan den 1 juli
2007 giller en sdrskild aterbetalningsskyldighet i frdga om schablonersitt-
ning om nagon skriftlig introduktionsplan inte faststéllts inom tre ménader
frén det att personen togs emot i kommunen.

Utskottets granskning visar vidare att det finns otydligheter i erséttnings-
forordningens bestdmmelser. Riksdagen har tidigare ldmnat ett tillkédnnagi-
vande till regeringen om en Oversyn av nuvarande reglering av
ersdttningen till kommunerna for flyktingmottagande. Enligt tillkinnagivan-
det bor statens respektive kommunernas éligganden tydligare klargoras
(bet. 2006/07: AU6). Utskottet noterar regeringens uppdrag (dir. 2001:87)
till en sérskild utredare i fragan.

Utskottets granskning visar att de ansvariga f.d. statsraden och den déva-
rande regeringen foljt utvecklingen vid den berdrda myndigheten. Den
visar vidare att den davarande regeringen genom de regleringsbrev som
riktades till myndigheten verkade for att atgérder vidtogs for att forbittra
situationen.

Utskottet konstaterar dock att de atgérder som vidtagits inte lyckades
forbéttra situationen i tillrdcklig grad och att situationen nér det giller
tillimpningen av ersittningsforordningen vad avser utbetalning av scha-
blonersittning under en f6ljd av ar varit bristfillig. Den dévarande reger-
ingen och de ansvariga f.d. statsrdden bér ett dvergripande ansvar for detta.



4 Vissa fragor med anknytning till
statsbudgeten
Gillande ritt

Statsbudgeten

I regeringsformen finns grundldggande bestimmelser om statsbudgeten och
om riksdagens och regeringens befogenheter pé finansmaktens omréade. I 1
kap. 4 § andra stycket regeringsformen stadgas att riksdagen bestimmer
hur statens medel ska anvindas. Enligt 9 kap. 2 § regeringsformen far sta-
tens medel inte anvindas pa annat sétt dn riksdagen har bestdmt. Enligt 9
kap. 3 § regeringsformen foretar riksdagen budgetreglering for ndrmast fol-
jande budgetar, eller, om sdrskilda skél foranleder det, for annan budgetpe-
riod. Riksdagen bestimmer dérvid till vilka belopp statsinkomsterna ska
berdknas och anvisar anslag till angivna dndamaél. Besluten hdrom tas upp
i en statsbudget.

I forarbetena (prop. 1973:190 s. 224) togs bl.a. upp fradgan om regering-
ens ratt att helt eller delvis ldmna av riksdagen anvisade anslag obegag-
nade. Det var inte aktuellt att tidnka sig att regeringen skulle végra
bedriva av riksdagen beslutade verksamheter dérfor att den gér en annan
avvigning betrdffande resursanvindningen én riksdagen. Emellertid fram-
holls att regeringsformen borde inta den principiella stindpunkten att det
far ankomma pé regeringen att under parlamentariskt ansvar avgora i vad
man de utgifter som anslagen mojliggdér ska verkstéllas. Av betydelse var
att regeringen dr bunden av riksdagens anslagsvillkor. Varje utgiftsanord-
ning av regeringen eller annan myndighet maste ha sin grund i ett riks-
dagsbeslut och folja de villkor for medlens anvdndning som riksdagen har
uppstdllt 1 sitt beslut (a. prop. s. 332). Avsikten med 9 kap. 2 § regerings-
formen var dock inte att rittsligt forplikta regeringen att verkstélla riksda-
gens avgiftsbeslut. I linje didrmed ligger att regeringen, nir den stiller
medel till en myndighets forfogande, ska kunna ge ytterligare foreskrifter
for anvindningen forutsatt att foreskrifterna inte strider mot innehallet i
riksdagens beslut.

Begreppet anslagsvillkor har anvénts pa olika sdtt. Budgetlagsutred-
ningen framholl (SOU 1996:14 s. 134) att riksdagen anvisar inte endast
ett belopp for ett visst &andamal utan anger ocksd mer eller mindre utfor-
ligt de sakliga villkor och syften som ska gilla for verksamheten. Ibland
anges villkoren i anslagsbeslutet medan de i andra fall framgér av lag.
Dessutom anger riksdagen de villkor som giller for dispositionen av med-
len. Detta sker enligt utredningen pa ett standardiserat sitt genom att
riksdagen for varje dndamal anger med vilken typ av anslag medel ska
anvisas. Samma formulering fordes fram i proposition 1995/96:220 Lag
om statsbudgeten. Vid behandlingen av propositionen understrok konstitu-
tionsutskottet (bet. 1996/97:KU3 s. 17) att inforandet av budgetlagen inte
innebdr nagon begrénsning i riksdagens mdjligheter enligt regeringsformen
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att besluta om ytterligare villkor for medelsanvisningen, utdver vad som

framgér av budgetlagen och speciallagstifiningen inom respektive omréde.

Utskottet anforde vidare:
En andring, precisering eller komplettering av regeringens forslag till
medelsanvisning — utan att ndgon dndring foreslas i fraga om storleken
av medelsanvisningen — markeras ibland av utskotten i hemstéllan med
formuleringen att riksdagen med anledning av regeringens forslag ...
anvisar”. Nagon enhetlig ordning da det giller utformningen av riksda-
gens beslut i budgetfragor i nu aktuella fall finns emellertid inte.
Oavsett formuleringen &r dock regeringen bunden av riksdagens utta-
landen om villkoren for medelsanvisningen.

En ny budgetprocessordning inférdes den 1 januari 1997. Statens bud-
getar sammanfaller fr.o.m. 1997 med kalenderaret. Under ar da riksdagsval
halls i september, ska budgetpropositionen avldmnas senast en vecka efter
riksmotets Oppnande, dvs. omkring tre veckor efter valdagen. Om detta
inte & mojligt pd grund av regeringsskifte, ska budgetpropositionen enligt
riksdagsordningens bestimmelser avldmnas inom tio dagar efter skiftet,
dock senast den 15 november.

I lagen (1996:1059) om statsbudgeten, budgetlagen, finns néirmare
bestammelser och preciseringar om statsbudgeten och finansmakten.

I 7 § lagen om statsbudgeten anges att nir regeringen tilldelar en myn-
dighet anslag far regeringen besluta om begrénsningar i villkoren for
utnyttjande av anslaget.

I 8 § lagen om statsbudgeten anges att regeringen far besluta att medel
pé ett anvisat anslag inte ska anvéndas, om detta & motiverat av sirskilda
omsténdigheter i en verksamhet eller av statsfinansiella eller andra sam-
héllsekonomiska skdl. Enligt forarbetena kan detta komma i friga bade nir
forutséttningarna i olika avseenden har &ndrats i forhallande till vad som
var kint nér riksdagen beslutade om anslaget och nér det har framkommit
att medel inte anvinds pa ett dndamdlsenligt sdtt eller att verksamheten
inte dr effektiv. De krav pa hog effektivitet och god hushéllning, som enligt
1 § budgetlagen ska gélla i statens verksamhet, kan motivera att anslag
inte utnyttjas (prop. 1995/96:220 s. 87 f). Bade konstitutions- och finan-
sutskotten understrok att regeringen sjdlvklart ocksa ér forpliktad att se till
att de ataganden som staten har till foljd av lagar eller avtal fullgérs (bet.
1996/97:KU3 s. 19-20).

I 16 § lagen om statsbudgeten anfors att regeringens forslag till stats-
budget enligt 9 kap. 6 § regeringsformen ska omfatta alla inkomster och
utgifter, med vissa nidrmare angivna undantag. [ 17 § forsta stycket samma
lag anges att statens inkomster och utgifter ska budgeteras och redovisas
brutto pa statsbudgeten. I 17 § andra stycket anges att om inkomsterna i
en verksamhet ska endast bidra till att ticka verksamhetens utgifter, far
utgifterna dock redovisas netto pa anslag. Detta ger uttryck for tvd princi-
per man brukar iaktta i friga om statsbudgeten, ndmligen fullstindighets-
principen och bruttoprincipen (Erik Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a
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upplagan, 2006, s. 404). Den forra sdger att all statlig verksamhet bor
ingd i statsbudgeten, den senare att for varje sektor samtliga inkomster
och utgifter ska medtas.

4.1 Regleringsbrev for Statens kulturrdd
Arendet

Anmdlan

I en anmilan som kom in till konstitutionsutskottet den 15 mars 2007,
bilaga A44.1.1., begérs att utskottet granskar om regeringen brutit mot 7
kap. 2 § regeringsformen eller nagon annan grundlagsbestimmelse nér
den beslutade regleringsbrevet for Statens kulturrad for 2007. Anmélaren
anser att det behover klarldggas om regeringen utan regelrétt beredning
och pa bristande eller felaktiga grunder fattade beslutet i regleringsbrevet
om hur mervirdesskattereglerna skulle paverka bidragen till vissa institutio-
ner och organisationer.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat budgetpropositionen for 2007 (prop.
2006/07:1), regleringsbrev for Statens kulturrdd beslutat den 21 december
2006 och andrat den 12 april 2007, bilagorna A4.1.2 och A4.1.3, rappor-
ten 2007:1 Momsrapport frdn Statens kulturrdd, bilaga A44.1.4, samt tva
promemorior upprittade inom Kulturdepartementet, bilagorna 44.1.5 och
A4.1.6.

Utredning i drendet
Bakgrund

Regeringsrittsavgorande om mervérdesskattelagen

En begrénsning av ritten till avdrag for ingdende skatt infordes 1997 i
8 kap. 13 a § mervirdesskattelagen (1994:200) for de scenkonstinstitutio-
ner och organisationer som uppbdr vissa bidrag eller stod frén det all-
ménna. Regeringsritten har i en dom den 26 juni 2006 (RA 2006 ref. 47)
funnit att det saknas stod i EG-rdtten for att tillimpa avdragsbegréns-
ningen till nackdel for en skattskyldig vars verksamhet i sin helhet medfor
skattskyldighet for mervirdesskatt och att avdragsbegransningen i sidana
situationer inte ska tillimpas.

Budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1)

I budgetpropositionen, som beslutades av regeringen den 12 oktober 2006,
ndmns inte nigra effekter av Regeringsrittens dom.
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Regleringsbrev for Statens kulturrad

I regleringsbrevet, bilaga A4.1.2 for Statens kulturrad for 2007, som reger-
ingen beslutade den 21 december 2006, framgar att Statens kulturrad
skulle bevaka de individuella besluten i friga om aterbetalning av retroak-
tiv mervérdesskatt till f6ljd av Regeringsrittens dom den 26 juni 2006.
Bidragen till de enskilda institutionerna och organisationerna som fick ret-
roaktiv ersittning fr.o.m. 21 december 2006 skulle anpassas si att effek-
terna av fordndringarna i avdragsritten for mervirdesskatt neutraliserades.
Av anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 fick hogst 1 011 miljoner kronor utbeta-
las. Syftet var att bidragen till de enskilda institutionerna skulle anpassas
sd att effekterna av fordndringarna i avdragsrétten for mervérdesskatt neut-
raliserades.

Vidare angavs i regleringsbrevet att Statens kulturrdd skulle redovisa
utfallet av de prioriteringar och beddmningar som radet gjort vid bidrags-
givningen inom anslagen 28:4, 28:6 och 28:7 for 2007, med sédrskild
hinsyn tagen till forindringarna i1 avdragsritten for mervérdesskatt. En
redovisning skulle ldmnas till Regeringskansliet senast den 15 februari
2006 och senast den 31 juli 2007.

Regeringen beslutade den 12 april 2007 en dndring av regleringsbrevet
for Statens kulturrdd for 2007, bilaga A4.1.3. Regeringen strok anvis-
ningen om att bidrag till enskilda institutioner och organisationer som fatt
retroaktiv erséttning fran och med den 21 december 2007 skulle anpassas
sé att effekterna av fordndringarna i avdragsritten for mervirdesskatten
neutraliserades. Efter dndringen av regleringsbrevet angavs endast att
bidragen skulle anpassas sé att effekterna av forédndringarna i avdragsrét-
ten neutraliserades. Vidare angavs under respektive anslag att belopp
motsvarande retroaktiv merviardesskatt som tidigare neutraliserats skulle
aterforas till berdrda institutioner.

Rapport 2007:1 Momsrapport fran Statens kulturrad

For att redovisa utfallet av de prioriteringar och beddmningar som Statens
kulturrdad har gjort vid bidragsgivningen inom anslagen 28:4, 28:6 och
28:7, med sirskild hénsyn till fordndringarna i avdragsrétten for mervérdes-
skatt, lamnade Statens kulturradd en rapport till regeringen den 19 februari
2007, bilaga A4.1.4. T rapporten redovisades utfallet och konsekvenserna
av radets uppdrag att neutralisera effekterna av den foréndrade avdragsrét-
ten for mervirdesskatt. Av Kulturradets genomgéng framgick att 45 institu-
tioner och organisationer inom scenkonstomradet hade fatt (eller
forvintades fa) tillbaka sammanlagt 320 miljoner kronor (fore skatt) i ret-
roaktiv moms. I rapporten konstaterades att institutionerna och organisa-
tionerna redan nér regleringsbrevets uppdrag om anpassning av bidragsni-
vaer blev kint, hade beslutat om 2007 é&rs verksamhetsplaner utifran det
okade utrymmet och att det darfor for alla innebédr att man maste anpassa
sina spelplaner till de nya ekonomiska ramarna samtidigt som det dnda
kan vara svart att minska kostnaderna till foljd av redan tréffade avtal



etc. Det framgick att sammanlagt ca 18 miljoner kronor har utbetalats
eller kommer att utbetalas fr.o.m. 21 december 2006. I rapporten konstate-
rades att tillimpningen av villkoren i regleringsbrevet for Statens kultur-
rad skulle bli sérskilt kiinnbara for nagra institutioner. Som exempel kunde
ndmnas att Goteborgs symfoniker hade ansékt om aterbetalning av retroak-
tiv moms i god tid, men &dnnu inte fatt sin utbetalning. Ett annat exempel
var Norrbottensteatern som erholl sin retroaktiva moms den 21 december
2006. Hade de erhillit utbetalningen en dag tidigare hade de haft dkade
medel om 3,2 miljoner kronor, i stillet for att fa sitt bidrag for 2007 anpas-
sat med motsvarande belopp. Kulturradet konstaterade att det sena beske-
det om hanteringen av retroaktiv mervérdesskatt hade inneburit att minga
institutioner och organisationer hade fitt revidera sina verksamhetsplaner
i ett mycket sent skede. Kostnader kunde komma att uppstd for manga av
dem oavsett om ambitionsnivan dragits ned eller inte med hénsyn till att
avtal redan har triaffats med medverkande och andra. Kulturradet konstate-
rade samtidigt att for de flesta hade den foréndrade avdragsritten innebu-
rit forhéllandevis stora ekonomiska tillskott i form av retroaktivt utbetalad
mervirdesskatt. Det géllde emellertid inte for dem som fatt eller ska fa sin
aterbetalning efter den 20 december 2006. Enligt radet préglades resultatet
av regleringsbrevets bestdmmelse i de nu aktuella fallen av en slumpmés-
sighet som leder till att bidragsgivningen inte karakteriserades av den
forutsebarhet och likabehandling som var 6nskvird.

Gdllande bestdmmelser m.m.

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredning av regeringsdrenden
behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fién berdrda myndigheter.
I den omfattning som behdvs ska sammanslutningar och enskilda fa till-
fille att yttra sig.

Vid tillkomsten av den nuvarande regeringsformen uttalades att syste-
met med att inhdmta yttranden fran myndigheter, organisationer och andra
enskilda &r ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk
beslutsprocess (prop. 1973:90 s. 287). Vidare framhdlls att det vore natur-
ligt att ordningen med remisser fran regeringen som ett led i beredningsar-
betet dven i fortsdttningen skulle komma till uttryck i regeringsformen.
Regeringsformens remissregel géller alla typer av regeringsérenden, forfatt-
nings- och budgetirenden savil som forvaltningsiarenden.

Utskottet har tidigare uttalat (bet. 2004/05:KU20 s. 127) att det vid
beredningen av regeringsdrenden naturligtvis kan vara av stor vikt att
berdrda intressenter under olika stadier av beredningsprocessen far mojlig-
het att fora fram synpunkter pa vad den fardiga slutprodukten bor innehalla.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse den 22 januari 2008, som sénts till Reger-
ingskansliet, begért svar pa bl.a. foljande fragor:
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1. Vilket var skélet till att dndringen av tillimpningen av reglerna om
mervirdesskatt till foljd av Regeringsrittens dom inte togs upp i bud-
getpropositionen for 2007? P& vilket sitt beaktades de ovan nidmnda
principerna i lagen om statsbudgeten — fullstindighetsprincipen och
bruttoprincipen — ndr forslagen i de delar av budgetpropositionen for
2007 som rér anslagen till Statens kulturrad beslutades av regeringen?

2. Inhdmtade regeringen nagot yttrande eller nagra upplysningar frén Sta-
tens kulturrdd innan regleringsbrevet beslutades den 21 december
20067 Vilken beredning dgde i 6vrigt rum innan regleringsbrevet beslu-
tades?

3. Vilka Overviganden gjorde regeringen innan beslutet den 12 april
2007 om édndring av regleringsbrevet for Statens kulturrad fattades?
Vilken beredning foregick beslutet? Av svaret pd denna fraga bor
framgé hur beslutet om éndring i regleringsbrevet forholl sig till den
budgetreglering riksdagen hade beslutat om.

Som svar har en promemoria, bilaga A4.1.5, upprittad inom Kulturdepar-
tementet dversénts till utskottet den 12 februari 2008.

I promemorian uppges att det nir budgetpropositionen for 2006 besluta-
des inte fanns tillforlitliga uppgifter om hur stort érligt dkat ekonomiskt
utrymme som Regeringsréttens dom i juni 2006 skulle innebdra for de
berérda institutionerna och organisationerna. Vidare togs budgetpropositio-
nen fram pa mycket kort tid. Nar budgetpropositionen beslutades hade
regeringen inte tagit stéllning till i vilken mén det skulle ske en neutraliser-
ing av effekterna av Regeringsrittens dom.

Vidare uppges i promemorian att utkastet till regleringsbrevet delades
med Statens kulturréad, vilket dr den brukliga beredningen. Att det var aktu-
ellt med nagon form av neutralisering av effekterna av Regeringsrittens
dom togs ocksd upp pa ett mdte i mitten av december 2006 mellan stats-
sekreteraren i Utbildnings- och kulturdepartementet och Kulturradets gene-
raldirektor. Under tiden mellan den 19 och 21 december 2006 forekom
ocksa flera kontakter per telefon om utformningen av regleringsbrevet mel-
lan den ansvarige huvudmannen i departementet och Kulturradet.

I promemorian anges ocksa att det framgick av Kulturrddets rapport
den 19 februari 2007 bla. att det framtida 6kade ekonomiska utrymmet
som uppkommit for de berérda institutionerna pa grund av den foréndrade
avdragsritten uppgick till sammanlagt knappt 39 miljoner kronor samt att
Kulturrddet bedomde att effekterna av regleringsbrevets bestimmelse om
neutralisering av vissa utbetalningar avseende retroaktiva medel var slump-
missiga och ddrmed oskiliga. Mot bakgrund av dessa uppgifter beslutade
regeringen den 12 april 2007 att inga retroaktiva utbetalningar av moms
skulle neutraliseras och att endast sammanlagt 39 miljoner kronor av ansla-
gen inte skulle fA anvdndas. Under tiden fran det att rapporten ldmnades
in till den 12 april 2007 forekom flera moten och telefonkontakter mellan
Kulturdepartementet och Kulturrddet med anledning av rapporten.



Utskottet har dérefter genom en skrivelse den 13 mars 2008, som har
sants till Regeringskansliet, stéllt foljande fraga: Ingar det som ett vanligt
led i beredningen av drenden om regleringsbrev att ytterligare upplys-
ningar och yttranden inhdmtas per telefon efter det att forslaget till regler-
ingsbrev har delats skriftligen med myndigheten?

Som svar har en promemoria, bilaga A4.1.6, upprittad inom Kulturde-
partementet dversénts till utskottet den 3 april 2008.

I promemorian anfors att den brukliga ordningen for beredning av regler-
ingsbrev &r att ett utkast av breven delas skriftligen med berérda myndighe-
ter innan regeringen fattar sitt beslut. Under den tid som delningen pagar
ar det vanligt med telefonkontakter mellan myndigheterna och Regerings-
kansliet. Myndigheterna kan d& framfora synpunkter pa utkastet till regler-
ingsbrev och det kan ocksa stdllas och besvaras fragor i bada riktningar.

Utskottets stillningstagande

Regeringsformens krav pa beredning &r av vésentlig betydelse nér reger-
ingen beslutar regleringsbrev. Det & av vikt att myndigheternas verksam-
het inte regleras pa ett felaktigt séitt, som kan leda till att enskilda
drabbas. Vidare méste regeringen tillse att regleringsbrev inte innebdr att
enskilda, som berors av myndigheters verksamhet, kommer att behandlas
pé ett slumpmissigt sdtt. Granskningen visar att regeringens beslut om
regleringsbrevet den 21 december 2006 ledde till att bidragsgivningen inte
karakteriserades av den forutsebarhet och likabehandling som var 6nsk-
viard. Detta justerades dock genom det nya regleringsbrevet den 12 april
2007.

Nér regeringen beslutar budgetpropositionen méste den ta stillning till
allt som ar kdnt och som kan paverka anslagen i budgeten. Detta ar nod-
viandigt for att statsbudgeten ska kunna uppfylla savil den fullstindighets-
princip som den bruttoprincip som framgér av budgetlagen. I budgetpropo-
sitionen, som beslutades av regeringen den 12 oktober 2006, ndmns inte
nagra effekter av Regeringsrittens dom.

Granskningen foranleder inte nigot ytterligare uttalande fran utskottet.

4.2 Anslaget 24:2 12007 ars budgetproposition
Arendet

Anmdlan

I en anmdlan som kom in till konstitutionsutskottet den 31 januari 2008,
bilaga A4.2.1, begirs att utskottet granskar vilket underlag som fanns for
dskandet av anslag 24:2 i budgetpropositionen for 2007 och om underla-
get stod i proportion till den dskade summan. Anmélaren anfor bla. att i
2007 éars budgetproposition foreslog regeringen en kraftig Okning av
anslag 24:2 inom utgiftsomrade 14, Sérskilda jamstdlldhetsatgérder. Ett
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anslag pa 416 miljoner kronor édskades under 2007 jamfort med 5 miljoner
kronor 2006. Av 6kningen var 400 miljoner kronor till insatser pd jim-
stalldhetsomréadet, bl.a. forskning om kvinnors hélsa och en handlingsplan
for att minska véldet mot kvinnor. Anslaget godkéndes av majoriteten i
riksdagen. — Nu kan man konstatera att av de 400 miljoner kronorna har
som mest 240 miljoner kronor anvints, kanske sd lite som 140 miljoner
kronor

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat budgetpropositionen for 2007, tva
interpellationer, jamstélldhets- och integrationsminister Nyamko Sabunis
svar pa interpellationerna och tva inom Integrations- och jamstélldhetsde-
partementet upprittade promemorior, bilagorna A4.2.2 och A4.4.2.3.

Utredning i drendet
Bakgrund

Budgetpropositionen for 2007

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1 utg. omr. 14, s. 60 f)
anfordes att jimstdlldhetspolitiken var sektorsdvergripande, dvs. ett politik-
omrade vars méiluppfyllelse var beroende av beslut och insatser inom
andra politikomraden. Det innebar enligt regeringen att den direkta kopp-
lingen mellan mal, resurser och resultat ofta kunde vara svarbedémd, i
synnerhet pa kort sikt. Det analysarbete och de mal som identifierats inom
olika politikomraden var av stor betydelse for det samlade genomforandet
av jamstilldhetspolitiken. Ett styrinstrument utgjordes av planen for genom-
forande av jamstdlldhetsintegrering i Regeringskansliet. Planen utgick frdn
den inriktning som redovisades i den jamstilldhetspolitiska propositionen
1994 om att jamstdlldhetsintegrering dr strategin for genomforandet av jam-
stdlldhetspolitiken. De planer och program som utarbetas arligen i respek-
tive departement och for Regeringskansliet som helhet gav systematik &t
arbetet och mdjligheter att prioritera olika omraden eller fragor fran ar till
ar. Organisationen med jamstdlldhetssamordnare inom departementen var
en viktig stodfunktion i arbetet. Vidare anforde regeringen (s. 64) om ansla-
get 24:2 Sérskilda jamstélldhetsatgidrder att anslaget skulle anvdndas for
att stodja projekt och insatser som syftade till att frimja jamstédlldhet mel-
lan kvinnor och mén. P4 anslaget fanns 4,6 miljoner kronor for projektbi-
drag. Beslut om projektbidrag fattades sedan den 1 juli 2006 av
Delegationen for fordelning av statsbidrag for kvinnors organisering och
jamstélldhetsprojekt (Ju 2005:15). Riktlinjer for beslutsfattandet finns i for-
ordning (2006:390) om statsbidrag till jamstdlldhetsprojekt. Vidare avsag
regeringen att lata se Over hur en permanent ordning for fordelning av
statsbidrag for kvinnors organisering och jamstélldhetsprojekt kunde utfor-
mas. Pa anslaget hade berdknats 400 miljoner kronor for insatser pa



jamstdlldhetsomradet, bl.a. till forskning om kvinnors hélsa och en hand-
lingsplan for att minska véldet mot kvinnor. Vidare ingick 10 miljoner
kronor som tidigare berdknats for en handlingsplan mot prostitution och
ménniskohandel for sexuella dndamél. P4 anslaget hade dven berdknats 2
miljoner kronor for insatser inom ramen for skrivelsen Handlingsplan for
jémstéllda 16ner (Skr 2005/2006:213). Samtidigt minskades det under utgifs-
omrade 13 Arbetsmarknad uppforda anslaget 22:3 Kop av arbetsmarknads-
utbildning med motsvarande belopp. Fran anslaget fordes 3 miljoner
kronor for 2007 till anslaget 24:3 Delegation for stod till jamstdlldhetsinte-
grering. Regeringen foreslog att riksdagen anvisar ett ramanslag om 416
660 000 kronor for 2007. For 2008 berdknades anslaget till 417 660 000
kronor och med samma belopp for 2009.

Interpellationer

I tvd interpellationer (ip. 2007/08:163 den 14 november 2007 och ip.
2007/08:251 den 30 november 2007) av Eva-Lena Jansson (s) stilldes fra-
gor till integrations- och jamstdlldhetsminister Nyamko Sabuni om reger-
ingens jamstélldhetspolitik och om anvéndningen av anslaget for atgérder
for jamstélldhet i budgeten for 2007.

I sitt svar den 27 november 2007 pa ip. 2007/08:163 (prot. 2007/08:31
17 §) uppgav jamstilldhets- och integrationsminister Nyamko Sabuni att
den nya regeringen hade kraftfullt hojt ambitionerna och mangdubblat
resurserna for jamstélldhetspolitiken. Bildandet av det nya Integrations-
och jamstélldhetsdepartementet liksom en omorganisering som pagick var
uttryck for denna ambitionshojning. Vidare uppgav Nyamko Sabuni reger-
ingen fattat beslut for ungefir 285 miljoner kronor for mandatperioden.
Vidare uppgav hon foljande: “Det & 125 miljoner kronor mer &n det
anslag man hade for jamstdlldhetsarbetet under hela forra mandatperio-
den. Jag skulle vilja séga att det dr ganska bra gjort att vi hittar atgérder
som behdver genomforas och ocksé ser till att finansiera dem, och vi fort-
sitter att leverera. Jag kan erkdnna och sidga att jag ocksa kan tycka att
det tog tid. Vi & fyra olika partier som regerar tillsammans. Inget av vira
partier har krdvt att vara ett minoritetsparti utan vi regerar tillsammans,
och pé jamstdlldhetsomradet hade vi inte ett gemensamt handlingsprogram
som vi till exempel hade pa skolomradet, vilket har gjort att vi har fatt
anvénda tiden till att faktiskt jobba ihop politiken.”

I sitt svar den 18 december 2007 pé interpellation 2007:08:251 (prot.
2007/08:46 28 §) uppgav Nyamko Sabuni att utgdngspunkten for arbetet
har varit att utnyttja anslagna medel pa ett strategiskt och ansvarsfullt
sitt, men att hela anslaget for jamstélldhetspolitiken formodligen inte
skulle komma att utnyttjas under 2007. Vidare uppgav hon att det inte
fanns nagot alliansprogram péd jamstdlldhetsomradet och att regeringen
har fatt jobba ihop ett program och bygga ett departement.
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Promemorior frin Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse den 12 februari 2008, som har sénts till
Regeringskansliet, begirt svar pa foljande fragor:

1. P& vilket sitt bereddes beslutet om forslaget avseende anslag 24:2 i
budgetpropositionen for 2007? Vilka berdkningar ldg bakom forslaget
till anslag?

2. Hur stor del av anslaget 24:2 togs i ansprak under 2007? Vilka omstéin-
digheter gjorde att hela anslaget inte behovde anviandas, for det fall
hela anslaget inte togs i ansprdk under 2007? Var i sadant fall dessa
omstdndigheter kiinda av regeringen nér beslutet om budgetproposition
for 2007 fattades?

3. Vilka kommentarer i Ovrigt foranleds av granskningsanmélningen och
innehéllet i denna promemoria?

Som svar har en promemoria, bilaga A4.2.2, upprittad inom Integra-
tions- och jamstélldhetsdepartementet Gversdnts till utskottet den 4 mars
2008.

I promemorian anfors att budgetpropositionen for 2007 bereddes enligt
de krav som finns i regeringsformen vad avser regeringsirenden. Vad gil-
ler berdkningsunderlaget har de omraden som hir ndmnts inte tidigare
varit foremal for insatser finansierade av jamstilldhetspolitikens anslag.
Regeringen markerade i budgetpropositionen for 2007 att atgérder inom
dessa omraden prioriterades. Resursbehovet baserades pa en beddémning
av behovet av de sérskilda atgdrder som bl.a. behdvs for att utveckla forsk-
ning kring kvinnors hélsa och ett samlat arbete for att bekdmpa méns vald
mot kvinnor.

I promemorian anfors vidare om anvidndningen av 2007 ars medel att
det under 2007 fattades beslut om 148 miljoner kronor av 2007 &rs medel.
Av dessa beslutade regeringen om uppdrag till myndigheter samt medel
till jamstélldhetsprojekt som sammanlagt uppgick till en summa av 48 mil-
joner kronor. Vidare beslutade regeringen att bevilja Sveriges Kommuner
och Landsting 100 miljoner kronor for arbete med jdmstélldhetsintegrering
i kommuner och landsting.

Vidare anfors i promemorian om anslagssparandet att regeringen i bud-
getpropositionen for 2008 lamnade en prognos for utfallet pa anslaget om
243,5 miljoner kronor. Skidlen till den laga anslagsforbrukningen ér:

— Jamstélldhetsintegrering utgor strategin for genomforandet av jamstélld-
hetspolitiken. Detta utesluter inte att sdrskilda medel anvidnds for att
paskynda utvecklingen inom omraden av sdrskild vikt for jamstélldhets-
politiken, vilket anslaget 24:2 &r avsett for. Den kraftiga anslagsok-
ningen till jdmstélldhetspolitiken innebar en strukturomvandling av
politikomradet, vilket i sin tur inneburit ett utvecklingsarbete som
kravt tid.



— Den tvirsektoriella karaktiren pa jamstélldhetspolitiken innebdr att
dess genomforande stricker sig 6ver flera politikomrdden. I genomfo-
randet medverkar ofta flera departement, sektorer och myndigheter.
Detta omfattande arbete &r ndodvéandigt for att astadkomma hog kvali-
tet pa insatser och genomforande. Att anvinda medel innan insatserna
bedomdes ha hog kvalitet vore ndrmast oansvarigt av regeringen.

— Regeringen hade nir den tilltrdidde 2006 en gemensam uppfattning pa
jamstdlldhetsomradet, manifesterad i skrivningar 1 valmanifestet.
Genom att skapa utrymme for breda jamstélldhetsinsatser avsig reger-
ingen att markera vikten av ett aktivt jamstdlldhetsarbete. Trots att
Sverige ligger langt fram pa jamstélldhetsomradet &terstar stora jam-
stilldhetsproblem, inte minst vad géller méins vild mot kvinnor. Med
detta som utgangspunkt har konkreta forslag arbetats fram, vilket dock
tagit langre tid &n vad som forst uppskattades.

— Handlingsplanen for att bekdmpa méns vald mot kvinnor &r ett exem-
pel pa arbete som krivde ett ars beredningstid for att den onskvérda
kvaliteten skulle uppnés. Merparten av handlingsplanens atgirder finan-
sieras fran och med 2008 ars anslag, men en del insatser pabdrjades
redan under 2007.

I promemorian anfors ocksé att ett antal beslut som fattats under 2007
kommer att genomforas under 2008. Dessutom har regeringen aviserat
flera nya forslag som bl.a. omfattar en handlingsplan mot prostitution och
minniskohandel for sexuella dndamal samt en strategi for jamstilldhet pa
arbetsmarknaden och i néringslivet.

Utskottet har dérefter genom en skrivelse den 11 mars 2008, som har
sints till Regeringskansliet, stillt foljande fragor: Vilka planer pa sirskilda
jamstélldhetsatgéarder lades till grund for forslaget till anslaget 24:2 i bud-
getpropositionen for 2007? Vilket beredningsunderlag fanns for planerna?

Som svar har en promemoria, bilaga A4.2.3, upprittad inom Integra-
tions- och jamstilldhetsdepartementet, dversants till utskottet den 1 april
2008.

I promemorian anfors att den tilltradande regeringens gemensamma upp-
fattning pa jamstélldhetsomradet framgick av Allians for Sveriges valmani-
fest. Genom att skapa utrymme for breda jamstilldhetsinsatser avsdg
regeringen att markera vikten av ett aktivt jamstilldhetsarbete. Trots att
Sverige ligger langt framme pd jamstélldhetsomradet aterstar stora jam-
stilldhetsproblem, vilket dven beskrivs i regeringens budgetproposition for
2007.

Vidare anfors i promemorian att resurstilldelningen till jimstélldhetspo-
litiken baserades pa bla. en beddmning av behoven for att utveckla
forskning om kvinnors hélsa och for ett samlat arbete for att bekdmpa
mins vild mot kvinnor. Aven om dessa omrdden inte tidigare har varit
foremal for insatser finansierade av jamstilldhetspolitiken fanns det bered-
ningsunderlag i form av utredningar och myndighetsuppdrag. Detta géllde
i synnerhet for omradet méns vald mot kvinnor, diar det fanns flera utred-
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ningar som sammantaget beskriver omfattningen av problemet med méns
vald mot kvinnor och behovet av atgirder for skydd och stdd till de utsatta
samt insatser riktade till valdsutvarna. Det fanns dven ett antal myndig-
hetsuppdrag. Hér kan t.ex. studien Mdns vdldutovande — barns upplevelser
och betinkandet Slag i luften, en utredning om myndigheter, valdsbrott
och makt (SOU 2004:121) ndmnas, liksom uppdrag till bl.a. lénsstyrel-
serna (Nationell rapport om skyddat boende m.m., Liansstyrelsen i Stock-
holm 2004:16). Det fanns &dven underlag betrdffande behovet av att
utveckla forskning om kvinnors hilsa, t.ex. Socialstyrelsens rapport Jim-
stalld vard — konsperspektiv pd hdlso- och sjukvdrden.

Utskottets stillningstagande

Det framgér av lagen om statsbudgeten att all statlig verksamhet ska inga
1 statsbudgeten och att alla inkomster och utgifter for varje sektor ska tas
med. Som framgar av forarbetena (prop. 1973:190 s. 224) till regeringsfor-
men, fir det ankomma péd regeringen att under parlamentariskt ansvar
avgora i vad mén de utgifter som anslag mdjliggor ska verkstillas
Granskningen foranleder inte ndgot ytterligare uttalande fran utskottet.

4.3 Anslaget till Verket for innovationsutveckling
avseende Forska och vix

Arendet

Anmdlan

I en anmilan som kom in till konstitutionsutskottet den 19 april 2007,
bilaga A4.3.1, begérs att utskottet granskar regeringens handldggning av
anslaget till Verket for innovationssystem (Vinnova) for 2007 avseende pro-
grammet Forska och vdx. Anmélaren uppger att det i budgetpropositionen
for 2007 (prop. 2006/07:1) saknades anslag till Vinnovas program Forska
och véx. Detta kom som en fullstindig &verraskning for alla och dven for
den nytilltrddda regeringen. Naringsminister Maud Olofsson deklarerade
omedelbart att detta var ett misstag beganget som en foljd av den korta
tid regeringen hade pa sig att ta fram budgetpropositionen. Detta aterkom
néringsministern till 1 bl.a. riksdagsdebatter. Att Forska och véx skulle fort-
sitta under 2007 var ocksd uppfattningen hos riksdagens néringsutskott
(2006/07:NU1).

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat budgetpropositionen for 2007 (prop.
2006/07:1), 2007 éars ekonomiska vérproposition (prop. 2006/07:100), bud-
getpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1), néringsutskottets betdnkande
2006/07:NU1, regleringsbrev for Vinnova beslutade den 21 december



2006 och den 18 januari 2007, bilagorna A4.3.2 och A4.3.3, samt tva
inom Néringsdepartementet upprittade promemorior, bilagorna A4.3.4 och
A4.3.5.

Utredning i drendet
Bakgrund
Budgetpropositionen for 2007

I budgetpropositionen for 2007 bedéomde regeringen att en forldngd sats-
ning pd FoU i smd och medelstora foretag inom ramen for programmet
Forska och vix borde utgé.

Niringsutskottets betiinkande 2006/07:NU1

I néringsutskottets betdnkande 2006/07:NU1 behandlades frdgan om
anslag for 2007 till Vinnova.

I betdnkandet (s. 24 f) anfordes under rubriken Vissa kompletterande
uppgifter foljande.

Den dévarande regeringen gav i oktober 2005 Vinnova i uppdrag att
lamna forslag till program for att under ar 2006 stddja sma och medel-
stora foretags forskning och utveckling i enlighet med de avsikter som
hade angetts i budgetpropositionen for ar 2006 (prop. 2005/06:1
utg.omr. 24). I budgetpropositionen gjordes bedémningen att en for-
starkning av de smad och medelstora foretagens forméga att oka kun-
skapsinnehallet i1 sina produkter och processer och bedriva produktu-
tveckling dr central for utvecklingen av deras konkurrenskraft och att
det borde inréttas ett sirskilt stod for att stimulera utvecklingen i dessa
foretag. Regeringen foreslog darfor att anslaget till forskning och utveck-
ling borde tillforas 100 miljoner kronor under & 2006 for detta dnda-
mal, vilket riksdagen beslot om. I enlighet med vad som angavs i
regleringsbrevet inforde Vinnova ar 2006 det foreslagna programmet —
under namnet Forska & Vix. — I 2006 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2005/06:100 s.145) sades att den dévarande regeringen ville for-
langa programmet Forska & Vix. Forlidngningen av programmet
avsags ersitta den till ar 2007 tidigare aviserade skattekontokrediter-
ingen for forskning och utveckling i smd och medelstora foretag.
Regeringen bedomde, med anledning dérav, att anslaget till Vinnova
borde 6ka med 100 miljoner kronor per ar fr.o.m. ar 2007. — Statssek-
reterare Joran Hégglund, Néringsdepartementet, har infor utskottet
lamnat uppgifter om den nya regeringens syn pa programmet Forska
& Vix. — Niringsminister Maud Olofsson besvarade den 28 november
2006 en interpellation (ip. 2006/07:50) av Thomas Ostros (s) om vilka
atgdrder hon kommer att vidta for att sékerstilla att forskningen i de
sma och medelstora foretagen fortgar trots avvecklingen av FoU-sats-
ningen Forska & Viéx. I sitt svar hidnvisade nédringsministern till att
regeringen nu genomfor en politik som ska gora Sverige till ett av vérl-
dens bésta ldnder att starta och driva foretag i och som ska ge fler
jobb. Ett antal atgirder genomfors successivt for att forbattra foreta-
gens villkor, inte minst vad géller de sma och medelstora fOretagen.
Dessa insatser ger okade mdjligheter for foretagen att avsitta resurser
for att satsa pé t.ex. forskning och utveckling. Bland annat ska foreta-
gens administrativa kostnader for samtliga statliga regelverk minskas

2007/08:KU20

83



2007/08:KU20

84

med 25 % under en period av fyra &r. Dessutom genomfors ett antal
reformer inom skatteomradet, sade néringsministern. Hon uppgav
vidare att det gors en sdrskild satsning om 100 miljoner kronor for att
fraimja foretagande bland kvinnor och oOka forskningen och kunska-
perna om kvinnors foretagande. Ett program for att oka kvinnors
foretagande ska tas fram. Det program — Produktutveckling i smé och
medelstora foretag — som Verket for néringslivsutveckling (Nutek) bedri-
ver och dér det hittills har satsats 111 miljoner kronor visar pa mycket
goda resultat, anforde naringsministern. Hon delade interpellantens upp-
fattning att Sverige behover fler smd och medelstora foretag som
bedriver och bestéller forskning. — Forskning och utveckling har en
mycket betydelsefull roll for utvecklingen av néringsliv och samhélle
och for att Sveriges konkurrenskraft ska kunna uppritthéllas i den allt-
mer integrerade vdrldsekonomin, sade nédringsministern vidare. Samar-
betet med nédringslivet genom gemensamt finansierade FoU-program
spelar hédr en avgorande roll. Regeringen har i budgetpropositionen avi-
serat en stor forskningssatsning som t.o.m. ar 2009 kommer att hdja
nivan pa forskningsanslagen med 900 miljoner kronor, sade niringsmi-
nistern. Det finns dessutom beslut om kraftiga Okningar av stodet till
bl.a. Vinnova och industriforskningsinstituten under kommande ar. Vin-
nova kommer under ar 2008 att kunna satsa ver 1,7 miljarder kronor.
Sammantaget ger detta goda forutsittningar for att de sma och medel-
stora foretagens anvindning av FoU i sin verksamhet ska kunna oka,
sade ndringsministern avslutningsvis.— [ den efterfoljande interpella-
tionsdebatten sade néringsministern att hon delar interpellantens upp-
fattning att Forska & Véx har varit ett bra program. Hon uppgav att
programmet forsvann i den snabba budgetprocess som den nya reger-
ingen hade och att hon tror att det &r béttre att politiker erkénner
misstag dn att man latsas som om det finns andra forklaringar. Nérings-
departementet ser positivt pd resultatet av den utvirdering som Vin-
nova har gjort och har kommit Overens med myndigheten om att
Forska & Vix ska kunna fortsdtta. Regeringen avser att aterkomma
kring finansieringsfrdgan, men det dr helt klart att programmet ska fort-
sétta.

I utskottets stdllningstagande i samma betdnkande anfordes betréffande
anslaget till forskning och utveckling (26:2), som Vinnova hanterade, att
utskottet ansdg att programmet Forska och vdx dr en typ av verksamhet
som dr virdefull for de sma och medelstora foretagen. Forskning och
utveckling har en betydelsefull roll for att Sveriges konkurrenskraft ska
kunna upprétthallas och forbéttras. Utskottet ansdg — tviartemot vad som
sdgs 1 budgetpropositionen — att det nimnda programmet inte borde utga.
I stillet borde finansieringen av programmet tills vidare ske inom ramen
for anslaget till forskning och utveckling (26:2). Detta borde klargoras i
regleringsbrevet till Vinnova. Regeringen borde vidare aterkomma till riks-
dagen betriaffande den fortsatta finansieringen. Utskottets forslag till riks-
dagsbeslut avseende denna fraga var att riksdagen skulle godkinna det
utskottet anforde om verksamheten under anslaget 26:2 Verket for innova-
tionssystem: Forskning och utveckling. Riksdagen beslutade den 19 decem-
ber 2006 i enlighet med utskottets forslag (Riksdagens protokoll 2006/07:

439 §).



Regleringsbrev for Vinnova for 2007

I regleringsbrev for Vinnova for 2007, som regeringen beslutade den 21
december 2006, angavs inget om programmet Forska och vix. Direfter
beslutade regeringen den 18 januari 2007 ett nytt regleringsbrev for Vin-
nova. I detta angavs under rubriken Villkor for anslag 26:2 att program-
met Forska och vix ska finansieras fran anslagsposten.

2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100)

I 2007 ars ekonomiska varproposition (prop. 2006/07:100) angavs betraf-
fande utgiftsomrade 24 bla. att regeringen inom ramen for regeringens
samlade &tgérder for att framja foretagande ville forlinga programmet
Forska och vdx. Regeringen berdknade dirfor att anslaget till Vinnova
skulle 6kas med 100 miljoner kronor érligen 2008-2010.

I néringsutskottets yttrande (yttr. 2006/07:NU2y s. 12) till finansutskot-
tet noterade utskottet inledningsvis att regeringen inte, som forvintats,
hade aterkommit med finansiering for den fortsatta verksamheten inom
satsningen Forska och véx for innevarande ar. Samtidigt fann utskottet det
tillfredsstdllande att den langsiktiga finansieringen av programmet hade
klarlagts av regeringen.

Budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1)

I budgetpropositionen for 2008 (prop. 2007/08:1) foreslogs att anslaget
for Vinnova skulle 6ka med 100 miljoner kronor, motsvarande det som
angetts 1 2007 ars ekonomiska varproposition om forldngning av program-
met Forska & Vix. Naringsutskottet (bet. 2007/08:NU1 s. 33 f.) noterade
med tillfredsstéllelse att programmet Forska och vix hade fatt den langsik-
tiga finansiering som utskottet tidigare efterfragat.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse den 22 januari 2008, som har sénts till
Regeringskansliet, begirt svar pa bl.a. foljande fragor:

1. Vilken beredning foregick besluten om regleringsbrev for Vinnova for
2007? Varfor ndmndes inte programmet Forska och véx i reglerings-
brevet som beslutades den 21 december 20067

2. Vilka besked om programmet Forska och vdx har regeringen lamnat
till Vinnova?

3. Vad var skilen till att regeringen foreslog en hojning av anslaget till
Vinnova forst fran och med 2008?

Som svar har en promemoria, bilaga A4.3.4, upprittad inom Néringsde-
partementet, Gversints till utskottet den 12 februari 2008.

I promemorian anges att regeringsbeslutet den 21 december 2006 fore-
gicks av sedvanlig gemensam beredning inom Regeringskansliet. P4 grund
av ett forbiseende ndmndes inte programmet Forska och vidx i reglerings-
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brevet som beslutades den 21 december 2006. Med anledning av detta
beslutade regeringen en dndring av regleringsbrevet redan den 18 januari
2007.

Vidare anges i promemorian att det besked som regeringen ldmnat till
Vinnova om Forska och vix framgér av det beslut om éndring av regler-
ingsbrev som fattades den 18 januari 2007. Under rubriken villkor for
anslag 26:2 angavs att "Programmet Forska & Vix ska finansieras fran
anslagsposten”. Fore regeringens beslut informerades Vinnova muntligen
om innehallet i niringsutskottets betdnkande och om den andring av regler-
ingsbrevet som planerades.

I promemorian anges dven att en utdkning av resurserna for ett &nda-
mal under innevarande budgetdr krdver omprioriteringar. Detta kan géras
savil mellan verksamheter som finansieras fran olika anslag, som genom
omprioriteringar mellan verksamheter som finansieras frdn samma anslag.
Regeringen valde att lita programmet Forska och vix finansieras inom
ramen for Vinnovas anslag under 2007. Detta var ocksa vad niringsutskot-
tet anforde i betinkande 2006/07:NU1. I 2007 érs ekonomiska varproposi-
tion (prop. 2006/07:100) aviserades en Okning av anslaget med 100
miljoner kronor per & for Forska och viax. Déarigenom klarlades regering-
ens syn pa hur programmet langsiktigt skulle finansieras.

Utskottet har direfter genom en skrivelse den 19 februari 2008, som
har sints till Regeringskansliet, begért svar pa foljande fraga: Gjorde reger-
ingen nagon konsekvensanalys betrédffande omprioriteringar inom Vinnovas
anslag innan regeringen beslutade regleringsbrevet den 18 januari 2007?

Som svar har en promemoria, bilaga A4.3.5, upprittad inom Naringsde-
partementet, Gversints till utskottet den 11 mars 2008.

I promemorian uppges att det i Vinnovas regleringsbrev regelmassigt
anges att “En arlig omprévning av verksamheten och dess inriktning ska
ske genom att minst en fjirdedel av myndighetens verksamhet blir foremal
for omprovning och nya beslut. Verksamheten i sin helhet ska ha ompro-
vats under en fyradrsperiod.” Verksamhetsbudgeten for 2007 for det aktu-
ella anslaget uppgick till drygt 1,4 miljarder kronor. Utifran detta, och
mot bakgrund av att regleringsbrevsindringen gjordes i borjan av éret,
bedomdes att Vinnova vdl kunde hantera den aktuella omprioriteringen.
Det kan i sammanhanget konstateras att den 16sning som regeringen valde
var den som néringsutskottet anvisade i betdnkande 2006/07:NU1.

Utskottets stillningstagande

Granskningen foranleder inte ndgot uttalande fran utskottet.



4.4 Jordbruksminister Eskil Erlandssons agerande i
samband med fiskeforhandlingar

Arendet

Anmdlan

I en anmdlan som kom in till konstitutionsutskottet den 30 januari 2008,
bilaga A4.4.1, begirs att utskottet granskar jordbruksminister Eskil Erlands-
sons agerande i samband med forhandlingar om fiskeritter. I anmélan
anfors att statsradet underléatit att vidta erforderliga dtgdrder for att genom-
fora riksdagens intentioner angéende inriktningen for det svenska ageran-
det i1 forhandlingar om fiskerétter. Vidare menar anmilarna att de
uttalanden som finns i propositioner och riksdagsbeslut om vilket stéllnings-
tagande Sverige ska ha i EU-forhandlingar om fiskekvoter &r viktiga att
folja. Uttalanden av jordbruksminister Eskil Erlandsson tyder, anfors i
anmdilningen, pa att sé inte skett vid dverldggningar inom EU om fiskekvo-
terna.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. en inom Jordbruksde-
partementet uppréttad promemoria, bilaga A4.4.2.

Utredning i drendet
EU:s fiskeripolitik

Den gemensamma fiskeripolitiken & Europeiska unionens instrument for
forvaltning av fiske och vattenbruk. Politiken inom omréadet ska garantera
att levande vattenresurser utnyttjas pa ett séitt som skapar ekonomisk, mil-
jomissig och social héllbarhet. For att uppnd detta har man enats om
atgarder inom en rad huvudomraden: resurspolitik, strukturatgirder, mark-
naderna samt forbindelser med omvérlden. Inom omréddet resurspolitik
faststédlls de maximala kvantiteter fisk som riskfritt kan fingas varje &r.
Med stod av vetenskapligt underlag, frdn bade Internationella havsforsk-
ningsradet (Ices) och kommissionens egen vetenskapliga kommitté for
fiskerindringen, beslutar ministerrddet varje & hur mycket fisk som EU:s
fiskare tillats finga under ndstkommande ar. Dessa maximala kvantiteter
som kallas totala tillitna fangstmidngder (Total Allowable Catches, TAC)
delas upp mellan medlemsstaterna. Varje stats andel kallas en nationell kvot.

Inom ramen for den gemensamma fiskeripolitiken forhandlar EU arligen
med Norge om fiskekvoter och dvriga regler for fisket for kommande ar pa
gemensamma och gemensamt forvaltade bestind i Nordsjon, Skagerrak
och Kattegatt. Arsforhandlingarna baseras pi langsiktiga fiskeavtal mellan
EU och Norge. Forhandlingsresultaten fors in i EU:s TAC- och kvotférord-
ning som faststélls vid jordbruks- och fiskeradet i december.

2007/08:KU20

87



2007/08:KU20

88

Regeringens position

I regeringens budgetproposition for 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 23
avsnitt 5.7.2) anges bl.a. foljande under avsnittet Politikens inriktning for
verksamhetsomréadet fiske:
Sveriges linje i de internationella forhandlingarna angéende fiskekvoter
ska vara i enlighet med den biologiska radgivningen frén ICES.
Denna formulering aterfinns dven i den sammanfattning av propositionen
som gors 1 miljo- och jordbruksutskottets betdnkande som riksdagen bifoll
den 17 december 2007 (2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93), dvs. efter att
overldggningar skett i miljo- och jordbruksutskottet respektive EU-ndmn-
den. T de forslagspunkter som aterfinns i betinkandet och som sedermera
dven bifolls av riksdagen ndmns inte vilken linje Sverige ska driva i de
internationella forhandlingarna angéende fiskekvoter.

Regeringens standpunkt angdende Ices rekommendationer har efter
avldmnandet av budgetpropositionen den 20 september 2007 vid ett flertal
tillfalle varit uppe for diskussion i olika sammanhang.

Den 3 oktober svarade Eskil Erlandsson pé en skriftlig fraga (2007/08:
20) om vilka initiativ ministern kommer att ta for att fiskekvoterna i Oster-
sjon begridnsas och hur de som bryter mot regelverket ska bestraffas.
Bland annat anforde jordbruksministern:

[...] Med pégéende forhandlingar om fiskekvoter for 2008 arbetar Sve-
rige for att man ska striva mot att efterleva Ices vetenskapliga radgiv-
ning. Detta innebédr att Sverige i forhandlingssituationen arbetar for att
fa till stand en sa 1ag fiskekvot som mojligt. Vi &r positiva till att kom-
missionen i foreslagen kvotforordning forordar generella sidnkningar.
Utgangen av forhandlingarna ar dock oséker, men det dr var forhopp-
ning att fiskekvoterna aterigen reduceras.
I den kommenterade dagordning som skickades till milj6- och jordbruksut-
skottet samt EU-ndmnden infor Jordbruks- och fiskerddets mote den 22-23
oktober 2007 anger Jordbruksdepartementet sitt forslag till svensk stand-
punkt i frigan Féorslag till rddets forordning om faststillandet for dar 2008
av fiskemaojligheter och ddrmed forbundna villkor for vissa fiskbestand och
grupper av fiskbestdind i Ostersjon:
Inriktningen pa kvotforhandlingarna bor vara att de ska leda till en
situation som uppfyller forutséttningarna for ett hallbart fiske och att
man ska strdva mot att efterleva den vetenskapliga radgivningen fran
ICES (Internationella Havsforskningsrddet). Detta innebédr att reger-
ingen 1 forhandlingssituationen bor arbeta for att fa till stdnd en s& lag
TAC som mojligt. Foljaktligen stodjer regeringen kommissionens for-
slag d& man foreslar reduktioner i de flesta bestind. For att den
successiva reduceringen i fiskerianstrdngningen enligt torskplanen ska
ha en effekt s& bor antalet dagar ute ur hamn séttas pa en niva sa att
en verklig effortreducering' uppnis.

! Fiskeriverket forklarar effort som en “insatsbegrinsning exempelvis i form av att
bétarna tilldelas ett visst antal fiskedagar”.



Vid milj6- och jordbruksutskottet dverlaggning med regeringen den 18 okto-
ber 2007 stillde sig en majoritet bakom regeringens position. Ledamo-
terna fran socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljopartiet tillfogade en
avvikande mening till protokollet nidmligen att "ICES rekommendationer
ska foljas vid kvotforhandlingarna”.

Vid EU-ndmndens sammantrdde den 19 oktober 2007 sade jordbruksmi-
nister Eskil Erlandsson i samband med Overldggningar dver samma fraga
bla.:

Ordforande! Nar det géller fiskekvoterna vill jag det som jag tror att
alla egentligen vill, ndmligen att vi ska ha ett langsiktigt hallbart fiske.
Det 4r min malséttning, och darfor lyssnar jag till vetenskapen och den
vetenskapliga radgivningen, bland annat frdn Ices. Deras rad bygger
pa forsiktighet men ocksé pé langsiktighet, och det ar skilet till att jag
i forsta hand alltsd stoder kommissionens forslag. Vi méste minska fis-
kekvoterna i de flesta bestdnd. Lat mig dartill tilligga att ett skal till
att vi har politiken ar att vi ska gora avvdgningar. Vi skulle kunna
avskaffa politiken om vi inte gjorde annat &n lyssnade till experter.
Men vi har en uppgift, ndmligen att géra avvdgningar mellan olika
intressen och speciellt nér det, som i det hdr fallet, finns mycket starkt
divergerande olika intressen. Och det kan vi bara gora om vi ligger
oss 1 debatten och forsoker paverka. Stéller vi oss vid sidan kan vi inte
paverka (Anf. 50).

Man kan alltid anvinda lite olika ord i olika situationer, men min
grundinstéllning &r alltsd att vi ska ha en sd lag TAC som mdjligt. Vi
vet av erfarenhet att det kommer att vara manga nattliga forhand-
lingar, bilaterala och gemensamma, under de kommande radsmotena i
fiskeforhandlingssammanhang, och dé giller det att ha ett mandat, som
jag s& hdr langt har fatt frain EU-ndmnden, for att kunna delta i dessa
forhandlingar (Anf. 53).
En majoritet av ledamoterna stdllde sig bakom regeringens stdndpunkt.
Ledaméterna fran socialdemokraterna, vénsterpartiet och miljopartiet
anmilde samma avvikande mening som vid miljé- och jordbruksutskottets
sammantridde den 18 oktober 2007.

Den 24 oktober svarade Eskil Erlandsson pé en skriftlig fraga (2007/08:
113) om vilka initiativ ministern avser att ta i frdga om fisken och fisket i
svenska vatten:

[...] I forhandlingarna om fiskekvoterna i Ostersjon for & 2008 har
Sverige bade fore och under forhandlingsarbetet verkat for att i linje
med Ices rekommendationer fa till stind en sé& lag TAC som politiskt
mojligt. Inriktningen jag har vid dessa forhandlingar &r att fa ett beslut
som dels leder till en situation som uppfyller forutsdttningarna for ett
héllbart fiske och dels att EU strdvar mot att efterleva Ices vetenskap-
liga radgivning. [...]
I den kommenterade dagordningen som skickades till miljo- och jordbruks-
utskottet samt EU-ndmnden infor Jordbruks- och fiskerddets mote den 26—
27 november 2007 anger Jordbruksdepartementet sitt forslag till svensk
standpunkt for det érliga samrédet mellan EG och Norge vad giller fiske-
kvoter och Ovriga regler for fisket:
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I de fall forhandlingarna med Norge inte & avslutade ska Sverige peka
pa de av de svenska prioriteringarna som fortfarande inte beaktats. Sve-
riges Overgripande malsdttning har varit att tillse att den gemensamma
fiskeripolitikens regelverk foljs. Det giller inte minst grundforordning-
ens malséttning och principer om forsiktighetsansatsens tillimpning
baserat pa vilgrundade vetenskapliga rad och gradvist inférande av eko-
systemansatsen. Det innebdr i praktiken att ICES (Internationella Havs-
forskningsrédet) rddgivning ska vara vigledande for forvaltningsbeslu-
ten. Langsiktiga forvaltnings- och ateruppbyggnadsplaner bor foljas
alternativt snarast uppréttas.

Vid EU-nimndens sammantrdde den 23 november 2007 anforde Eskil
Erlandsson bl.a.:

[...] Vad betréffar Ices radgivning brukar jag som ndmnden vél kdnner
till alltid séga att den ligger i botten for de svenska stillningstagan-
dena. Men vi maste vara medvetna om att det finns andra som tycker
att annan radgivning och annan typ av kunskap ocksd ska anvindas
ndr man for de hir diskussionerna. Dartill maste man i lite olika sam-
manhang ligga politiska aspekter. Det & dirfor vi har politiska beslut
om de hér sakerna — dirav det ordval som &r gjort héir. Inneborden &r
att vi anvidnder den rédgivning vi fran Ices s& gott vi bara kan. Men
det finns alltsd andra som tycker att vi ska anvdnda andra saker ocksé
innan vi fattar beslut. Det méste vi ta hénsyn till eftersom vi numera
dr sd manga som ska fatta beslut i unionen (Anf. 39).

Ordforande! Utgangspunkten i de svenska ingéngarna i forhandlingarna
ar Ices radgivning, ddremot motsitter jag mig & det bestimdaste att
Ices radgivning ska vara styrande. I min vokabuldr innebér det att vi
aldrig skulle kunna frangd nagot som &r styrande. Da stiller sig Sve-
rige 1 ett hérn och kan inte péverka det som sker pd den europeiska
spelplanen just nu. Vi ska sjdlvklart ha en utgéngspunkt i den radgiv-
ning som vi far frén Ices. Dérav det till ndmnden insdnda materialet.
Ja, Ices radgivning &r vigledande. Det dr utgangspunkten. Den kan
och féar, enligt min uppfattning, inte vara styrande. Da blir det sé att vi
ar utan forhandlingsposition fran svensk sida. Vi har sett vad det har
lett till under tidigare regimer (Anf. 46).

I den kommenterade dagordning som skickades till milj6- och jordbruksut-
skottet samt EU-ndmnden infor Jordbruks- och fiskerddets méte den 17-19
december 2007 anger Jordbruksdepartementet sitt forslag till svensk stand-
punkt for den andra behandlingen av Forslag till rddets forordning om
faststdllandet for ar 2008 av fiskemojligheter och ddrmed forbundna vill-
kor for vissa fiskbestdind och grupper av fiskbestdnd i Ostersjon:

Sveriges Overgripande mélséttning dr att tillse att den gemensamma fis-

keripolitikens regelverk foljs. Det géller inte minst grundforordningens

mélsattning och principer om forsiktighetsansatsens tillimpning base-
rat pa vetenskapliga rdd och gradvist inforande av ekosystemansatsen.

[..]
En majoritet stillde sig bakom regeringens standpunkt. Till protokollet
anmildes avvikande mening av ledamdterna fran socialdemokraterna och
vansterpartiet.



Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begirt svar pa
vissa fragor. Som svar &versdndes den 6 mars 2008 en inom Jordbruksde-
partementet uppréttad promemoria, bilaga A4.4.2.

I svaret anfors inledningsvis vilken betydelse som ska tillskrivas de utta-
landen som gors i avsnittet Politikens inriktning 1 budgetpropositionen.
Bland annat sdgs att regeringen i respektive avsnitt under denna rubrik
redovisar sin syn pd aktuella frdgor. Det aktuella uttalandet utgdr inte en
del av regeringens dverviagande till grund for budgetforslaget — dessa redo-
visas 1 ett senare avsnitt — och &r inte direkt foremal for riksdagens
stdllningstagande i samband med behandlingen av budgetpropositionens
forslagsdelar. I miljo- och jordbruksutskottets betinkande som riksdagen
bifoll den 17 december 2007 (2007/08:MJU2, rskr. 2007/08:93) synes inte
uttalandet ldggas till grund for nagot stillningstagande eller uttalande av
utskottet.

I svaret fran Regeringskansliet anfors vidare att jordbruksministern vid
forhandlingarna i ministerradet under hosten 2007 agerat for att uppnd si
stora begrédnsningar av fiskekvoter for hir relevanta fiskebestdnd som mgj-
ligt, men inte avvisat alla kompromisser som inneburit hogre kvoter &n
vad som direkt foljer av Ices radgivning.

Vidare menas att avgdrande for om den svenska stdndpunkten i kvotfor-
handlingarna ska anses Overensstimma med den inriktning som angetts i
budgetpropositionen synes frdmst vara om uttalandet i budgetpropositio-
nen ska tolkas som att den svenska stdndpunkten i alla situationer ska
vara den att Ices radgivning ska f6ljas fullt ut och att Sverige ddrmed ska
rosta nej till alla forslag som inte exakt motsvarar Ices radgivning. Att ge
uttalandet den inneboérden, anfors i promemorian, &r felaktigt.

Det konstateras dven att det aktuella uttalandet avser politikens inrikt-
ning och vilken linje Sverige bor ha i forhandlingarna. Det dr saledes inte
fraga om att ndrmare ange hur Sverige exakt ska agera i olika forhandlings-
situationer, vilken taktik som ska viljas eller vilket forhandlingsresultat
som ska accepteras. Uttalandet &r snarare ett angivande av mal och inrikt-
ning. Regeringen ska radgéra med EU-ndmnden om hur férhandlingarna
ska foras infor besluten i radet.

Det anfors dven i svaret att det dr av storsta vikt att Sverige, for att fa
gehor for sin politik, méste agera aktivt under forhandlingsprocessen i EU
och dirmed ha mojlighet att paverka 6vriga medlemsstater i en for Sve-
rige forménlig riktning. Detta maéste bygga pa ett aktivt och drivande
engagemang men ocksd pa att Sverige inte i praktiken stélls utanfor for-
handlingen genom att inta forhandlingspositioner som inte har forutsitt-
ningar att vinna gehor.
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Avslutningsvis anfors i svaret fran Regeringskansliet att regeringens
standpunkt i forhandlingarna om fiskekvoter i ministerradet under hdsten
2007 har varit i doverensstimmelse med den inriktning som angetts i bud-
getpropositionen for 2008, dvs. forhandlingslinjen att sd langt som mdjligt
verka for minskade fiskekvoter har varit i enlighet med Ices radgivning.

Gdllande rdtt

Riksdagens hantering av EU-iirenden

Riksdagen har beslutat om nya bestimmelser for regeringens samrad med
riksdagen i EU-fragor (riksdagsstyrelsens framstdllning 2005/06:RS3 Riks-
dagen i en ny tid, bet. 2005/06:KU21). Bestdmmelserna tridde i kraft den
1 januari 2007.

Den grundldggande bestimmelsen om regeringens samrad med riksda-
gen i EU-fragor finns fr.o.m. den 1 januari 2003 i 10 kap. 6 § regerings-
formen. Enligt denna bestimmelse ska regeringen fortlopande informera
riksdagen och samrédda med organ som utses av riksdagen om vad som
sker inom ramen for samarbetet i Europeiska unionen. Ytterligare bestim-
melser finns i riksdagsordningen. Enligt 10 kap. 2 § riksdagsordningen
ska regeringen informera riksdagen om sin syn pa de forslag fran kommis-
sionen som regeringen beddmer som betydelsefulla. I 10 kap. 3 § riksdags-
ordningen specificeras regeringens skyldighet i forhallande till utskotten i
arbetet med EU-fragor. Hir anges att regeringen ska overldgga med utskot-
ten i de fragor rérande arbetet i Europeiska unionen som utskotten bestdm-
mer. I 10 kap. 6 § riksdagsordningen anges vidare att regeringen ska
underritta EU-ndmnden om fragor som ska beslutas i Europeiska unionens
rad. Regeringen ska ocksé rddgora med ndmnden om hur férhandlingarna i
radet ska foras infor besluten i radet. Regeringen ska dven radgéra med
ndmnden infor moten i Europeiska réadet.

Tidigare granskning
I frdgan om regeringens bundenhet av EU-ndmndens stdndpunkter har
utskottet tidigare gjort vissa uttalanden.

Varen 2007 (bet. 2006/07:KU20, s. 104 f) anforde utskottet att reger-
ingen inte dr statsréttsligt bunden av EU-ndmndens stdndpunkter men att
det anses foreligga en politisk skyldighet for regeringen i friga om dess
agerande. I riksdagsstyrelsens forslag Riksdagen infor 2000-talet konstate-
rades att praxis har utvecklats sd att det inte anses tillrdckligt att reger-
ingen inte gor ndgot som stir i strid med EU-ndmndens synpunkter utan i
stillet agerar i enlighet med ndmndens rdd och stindpunkter och att Riks-
dagskommittén — 1 likhet med riksdagsstyrelsen senare — ansag att denna
praxis borde bestd. Riksdagskommittén nidmnde att en frdga dock kan
utvecklas pa ett sdtt som gor att regeringen beddmer att en avvikelse fran
ndmndens stdndpunkt & nddvandig. Kommittén ville i detta sammanhang
erinra om mojligheten for regeringen att soka fornyad kontakt med ndmn-



den. Om regeringen &ndock inte agerar i enlighet med ndmndens stéllnings-
taganden ska regeringen enligt Riksdagskommittén tydligt redovisa skilen
for avvikelsen i den skriftliga aterrapport som ska tillstillas kammarkans-
liet och EU-ndmnden efter radsmdtet och, som konstitutionsutskottet pape-
kat, miste mycket goda skl foreligga for att regeringen inte ska foretrada
nimndens stdndpunkt. Riksdagen godkdnde de riktlinjer for riksdagens
arbete med EU-fragor som riksdagsstyrelsen foreslagit (framst. 2000/01:
RS1, bet. 2000/01:KU23, rskr. 2000/01:273-276).

Utskottets stillningstagande

Utskottets granskning giller i detta fall huruvida statsrddet har underlatit
att handla enligt riksdagens stillningstaganden angéende inriktningen for
det svenska agerandet i forhandlingar om fiskerétter i EU. Utskottet kan
inledningsvis konstatera att regeringen funnit stdd for sin forhandlingslinje
i miljo- och jordbruksutskottet savil som EU-ndmnden och déirvidlag hand-
lat i enlighet med vad som kan fOrvdntas enligt regeringsformen och
riksdagsordningen. Det uttalande 1 budgetpropositionen i vilket regering-
ens politiska inriktning beskrivs & inte anknutet till en forslagspunkt och
har inte varit foremal for ett riksdagsbeslut.
Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande fran utskottet.
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5 Forséljningen av vissa statligt 4gda bolag
Arendet

Anmilningarna

I flera anmélningar begérs att konstitutionsutskottet granskar regeringens
beredning av drenden om forséljning av vissa statliga bolag.

I tva anmélningar som kom in till konstitutionsutskottet den 10 respek-
tive 29 maj 2007 (bilaga A5.1-2) begérs att utskottet granskar hur reger-
ingens agerande kring forsdljning av sex statliga foretag stir i
overensstimmelse med bestimmelserna i regeringsformen om bl.a. hur
drenden ska beredas och dokumenteras. Granskningen bor enligt en av
anmilningarna omfatta inte bara det som Riksrevisionen har granskat utan
hur hela drendet hanterats mot bakgrund av bestimmelserna i regeringsfor-
men och riksdagsordningen, t.ex. hur Néringsdepartementet hanterat fra-
gan om att se till att Riksrevisionen fatt tillgang till dokument och annan
information som den begirt.

I tvd anmélningar tas fragor upp kring det fortsatta arbetet med de for-
sidljningar som riksdagen beslutat om. I den ena anméilan som kom in den
18 oktober 2007 (bilaga A.5.3) begérs en granskning av statsradet Mats
Odells och hela regeringens tjansteutovning i samband med utforsilj-
ningen av de sex statliga foretagen och handldggningen av samtliga de
regeringsidrenden som hor samman med forsdljningen och den organisation
som skapats for den. Handelseutvecklingen vécker enligt anmilan en rad
frigor ur en rent konstitutionell synvinkel bl.a. om hur upphandlingen av
investmentbanker som ska skéta om forsdljningen har gétt till. Speciellt
bor det granskas om de tidigare anstillda pd Carnegie varit delaktiga i
handldggningen av de uppdrag som Carnegie fitt och i vad man ansvarigt
statsrad ként till och sanktionerat detta. Det bor ocksa granskas pa vilka
kriterier det rdd som tillsatts for utforsdljningarna tillsatts. Den samman-
sittning radet har gor att intressekonflikter uppstatt och kan komma att
uppstd. Det bor granskas om ansvarigt statsrad vidtagit tillrdckliga matt
och steg for att forsdkra sig om att raddets medlemmar &r opartiska och att
javsituationer inte kan uppstd samt om det varit ett kriterium i samband
med rekryteringen. I granskningen bor ocksd ingd vilken kdnnedom om
Finansinspektionens utredning som fanns i Regeringskansliet vid tidpunk-
ten for Urban Funereds utndmning till statssekreterare och hur detta
paverkade regeringens utndmningsbeslut. Det bor séaledes granskas om
utndmningsidrendet var tillrdckligt berett. Granskningen bor ocksd goras
fran den aspekten att hela Néringsdepartementet med ansvarigt statsrad
och regeringen som helhet varit delaktiga i hanteringen. Regeringens
beslutsunderlag infor utndmningen av Urban Funered bor granskas och
sérskilt statsministerns delaktighet.



I den andra anmélan, som kom in den 12 september 2007 (bilaga A5.4),
begirs granskning av statsrddet Mats Odells handldggning av upphand-
lingen av PR-tjdnster i samband med utforsdljningen av statliga bolag. I
stillet for att lita dessa uppdrag ga via Regeringskansliet som gjorde en
upphandling av PR-tjdnster 2006 och slutit ramavtal har upphandlingen
av sddana uppdrag lagts pa de investmentbanker som ska skota forsiljning-
arna. Detta har enligt anmélaren gjort att bolag som i konkurrensupphand-
ling fatt ramavtal med regeringen blivit nekade att utféra dessa uppdrag
eftersom det formellt inte &r regeringen som upphandlar.

I fyra granskningsanmilningar som kom in den 30 januari 2008 (bilagorna
A5.5-8 begirs granskning av fd. statsrdden Jorgen Anderssons, Bjorn
Rosengrens, Leif Pagrotskys och Thomas Ostros ansvar for beredningen
av tidigare regeringsirenden om forséljning av statliga bolag. Den anma-
lan som riktar sig mot Thomas Ostros giller sirskilt en forsiljning i mars
2005 av aktier i Nordea AB. I anmilan mot Leif Pagrotsky hénvisas till
regeringens begiran om bemyndigande att forsilja statens aktier i SAKAB
AB (prop. 2002/03:117), att sdlja Green Cargo AB (prop. 2003/04:127)
samt att fordndra statens dgande i OMHEX (prop. 2004/05:1 utg.omr. 24).
Anmélan mot Bjoérn Rosengren giller sdrskilt frdgan om sammanslagning
av Telia AB och Telenor AS (prop. 1998/99:99) och boérsintroduktionen av
Telia AB (prop. 1999/2000:84) samt bemyndigandet att sdlja samtliga
aktier i Svenska Lagerhusaktiebolaget (prop. 2001/02:39). Anmilan mot
Jorgen Andersson giller forsdljning av aktieinnehavet i Lantbrukskredit
AB, SAQ Kontroll AB, SBL Vaccin AB, Pharmacia & Upjohn och Enator
AB samt forséljning av B-aktier i Celsius och fornyade bemyndiganden att
silja samtliga aktier i Nordbanken, Securum och Retriva (prop.
1995/96:141).

Underlag for granskningen

Som svar pa fragor frén konstitutionsutskottet har fyra promemorior upprét-
tats inom néringsdepartementet, bilagorna A5.9—12. Utfragningar har hal-
lits med fd. statsradet Thomas Ostros, statsraden Maud Olofsson och Mats
Odell samt statsminister Fredrik Reinfeldt, bilagorna B4—6 och BS.

Utredning i drendet
Gillande regler

Beredningen av regeringsdrenden

Enligt 7 kap. 2 § regeringsformen ska vid beredningen av regeringsiren-
den behovliga upplysningar och yttranden inhdmtas fran berérda myndighe-
ter. I den omfattning som behdvs ska tillfille ldmnas sammanslutningar
och enskilda att yttra sig. Enligt Grundlagberedningen giller bestimmel-
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sen om beredning inte bara forfattnings- och budgetidrenden och liknande
drenden utan ocksa besvérs- och utndmningsérenden och andra partséren-
den (SOU 1972:15 s. 150). Departmentschefen framhdll i grundlagspropo-
sitionen (prop. 1973:90 s. 287) att inhdmtandet av upplysningar &r ett
betydelsefullt moment som bor dgnas sérskild uppmérksamhet. Att det som
ett led i beredningen av regeringsdrende i stor utstrdckning inhdmtas ytt-
randen fran myndigheter, organisationer och andra enskilda sammanslut-
ningar dr ett karakteristiskt och betydelsefullt inslag i svensk politisk
beslutsprocess.

Departementschefen ville rent allmédnt framhélla att det forhéllandet att
regeringen maste béra det slutliga ansvaret for utformningen av och inne-
borden i forslag som ldggs fram for riksdagen bor fora med sig att det
ytterst fir ankomma pa regeringen att avgéra hur den utredning bér bedri-
vas som anses behovlig som grundval for forslagen. Pa regeringen fick
alltsd ligga att avgora saddana frigor som om utredning ska ske genom en
sarskild kommitté eller anfortros annan fran departementet fristdende utred-
ningsman och vidare att ange de riktlinjer efter vilka arbetet i s& fall ska
bedrivas (s. 288).

I propositionshandboken (Ds 1997:1 s. 27) framhalls att det traditio-
nella sittet for regeringen att fa upplysningar och yttranden ar att skicka
ut betdnkanden pa remiss. Regeringen kan dven skaffa sig information pa
annat sétt, framst genom remissmoten och genom att hdmta in underhands-
synpunkter. Alla komplicerade lagstiftningsdrenden ska regelméssigt fore-
gds av remissbehandling. Remissmoten kan dock i sddana fall anvéndas
som en del av beredningsforfarandet om drendet foregatts av tidigare utred-
ningar och remissforfaranden. Det ska enligt propositionshandboken starkt
understrykas att det endast &r i verkliga undantagssituationer som reger-
ingen i stéllet for remissbehandling eller remissmote kan ta kontakt med
berérda myndigheter under hand och ha 6verliggningar med dessa.

I propositionshandboken (s.119) behandlas ocksé de fall dir en lagrads-
remiss eller en proposition behdver beredas i stor bradska och under
former dér arbetet méste bedrivas med insyn av en mer begridnsad krets dn
normalt. Det fir dock forekomma endast i undantagsfall. Det normala
berednings- och remissforfarandet kan i vissa undantagsfall ersittas med
ett forfarande med remissméte m.m. i lagtekniska fragor av mer okontrover-
siellt slag, med begransad remiss i samband med delningsforfarandet, da
man endast delar propositionsutkastet eller tar muntliga kontakter.

Finansmakten

Statens medel och dess Ovriga tillgdngar star till regeringens disposition
enligt 9 kap. 8 § regeringsformen. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen ska
riksdagen i den omfattning som behdvs faststilla grunderna for forvalt-
ningen av statens egendom och forfogandet dver denna.



I 26 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten anges att regeringen far
silja statens aktier i foretag dér staten dger mindre &n hilften av rosterna
eller andelarna om inte riksdagen beslutat annat. Regeringen far ddremot
inte utan riksdagens godkéinnande minska statens dgarandel i foretag dar
staten har hélften eller mer &n hélfien av rosterna eller andelarna. Riks-
dagsbeslut krdvs inte for utdelningar eftersom det ingar i den l6pande
forvaltningen. Det krédvs inte heller riksdagsbeslut avseende forvirv, avytt-
ringar eller nedldggningar som foretag genomfor inom den verksamhetsin-
riktning som riksdagen beslutat.

Affdrsmdssighet

Enligt 29 § lagen om statsbudgeten (1996:1059) ska forsiljning genomfo-
ras affirsméssigt, om inte sdrskilda skil talar mot det. Enligt forarbeten
(prop. 1995/96:220) avses med detta att man vid forsidljning ska se till att
priset blir sd fordelaktigt som mojligt for staten, att forsdljning till under-
pris inte kommer till stdnd och att ovidkommande hénsyn inte tas. Undan-
tag far dock goras om det finns sdrskilda skdl. Vad giller aktier kan
sdrskilda skdl tinkas foreligga om regeringen t.ex. 6nskar sprida aktiefgan-
det i ett bolag. Vid provningen av om det finns sérskilda skil att franga
affirsmissighet 4r en restriktiv bedomning pékallad. Egendomens vérde
ska tillmdtas betydelse. Avsteg fran principen om afférsméssighet bor inte
géras utan riksdagens godkinnande vid forsédljning av egendom som har
ett betydande vérde.

Upphandling

Foére den 1 januari 2008 gillde lagen (1992:1528) om offentlig upphand-
ling. Enligt lagens 5 kap. 1 § andra stycket 5 omfattas inte finansiella
tjdnster 1 samband med utgivning eller omséttning av virdepapper och
andra finansiella instrument av kapitlet som &r rubricerat upphandling av
tjdnster.

Enligt 6 kap. 17 § forsta stycket 1 far vid upphandling som omfattas av
sekretess eller andra sdrskilda begransningar med hénsyn till rikets sdker-
het regeringen foreskriva eller i enskilda fall besluta om undantag fran
bestimmelserna om annonsering i kapitlet.

Ramavtal dr enligt 1 kap. 5 § samma lag avtal som ingas mellan en
upphandlande enhet och en eller flera leverantorer i syfte att faststilla samt-
liga villkor for avrop som gors under en viss period. I Ovrigt inneholl
lagen bara tva bestimmelser om ramavtal, nimligen 4 kap. 10 § andra
stycket om berdkning av virdet av ramavtal och 4 kap. 16 § andra stycket
9 om att en upphandlande enhet fir avstd fran annonsering nir det géller
avrop mot géllande ramavtal som upphandlats enligt lagen.

Den 1 januari 2008 trddde lagen (2007:1091) om offentlig upphandling
i kraft med utforligare bestimmelser om ramavtal. Regeringen framholl i
proposition 2006/07:128 att ramavtal forekommer i stor i stor utstréick-
ning inom hela upphandlingsomradet. Da ett ramavtal ingatts med mer &n
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en leverantor ska tilldelningen av kontrakt som grundar sig pa ramavtalet
ske antingen genom tillimpning av villkoren i ramavtalet utan fornyad
inbjudan att ldmna anbud eller, om inte alla villkor &r faststéllda i ramav-
talet, efter det att parterna blivit foremal for fornyad inbjudan att ldmna
avtal. I det senare fallet ska den fornyade inbjudan ldmnas till samtliga
leverantorer som ingatt ramavtalet. Vid tilldelning av ett kontrakt som byg-
ger pé ett ramavtal fr parterna inte vdsentligen &ndra villkoren i ramavta-
len.

Jav

I forvaltningslagen (1986:223) finns det bestimmelser om jév i 11 och
12 §§. 11 § lyder:

Den som skall handldgga ett drende ar javig

1. om saken angdr honom sjilv eller hans make, forilder, barn eller
syskon eller ndgon annan nérstdende eller om drendets utgang kan vin-
tas medféra synnerlig nytta eller skada for honom sjélv eller nigon
néarstaende,

2. om han eller ndgon nérstdende ar stéllforetrddare for den som
saken angdr eller for ndgon som kan vénta synnerlig nytta eller skada
av drendets utgéng,

3. om drendet har viackts hos myndigheten genom &verklagande eller
understillning av en annan myndighets beslut eller pa grund av tillsyn
Over en annan myndighet och han tidigare hos den andra myndigheten
har deltagit i den slutliga handldggningen av ett d&rende som ror saken,

4. om han har fort talan som ombud eller mot ersdttning bitrétt
ndgon i saken, eller

5. om det i Ovrigt finns nagon sdrskild omstdndighet som &r dgnad
att rubba fortroendet till hans opartiskhet i drendet.

Fran jav bortses nir frdgan om opartiskhet uppenbarligen saknar
betydelse.

Den som ér javig far enligt 12 § forvaltningslagen inte handldgga drendet.
Han far dock vidta atgérder som inte ndgon annan kan vidta utan oldgligt
uppskov. Den som kédnner till en omstdndighet som kan antas utgdra jav
mot honom, ska sjdlvmant ge det till kénna.

I regeringskanslidrenden &r forvaltningslagen direkt tillimplig. Forvalt-
ningslagen giller emellertid inte vid handliggning av regeringsdrenden. I
praxis brukar regeringsidrendena dndd i mdjligaste man handldggas enligt
forvaltningslagens bestimmelser, vilket ocksd forutsattes i forarbetena till
nya forvaltningslagen (prop. 1985/86:80 s. 57, Statsrddsberedningens rikt-
linjer PM 1987:2, reviderad 1998-06-30, s. 80). I statsradsberedningens
skrift Forvaltningslagens tillimpning hos regeringen rekommenderas att for-
valtningslagens bestdmmelser om jav f6ljs i Regeringskansliet.



Beredningen av tidigare propositioner om forsiljning av statliga
foretag

I propositionen 1991/92:69 foreslogs att regeringen skulle f& bemyndi-
gande att sdlja statens aktier i 35 aktiebolag eller delar av dessa. Vidare
foreslogs att Forvaltningsaktiebolaget Fortia skulle avvecklas. En sérskild
kommission skulle tillkallas med uppgift att bedoma vissa fragor kring for-
sdljningarna av de olika foretagen. Naringsutskottet tillstyrkte i huvudsak
forslaget (bet. 1991/92:NU10) sedan verkstillande direktoren Olof Rydh,
Forvaltningsaktiebolaget Fortia, samt styrelseordforanden direktor Goran
Lovgren och verkstillande direktéren Carl Ameln, LKAB, infor utskottet
lamnat upplysningar och framfort synpunkter kring regeringens forslag om
privatisering av statligt dgda foretag. Fran Svenska gruvindustriarbetarefor-
bundet hade kommit in en skrivelse om bl.a. ndmnda forslag rérande LKAB.

I en reservation (s) framholls att det framlagda forslaget inte atfoljts av
enskilda motiveringar betrdffande de 35 olika foretagen. Regeringen hade
inte heller ldmnat nagra uppgifiter om verksamhetsinriktning, antal
anstillda och statens dgarandel i de aktuella foretagen. Foredraganden,
ndringsminister Per Westerberg, hade i sin tidigare roll som ledamot av
utskottet betonat vikten av att propositioner innehéller alla uppgifter av
betydelse i drendet. I den aktuella propositionen saknades helt sddana upp-
gifter. Reservanterna fann regeringens tillvigagéngssétt mycket anmérk-
ningsvirt och pa grénsen till respektlost mot riksdagen. Regeringen syntes
inte ha analyserat konsekvenserna av en forsdljning i de enskilda fallen.
Regeringen hade lagt fram forslag om en forséljning av LKAB, i vilket
staten blev deldgare ar 1907, utan att redovisa konsekvenserna for syssel-
sittningen och for gruvndringens framtid. Regeringen hade lagt fram
forslag om en forséljning av Vattenfall, som staten bildade & 1909, utan
att redovisa effekter pa mdjligheterna att genomdriva den beslutade omstll-
ningen av energisystemet. Forslag om en forsiljning av Doménverket, som
blev statligt affirsverk ar 1912, hade lagts fram utan att effekterna for
bl.a. naturvarden med avseende pd Dominverkets markinnehav redovisats.
Forslaget om en forsiljning av statens hundskola saknade redovisning av
konsekvenserna i frdga om den framtida tillférseln i landet av kvalifice-
rade tjanstehundar. Forslaget om att avyttra statens aktier i AB Svensk
Bilprovning saknade redovisning av konsekvenserna betrdffande den obli-
gatoriska kontrollen inom fordonsomrédet. Forslaget om att avyttra statens
aktier i Svensk Avfallskonvertering AB (SAKAB) saknade redovisning av
konsekvenserna for omhéndertagandet av miljofarligt avfall. Vidare fram-
holls i reservationen att propositionen endast dversiktligt berort effekterna
pa riskkapitalmarknaden av de foreslagna forsdljningarna.

I budgetpropositionen 1995 (prop. 1994/95:100 bil. 13 s. 51) foreslog
regeringen riksdagen att bl.a. bemyndiga regeringen att forvalta foretag
med statligt dgande samt i forekommande fall 6ka eller minska dgandet i
dessa enligt vad som anfordes i propositionen. Riksdagen beslot varen
1995 att godkdnna det foreslagna anslaget (bet. 1994/95:NU19). Behand-

2007/08:KU20

99



2007/08:KU20

100

lingen av forslaget om nytt bemyndigande uppskots emellertid sedan utskot-
tet erfarit att regeringen avsdg att justera sitt forslag efter viss ytterligare
beredning.

Regeringens lade dérefter i proposition 1995/96:141 fram forslag i syfte
att astadkomma en effektivare forvaltning av de kommersiella och konkur-
rensutsatta foretag som staten dger, genom att i vissa avseenden skapa
forutséttningar som bittre dverensstimde med dem som rédde i néringsli-
vet. Behovet av ett storre dgarengagemang géllde alla av staten direkt dgda
foretag, anforde regeringen. Det bedomdes delvis kunna tillgodoses genom
att regeringen gavs 0kad handlingsfrihet for AssiDomidn AB, AB Svensk
Exportkredit, Teracom Svensk Rundradio AB, Lantbrukskredit AB, SAQ
Kontroll AB, SBL Vaccin AB, Pharmacia & Upjohn, Celsius AB och Ena-
tor AB. I propositionen framhdlls att den ytterligare beredning som reger-
ingen aviserat hade avslutats. Déri hade bla. ingatt en hearing, dit
néringsministern inbjudit ett trettiotal deltagare med kunskaper om och
erfarenheter fran det aktuella omradet. Regeringen preciserade det tidi-
gare lamnade forslaget och limnade samtidigt kompletterande underlag
for riksdagens stdllningstagande. Naringsutskottet tillstyrkte propositionen
utom i frdga om Teracom (bet. 1995/96:NU26). I en reservation (m, fp, c,
kds) begérdes att tidigare givna bemyndiganden skulle gélla.

I propositionen foreslogs ocksd ett bemyndigande till regeringen att
vidta atgérder for att Apoteksbolaget skulle bli heldgt av staten. Detta for-
slag hade behandlats av Utredningen om den svenska likemedelsforsorj-
ningegn i SOU 1994:110 Omsorg och konkurrens samt i Ds 1995:82
Apoteksbolagets framtida roll

I 1997 ars ekonomiska varproposition (prop. 1996/97:150) begirdes
bemyndigande att dels sélja, byta eller pad ndgot annat sétt delvis avyttra
statens innehav i Virdepapperscentralen VPC AB, dels fa disponera ersitt-
ningen till forviarv av aktier i eller bildande av bolag verksamma pé den
finansiella marknaden. Clearingutredningen hade i betinkandet Konto,
clearing och avveckling (SOU 1993:114) forordat att staten &tminstone pa
sikt borde avyttra sitt aktiecinnehav i VPC. Betdnkandet har remissbehand-
lats. P4 uppdrag av Finansdepartementet har vice riksbankschefen Stefan
Ingves undersokt hur en effektiv och konkurrenskraftig framtida infrastruk-
tur pd den svenska finansmarknaden ldmpligen kunde se ut. Uppdraget
har redovisats i en rapport som dverldmnats till Finansdepartementet.

I proposition 1998/99:99 foreslog regeringen att riksdagen skulle god-
kidnna ett avtal som innebar att Telia AB skulle slds samman med Telenor
AS. Svenska staten foreslogs fa 60 % av aktierna i det nya bolaget medan
den norska staten skulle fa 40 %. I avtalet ingick att bégge staterna skulle
sidlja av sina aktier s att lika dgande om 33,4 % av aktierna uppnaddes
inom kort tid. Pa léngre sikt skulle staterna tillsammans behalla minst
51 % av aktierna i det nya bolaget. Under rubriken Arendet och dess
beredning redovisades i propositionen i huvudsak endast fragor som rérde
slutandet av avtal. Riksdagen godkidnde avtalet och bemyndigade reger-



ingen att minska statens dgande i det sammanslagna bolaget (bet.
1998/99:NU14). I en reservation (m, fp, kd) accepterades sammanslag-
ningen under forutsittning av omforhandling av aktiedgaravtalet. 1 en
annan reservation (fp) forordades att hela Telia skulle privatiseras.

I proposition 1999/2000:84 Bérsintroduktion av Telia AB foreslogs att
riksdagen skulle bemyndiga regeringen att minska statens dgande i Telia
AB till lagst 51 % av samtliga aktier. Regeringen avsag att genomfora en
borsintroduktion av bolaget. Regeringen skulle aterkomma till riksdagen
om ytterligare minskning av &dgandet skulle bli aktuellt. Under rubriken
Arendet och dess beredning redovisades utvecklingen niir det gillde avta-
let mellan Telia och Telenor och att sammanslagningen avvecklades.
Néringsutskottet tillstyrkte regeringens forslag efter det att upplysningar
och synpunkter i drendet ldmnats av niringsminister Bjorn Rosengren och
koncernchefen for Telia AB Jan-Ake Kark (bet. 1999/2000:NU18). T reser-
vation (m, fp, c, kd) framfordes att forséljningen av statens aktier i Telia
borde ha inletts for flera ar sedan.

Naringsutskottet foreslog i betdnkande 2000/01:NU11 — pa eget initiativ
— att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att utan begrinsningar kunna
fordndra statens dgande i Telia AB. Genom att begrénsningen i regering-
ens bemyndigande — att kunna minska dgandet till lagst 51 % av samtliga
aktier — togs bort gavs regeringen enligt utskottet en mdjlighet att agera
utifran det som kan anses bdst gagna bolaget men ocksd staten, dvs.
svenska folket, som dgare av bolaget. I betinkandet angavs att niringsmi-
nister Bjorn Rosengren informerat utskottet allmént om de diskussioner
om konsolidering och strukturering som pégick pa den internationella tele-
kommunikationsmarknaden och som ocksa Telia deltog i.

I proposition 2001/02:39 foreslogs bl.a. att regeringen skulle fa bemyn-
digande att vid 1amplig tidpunkt sdlja hela eller delar av statens aktieinne-
hav i Svenska Lagerhusaktiebolaget samt att vidta de é&tgdrder som
behdvdes for forsiljningen. Under rubriken Arendet och dess beredning
angavs att frdgan om forséljningen av Statens aktier i Svenska Lagerhusak-
tiebolaget var av sadan karaktdr att regeringen inte ansett att det forelegat
behov av att inhdmta yttranden och upplysningar frdn nigra myndigheter,
sammanslutningar eller enskilda. Naringsutskottet tillstyrkte forslaget (bet.
2001/02:NU8).

Regeringen foreslog i proposition Ett stirkt Green Cargo AB for héll-
bara transportldsningar (prop. 2003/04:127) att riksdagen skulle bemyn-
diga regeringen att under aren 2004-2005 vidta foljande atgdrder var for
sig eller i kombination: att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i
Green Cargo AB, att forvdrva aktier eller andra former av andelar i det
foretag eller den foretagsgrupp som forvédrvar aktier i Green Cargo AB,
att forvdrva réttigheter att forvdrva aktier eller andra former av andelar i
det foretag eller den foretagsgrupp som forvérvar aktier i Green Cargo AB
eller att tillskjuta kapital till Green Cargo AB. Regeringen foreslog vidare
att regeringen skulle bemyndigas att vidta de atgérder som i ovrigt behov-
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des for att genomfdra omstruktureringen av bolaget. Under rubriken Aren-
dets beredning framhoélls att drendet innefattade hantering av affdrskénslig
information och att ett offentliggérande skulle innebédra risk for betydande
ekonomisk skada for staten och bolaget. Mot denna bakgrund hade vid
drendets beredning yttranden fran myndigheter, sammanslutningar eller
enskilda inte inhdmtats. Diremot hade underlag inhidmtats frén ekono-
miska och juridiska radgivare.

Naringsutskottet tillstyrkte forslaget (bet. 2003/04:NU15) sedan represen-
tanter for Ndringsdepartementet infor utskottet ldmnat kompletterande upp-
lysningar i drendet. I en reservation (fp, ¢, kd) avstyrktes propositionen.
Reservanterna ansag att det underlag som redovisats i propositionen var
otillrdckligt som grund for ett riksdagsbeslut. Propositionen hade allvar-
liga brister och den saknade enligt reservationen i princip helt de konse-
kvensanalyser som enligt géllande riktlinjer ska ingd i en proposition.
Utan en tydlig redovisning av problem, konsekvenser och alternativ ges
riksdagen inte nigra reella mojligheter att virdera regeringens forslag.

I budgetpropositionen for 2005 (prop. 2004/05:1) foreslogs riksdagen
bemyndiga regeringen att vidta nagon av foljande atgérder:

1. att avyttra hela eller delar av akticinnehavet i OMHEX Aktiebolag eller

2. att forvdrva ytterligare aktier i bolaget, och

3. vidta de atgérder i Svrigt som behdvs for att genomfora transaktioner
enligt punkterna 1 och 2.

Naringsutskottet tillstyrkte (bet. 2004/05:NU1) att regeringen skulle ges
bemyndigande att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i det borsregi-
strerade foretaget OMHEX AB, som bl.a. drev véirdepappersmarknader i
Stockholm, Helsingfors, Tallinn, Riga och Vilnius, eller att forvirva ytterli-
gare aktier i bolaget. I en reservation (m, fp, kd, ¢) framhdlls att riksda-
gen borde bemyndiga regeringen att avyttra hela det statliga dgandet i
OMHEX.

I proposition 2004/05:80 Forskning for ett battre liv foreslogs att riksda-
gen skulle godkdnna vad regeringen foreslog om att avyttra hela eller
delar av aktiekapitalet i Imego Aktiebolag. Under rubriken &rendets bered-
ning angavs bla. att utredningsbetinkandet Verksamheten vid IMEGO AB
(SOU 2004:89) hade remissbehandlats.

I promemorian den 20 november 2007 fran Néaringsdepartementet
(bilaga A.5.9) framhalls att det enligt de uppgifter som Regeringskansliet
har tillgdng till 4 ovanligt att myndigheter eller organisationer hérts i
drenden som avser transaktioner med statligt dgda foretag. I promemorian
redovisas, bortsett fran den proposition som lag till grund for forséljning-
arna av foretag under mandatperioden 1991-94, en rad sddana &renden
dir upplysningar inte inhdmtats, nimligen bemyndigande att silja aktier i
Nordbanken (prop. 1991/92:21), bildandet av Sveaskog AB (prop.
1998/99:1), sammanslagning av Telia och Telenor (prop. 1998/99:99), bors-
noteringen av Telia AB (prop. 1999/2000:84), Sveaskogs forvirv av aktier
1 AssiDomén AB (prop. 2001/02:39), forséljning av aktier i Svenska Lager-



husaktiebolaget (prop. 2001/02:39), Sveaskogs forvarv av samtliga aktier i
AB Svenska skogsplantor (prop. 2002/03:24, statens forvérv av aktier i AB
Svensk Exportkredit (prop. 2002/03:142 och bemyndigande att sélja aktier
1 OMHX (prop. 2004/05:1).

I promemorian den 9 januari 2008 frén Naringsdepartementet (bilaga
A5.10) redovisas tre propositioner som gillt bl.a. bemyndiganden i fraga
om statliga foretag och dir beredningen av propositionerna innefattat
inhdmtande av synpunkter fran myndigheter och organisationer. I de ovan
redovisade propositionerna 1995/96:141 (i den del som avsag Apoteksbola-
get), 1996/97:150 och 2004/05:80 behandlades flera olika fragor, bl.a.
fordndringar inom den sektor didr bolagen var verksamma. Bemyndigan-
dena utgjorde enligt promemorian alltsd bara en del av det remitterade
forslaget.

I promemorian papekas ocksa att proposition 1991/92:69 Privatisering
av statliga bolag omfattade 36 bolag.

Den genomgang som gjorts gav enligt promemorian vid handen att nir
det géllde 56 bolag hade regeringen inte inhdmtat synpunkter fran myndig-
heter och organisationer medan séddana yttranden inhdmtats om tre bolag

Tidigare granskning
Beredningen av regeringsdrenden

Utskottet har vid ett flertal tillfallen granskat beredningen av regeringséren-
den.

Varen 2004 granskade utskottet (bet. 2003/04:KU20 s. 117 f)) nérings-
minister Leif Pagrotskys beredning av propositionerna 2002/03:24 Overld-
telse av aktier i Svenska skogsplantor AB till Sveaskog AB, 2002/03:64
Kapitaltillskott till Teracom AB, 2002/03:86 Atgirder for att stirka den
finansiella stillningen i SJ AB samt 2002/03:142 Vissa dgarfragor m.m.
rorande AB Svensk Exportkredit. Konstitutionsutskottet framholl att reger-
ingen inte i ndgot av dessa drenden genomfort en sedvanlig remissbehand-
ling. Som skdl hade i tre av propositionerna anforts att frdgorna var av
sddan karaktdr att det inte forelegat behov av att inhdmta yttranden och
upplysningar fidn ndgra myndigheter, sammanslutningar och enskilda. Pa
fraga frdn utskottet hade Néringsdepartementet dock utvecklat sina skil for
att inte genomfOra remiss pa sa sitt att om regeringen i de riksdagséren-
den som innefattar kéinsliga affdrshemliga uppgifter skulle inhdmta yttran-
den frédn enskilda, sammanslutningar och myndigheter innan regeringen
beslutade en proposition skulle detta allvarligt kunna skada bolagets virde
och verksamhet, bl.a. genom den osékerhet om bolagets framtid som ett
remissforfarande skulle skapa. Darutover hade anforts att vid en avviagning
av fordelarna med att inhdmta yttranden och nackdelarna for bolagets verk-
samhet kunde slutsatsen dras att risken for skada i samband med remiss-
forfarande klart oversteg de fordelar ett remissforfarande kan innebéra.
Néringsminister Leif Pagrotsky hade infor utskottet uppgett att analyser
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och rapporter frén finansiella och juridiska radgivare skaffades in for att
regeringens forslag skulle vila pa ett vél berett underlag. I de aktuella dren-
dena hade det séledes forekommit uppgifter som regeringen av hénsyn till
sekretess inte hade ansett sig kunna offentliggdra.

Konstitutionsutskottet konstaterade att i sddana fall kunde regeringens
roll som &gare och forvaltare av statliga foretag vara svar att forena med
regeringens roll som den som ansvarar for och ldmnar forslag till riksda-
gen. Dérvid maste en avvdgning goras mellan & ena sidan intresset av att
inte skada statens formogenhetsinnehav och 4 andra sidan intresset av att
en sa fullédig bakgrundsinformation som mdjligt gavs i den proposition
som Overldmnades till riksdagen.

Konstitutionsutskottet hinvisade ocksé till att naringsutskottet i drendet
om overlatelse av aktier i Svenska Skogsplantor AB ansett att berednings-
underlaget inte var tillrdckligt och darfor genomforde en egen remiss (bet.
2002/03:NU4). Ett enigt ndringsutskott uttalade att propositionen inte mot-
svarat de krav som riksdagen normalt bor stilla vad géller underlagsmate-
rial frén regeringen. Néringsutskottet saknade en redovisning av regering-
ens analys av olika tdnkbara, alternativa losningar. Enligt niringsutskottets
mening borde regeringen ha inhdmtat remissynpunkter i drendet. Riksda-
gens utskott méste for att vdl kunna utfora sina uppgifter ha tillgang till
ett gott underlagsmaterial. Och néringsutskottet konstaterade att den aktu-
ella propositionen inte motsvarat de krav som riksdagen normalt bor
kunna stélla i dessa hinseenden.

Konstitutionsutskottet ansag, i enlighet med néringsutskottets bedom-
ning, att regeringen i detta fall inte hade uppfyllt kraven pa beredning i 7
kap. 2 § regeringsformen.

Nér det gillde drendena om kapitaltillskott till Teracom AB respektive
atgirder for att stirka den finansiella stillningen i SJ AB fann en majoritet
i ndringsutskottet att det av regeringen presenterade underlaget for riksda-
gens beslut var tillrdckligt. I bada dessa drenden fanns dock en minoritet
som ansag att regeringens underlag for de aktuella forslagen inte var till-
rackligt.

Vad giller drendet om vissa dgarfragor m.m. rérande Svensk Exportkre-
dit ansdg niringsutskottet vid beredningen av detta riksdagsirende att det
uppenbart hade varit positivt att fa en fylligare bakgrundsbeskrivning och
en analys av alternativa tillvigagéngssétt. Emellertid hade niringsutskottet
forstéelse for att tidsbristen i forsta hand var en konsekvens av omsorgen
om bolaget i friga. En minoritet i utskottet yrkade dock i en reservation
att regeringen skulle ges till kiinna vad som anfordes om att propositionen
hade brister som underlag for riksdagens beslut och om tidsbristen i drendet.

Konstitutionsutskottet framholl att de brister som en utskottsminoritet
patalat inte egentligen géllt det beredningsunderlag som utskottet haft till-
gang till, utan hade avsett att propositionen i sig inte hade utgjort ett
tillrackligt underlag for riksdagens beslut. Hur ledaméter utanfor bered-
ande utskott kan, utdver propositionen i fraga, informeras i drenden dér



det forekommer hemliga uppgifter var enligt utskottet mot bakgrund av
géllande regelverk en friga som rymmer manga dimensioner, bla. vad
som giller for riksdagens inre arbete. Konstitutionsutskottet framholl att
det var av stor vikt att regeringen, for att uppna storsta mojliga Sppenhet,
gjorde en noggrann avvigning betriffande for det forsta huruvida remiss
kan genomforas och for det andra vilka uppgifter som kan ldmnas i propo-
sitionen. Enligt utskottets mening var det vidare av stor vikt att reger-
ingen, for att tidsbrist i savédl sin egen som riksdagens beredning inte
skulle uppstd, var forutseende i sin dgarroll ndr det gillde tidsfrister och
sa tidigt som mdjligt tog stillning till vilka frdgor som krévde riksdagsbe-
slut. Granskningen foranledde inget ytterligare uttalande i denna del.

Varen 2005 granskade utskottet beredningen av ett regeringsforslag om
dndringar i Forsvarsmaktens grundorganisation (bet. 2004/05:KU20,
s. 122 f). Utskottet framhdll att det traditionella sédttet for regeringen att
fa upplysningar och yttranden &r att skicka ut betinkanden och promemo-
rior pd remiss. Regeringen kan dven skaffa sig information pa annat sitt,
framst genom remissméten och genom att himta in underhandssynpunkter.
Det dr dock vedertaget att komplicerade lagstifiningsdrenden regelméssigt
ska foregés av traditionell remissbehandling. Utskottet hade i samband
med tidigare granskning uttalat att ett skriftligt forfarande & och alltid
bor vara det normala séttet att inhdmta synpunkter fran utomstaende
under beredningen av ett lagforslag. Planeringen av ett drende borde vara
sd god att inte remissmoten maste tillgripas pa grund av bristande tid. Ett
remissmote kan ddremot enligt konstitutionsutskottet fylla en funktion forst
och framst for att komplettera ett skriftligt remissforfarande (bet. 1999/2000:
KU10 s. 24).

Vid granskningen hade framkommit att det underlag som en arbets-
grupp ldmnat till Forsvarsdepartementet inte varit foremal for remissbe-
handling i nadgon av de nyss ndmnda formerna. Det var att mirka att
underlaget inte innehallit lagforslag. Underlaget hade emellertid legat till
grund for regeringens forslag till riksdagen rorande inriktningen av for-
svarsverksamheten under en f6ljd av ar.

Remissberedning av forslag som avses ligga till grund for regeringspro-
positioner kan, ocksd i de fall da de inte innehaller lagforslag, ge remissin-
stanser mojlighet att dverblicka verkningarna i olika delar av samhillet.
Det var utskottets uppfattning att synpunkter som dd kommer fram fran
myndigheter och andra berdrda instanser kunde utgora ett vardefullt under-
lag for bade regeringens och riksdagens stéllningstagande. Utskottet insdg
att remissforfarande inte heller i dessa fall kunde tillimpas undantagslost.
Det kunde forekomma fall da det under ett tidigare beredningsskede hade
inhdmtats synpunkter pd vad slutprodukten borde innehélla, och da ett
remissforfarande pé grund hirav framstod som obehovligt.
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Likasa kunde det tinkas uppkomma situationer dér behovet av en skynd-
sam riksdagsbehandling omojliggdr ett meningsfullt remissforfarande. Mot
den anforda bakgrunden ville utskottet emellertid understryka vikten av att
siakra ett fullgott beslutsunderlag ocksa i fall d& regeringens propositioner
inte ror lagforslag.

Véren 2006 granskade utskottet beredningen av ett beslut att omlokali-
sera myndigheten Riksutstdllningar till Gotland (bet. 2005/06:KU20 s. 93
f). Granskningsdrendet rorde beredningen av ett drende som inte avsag
Overldmnande av en proposition till riksdagen. Utskottet erinrade om tidi-
gare uttalanden av utskottet om att det vid beredningen av regeringsiren-
den kunde vara av stor vikt att berérda intressenter under olika stadier av
beredningsprocessen fir mdjlighet att fora fram synpunkter pa vad den fir-
diga slutprodukten bor framhalla. Vidare hade utskottet (bet. 2004/05:
KU20 s. 127) understrukit vikten av att sikra ett fullgott beslutsunderlag
ocksa i fall d& propositioner inte ror lagforslag. Utskottet framholl 2006
att det da aktuella granskningsirendet rorde beredningen av ett regerings-
beslut som inte avsag Overldmnande av ndgon proposition till riksdagen.
Utskottet ansdg emellertid att de redovisade uttalandena fran tidigare
granskning var tillimpliga dven pa saddana regeringsbeslut.

Namnas kan ocksa att konstitutionsutskottet 1992 granskade regeringens
och ndringsministerns handlidggning av fragan om bemyndigande for reger-
ingen till forsiljning av aktier i LKAB (bet. 1991/92:30 s. 69). Utskottet
redovisade att regeringen i proposition 1991/92:69 om privatisering av
statligt dgda foretag m.m. foreslagit bl.a. att regeringen fick bemyndigande
att sdlja statens aktier i 35 aktiebolag eller delar av dessa, bl.a. LKAB
samt att niringsutskottet i betinkande (1991/92:NU10) tillstyrkt regering-
ens forslag och hemstillt att riksdagen skulle besluta i enlighet hdrmed. I
en reservation (s) avvisades regeringens forslag. Riksdagen hade den 18
december 1991 beslutat att bifalla utskottets hemstdllan. Utskottet framhdll
att regeringen som namnts lagt fram forslag om bemyndigande att sélja
statens aktier i bl.a. LKAB och att riksdagen hade godkint forslaget.
Granskningen foranledde inte négot uttalande fran utskottets sida.

Upphandling

Varen 2000 granskade utskottet vissa upphandlingar i Regeringskansliet
(bet. 1999/2000:KU20 s. 72 f)). Utskottet understrok starkt vikten av upp-
handlingslagens bestdmmelser foljs inom Regeringskansliet och att detta
gjordes med god marginal till de grénser som sitts i lagen. Regeringskans-
liets roll som foredome for andra myndigheter gjorde detta sérskilt viktigt.
Det fanns annars en risk att upphandlingslagen urholkades.

Utskottet granskade varen 2001 upphandlingen av konsulttjénster i sam-
band med Telia—Telenor (bet. 2000/01:KU20 s. 79 f). Utskottet fann da
bl.a. att upphandlingslagens bestimmelser gav utrymme for tolkningen att
undantagsbestimmelsen for finansiella tjénster och sekretess kunde tillim-
pas nér det gillde upphandlingar av bl.a. en investmentbank.



Dokumentation

Utskottet granskade varen 2005 fragan om Riksrevisionens tillgang till
handlingar i Regeringskansliet (bet. 2004/05:KU20 s. 244 f). I drendet
avgavs ett utlitande av fd. chefsjustiticombudsmannen Claes Eklundh.
Utskottet ansag att detta kunde tjina som virdefull viagledning. Enligt utla-
tandet ligger det i sakens natur att statliga myndigheter &r skyldiga att
informera Riksrevisionen om existensen av allt material som denna anser
sig behdva, oavsett om detta material utgdérs av allménna eller icke all-
méinna handlingar. Hur man &n ser pa frigan om Riksrevisionens ritt att
fa del av icke allmidnna handlingar fordras dérfor att myndigheterna haller
allt material som kan vara av betydelse for Riksrevisionens arbete ordnat
pé sédant sitt att denna kan bilda sig en korrekt uppfattning om vilken
information som finns att tillga.

Hosten 2005 granskade utskottet dokumentationen och aktbildningen
avseende regeringens styrning av statliga bolag (bet. 2005/06:KU10 s. 26
f). Utskottet erinrade inledningsvis om att utskottet sedan lang tid tillbaka
och vid upprepade tillféllen hade pekat pa vikten av att styrningen av stat-
ligt dgda bolag sker pa ett sitt som skapar mojlighet att i efterhand
granska regeringens agerande. Utskottet noterade att nigra rutiner som
tillgodoser ett sédant &andamal dnnu inte har kommit i bruk pa detta omrade.

Utskottet noterade Regeringskansliets arbete med riktlinjer som bl.a.
innebdr krav pa en mer enhetlig dokumentation av underlag for de beslut
som fattas i dessa sammanhang. Vid utformningen av dessa riktlinjer
maste, enligt utskottets mening, sirskilt beaktas att det vid en granskning i
efterhand ska vara mgjligt att i Regeringskansliets akter folja viktigare hén-
delseforlopp som avser dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsig-
naler som dérvid har forekommit mellan dgarforvaltning och bolag. I det
sammanhanget ville utskottet peka pé vikten av att innehallet i sédant mate-
rial som annars inte skulle utgéra allmén handling — exempelvis arbetsan-
teckningar och liknande material — tillfors akterna snarast mdjligt. Nér
drendena arkiveras bor sddant material ocksd bli kvar i akterna i den
omfattning som behdvs for att en meningsfull granskning ska bli mojlig.
Utskottet understrok vikten av att riktlinjerna fick den inriktning som utskot-
tet beskrivit.

Utnamningar av politiskt tillsatta tjdnstemdn

I granskningsbetdnkande 1993/94:KU30 (s. 10) redovisade utskottet uppgif-
ter om politiskt tillsatta tjanstemén. Utskottet framholl dérvid att varje
statsrad borde ha en stor frihet att tillsdtta politiskt sakkunniga och
bestdmma deras arbetsuppgifter.

Jav for regeringstjinstemdn

Konstitutionsutskottet har vid néagra tillfillen granskat fragor betrdffande
jav for tjanstemén i Regeringskansliet.
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Vid konstitutionsutskottets granskning varen 1986 hade utskottet anled-
ning att granska handldggning av drenden dér det kan foreligga ett jdv om
en handliggare samtidigt ar styrelseledamot i ett statligt bolag som &rendet
géller. Granskningen gav i det aktuella fallet inte anledning till kritik, men
utskottet framholl vikten av att forvaltningslagens javsregler iakttas vid
drendeberedningen i Regeringskansliet. I drenden med tvé- eller flerpartsin-
tressen bor séledes en departementstjdnsteman som &r styrelseledamot i ett
hel- eller halvstatligt bolag inte delta i beredningen av ett drende som ror
bolaget (bet. KU 1985/86:25 s. 37 £).

I foljande ars granskning aterkom utskottet till frdgan och tillade att
det, oavsett drendets beskaffenhet, dr dnskvért — bl.a. med hénsyn till intres-
set av att ett drende blir allsidigt belyst — att lita en annan tjansteman i
departementet i forsta hand svara for handldggningen (bet. KU 1986/87:33
s. 71 £).

Véren 2005 granskade utskottet om jiv forelegat vid handldggningen av
ett drende som gillde en begiran frdn Forsvarets materielverk att franga
reglerna i lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (bet. 2004/05:
KU20 s. 118 £)). Arendet bereddes inom Forsvarsdepartementet av en tjins-
teman som var son till Kockums vice ordférande. Regeringens beslut
innebar att Forsvarets materielverk gavs rétt att direktupphandla med Kock-
ums och ytterligare en leverantor. Utskottet understrok att det dr mycket
viktigt att javsbestimmelserna foljs i Regeringskansliet. Ingen ska delta i
handldggningen av ett drende om det finns omstdndigheter som riskerar
kunna leda till att fortroendet for opartiskhet rubbas. For att forebygga
risken att jiv uppstar var det angeldget att Regeringskansliet bl.a. beak-
tade vikten av kunskaper i forvaltningsritt i samband med rekrytering och
erbjod vidareutbildning i forvaltningsrétt. Det var otillfredsstidllande att
beslut fattats i ett d&rende som handlagts av en jivig tjdnsteman. Med hén-
syn till att forsvarsministern inte kdnde till javsforhallandet och inte heller
hade skil att anta att jav foreldg ndr beslutet fattades i det aktuella &ren-
det kunde hon emellertid inte kritiseras for att jav forelag.

I en reservation (m, c, fp, kd) anfordes att en departementschef har ett
allmént ansvar for forhallandena pé sitt departement. Det var otillfredsstil-
lande att beslut fattats i ett drende som handlagts av en javig tjansteman.
Forsvarsministern borde ha tillsett att kunskaperna om jévsbestimmelserna
var vil kdnda och tillimpades i varje drende.



5.1 Beredningen av drendet om forsdljningar av vissa
statligt 4gda bolag efter valet 2006

Bakgrund

Regeringens beslut

I budgetpropositionen 2006/07:1 (utg.omr. 24) tog den nytilltrddda reger-
ingen upp fragan om utforséljning av statliga bolag:

Regeringen anser att det statliga dgandet av foretag bor minskas. Pa
sikt bor staten kvarstd som dgare endast da tungt vdgande skl talar
for detta. Statens frdmsta niringspolitiska uppgift &r att ange ramar
och regelsystem for néringslivets verksamhet och bidra till att skapa
forutsdttningar for langsiktig tillvixt. Om staten samtidigt upptriader
som #gare och som utformare av de regler som géller for néringslivets
verksamhet uppstir en rad problem, bland vilka foljande kan ndmnas:
risk for konkurrenssnedvridning, risk for inoptimala investeringsbeslut
samt svarigheter att tillfora kapital till foretag som behdver kapital for
expansion. Vidare & en stark och framtidsinriktad &gare centralt for
att foretag ska utvecklas och vixa. En svag dgare riskerar att under-
griava utvecklingskraften. Regeringen anser att staten i de allra flesta
fall inte & en dgare som ger foretag bésta tinkbara mojligheter. Priva-
tiseringar har varit gynnsamma for de foretag som har sélts. Effektivi-
teten har Okat, 1onsamheten forbittrats och investeringarna har okat.
Regeringens bedomning &r att privatiseringar ocksa bidrar till en star-
kare sysselsdttningsutveckling i de bolag och branscher som berdrs.

Det kan finnas foretag som det & nodvéindigt att staten har ett infly-
tande Over ocksd i fortsdttningen. Det finns inte skil att sédlja foretag
som utvecklas béttre med staten som dgare eller dir marknadsforhallan-
dena dr sddana att en utforsdljning skulle forsdmra konkurrensen eller
motverka en god sysselsidttningsutveckling. Ett fortsatt statligt dgande
kan vara motiverat om det foreligger sirskilda nationella intressen
eller samhéllsuppdrag som svarligen kan hanteras utan ett statligt infly-
tande. Regeringen anser att det inte & aktuellt att sdlja LKAB och
Vattenfall.

En forséljning av statliga foretag maste ske med stor omsorg om
skattebetalarnas pengar och det & dérfor viktigt att en forsdljning av
statliga foretag sker pa ett ansvarsfullt sitt. Regeringens bedémning &r
att en forsdljningsvolym motsvarande 50 miljarder kronor per ar under
de tre kommande &ren dr en rimlig prognos. Forsdljningsintdkterna
skall anvindas for att amortera péa statsskulden. Darigenom minskar
statens rintekostnader, vilket skapar utrymme for mer angeligna édnda-
mal. Aven om regeringen anser att det statliga dgandet av foretag bor
minska sa kommer staten att kvarstd som &dgare, under lingre eller kor-
tare tid, i ett antal foretag. Det & ddrfor av stor vikt att staten
hanterar sin dgarroll pa ett ansvarsfullt sétt. Statens styrning av de stat-
liga foretagen maste vara tydlig och skotas professionellt med respekt
for de krav pa Oppenhet och den mdjlighet till demokratisk kontroll
som bor stillas pd all statlig verksamhet. Regeringen avser:

* att genomfora en genomgang av alla statligt dgda foretag dir argu-
ment for och emot ett statligt 4garengagemang vidgs mot varandra,

* att se Over de statligt dgda bolagens kapitalstruktur i syfte att uppnd
en optimal kapitalstruktur,
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* att aterkomma till riksdagen med framstdllan om ett brett mandat for
att minska det statliga dgandet av foretag, samt

* att vidta nodvandiga atgérder for att sikerstdlla att dgarforvaltningen
ar tydlig och skots professionellt med respekt for de krav pa Sppenhet
och mdjlighet till demokratisk kontroll som bor stillas pa all statlig
verksamhet.
Den 14 december 2006 publicerades ett pressmeddelande om att Reger-
ingen avsag att minska statens dgande i foretagen Nordea, OMX, SBAB,
Telia Sonera, Vasakronan och Vin & Sprit. Dessa bolag verkade enligt
pressmeddelandet pd marknader som &r helt kommersiella och priglas av
fungerande konkurrens. I de fall bemyndiganden fran riksdagen saknades
for att minska dgandet i de ndmnda bolagen avsdg regeringen att av riks-
dagen begira nodvindiga bemyndiganden. Regeringen hade &nnu inte tagit
stdllning till hur, nér eller i vilken ordning dessa foretag skulle séljas.

For tre av de bolag som var aktuella hade regeringen redan bemyndi-
gande att sélja aktieinnehaven. For Nordea ldmnade riksdagen hdosten
1991 bemyndigande till regeringen att sélja statens aktier i ddvarande Nord-
banken (prop. 1991/92:21, bet. 1991/92:NU4). 1 en meningsyttring (v)
forordades att regeringens forslag om bemyndigande skulle avslas. Nar det
giéller Telia Sonera beslot riksdagen varen 2001 efter initiativ av utskottet
att bemyndiga regeringen att utan begrinsningar kunna fordndra statens
dgande 1 davarande Telia (bet. 2000/01:NU11). Detta bemyndigande
ersatte det bemyndigande som riksdagen varen 2000, pa regeringens for-
slag, hade ldmnat och som avsdg att regeringen fick minska statens
dgande 1 Telia till lagst 51 % av samtliga aktier (prop. 1999/2000:84, bet.
1999/2000:NU18). I en reservation (v) till utskottets initiativ varen 2001
foreslogs att riksdagen skulle avsla utskottets begdran. Betrdffande
OMHEX, beslot riksdagen hosten 2004 att bemyndiga regeringen att dels
avyttra hela eller delar av akticinnehavet i bolaget, dels forvirva ytterli-
gare aktier 1 bolaget samt dels vidta de &tgdrder i Ovrigt som behdvs for
att genomfora de ndmnda transaktionerna (prop. 2004/05:1 utg. omr. 24,
bet. 2004/05:NU1). I en reservation (m, fp, kd, ¢) forordades att reger-
ingen skulle bemyndigas att avyttra hela det statliga dgandet i bolaget
men inte ges bemyndigande att forvéirva ytterligare aktier.

Enligt promemorian den 20 november 2007 fran Naringsdepartementet
(bilaga AS5.9) gjorde regeringen hosten 2006 bedomningen att dgandet av
sex foretag kunde avvecklas. Det var enligt promemorian samma beddm-
ning och forslag som Allians for Sverige tydligt redovisat for véljarna fore
valet. Den genomgang av foretagen som regeringen aviserade i budgetpro-
positionen for & 2007 omfattade alltsa inte dessa sex foretag. Dessutom
hade riksdagen enligt promemorian redan gett regeringen bemyndigande
att sélja tre av dessa foretag.

Den 1 mars 2007 beslutade regeringen om propositionen Forséljning av
vissa statligt dgda foretag (prop. 2006/07:57), vari foljande uttalades:



Regeringen anser att det statliga dgandet av foretag skall minskas.
Efter en forsta genomgang av de statligt dgda foretagen bedomer reger-
ingen att forsdljningsprocessen bor inledas med att minska dgandet i
de sex foretagen Civitas Holding AB (publ) som dger Vasakronan AB
(publ), Nordea Bank AB (publ), OMX AB (publ), Sveriges Bostadsfinan-
sieringsaktiebolag SBAB (publ), Telia Sonera AB (publ), och V&S Vin
& Sprit AB (publ).

Regeringen foreslog att bemyndigande skulle ges for att vidta foljande
atgdrder: att avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i foretagen, att som
likvid utdver kontanter motta aktier eller andra former av tillgdngar och
att ddrefter avyttra dessa. Regeringen redovisade i propositionen hur den
avsag att genomfora forsdljningsprocessen for de sex ndmnda foretagen.
Regeringen foreslog vidare att riksdagen skulle godkénna att de kostnader
som uppkommer for staten i samband med atgirder for forséljning av akti-
erna i de sex foretagen fick finansieras genom att de avrdknas mot forsélj-
ningsintikterna.

I propositionen framholls foljande betrdffande de aktuella foretagen:

Civitas Holding AB, Sveriges Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB
samt V&S Vin & Sprit AB verkar i dag pd marknader som &r helt kom-
mersiella och dérmed préglas av fritt tilltrdde och fri konkurrens.
Regeringen anser darfor att det inte finns nagot skél for staten att fort-
sitta dga foretagen. Tillsammans med redan ldmnade bemyndiganden
for Nordea Bank AB, OMX AB och Telia Sonera AB innebir forslaget
att regeringen kan verkstilla sin aviserade avsikt att helt eller delvis
avveckla statens dgande i dessa sex foretag. I budgetpropositionen for
2007 angav regeringen att det inte &r aktuellt att sdlja Vattenfall AB
och Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB). Den bedomningen kvar-
star. I bilagan aterfinns beskrivningar av samtliga sex foretag. I beskriv-
ningarna ingdr bland annat uppgifter om verksamhet, omséttning,
resultat, balansomslutning, eget kapital, avkastning pa eget kapital, soli-
ditet och antal anstillda.

Regeringen vill ocksé ldmna foljande information om forséljningspro-
cessen. [ ett forsta skede avser regeringen att minska statens dgande i
foretagen. Civitas Holding AB, Nordea Bank AB, OMX AB, Sveriges
Bostadsfinansieringsaktiebolag SBAB, Telia Sonera AB, och V&S Vin
& Sprit AB. Vasakronan AB ér dotterbolag till Civitas Holding AB,
och utgdr i princip dess enda tillgdng. De ndmnda foretagen verkar pa
marknader som &r helt kommersiella och dérmed préglas av fritt till-
trdde och fri konkurrens. Regeringen kan inte i forvdg ange i vilken
ordning, pa vilket sdtt eller vid vilken tidpunkt aktier i foretagen kom-
mer att avyttras.

Det ankommer pa regeringen att besluta om hur arbetet skall orga-
niseras. For riksdagens information vill regeringen Oversiktligt redo-
visa hur regeringen ser pa detta arbete. Forsdljningsprocessen kan i
vart och ett av fallen komma att innehélla bland annat foljande:

1. en analys av forutséttningarna for forséljningen,

2. vid behov en strategisk och kommersiell anpassning av foretagets
affarsidé, struktur och kapital,

3. beslut om hur en forséljning skall genomforas,

4. redovisning av intékter och kostnader.

2007/08:KU20

111



2007/08:KU20

112

Sjdlva forséljningen kan genomforas pa flera olika sétt, varvid reger-
ingen kan komma att dverviga bland annat foljande tillvigagangssitt,
var for sig eller i kombination, for vart och ett av de aktuella foretagen:

1. borsnotering och forsédljning av aktieinnehavet helt eller i delar,

2. forsdljning av redan noterade aktier dver bors,

3. blockforsiljning av aktier,

4. nyemission av aktier eller utspddning av dgarandel,

5. strukturaffar (kOp, forsdljning eller samgaende) avseende savil
hela foretaget som enskilda delverksamheter eller dotterbolag,

6. avyttring av verksamheter eller fasta tillgdngar.

Regeringen kommer att prova olika affirsmdjligheter for att hitta det

alternativ, som vid en samlad bedomning beddms vara det mest affars-

missiga.
Nar det gillde finansiering av forsdljningskostnader foreslog regeringen
att riksdagen skulle godkdnna att de kostnader som uppkom for staten i
samband med forsdljningen av aktier i de sex ndimnda foretagen fick avrak-
nas mot forséljningsintikterna. I samband med forsédljning av aktier i de
sex ndmnda foretagen uppkom vissa direkta kostnader for &dgaren staten.
Bland annat uppstod kostnader for extern radgivning samt andra omkost-
nader i samband med forsdljningen. Regeringen foreslog att dessa kostna-
der fick finansieras genom att de avrdknades fran de likvider som erholls
vid forséljningen. Regeringen avsag att i 2007 éars ekonomiska varproposi-
tion aterkomma till riksdagen med forslag pa hur kostnader som kunde
uppsta innan forséljningsintikterna erhallits skulle finansieras.

Regeringen uttalade sin avsikt att till riksdagen rapportera om forsilj-
ningarna i den arliga skrivelsen till riksdagen med redogorelse for de
statligt 4gda foretagen. Regeringen skulle ocksa redovisa respektive forsilj-
ning i kommande budgetpropositioner. Dartill skulle regeringen offentlig-
gora genomforda forsdljningar i Regeringskansliets delérsrapporter for de
statligt dgda foretagen.

Under rubriken Arendet och dess beredning hénvisades till att reger-
ingen i budgetpropositionen for 2007 for riksdagen redogjort for sin avsikt
att minska statens dgande i foretag. Regeringen ansig att det vid drendets
beredning inte var behovligt att inhdmta yttranden fran myndigheter, sam-
manslutningar och enskilda.

Uppdrag till Post- och telestyrelsen

Den 19 april 2007 gav regeringen Post- och telestyrelsen i uppdrag att
bla. utreda forutséttningar for och foresla reglering om vertikal separa-
tion av teleoperatdrer ed en dominerande stillning inom accessndt. Dess-
utom skulle mdjligheten att kunna godta frivilliga &taganden fian en
operatdr for att sdkerstilla icke-diskriminering och transparens utredas.
Den 14 juni 2007 avlimnade Post- och Telestyrelsen rapporten Bittre bred-
bandskonkurrens genom funktionell separation (PTS-ER-2007:18). Det nya
verktyget for béttre bredbandskonkurrens, som foreslogs i rapporten, gav
en mdjlighet att under vissa forutséttningar besluta om en skyldighet for
en operator att dela upp verksamheter inom bolaget — en funktionell sepa-



ration. Forslaget innebar att operatéren kan bli skyldig att separera pro-
duktion och forsdljning av vissa grossistprodukter som giller det fasta
ndtet frdn Ovrig verksamhet och bygga vattentdta skott kring den avskilda
verksamheten.

Enligt promemorian den 20 november 2007 fran Naringsdepartementet
(bilaga A5.9) foranleddes uppdraget till Post- och telestyrelsen att utreda
vertikal separation inte av propositionen angéende forsiljning av foretagen.

Interpellationer och frdagor

Néringsminister Maud Olofsson besvarade i april 2007 en interpellation
om konsekvensanalyser av statliga foretag. Ndringsministern menade inled-
ningsvis att frdgorna baserade sig pa flera missforstdnd fran interpellan-
tens sida. Hon erinrade om att regeringen i budgetpropositionen for 2007
anmilde att den avsdg att genomfora en genomgang av alla statligt dgda
foretag didr argument for och emot ett statligt dgarengagemang vags mot
varandra. Vidare hénvisade hon till att det av propositionen 2006/07:57
framgick att regeringen gjort bedomningen att en forsdljningsprocess for
sex av de statligt d4gda bolagen kunde inledas. Resultatet av den genom-
gang av Ovriga statligt dgda bolag som regeringen aviserade i budgetpro-
positionen for 2007 skulle komma att presenteras nédr den var klar.

Statsrddet Mats Odell besvarade i april 2007 en interpellation om depar-
tementstjanstemdnnens roll i utforséljningen av statliga foretag. Statsradet
informerade inledningsvis om hur de drenden som avser forséljning av
vissa statligt igda bolag handliggs. Arendena bereds i Niringsdepartemen-
tet av enheten for statligt dgande med bitrdde av Ovrig personal i det
departementet. Mats Odell hade dven egna radgivare, diribland Karin Fors-
eke. Statsradets bedomning var att det fanns goda forutsittningar for att
den beskrivna organisationen skulle fungera vdl. Om det skulle visa sig att
sa inte var fallet, skulle verksamheten komma att omorganiseras.

I ett interpellationssvar den 21 maj 2007 framholl statsrddet Mats Odell
att for Vin & Sprit géller samma fOrutséttningar som i ovrigt for arbetet
med att minska det statliga dgandet. Det innebér att regeringen kommer
att prova olika affirsmojligheter for att hitta det alternativ som man vid
en samlad beddmning finner vara det mest affirsmédssiga. I en saidan bedom-
ning ligger att en potentiell kdpare ska ha forméga att bl.a. genomfora
och fullfolja ett kop pa ett sdkert och seridst sitt. Regeringen kommer i
forsdljningsprocessen att inhdmta information fran potentiella kdpare kring
deras syn pa hur de avser att utveckla bolaget. Denna information kom-
mer att vigas in i den samlade beddmning som regeringen har ansvar for
att gora for att ta till vara riksdagens krav pd — och medborgarnas
intresse av — att staten agerar affdrsméssigt vid forsdljning av statens till-
gangar.

Den 12 juni 2007 angav ndringsminister Maud Olofsson i ett interpella-
tionssvar att Allians for Sverige infor valet gjort en bedémning av vilka
bolag som man ansig verkade pa fullt fungerande marknader. Infor valet
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redovisades tydligt denna avsikt for allmdnheten och skdlen for att silja
dessa namngivna foretag &r att vdljarna rostade for den politiken. Reger-
ingen anser att beredningen av propositionen star i dverensstimmelse med
regeringsformens krav och att den ocksa uppfyller de dvriga krav pd doku-
mentation med mera som man kunde stilla pd beredningen av den hir
typen av proposition. Riksrevisionens rapport tycktes i huvudsak bygga pa
att man missforstatt regeringens avsikter vad gillde genomgangen av skal
for och emot dgandet i de dterstdende foretagen. Regeringen fortsatte att
gbra en genomgang av Ovriga foretag, och skulle redovisa nir resultatet
av den genomgangen var klar.

Riksrevisionens rapport

Den 25 maj 2007 publicerade Riksrevisionen rapporten Regeringens bered-
ning av forslag om forsiljning av sex bolag (RiR 2007:8). Sammanfattnings-
vis redovisades foljande slutsatser:

Regeringen har i budgetpropositionen aviserat att en genomgéng ska
goras for vart och ett av de statliga bolagen didr argument for och
emot forsdljning ska tas fram och vigas mot varandra. Ett antal analy-
somraden hade beskrivits, inom vilka regeringen i propositionen for en
generell diskussion om att argument for och emot statligt dgande kan
finnas. Dessa analysomraden & sammanfattningsvis foljande: bolagets
utveckling, konkurrenssituation, sysselséttning, nationella intressen, sam-
héllsuppdrag samt statens dubbla roller som dgare och ansvarig for
utformning av regler for néringslivets verksamhet.

Pé presskonferensen den 14 december 2006, da regeringens foretra-
dare redovisade att regeringen bestimt sig for att silja de sex namn-
givna bolagen redovisades att de sex bolagen var firdiganalyserade.

I propositionen 2006/07:57 om bemyndigande att sélja sex bolag
anfor regeringen inledningsvis att en forsta genomgang av de statligt
dgda bolagen gjorts och bedémer att en forsédljningsprocess bor inledas.

I sitt interpellationssvar i riksdagen den 10 april 2007 redogjorde
ndringsministern for att regeringen i budgetpropositionen anmilt att
man avsag genomfora en genomgéng. I den efterfoljande debatten til-
lade niringsministern att regeringen redovisat bade i propositionen
som Overldamnades den 2 mars 2007 och fore valet varfor dessa sex
bolag ska séljas. Analysen av de sex bolagen for vilka forsdljningspro-
cessen inletts var enligt ndringsministern klar. Analysen var ocksa klar
for Vattenfall och LKAB, som regeringen for ndrvarande inte avser att
sdlja.

Regeringen har inte gjort en genomging

Regeringen anger i propositionen om forséljning av vissa statligt dgda
foretag, att det vid drendets beredning inte varit behovligt att inhdmta
yttranden fran myndigheter, sammanslutningar eller enskilda. Reger-
ingen har inte redovisat motiv for denna bedomning. Riksrevisionen
anser att innehallet i propositionen &r av sadan vikt att det inte & moti-
verat att avstd frén sddana yttranden. Tidsspannet mellan budgetpropo-
sitionen i oktober 2006 till beslutet om proposition 2006/07:57 den
1 mars 2007, borde ha varit tillrdckligt for att inhdmta yttranden.



Riksrevisionens granskning visar att det inte finns nagra uppgifter
om att en genomgang enligt vad som aviserades i budgetpropositionen
har gjorts eller foredragits for den politiska ledningen.

De tva statsrdden verifierar att regeringen inte gjort den genomgang
som aviserats av de sex bolag i vilka regeringen har for avsikt att
minska det statliga dgandet.

Regeringens foretrddare uppger till Riksrevisionen att regeringen
inte hade for avsikt att géra en genomgéng av de sex bolag som nu dr
aktuella och att formuleringen i budgetpropositionen blev missvisande.
Som forklaring till detta anges den mycket korta tiden mellan regering-
ens tilltrdde och beslutet om budgetpropositionen 2007.

Regeringens foretrddare hénvisar till att genomgangen gjordes innan
valet 2006 i analyser genomforda i gemensamma arbetsgrupper for de
fyra regeringspartierna. Resultatet fran dessa analyser redovisades i
ett for de fyra partierna gemensamt dokument infor valet 2006 och i
en flerpartimotion.

Riksrevisionen har tagit del av innehéllet i det gemensamma doku-
mentet frén de fyra partierna och den motion som regeringens foretra-
dare hénvisat till. I dessa redovisas inte ndgra analyser som motsvarar
en genomgang av vart och ett av de sex bolagen enligt den ambitions-
niva som aviserades i budgetpropositionen.

Riksrevisionens bedomning dr att beredningen av drendet inte upp-
fyller regeringsformens beredningskrav, bl.a. eftersom regeringen inte
inhdmtat synpunkter fran myndigheter med expertkunskap. Riksrevisio-
nens granskning visar att regeringen for de sex aktuella bolagen inte
har gjort en genomgdng enligt vad som aviserades i budgetpropositio-
nen. Regeringen har till riksdagen och allmdnheten formedlat en oklar
bild av vilken genomgadng som ligger till grund for valet av de sex bola-
gen for forsdljning.

Beredningen har varit otillricklig

Statliga myndigheter och departement har identifierat fragor av rele-
vans for tre av de sex omraden inom vilka argument for och emot
statligt 4gande kan finnas enligt regeringens uttalanden i budgetpropo-
sitionen for ar 2007.

Statens fastighetsverk och Forsvarsmakten har identifierat aspekter
av relevans for det nationella intresset. Konkurrensverket och Post-
och telestyrelsen har identifierat aspekter av relevans for konkurrensen
och statens dubbla roller som dgare och ansvarig for utformning av
regler for néringslivets verksamhet. I ett av dessa fall, Forsvarsmakten,
rapporterades detta efter det att regeringen Overldmnat proposition
2006/07:57 om att inleda processen med att sdlja sex bolag. I de
ovriga fallen skedde rapporteringen fore regeringens overldmnande av
denna proposition pd myndigheternas eget initiativ eller av annat skél
dn regeringens uttalade behov av underlag for en genomgéng. Det gil-
ler Fastighetsverket, Konkurrensverket och Post- och telestyrelsen.
Forsvarsdepartementet och Finansdepartementet &r de departement,
som med anledning av forsdljningen av sex bolag, har begirt synpunk-
ter frdn myndigheter med expertkunskap. I bada fallen skedde detta
efter att proposition 2006/07:57 hade avldmnats.

Regeringens uppdrag till Post- och telestyrelsen om att ldmna for-
slag till ny lag om vertikal separation av teleoperatdrers accessnit
visar pa behov av att ytterligare utreda och atgirda konkurrensforhal-
landena.

2007/08:KU20

115



2007/08:KU20

116

Riksrevisionen konstaterar att den begrdnsade analys som reger-
ingen har gjort inte har baserats pd kunskap fran t.ex. myndigheter,
och att den inte har omfattat relevanta omrdden for respektive bolag
och de marknader de verkar pd. Riksrevisionens bedémning dr att det
underlag regeringen har tagit fram infor riksdagens beslut, dirmed
inte dr ett tillrdckligt heltickande underlag for bedomningen av forut-
sdttningar for forsdljning.

Det finns brister i dokumentationen

Konstitutionsutskottet har framhallit vikten av att handlingarna i Reger-
ingskansliet hélls ordnade pé ett sddant sdtt att Riksrevisionen kan
bilda sig en korrekt uppfattning om vilken information som finns att
tillgd och pa sadant sdtt att Riksrevisionens granskning inte onddigtvis
forsvaras. Konstitutionsutskottet har ocksd framhallit att styrningen av
statligt 4gda bolag sker pa ett sitt som skapar mojlighet att i efterhand
granska regeringens agerande.

Bristen pa dokumentation av regeringens genomgang har gjort det
svart att i1 efterhand granska regeringens agerande och viktiga hiandel-
seforlopp som avser dgarforvaltningen. Bristen pd dokumentation i den
nu aktuella genomgéngen riskerar enligt Riksrevisionen ocksa att for-
samra underlaget for regeringens och riksdagens beslut. Bristen pa
dokumentation har ocksa bidragit till att fordréja Riksrevisionens
granskning.

Riksrevisionens slutsats dr att dokumentationen vid Ndringsdeparte-
mentet inte uppfyller de krav pa dokumentation som konstitutionsutskot-
tet uttalat.

Ndringsutskottets betinkande

Naringsutskottet beslutade den 7 juni 2007 betdnkandet 2006/07:NU16 For-
sdljning av vissa statligt d4gda foretag med anledning av proposition 2006/07:
57. Néringsutskottet hade inhdmtat yttranden frén finans-, forsvars-, och
trafikutskotten. Konstitutionsutskottet beslot den 31 maj 2007 att inte avge
yttrande. Konstitutionsutskottet hdnvisade till att en granskning av reger-
ingens beredning av propositionen om forsdljning av vissa statligt dgda
foretag var att vinta under péfoljande riksmote. Foretrddarna for Socialde-
mokraterna, Vénsterpartiet och Miljopartiet anmélde till protokollet att de
ansig att konstitutionsutskottet borde ha yttrat sig. Naringsutskottet anord-
nade den 26 april 2007 en offentlig utfragning med anledning av regering-
ens forslag. Kommun- och finansmarknadsminister Mats Odell ldmnade
vid sidan av utfragningen vid tva tillfillen upplysningar och synpunkter i
drendet. Aven riksrevisor Lennart Grufberg limnade vid tva tillfillen infor
utskottet upplysningar och synpunkter i drendet. Vidare hade foretrddare
for Lantbrukarnas riksforbunds kommungrupp i Kristianstad infor utskottet
lamnat synpunkter pa forslaget om forsdljning av V&S Vin & Sprit AB.
Skrivelse i drendet hade inkommit fran Tele 2 Sverige AB.

Naringsutskottet tillstyrkte regeringens forslag om att den skulle ges
bemyndigande att helt eller delvis avyttra statens aktier i de tre foretagen
Civitas Holding, SBAB och Vin & Sprit. Vidare tillstyrktes forslaget om att
regeringen skulle bemyndigas att for dessa tre foretag och for ytterligare



tre foretag som riksdagen tidigare bemyndigat regeringen att sélja statens
aktier i — Nordea Bank, OMX och Telia Sonera — utdver kontanter motta
aktier eller andra former av tillgdngar som likvid vid en forsiljning av
aktier och att avyttra dessa tillgangar. Slutligen tillstyrkte utskottet att riks-
dagen skulle godkidnna att de kostnader som uppkom for staten i samband
med forsdljning av aktier i de sex ndmnda foretagen fick avrdknas mot for-
sdljningsintdkterna.

Néringsutskottet redovisade sin syn pé statligt dgande av foretag och
angav som en grundprincip att konkurrensutsatt verksamhet skulle bedri-
vas 1 privat regi. Enligt utskottet borde det finnas sérskilda skél for att
staten ska dga foretag, och de skilen saknas for de sex aktuella foretagen.
Nér det gillde underlaget for utskottets och riksdagens beslut framholl
utskottet att utdver propositionen tillkom det grundliga beredningsarbete
som utforts under riksdagens behandling av drendet. Darmed ansig utskot-
tet att det fanns ett fullodigt underlag for ett riksdagsbeslut.

Nir det gillde forsaljningsprocessen understrok néringsutskottet att reger-
ingen borde folja budgetlagen och inte ta andra dn affirsmissiga hdnsyn
nér forsdljningarna genomfors. I fragan om information och kontroll av for-
sdljningarna ansag niringsutskottet i likhet med finansutskottet att det i
forsta hand borde ankomma pa riksdagen att folja och granska forséljnings-
processen medan den pagar. Denna granskning kunde genomforas pé olika
sitt bl.a. genom frageinstitutet och genom konstitutionsutskottets gransk-
ning. Det var ockséd naturligt att riksdagens utskott — och da i forsta hand
ndringsutskottet — 16pande foljde processen. For att detta skulle bli mojligt
och vara meningsfullt krdvdes att regeringen forser riksdagen med rele-
vant information. Utskottet ville i sammanhanget understryka vikten av att
processen dokumenteras ordentligt

I en reservation avvisade foretrddarna for Socialdemokraterna och Véns-
terpartiet regeringens forslag i dess helhet. De ansag att propositionen
utgjorde ett otillrackligt underlag for ett riksdagsbeslut och hinvisade till
Riksrevisionens rapport om regeringens beredning av det aktuella forsla-
get. I en annan reservation avvisade representanten for Miljopartiet reger-
ingens forslag utom vad avsdg foretagen Civitas Holding och OMX och
riktade ocksé kritik mot det beslutsunderlag som regeringen lamnat till riks-
dagen.

Nér det giller forsiljningsprocessen och kontrollen av forséljningarna
framholl utskottet att regeringen bor folja budgetlagen och inte ta andra
an affirsméssiga hidnsyn ndr forsiljningarna genomfors. Kontrollen av for-
siljningarna sker genom frageinstituten i riksdagen och konstitutionsutskot-
tets granskning. Naringsutskottet avsidg dessutom att folja regeringens
arbete med forséljningarna.
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Verksamhetsberdttelse for foretag med statligt dgande 2006

I juni 2007 redovisades den senaste verksamhetsberéttelsen for foretag
med statligt dgande (skr. 2006/07:120). Dér pekades pa att regeringen har
riksdagens uppdrag att aktivt forvalta statens tillgangar sa att den langsik-
tiga viardeutvecklingen blir den bidsta mdjliga och — i forekommande fall —
att de sérskilda samhéllsintressena infrias. Statsministern hade med stéd av
7 kap. 5 § regeringsformen gett ndringsministern ansvaret i frigor som
géller statens foretagsdgande som stiller krav pd en enhetlig dgarpolitik.
Néringsministern har dven ansvaret for forvaltning géllande huvuddelen av
de statligt dgda foretagen. Nar det géllde de sex foretag som regeringen i
juni 2007 bemyndigades av riksdagen att minska dgandet i hade statsradet
Mats Odell ett forordnande enligt 7 kap. 5 § regeringsformen att i Nirings-
departementet ansvara for forvaltning och forsdljning av dessa foretag.

Inom en sdrskild enhet pd Naringsdepartementet, enheten for statligt
dgande, finns samlade resurser och kompetens for forvaltning av det stat-
liga dgandet av foretag. Néringsdepartementets enhet for statligt dgande
ansvarar for merparten av forvaltningen av de statligt dgda foretag som
forvaltas av Regeringskansliet. Sammantaget forvaltade Néringsdepartemen-
tet 42 foretag. For 13 foretag 14g ansvaret for forvaltningen pd andra
departement. Naringsministern var ansvarig for samtliga av Regeringskans-
liet forvaltade foretag i sadana frdgor som stillde krav pa enhetlig dgarpo-
litik.

Regeringen ansdg enligt verksamhetsberéttelsen att det statliga dgandet
av foretag skulle minskas. Riksdagen beslutade den 20 juni 2007 om bemyn-
digande att minska statens &dgande i vissa bolag, och bemyndigandet
innebar att regeringen fick fatta beslut om att minska statens aktier i
dessa foretag. I verksamhetsberéttelsen framholls att enheten for statligt
dgande ansvarade for drendenas beredning. For varje foretag fanns en pro-
jektgrupp. I projektens arbete ingdr bl.a. att analysera och utvédrdera olika
handlingsalternativ. Regeringen kunde inte i forvdg ange i vilken ordning,
pa vilket sitt eller vid vilken tidpunkt som aktierna i foretagen skulle
komma att avyttras. Forséljningen kunde genomfGras pé olika sitt. I enlig-
het med riksdagens beslut skulle regeringen préva olika affarsmdjligheter
for att hitta det alternativ som vid en samlad beddmning bedémdes vara
det mest affirsmissiga.

Statens forvaltningskostnad for foretag med statligt dgande uppgick
under 2006 till 20,3 (26,5) miljoner kronor, varav 2,2 (7,1) miljoner kro-
nor avsig externt kdpta tjanster och utredningar. De interna kostnaderna
for Néringsdepartementets enhet for statligt dgande omfattade huvudsakli-
gen lonekostnader men ocksd andra l6pande kostnader sidsom resor och
kontorsmaterial. Kopta tjanster innefattade framst arvoden inom finansiell,
ekonomisk och juridisk rddgivning samt framstillandet av verksamhetsbe-
rittelsen och Regeringskansliets delarsrapporter for foretag med statligt
dgande.



Staten salde i maj 2007 drygt 359 miljoner aktier i Telia Sonera AB for
18 miljarder kronor. Efter detta uppgér statens dgarandel till 37,3 %

Statens direktiigande av foretag virderades enligt verksamhetsberéttelsen
till 770 miljarder kronor i juni 2007. Det gjorde enligt verksamhetsberit-
telsen staten till en av Sveriges storsta foretagségare. En del i att vara en
aktiv och ansvarsfull dgare var att avyttra foretag nir det inte ldngre finns
skil till fortsatt dgande. Samtidigt kunde nya statligt dgda foretag uppsta
genom att affirsméssig verksamhet som bedrevs i myndighetsform bolagi-
serades. Regeringen ansdg att statens dgande av foretag pd sikt borde
minska och skulle darfor under mandatperioden gora en genomgéng av de
statligt dgda foretagen for att prova skilen for ett fortsatt dgande. Reger-
ingen ansdg att staten pa sikt endast borde kvarstd som &gare da det finns
vigande skl for detta.

Budgetpropositionen for ar 2008

I budgetpropositionen for ar 2008 (prop. 2007/08:1 utg.omr. 24) framholls
att regeringen anser att den redovisat erforderliga argument for och emot
ett statligt dgande i de sex foretag som angivits i proposition 2006/07:57
Forséljning av vissa statligt dgda foretag. Exempelvis konstaterade reger-
ingen i propositionen att Civitas Holding AB, som &dgde Vasakronan,
SBAB och V&S AB verkade pad marknader som var helt kommersiella och
ddrmed préglades av fritt tilltrdde och fri konkurrens. Regeringen ansag
darfor inte att det finns ndgot skil for staten att fortsitta dga foretagen.
For Nordea Bank AB, OMX AB och Telia Sonera AB fanns redan liamnade
bemyndiganden.

Statsradet Odell hade i riksdagens naringsutskott svarat pa fragor i dren-
det. Som framgatt av Riksrevisionens rapport hade niringsminister Olofs-
son och statsradet Odell dven formedlat regeringens syn pa érendet i ett
mote med Riksrevisionen.

Enligt regeringens uppfattning har regeringsformens krav pa beredning
vid framtagande av propositionen uppfyllts och didrmed &ven kravet pa
dokumentation.

Regeringen hinvisade till att drendet i riksdagen hade beretts av nirings-
utskottet, efter horande av finans-, trafik- och forsvarsutskotten. En gemen-
sam offentlig utfragning hade hallits och ett flertal interna utfragningar.
Nér néringsutskottet virderade den sammantagna beredningen ansag utskot-
tet — i likhet med finans- och trafikutskottens bedomningar — att det fanns
ett fullodigt beslutsunderlag infor beslut av propositionen om att bemyn-
diga regeringen att avyttra dgandet i tre statligt dgda fOretag och att
utvidga tidigare givna bemyndiganden for tre andra. Naringsutskottet kon-
staterade att det inte foreldg sdrskilda skil att dga de foretag som reger-
ingen pekat pd i propositionen.
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Regeringen hénvisade vidare till att konstitutionsutskottet under bered-
ningen av propositionen i riksdagen beretts tillfille att yttra sig i fragan
om beredningen av regeringsdrendet men beslutat att inte avge yttrande
under hdnvisning till att detta i sedvanlig ordning kommer att ske under
nésta riksmote.

Regeringen hade didrmed inga ytterligare kommentarer till innehallet i
Riksrevisionens rapport.

Ndringsutskottets betinkande 2007/08:NU4

Naringsutskottet behandlade under november 2007 regeringens redogd-
relse 2007 for statliga foretag (skr. 2006/07:120, bet. 2007/08:NU4).
Néringsutskottet ansdg att statens frimsta néringspolitiska uppgift var att
ange ramar och regelsystem for niringslivets verksamhet och bidra till att
skapa forutséttningar for langsiktig tillvixt. Grundprincipen maste, enligt
néringsutskottets mening, vara att konkurrensutsatt verksamhet skulle bedri-
vas 1 privat regi. P4 sikt borde staten kvarstd som &gare endast di tungt
vigande skil talade for detta. Det kunde finnas foretag som det var nod-
viandigt att staten dgde fortsdttningsvis, t.ex. ndr naturligt monopol rader
eller starka samhéllsintressen talar for statligt monopol. Ett fortsatt statligt
dgande kunde ocksd vara motiverat om det foreldg sdrskilda nationella
intressen eller samhillsuppdrag som svérligen kunde hanteras utan ett stat-
ligt inflytande. Regeringen hade i olika sammanhang meddelat att det inte
var aktuellt att sdlja Vattenfall och LKAB. Utskottet instdimde i regering-
ens uppfattning.

I en motion fién foretrddare for Socialdemokraterna och Vénsterpartiet
hade hévdats att beslutsunderlaget for riksdagsbeslutet i juni 2007 var otill-
rackligt. Detta avhandlades noggrant vid tidigare beslut. Sammantaget
fanns det, ansdg néringsutskottet, ett fullodigt underlag for ett riksdagsbe-
slut om att bemyndiga regeringen att avyttra tre statliga bolag och att
utvidga tidigare givna bemyndiganden for tre andra bolag.

Naringsutskottet erinrade ocksd om att regeringen i propositionen hade
meddelat att den skulle gora ytterligare mycket noggranna analyser och
arbetsplaner innan forséljningarna genomfordes. Statsrddet Mats Odell
hade dven i sin information till utskottet framhéllit detta. Regeringen hade
vidare utfést sig att regelbundet ldmna information till riksdagen. Néarings-
utskottet hade dérutdver mojlighet att begira in upplysningar frén reger-
ingen efterhand som regeringen forberedde och genomforde forsiljning-
arna. Denna mdjlighet avsag nédringsutskottet att ta till vara.

Naringsutskottet ville understryka att den redovisning om forséljning-
arna som regeringen skulle ldmna till riksdagen i kommande varpropositio-
ner, budgetpropositioner och de érliga skrivelserna om statliga foretag
sjalvklart skulle innefatta en redogdrelse for arbetet i Radet for forsiljning
av aktier i bolag med statligt dgande. Lika sjdlvklart var det att reger-
ingen — utan sidrskild anmodan fran riksdagen — skulle redogora for
eventuella andra tillkommande rutiner och inslag i forsiljningsprocessen.



Riksdagen beslutade den 28 november 2007 i enlighet med néringsutskot-
tets forslag att avsld de aktuella motionerna och att ligga regeringens
skrivelse till handlingarna (rskr. 2007/08:37).

I en reservation (s, v) begérdes att de utforséljningsbemyndiganden som
riksdagen gav regeringen i juni 2007 skulle atertas och att de pagéende
utforsdljningsprocesserna omgaende skulle avbrytas. De beslut riksdagen
fattade i juni 2007 var enligt reservationen felaktiga redan da, och utveck-
lingen dérefter och det sitt pa vilket utforsiljningsprocessen hade bedrivits
hade tydligt klargjort hur ansvarslost regeringen agerade. Regeringen
hade enligt reservationen fortfarande inte redogjort for utforséljningarnas
konsekvenser for de berdrda marknaderna, jobben eller statsfinanserna
utan i stéllet hinvisat till sitt valmanifest. Den redan genomforda utforsilj-
ningen av 8 % av aktierna i Telia Sonera kostade, enligt borsanalytiker,
skattebetalarna 1,7 miljarder kronor och foregrep dessutom Post- och tele-
styrelsens utredning om accessndtets framtid. Det var &nnu oklart hur
regeringen skulle 16sa problemet med &tkomst till detta nit. Reservanterna
hénvisade till de brister som Riksrevisionen pekat pa och till att en enig
styrelse i Riksrevisionen konstaterat att regeringen inte heller gjort den
genomgang av for- och nackdelar med en utforséljning av respektive
bolag som utlovades i budgetpropositionen for & 2007. Reservanterna kom-
menterade ocksd det utforséljningsrdd som regeringen tillsatt och som
angavs resa fler fragetecken @n vad det ger svar. Radet skulle ha till upp-
gift att bidra med utldtanden om analysfasen och forséljningsprocessen,
men det fanns bara kompetens frdn niringsliv och bankvidsende i radet.
Viktiga fragor, sdsom utforsdljningarnas konsekvenser for konkurrens, jobb-
tillfallen och statsfinanser, kom darmed enligt reservationen att limnas
utan svar. An allvarligare var dock att utforsiljningsradets medlemmar i
flera fall redan fran borjan diskvalificerat sig genom jdv. Regeringen
borde till riksdagen 1&dmna en redogorelse for utforséljningsradets roll.

I en motivreservation (mp) framholls att processen har kantats av omfat-
tande problem och dalig hantering fran regeringens sida. Statsradet borde
enligt reservationen medge tillkortakommanden och vidta atgirder.

Beredningen av fragan om forsdljning av de aktuella bolagen

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1) redogjorde regeringen
for sin avsikt att minska statens dgande i foretag, och regeringen gjorde
da bedomningen att forséljning borde ske av statligt dgda foretag motsva-
rande 50 miljarder kronor per é&r, totalt 150 miljarder kronor under
perioden 2007-2009.

Statens fastighetsverk skickade den 15 februari 2007 en skrivelse till
Finansdepartementet, vari konstaterades att verket inte hade nagon heltdck-
ande bild av Vasakronans fastighetsbestand. Verket redovisade fyra fastig-
heter som kunde anses vara en del av kulturarvet och dérfor borde bli
foremal for overviganden om de borde tillitas Overgd i privat dgo. Det
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géllde Musikaliska Akademien, Kungliga Myntet, Generaltullstyrelsen och
Patentverket. Fastighetsverket aktualiserade ocksa frdgan om Stockholms
radhus och Polishdgskolans fastighet i Solna.

I propositionen Forsdljning av statliga bolag (prop. 2006/07:57) den 1
mars 2007 framholls att regeringen inte ansag att det vid drendets bered-
ning var behovligt att inhdmta yttranden frdn myndigheter, sammanslut-
ningar och enskilda.

Forsvarsdepartementet anmodade den 7 mars 2007 Forsvarsmakten att
redovisa konsekvenserna for myndigheten och for Sveriges militdra forsvar
av en forséljning av hela eller delar av statens dterstidende aktieinnehav i
Telia Sonera. Forsvarsmakten skulle sérskilt belysa situationen att Telia
Sonera kunde komma att domineras av utlindska &dgare. Forsvarsmakten
limnade sin redovisning den 20 mars 2007. En forsdljning av Telia
Sonera skulle fa konsekvenser for Forsvarsmaktens sakerhetsbedomningar.

Vid ett mote i det s.k. Stabiliseringsrddet den 16 mars 2007 ldmnade
Riksbanken beskedet att den inte sag nigra stabiliseringsrisker med en for-
sdljning av statens dgande i Nordea och SBAB, och Finansinspektionen
delade denna syn.

Propositionen hénvisades till naringsutskottet. Finans-, forsvars- och tra-
fikutskotten yttrade sig till nédringsutskottet. Konstitutionsutskottet avstod
frén att yttra sig. Néringsutskottet anordnade den 26 april 2007 en offent-
lig utfradgning med anledning av regeringens forslag. Bland annat berérde
Marianne Treschow, Post- och telestyrelsen, en rapport med forslag till
bredbandsstrategi for Sverige och framholl att det var brattom att ge alla
operatdrer samma forutsittningar. Hon menade dock inte att en eventuell
funktionell separation maste vara fullt genomford infor en forséljning.
Claes Norgren, Konkurrensverket, understrok att huvudregeln borde vara
att nir man séljer ut maste man naturligtvis betrakta det affarsméissiga
men ockséd tinka pd att operationen ska vara till nytta for konsumenten
och leda till vdl fungerande marknader och en stirkt konkurrens. Detta
borde preciseras. Christer Lidstrom, Forsvarsmakten, framforde att man
vid en eventuell forsédljning maste genomfora en sidkerhetsanalys som vir-
derar dgarbild och foretagsintressen ur ett hot-, sarbarhets- och riskperspek-
tiv for Forsvarsmakten m.fl. myndigheter samt myndigheters behov av
skyddade forbindelser av riksintresse. Det maste sékerstéillas minst samma
sekretessnivd som Telia Soneras enhet for sirskild néttsidkerhet levererade.
Forsvarsmakten foreslog att en realiserbarhetsprovning och konsekvensbe-
skrivning med motsvarande kostnadsberdkning skulle genomforas for att
ge regeringen ett fordjupat och rimligt kvalitetssdkrat beslutsunderlag avse-
ende Forsvarsmaktens behov av tjénster, system och produkter fran Telia
Sonera eller annan mdjlig sdkerhetsgodkind leverantdr. En rad foretrddare
for telekomforetag understrok vikten av tillgéng till accessnétet. Statsradet
Mats Odell framholl bl.a. att konsekvensanalyser skulle presenteras succes-
sivt ndr foretagen var framme vid transaktioner.



Statsradet Mats Odell ldmnade vid sidan om denna utfrdgning vid tva
tillféllen upplysningar och synpunkter infor utskottet. Riksrevisorn Lennart
Grufberg ldmnade vid tvéd tillfillen upplysningar och synpunkter infor
utskottet. Foretrddare for Lantbrukarnas riksforbunds kommungrupp i
Kristianstad ldamnade synpunkter infor utskottet pa forslaget om forsiljning
av Vin & Sprit AB. Dessutom kom det till ndringsutskottet in en skrivelse i
drendet fran Tele 2.

Som redovisats ovan fick Post- och telestyrelsen den 19 april 2007 reger-
ingens uppdrag att bl.a. annat utreda forutséttningar for och foresld utform-
ning av lagstifining for separation av en vertikalt integrerad operator. I
rapporten som Overldmnades till regeringen den 14 juni 2007 foreslogs en
lagdndring som skulle ge mojlighet att besluta om separat nétbolag inom
Telia Sonera. Telia Sonera skulle kunna bli skyldigt att ligga det fasta
accessndtet 1 en separat enhet inom bolaget. Syftet med lagindringen var
att skapa likabehandling av de bredbandsoperatorer som behovde tilltrade
till det fasta accessnitet, som nadde nistan alla svenskar.

I promemorian frén Niringsdepartementet den 20 november 2007
(bilaga AS5.9) angavs att de nu aktuella drendena om forsdljning av stat-
liga bolag inte avvek fran andra drenden om forsdljning av statliga bolag
ndr det gdllde behovet av att inhdmta upplysningar i enlighet med 7 kap.
2 § regeringsformen. Regeringen gjorde beddmningen att upplysningar
frén myndigheter, sammanslutningar och enskilda inte var behovliga i den
principiella frdgan om att forsilja de nu aktuella foretagen. Regeringen
ansig i den principiella fragan om att foretagen skulle séljas att det sakna-
des anledning att ta in upplysningar. Beredningsunderlag fran myndighe-
ter m.fl. kunde i den mén det ansags behdvligt komma att inhdmtas under
forséljningsarbetet. De 1 budgetpropositionen aviserade beredningsatgér-
derna avsag enligt promemorian alla foretag med statligt dgande forutom
de nu aktuella. De aviserade atgirderna hade inte ndgot samband med riks-
dagens bemyndigande i friga om de sex foretagen. Den aviserade genom-
gangen av de Ovriga foretagen pagick inom Regeringskansliet.

I Néringsdepartementets promemoria den 9 januari (bilaga AS5.10)
anges att det inom Regeringskansliet inte finns nagot skriftligt underlag
for proposition 2006/07:57 utdver vad som redovisats i propositionen. Det
finns dock material hanforligt till den 16pande forvaltningen av bolagen,
men det har inte legat till grund for propositionsarbetet. Betrdffande fra-
gan om lagstifining for separation av en vertikalt integrerad operator
framhélls i promemorian att denna frdga saknade betydelse for bered-
ningen av proposition 2006/07:59 eftersom regeringen redan hade riksda-
gens bemyndigande att séilja hela statens innehav i Telia Sonera. Till detta
kom att staten genom forséljningen den 3 maj inte forlorade sitt huvudégar-
skap. Staten har alltsd fortfarande full kontroll ver framtida strategiska
beslut bl.a. i frdga om det fasta telenétet och en eventuell framtida struk-
turaffar.
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Utfragning med ndringsminister Maud Olofsson

Konstitutionsutskottet har den 6 maj 2008 hallit en utfrdgning med nérings-
minister Maud Olofsson (bilaga BS5). Néringsministern inledde med att
hénvisa till att Allians for Sverige i februari 2006 i rapporten En rivstart
for Sverige slog fast bl.a. att alliansen ville minska det statliga dgandet.
Huvudregeln skulle vara att staten endast skulle dga foretag dé betydande
skl talade for ett statligt dgarengagemang. Foretag som verkade pé fullt
kommersiella marknader skulle normalt inte 4gas av staten. Grundprinci-
pen maste enligt allianspartierna vara att konkurrensutsatt verksamhet
skulle bedrivas i privat regi. Forséljning kunde ske ndr vigande skil sakna-
des for ett fortsatt statligt 4gande som nér statliga foretag agerar helt pa
kommersiella marknader préglade av en fullt ut fungerande konkurrens.
Exempel pa sddana foretag var de borsnoterade foretag dir staten ar del-
dgare: Telia Sonera, Nordea, OMX och SAS samt SBAB, Vasakronan och
Vin & Sprit.

I en nagot kortare form upprepades sedan budskapet i allianspartiernas
gemensamma budgetmotion i april 2006 och i budgetpropositionen for 2007.

Enligt niringsministern gav vdljarna ett tydligt mandat att silja de sju
bolag som namngetts. Efter regeringsskiftet fick man en nirmare redovis-
ning av bolagens stillning och information om den 16pande forvaltningen.
Regeringen gjorde dérefter beddmningen att staten kunde minska dgandet i
sex av bolagen. Statsrddet Odell fick i regeringen ansvaret for dessa
bolag. Ett arbete sattes i gdng med att bereda en proposition med mandat
att minska det statliga dgandet i de sex bolagen. Propositionen bereddes
enligt sedvanliga beredningsrutiner. Vid beredningen av regeringsdrenden
skulle enligt regeringsformen behdvliga upplysningar och yttranden inhdm-
tas fran berérda myndigheter. Man gjorde bedomningen att ndgon remiss
inte behdvdes i1 det hdr fallet. Skdlen var att man ansag sig ha tillrdckligt
underlag for ett stdllningstagande om dessa bolag skulle séljas, och att
regeringen hade fatt viljarnas mandat att minska statens dgande i berérda
bolag. Det lag i sakens natur att det forst ndr det fanns en eventuell
kopare var mojligt att slutgiltigt géra en fullstindig analys av vad en for-
sdljning innebar. Detta hade ocksé ansvarsfullt gjorts i de aktuella bola-
gen. Nir det gillde kopparnitet i Telia Sonera fanns t.ex. en proposition i
riksdagen som behandlade den fragan. Nér det giller konstsamlingarna i
Vin & Sprit var det samma sak.

Det fanns enligt ndringsministern inte ndgon hogre provning av frigan
om forsdljning 4dn svenska folket. Avsikten att silja hade klargjorts mycket
tydligt, och regeringen fattade dérfor tidigt i regeringsstillning beslut om
att begdra riksdagens mandat. Den genomgang av statliga bolag som ndmn-
des i budgetpropositionen handlade om de aterstdende bolagen. Den genom-
gangen pagick och skulle successivt redovisas nir atgirder behdvde vidtas.
Det som stod i budgetpropositionen avsag alltsd de bolag som inte hade
pekats ut. Naringsministern formodade att bade Allians for Sverige, opposi-
tionen och de svenska medborgarna varit inforstdidda med vilka bolag



alliansen avsag att silja. Det krdvdes enligt ndringsministern ibland en for-
forstéelse for att exakt forstd alla delarna av budgettexter. Riksdagen
kidnde till att dessa bolag skulle séljas eftersom alliansen framfort det. En
forforstaelse borde ha funnits. De skulle naturligtvis — sérskilt i efterhand
— kunna diskuteras om saken inte kunde ha uttryckts dnnu tydligare.

En rivstart for Sverige innehdll sjdlvklart analyser. Man hade i opposi-
tionsstéllning haft en ordentlig genomgang av det statliga dgandet, och de
bolag som lag lidngst fram i kon for att forsdljas. Analysen utgick frén fra-
gestillningarna: Nér ska staten 4ga? Vad finns det for motiv for staten att
dga? I regeringsstillning gjordes en genomgéing av den l6pande forvalt-
ningen, och hon konstaterade att de sex aktuella bolagen var mdjliga att
sdlja. Man hade i opposition forberett saken i form av budgetmotioner,
men hade ocksa i regeringsstéllning berett drendena som de skulle beredas.

Det var forst nidr man fick kunskap om vilka som kunde vara tinkbara
kopare som man kunde stdlla en del fragor om konsekvenserna av en for-
siljning. Ménga frdgor var omdjliga att svara pa innan man visste vilka
som var tinkbara kopare, t.ex. fragor om sysselséttningsutvecklingen eller
lokaliseringen av bolaget. I om-fragan, dvs. skulle det sdljas eller inte,
fanns det tillrdckligt med underlag for att fatta beslut. Men den dokumen-
tation som finns var propositionen.

Beredningen av fragan om forsiljning av de sex bolagen skiljer sig inte
frén beredningen av liknande fragor tidigare. Tre bolag omfattades redan
av bemyndiganden fran riksdagen, och det var egentligen bara tre ytterli-
gare som riksdagsmandatet skulle omfatta. Det fanns ingen som helst
signal fran tjanstemannahéll om att det var frdga om &ndring av praxis.
Hon kunde ocksé konstatera att den beredning som hade skett infor de tre
tidigare bemyndigandena liknade den som gjordes i fraga om de tre rester-
ande bolagen.

Regeringen hade varit tydlig med att forsdljningarna skulle ske pa ett
ansvarsfullt sétt i rétt tid, med rétt kdpare, rétt pris och 6vriga villkor. Det
var sa forsdljningarna dittills hade hanterats. Affirsméssighet var centralt.
Fanns det ingen kdpare skulle det inte att vara mdjligt att sédlja. Skulle det
inte finnas rétt villkor, skulle inte forsédljning ske. Det var emellertid viktigt
for marknaden att veta att staten var beredd att sdlja ett visst antal fore-
tag. Da fanns det ocksd mdjligheter for foretag och konstellationer att
forbereda ett kop.

Utfragning med statsrddet Mats Odell

Utskottet har den 8 maj 2008 hallit en utfragning med statsrddet Mats
Odell (bilaga B6). Statsradet framholl att av de sju hel- eller deldgda fore-
tag som Allians for Sverige identifierade som mojliga att sélja i oktober
2006 fanns for tre stycken redan bemyndigande fran riksdagen att minska
dgandet. Ddrefter hade regeringen sokt riksdagens bemyndigande for ytter-
ligare tre foretag, ndmligen SBAB, Vasakronan och Vin & Sprit. Formuler-
ingarna 1 budgetpropositionen kunde ha varit tydligare. Statsradet
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understrok den mycket korta tid, knappt tvd veckor, som regeringen haft
pa sig for att over huvud taget fa ihop en budgetproposition pa 2 000
sidor. Det var ockséd forsta gdngen som den nya budgetprocessen provades
efter ett regeringsskifte. Intentionen var sjdlvfallet att i budgetpropositio-
nen for 2007 ge en rittvisande bild for riksdagen, men man kanske inte
nadde dnda fram.

Det fanns en ganska klar uppfattning om dgandet av statliga bolag. Den
hade erhéllits genom studier av omvirldens synpunkter pa att staten var
den storsta foretagsdgaren i Sverige. Det fanns en médngd analyser, inte
minst frdn OECD, IMF, Vérldsbanken och EU-kommissionen, som pekade
pa att svensk ekonomi skulle kunna ha en mycket battre dynamik och utveck-
ling om det statliga dgandet minskade, och det fanns fler entreprendrer
som hade ansvar for den stora del av ndringslivet som var statlig.

Den fordjupade genomgéng som det talades om i budgetpropositionen
avsag de Ovriga ca 50 foretagen i den statliga portfoljen. De 7 som tidi-
gare pekats ut som mdjliga att sélja skulle bara gas igenom inom ramen
for den ordinarie forvaltningen. Den genomgéngen ledde ocksa till att SAS
fordes till de foretag som behdvde en mer fordjupad genomgéng.

Regeringen begirde och fick i juni 2007 riksdagens bemyndigande att
avyttra statens andelar i alla sex bolag men ocksa mdjligheten att ta emot
likvid i andra tillgdngar dn kontanta medel. Det gamla bemyndigandet
gjorde att man enbart kunde sélja aktier kontant, men det skulle géras moj-
ligt for staten att exempelvis delta i strukturaffirer.

Det fordes en ingaende diskussion om utformningen av proposition
2006/07:59 om det var behovligt och lampligt att inhdmta synpunkter fran
myndigheter, sammanslutningar och enskilda. Slutsatsen blev att det inte
var behovligt att inhdmta synpunkter eftersom propositionen behandlade
den principiella frdgan om forséljning av vissa foretag. Forfaringssittet att
inte begira in remissynpunkter i sidana sammanhang var den praxis som
fanns hos tidigare regeringar. Den genomgéng som gjorts visade att i 56
fall hade man inte gjort det nir man salt andelar eller hela statliga fore-
tag. Det hade bara forekommit i 3 fall, och did handlade det om att det
var marknader som skulle justeras for att foretagen skulle kunna fungera
ndr de fick nya dgare och inte om att bolagen skulle fd nya &dgare. Reger-
ingen hade péd detta sitt dels gjort en vidl avvigd beddmning av hur
regeringsformens beredningskrav skulle uppfyllas, dels gett en mer omfat-
tande information i propositionen dn vad som tidigare har varit fallet i
liknande drenden.

Statsradet kunde konstatera att ndringsutskottet vid sin beredning av pro-
positionen valde att komplettera den information som regeringen gett. Det
var virt att notera att mycket av den information som man inhdmtade eller
annars fick in géllde Telia Sonera och Nordea dir det redan fanns bemyn-
diganden fran tidigare riksdagar att sélja.



Analysen av olika forsdljningsalternativ och dess effekter stannade inte
vid begéran om bemyndigande. Nér man har svarat pa om-frdgan, om man
fick sélja, handlade det om hur man skulle sdlja. D4 var alla synpunkter
som kommit in och tagits fram med hjdlp av Regeringskansliets resurser
och externa konsulter det helt centrala. Det krdvdes en grundldggande ana-
lys av hur forsdljningarna skulle utformas. Det fanns ndmligen manga
olika alternativ for hur man kunde minska dgandet i de olika bolagen.

Som exempel pd hur dessa synpunkter togs till vara nimnde statsradet
de fastighetsaffirer som genomfordes dir Fastighetsverket kopte vissa kul-
turfastigheter av Vasakronan och betalade dem med en kontorsfastighet
som snarare horde hemma i Vasakronan. Vidare ndmnde statsrddet, som
exempel pd hur synpunkter togs till vara, den proposition som regeringen
har lamnat till riksdagen angdende funktionell separation av kopparnitet
samt bevarandet av Vin & Sprits konstsamling. Det gjordes en gedigen
analys av hur forsdljningarna skulle utformas och de olika effekter de
kunde kan fa.

Budgetpropositionstexten byggde enligt statsradet pa att det fanns forkun-
skap i riksdagen och bland véljarna genom valmanifestet och budgetmotio-
nerna. Det fanns i budgetpropositionen inga konkreta forslag eller beslut
om forséljning. Det stod tvirtom att noggranna genomgéngar och presen-
tation av konsekvensanalyser skulle goras fore transaktionerna. Statsradet
ansig att den process som beskrivits bade i det skriftliga materialet och i
de svar som getts dnda visade att grundlagens krav uppfyllts ndr det géller
beredning av en proposition om bemyndigandet om att fa sélja. Infor varje
forsdljning skulle mycket noggranna analyser och konsekvensbeskrivningar
goras. Det fanns redan hyllmeter av konsekvensbeskrivningar infor de trans-
aktioner som var genomforda.

Statsrddet kunde inte beddoma hur varje &drende forbereddes ndr det
géllde de 116 miljarder kronor som den forra regeringen sélde foretag for.
Hans intryck var att det skedde pa ett bra sitt. Det var en noggrann pro-
cess dven pa den tiden. Det som skiljde regeringens hantering fran tidi-
gare hantering var att det tidigare inte fanns ett rdd som granskade de
forslag som Regeringskansliet hade kommit fram till nér det géller hur
man ska genomfora en transaktion.

Fran Riksrevisionens sida forklarade man sig efter motet med honom
och néringsminister Maud Olofsson helt ndjd med den information man
hade fatt mot bakgrund av att det inte fanns annan information dn den
som fanns i propositionen och i akten. Mats Odell och Maud Olofsson
ansdg att om-fragan var 16st i och med den beredning av propositionen
som redovisats. Riksrevisionen efterfrigade nog konsekvensanalyser for
vem som skulle kopa OMX eller Vin & Sprit, hur det skulle te sig for sys-
selsiittningen i Ahus o.s.v. Statsrdden menade att den processen sjilvklart
skulle genomforas, men den skulle genomforas i samband med transaktio-
nerna. Det var en fullstindig oméjlighet att regeringen fore bemyndigan-
det skulle ha kunnat firdigstéilla alla konsekvensanalyser eller kdnna till
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vilka nya aktérer som kunde komma in. Det var enligt statsradet svart att
gora en omrddesanalys innan man kédnde till om ndgon frdn Dubai eller
Qatar var intresserad.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 9 maj 2008 hallit en utfrdgning med statsminister
Fredrik Reinfeldt (bilaga B8). Statsministern framhdll inledningsvis att fra-
gan om statligt dgande sedan ldnge varit foremél for politisk debatt i
Sverige. Pendeln svingde under senare delen av 1980-talet och under 1990-
talet 1 riktning mot att minska det statliga dgandet. Minskat statligt d4gande
hade ddrefter funnits pa agendan for regeringar oavsett politisk farg.

Infor valet 2006 lade Allians for Sverige fram flera genomarbetade for-
slag om statens dgande av foretag. I rapporter, forslag och i det gemen-
samma valmanifestet slogs fast att en viktig del i alliansens fornyelsepoli-
tik handlade om att se over det statliga dgandet. Alliansen sokte mandat
for att minska det statliga dgandet, och utgdngspunkt var att foretag som
verkade pa marknader som priglades av fritt tilltrdde och fii konkurrens i
de flesta fall fungerade béttre med en annan 4gare &n staten. Efter genom-
forda analyser och politiska och ekonomiska avvigningar slogs fast att
Telia Sonera, Nordea, OMX, SAS, SBAB, Vasakronan och Vin & Sprit var
de statliga foretag man i forsta hand sag som ldmpliga att forsélja.

Fragan om det statliga dgandet skulle minska var uppe for vdljarnas
avgorande i valet, och det skulle att skiljas fran hur foretagen sedan skulle
forsdljas rent tekniskt, nér vdljarna vil gett Allians for Sverige mandat att
bilda regering.

Alliansen hade namngett sju bolag. I regeringsstillning gjordes en genom-
gang av det material som var hénforligt till den 16pande forvaltningen av
bolagen. Som tidigare redogjorts beslutades att avfora SAS frén den fort-
satta beredningen.

Nar det giller beredningen av fragan om vilka foretag som skulle séljas
hade statsministern inget att tilligga utdver vad statsraden Olofsson och
Odell framfort. Fragan om statens dgande skulle minskas var ytterst en
fraga for véljarna — en fraga som sedan genomgick beredning inom Reger-
ingskansliet. Att en fraga varit foremél for avgoérande av viljarna innebar
sjdlvfallet inte att regeringen kunde underlata att beakta regeringsformens
bestdmmelser om att vid beredning av regeringsirenden inhdmta behovliga
upplysningar och yttranden fran berérda myndigheter.

Dirfor vidtog regeringen de atgirder som den ansdg behovliga for att
kunna ldmna en proposition till riksdagen. Detta gjordes genom att ta till
vara den kunskap som fanns inom Regeringskansliet genom den I6pande
forvaltningen av foretagen. Regeringen hade foljt en tdmligen entydig
praxis. Vid 59 transaktioner med statligt dgda foretag som &gt rum de
senaste 23 aren har enbart vid tre tillfillen inhdmtats upplysningar eller
yttranden frdn berérd myndighet eller organisation. Vért att notera var att
for tre av foretagen fanns redan bemyndigande fran riksdagen.



Den genomgéng av statligt dgande som ndmnts i budgetpropositionen
for 2007 handlade om det statliga dgandet utéver de sju tidigare namn-
givna foretagen. Satsministern delade synpunkten att det var mdjligt att
propositionen kunde ha gett en tydligare bild av processen. Samtidigt var
det viktigt att komma ihdg hur frdgan om minskat statligt dgande av fore-
tag var tydligt meddelad viljarna infor valet 2006, och dérefter foremal
for beredning i Regeringskansliet. Hur de statliga foretagen skulle forsil-
jas dérefter var nista frdga. Regeringen avsag dven i denna del att bereda
dessa fragor brett och forutsittningslost och i enlighet med regeringsfor-
mens krav.

Det var tydligt for regeringen att det fanns tva typer av foretag. Det
fanns en typ av foretag som skulle forberedas for forséljning och foras till
Mats Odell, och det fanns en Ovrig och storre grupp foretag som stod
under Maud Olofssons ansvar som skulle gas igenom. Detta hade mdjligen
uttryckts pa ett nagot olyckligt sitt genom att det framforts att man inte
forstatt denna uppdelning. Men det var tydligt genom att man berittat det
for vdljarna och genom det ansvar han gett de respektive statsraden.

Alliansen forsokte svara pa om-fradgan. Under 1990-talet hade reger-
ingar av olika firg gjort bedomningar att vissa foretag vid olika tillfillen
kunde forséljas. Aldrig hade nagon kunnat ge de exakta beskrivningarna
av konsekvenserna. De var inte kinda forrdn man skulle fatta det skarpa
beslutet om forséljning. Konsekvensanalyser skulle goras i samband med
att sjélva forsdljningen faktiskt skedde.

Statsministern sag inte skdl att dndra den praxis som fanns nir det
géllde beredningen av drenden om forséljning, eftersom varje steg som
skulle gd mer i riktning mot att isolerat utpeka ett enstaka foretag, kanske
ocksa ange ungefarlig tid, i realiteten riskerade att leda till en minskning
av vérdet pa foretaget. Det var klokt att uttrycka sig i en grupp av foretag
om det var mdjligt. Arendenas karaktir avgjorde om remissyttranden
skulle inhdmtas, vilket skulle avgoras av regeringen samfallt.

Utskottets stillningstagande

De stora virden som statligt dgda foretag betingar stiller stora krav pa en
ansvarsfull hantering av fridgorna kring forséljning av saddana foretag. I en
ansvarsfull hantering ingar att forberedelsearbetet ar gediget och tillrédck-
ligt. Beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen innebdr dock inte att
det infor alla regeringsbeslut krivs att upplysningar ska inhdmtas frén myn-
digheter, organisationer och enskilda utan att detta ska ske i den man det
ar behovligt. Praxis har liange varit att frdgor om forséljning av statligt
dgda foretag inte blivit foremal for remissbehandling. Skdlen for detta har,
som redovisats bl.a. av den forra regeringen under utskottets granskning
varen 2004 (bet. 2003/04:KU20), varit att en avvigning méste goras mel-
lan & ena sidan intresset av att en proposition innehéller en sa fullodig
bakgrundsinformation som mdjligt och & andra sidan intresset av att inte
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skada statens formdgenhetsinnehav och det krav pa affirsmissighet som
anges 1 29 § budgetlagen. En remissberedning kan medfora risker for att
virden skulle kunna g till spillo.

Granskningen visar att den bedomning regeringen gjort nir den avstod
fran att inhdmta upplysningar frdn myndigheter, organisationer och
enskilda innan den begidrde bemyndiganden for forsdljningarna av de sex
aktuella bolagen inte stred mot bestimmelsen i 7 kap. 2 § regeringsfor-
men utan stod i dverensstimmelse med vedertagen praxis.

Utskottet vill dock understryka vikten av att det finns en strdvan att
utnyttja den mojlighet att inhdmta uppgifter fran myndigheter, organisatio-
ner och enskilda som dndd kan finnas. Utskottet konstaterar att sddana
beredningsatgirder vidtagits infor avldmnandet nyligen av proposition
2007/08:87 Bildande av moderbolag for Apoteket AB samt vissa omstruk-
tureringsatgirder och proposition 2007/08:143 Samgdende mellan Posten
AB (publ) och Post Danmark A/S, dir utkast till propositionerna remitte-
rats till flera myndigheter och organisationer.

Som utskottet tidigare framhallit kan uttalanden under valrdrelser inte
anses utgdra en del av beredningen enligt 7 kap. 2 § regeringsformen,
dven om det sjdlvfallet 4r en fordel om vdljarna ges mdjlighet att i valrorel-
sen ta stillning i fragor om forsdljning av statliga bolag. Upplysningen i
budgetpropositionen om att det skulle géras en genomgéang av alla statliga
foretag har enligt utskottets mening getts en olycklig formulering som
kunde leda till missforstind infor den fortsatta hanteringen i riksdagen.
Det borde enligt utskottets mening ha framgétt tydligt att de foretag som
den aviserade genomgangen avsag inte omfattade de sex angivna foretagen.

5.2 Regeringens fortsatta arbete med forséljningarna
Bakgrund

Radet for forsdljning av aktier i bolag med statligt dgande

Enligt ett pressmeddelande den 10 september 2007 inréttade regeringen ett
rdd for forsdljning av aktier i bolag med statligt dgande. Radet skulle
enligt sina direktiv utgdra ett stod vid regeringens beredning av forsilj-
ningsbeslut. Ledamdterna i radet skulle i kraft av sin egen kompetens och
oberoende utvirdera och ge rdd om regeringens forslag om minskat
dgande i statliga bolag. Regeringen ville med detta rad sdkerstélla en mark-
nadsndra och affarsmissig kvalitetsgranskning av processen nir man suc-
cessivt gick over fran en planeringsfas till ett mer exekutivt skede.
Ordférande i radet var inledningsvis Karin Forseke, Mats Odells radgi-
vare 1 forsédljningsfragor. Hon hade enligt pressmeddelandet lang erfaren-
het fran svenska, brittiska och amerikanska finansmarknader. Hon var
ledamot i den brittiska finansinspektionen, Walleniusrederierna AB och
Kungliga Operan AB. Hon hade tidigare bl.a. varit vd for Investmentban-
ken Carnegie och operativ chef for London International Financial Futu-



res and Options Exchange, LIFE. Den 1 oktober 2007 ldmnade Karin
Forseke uppdraget som ordférande i rddet med hénvisning till kritik frén
Finansinspektionen mot Carnegie.

Enligt ett pressmeddelande den 16 november 2007 fran Regeringskans-
liet utsdgs Bengt-Ake Nilsson till ny ordfSrande i rddet. Bengt-Ake Nilsson
var under aren 2003 till augusti 2007 ledamot i Lagradet. Under aren 1998—
2005 var han regeringsrad och har tidigare varit expeditions- och rattschef
i Finansdepartementet och réttschef i Statsrddsberedningen.

Vidare ingick Adine Grate Axén, f.d. direktor i Investor AB med lang
operativ erfarenhet av foretags- och kapitalmarknadsfragor. Tidigare roller
inom Investor inkluderade chef for Corporate Finance och Equity Capital
Markets. Hon var ledamot i styrelsen for Hi3G och bl.a. medlem av Aktie-
marknadsndmnden och hade édven suttit med i Néaringslivets Borskommitté
(NBK). Tidigare har hon haft styrelseuppdrag i bl.a. OMX, Gambro och
Ericsson Projekt Finance.

En annan ledamot i radet var Katarina G. Bonde, vd i affarsutvecklings-
bolaget Kubi LLC. Sedan 2004 var hon aktiv i teknikinvesteringar och i
internationella styrelse- och ledningsfragor, framfor allt i tillvixtbolag och
vid bolagsaffarer. I USA har hon varit vd for UniSite Software och Cap-
tura International och i Sverige har hon bla. varit vd for Programator
Industri, numera en del av Cap Gemini. Hon har ett antal styrelseuppdrag
i Sverige och USA, bl.a. i Orc Software AB, LBi International och Packet-
front.

Lars O. Gronstedt var styrelseordforande och f.d. vd och koncernchef i
Handelsbanken. Han var styrelseledamot i Industrivirden AB, Probusiness-
bank i Moskva, vice styrelseordforande i Stockholms Handelskammare,
styrelseledamot i Stiftelsen Fritt Naringsliv, Tore Browaldhs Stiftelse samt
Jan Wallanders och Tom Hedelius Stiftelse.

Dessutom ingick i radet Lennart Jeansson, styrelseordforande for Sjitte
AP-fonden och gidstprofessor vid Handelshogskolan i Gdoteborg. Han var
ocksa styrelseordforande i Stena AB, BIL Sweden och Volvos Pensionsstif-
telse. Han var styrelseledamot i Volvo Lastvagnar, Volvo Construction
Equipment, Stena Metall AB, Orkla ASA, Svenskt Néringsliv samt Mahlers
International. Han hade tidigare varit stillforetrddande koncernchef i AB
Volvo och haft styrelseuppdrag i Skandia och Storebrand.

Enligt pressmeddelandet den 16 november 2007 fran Regeringskansliet
utsdgs tva nya ledamoéter i rddet. Den ena var Anna Karin Killén som var
kommunikationsdirektér for Biovitrum sedan 2005. Hon var styrelseleda-
mot i stiftelsen Affarsvirlden och tidigare bl.a. deldgare och medarbetare i
Hallvarsson & Halvarsson. Anna Karin Kéllén var ocksa dmnessakkunnig
och kommunikations- och marknadsansvarig i privatiseringsprocessen
under ndringsminister Per Westerberg 1992-1994.

Den andra nya ledamoten var Marianne Nivert som tidigare varit kon-
cernchef for Telia med mangarigt deltagande i bolagets hogsta ledning.
Hon var ordférande i Posten och Ridda Barnen. Vidare var hon ledamot i
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SSAB, Wallenstams Byggnads AB, Systembolaget och Beijer Alma. Hon
var dven ledamot i 2005 ars katastrofkommission efter flodvagskatastrofen
i Asien och i1 Fortroendekommissionen 2004 som utarbetade en svensk kod
for bolagsstyrning.

Enligt kommittédirektiv 2007:130 skulle radet infor beslut om en transak-
tion som avsag en forsdljning av aktier eller pa annat sitt avyttring av ett
statligt dgt bolag efter begdran fran bolagsansvarigt statsrad och foredrag-
ning av tjanstemdn fran Regeringskansliet bedoma om en i visst fall
foreslagen avyttring, sirskilt i friga om pris och 6vriga villkor, innebar att
avyttringen genomfordes affirsmissigt och efter erforderlig analys av moj-
liga handlingsalternativ. Radet skulle, efter begiran frén det bolagsansva-
riga statsradet, dven yttra sig over andra frdgor i anslutning till avyttring
av ett bolag med statligt 4gande. Radets bedomningar i ett drende som hén-
skjutits till radet, skulle redovisas i ett skriftligt utlatande till Regeringskans-
liet. Radet var beslutsfort nir ordféranden och minst tvd ledaméter var
nirvarande. Radet utsdg vid behov inom sig en ersittare for ordféranden
som da fungerade som ordférande. Vid omrostning med lika rostetal hade
ordforanden utslagsrost. Eventuell skiljaktig mening skulle framgéd av
radets utldtande. Radet skulle avge en arlig berittelse dver sin verksamhet
senast i februari manad pafoljande ar. Radets uppdrag var tidsbegransat
och avsag tiden intill 2010 &rs utgang.

I en interpellationsdebatt den 26 oktober 2007 framhdll statsradet Mats
Odell att Radet for forsdljning av aktier i bolag med statligt 4gande, som
var en kommitté, infér de beslut som regeringen skulle fatta om forsilj-
ning av aktier eller pd annat sdtt avyttring av ett bolag med statligt
dgande, skulle bedoma om den foreslagna avyttringen genomfordes affars-
missigt och efter erforderlig analys av mdjliga handlingsalternativ.

Rédsmedlemmarna hade enligt statsrddet valts for att de med sin egen
sakkunskap skulle kunna ta stidllning och gora en bedémning av en foresla-
gen transaktion eller affarsmodell. Den affirsmissiga kompetensen hade
dérfor betonats. Regeringen hade behov av den kompetens som radet
besatt vid en bedémning av ett affirsmissigt beslut om en avyttring. I alla
rekryteringar arbetades pé ett professionellt sitt for att uppna bésta resultat.

Statsradet framholl att javsfragan utretts. Fran borjan har konstaterats
att sjédlvklart skulle ingen som hade intressekonflikt i ndgot av bolagen fa
vara med vid bedomningen av om Regeringskansliets forslag till transak-
tion dr affarsmaissig.

I promemorian den 20 november 2007 fran Niringsdepartementet
(bilaga AS5.9) angavs att kriterier for att utse ledaméter av radet var att
han eller hon skulle ha stor personlig integritet, ha erfarenheter av bolags-
transaktioner, ha god forankring i néringslivet, ha erfarenhet av statsfor-
valtningen och att radet som helhet skulle representera ett brett spektrum
av det svenska néringslivet. Utifrdn dessa kriterier stod det enligt prome-
morian klart att en eller flera av rédets ledaméter skulle komma att vara



jéviga vid behandling rorande vissa foretag. Radet sattes darfor samman
péa ett sddant sdtt att beslutsméssighet skulle kunna garanteras vid varje
givet fall.

Enligt promemorian frén Niringsdepartementet den 9 januari 2008
(bilaga A5.10) fanns, utifran den information som var tillginglig nir Karin
Forseke utsags till ordférande i radet, ingen anledning att anta att Finans-
inspektionens rapport skulle kunna leda till att hon kunde bedomas oldmp-
lig som ordforande i radet.

Nér det giller frigan om risken for jdv inom radet framhalls i promemo-
rian att det ankommer pd varje myndighet att sjdlvstdndigt faststélla ruti-
ner for att undvika att intressekonflikter och javsituationer uppstar.
Vanligtvis anges i besluten om nagon bedomts jévig och darfor inte delta-
git i beslutet. Radets utldtande &r ett utlaitande om en i visst fall foreslagen
forséljning av aktier eller annan avyttring av ett statligt bolag, sarskilt i
frdga om pris och Ovriga villkor, innebér att avyttringen genomforts affdrs-
miéssigt och efter erforderlig analys av mdjliga handlingsalternativ.

Upphandlingar

I mars 2007 ingick Regeringskansliet en rad ramavtal gillande informa-
tions- och kommunikationstjénster for Regeringskansliet for tiden t.o.m.
den 28 februari 2009. Sju av avtalen gillde strategiska informations- och
kommunikationstjdnster, varmed avsags hela det utbud av tjanster som krév-
des for att kunna planera, utveckla och genomfora informationsaktivitet.
Leverantéren skulle kunna genomfora forberedande analyser, utarbeta kom-
munikationsplaner och -plattform, utforma budskap, leda och samordna
informationsaktiviteter och utvirdera dessa. De flesta av dessa avtal omfat-
tade hela uppdrag, fran strategi till produktion, dvs. strategi- och koncept-
arbete samt produktion av stérre kommunikationsaktiviteter frén planering
till genomforande. Enligt avtalen kunde Regeringskansliet ndr regeringen
beslutade om sdrskilda satsningar som krdvde stora informations- och kom-
munikationsinsatser komma att genomfora separata upphandlingar.

Vid manadsskiftet november/december 2004 slots ramavtal med finansi-
ella radgivare avseende tjdnster i anslutning till genomforande av transak-
tioner med medelstora och stérre foretag med Enskilda Securities AB,
Deutsche Bank AG London, Carnegie Investment Bank AB, Goldman
Sachs International, J.P. Morgan PLC, Merrill Lynch International, Mor-
gan Stanley & Co Limited, Svenska Handelsbanken AB och UBS Ltd.

Ramavtalen géllde till den 1 oktober 2006 och forlingdes i oktober
2006 ytterligare tolv manader.

Regeringen beslutade den 10 april 2007 mot bakgrund av att det fanns
uppgifter som omfattades av sekretess med hdnsyn till det allménnas
intresse med stod av 6 kap. 17 § forsta stycket 1 lagen (1992:1528) om
offentlig upphandling (LOU) om undantag frén bestimmelserna om annon-
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sering 1 6 kap. LOU vid upphandling av finansiella radgivare for forsilj-
ningen av Telia Sonera AB. Ett motsvarande beslut meddelades den 24
april 2007 betraffande OMX Aktiebolag (bilaga AS5.12 underbilagorna 4-5).

Omkring den 12 april 2007 sléts efter forfragan till ett visst antal radgi-
vare avtal med Deutsche Bank AG och UBS Investment Bank om bl.a.
analys, raddgivning, rekommendationer och utlatanden i samband med for-
sédljning av akter i Telia Sonera. Foretagen skulle bl.a. bitrdda vid identifi-
ering av och kontakt med potentiella investerare, ta fram erforderliga
offentliggéranden och andra dokument och bitrdda med radgivning avse-
ende kommunikation. Enligt avtalen skulle foretagen om Regeringskansliet
begirde det anlita en vélrenommerad kommunikationskonsult som underle-
verantdr. Kommunikationskonsulten skulle ha gedigen erfarenhet av sddana
transaktioner som avsags.

Enligt Niringsdepartementets promemoria den 20 november 2007
(bilaga A5.9) foreslog UBS Limited och Deutsche Bank AG att ytterligare
en bank i enlighet med avtalet skulle anlitas som s.k. selling agent for att
utfora en del av det uppdrag som UBS och Deutsche Bank kontrakterats
for. UBS och Deutsche Bank foreslog att Carnegie skulle agera som for-
sdljningskanal mot huvudsakligen vissa nordiska institutioner. Carnegies
uppdrag bestod i att identifiera kdpare och inhdmta bud fran kdpare. Avta-
len mellan Regeringskansliet och UBS samt Deutsche Bank angav att UBS
och Deutsche Bank hade ritt att anlita underleverantdr efter godkdnnande
av Regeringskansliet. Statsrddet Mats Odell godkidnde den 1 maj 2007 for-
slaget att Carnegie skulle anlitas som underleverantér genom att under-
teckna avtal. Arendet hade foredragits for statsrddet vid beredning den 26
april 2007 och deltagande var expeditionschef, enhetschef, politisk sakkun-
nig och handldggare. Vid stdllningstagande till Carnegie som underleveran-
tor deltog enligt promemorian ingen person som tidigare varit anstilld vid
Carnegie. Statsradet Mats Odell hade kdnnedom om Carnegies medverkan
och om vilka som varit deltagande eller nérvarande vid valet av Carnegie.

Nar det géller arbetet med forsdljningen av Vin & Sprit avropades i feb-
ruari 2007 Advokatfirman Vinge fran ett ramavtal for juridiska tjénster.
Vinge valdes bland flera advokatbyrder som hade ramavtal med Regerings-
kansliet. I juni 2007 avropades KPMG for finansiella due-diligence-tjans-
ter efter det att forfrdgan gatt ut till tre foretag i branschen som
omfattades av ramavtal med Regeringskansliet. Efter forfragan till en rad
finansiella radgivare slots den 21 juni 2007 ett avtal med Morgan Stanley
& Co. Detta avtal har samma klausul om anlitande av kommunikationskon-
sult som avtalet i frdga om Telia Sonera. Efter godkénnande fran Reger-
ingskansliet anlitade Morgan Stanley & Co kommunikationskonsulten
Hallvarsson & Halvarsson.

I juni 2007 avropades Advokatfirman Cederquist KB fran ett ramavtal
om juridiska tjanster for juridisk radgivning i friga om forséljningen av
Vasakronan AB. Vidare avropades Ohrlings PricewaterhouseCoopers fian
ett ramavtal om ekonomiska tjénster efter forfrigan hos tre foretag som



hade ramavtal med Regeringskansliet. Efter ett forfarande motsvarande det
som géllde i Vin & Sprit-drendet slots avtal med investmentbanken JP Mor-
gan plc. Enligt avtalet skulle skilda underleverantorer, bl.a. for kommunika-
tionstjdnster, anviandas. Efter godkdnnande fran Regeringskansliet anlitades
Citigate som kommunikationskonsult.

For forséiljningen av SBAB avropades Advokatfirman Mannheimer och
Swartling efter forfragan till tre advokatfirmor som Regeringskansliet hade
ramavtal med. KPMG avropades som ekonomisk radgivare. Forfrdgningar
gick vidare ut till sju investmentbanker. Fem av dem, bl.a. Carnegie, ldm-
nade anbud, en for sent. Tre banker fick ytterligare frdgor och gjorde en
presentation infor en grupp av foretrddare for Regeringskansliet. I gruppen
ingick Urban Funered. En anbudsutvirdering gjordes senare utan medver-
kan av Urban Funered. Den 2 juli 2007 beslot statsradet Mats Odell att
avtal skulle slutas med Carnegie, och avtal slots samma dag.

Avtalet med Carnegie sades upp den 2 oktober 2007. I november slots
avtal med Deutsche Bank som dels i den tidigare anbudsvirderingen place-
rats pad andra plats, dels fanns pad den offentliga lista som upprittats i
Néringsdepartementet, och dir alla finansiella radgivare kunde anmila sitt
intresse av att erbjuda radgivning och transaktionstjdnster i samband med
utfirdande, forsiljning, forvirv och Overlételse av virdepapper och andra
finansiella instrument avseende de statligt dgda foretagen.

For forsdljningen av Nordea AB slots den 26 mars 2007 avropsavtal
med advokatfirman Mannheimer Swartling efter det att forfragan gatt ut
till tre advokatbyraer som det fanns ramavtal med. Den 20 september
2007 slots avtal med Merrrill Lynch efter forfragan till fyra investmentban-
ker.

For forsdljningen av OMX anlitades Foretagsjuridik Nord & Co AB som
juridisk radgivare efter avrop fran ramavtalet utan forfragan till andra juri-
diska radgivare som det fanns ramavtal med. Den 6 november 2007
beslutades om avtal med Lazard AB efter forfragan till flera finansiella
radgivare som anmélt sig till Regeringskansliet.

Enligt Niringsdepartementets promemoria den 17 april 2008 (bil.
A5.12) ar avtalen med finansiella ridgivare inte att anse som avrop fran
ramavtalen. I ramavtalen saknades tydliga prisangivelser for flertalet av
de tjanster som behdvdes. Det fanns risk for att avropen skulle kunna ifra-
gasittas om de tillimpades med avrop som krévde nya priser. I promemo-
rian hédnvisas det till att det av 5 kap. 1 § andra stycket 5 i den da
géllande upphandlingslagen framgick att 5 kap. inte skulle tillimpas pa
finansiella tjénster i samband med utgivning eller omséttning av véirdepap-
per och andra finansiella instrument. Enligt Regeringsrittens praxis omfat-
tas upphandlingar som omfattas av 5 kap. 1 § andra stycket inte heller av
reglerna om forenklad upphandling i 6 kap. I oktober 2007 beslutades en
ny ordning med ett anmélningsforfarande for finansiella radgivare av stats-
rddet Mats Odell. I promemorian redovisas underlaget for beddmningen
att undantaget i lagen om offentlig upphandling var tillampligt vid kép av
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finansiella tjanster i samband med Overlételse av aktier i de statliga bola-
gen. I promemorian understryks att for de tjinster som 4 undantagna
géller de for offentlig upphandling grundldggande principerna om likabe-
handling, diskriminering, transparens, proportionalitet och Omsesidigt
erkiinnande. Den nya modellen med anmélningsforfarande har tagits fram
for att tillgodose dessa krav, och vid utarbetande av modellen hade viss
vigledning hamtas frdn andra medlemsstater i EU som tillimpar liknande
modeller.

I en promemoria den 9 januari 2008 fran Naringsdepartementet (bilaga
A 5.10) redovisas att i vissa forsédljningsprojekt har kommunikationskonsul-
ter anlitats som underleverantérer. Enligt de uppdragsavtal som Regerings-
kansliet har med investmentbankerna ska om Regeringskansliet begédr det
investmentbanken anlita en kommunikationskonsult med gedigen erfarenhet
av sddana finansiella transanktioner som avtalet omfattar. Bankerna ska
std for samtliga kostnaden for anlitande av en sddan konsult. Investment-
bankernas uppdrag omfattar samtliga tjinster som varit forenade med
uppdrag som radgivare till Regeringskansliet, dvs. dven kommunikations-
tjanster. Regeringskansliet har inte haft anledning anlita egna kommunika-
tionskonsulter.

Beslut av Finansinspektionen

Carnegie Investment Bank AB varnades i ett beslut den 27 september
2007 av Finansinspektionen pa grund av allvarliga brister i styrningen
och kontrollen av foretagets verksamhet. Carnegie skulle dirtill betala
hogsta mojliga straffavgift pa 50 miljoner kronor. Finansinspektionen
krivde att foretaget byter ut vd och kallade till en extra bolagsstimma for
att utse nya styrelseledamater.

Styrelsen och ledningen for Carnegie fick allvarlig kritik. Finansinspek-
tionen konstaterade att styrningen av verksamheten varit motsédgelsefull
och att bankens interna regler varit ofullstindiga. Kontrollfunktionerna
hade varit vdsentligt underdimensionerade i forhallande till verksamhetens
omfattning och risk. Ansvarsfordelningen hade varit otydlig, och visent-
liga granskningsuppgifter har lagts pa personer som saknat erforderlig
kompetens for uppgiften. Styrelsens uppfoljning av riskerna har inte varit
tillrdckligt kraftfull. Bankens arsredovisningar for 2005 och 2006 har gett
bristfillig information av tradingverksamheten. Finansinspektionen ville
sdkerstilla att ett aviserat atgirdsprogram genomfordes och utnyttjade dér-
for ritten att krdva att Carnegie kallade till en extra bolagsstimma for att
utse nya styrelseledamoéter. Finansinspektionen pekade pa att Carnegie den
25 maj 2007 offentliggjort att tradingresultatet overskattats med samman-
lagt 630 miljoner kronor for perioden 2005-2007. Enligt banken har tre
personer péd tradingavdelningen péverkat védrderingen av vissa kontrakt
genom att basera en teoretisk virdering pd orealistiska volatilitetsantagan-
den. Finansinspektionen hade i sin utredning kunnat konstatera att alla
virderingsuppgifter funnits tillgdngliga for kontroll i bankens system. Att



felaktig virdering har kunnat fortgd under sa lang tid berodde enligt Finans-
inspektionens uppfattning pa att det har funnits allvarliga brister i styr-
ningen och kontrollen av bankens verksamhet.

Utndmningen av Urban Funered

Tiden fore utndmningen av Urban Funered forekom i tidningarna en rad
uppgifter om Carnegies problem. Finansinspektionen och Ekobrottsmyndig-
heten utredde drenden som gillde uppblésta vinster i Carnegie. Den 17
augusti skrev Dagens Industri att Carnegie fick skarp kritik fran Finansin-
spektionen efter optionshdrvan som uppdagades i maj. Dagens Industri
hade fatt del av myndighetens rapport i censurerat skick och angav att
dven om hemlighetsmakeriet var stort stod det klart att kritiken var hérd.
Den 6 september 2007 angavs i Svenska Dagbladet att Stockholmsbdrsen
med all sannolikhet skulle ta Carnegie till disciplinndmnden efter options-
hérvan i investmentbanken. Utstuderad, omfattande och mycket ovanlig var
enligt artikeln den beskrivning som chefen for avdelningen for notering
och Overvakning inom bdrsen gav. Det var denna avdelning som kommit
fram till att de aktuella optionerna var felvirderade, vilket forde med sig
att Carnegie justerade ned tradingresultatet med 670 miljoner kronor.

Enligt ett pressmeddelande den 10 september 2007 utsadgs Urban Fune-
red till ny statssekreterare hos Mats Odell. Han skulle ansvara for finans-
marknadsfragor samt fragor som ror arbetet med att minska statens
foretagsdgande. Kommun- och finansmarknadsministern Mats Odell var
enligt pressmeddelandet mycket ndjd med att ha lyckats rekrytera Urban
Funered till statssekreterare. Hans gedigna erfarenhet och kompetens
skulle komma vl till pass bade i processen med att minska statens dgande
i ett antal foretag och i arbetet med att utveckla svensk finansmarknad och
Finansplats Stockholm.

Det skriftliga beslutsunderlag som fanns i regeringsdrendet utgjordes av
Urban Funereds meritforteckning, av vilken enligt Naringsdepartementets
promemoria den 20 november 2007 (bilaga AS.9 ) framgick att han hade
bade séddan formell kompetens och saddan arbetslivserfarenhet som bedom-
des vara virdefull for en statssekreterare med det aktuella ansvarsomré-
det. Anstdllningsbeslutet bereddes enligt promemorian pa sedvanligt sétt
med statsministerns statssekreterare. Statsrddet Odell informerade statsmi-
nistern om den tilltdnkta anstéllningen.

Urban Funered kom ndrmast fidn en tjinst som &dmnessakkunnig pa
Néringsdepartementets enhet for statligt dgande, dér han arbetat med fra-
gor som rorde forsdljning av statliga bolag. Den tjadnsten tilltrddde han
enligt promemorian fran Naringsdepartementet den 2 maj 2007. Han hade
enligt pressmeddelandet licentierat i civilritt (bankrétt) vid Lunds universi-
tet och har dven en ekonomexamen frdn Lunds universitet och en Master
of International Business Law fran London University. Urban Funered
hade innan han anstdlldes vid Regeringskansliet haft flera befattningar
béde inom finansiell och inom juridisk radgivningsverksamhet. Han arbe-
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tade som Group Compliance! Officer respektive bolagsjurist vid Carnegie
Investment Bank i Stockholm &ren 1999-2007 och var dessforinnan advo-
kat med inriktning mot bank- och finansjuridik pa advokatfirman Vinge i
Stockholm.

Den 30 oktober 2007 ldmnade Urban Funered sitt uppdrag som statssek-
reterare pa Finansdepartementet. I ett pressmeddelande angav han att de
processer som pagick med forsdljningen av de statliga foretagen var for
viktiga for att storas av en debatt kring hans person. Om han skulle fort-
sitta som statssekreterare riskerade den kritik som riktats mot Carnegie
att spilla over pa det viktiga projektet med att minska det statliga dgandet.
Urban Funered skulle enligt pressmeddelandet i och med detta atergd till
en tjanst som dmnessakkunnig i Regeringskansliet. Kommun- och finans-
marknadsminister Mats Odell beklagade att situationen blivit sddan att
Urban Funered for att vdrna den forséljningsprocess som pégick behovt
ldmna sitt uppdrag som statssekreterare.

I en sérskilt riksdagsdebatt den 24 oktober 2007 om Finansdepartemen-
tets samrére med investmentbanken Carnegie kring forsdljningen av sex
statliga bolag forklarade statsrddet Mats Odell att han gérna erkinde att
han borde ha vintat med utndmningen till dess att han fatt ta del av Finans-
inspektionens granskning.

I promemorian frén Niringsdepartementet den 20 november 2007
(bilaga A5.9) framholls att det, utdver vad som vid tidpunkten for utndm-
ningen av Urban Funered framkommit i medierna, inte var kdnt vad som
kommit fram i Finansinspektionens utredning. Utredningen utgjorde ett led
i Finansinspektionens tillsynsverksamhet, och det togs frdn Regeringskans-
liets sida ingen kontakt med Finansinspektionen under utredningstiden.
Diremot blev statsradet Odell uppringd av Finansinspektionens generaldi-
rektor Ingrid Bonde den 18 augusti 2007 i ett annat drende. I samband
diarmed gav Ingrid Bonde 6versiktlig information om tidsplanen for inspek-
tionens granskning av Carnegie. Det framkom enligt promemorian inte
nagot om granskningens innehéll som inte var ként i medierna. Det hade
inte framkommit nagonting i medierna eller pd annat sitt som gav Reger-
ingskansliet anledning att tro att utredningen skulle resultera i nigonting
som kunde paverka anstéllningsdrendet negativt.

I Nédringsdepartementets promemoria den 9 januari 2008 (bilaga AS5.10)
framhalls att den bedomningen gjordes att Urban Funereds arbetsuppgif-
ter varit sadana att han inte skulle berdras av den kritik som Finansinspek-
tionen kunde komma att rikta mot Carnegie.

I Compliance betyder enligt Finansinspektionens ordbok regelefterlevnad. Vidare sdgs
att finansiella foretag ofta har en compliance officer, som ansvarar for intern kontroll
och regelefterlevnad.



Utfragning med ndringsminister Maud Olofsson

Under utskottets utfragning den 28 maj 2008 med ndringsminister Maud
Olofsson (bilaga BS5) framholl ndringsministern att hon, nir Urban Fune-
red anstélldes pad enheten for statligt dgande, inte hade nagon annan
information om honom &n var han kom ifran. Hon hade ingen annan infor-
mation nédr han blev statssekreterare dn att han var en duktig medarbetare
och skotte sitt arbete vil.

Utfragning med statsrddet Mats Odell

Under utskottets utfrdgning med statsrddet Mats Odell den 8 maj 2008
(bilaga B6) redovisade statsrddet att han fick s.k. § 5-forordnande fran
statsministern den 14 december 2006. Frédn och med den dagen skulle han
i chefen for Néringsdepartementets stille foredra forvaltningsirenden for
Nordea AB, OMX AB, Svensk Bostadsfinansiering AB, Telia Sonera AB,
Vasakronan AB, Vin & Sprit AB. Vasakronan var egentligen inte namnet
pé bolaget, utan det hette Civitas Holding. Forordnandet gjordes dérfor
om den 11 januari 2007. Han blev siledes ansvarig minister for utforsalj-
ningarna genom § 5-forordnandet och ocksa i samband med att ndringsmi-
nistern gav honom beslutanderdtt oOver de anslag som fanns for
genomforandet.

Man borjade med ett analysarbete. Det fanns redan mycket material pa
Néringsdepartementets dgarenhet och skickliga medarbetare som hade for-
valtat dessa bolag under manga ar. Han boérjade med mycket grundliga
genomgangar. Han besokte foretagen och traffade styrelseordforanden, verk-
stillande direktorer, fackliga organisationer och andra och bildade sig en
noggrann uppfattning om foretagen, deras marknadssituation, vilka utma-
ningar som fanns, vilka problem de hade, hur marknaden sag ut och hur
de sag pa hur foretagen bdst skulle kunna utvecklas. Den géngse bilden
var nog att man sag fram emot att fi nya &dgare eftersom det skulle kunna
utveckla foretagen bittre.

Projektgrupper bildades runt varje bolag med representanter for olika
delar. Det var jurister, analytiker, forvaltare, representanter fran Finansde-
partementets budgetavdelning och fran hans avdelning i departementet.
Det inrdttades en styrgrupp som styrde arbetet. Finansiella radgivare anli-
tades. Det var investmentbanker, jurister, advokatbyraer och redovisnings-
foretag. Nar det géller analysen av Vin & Sprit var under en period
ungefdr 140 personer inblandade for att ta fram just de konsekvensanaly-
ser som ledde till att staten sedan fick ett sa bra pris.

Néar det analyserats hur dgande i foretaget skulle minskas forankrade
statsrddet en malbild i regeringen. Skulle minskandet ske genom en bdorsin-
troduktion? Skulle det vara genom en blockforsiljning av aktier &ver
borsen? Skulle det, som nir det géllde de 8 procenten i Telia-Sonera, vara
en s.k. accelerated book-building, dir man gick ut till ett antal stora insti-
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tutionella investerare? Eller skulle man soka en strategisk partner till
foretaget? Detta analyserades mycket noggrant och stimdes av i reger-
ingen. Man fick d4 en mélbild och bérjade arbeta efter den.

Carnegie var tidigare regeringars husbank under mer 4n tio ars tid. Det
hade ramavtal med staten och ett mycket gott renommé.

Rédets uppgift var att ta stéllning till om en ténkt transaktion var affirs-
missig och om man hade beaktat alla de handlingsalternativ som stod till
buds. Det vanliga var att g till rddet med forslaget till mélbild. Ansag
radet att det skulle bli en borsintroduktion? Eller skulle det goras i form
av ett samgdende med ett annat foretag? Att tala om forsdljningsrad var en
fullstindigt felaktig bild. Radet ldmnade en second opinion pé forslag som
det hade arbetats med under minader i Regeringskansliet. Radet sade i
praktiken bu eller b till detta eller kom med forslag till forédndringar. Nér
ett forslag till transaktion var klart, ndr det fanns ett avtal som var firdigt
att undertecknas gick radet in och granskade om avtalet var affarsmissigt
och om man hade beaktat alla aspekter som t.ex. om det var forenligt med
konstitutionen. Radet hade ingen som helst operativ beslutsfunktion.

De ramavtal som fanns for finansiell rddgivning hade ingatts for en
annan typ av tjénster, och det hade inte varit &ndamalsenligt att anvdnda
ramavtalen. Man hittade andra sétt inom lagens ram for att nedbringa kost-
naderna och &nda ha transparens och konkurrenstryck i upphandlingen.
Undantaget i lagen om offentlig upphandling for finansiell radgivning
hade anvénts ocksd av den tidigare regeringen. Den nya procedur som
han fattade beslut om efter en noggrann utredning i oktober 2007 géllde
att uppritta ndgot som andra ldnder har gjort inom ramen for undantaget
for finansiell radgivning vid framfor allt dverforing av aktier och andra
saddana transaktioner. Det innebar att man foljde de finska och franska
exemplen att upprétta en Oppen adviser list. Om man var intresserad av
att sdlja den typen av tjénster till regeringen kunde man anmila sig pa
listan som finns pé regeringens hemsida. Det fanns 22 investmentbanker
pa listan som kunde anvéndas vid upphandlingar.

Statsradet pekade péd att det, ndr det géllde upphandling av finansiella
tjanster liksom ndr man upphandlade byggentreprenader, ofta forekom
underentreprendrer. Nar det géllde upphandling for radgivning och transak-
tion var just kommunikation en starkt integrerad del i den radgivningen.
Det var inte alla investmentbanker som hade en egen sddan kommunika-
tionskonsult, utan de upphandlade sjdlva detta. Inom Regeringskansliet
hade man gjort bedomningen att det har varit &ndamalsenligt bade ndr det
gillde att pressa priset och att fa en bra tjénst att lata bankerna skota det.
Det hade lagts in i forfragningsunderlagen att de sjédlva skulle upphandla
detta och std for alla kostnader. Det maste konstateras att kommunikations-
tjanster var en integrerad del av radgivningen vid den hdr typen av
finansiella tjénster. Det var ganska reguljért att géra pa det séttet. Avsikten
var att konsulten skulle ha ansvaret for att kommunicera med presumtiva
kopare.



Upphandlingar av de finansiella tjanster som behdvdes hade enligt stats-
radet skett med stod av lagen om offentlig upphandling. Regeringen hade
mojlighet att medge undantag for att tillimpa lagens bestimmelse om
annonsering om det foreldg sekretesskil. Nar det géllde just forséljning av
aktier fanns det ofta behov av att forbereda forsdljningen under sekretess
for att inte paverka aktiernas forsiljningsvirden. Upphandlingen av kon-
sulttjinster kunde dd goras utan annonsering, eller upphandlingen kunde
offentliggdras pa annat sitt. Regeringskansliet hade i samband med upp-
handlingen av de finansiella tjinsterna ocksa gjort bedomningen att undan-
taget 1 5 kap. 1 § lagen om offentlig upphandling var tillimpligt. Det
forelag inte heller i detta fall ndgot krav pd annonsering enligt lagen om
offentlig upphandling. Daremot var det sjilvklart att EG-fordragets bestim-
melser om den inre marknaden och de grundliggande principer som
offentlig upphandling bygger pad — ndmligen likabehandling, icke-diskrimi-
nering, Oppenhet, Omsesidigt erkiinnande och proportionalitet — alltid
skulle beaktas och tillimpas. I det sammanhanget togs dérfor en upphand-
lingsmodell fram som skulle tillgodose bl.a. kravet pa 6ppenhet. Regerings-
kansliet hade haft ramavtal for juridisk och finansiell rddgivning som
upphandlades under dels 2004, dels 2006. Ramavtalen gick ut i manads-
skiftet september/oktober 2007. Avtalen om finansiell radgivning hade
anvints for upphandling av tjdnster for finansiell radgivning men inte for
att sélja aktier.

Statsradet pekade péd att det som utskottet uttalade sig om under 2005
ars vargranskning var att regeringen maste dokumentera hur man kommu-
nicerar med sina foretag ndr man styr dem. Riksrevisionen hade dock
hénvisat till detta nir det géllde beredningen av propositioner. Det forefoll
enligt statsradet som om Riksrevisionens kritik vilade pa en felaktig grund.

Statsradet framholl att det vid tillféllet for anstdllningen av Urban Fune-
red som statssekreterare och utndmningen av Karin Forseke som ordfo-
rande i radet for forsdljning av aktier i bolag med statligt dgande inte
fanns nagra uppgifter som pekade pé att de inte borde anstillas. Efter
Finansinspektionens granskningsrapport blev emellertid deras befattningar
ifrdgasatta i medierna. I efterhand kunde han konstatera att det hade varit
battre om besluten att utndmna dem inte tagits vid den tidpunkt som val-
des. Urban Funered var kidnd i Regeringskansliet nidr han anstélldes som
statssekreterare. Han arbetade som &mnesrdd pad Naringsdepartementet.
Han hade varit advokat pa Vinges advokatbyra. Han hade varit bolagsju-
rist. Han hade de absolut bésta tinkbara vitsord pa alla stillen som han
varit pad. Det var en mycket kompetent och sympatisk person som var en
av de mer kvalificerade jurister som fanns i Regeringskansliet. Urban Fune-
red anstélldes pd Mats Odells forslag av regeringen som statssekreterare.
Det fanns vid det tillfillet inga uppgifter som gav anledning att avstd fran
att foresla regeringen att anstilla Urban Funered som statssekreterare.
Det fanns i praktiken ingenting i medierna vid den tidpunkten som tydde
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pa att det skulle vara oldmpligt. Finansinspektionens granskningsrapport
foranledde inte Finansinspektionen att ens ta kontakt med Urban Funered
och hora honom i detta.

Eftersom staten fortfarande hade makt dver allt som Telia Sonera édgde
fanns det enligt statsradet inte anledning att avvakta Post- och Telestyrel-
sens utredning om kopparnitet.

Utfragning av statsminister Fredrik Reinfeldt

Statsministern Fredrik Reinfeldt pekade under utskottets utfragning den 9
maj 2008 (bilaga B8) pa att statssekreterare utndmndes av regeringen och
att innan en statssekreterare utnidmndes bereddes namnet med statsminis-
terns statssekreterare. S skedde dven denna gang. Beredningen avslutades
i princip mellan statsministerns statssekreterare och ansvarigt statsrad.
Det innebar att statsministern inte hade sddan detaljkunskap att han kiinde
till personernas hela bakgrund. Statsradet Odell talade ocksd med honom
om den tilltdinkta utndmningen och ndmnde att han hade tankar pa att
anstélla en person som hette Urban Funered, som var okidnd for statsminis-
tern. Mats Odell berdttade bara att Funered hade erforderlig kompetens.
Négon storre diskussion &n sd hade inte forevarit. Han hade inte kunskap
om Urban Funereds bakgrund i alla delar.

Utskottets stillningstagande

Nar det giller Radet for forsdljning av aktier i bolag med statligt dgande
visar granskningen att risken for jév ingick i de bedomningar som lag till
grund for sammanséttningen av radet och att radet satts samman sa att
beslutsméssighet skulle kunna garanteras dven nér jiv foreligger. Det sak-
nas enligt utskottets mening anledning att anta annat &n att radet getts
tillrdckliga forutsittningar att hantera risken for intressekonflikter och fra-
gan om eventuellt jav.

Nér det géller upphandlingarna av investmentbanker visar granskningen
att upphandlingen gjorts med st6d av undantagsbestdimmelser i den da gil-
lande lagen om offentlig upphandling som medgav att annonsering inte
skedde. Upphandlingarna skedde dock i konkurrens och granskningen
visar inte annat dn att urvalet skett pa objektiva grunder och att vissa rege-
ringstjinstemdns tidigare anknytning till Carnegie saknat betydelse for
valen av investmentbanker. Det forhallandet att avtalen med investmentban-
ker medgav att bankerna anlitade kommunikationskonsulter som underleve-
rantdrer och att dessa skulle godkdnnas av Regeringskansliet kan enligt
utskottets mening inte ses som ett kringgdende av upphandlingslagens reg-
ler eftersom kommunikationskonsulternas uppdrag kan antas utgdra ett
inslag i de aktuella finansiella tjinsterna. Det kan i sammanhanget noteras
att de ramavtal som fanns inom Regeringskansliet for strategiska informa-



tions- och kommunikationstjénster gav utrymme for Regeringskansliet att
genomfora separata upphandlingar ndr regeringen beslutade om sérskilda
satsningar som krivde stora informations- och kommunikationsinsatser.

Bristen pa dokumentation av regeringens genomgang av de statliga foreta-
gen har kritiserats av Riksrevisionen. Konstitutionsutskottet har vid uppre-
pade tillfillen pekat pa vikten av att styrningen av statligt dgda foretag
sker pa ett sadant sdtt att det skapar mojlighet att i efterhand granska
regeringens agerande. Hosten 2005 pekade utskottet pa vikten av att mate-
rial som annars inte skulle utgéra allmin handling tillférs akterna i den
omfattning som behdvs for att i en granskning kunna folja viktigare hén-
delseforlopp avseende dgarforvaltningen samt vilka kontakter och styrsigna-
ler som dérvid forekommit mellan dgarforvaltning och bolag (bet. 2005/06:
KU10 s. 36). Enligt utskottets menings kan det mot denna bakgrund ha
funnits anledning att tillféra akterna dokumentation som gor det mdjligt
att folja viktiga héndelseforlopp som avser dgarforvaltningen samt vilka
kontakter och styrsignaler som kan ha forekommit mellan &dgarforvalt-
ningen och bolag inom ramen for de genomgéangar av de statliga foreta-
gen som gjorts infor beddmningarna om forséljning.

Utnédmningen av Urban Funered till statssekreterare skedde ett par veckor
fore det beslut den 27 september 2007 av Finansinspektionen som inneholl
stark kritik mot verksamheten i Carnegie, dir Urban Funered tidigare
varit anstélld. Det fanns i medierna vid tiden for utndmningen vissa signa-
ler som tydde pa att kritiken frén Finansinspektionen skulle kunna vara
allvarlig. Urban Funered hade emellertid inte horts av Finansinspektion
och det fanns inga uppgifter inom Regeringskansliet som tydde pa att
Finansinspektionens beslut skulle vara diskvalificerande for Urban Fune-
red. Utskottet, som dock noterar att statsradet Mats Odell i efterhand
uttalat att han borde ha véntat med utndmningen av Urban Funered till
statssekreterare till dess han fatt ta del av Finansinspektionens beslut, fin-
ner att granskningen inte visat annat dn att utndmningen av Urban Fune-
red till statssekreterare skett i enlighet med géllande regler.

Granskningen i dessa delar foranleder inte nagra uttalanden i Ovrigt
fran utskottets sida.

Utskottet vill i detta sammanhang dock peka pa att utskottet med anled-
ning av en anmélan om granskning av frdgan om prisséttningen av Teliaak-
tien avser att dterkomma till granskning av fragor kring det fortsatta
arbetet med forsdljningar av statliga foretag. Ocksa uppgifter som nyligen
framkommit i massmedierna om uppkomna svérigheter i samband med for-
sdljningen av V&S Vin och Sprit AB kan ge anledning till granskning.
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5.3 Beredningen av drenden om forsiljning av statligt
dgda bolag fore valet 2006

Bakgrund

Pa fraga om vilka nidrmare dverviganden som legat bakom att inhdmtande
av upplysningar och yttranden inte ansetts behovliga nér det giller bl.a.
forsdljningar av statliga foretag har i en promemoria den 28 februari 2008
fran Naringsdepartementet (bilaga AS.11) hédnvisats till en promemoria den
10 februari 2004 av davarande statssekreteraren vid Néringsdepartementet
Claes Anstrand. T denna promemoria, som var ett svar pa fragor frin utskot-
tet 1 ett tidigare granskningsirende, framhdlls att om regeringen i riksdags-
drenden som innefattar kinsliga affirshemliga uppgifier skulle inhdmta
yttranden fran enskilda, sammanslutningar och myndigheter innan reger-
ingen beslutade en proposition skulle detta allvarligt kunna skada bolagets
virde och verksamhet genom bl.a. den osékerhet om bolagets framtid som
ett remissforfarande skulle skapa. Ett remissforfarande skulle innebéra att
utomstaende skulle fa tillgang till bl.a. en detaljerad affirsplan med pro-
blem- och konsekvensanalys for bolag som agerar pa en konkurrensutsatt
marknad. Ett sddant forfarande skulle allvarligt kunna skada virdet pa sta-
tens aktieinnehav. Vid en avvigning av fordelarna med att inhdmta yttran-
den och nackdelarna for bolagets verksamhet kunde slutsatsen dras att
risken for skada i samband med ett remissforfarande klart dversteg de for-
delar ett remissforfarande kunde innebéra.

I Claes Anstrands promemoria framhdlls vidare att under beredningen
av en proposition som innebdr ekonomiska fordndringar i den statliga
bolagssfiren inhdmtades ekonomiska analyser och konsekvensanalyser fran
mycket kompetenta konsulter. For att sikerstilla kvaliteten pa underlaget
avstimdes ofta analysresultatet ytterligare.

I det foljande redovisas uppgifter om de forséljningar som tas upp i fyra
av granskningsanmélningarna.

Nordea AB

Ett bemyndigande for regeringen att sélja statens aktier i ddvarande Nord-
banken gavs hosten 1991 (prop. 1991/92:21). I propositionen angavs att
Nordbankskoncernen pa grund av uppkomna kreditforluster och stort risk-
engagemang i vissa foretag var i behov att kapitaltillskott pa drygt
5 miljarder kronor for att uppfylla de kapitaltickningskrav som riksdagen
beslutat om. Finansministern delade bankstyrelsens bedémning att ett kapi-
taltillskott var mojligt. Hennes principiella instdllning var att staten inte
borde 4ga en bank. Initiativ skulle tas till en breddning av dgandet i Nord-
banken och finansministern forordade att regeringen inhdmtade riksdagens
bemyndigande att sdlja statens dgarandel i Nordbanken. Detta borde dock
ske vid en tidpunkt da det for staten var affirsmissigt lampligt och med
uppmérksamhet riktad mot hur minskningen av statens &dgarandel paver-



kade bankens kreditvardighet. Riksdagen godkénde regeringens forslag att
bemyndiga regeringen att sdlja statens aktier i Nordea (bet. 1991/92:NU4,
rskr. 1991/92:8). 1 propositionen om rekonstruktion av Nordbanken
(1991/92:153) lamnades en redogorelse for utvecklingen i Nordbanken
med anledning av ldget pd finansmarknaden. Regeringen begérde riksda-
gens bemyndigande att inom en ram av 20 miljarder kronor vidta atgérder
i syfte att stirka den finansiella basen i bl.a. Nordbanken. Regeringen
ansag vidare att det vore lampligt att staten blev ensam &gare av Nordban-
ken. De foreslagna atgirderna godkdndes av riksdagen (bet.
1991/92:NU36, rskr. 1991/92:352). I proposition 1992/93:135 foreslogs
att rekonstruktionen av Nordbanken skulle fullfdljas. I proposition
1995/96:141 (bet. 1995/96:NU26) angavs att bemyndigandet avseende Nor-
dea skulle fortsétta att gélla. I betdnkande 2006/07:NU16 varen 2007 om
forsdljning av vissa statligt dgda foretag erinrades om bemyndigandet
(s. 50).

Enligt en promemoria den 28 februari 2008 fran Néringsdepartementet,
(bilaga AS.11) bemyndigade regeringen den 22 december 2004 dévarande
chefen for Niringsdepartementet, statsradet Ostros, att besluta om forsilj-
ning av maximalt 27 miljoner av statens aktier i Nordea Bank AB samt
vidta erforderliga atgirder for forséljningen.

Under 2005 aterkdpte Nordea sammanlagt 141 miljoner aktier varav
29 miljoner annullerades vid den ordinarie bolagsstimman i april 2005.
Av arsredovisningen for staten 2005 framgar att staten under éaret hade
salt aktier i Nordea for sammanlagt 1 840 miljoner kronor.

Enligt Néringsdepartementets promemoria den 20 november 2007
(bilaga AS5.9) hordes inte myndigheter eller organisationer i samband med
bemyndigandet i proposition 1991/92:21 att sélja aktier i Nordea.

SAKAB AB

I proposition 2002/03:117 kontrasignerad av miljominister Lena Somme-
stad foreslog regeringen att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att
silja éterstdende aktie i Sydkraft SAKAB AB.

Den aterstaende aktien tillforsdkrade staten en fortsatt insyn i foretaget
genom bl.a. representation i styrelsen. I propositionen redovisades att
SAKAB bildades ar 1975 med uppgift att som ensamt foretag slutligt omhéin-
derta miljofarligt avfall och att riksdagen upphivde behandlingsmonopolet
for farligt avfall i och med att 13 § lagen (1985:426) om kemiska produk-
ter upphdvdes (prop. 1993/94:110, bet. 1993/94:JoU16, rskr.
1993/94:210). Med detta beslut upphorde SAKAB:s ensamritt till omhén-
dertagande av farligt avfall i Sverige. Sedan denna fordndring trddde i
kraft den 1 juli 1994 hade flera foretag etablerat sig pd marknaden for att
omhinderta farligt avfall. SAKAB var alltsa inte lingre ensamt om att han-
tera farligt avfall utan agerade pd en konkurrensutsatt marknad. Reger-
ingen ansdg darfor att det inte ldngre finns nagra skil for fortsatt statlig
insyn i foretaget.
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I Néringsdepartementets promemoria den 9 januari 2008 anges (bilaga
A5.10) att vid beredningen av prop. 2002/03:117 hade upplysningar fran
myndigheter och organisationer inte inhdmtats i frdga om forséljningen av
SAKAB AB.

Green Cargo AB

I proposition 2003/04:127 kontrasignerad av niringsminister Leif Pagrot-
sky foreslogs riksdagen bemyndiga regeringen att under aren 2004-2005
avyttra hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo AB, att forvirva
aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretagsgrupp
som forvirvar aktier i Green Cargo AB, att forvdrva rittigheter att for-
varva aktier eller andra former av andelar i det foretag eller den foretags-
grupp som forvarvar aktier i Green Cargo AB eller att tillskjuta kapital
till Green Cargo AB samt att vidta de atgdrder som i Ovrigt behovdes for
att genomfora en omstrukturering av Green Cargo AB.

Enligt propositionen hade de strukturella fordndringarna fortsatt pa den
marknad inom vilken Green Cargo verkade. Konkurrensen hade oOkat.
Regeringen hade Overvigt ett antal olika handlingsalternativ déribland ord-
nad avveckling och likvidation. Arendet innefattade enligt propositionen
hantering av affirskéinslig information och ett offentliggérande skulle inne-
bira risk for betydande ekonomisk skada for staten och bolaget. Mot
denna bakgrund hade vid drendets beredning yttranden fran myndigheter,
sammanslutningar eller enskilda inte inhdmtats. Déremot hade underlag
inhdmtats frdn ekonomiska och juridiska radgivare.

Vidare angavs att propositionen byggde pa en dverenskommelse mellan
den socialdemokratiska regeringen, Vinsterpartiet och Miljopartiet de grona.

I Néringsdepartementets promemoria den 9 januari 2008 (bilaga AS.10
s. 2) har angetts att det vid beredningen av proposition 2003/04:127 anga-
ende avyttring av hela eller delar av aktieinnehavet i Green Cargo hade
upplysningar frén organisationer och myndigheter inte inhdmtats.

OMHEX

I proposition 2004/05:1 (utg.omr. 24) kontrasignerad av statsrddet Bosse
Ringholm, foreslogs regeringen fa bemyndigande att avyttra hela eller
delar av aktieinnehavet i OMHEX Aktiebolag eller forvédrva ytterligare
aktier i bolaget och vidta de atgérder i 6vrigt som behdvdes for att genom-
fora sddana transaktioner. Statens dgande i OMHEX Aktiebolag hade sin
grund i att riksdagen 1997 bemyndigade regeringen att sélja statens andel
i Virdepapperscentralen VPC Aktiebolag. Regeringen bemyndigades att dis-
ponera erséttningen fran en avyttring av aktierna i VPC till forviarv av
aktier i eller bildande av bolag som direkt eller indirekt drev verksamhet
enligt lagen (1992:543) om bors- och clearingsverksamhet eller aktiekonto-
lagen (1989:827). 500 miljoner kronor anvisades for att investera i foretag
som hade en central roll inom den svenska finansiella infrastrukturen
(prop. 1996/97:150, bet. FiU20). D& OM Gruppen Aktiebolag 1998 forvir-



vade Stockholms Fondbors Aktiebolag forvirvade staten initialt aktier
motsvarande 7,7 % av rosterna i OM Gruppen Aktiebolag. Ar 2000 forvir-
vade staten ytterligare aktier i OM Gruppen Aktiebolag med medel fran
forsiljningen av VPC och statens andel okade till 9,5 %. Nér finska HEX
forvarvades minskade statens &garandel till 6,9 % med ett virde pa
650 miljoner kronor.

Som skl for forslaget till bemyndigande angavs att ett 4gande i ett bors-
noterat foretag stillde hdga krav pa staten vad géller flexibilitet i utévan-
det av dgandet, tex. avseende mdjligheten att snabbt ta stillning till
nyemissioner och forvérvserbjudanden. Riksdagen hade tidigare bemyndi-
gat regeringen att reducera det statliga 4gandet i de noterade bolagen
Nordea Bank AB och Telia Sonera AB. Regeringens forslag syftade till att
astadkomma en effektivare forvaltning genom att skapa forutsittningar som
battre stimde overens med dem som rader i ndringslivet. Genom bemyndi-
gandet gavs staten bittre forutséttningar att som dgare agera pd det sétt
som var bést ur kommersiell synpunkt och staten gavs mojligheter att
agera utifran det som kan anses bdst gagna statens intressen. Staten fick
mojlighet att kunna agera med flexibilitet och gavs mdjlighet att skapa en
bittre viardeutveckling av sitt kapital. Regeringen borde dérfor fa mojlig-
het att vélja lamplig tidpunkt att 6ka, reducera eller avyttra statens aktie-
innehav i OMHEX Aktiebolag i den takt som var affirsméssigt fordelaktig.
Regeringen hade vidare behov av att i samband med forberedelser for att
fordndra dgandet i bolaget vidta nddviandiga étgdrder sasom t.ex. vdrder-
ing. I det fall det blev aktuellt att 6ka statens andel i OMHEX Aktiebolag
avsag regeringen att aterkomma till riksdagen med forslag till finansiering.

I Néringsdepartementets promemoria den 20 november 2007 (bilaga
A5.9) har angetts att myndigheter eller organisationer inte horts i drendet
om bemyndigande att sdlja aktier i OMHX (prop. 2004/05:1 utg.omr. 24).

Av den ekonomiska varpropositionen (1996/97:150) framgar att Clearing-
utredningen i januari 1994 avlimnade betdnkandet Konto, clearing och
avveckling (SOU 1993:114) dar det forordades att staten atminstone pa
sikt borde avvyttra sitt aktieinnehav i VPC. Betidnkandet remissbehandla-
des. P4 uppdrag av Finansdepartementet redovisade vidare Stefan Ingves
en undersokning av hur en effektiv och konkurrenskraftig framtida infra-
struktur pa den svenska finansmarknaden lampligen skulle se ut.

Telia AB

Regeringen foreslog i proposition 1998/99:99, kontrasignerad av nérings-
minister Bjorn Rosengren, att riksdagen skulle dels godkdnna det av
regeringen undertecknade avtalet mellan svenska och norska staten som
dgare 1 respektive Telia AB och Telenor AS om sammanslagning av de
bigge foretagen, dels bemyndiga regeringen att teckna ett aktiefigaravtal
om framtida dgarsamarbete med norska staten ifrdga om forvaltningen av
det nya bolaget i huvudsaklig dverensstimmelse med det forslag till sidant
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avtal som utgor bilaga till samgéendeavtalet, samt att minska svenska sta-
tens dgande i det nya bolaget i enlighet med vad som foreskrivs i aktieéigar-
avtalet.

I beslutet om nya riktlinjer for Telia som fattades vdren 1998 (prop.
1997/98:121, bet. 1997/98:NU14, rskr. 1997/98:308) hade riksdagen fast-
slagit att Telia skulle ha i huvudsak samma mdjligheter att utvecklas som
Ovriga aktorer pa marknaden. Staten skulle utdva ett professionellt och
affirsmassigt dgande av Telia. Avkastningen skulle ligga pa i stort sett
samma nivd som giller for Ovriga konkurrensutsatta teleoperatdrer i
Europa. Huvudinriktningen for Telia skulle enligt beslutet vara att i Nor-
den och inom Ostersjoomradet erbjuda telekommunikationstjinster. T huvud-
inriktningen ingick den internationella verksamhet som var nddvindig for
att tillhandahalla dessa tjanster.

Regeringen foreslog i proposition 1999/2000:84, kontrasignerad av
Bjorn Rosengren, att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att minska
statens dgande i Telia AB till lagst 51 % av samtliga aktier. Under rubri-
ken Arendet och dess beredning angavs att nir sammanslagningen nu var
under avveckling dterkom regeringen till frigan om borsnoteringen, men
endast avseende Telia AB. Telia AB har i skrivelser som kom in den 28
januari och den 6 mars 2000 redovisat huvudinriktningen i bolagets affars-
strategi. En borsintroduktion skulle underlétta genomforandet av strategin.

Enligt Néringsdepartementets promemoria den 20 november 2007
(bilaga A5.9) hade myndigheter eller organisationer inte horts i samband
med propositionerna om sammanslagning av Telia och Telenor (prop.
1998/99:99) och om bdérsnoteringen av Telia (prop. 1999/2000:84).

Svenska Lagerhusaktiebolaget

I proposition 2001/02:39, kontrasignerad av niringsminister Bjorn Rosen-
gren, foreslogs att riksdagen skulle bemyndiga regeringen att sélja hela
eller delar av aktieinnehavet i Svenska Lagerhusaktiebolaget och bemyn-
diga regeringen att vid lamplig tidpunkt genomfra forséljningen och vidta
de tgirder som behdvdes for genomforandet. Under rubriken Arendet och
dess beredning angavs att riksdagen 1995 beslutade att vdsentligt minska
beredskapslagren mot bakgrund av de véntade effekterna pa importen av
ett ndrmare samarbete med ldnder inom Europa. Den av staten beslutade
neddragningen av beredskapslagren hade medfort fordndringar for
Svenska Lagerhusaktiebolagets verksamhet och bolaget arbetade dérfor for
att utveckla annan verksamhet inom ramen for sin kompetens. For att under-
latta denna utveckling hade regeringen dvervdgt om den nuvarande &gar-
formen var lamplig. Slutligen angavs att fragan om fOrséljningen av
statens aktier i Svenska Lagerhusaktiebolaget var av sidan karaktir att
regeringen inte ansett att det har forelegat behov av att inhdmta yttranden
och upplysningar frdn nigra myndigheter, sammanslutningar eller enskilda.



Ocksa i Néringsdepartementets promemoria den 20 november 2007
(bilaga AS5.9) har pekats pa att myndigheter och organisationer inte horts
i samband med propositionen om forsiljning av hela eller delar av aktiein-
nehavet 1 Svenska Lagerhusaktiebolaget (prop. 2001/02:39).

Lantbrukskredit AB, SAQ Kontroll AB, SBL Vaccin AB, Pharmacia &
Upjohn, Enator AB och Celsius AB samt Nordbanken Securum och
Retriva

I proposition 1995/96:141, kontrasignerad av statsradet Jorgen Andersson
foreslogs riksdagen godkdnna det som regeringen forordade om riktlinjer
for forvaltningen av statens foretagsdgande och bemyndiga regeringen att
vidta forvaltningsatgirder betrdffande statligt dgda foretag enligt vad reger-
ingen forordade.

Regeringen framholl i friga om statens innehav av aktier i Lantbrukskre-
dit AB och SAQ Kontroll AB att i likhet med vad som dittills géllde skulle
statens samtliga aktier eller delar didrav kunna avyttras utan riksdagens
horande. Detsamma géllde SBL Vaccin AB. SBL Vaccin AB var ett av sta-
ten heldgt foretag som startade sin verksamhet i juli 1993 efter att ha
Overtagit den verksamhet rorande vacciner som bedrivits vid Statens bakte-
riologiska laboratorium (SBL). Verksamheten omfattade forskning och
utveckling, tillverkning och marknadsforing av egna vacciner samt grossist
och detaljhandel med vacciner. Forséljningen berdknades under aret uppga
till ca 300 miljoner kronor.

Det var enligt propositionen dgarens uppgift och ansvar att medverka
till foretagets utveckling, bl.a. genom att tillfora kapital. D4 det enligt reger-
ingens bedomning pa sikt inte foreldg nagot avgdrande skdl for statligt
dgande i ett vaccinforetag samt mot bakgrund av det statsfinansiella laget
ansig regeringen att frigan om det ytterligare kapital som kunde komma
att behovas i foretaget borde 16sas genom en dgarfordndring. Regeringen
avsdg att med ldmpliga dgarintressenter sondera mojligheterna att sdkra
foretagets langsiktiga utveckling. For att uppné bésta mojliga 10sning sévél
for foretaget som for staten som dgare borde regeringen vid dessa sonder-
ingar ha en betydande handlingsfrihet. Regeringen foreslogs séledes fa
bemyndigande att reducera och — om s& beddmdes ldmpligt — helt
avveckla statens dgande i SBL Vaccin AB.

I Pharmacia & Upjohn, i vilket statens rostandel var ldgre &n 34 %
borde statens aterstdende aktieinnehav kunna avyttras helt utan riksdagens
horande. Bemyndigandet skulle dven medge mdjlighet till minskning av sta-
tens innehav av B-aktier i Celsius AB men ej av statens innchav av A-
aktier. Styrelsen i Celsius AB hade vidare beslutat foresla bolagsstimman
att till aktiedgarna dela ut dotterbolaget Celsius Informationssystem AB,
vilket senare kom att namnéndras till Enator AB. Staten kom direkt och
indirekt att — fore foreslagen nyemission — ha 25 % av kapitalet och ros-
terna i detta bolag. Avsikten var att notera Enator AB pa Stockholms
fondbors. Regeringen borde ha bemyndigande att avyttra samtliga aktier i
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Enator AB. Motivet for det foreslagna bemyndigandet var att skapa mojlig-
heter for regeringen att bedriva en mer aktiv och professionell dgarforvalt-
ning i konkurrens med andra #4gare. Detta behdvde inte leda till att
omfattningen av statens foretagsdgande rdknat som formdgenhet totalt sett
skulle komma att minska. Syftet var att med de olika dtgdrder som angivits
men inte genom kapitalinsatser Oka det forvaltade kapitalet genom en
bittre struktur. Med den foreslagna utformningen av bemyndigandet kunde
sdledes regeringen inte utan riksdagens godkidnnande genomfora forand-
ringar av dgandet som eliminerade statens bestimmande inflytande, eller i
de fall staten i dag dgde endast en stdrre minoritetspost, forhindrade sta-
tens kontroll och insynsmdjligheter som minoritetsdgare. Vidare gavs reger-
ingen genom det foreslagna bemyndigandet mdjlighet att omfordela kapital
mellan de angivna foretagen. Regeringens forslag innebar inte att reger-
ingen utan riksdagens hdrande kunde anvinda resurser for insatser pa nya
omrdden. Bemyndigandet innebar inte att regeringen utan riksdagens
hérande kunde forvérva aktier i bolag i vilka staten inte 4gde aktier. Riks-
dagens tidigare limnade bemyndigande for regeringen att avyttra statens
aktier i 35 foretag foreslogs upphdra ndr det foreslagna bemyndigandet
tridde i kraft.

I Nédringsdepartementets promemoria den 9 januari 2008 (bilaga AS5.10)
omndmns proposition 1995/96:141 som ett drende dir myndigheter och
organisationer inte horts nir det géller de ovanndmnda bolagen.

Utfrdgning med f.d. statsrdadet Tomas Ostros

Konstitutionsutskottet har den 24 april 2008 héllit en utfragning med f.d.
statsrddet Thomas Ostros som inledningsvis framhéll att forvaltning av stat-
liga bolag krdver langsiktighet, professionalism och en i grunden pragma-
tisk héllning (bilaga B4). Nordea var ett av Sveriges allra viktigaste
foretag, med mycket stor betydelse for Stockholm som finansiellt centrum i
norra Europa. Som nidringsminister var han mycket tydlig med att staten
hade som avsikt att vara kvar som langsiktig dgare i Nordea.

Konstitutionsutskottet granskning av en forsiljning av Nordeaaktier som
genomfordes under hans tid som nédringsminister 2005 byggde enligt Tho-
mas Ostros pa ett grundliggande missforstind. Denna affir var ett s
kallat program for aterkdp av aktier. Det innebar att Nordea kopte till-
baka en del av sina aktier fran aktiedgarna. Det var en teknik som ibland
anvindes nér ett bolag hade en vildigt stark finansiell stidllning och nér
bolaget och dgarna var Overens om att en del av den starka likviditeten
kan skiftas ut till dgarna. Det vanligaste sdttet att géra det var naturligtvis
genom en aktieutdelning. Men sedan 2000-talets borjan hade éterkép av
egna aktier varit ett alternativ som ocksd anvints. Nér staten sdlde Nor-
deaaktier 2005 séldes inte aktierna till ndgon fransk, tysk eller svensk
privat dgare. De saldes till Nordea. Staten minskade inte sitt 4gande och
minskade inte sin dgarandel i Nordea. Diaremot fick staten 1,8 miljarder
till statskassan frdn Nordea.



Riksdagen hade bemyndigat regeringen att &ndra och forsdlja aktier i
Nordea och bekriftat bemyndigandet vid flera tillfallen. Valet hade statt
mellan aktieutdelning och aterkép av aktier. Det hade enligt Thomas
Ostros inget samband med fragestillningen om regeringen hade uppfylit
sitt 16fte att genomfora konsekvensanalyser innan den sélde statliga bolag
eller med Riksrevisionens skarpa kritik mot den sittande regeringens sitt
att hantera utforséljningen. Den stora skillnaden var att den sittande reger-
ingen lovat att genomfora konsekvensanalyser innan den sélde ut. Det
handlade om konsekvenser for sysselsittning, forskning och utveckling,
huvudkontor och Sveriges stéllning internationellt. Men nér propositionen
pé nio sidor ldmnades saknades detta. Ett enigt néringsutskott krdvde att
fa se konsekvensanalyserna, men regeringen vdgrade ldmna ut handling-
arna. Riksrevisionen krdvde att fa se underlaget, men fick inte det. I stillet
hénvisades till ett valmanifest.

Det var enligt Thomas Ostros sjilvklart si att skotsel av statliga bolag
méste bedrivas med yttersta omddme. Det var klart att det ocksd fanns
affarshemligheter som rér bolag. En del av dem dr borsnoterade. Det fanns
mycket strikta regler for hur information fick komma ut nér det géillde bors-
noterade foretag. Den sittande regeringen och tidigare regeringar inhdm-
tade sjdlvfallet kunskap utanfor Regeringskansliet. Olika typer av
konsultstod hade varit vanligt.

Thomas Ostros pekade pa att forindringar i statligt dgande gjorts
manga ganger under socialdemokratisk tid. Sjédlvfallet borde man bereda
ett drende sd att det fanns ett bra och fullodigt underlag for besluten.
Remissbehandling kunde mycket vdl vara viktigt. Forsvarsmakten hade
t.ex. efter att propositionen om utforsiljning av Telia lades fram fran den
borgerliga regeringens sida, noterat att det kunde finnas skil att gora en
sikerhetsbedomning av framtida dgare. Forsvarsmakten hade mycket vik-
tiga centrala investeringar i telendtet med en oro for vad som kunde
hidnda med dessa ofta hemliga installationer. Fragor av den typen var vil-
digt viktiga och méste kunna beredas.

Nar det géllde Nordea ansag han att remissbehandling inte lampat sig i
frdga om aktieutdelningar och éterkdpsprogram. Det var ndr det var fraga
om konsekvenser for samhillet i vrigt som det blev relevant och viktigt.
Om konstitutionsutskottet skulle komma fram till att frdgor om aktieutdel-
ningar eller dterkdpsprogram méste vara remissbehandlade skulle hanter-
ingen och forvaltningen av statliga bolag forsittas i svarigheter. Det var
svart att se att staten da skulle kunna vara en ansvarsfull dgare i ett bors-
noterat foretag som Nordea. Det handlade om vilken bedémning man gor
som &gare, om hur mycket man borde fa ut av bolaget och hur mycket
som borde vara kvar i bolaget. Forsiljningar var nagonting helt annat efter-
som det kunde fi konsekvenser pd marknader, for huvudkontor och forsk-
ning och utveckling. Om man skulle sélja ut kopparnitet i Sverige och ge
en enskild monopolist dgandet dver detta handlade det om vilka konsekven-
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ser det skulle fa for konkurrensen pad marknaden, for forsvaret och mycket
annat. Samma sak géllde utforsdljning av SBAB och vilka konsekvenser
det fick for ménniskors bostadsréntor nir konkurrensen minskade.

Provningen av om det dr behovligt att inhdmta uppgifter fran myndighe-
ter och organisationer skedde enlig Thomas Ostros i flera instanser.
Konstitutionsutskottet var den instans som skulle bedéma om det var behov-
ligt att ta in remissynpunkter pad aktieutdelningar eller aterkdpsprogram av
aktier. Innan dess var det regeringen som skulle bedéma fragan.

Regeringens ansvar for statliga bolag innebar att det skedde en grund-
lig beredning i frigor om den ekonomiska utvecklingen, hur bolagets
finansiella stidllning sag ut, bolagets likviditet och utdelningen till dgarna.
Sadana bedémningar gjordes regelbundet varje &r, inte minst nir det
gillde aktieutdelningarna. De gjordes av skickliga tjdnstemdn och vid
behov ocksd av anlitat externt stod. Det var ett ansvar som regeringen
hade och maste ha. Den dagliga forvaltningen skulle emellertid inte blan-
das ihop med stora forséljningar av statliga bolag.

Thomas Ostros hade inte stdtt pa nidgon kritik mot hur &terkdpsprogram-
met skottes. Andelen statligt dgande var ofordndrad och 1,8 miljarder
kronor tillfordes statskassan. Det hade kunnat goras med en aktieutdel-
ning, men det var den typen av bedomningar som gjordes fran tid till
annan i alla bolag.

Det var enligt Thomas Ostros mycket viktigt, nir man sitter i en reger-
ing, att man gjorde en sjdlvstindig bedomning av varje dtgdrd man vidtog
och sikerstdllde att den stod i dverensstimmelse med konstitutionen. Man
maste gora en sjdlvstindig bedomning med duktiga jurister som hela tiden
gjorde den avvdgningen. Men sade man i en budgetproposition att man
skulle gora konsekvensanalyser och dessa sedan inte fanns var det grund
for en kraftfull kritik. Den hade ju ocksé levererats fran Riksrevisionen péa
ett ganska unikt sitt. Parallellen mellan aterkopsprogrammen i Nordea
och utforsdljningen av statliga bolag for 200 miljarder kronor fungerade
inte.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har ovan redovisat sin bedomning nér det géller beredningskra-
vet 1 7 kap. 2 § regeringsformen. Utskottet har pekat pa att praxis linge
varit att upplysningar fran myndigheter, organisationer och enskilda inte
inhdmtas i drenden om forsdljning av statliga foretag. Granskningen med
anledning av anmélningarna om tidigare forsdljningar av statliga foretag
ger inte anledning till ytterligare uttalanden frén utskottets sida.



6 Vissa uttalanden av statsrad

Formerna for regeringens styrning av myndigheterna
m.m. och friheten fOr statsrad att yttra sig

Gillande ordning

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Med undantag av
vissa drenden som giller verkstdllighet inom forsvarsmakten avgors reger-
ingsdrenden, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid reger-
ingssammantridde. Inneborden av detta dr att beslutsfattandet i regeringen
sker genom kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar dédrmed i princip
avstdnd frén ministerstyre, dvs. ritten for ett statsrad att dven statsréttsligt
sett avgora regeringsidrenden (7 kap. 4 § regeringsformen). Enligt Grund-
lagberedningen har det ansetts bést forenligt med det svenska systemet
med sjélvstdndiga dmbetsverk att rétten att ge direktiv for forvaltningsmyn-
digheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15 s. 79 f)).

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 11 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen, under regeringen i den min de inte enligt regeringsfor-
men eller annan lag lyder under riksdagen. Av bestdmmelsen foljer att
myndigheterna i princip ar skyldiga att folja de foreskrifter av allmén
natur och direktiv for sdrskilda fall som regeringen meddelar (prop.
1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrad har inte rétt att befalla 6ver myndighe-
terna.

Regeringens rétt att meddela direktiv till myndigheterna &r dock begrén-
sad i tvd avseenden. For det forsta foljer en begrénsning av den s.k
legalitetsprincipen, dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet
(1 kap. 1 § regeringsformen). Alla samhéllsorgan, inklusive regeringen, &r
bundna av géllande rétt. Regeringen far sdledes inte till myndigheterna
utfirda direktiv i strid med géillande rétt. For det andra foljer en begrins-
ning av 11 kap. 7 §. Enligt denna bestimmelse far ingen myndighet, inte
heller riksdagen eller kommuns beslutande organ, bestimma hur forvalt-
ningsmyndighet i sérskilt fall ska besluta i drende som rér myndighetsutov-
ning mot enskild eller mot kommun eller som ror tillimpning av lag.
Avsikten med dessa begrinsningar av regeringens ritt att meddela direktiv
till myndigheterna &r att garantera den enskildes rittssidkerhet (prop.
1973:90 s. 397).

I forarbetena till 1974 ars regeringsform (prop. 1973:90 s. 393) anfor-
des angaende gillande ratt bl.a. att statsmakterna eller andra myndigheter
inte med bindande verkan kan foreskriva hur en forvaltningsmyndighet i
ett visst fall ska tillimpa en rittsregel. Aven i vissa andra fall saknar for-
valtningsmyndighet skyldighet att folja direktiv som géller sdrskilda fall.
Ingen kan t.ex. med bindande verkan foreskriva vad en myndighet ska
uttala i ett yttrande. Vidare anfordes att en ganska hog grad av sjélvstin-
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dighet ibland anses tillkomma forvaltningsmyndigheter som &r i besittning
av sérskild teknisk eller vetenskaplig sakkunskap. Departementschefen kom-
menterade inte myndigheternas sjélvstdndighet ndrmare i detta hinseende.

Sammantaget innebédr denna reglering att regeringen har att styra riket
genom kollektivt fattade beslut. Myndigheterna lyder under regeringen, vil-
ket innebér att de i princip har att f5lja foreskrifter av allmidn natur eller
direktiv for sérskilda fall som meddelats av regeringen genom kollektivt
fattade beslut. Myndigheterna &r tillforsdkrade sjdlvstindighet gentemot
regeringen i drenden som ror myndighetsutdvning mot enskild eller mot
kommun eller som ror tillimpning av lag.

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfallen granskat om statsrad
genom uttalanden handlat i strid med géllande ordning i frdga om for-
merna for regeringens styrning av myndigheterna. Varen 2007 gjorde
utskottet en Oversiktlig genomgang av utskottets granskning av uttalanden
som gjorts av statstrdd fr.o.m. riksmdtet 1991/92 to.m. 2005/06 (bet.
2006/07:KU20 s. 210 f).

Av genomgéngen framgér att frigan oftast har gillt om uttalandet varit
dgnat att paverka forvaltningsmyndigheters grundlagsreglerade sjalvstin-
dighet, dvs. om det varit statsrddets avsikt att paverka myndighetsutévning
mot enskild eller kommun eller myndighets tillimpning av lag eller om en
myndighet har kunnat uppfatta sig som bunden av ett uttalande. I négra
fall har utskottet framhallit att det &r angeldget att ett uttalande av ett
enskilt statsrdd inte riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet,
vilket ska meddelas av regeringen kollektivt i form av t.ex. forordningar
och regleringsbrev. Detta framholl utskottet exempelvis vid 2003 ars gransk-
ning av statsrddet Jan O. Karlsson som i ett uttalande hade ifrdgasatt det
lampliga i Migrationsverkets 16sning ndr det gillde inhysning av bostadsso-
kande pa bostadsplattformar (bet. 2002/03:KU30 s. 150 f).

6.1 Infrastrukturminister Asa Torstenssons uttalande
angaende Post- och telestyrelsens allmidnna rad

Arendet

Anmdlan

I en anmilan som inkom till konstitutionsutskottet den 20 juni 2007, bilaga
A6.1.1, begirs att utskottet granskar ett uttalande av infrastrukturminister
Asa Torstensson.



Anmélan géller ett uttalande som infrastrukturministern ska ha gjort
den 9 juni 2007 angdende Post- och telestyrelsens allminna rad. Anméla-
ren anser att infrastrukturministern med sitt uttalande pa ett sitt som inte
ar forenligt med grundlagen har lagt sig i Post- och telestyrelsens myndig-
hetsutdvning gentemot enskilda.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. en inom Néringsdepar-
tementet uppréattad promemoria, bilaga A6.1.2.

Utredning i drendet

Bakgrund

I september 2005 gav Post- och telestyrelsen (PTS) ut allminna rad enligt
vilka postoperatdren bor ta initiativ till att forma samtliga fastighetsdgare
att senast den 1 januari 2011 6verga till fastighetsboxar. Dessa allménna
rad trddde i kraft den 1 oktober 2005.

I en rapport fran oktober 2006 kallad Postservice i Sverige — en kart-
laggning och beddmning av servicenivan samt tillimpning av PTS all-
ménna rdd om utdelning av post”' f6ljde PTS upp de allménna réden och
beskrev da situationen pé foljande sitt:

Statistiken Over installerade fastighetsboxar visar att antalet installatio-
ner har okat sedan PTS allmidnna rad tritt i kraft. Detta ar enligt PTS
bedomning ett direkt resultat framforallt av det arbete som med stod
av det allmidnna radet bedrivs av Forum for fastighetsboxar, samt att
Posten lokalt arbetar for att frimja en Overging till fastighetsboxar.
De centrala fastighetségarorganisationerna synes dock genom en nega-
tiv instéllning till fastighetsboxar ha bidragit till att minga lokala
fastighetsbolag har avvaktat med att installera fastighetsboxar. PTS
star emellertid fast vid att dvergangen till fastighetsboxar bor genomfo-
ras till 1 januari 2011.
Det finns en skillnad mellan hur myndigheten, PTS, och enskilda fastighets-
dgare ser pa postutdelningen i framtiden. For en del fastighetsdgare inne-
bar overgéngen fran utdelning vid lagenhetsdorr till postboxar i trappupp-
gangen ombyggnationer till betydande kostnader. Anmélaren anfor att
kostnaden for att installera en postbox enligt Fastighetsigarna uppgar till
ca 1 000 kr per lagenhet. PTS berdknar kostnaden till ca 700 kr per ligen-
het.? Det & mot den bakgrunden, menar anmilaren, inte svirt att forst3 att
fastighetsdgarna inte dr ndjda med de allminna rad i detta som PTS har
gett. Branschorganisationer har rekommenderat sina medlemmar att inte
folja de allminna raden.

! Rapporten med nr PTS-ER 2006:31 finns p& PTS webbplats: http://www.pts.se/sv/Doku-
ment/Rapporter/Post/2006/ (senast besokt 2008-05-19).

2 Se rapporten s. 19.
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Uttalandet

Enligt en artikel i Expressen den 9 juni 2007 anser infrastrukturminister
Asa Torstensson att postoperatdrernas utdelningsplikt gir fore eventuella
rekommendationer fran en myndighet som PTS. Darfor kan ingen tvingas
att installera de omstridda boxarna. I detta sammanhang uttalar Torstens-
son, enligt Expressen, foljande:
Flyttar inte fastighetsdgarna brevladorna eller samlar brevladorna pé
bottenvaningen sa har varje ldgenhetsinnehavare rétt till posten och till
leverans till dorren.
Enligt artikeln vdlkomnade VD:n for intresseorganisationen Fastighets-
dgarna, Per-Ake Eriksson, beskedet med orden: ”Detta #r vildigt klargo-
rande. Vi har inget emot fastighetsboxar. Men de fungerar inte i alla
entréer ...”

Anmélaren anser att infrastrukturministern genom uttalandet har lagt
sig 1 konflikten mellan PTS och de enskilda fastighetséigarna, och darmed
lagt sig i PTS myndighetsutévning gentemot enskilda pa ett sitt som inte
ar forenligt med grundlagen.

Gdllande ordning

Lagstiftning pa postomradet

I 1 § postlagen (1993:1684) anges att det ska finnas en posttjdnst i hela
landet som innebér att alla kan ta emot brev och andra adresserade for-
sindelser som vdger hogst 20 kg. Av bestimmelsen framgar vidare bl.a.
att posttjénsten ska vara av god kvalitet och att det ska finnas mdjlighet
for alla att fi sddana forsidndelser befordrade till rimliga priser. Detta dr
den s.k. samhéllsomfattande posttjansten.

Enligt 4 § krdvs tillstind for att bedriva postverksamhet i postlagens
mening. Tillstandet att bedriva postverksamhet far enligt 5 b § forsta
stycket 1 postlagen forenas med villkor om skyldighet for tillstindshavare
att tillhandahélla en samhéllsomfattande posttjinst. Av 8 § postforord-
ningen (1993:1709) framgér vilka krav dessa tillstdndsvillkor ska innehalla.

Post- och telestyrelsen ar tillstindsmyndighet enligt 2 § postforord-
ningen. Nirmare instruktioner for myndigheten finns i forordningen
(2007:951) med instruktion for Post- och telestyrelsen.

Post- och telestyrelsens allméinna rad

Post- och telestyrelsen har utfirdat allménna rdd (PTSFS 2005:5)° om hur
den eller de postoperatdrer som utsetts att tillhandahalla en samhillsomfat-
tande posttjanst enligt 1 § postlagen (1993:1684) bor tillhandahélla postut-
delning. Dessa allmidnna rad trddde i kraft den 1 oktober 2005.

3 Post- och telestyrelsens allminna rad om utdelningen av post vid tillhandahallandet av
samhéllsomfattande posttjanst enligt postlagen (1993:1684), se PTS webbplats: http://
www.pts.se/sv/Dokument/F oreskrifter/Post/PTSFS-20055---P TS-allmanna-rad-om-utdel-
ning-av-post/ (senast besokt 2008-05-19).



Betriffande postutdelning i tdtort géller foljande for flerfamiljshus,
enligt dessa allmidnna rad. I flerfamiljshus bor forséndelser som huvudregel
delas ut i fastighetsbox inomhus i entréplan eller utomhus. I de flerfamiljs-
hus dér fastighetsboxar @nnu inte installerats bor forsidndelserna delas ut i
postinldgg i ldgenhetsdorrar.

Postoperatdren bor, enligt de allmdnna réden, ta initiativ till att forma
samtliga fastighetsdigare att senast den 1 januari 2011 6verga till fastighets-
boxar. I flerfamiljshus dér det efter denna tidpunkt inte har inforts fastig-
hetsbox kan postoperatdren vilja att inte lingre dela ut forséndelse i
postinldgg i dorrar utan kan hénvisa de boende till att hamta ut sina for-
sdndelser pa utldimningsstille som postoperatdren anvisar.

D4 det giller postmottagare som pa grund av alder eller funktionshinder
inte har mdjlighet att hidmta sin post i fastighetsbox bor postoperatoren,
om postmottagaren begir det, dela ut post i postinldgg i lagenhetsdorren
eller pd annat sétt i anslutning till bostaden. Postoperatdren har dérvid
ratt att krdva ldkarintyg eller motsvarande for att styrka funktionshinder.
Den som &r 80 ar eller dldre har alltid rétt att pa begiran fa saddan ser-
vice. For att postmottagare ska ha rétt till sdédan extra service krévs att
alla postmottagare i hushallet &r berittigade dartill.

I en promemoria frdn PTS daterad den 21 juni 2007 (reviderad den 5
mars 2008) soker PTS klargora sin syn pa hur de allménna réden bor tol-
kas.* PTS anger att de allminna riden till skillnad mot en foreskrift inte
ar formellt bindande. De allmidnna raden brukar dock, enligt PTS, i prakti-
ken ges en avsevird betydelse, t.ex. av forvaltningsdomstolar nér de ska
bedoma enskildas och foretags handlande. I det nu aktuella fallet, menar
PTS, kompliceras bilden av att de allmdnna raden riktar sig till Posten
som bor ta initiativ till att forma fastighetsdgare att dverga till fastighets-
boxar senast 2011. Enligt PTS har en fastighetsdgare saledes formellt
ingen skyldighet att installera fastighetsboxar. Den risk som fastighetsdga-
ren 16per &r att om det inte finns goda skidl for en eventuell vdgran, kan
Posten efter den 1 januari 2011 vélja att inte ldngre dela ut forsdndelserna
till bostaden utan kan hénvisa de boende till att hdmta dessa vid det utldm-
ningsstille som anvisas. | promemorian framhélls att detta & en mdjlighet
som finns redan i dag i andra sammanhang dir en fastighetsidgare eller
mottagare av post och Posten inte kan komma &verens om var forséndel-
serna ska delas ut.

Genom de allminna rdden har PTS angett vad som, enligt PTS, kan
anses vara en godtagbar serviceniva niar Posten fullgér sitt samhéllsupp-
drag. De kan didrmed, enligt PTS, ses som ett slags forhandsbesked om
hur myndigheten skulle stilla sig om Posten pa den angivna grunden
skulle hinvisa de boende att himta forséndelserna vid ett utlamningsstélle.
Enligt PTS kan Posten saledes enligt gillande regler gora detta och adnda
fullgéra den utdelningsplikt som &vilar bolaget.

4 Promemorian finns pad PTS webbplats: http://www.pts.se/sv/Post/Fastighetsboxar/
(senast besokt 2008-05-19).
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Svar pd skriftlig frdaga

Infrastrukturministern besvarade den 20 juni 2007 en skriftlig fraga
(2006/07:1364) om ministern ansag att PTS allmédnna rad och rekommenda-
tioner med hénvisning till postlagen &r en del av dess myndighetsutévning
och dirmed bor foljas, och om ministern avsag att ta nigot initiativ med
anledning av det anforda. I sitt svar anforde infrastrukturministern bl.a.
foljande. Enligt géllande regler pa postomrédet far PTS utfirda bade fore-
skrifter och allmidnna rdd. De allmidnna réden ar riktade till postoperato-
rerna, men utgdr inte tvingande regler for fastighetsigarna utan kan
snarast jimforas med ett forhandsbesked dir PTS ger sin beddmning till
kiinna. Det dr posten som enligt PTS bor forma fastighetségarna att instal-
lera fastighetsboxar. Av tradition delas post i Sverige fortfarande ut i
brevinkast i dorren i dldre fastigheter, medan boxar numera ofta installe-
ras i nybyggda hus. Pa liangre sikt, menade ministern, kommer vi att fi se
alltfler flerfamiljshus med fastighetsboxar. For nirvarande ansig ministern
det inte erfordras att hon tar ndgot initiativ i fragan.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet beslutade den 14 februari 2008 att genom en skrivelse till Reger-
ingskansliet begéra svar pa en frdga. Som svar har den 6 mars 2008
Oversdnts en inom Néringsdepartementet upprittad promemoria (bilaga
A6.1.2).

Inledningsvis hédnvisas 1 svaret till bestdmmelsen 1 1 § postlagen
(1993:1684) enligt vilken det ska finnas en samhéllsomfattande posttjénst i
hela landet. Enligt 4 § krédvs tillstand for att bedriva postverksamhet i post-
lagens mening. Tillstandet att bedriva postverksamhet far enligt 5 b §
forsta stycket 1 postlagen forenas med villkor om skyldighet for tillstands-
havare att tillhandahalla en samhéllsomfattande posttjanst. Av 8 § postfor-
ordningen (1993:1709) framgar vilka krav dessa tillstandsvillkor ska
innehélla.

I svaret anfors att enligt de tillstdndsvillkor som PTS har utfirdat &r det
Posten AB som i Sverige ska tillhandahélla den samhéllsomfattande post-
tjénsten, vilket innebér att Posten bl.a. ska samla in och dela ut forséndel-
ser som omfattas av den samhéllsomfattande posttjdnsten varje helgfri
mandag till fredag. Vidare innebdr dessa villkor att utdelning ska ske pafol-
jande arbetsdag oavsett var i landet forsdndelserna ldmnats in. Posten ska
saledes enligt svaret tillhandahélla postservice till alla hushéll, foretag och
organisationer i hela landet fem dagar i veckan. I svaret framhélls vidare
att operativa beslut, dvs. hur postservicen i landet praktiskt ska vara utfor-
mad, avgors av Posten, med beaktande av gillande regler och efter sam-
rad med berérda postmottagare. PTS, som é&r tillstindsmyndighet, granskar
att reglerna pa postomréadet efterlevs. PTS har utfirdat de allmidnna raden
for att fortydliga kraven pd den som utfér en samhéllsomfattande post-
tjanst. Sidana allménna rad ar inte, framhdlls det i svaret, réttsligt bindande.



Infrastrukturministerns avsikt med det nu aktuella uttalandet var, anfors
det i svaret, att ldmna klargéranden om vilka rittsligt bindande regler som
finns pd postomradet ndr det giller den samhillsomfattande posttjansten
och att det finns rittsligt bindande krav pd en samhillsomfattande post-
tjdnst med daglig utdelning till alla i hela landet. Vidare ville ministern
klargora att en myndighets allméinna rad inte &r rittsligt bindande och att
PTS allménna rad dr riktade till den postoperatdr som tillhandahéller den
samhillsomfattande tjénsten, dvs. Posten, och att dessa inte dr tvingande
gentemot fastighetsigarna.

Infrastrukturministerns uttalande innebar inte, betonas det i svaret, att
hon har bestimt eller avsett att bestimma hur PTS ska besluta i ett
drende som ror myndighetsutdvning mot enskild eller att hon avsett att
ldmna direktiv till PTS att forfara pa ett visst sétt.

Utskottets stillningstagande

Granskningen foranleder inte ndgot uttalande frén utskottets sida.

6.2 Utbildningsminister Jan Bjorklunds uttalande om
att Forum for levande historia ska samarbeta med en
organisation

Arendet

Anmdlan

I en anmélan den 7 december 2007, bilaga A6.2.1, begérs att konstitutions-
utskottet granskar ett uttalande av Jan Bjorklund dér han krdver att
Forum for levande historia ska samarbeta med organisationen Upplysning
om kommunismen (UOK).

Anmilaren framfor att kravet, enligt massmedierna, ska ha framforts i
anslutning till invigningen den 14 november 2007° av utstillningen “Kri-
get efter kriget”. Forum for levande historia var, enligt anmélaren, inte
med i arrangemanget trots inbjudan frdn organisationen UOK.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. en inom Utbildningsde-
partementet uppréttad promemoria (bilaga A6.2.2).

> 1 anmilan anges att invigningen dgde rum den 15 november 2007, men det korrekta
datumet dr den 14 november 2007.
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Utredning i drendet
Bakgrund

Forum for levande historia

Forum for levande historia &r en myndighet som har till uppgift att framja
arbetet med fragor som rér demokrati, tolerans och méinskliga réattigheter.
Verksamheten ska ta sin utgdngspunkt i Forintelsen och stirka ménniskors
vilja att aktivt verka for alla médnniskors lika virde. Arbetet ska bedrivas i
ndra kontakt med pégéende forskning och andra institutioner verksamma
med liknande fragor.

Forum for levande historia inréttades efter en rad beslut av regering
och riksdag. Initiativet till informationsinsatsen Levande historia togs av
statsminister Géran Persson 1997. Ar 2000 tillsatte regeringen en kom-
mitté for att utreda hur verksamheten kunde permanentas (SOU 2001:5,
Forum for levande historia). Riksdagen beslutade i december 2001 att god-
kiinna regeringens forslag i budgetpropositionen att myndigheten skulle
inrdttas (prop. 2001/02:1, bet. 2001/02:KrUl, rskr. 2001/02:72). Under
2001-2002 forberedde Kommittén for levande historia etablerandet av myn-
digheten, och den 1 juni 2003 bildades den officiellt.

Den 21 december 2006 gav regeringen mot bakgrund av regeringsfor-
klaringen och riksdagens godkéinnande av budgetpropositionen for 2007
(prop. 2006/07:1, bet. 2006/07:KrUl, rskr. 2006/07:37) Forum for
levande historia i uppdrag att dven belysa och informera om kommunis-
mens brott mot minskligheten. En informationsinsats i tilldgg till det
arbete som Forum for levande historia gor om nazismen skulle enligt direk-
tiven ocksd ske om kommunismen. Uppdraget ska genomforas i samrad
med ldroséten och forskningsfinansierade myndigheter samt andra berdrda
myndigheter och institutioner. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30
juni 2008.

Upplysning om kommunismen

Upplysning om kommunismen (UOK) dr en partipolitiskt oberoende for-
ening grundad 2006, vars syfte dr att sprida grundliggande kunskaper om
kommunismen, dess bakgrund, ideologi och verkningar samt att bidra till
vaksamhet infor totalitira och antidemokratiska rorelser.’

UOK driver ett langsiktigt informations- och upplysningsarbete i dessa
frdgor. UOK publicerar informationsmaterial, rapporter och liromedelsma-
terial samt bevakar och deltar i debatter. Vidare arrangerar UOK semina-
rier och utstdllningar relaterade till &mnet. UOK samarbetar med aktorer
och organisationer i sju ldnder.

¢ Myndigheten har en webbplats: http://www.levandehistoria.se/.

7 Uppgifterna om UOK hirrdr fran UOK:s webbplats: http://www.upplysningomkommu-
nismen.se/ (senast besokt 2008-05-19).



Enligt egen utsago finansieras foreningens verksamhet genom medlems-
avgifter och bidrag fran enskilda, foretag och organisationer. Foreningens
storsta initiala finansifirer ar till dags dato Stiftelsen Fritt Naringsliv, som
bildades 2003 av Svenskt Niringsliv och Néringslivets Fond, och PR-
byran Hypnosis.

Uttalandet

Den 14 november 2007 hélls invigningen av utstdllningen “Kriget om kri-
get” 1 Stockholms stadshus. Utstéllningen skildrade den litauiska gerilla-
kampen mot den sovjetiska ockupationen efter andra vdrldskriget. Litauens
president Valdas Adamkus och utbildningsminister Jan Bjorklund fanns
med bland invigningstalarna. Utstdllningen visades darefter for allmidnhe-
ten pd Armémuseum under tiden den 15 november till 19 december 2007.
Enligt uppgifter i massmedier var Forum for levande historia inbjuden att
delta vid invigningen men hdrsammade inte inbjudan. Enligt uppgifter i
Aftonbladet den 16 november 2007 ville Overintendenten for Forum for
levande historia, Eskil Franck, sla vakt om myndigheternas sjélvstdndighet
och menade att den skulle skadas av samarbete med en enskild organisa-
tion med en ideologisk dagordning.

Enligt uppgifter i Aftonbladet den 16 november 2007 ska utbildningsmi-
nister Jan Bjorklund i anledning av detta ha yttrat foljande:

Jag har pratat med kulturministern om detta, och vi dr helt eniga om
att regeringen kréaver att de slutar tjafsa och borjar samarbeta.

Svar pa skriftlig frdaga

I sitt svar den 21 november 2007 péd en skriftlig fradga (2007/08:289) om
Forum for levande historias uppdrag anforde kulturminister Lena Adel-
sohn Liljeroth foljande.

Lennart Sacrédeus har fragat mig vad jag kommer att gora for att for-
tydliga det utvidgade uppdraget till Forum for levande historia om att
informera om kommunismen och dess brott mot ménskligheten.

Regeringens uppdrag till Forum for levande historia dr mycket tyd-
ligt. Myndigheten ska, utdver sitt grundliggande uppdrag om Forintel-
sen, dven belysa och informera om kommunismens brott mot
minskligheten. Forum for levande historia ska arbeta uttriktat, till
exempel genom seminarier, utbildningsinsatser och utstéllningar runt
om i landet och uppdraget ska genomforas i samrdd med bland annat
larosédten och andra berérda myndigheter och institutioner.

Det finns ingen begrénsning av uppdraget om kommunismen, vare
sig 1 tid eller i rum. Av den delrapport som Forum for levande historia
lamnat till regeringen framgar att man ska fokusera pa kommunismens
brott mot méinskligheten i bland annat Sovjetunionen under perioden
1917-1989. Dédrmed omfattas naturligtvis sddana brott som utfordes i
de davarande sovjetiska delrepublikerna i Baltikum. Jag utgér da ocksa
frén att Forum for levande historia, i enlighet med sitt uppdrag, har
ett brett samarbete med andra i denna mycket viktiga friga.
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Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet den 19 februari
2008 begirt svar pa foljande fragor:

— Ar det citerade uttalandet av utbildningsminister Bjorklund korrekt
atergivet?

— Vilka kommentarer i dvrigt ger anmélan och innehéllet i denna prome-
moria anledning till?

Som svar har den 11 mars 2008 &versdnts en inom Utrikesdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A6.2.2). Av svaret framgar att det i skrivel-
sen citerade uttalandet av utbildningsminister Bjorklund &r korrekt atergi-
vet. Uttalandet ska enligt svaret ses mot bakgrund av att det for
regeringen framstod som en given utgdngspunkt att Forum for levande
historia, vid genomforande av sitt uppdrag, skulle ha ett brett samarbete
med berdrda organ i sitt arbete, diribland andra myndigheter samt institu-
tioner och organisationer av betydelse i sammanhanget. I anslutning till
den ovan ndmnda invigningen av utstdllningen ”Kriget om kriget” i novem-
ber 2007 uppkom en diskussion och tveksamhet om myndighetens uppdrag
och med vilka myndigheten skulle samarbeta. Mot denna bakgrund inled-
des en beredning med inriktningen att fortydliga att myndigheten ska
samarbeta dven med berérda enskilda organisationer. Regeringen beslu-
tade dérefter (den 13 december 2007) att myndigheten ska genomfora sitt
uppdrag i ndra kontakt med organisationer och foreningar, vars verksam-
het ror liknande fragor” (se dven Regleringsbrev for budgetiret 2008
avseende Forum for levande historia, s. 2).

Enligt svaret har statsrddets avsikt med uttalandet inte varit att uttala
nagot direktiv till Forum for levande historia. Uttalandet &r i stillet att se
som ett inldgg i den allmidnna debatt som foljde med anledning av den
diskussion och tveksamhet som uppstétt angdende myndighetens uppdrag.

I svaret kommenteras dven frdgan om huruvida statsrddet brutit mot
11 kap. 7 § regeringsformen, dvs. den bestimmelse som tillférsakrar myn-
digheter sjilvstindighet gentemot regeringen i drenden som rér myndighets-
utdvning mot enskild eller kommun eller som ror tillimpning av lag. I
svaret konstateras att uttalandet av statsrddet inte berér det omrade som
omfattas av denna bestimmelse. Vidare konstaterar man att statsradets utta-
lande i sak ligger i linje med innebdrden av regeringens efterfoljande
beslut, varigenom myndighetens uppdrag kom att fortydligas vad géller
samverkan med organisationer och foreningar.

Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare framhéllit att statsrdd bor iaktta viss forsiktighet sa
att ett uttalande av ett enskilt statsrdd inte riskerar att uppfattas som
direktiv till en myndighet. Sadana ska meddelas kollektivt av regeringen,
exempelvis i form av regleringsbrev.



Granskningen foranleder inte ndgot annat uttalande av utskottet.

6.3 F.d. statsradet Leif Pagrotskys hantering av
sandningstillstinden for digital-tv

Arendet

Anmdlan

I en anmédlan som kom in till konstitutionsutskottet den 30 januari 2008,
bilaga A6.3.1, begirs att utskottet granskar fd. utbildnings- och kulturmi-
nister Leif Pagrotskys hantering av sdndningstillstind for digital-tv. I
anmilningen anfors att ett uttalande av det f.d. statsradet hosten 2005 om
fri-tv-tillstdnd torde ha paverkat marknaden. Det uppfattades sannolikt,
menar anméilaren, som om mojligheterna att fa sédndningstillstand skulle
vara bidttre om bolagen deklarerade att man skulle sinda fritt. Med bak-
grund mot detta begérs att konstitutionsutskottet bor granska huruvida
Pagrotsky i detta drende agerat utifran géllande regelverk och utifran kra-
ven pé saklighet och opartiskhet i 1 kap. 9 § regeringsformen.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. en promemoria upprét-
tad inom Kulturdepartementet, bilaga A6.3.2, samt ett regeringsbeslut,
bilaga A6.3.3.

Utredning i drendet

Bakgrund

Regeringen har vid flera tillféllen beslutat om nya eller forlingda tillstdnd
att sinda marksind television med digital teknik. I delbetdnkandet Nytt
regelverk for marksidnd digital-TV (SOU 2004:39) lamnades forslag om ett
fristdende operatorsforetag och en ny ordning for tillstdndsgivningen for
digital marksénd tv. Den davarande regeringen beddmde att forslag med
anledning av betidnkandet kunde liggas fram tidigast sd att sdndningar
med stéd av nya regler skulle kunna inledas i bérjan av 2008.2 Med anled-
ning av detta fanns behov av att meddela sidndningstillstind enligt det
davarande regelverket for 2006 och 2007.

Den 8 september 2005 beslutade regeringen (regeringsbeslut bifogas
som bilaga A6.3.3) att i enlighet med 4 § forordningen (1997:894) om
marksénd digital TV ge Radio- och TV-verket i uppdrag att informera om
mdjligheten att fi tillstind for nationella digitala tv-sdndningar for 2006
och 2007. Vidare meddelades i uppdraget att verket ska friga de foretag
som for ndrvarande har tillstind for digitala tv-sdndningar om de Onskar
att sidndningstillstanden forléngs till utgdngen av 2007 och om de o6nskar

8 Ett nytt regelverk &r pa plats sedan den 1 februari 2008.
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nagon foréndring i 6vrigt av sdndningstillstinden. Dessutom ska de foretag
som sokt vid det tidigare ansokningstillfillet, 2003, men som inte har fatt
tillstdnd, tillfrigas om ansokningarna fortfarande &r aktuella. I regeringsbe-
slutet framgar att regeringen bedomer att det finns utrymme for ytterligare
nationella programtjanster. Med hénsyn till den tid som gatt sedan fore-
gdende ansokningstillfille anser dérfor regeringen att en ny utlysning
borde genomforas. Enligt regeringsbeslutet ska Radio- och TV-verket
ldmna ett forslag till fordelning av sdndningstillstdnd som omfattar fem pro-
gramtjdnster utver det antal som bedéms kunna meddelas tillstind med
hénsyn till tillgéngligt sdndningsutrymme.
I ett pressmeddelande den 8 september 2005 uttalar sig den dévarande
utbildnings- och kulturministern Leif Pagrotsky:
Jag tar nu initiativ for att f4 fram ett bredare utbud och fler gratiska-
naler. Forhoppningsvis kan det hir ocksa stimulera utvecklingen av
nya, spannande tjénster.
Den 21 november 2005 dverlimnade Radio- och TV-verket sitt forslag till
regeringen om vilka ytterligare programforetag som bor fa tillstand att
sinda marksédnd digital-TV i man av tillgéngligt sindningsutrymme. I sitt
forslag anger Radio- och TV-verket fyra stycken fri-kanaler och sex
stycken betalkanaler. I ett pressmeddelande samma dag kommenterar Pag-
rotsky forslaget:
Jag &r glatt Overraskad Over det stora gensvaret att erbjuda nya och
spannande kanaler. Det hdr lovar gott for de svenska tittarna. Nu bor-
jar ett intensivt arbete sd att regeringen kan fatta ett beslut om nya
sandningstillstdnd under forsta kvartalet 2006. I det arbetet tar jag for-
stds med mig min tidigare inriktning att prioritera fler gratiskanaler.
I ett pressmeddelande den 23 februari 2006 offentliggjorde regeringen sitt
beslut om vilka som erhallit séindningstillstind i det digitala marknétet.
Sammanlagt fick sju foretag tillstdnd. Fyra av dessa dr fri-kanaler medan
tre stycken &r betalkanaler. I pressmeddelandet meddelar Pagrotsky:
Nu far vi en béttre balans mellan fri-tv och betal-tv. De som gar over
fran analog till digital tv kommer alltsd att fi hela tio stycken fri-tv-
kanaler jamfort med nuvarande tre.
Den 2 oktober 2007 publicerade Dagens Nyheters ndtupplaga en artikel
(Fler tv-kanaler kan komma att kosta) med anledning av att den sittande
regeringen presenterat en proposition om tillstind for marksind tv. I arti-
kel skrivs bl.a.:
Forre kulturministern Leif Pagrotsky var noga med att fa in flera gra-

tis tv-kanaler i marknétet. De kommersiella TV6 och TV7 dr exempel
pa kanaler som fick sina sdndningstillstind mot att de sédnde gratis.

Promemoria frdan Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet bl.a. begért svar pa
huruvida regeringen har beslutat att gratiskanaler ska prioriteras samt
hur det fd. statsrddets uttalanden om gratiskanaler forhaller sig till det



regeringsbeslut som ligger till grund for uppdraget at Radio- och TV-
verket. Som svar Oversdndes den 6 mars 2008 en promemoria uppréittad
inom Kulturdepartementet, bilaga A6.3.2.

Av svaret frdn Regeringskansliet framgar att regeringen den 8 septem-
ber 2005 beslutade om utlysning av sdndningstillstdnd for digital mark-
sind tv. I beslutet anges att Radio- och TV-verket i sitt forslag till
regeringen ska ange vilka foretag som har for avsikt att sinda okrypterat i
det digitala marknétet. Okrypterade sdndningar kan tas emot utan program-
kort och abonnemang. Mottagningen, konstateras det, blir ddirmed kostnads-
fri for allménheten.

I svaret fran Regeringskansliet anfors vidare att berérda foretag torde
redan av regeringsbeslutet kunna dra slutsatsen att programtjénster som &r
tillgéingliga utan kostnad kan ha en fordel i tillstindsprocessen.

Angéende de uttalanden som gjorts efter den 21 november 2005 anfors
att dessa anger statsrddets viljeinriktning infor ett kommande beslut om
sindningstillstind. Eftersom de har fillts efter det att Radio- och TV-
verket har avgett sitt forslag torde de inte kunnat paverka vare sig verket
eller nagon sokande.

Avslutningsvis anfors i promemorian fran Regeringskansliet att ett sdnd-
ningstillstind som meddelas av regeringen enligt 3 kap. 2 § 16 radio- och
TV-lagen (1996:844), i den lydelsen den hade i februari 2006, far forenas
med villkor som avser skyldighet att utforma séndningarna pa siadant sitt
att de inte endast kan tas emot av en begrénsad del av allminheten i sdnd-
ningsomréadet. Enligt forarbetena till bestimmelsen avser villkoret forbud
mot kryptering (prop. 1995/96:160, s. 85 och 165).

Gdllande rdtt

Sandningstillstand

I samband med riksdagens beslut om inledandet av digitala marksind-
ningar uttalades att krav pa yttrandefrihet, tillgénglighet och mangfald
skulle tillgodoses (prop. 1996/97:67, bet. 1996/97:KU17, rskr.
1996/97:178). Vidare angavs att det vid urval av programforetag skulle
beaktas att programutbudet som helhet ska tilltala olika intressen och smak-
riktningar. Program som &r forankrade i den svenska kulturkretsen borde
ges foretrdde. Darutover skulle efterstrdvas att flera av varandra obe-
roende programforetag deltar. Tv-foretag som vid denna tidpunkt bedrev
markséndningar skulle beredas tillfille att medverka i de digitala séndning-
arna.

Enligt 3 kap. 1 § forsta stycket yttrandefrihetsgrundlagen har varje
svensk medborgare och svensk juridisk person rétt att sinda radioprogram
genom trad. Rétten att sinda radioprogram pa annat sitt &n genom trad
far enligt 3 kap. 2 § yttrandefrihetsgrundlagen regleras genom lag som
innehéller foreskrifter om tillstdnd och villkor for att sinda. Det allmédnna
ska efterstrdva att radiofrekvenserna tas i ansprak pa ett sitt som leder till
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vidaste mojliga yttrandefrihet och informationsfrihet. Enligt 1 kap. 1 §
tredje stycket yttrandefrihetsgrundlagen giller det som sdgs i den lagen
om radioprogram bl.a. program i television.

I proposition 2002/03:72 Digitala TV-sindningar foreslog regeringen
att sdndningar som ska kunna tas emot utan villkor om sérskild betalning
ska sdndas okrypterat i det digitala marknétet. I konstitutionsutskottets
betéinkande (2002/03:KU33, s. 25 f) framholls att de digitala tv-sdndning-
arna i marknitet bor bli s& lattillgdngliga for tv-konsumenterna som mdj-
ligt. Vidare anforde dock utskottet att mervérdet i de digitala sdndningarna
maste vara sd konstruerat att det ger barkraft at utbyggnaden. Problem
som kan vara forenade med krav pad okrypterade séndningar bor enligt
utskottets mening i detta sammanhang belysas ytterligare. Innan riksdagen
tar slutlig stdllning till hur tillgdngligheten till de digitala séndningarna
kan forbéttras och 1 vilka avseenden detta bor ske, anforde utskottet, beho-
ver darfor mer utforliga Overvdganden sévdl ur ett marknadsperspektiv
som fran konsumentsynpunkt géras och redovisas frn regeringens sida,
bl.a. ndr det géller frdgan om kryptering. Detta skulle ges regeringen till
kdnna. Regeringen hade dven foreslagit att det vid tillstandsgivningen ska
efterstrdvas att programutbudet som helhet ska priglas av méngfald och
att flera av varandra oberoende programforetag medverkar. Utskottet fore-
slog att riksdagen skulle avsla forslaget om riktlinjer for tillstandsgiv-
ningen och genom ett tillkinnagivande be regeringen att &terkomma till
riksdagen med forslag. Riksdagen bifoll utskottets forslag (rskr. 2002/03:
196). Med anledning av riksdagens beslut beslutade regeringen om tillaggs-
direktiv (dir. 2003:100) till den pagéende utredningen, Radio- och TV-
lagsutredningen (Ku 2000:01).

I oktober 2007 avlimnade regeringen proposition 2007/08:8 TV — till-
ginglig for alla. Tillstand for digital marksdnd TV. I bakgrundsavsnittet i
propositionen anfors bl.a. att riksdagen tidigare tillkdnnagivit for reger-
ingen att regeringen skulle dterkomma till riksdagen med forslag om bl.a.
tillstandsgivning. Enligt regeringens skr. 2007/08:75 &r darmed tillkénnagi-
vandena i bet. 2002/03:KU33 slutbehandlade. I den av riksdagen seder-
mera bifallna propositionen foreslogs frimst &ndringar i radio- och TV-
lagen (1996:844). Vissa mindre dndringar foreslogs &dven 1 lagen
(1991:1559) med foreskrifter pa tryckfrihetsforordningens och yttrandefri-
hetsgrundlagens omraden och i lagen (2003:389) om elektronisk kommuni-
kation (2007/08:KU4, rskr. 2007/08:40). Den 1 februari 2008 trddde
forandringarna i radio- och TV-lagen (1996:844) i kraft.

Enligt de bestimmelser som gillde fram till dess, meddelas tillstdnd att
sinda tv-program av regeringen (2 kap. 2 §). I radio- och TV-lagen finns
mdjlighet for regeringen att i samband med att tillstdnd ges bestdmma vill-
kor for sdndningarna. Vilka villkor som kan forekomma framgar av lagens
3 kap. I 3 kap. 1 § foreskrivs att sindningstillstdnd som meddelas av reger-
ingen fir forenas med villkor som innebér att sindningsritten ska utdvas
opartiskt och sakligt samt med beaktande av att en vidstrickt yttrandefri-



het och informationsfrihet ska rada i ljudradion och televisionen. Enligt 3
kap. 1 § andra stycket fir ett sdndningstillstdnd dérutover forenas med vill-
kor som anges i 2-4 §§. Bland annat kan villkor for sdndningstillstand,
enligt 3 kap. 2 § 16, avse skyldighet att utforma séndningarna pa ett
sddant sdtt att de inte endast kan tas emot av en begrdnsad del av allmin-
heten i sdndningsomradet.

Forordningen (1997:894) om marksénd digital TV, som upphorde att
gilla den 1 februari 2008, inneh6ll bestimmelser som skulle tillimpas vid
annonsering om mdjligheter att fa tillstind for digitala tv-séndningar och
handldggning av ansdkningar om tillstdnd. Enligt 5 § skulle ansékan om
tillstdnd ges in till radio- och TV-verket. Ansokan skulle géras pa den blan-
kett som verket faststéllt och inom den tid verket bestimde. Vidare angavs
19 § att radio- och TV-verket skulle dverldmna ansdkningarna till reger-
ingen for provning. Till ansokningarna skulle verket foga ett motiverat
forslag till fordelning av tillstinden. Av forslaget skulle bl.a. framgd om
den sokande hade tekniska och finansiella forutsittningar att bedriva sidnd-
ningar, i vilken utstrdckning programutbudet som helhet kunde tilltala
olika intressen och smakriktningar samt i vilken utstrdckning lokala och
regionala TV-program kunde ges foretréde, liksom tv-program som é&r for-
ankrade i den svenska kulturkretsen.

Saklighet och opartiskhet

11 kap. 9 § regeringsformen foreskrivs en allmén regel om saklighet och
opartiskhet i1 offentlig verksamhet. Enligt denna paragraf ska domstolar
samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgdr uppgifter inom den
offentliga forvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor lagen
samt iaktta saklighet och opartiskhet. Enligt grundlagskommentarerna av
Holmberg m.fl. (2006, s. 75) inbegriper “andra som fullgdr uppgifter inom
den offentliga forvaltningen” dven regeringen nir den agerar som hogsta
forvaltningsmyndighet.

Tidigare granskning
Saklighet och opartiskhet

Utskottet har tidigare redogjort for betydelsen av saklighetskravet i reger-
ingsformen (2007/08:KU6, s. 14 f). Bland annat refererades till en studie
av Thomas Bull, docent vid juridiska institutionen vid Uppsala universitet
(’Objektivitetsprincipen” i Lena Marcusson (red.) Offentligrdittsliga princi-
per, 2005, s. 71 f.). Bull gar igenom ett antal fall — frén savil domstolarna
som JO och Justitiekanslern — dér kraven pa saklighet och opartiskhet kom-
mit under réttslig provning. Bull ndmner bla. fall som géller upptrddanden
och uttalanden. Enligt Bull har grundlagens krav pd saklighet i dessa fall
medfort ett krav pa hur anstéllda vid myndigheter uppfor sig vid kontakter
med allménheten. Detta betyder att saklighetskravet inte bara giéller vid
handldggning av drenden och de juridiska bedémningarna kring dessa,
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utan dven vid faktiskt handlande och ren service visavi medborgarna. Bull
forklarar denna till synes vidstrdckta tillimpning av 1 kap. 9 § regerings-
formen med att det ytterst handlar om att uppritthilla fortroendet for den
offentliga maktapparaten.

Utskottets stillningstagande

Utskottet noterar att det i det aktuella regeringsbeslutet anges att Radio-
och TV-verket, i sitt forslag till regeringen om fordelning av tillstind for
digital marksénd tv, ska ange vilka foretag som har for avsikt att sinda
okrypterat. Enligt den da aktuella lydelsen av 3 kap. 2 § 16 radio- och TV-
lagen kunde séndningstillstand forenas med villkor om att utforma sind-
ningarna pa ett sddant sitt att de inte endast kan tas emot av en
begrinsad del av allmidnheten i séndningsomradet. Detta torde inbegripa
villkor om att sdnda okrypterat. D4 okrypterade séndningar kan tas emot
utan programkort och abonnemang innebdr detta att mottagningen blir
kostnadsfri for allménheten.

Utskottet noterar att statsradets uttalanden i samband med regeringsbe-
slutet med uppdrag till Radio- och TV-verket gick utover vad som uttryck-
tes 1 regeringsbeslutet. Denna inriktning bekrdftades ocksd t.ex. i
pressmeddelande frdn den 21 november 2005.

Med utgéngspunkt fran detta vill utskottet patala vikten av att statsrad
bor iaktta viss forsiktighet s& att ett uttalande av ett enskilt statsrad inte
riskerar att uppfattas som direktiv till en myndighet. Sidana ska meddelas
kollektivt av regeringen. Ett uttalande far inte heller kunna leda till att en
beslutsprocess utdt uppfattas pa ett annat sétt dn vad det faktiska beslutet
innebdr.

Utskottet noterar ocksa att riksdagen i ett tillkinnagivande baserat pa
2002/03:KU33 pekat pa behovet av ytterligare belysning av okrypterade
sindningar. Utskottet ansdg att regeringen innan riksdagen tar slutlig still-
ning till hur tillgdngligheten till de digitala sindningarna kan forbéttras
och i vilka avseenden detta bor ske borde redovisa mer utforliga Gverva-
ganden sévil ur ett marknadsperspektiv som fran konsumentsynpunkt, bl.a.
ndr det géller frdgan om kryptering. Utskottet vill erinra om att konstitu-
tionsutskottet vid ett flertal tillfillen forutsatt att regeringen hoérsammar
riksdagens tillkinnagivanden. Tillkdnnagivandet i sig paverkade dock inte
det da aktuella rattsléget.
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7 Vissa fragor rorande statsradens
tjdnsteutovning

7.1 Statsminister Fredrik Reinfeldts ansvar for
krishanteringen i1 Statsradsberedningen

Arendet

Anmdlan

Enligt en anmilan som inkom till konstitutionsutskottet den 1 november
2007, bilaga A7.1.1, bor utskottet granska hur ansvaret for krishanter-
ingen sdg ut tisdagen den 23 oktober 2007. Det é&r, enligt anmilan, dven
viktigt att bringa klarhet i hur Statsrddsberedningen planerat for en kris-
hantering fram till dess att ett kansli for krishantering uppréttats i Stats-
radsberedningen.

Anmélaren vill att utskottet ska granska regeringens krisorganisation
under den aktuella kvéllen och hur statsministern agerade for att krishan-
teringen skulle ha fungerat i hiandelse av en kris.

Underlag i drendet

Till grund for utskottets granskning har bl.a. legat en promemoria upprit-
tad 1 Statsradsberedningen (bilaga A7.1.2), skriftligt fragesvar fran f.d.
statssekreteraren Ulrica Schenstrom (bilaga A7.1.3) och utfragning med
statsminister Fredrik Reinfeldt (bilaga BS).

Utredning i drendet

Bakgrund

P4 kvillen den 23 oktober 2007 besokte statministerns davarande statssek-
reterare, Ulrica Schenstrom, en krog i Stockholm tillsammans med TV 4:s
politiske reporter Anders Pihlblad. Dagen dérpa, onsdagen den 24 okto-
ber, publicerade Aftonbladet bilder som visade statssekreteraren och repor-
tern Anders Pihlblad festande ihop och i titt samsprdak med varandra.
TV 4 uppgav att man hade fullt fortroende for sin politiske reporter.

Den 25 oktober 2007 kridvde enligt uppgifter i Aftonbladet riksdagsleda-
moten Hakan Juholt (s) att ndgon annan dn Schenstrom skulle ta Gver
krishanteringsuppgiften. Aven socialminister Géran Higglund kritiserade
Ulrica Schenstroms restaurangbesok. I Dagens Ekos 16rdagsintervju den
27 oktober 2007 sade Goran Hégglund att Ulrica Schenstroms beteende
undergriver respekten for regeringens arbete. Hégglund sade foljande:
”Om man far tro vittnesmélen som speglas i artikeln sd & det hir ingen
bra bild av regeringens hdgsta tjanstemén.”
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Tisdagen den 30 oktober kommenterade TV 4:s reporter Anders Pihl-
blad for forsta gingen festkvdllen. Enligt honom var Ulrica Schenstrém
“inte redlds, men javligt glad i hatten”. TT krévde att fa ta del av TV 4:s
uppgifter.

Onsdagen den 31 oktober sinde TV 4 en intervju med Anders Pihlblad.
Han uppgav att det festande paret drack for ca 900 kr pa krogen. Forsvars-
utskottet krdvde att regeringen skulle redovisa vem som hade jouren for
krishanteringen den aktuella kvéllen. P4 kvidllen kom uppgifter om att
Ulrica Schenstrom skulle ta en timeout pd obestdmd tid.

I ett pressmeddelande den 1 november 2007 fran Statsradsberedningen
meddelades att Ulrica Schenstrom ldmnat in en begiran om entledigande
fran sitt uppdrag som statsministerns statssekreterare till statsminister
Fredrik Reinfeldt:

Stockholm den 1 november 2007

Jag begir hirmed om entledigande fran min tjénst som statssekreterare
pa Statsradsberedningen. De senaste dagarna har varit svara och press-
ande och foljer pa flera ar av mycket hart arbete.

Redan de bilder som publicerats och det faktum att jag genomfort
samtal med en journalist och i det sammanhanget druckit vin &r bekla-
gansvirt. Jag har agerat olampligt och det gor att jag inte anser mig
kunna fungera med fullt fortroende i mitt uppdrag. Jag beklagar ocksé
att jag inte inledningsvis forméatt att klarligga det som forevarit till
statsministern och allminheten. Detta & misstag som jag djupt bekla-
gar och angrar.

Ulrica Schenstrom

Statsministerns fragestund

Vid statsministerns fragestund torsdagen den 1 november 2007 fick statsmi-
nister Reinfeldt fragor om bl.a. krishanteringen i Regeringskansliet under
den aktuella kvillen (riksdagens protokoll 2007/08:20).

Statsministern anforde som svar bl.a. att det inte finns en person som
allena utgér hela jour- och beredskapssystemet. Det finns, enligt statsminis-
tern, ett opolitiskt jour- och beredskapssystem och det finns en politisk del
pa flera departement. Statsministern anforde att det & en grupp av ménni-
skor som tillsammans utgdr Sveriges jour- och beredskapssystem. Han
anforde vidare:

Vi tar mycket allvarligt pa frdgor om jour och beredskap. Jag kan dér-
for infor Sveriges riksdag bekrifta att Ulrica Schenstrom ingick i den
pool av personer i Regeringskansliet som hade jour och beredskap
under denna kvill. Det fick jag information om tidigt pad onsdag mor-

gon. Regeringen har idag fattat beslut om att hiva sekretessen i denna
del.



Gdllande ordning

Allméint om regeringens styrfunktion

Enligt 1 kap. 1 § regeringsformen utgar all offentlig makt i Sverige fran
folket. Vidare framgér av denna bestimmelse bl.a. att folkstyrelsen forverk-
ligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och genom
kommunal sjélvstyrelse. Den offentliga makten utdvas under lagarna, vil-
ket ger uttryck for grundsatsen om all maktutdvnings lagbundenhet.

Av 1 kap. 6 § regeringsformen framgar att det & regeringens uppgift
att styra riket, och att den & ansvarig infor riksdagen. Den styrande mak-
ten tillkommer séledes regeringen. Vad som ndrmare avses med den sty-
rande makten anges dock inte i bestimmelsen. Enligt forarbetena till
regeringsformen fir man i stéllet av regeringsformens olika kapitel ldsa
sig till innebérden av den styrande makten (prop. 1973:90 s. 230). Enligt
8 kap. 13 § regeringsformen har regeringen ett eget normgivningsomrade.
Av 9 kap. regeringsformen foljer att statens medel och dess dvriga till-
gangar star till regeringens disposition att anvdndas i enlighet med vad
riksdagen bestdmt. Regeringen har omfattande befogenheter i frdga om utri-
kespolitiken, vilket framgér av 10 kap. regeringsformen samt sirskilda
befogenheter under krig och krigsfara (13 kap. regeringsformen).

Vidare anfors i grundlagskommentaren av Holmberg m.fl. att allt som
ingér i den styrande makten inte &r omndmnt i grundlagstexten (Holmberg
m.fl., Grundlagarna, 2 uppl., 2006, s. 64). Regeringens styrande funktion
har ofta definierats som en restfunktion, vilket innebar att till den rdknas
alla de uppgifter som inte & lagstifining, beskattning, budgetreglering, for-
valtning eller réttsskipning (Holmberg och Stjernquist (rev. av Isberg och
Regner), Var forfattning, 13 uppl., 2003, s. 127).

Till sitt forfogande som organ vid styrandet av riket har regeringen for-
valtningsmyndigheter som lyder under regeringen, vilket framgar av
11 kap. 6 § regeringsformen. Forvaltningsmyndigheterna &r i princip skyl-
diga att folja de foreskrifter av allmédn natur eller direktiv i sdrskilda fall
som regeringen meddelar. Ritten att meddela direktiv for sérskilda fall &r
emellertid begrinsad. Enligt bestimmelserna i 11 kap. 7 § regeringsformen
far regeringen inte bestimma hur en forvaltningsmyndighet i sérskilt fall
ska besluta i ett drende som rér myndighetsutdvning mot enskild eller kom-
mun eller som ror tillimpning av lag.

Utanfor dessa begrinsningar av regeringens styrande funktion faller vad
som brukar kallas myndigheternas faktiska handlande. Inom ramen for
myndigheternas faktiska handlande kan regeringen sédledes meddela
direktiv dven i sdrskilda fall (prop. 1973:90 s. 398). Till omradet kan exem-
pelvis hinforas jarnvigsdrift, anliggande av vdgar och polisens operativa
verksamhet. Rétten att ge direktiv finns dd dven om handlandet i stort
skulle vara reglerat genom forfattning (Holmberg m.fl., Grundlagarna,
2006, s. 498). En slutsats som har dragits dr att t.ex. polismyndigheterna
ar skyldiga att efterkomma regeringens direktiv om hur tillgdngliga polis-
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styrkor ska disponeras i en krissituation, och i ett visst ldge torde reger-
ingen med hénvisning till myndigheternas lydnadsplikt t.o.m. kunna ge
polisen order om att t.ex. storma en byggnad (Isberg, Regeringsarbetet i
krissituationer, i Stefenson (red.): Krishantering. Kan vi bli bittre?, 1993,
s. 52 f). Dédremot skulle regeringen inte ha ritt att meddela en order om
att t.ex. anhalla en viss person. Harutdver har anforts att regeringen — om
den inte nojer sig med att ge direktiv — dven torde kunna Overta en verk-
stillande uppgift som normalt tillkommer en myndighet. Sidana fall har
forekommit och kommer sannolikt att forekomma i krissituationer. Troli-
gen bor man, har det dd anforts, inte se annorlunda péa dessa fall dn péa de
fall dér regeringen ger direktiv till en myndighet. Har regeringen ritt att
ge direktiv till en myndighet att utféra en uppgift har den ocksa ritt att
sjélv utfora uppgiften, vilket torde folja av allminna grundsatser om order-
rétt och delegation (Isberg, a.a., s. 55).

Regeringens konstitutionella ansvar i fredstida krissituationer

I 13 kap. regeringsformen finns bestimmelser om beslutsfattandet for stats-
makterna och andra offentliga organ under krig eller vid krigsfara. Vad
géller “andra utomordentliga forhallanden” 4n krig eller krigsfara anfor-
des i forarbetena till regeringsformen att den mdjlighet till snabbhet i
beslutsfattandet som efterstrdvas i en krissituation borde tillgodoses inom
ramen for den vanliga kompetensregleringen” (prop. 1973:90 s. 444).
Bestimmelserna i regeringsformens 6vriga tolv kapitel &r saledes ténkta att
kunna tillimpas dven i krissituationer. I forarbetena anfordes att bestim-
melser som gor det mojligt att fatta beslut med nddvéindig snabbhet under
andra utomordentliga forhallanden &n krig och krigsfara finns i 8 kap.
(prop. 1973:90 s. 445).

Nagon sirskild bestimmelse som uttryckligen foreskriver att regeringen
har ansvar for att olika atgédrder vidtas i anledning av en fredstida krissitu-
ation finns inte i regeringsformen.

Forsvarsutskottet har anfort att, om Sverige angrips pa ett sétt som inte
tiacks in av vara beredskapslagar, det inte finns ndgot dvergripande regel-
verk med dértill knutna skyldigheter och befogenheter (bet. 2001/02:F5U2
s. 71). Intréffar en allvarlig kris blir den emellertid dnd4, anség forsvarsut-
skottet, omedelbart en fraga for regeringen. Utskottet hdnvisade hérvidlag
till bestdmmelsen i regeringsformen om att regeringen styr riket. Utskottet
menade att ndr en kris intrdffar maste den hanteras (alldeles oavsett om
det finns ett sdrskilt krisledningsorgan eller inte), och regeringens uppgift
att styra riket i en allvarlig kris kan inte Overldmnas (till nagot sdrskilt
krisorgan). Fran regeringens sida har anforts att den har det dvergripande
ansvaret for samhéllets insatser i hindelse av stora pafrestningar och for
samhillets beredskap och formaga att hantera sddana situationer.

Viss ytterligare vdgledning i frdga om regeringens ansvar i en fredstida
kris torde kunna hdmtas fran vad den svenska réttsordningen i Ovrigt har
att siga om underlatenhet att handla. Det & for réttsordningen ként att



underlatenhet att handla kan medfora ansvar i lika man som verkligt hand-
lande. Pé straffrittens omrade framstir detta som givet i fall dér ett visst
handlande 4r pabjudet vid straffansvar. Det dr ocksa vil ként att straffbe-
stimmelser ofta nog maéste forstds si att ett brott kan begéds inte bara
genom handling utan ocksa genom underlatenhet, &ven om detta inte uttryck-
ligen framgér av lagtexten.

Regeringen och Regeringskansliet i krishanteringssystemet

Den foljande beskrivningen av regeringens krishanteringsorganisation och
statsradens ansvar & i huvudsak himtad fran konstitutionsutskottets betidn-
kande i anledning av granskningen av regeringens krisberedskap och
krishantering i samband med flodvégskatastrofen 2004 (bet. 2005/06:KUS).

Regeringens roll

I proposition 2001/02:10 redovisade regeringen sin syn pa principer for
ledning i samband med krishantering i samhillet (avsnitt 9.2). Redovis-
ningen inneholl tre principer. Ansvarsprincipen innebér att ledningsansva-
ret i en krissituation avilar de myndigheter som har ansvar for de sektorer
som drabbas, dvs. ett sektorsansvar. Likhetsprincipen & en tillimpning av
ansvarsprincipen och kan formuleras pa sa sitt att verksamhetens organi-
sation och lokalisering sa langt som mdjligt ska Overensstimma i fred,
kris och krig. Nérhetsprincipen innebér att kriser ska hanteras pa lagsta
mdjliga nivéd i samhillet.

Vidare redovisade regeringen huvuddragen i en reformerad struktur for
krishantering i samhéllet. Strukturen avsag ett sektors- och ett omrédespers-
pektiv och béda perspektiven maste, bedomde regeringen, beaktas for att
uppnd en tillrdcklig formaga att hantera kriser. Sérskilt det omradesvisa
perspektivet borde, enligt regeringen, ges en 6kad tyngd. Med omréadesan-
svar menades att det inom ett geografiskt omrdde finns ett organ som
ansvarar for inriktning, prioritering och samordning av tvdrsektoriella kris-
hanteringsatgirder som behdver vidtas i en given situation. Samordning i
denna bemirkelse innebédr att organet i fraga ska initiera och underlétta
den samverkan mellan olika organ som behovs for att tillgéngliga resurser
ska kunna utnyttjas effektivt vid hanteringen av krisen. Motsvarande sam-
ordningsbehov kan ocksé finnas i forberedelse- och planeringsarbetet for
att hantera kriser.

Regeringen anforde att omrédesansvaret bor finnas pa tre nivaer i sam-
hillet: nationell, regional och lokal niva. Pa nationell niva skulle omréades-
ansvaret ytterst utdvas av regeringen. [ propositionen anfordes att
regeringen i sin tur skulle kunna delegera vissa uppgifter till centrala myn-
digheter och att Regeringskansliet bereder regeringens beslut (se dven
proposition 2001/02:158 s. 52 och Regeringskansliets svar av den 27 april
2005 pa en skrivelse fran utskottet i bet. 2005/06:KUS).

2007/08:KU20

173



2007/08:KU20

174

Forsvarsutskottet anforde vid sin behandling av propositionen att det
kunde ansluta sig till de i propositionen angivna §vergripande principerna
for samhillets krishantering samt till vad som anforts om omradesansvar
péd bla. den nationella nivin. Kammaren bifoll utskottets forslag (bet.
2001/02:FoU2 s. 69 f, rskr. 2001/02:91).

I ett svar fran Regeringskansliet pd en skrivelse fran konstitutionsutskot-
tet i granskningsdrendet om krishanteringen i samband med flodvégskata-
strofen 2004 anfordes bl.a. att omrddesansvaret inte innebdr att regeringen
tar over beslut fran de operativa myndigheterna (svar av den 1 september
2005, se bet. 2005/06:KU8). Dessa myndigheter ska sjdlva prioritera sina
resurser.

Katastrofkommissionen beskrev i sin rapport regeringens uppgifter i en
krissituation pé foljande sétt (SOU 2005:104 s. 321).

Regeringen har en mangfald uppgifter att 16sa i situationer av det hir
slaget. Den skall bilda sig en korrekt bild av ldget som underlag for
de beslut som skall fattas. Den behover identifiera de hot som situatio-
nen representerar, antingen man har att gbéra med naturkatastrofer
eller medvetet tillfogade skador. Den méste identifiera vilka atgérder
som skall vidtagas, vilka som kriver formella regeringsbeslut och vilka
som eventuellt kan krdva ny lagstifining som behdver snabbehandlas
av riksdagen. En viktig aspekt dr hur finansieringen av nddvindiga
atgirder skall garanteras, sd att tvivel eller diskussioner pd denna
punkt inte onddigtvis fordréjer handldggningen. En annan giller om
regeringen skall fatta for myndigheterna styrande beslut med anled-
ning av det radande ldget. Viktiga aktorer pa regional och lokal niva,
organisationer utanfor den offentliga sfiren och allmédnheten behdver
informeras om ldget och om vilka atgdrder regeringen avser att vidta.
Kontakter med andra ldnders regeringar behdver upprétthéllas for att
samordna aktioner och undvika konflikter.
Enligt Katastrofkommissionens mening bestar alltsd regeringens uppgifter i
en krissituation av inhdmtning av information, identifiering av hotbilden,
identifiering av atgirder och vilka av dessa som krédver regeringsbeslut,
t.ex. om finansiering, forslag till ny lagstifining och uppdrag till myndighe-
ter. Regeringsbeslut kan dven vara nddvindigt for att undanrdja tvivel och
diskussioner. Harutéver ndmner kommissionen information till och kontak-
ter med andra aktorer, t.ex. allmdnheten, kommuner och organisationer
utanfor den offentliga sfiren samt andra ldnders regeringar.

Regeringskansliets och departementens roller

Regeringskansliet dr en forvaltningsmyndighet under regeringen och har
enligt 7 kap. 1 § regeringsformen till uppgift att bereda regeringsirenden.
I Regeringskansliet ingdr departement for skilda verksamhetsgrenar. Aven
om det inte framgar av regeringsformen riknas till Regeringskansliet ocksa
Statsradsberedningen och andra organisatoriska enheter (Forvaltningsavdel-
ningen) som bitrdder regeringen i dess arbete (prop. 1973:90 s. 285).



Narmare bestdmmelser om Regeringskansliet finns i forordningen
(1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet (se dven nedan). Enligt
instruktionen har Regeringskansliet till uppgift att bereda regeringsérenden
och att i dvrigt bitrdda regeringen och statsrdden i deras verksamhet (1 §).

I proposition 2001/02:158 redogjorde regeringen for Regeringskansliets
roll i samband med en kris (avsnitt 10.3). Den storsta skillnaden jamfort
med ett normalldge var enligt regeringen att det stdlls hogre krav pé att
Regeringskansliet héller sig kontinuerligt informerat om och kan tolka hén-
delseutvecklingen. Regeringskansliet skulle kunna hantera informationsverk-
samheten pé ett sitt som inger fortroende och vid behov snabbt kunna ta
fram beslutsunderlag till regeringen.

Ansvarsprincipen inom Regeringskansliet

Grunden for Regeringskansliets krishantering 4r de principer som géller
inom den svenska forvaltningen i 6vrigt, dvs. ansvars-, likhets- och nérhets-
principerna (Regeringskansliets svar av den 1 september 2005 pd en
skrivelse fran utskottet, se bet. 2005/06:KUS8). Dessa principer innebér
bl.a. att varje departement dels har ansvar for att det finns en tillrdcklig
formaga att hantera kriser inom det egna ansvarsomradet, dels att det
departement som &r frimst berort av krisen har ett ansvar for att det har
formaga att samordna med andra departement i en allvarlig krissituation.

Regeringen har 2002 aviserat for riksdagen att krishanteringssystemet i
Regeringskansliet ska ha sin utgangspunkt i och sd langt som mgjligt
ansluta till de normala arbetsformerna i Regeringskansliet (prop. 2001/02:
158 s. 56). Denna beskrivning kan sigas ge uttryck for ansvarsprincipen.

I Statsradsberedningens inriktningsdokument av den 28 januari 2002 fast-
stilldes att den till dokumentet bifogade promemorian Forstarkning av
Regeringskansliets krishanteringsforméaga av den 28 januari 2002, som utar-
betats av Forsvarsdepartementet i samverkan med Statsrddsberedningen,
skulle ligga till grund for det fortsatta arbetet med att forstirka Regerings-
kansliets krishanteringsforméga.' I promemorian anfordes bl.a. att krishan-
teringssystemet/krisorganisationen ska ha sin utgédngspunkt i och sa langt
mojligt ansluta till de normala arbetsformerna i Regeringskansliet, men
att resurser — inte minst experter — ocksa maste kunna tillforas i allvarliga
situationer (s. 5). Linjeorganisationens kapacitet att ge relevant stod vid
allvarliga hindelser och i ovrigt hantera sidana betonades. Vidare anfor-
des att varje departement ska ha ett s.k. samordningsansvar (s. 6).

! Promemorian aterfinns som bilaga till Regeringskansliets svar av den 1 september
2005, se bet. 2005/06:KU8.
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Utdver en formaga hos alla departement att hantera kriser bor det,
mot bakgrund av vad som framgér av 132 och 15 §§ instruktionen for
Regeringskansliet, inom varje departement finnas forméga och resurser
att vid allvarliga krissituationer, som har sitt primdra ursprung inom
resp. ansvarsomrade, kunna samordna andra berérda departement i kri-
shanteringen. Detta bor skrivas in i arbetsordningen for departementen.
Varje departement ska siledes, enligt promemorian, ha forméga att han-
tera en kris inom ramen for den rddande organisationen, vilket &r i
enlighet med ansvarsprincipen. Vidare ska varje departement ocksé ha for-
méga att samordna andra berdrda departement i en allvarlig krissituation.
En kompletterande inriktning for det fortsatta arbetet med att forstirka
Regeringskansliets krishanteringsformaga angavs i en inom Statsrddsbered-
ningen upprittad promemoria av den 11 december 2002.* I denna prome-
moria upprepades i stort sett vad som tidigare anforts om departementens
formaga (s. 2). Vidare anfordes att departementen inom sina respektive
ansvarsomraden borde ha en sddan omvirldsbevakning och beredskap att
krissituationer skulle kunna uppmirksammas och hanteras inom kortast
mdjliga tid. I detta innefattades, enligt promemorian, spridning av informa-
tion till berérda delar av Regeringskansliet och samordning av information
till medier och myndigheter.

Statsrdadsberedningen

Om Statsrddsberedningen har regeringen anfort att den har en central roll
i en allvarlig krissituation (prop. 2001/02:158 s. 56). I riksdagen har for-
svarsutskottet gjort bedomningen att Statsradsberedningen fir en central
roll i en allvarlig krissituation (bet. 2001/02:F6U10 s. 37).

Regeringskansliet har i ett svar till utskottet anfort att Statsradsbered-
ningens roll i inledningsskedet av en allvarlig situation & att vid behov
initialt klargdra ansvarsforhéllandena avseende ett departements samord-
ningsansvar, exempelvis om tvd departement & direkt berdrda eller om det
ar en oklar situation utan givet departementsansvar (Regeringskansliets
svar av den 1 september 2005 pa en skrivelse fran utskottet, se bet. 2005/06:
KUS). Fortlopande under en kris ska Statsradsberedningen direfter héllas
noga informerad av departementen, och Statsradsberedningen har det
yttersta ansvaret for samordningen av verksamheten. Samordningen kan
t.ex. ske genom att Statsrddsberedningen sammankallar en statssekreterar-
grupp eller en samordningsgrupp pa hogre tjanstemannaniva.

I den ovan ndmnda promemorian som bifogades till Statsradsberedning-
ens inriktningsdokument av den 28 januari 2002 anfordes foljande om
Statsradsberedningens ansvar och uppgift i en krissituation (s. 6).

2 Enligt 13 § instruktionen for Regeringskansliet ska ett drende som faller inom flera

departements verksamhetsomrdden handldggas i det departement dit drendet huvudsakli-
gen hor.

3 Enligt 15 § instruktionen for Regeringskansliet ska regeringsirenden som faller inom
flera departements verksamhetsomraden beredas i samrad med Ovriga berérda statsrad.
Detta galler ocksd inom ett departement nér ett drende berér mer én ett statsrad.

4 Promemorian Aterfinns som bilaga till Regeringskansliets svar av den 1 september
2005, se bet. 2005/06:KUS.



SB [Statsradsberedningen] har ansvar for att initialt, efter det att larm
inkommit ..., i en krissituation klargéra ansvarsforhallanden savitt
avser departements samordningsansvar m.m. Grunden &r att det depar-
tement som enligt SB frdmst & berort av krisen under SB har ansvar
for samordning av departementens verksamhet. SB skall hallas noga
informerad och har, liksom var fallet under hindelserna i USA nyligen,
det yttersta ansvaret for samordning av verksamheten.
I Statsradsberedningens kompletterande promemoria av den 11 december
2002 anfordes att Statsradsberedningen i en krissituation ska, om behov
uppstar, besluta om vilket departement som bor ha samordningsansvaret
(s. 2).

Ordningen beskrevs av statsminister Goran Persson pa sa sitt att om en
konflikt uppstdr mellan tvd departement i en krissituation och de sjilva
inte 1oser den, lyfts frdgan till Statsradsberedningen och statsministern
(utskottets utfragning av statsminister Goran Persson, 2006-02-16, se bet.
2005/06:KU8). Regeringskansliet fungerar, enligt Persson, hidrvidlag pa
samma sétt i kris som i ett “vanligt lige”.

Forsvarsdepartementet

Enligt 12 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet fordelas for-
valtningsdrenden och lagstiftningsdrenden mellan departementen pa det
sdtt som anges i bilagan till forordningen. Enligt bilagan hor forvaltnings-
drenden som giller Regeringskansliet till Statsrddsberedningens omréde.
Fram till och med 2007 gjordes ett undantag for forvaltningsdrenden som
géllde Regeringskansliets beredskap och ddrmed sammanhéngande fragor,
vilka hérde till Forsvarsdepartementets omréde.’ Forsvarsdepartementet
hade saledes en sérskild roll inom Regeringskansliet nir det géllde Reger-
ingskansliets beredskap.

Statsradens ansvar

Statsradstjinsten

Regeringen bestar, enligt 6 kap. 1 § regeringsformen, av statsministern
och Ovriga statsrad, vilka tillsdtts av statsministern. For beredningen av
regeringsdrenden ska, enligt 7 kap. 1 § regeringsformen, finnas ett rege-
ringskansli i vilket ingdr departement for olika verksamhetsgrenar. Detta
kansli ska dven i Ovrigt bitrdda regeringen och statsraden i deras verksam-
het. I formell mening kan man tala om tva myndigheter (jfr Ds 1998:39 s.
11): regeringen respektive regeringens kansli.

Det ar regeringen som, enligt 7 kap. 1 § regeringsformen, fordelar dren-
dena mellan departementen medan det dr statsministern som bland statsra-
den utser chefer for departementen. En departementschef &r — forutom
chef for sitt departement — enligt 7 kap. 5 § regeringsformen féredragande

5 Se forordning (2007:1294) om éndring i forordningen (1996:1515) med instruktion fr
Regeringskansliet. Andringen, som tradde i kraft den 1 januari 2008, innebar bla. att
Regeringskansliets beredskap och ddrmed sammanhégnande fragor togs bort ur forteck-
ningen, se avsnitt 4.1 i bilagan till instruktionen.
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vid regeringssammantriade i drenden som hor till hans eller hennes departe-
ment. Statsministern kan dock forordna att ett annat statsrdd dn departe-
mentschefen ska foredra ett drende eller en grupp av drenden, som hor till
visst departement. Aven statsministern kan vara foredragande i departe-
mentschefs stille (prop. 1973:90 s. 291). Statsrad utan departement har pé
sd sitt kunnat bli “bitrddande departementschef’ (Holmberg och Stjern-
quist, a.a., 2003, s. 133.)

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen avgdrs regeringsérenden, med undan-
tag av vissa drenden som giller verkstéllighet inom forsvarsmakten (s.k.
kommandomal), av regeringen vid regeringssammantréde. Innebdrden av
denna bestdimmelse dr att beslutsfattandet i regeringen sker kollektivt, vil-
ket i sin tur innebédr att regeringsformen i princip tar avstind fran minister-
styre, dvs. rétt for ett enskilt statsrdd att dven statsrittsligt sett avgora
regeringsdrendena. Principen hdrvidlag &r att alla frdgor som anses kréva
ett stillningstagande frdn nagon i regeringskretsen — utéver kommandoma-
len — ska behandlas som regeringsirenden (prop. 1973:90 s. 184). I ett
fatal fall ar det dock mdjligt att lata Regeringskansliet avgora drenden.

Av 5 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet framgér att
statsministern ar chef for Regeringskansliet. I utgdngslaget ankommer det
dérfor pa statsministern, i egenskap av chef for Regeringskansliet, att fatta
beslut pd Regeringskansliets vdgnar (jfr 30 § instruktionen for Regerings-
kansliet). Detta giller dock inte nir det i lagar eller andra forfattningar
foreskrivs att departementen eller enskilda befattningshavare i Regerings-
kansliet har en egen beslutanderitt. Att det i utgéngsliaget & Regeringskans-
liets chef som ska fatta beslut i drenden, som inte behdver avgoras i
regeringsbeslutets form, innebir dock inte att sd ocksd sker i praktiken.
Denne har i instruktionen for Regeringskansliet getts mdjlighet att i stora
delar overlita beslutanderdtten till departementschefer, andra statsrad eller
tjinstemén i Regeringskansliet. Aven departementscheferna har getts moj-
lighet att i stora delar &verldta sin beslutanderitt till tjdnstemén i Reger-
ingskansliet. Denna mojlighet giller dven sadana beslut som hor till
beredningen av regeringsdrenden (jfr SOU 1972:15 s. 149).

Sammantaget kan sdgas att statsministern i sin tjdnsteutdvning inte
enbart upptrader i egenskap av regeringschef och medlem av regeringen,
utan ocksd som chef for myndigheten Regeringskansliet. P4 motsvarande
sétt upptriader Ovriga statsrad i regel inte enbart som medlemmar av reger-
ingen, utan ocksd som chefer — departementschefer alternativt statsrad
med annan ledande befattning i ett departement® — inom myndigheten Reger-
ingskansliet. Formerna for statsministerns och statsrddens handlande och
beslutsfattande varierar beroende pa om det &r fraga om regeringsdrenden
eller regeringskanslidrenden. Konstitutionsutskottet har i sin granskning av

¢ Det senare framgér t.ex. av 23 § forordningen med instruktion for Regeringskansliet,
som foreskriver att arbetet inom ett departement ndrmast under departementschefen och
Ovriga statsrad i departementet leds av statssekreteraren.



statsradens tjénsteutdvning att granska statsrdden bade som medlemmar i
regeringen och som chefer i Regeringskansliet (jfr Holmberg m.fl., Grund-
lagarna, 2006, s. 527).

Som framgatt av det foregdende dr Regeringskansliet en myndighet med
statsministern som myndighetschef. Denna ordning har varit géllande
sedan den 1 januari 1997. I samband med den reform, som innebar att
Regeringskansliet blev en sammanhallen myndighet, ersattes vissa tidigare
forordningar av forordningen med instruktion for Regeringskansliet.

Instruktion for Regeringskansliet

Forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet beslutas
av regeringen. Instruktionen innehaller grundliggande bestaimmelser om
arbets- och uppgiftsfordelningen inom Regeringskansliet inom den ram
som faststills i regeringsformen.

Till att borja med anges departementsindelningen i instruktionen. Vilka
departement som ska finnas (2 §) och hur uppgifier mellan dem ska forde-
las (12 § och bilagan) beslutas siledes av regeringen. Om ett drende
faller inom flera departements verksamhetsomraden ska det handldggas i
det departement dit drendet huvudsakligen hor (13 §).

Vidare anges i instruktionen forekomsten av olika chefstjdnstemadn,
under Regeringskansliets chef och departementscheferna, i Regeringskans-
liet (9 §). Bland annat anges att chefstjdnstemén i departementen é&r
statssekreterarna, kabinettssekreteraren, expeditionscheferna och rittsche-
ferna, och i Statsradsberedningen statssekreterarna, forvaltningschefen och
réttschefen. Det anges ocksa att det i departementen finns huvudmén for
olika sakomréaden (10 §).

Vad giller arbetsfordelningen mellan olika befattningshavare foreskriver
instruktionen bl.a. att arbetet inom ett departement leds ndrmast under
departementschefen och Ovriga statsrad i departementet av statssekretera-
ren (23 §).

Alla chefstjanstemén har i uppdrag att bitrdda departementschefen och
Ovriga statsrad i departementet med planering och andra arbetsuppgifter i
departementet (27 §). De ska dven bitrdda med att samordna verksamheten
i departementet, inom Regeringskansliet och i forhallande till andra sam-
héllsorgan. De ska vidare bitrdda med arbetsledningen.

Vad giller departementscheferna ska dessa foreskriva eller for sirskilda
fall besluta om indelningen av sina respektive departementet i sakomra-
den, chefstjinsteménnens och huvudménnens uppgifter och fordelningen
av arbetet mellan dem samt formerna i Ovrigt for verksamheten i departe-
mentet (31 §). Dock far drenden som inte behdver avgoras av departements-
chef avgdras av ett annat statsrdd eller av en tjadnsteman i Regeringskans-
liet. Hur detta ska ske ska anges i en arbetsordning for departementet
eller i sérskilda beslut.
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Enheten for beredskap och analys

Vid den for granskningen aktuella tidpunkten, dvs. den 23 oktober 2007,
fanns en enhet for beredskap och analys (EBA) i Statsrddsberedningen.
Detta kom till uttryck i 11 a § i forordningen (1996:1515) med instruktion
for Regeringskansliet.” Denna lydelse av foreskriften tridde i kraft den 1
januari 2007.8

Det var dock regeringen Persson som under 2006 inréttade enheten i
Regeringskansliet. Som svar pa en skriftlig fraga (2005/06:1151) den 15
mars 2006 anforde Par Nuder att en krisenhet var pa vig att byggas upp
som ett led i forstdrkningen av Regeringskansliets krishanteringsformaga.
Av propositionen 2005/06:133 Samverkan vid kris — for ett sikrare sam-
hille (s. 57 f) framgar att enheten hade till uppgift att bitrdda regeringen
i krissituationer. Vid kriser skulle enheten 16pande folja och bedoma effek-
ten av vidtagna atgirder och kunna foresld prioriteringar. Beredskaps- och
analysenheten ansvarade for nodvéindiga forberedelser, t.ex. genom att utar-
beta rutiner for delgivning och inhdmtning av information. Sddana rutiner
borde utvecklas enligt i forvig faststdllda informationskedjor. Relevanta
myndigheter som har stor betydelse for krishantering borde omfattas av
forberedelserna. Utifran regeringens behov borde en samlad nationell ldges-
bild kunna tas fram och en forméga till sektorsdvergripande analyser
finnas. Det ansdgs viktigt att beredskaps- och analysenheten kunde identifi-
era potentiella kriser, forse berérda beslutsfattare med nodvandigt under-
lag samt tjina som larmklocka nir det krévs extra snabbhet i regeringens
beslutsfattande.

Vid behov skulle dven aktorer utanfor Regeringskansliet kunna larmas.
Den sjilvklara utgangspunkten var att ansvariga operativa aktdrer i nor-
mala fall svarar for larmningen. Vid allvarligare kriser ansags det viktigt
att enheten kunde folja upp att larmning sker for att vid behov annars
sjdlv kunna ingripa och larma. For att tid inte skulle g& forlorad ingick i
beredskaps- och analysenhetens uppdrag dven sadana uppgifter som kunde
behova utforas i ett inledningsskede av en hindelse som skulle kunna utveck-
las till en kris. Detta ansags krdva en stdndig omvérldsbevakning, kontakt
med liknande funktioner med motsvarande uppgifter i andra linder samt
ett nira och kontinuerligt samarbete med operativa aktorer, t.ex. polisen,
Kustbevakningen, Forsvarsmakten, Statens rédddningsverk, Krisberedskaps-
myndigheten, SOS Alarm AB och andra aktdrer som sjdlva bedriver
omvérldsbevakning och som &r uppkopplade mot olika internationella infor-
mationssystem. Vid kriser som intrédffar i ett annat land och som drabbar
svenska medborgare eller andra personer med hemvist i Sverige har utri-
kesforvaltningen alltid ett myndighetsansvar reglerat i lag, vilket dven
inkluderar operativa uppgifter.

7 Forordning (2006:1427) om éndring i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet utfirdad den 14 december 2006.

8 Foreskriften i 11 a § har sedermera fatt en ny lydelse genom SFS 2008:66. Den nya
lydelsen trddde i kraft den 31 mars 2008.



Inriittandet av en ny krishanteringsfunktion

Den 11 januari 2007 fick generaldirektor Christina Salomonsson regering-
ens uppdrag att utreda inrdttandet av en nationell krishanteringsfunktion i
Regeringskansliet. Den 4 oktober 2007 Overldmnade utredaren rapporten
Krishantering i Regeringskansliet med forslag om inrdttandet av en natio-
nell krishanteringsfunktion inom Regeringskansliet. Enligt forslaget behdvs
en effektiv och professionell organisation med befogenheter som gir Gver
departementsgrinserna. Regeringskansliets krishanteringsforméga  bor,
enligt forslaget, bygga pa ett samspel mellan Statsradsberedningen och
departementen. Statsradsberedningen bor ha ett tydligt, samlat och departe-
mentsovergripande ansvar for krishanteringsfragor. Dértill har varje depar-
tement ett eget ansvar for krishanteringsatgirder inom sitt verksamhetsom-
rade.

En chefstjinsteman for krishantering samt ett kansli for krishantering
bor, enligt forslaget, inrdttas i Statsrddsberedningen med ansvar for att
utveckla, samordna och folja upp Regeringskansliets krishanteringsarbete.
Kansliet foreslds verka inom tre omrdden; omvirldsbevakning och ldges-
bild, krishantering samt analys. Under normala forhallanden ska kansliet
bedriva omvirldsbevakning, utveckla och folja upp Regeringskansliets kris-
hanteringsformaga, ansvara for utbildning och 6vning samt ta fram analy-
ser av hot och risker som kan drabba Sverige. Vid kriser ska kansliet
larma, kunna initiera arbetet, stodja beslutsfattare i Regeringskansliet
samt samordna underlag.

Utredaren framhaller att vid kriser har statssekreterarna en viktig roll
for att ange en gemensam strategisk inriktning for arbetet, bereda fragor
av stor vikt snabbare dn normalt samt avgéra eventuella oenigheter mellan
departementen. En grupp for strategisk samordning, bestaende av statssek-
reterarna (kabinettssekreteraren) fran de mest berdrda departementen, bor
vid kriser svara for dessa uppgifter.

Den 4 oktober 2007 utség statsminister Reinfeldt Christina Salomonsson
till att leda en sérskild genomforandegrupp for att fa detta kansli pa plats.
Vid en presskonferens anforde han att det var regeringens avsikt att, nér
detta skett, utndmna Christina Salomonson till den sérskilda chefstjénste-
man som foreslogs i utredningen. Malet var att genomforandegruppens
arbete skulle séttas i gdng omedelbart och sedan genomforas steg for steg,
sa dven statsminister Fredrik Reinfeldt. I budgetpropositionen for ar 2008
fanns, enligt statsministern, medel avsatta for inréttandet av kansliet.

Noteras kan att den nya krishanteringsfunktionen togs i bruk den 31
mars 2008.

Promemoria frdn Regeringskansliet

Genom en skrivelse den 19 februari 2008 till Regeringskansliet begirde
utskottet svar pa foljande fragor.
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— Hur var det opolitiska jour- och beredskapssystemet respektive det poli-
tiska systemet pd flera departement organiserat vid den for anmélan
aktuella tidpunkten, dvs. den 23 oktober 2007, som statsministern han-
visade till vid fragestunden den 1 november 2007?

— Vilken roll och vilket ansvar hade statssekreterare Ulrica Schenstrom
i regeringens krisberedskap den aktuella kvéllen den 23 oktober 20077

— Vilken information och utbildning hade Ulrica Schenstrom och 6vriga
personer i den pool av personer i Regeringskansliet som hade jour
och beredskap under kvillen den 23 oktober 2007 fatt om de krav
som uppdraget stéller?

— Vilka fordndringar, om négra, har vidtagits efter den 23 oktober betraf-
fande regeringens krisberedskap?

— Vilka kommentarer i dvrigt ger anmélan och innehéllet i denna prome-
moria anledning till?

Som svar dversidndes den 11 mars 2008 en inom Statsradsberedningen upp-
rittad promemoria (bilaga A7.1.2). Av svaret framgar bl.a. att varje depar-
tement i enlighet med ansvarsprincipen svarar for att det finns tillrdckliga
resurser och forméga att hantera allvarliga hindelser inom det egna
ansvarsomradet. Flera departement kan bli berdrda vid en kris. Med det
system som géllde den 23 oktober 2007 ansvarade varje departement som
framst berdrs av en kris ocksd for samordningen av Ovriga departement
som berors av krisen. Statsradsberedningen klargdr vid behov ansvarsforhal-
landen mellan berérda departement. Vid behov kan en statsekreterargrupp
bildas for att svara for samordningen inom Regeringskansliet. I svaret
papekas dven att en enhet for beredskap och analys (EBA) sedan 2006
finns inom statsradsberedningen. Denna enhet bedriver omvérldsbevakning
dygnet runt och ska kunna stddja beslutsfattare med lagesrapporter och ana-
lyser vid allvarligare hdndelser. Enheten ldmnar information och/eller
larmar berérda i Regeringskansliet om det intrdffar en allvarlig héndelse
som kan medfora behov av att regeringen eller Regeringskansliet agerar.
Vid varje departement, inklusive Statsrddsberedningen och forvaltningsav-
delningen, ska det finnas en opolitisk tjinsteman ndbar dygnet runt for att
kunna ta emot ett sddant larm.

I svaret framhalls dven att nagra departement, inklusive Statsrddsbered-
ningen och forvaltningsavdelningen, vid den aktuella tidpunkten hade ett
formaliserat jour- och beredskapssystem. Statsrddsberedningen har tjénste-
méin som dr nibara dygnet runt. Vid exempelvis Utrikesdepartementet finns
vakthavande tjansteman, konsuldr beredskap och en chefstjinsteman.
Vidare finns sékerhetschefer for hdndelser som kan beréra Regeringskansli-
ets eller medarbetarnas egen sikerhet inom varje departement.

Den inom Regeringskansliet anvdnda anvarsprincipen innebdr att dven
politiska tjdnstemdn ingar i Regeringskansliets jour- och beredskapssystem.
Statsministerns statssekreterare ansvarade ndrmast under statsministern
for ledning och fordelning av arbetet i Statsradsberedningen (2 § Reger-
ingskansliets foreskrifter med arbetsordning for Statsradsberedningen, RFK



2007:14). Statssekreteraren hade denna funktion dven vid krishantering.
Statssekreteraren skulle ocksd kunna leda en statssekreterargrupp. Den av
statssekreterarna som var jourhavande i Statsraddsberedningen skulle kunna
utova denna roll och detta ansvar.

I svaret framhalls att systemet med en jourhavande statssekreterare
ndbar dygnet runt har funnits i Statsrddsberedningen sedan ldng tid till-
baka. Sedan systemet infordes och fram till i dag (mars 2008) har det
dock tillkommit jour- och beredskapsfunktioner i Regeringskansliet. Bildan-
det av EBA med kontaktpersoner till enheten i samtliga departement,
inbegripet Statsrddsberedningen, innebér att larm och information i forsta
hand nés, bedoms och tas om hand av andra funktioner &n jourhavande
statssekreterare i1 Statsrddsberedningen. Den statssekreterarens operativa
roll har ddrmed minskat, betonas det i svaret.

Av svaret framgar vidare att statsministerns davarande statssekreterare,
dvs. Ulrica Schenstrom, var jourhavande statssekreterare den aktuella kvil-
len. Dérutover fanns i beredskap i Statsrddsberedningen ytterligare funktio-
ner enligt vad som redogjorts for ovan.

I samband med att regeringen tilltrddde i oktober 2006 informerades
den politiska ledningen om Regeringskansliets krishanterings- och sdker-
hetsorganisation. I svaret ndmns som exempel att det togs upp i samband
med allmén information till statsrdden och statsekreterarna i direkt anslut-
ning till tilltrddet. Av svaret framgar att tre Ovningar har dgt rum sedan
regeringen tilltrddde. I november 2006 deltog statsrdden i en pandemidv-
ning i seminarieform. De flesta statssekreterare deltog som bisittare vid
ovningen. I mars 2007 holls en pandemidvning for politiska och opolitiska
tjidnstemin i Regeringskansliet. Flertalet statssekreterare deltog ocksé i
ovningen. I april 2007 holls en samverkansdvning (Samd07), i vilken reger-
ingen och Regeringskansliet deltog. Infor Gvningen holls en genomgéng
med de flesta statssekreterare med betoning pé individuellt beslutsfattande
under en kris.

I svaret berdrs dven inrédttandet av en ny krishanteringsfunktion i Reger-
ingskansliet. Den nya funktionen placerad i Statsradsberedningen har
tagits 1 bruk den 31 mars 2008. De beslutade fordndringarna ledde till dnd-
ringar i forordningen (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet.’
Kansliet leds av en chefstjdnsteman for krishantering, vilken ansvarar for
utveckling, samordning och uppfoljning av krishantering i Regeringskans-
liet. Dartill ska det finnas en grupp for statstegisk samordning, bestaende
av de statssekreterare som berdrs av en allvarlig héndelse. Principen att
chefen for varje departement ansvarar for krishanteringsforméagan i depar-
tementet har inforts uttryckligen i forordningen. Departementschefen ska
enligt foreskrifterna uppdra at en chefstjansteman narmast under chefen att
ansvara for att departementet har en krishanteringsplan och krisorganisa-
tion.

® Se forordning (2008:66) om indring i forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet.
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Skriftligt fragesvar fran f.d. statssekreteraren Ulrica Schenstrom

Utskottet har den 6 maj 2008 skriftligen begirt svar pa foljande fragor
frén f.d. statssekreteraren Ulrica Schenstrom.

— Vilken information eller utbildning fick du av Regeringskansliet i sam-
band med tilltrddet som statssekreterare, ndr det géller vad som forvén-
tades av dig som hdgste ansvarige tjansteman vad avser krisberedska-
pen? Inhdmtade du kunskap eller erfarenhet fran ndgot annat hall for
att kunna fullgéra dina aligganden vad avsag krisberedskapen?

— Vilka instruktioner fick du av statsministern i friga om hur du skulle
fullgora detta ansvar?

— Hur forsékrade sig statsministern om att du tillgodogjort dig denna
information?

— Av svaren pa skriftliga fragor till Regeringskansliet framgar det att det
under din tid som statssekreterare holls tre krisdvningar i regerings-
kansliet. Ledde du, eller deltog du i, nigon eller nigra av dessa
Ovningar?

— Nér du tjanstgjort som hogste ansvarige tjdnsteman for krisberedska-
pen, har det vid nagot tillfdlle intrdffat en kris som gjort att du fatt
trada i tjanst? I sa fall, upplevde du da att den utbildning och tréning
du fatt var tillrdcklig for att 16sa din uppgift i krissituationen?

Ett skriftligt svar frén Ulrica Schenstrom inkom till utskottet den 8 mayj
2008 (bilaga A7.1.3). I svaret anfor Schenstrom att hon infor det att hon
tilltrddde sin post tog del av arbetsordningar och instruktioner for arbetet
pé Regeringskansliet. Redan dagen efter regeringen tilltrddde tog hon del
av information om bland annat krishanterings- och sdkerhetsorganisatio-
nen i samband med ett mote med regeringen och vissa statssekreterare.
Det foljdes sedan upp med l6pande informationstillfillen dir dessa fragor
berérdes. Annan information himtade hon bla. frén de erfarenheter som
Oppet dokumenterats i samband med granskningen av regeringen Perssons
agerande i samband med flodvagskatastrofen i december 2004. Tillsam-
mans med statsministern forde Schenstrom samtal om arbetsordningar och
instruktioner for Regeringskansliet. Schenstrom framhéller att det gav
henne en god bild av ansvaret som foljde med befattningen. P4 fragan om
hur statsministern forsékrade sig om att hon tillgodogjorde sig denna infor-
mation, svarar Schenstrom, att det skedde genom samtal och kontinuerlig
information dem emellan.

Schenstrom anfor att hon deltog vid forberedelser, utbildningar, genom-
forande och ledning vid samtliga krisdvningar som avhélls under hennes
tid som statssekreterare. Dartill holl hon sig kontinuerligt informerad om
krisberedskapen inom Regeringskansliet. Hon framhaller att fragor som
berorde krishanteringsformégan i Regeringskansliet stindigt var levande
under hennes tid som statssekreterare; dels mot bakgrund av de Gvningar
som genomfordes, dels mot bakgrund av det utvecklingsarbete av krisbe-
redskapen som inleddes vid regeringsskiftet. Schenstrom anfor att hon var



vil inforstadd med vad som foljde av befattningen som jourhavande stats-
sekreterare i Statsrddsberedningen. Hon hénvisar i sitt svar till Regerings-
kansliets foreskrifter med arbetsordning (2 § Regeringskansliets foreskrif-
ter med arbetsordning for Statsrddsberedningen, RKF 2007:14) som
foreskrev att statsministerns statssekreterare ansvarade ndrmast under stats-
ministern for ledning och fordelning av arbetet i Statsrddsberedningen.
Denna funktion hade statsministerns statssekreterare dven vid krishante-
ring. Statsministerns statssekreterare skulle dd &dven kunna leda en statssek-
reterargrupp. Den statssekreterare som var jourhavande statssekreterare i
Statsradsberedningen skulle kunna utéva denna roll och detta ansvar.
Under hennes tid som jourhavande statssekreterare i Statsradsberedningen
intridffade det inte nadgon kris av det slag som den sista frdgan berdr.

Utfrdagning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 9 maj 2008 héllit en offentlig utfragning med statsminis-
ter Fredrik Reinfeldt (bilaga BS).

Statsministern framholl inledningsvis bl.a. att regeringen under en kris
ska kunna vidta noédvdndiga atgdrder for ledning och samordning. For
detta behOver regeringen ett stabsorgan som fungerar vil, ett regerings-
kansli som i rétt tid och med ritt information kan bistd regeringen. Vid
den aktuella tidpunkten, den 23 oktober 2007, fanns vid varje departement
en opolitisk tjansteman nabar dygnet runt och formaliserade jour- och
beredskapssystem fanns i Statsradsberedningen och viktiga departement. I
Regeringskansliet fanns en enhet for krisberedskap och analys som inrét-
tats 2006, och som bemannades av politiska tjdnstemén. Detta i sin tur
innebar en minskad roll for politiska befattningshavare. Aven dir & det
sd att det inte utgdrs av en person utan dr fordelat pa flera personer.
Larm och annan information skulle i forsta hand nas, bedomas och tas om
hand av andra funktioner 4n den jourhavande statssekreteraren i Statsrads-
beredningen. Den davarande statssekreterares operativa roll hade diarmed,
enligt statsministern, minskat betydligt redan den 23 oktober 2007. Statsmi-
nistern framholl att varken da eller nu star och faller krishanteringsfunktio-
nen med en person.

Efter regeringens tilltrdde 2006 har regeringen dvat sin och Regerings-
kansliets krishantering vid fyra tillfillen. Vidare framholls att Christina
Salomonsson vid arsskiftet 2007 utségs till utredare av en ny krishanter-
ingsfunktion i Regeringskansliet och att ett forslag ldmnades i oktober
2007. Sedan dess har arbetet med att bygga upp ett sirskilt kansli i Reger-
ingskansliet inletts och en sdrskild chefstjdnsteman for krishantering till-
satts. Kansliet & bemannat dygnet runt och har chefsberedskap. I
beredskapen ingér att 1opande kunna lamna stdd till och hélla den statssek-
reterare som har beredskap informerad om héndelser eller situationer som
kan komma att foranleda krishanteringsinsatser. Kansliet svarar ocksd for
tidig forvarning och ska hélla den politiska ledningen informerad om hot
och risker pa en daglig basis om och utgér en central larmfunktion i Reger-
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ingskansliet. Statsministern anforde vidare att det &r viktigt att komma
ihag att Sverige har ett system med sjdlvstindiga myndigheter som var och
en ska ansvara for och agera vid kriser inom sina respektive ansvarsomra-
den.

Statsministern framholl dven att den ofelbara ménniskan inte existerar.
Detta dr ocksé skilet till att ansvaret inte ligger pa en enda person. Stats-
ministerns uppfattning dr att krishanteringen har fungerat vil under den
nuvarande regeringens tid. Det stir klart for alla inblandade parter vilken
typ av ansvarsforhdllanden som giller och att det fir konsekvenser nir
man bryter mot det som & det egna ansvaret, vilket ocksa skedde i det nu
aktuella fallet.

Vidare ifrdgasatte han om det utdver de skriftliga instruktioner som
finns behdvs muntliga instruktioner for att forstd vad det innebér att vara
statsministerns statssekreterare. Ulrica Schenstrém hade gétt igenom ett
gediget underlag i form av foreskrifter, genomgangar, utbildningar och
Ovningar om jour- och beredskapssystemet. Det var glasklart for henne
vad som géllde, menade han.

Statsministern kdnde till att hon den aktuella kvdllen skulle fora bak-
grundssamtal med négra journalister, men samtalen genomfordes inte pa
direktiv av honom och han kénde inte heller till nagra nirmare detaljer om
dessa samtal. Det ingick inte i hennes vanliga arbetsuppgifter, och dédrav
foljde att statsministern blev informerad om att hon skulle fora sddana sam-
tal.

Det dr en mycket avgrénsad del av krishanteringsforloppet som ar kopp-
lad till statsministerns statssekreterare. Till detta finns kopplat ett joursys-
tem som innebdr att denna person dven utanfor normala arbetstider ska
kunna nds av information om kriser. Den huvudsakliga uppgiften ar att
kontakta statsministern. Det &r alltsd, enligt statsministern, inte ett omfat-
tande krishanteringsarbete som ligger pa statssekreteraren. Det finns alltid
en stor kunskap om var statsministern befinner sig och mdjlighet att fa tag
pa honom. Uppdraget att fa tag pa statsministern &r inte avgrénsat till stats-
sekreteraren, utan det finns manga personer som Iopande foljer och reage-
rar pa inkommande information.

Betriffande de fyra dvningar som regeringen genomfort angavs att det
var sérskilt i krishantering kunniga personer som ledde krisforloppet kring
hur 6vningen skulle genomforas. Schenstrom var kontaktperson och var
involverad av forberedelserna infor dessa Ovningar. Hon har deltagit i
6vningarna och agerat utifran sin ansvarsposition.



Utskottets stillningstagande

Utskottets uppgift &r att granska statsradens tjénsteutdvning och regerings-
drendenas handlaggning. I detta drende har utskottet att ta stdllning dels
till hur ansvaret for krishanteringen var organiserat kvéllen den 23 okto-
ber 2007, dels till hur statsministern agerat for att krishanteringen skulle
ha fungerat i hindelse av en kris.

Utskottet kommer inledningsvis att uppehalla sig vid vad som i gransk-
ningen har framkommit om hur jour- och beredskapssystemet i Regerings-
kansliet var organiserat kvéllen den 23 oktober 2007. Statsministern har
det yttersta ansvaret for Regeringskansliets organisation inklusive dess
jour- och beredskapsorganisation. I enlighet med den s.k. ansvarsprinci-
pen har statsministern si langt mojligt dven detta ansvar i en krissitua-
tion. I enlighet med denna princip skulle det vidare vid varje departement
finnas forméga att hantera allvarliga héndelser inom det egna ansvarsom-
radet. Statsradsberedningen klargér vid behov ansvarsforhallandena mellan
berorda departement. Vidare fanns vid den nu aktuella tidpunkten en enhet
for beredskap och analys, vars uppgift var att limna information och
larma berdrda i Regeringskansliet i hdndelse av en allvarlig kris. Vid
varje departement, inklusive Statsrddsberedningen, fanns en opolitisk tjéns-
teman nabar dygnet runt for att kunna ta emot ett sddant larm.

Aven politiska tjinstemin ingick i Regeringskansliets jour- och bered-
skapssystem. 1 Statsradsberedningen fanns sedan lang tid tillbaka ett
system med en jourhavande statssekreterare som skulle vara nabar dygnet
runt. Sedermera hade det dven tillkommit jour- och beredskapsfunktioner i
Regeringskansliet. Bildandet av enheten for beredskap och analys med kon-
taktpersoner till enheten i samtliga departement, inbegripet Statsrddsbered-
ningen, innebar att larm och information i forsta hand skulle nas,
bedomas och tas om hand av andra funktioner &n av den jourhavande stats-
sekreteraren i Statsradsberedningen.

Statsministerns statssekreterare hade likvdl en central roll genom att
hon var den som skulle leda och fordela arbetet i Statsradsberedningen i
hindelse av kris. Utskottet har inte granskat om statsministerns statssekre-
tare hade kunnat utfora sitt uppdrag den nu aktuella kvéllen. Ansvaret for
att statssekreteraren kénde till vad som avilade henne var statsministerns.
Utskottet konstaterar att statsministern kidnde till sitt eget ansvar. Statsmi-
nistern har uppgett att han har gjort vad han har kunnat for att forsékra
sig om att berdérda anstillda inom Regeringskansliet — savil statsministerns
statssekreterare som andra anstdllda — hade fatt kunskap om sitt ansvar
och gillande rutiner vid en krissituation. Utskottet noterar i detta samman-
hang att regeringen har genomfort ett flertal dvningar sedan regeringen
tilltradde hosten 2006. Statsministern hade ett ansvar for att krisorganisa-
tionen kvillen den 23 oktober 2007 i likhet med alla andra dagar var
funktionsduglig. Det har i granskningen inte framkommit ndgot som tyder
pé att statsministern dirvidlag skulle ha asidosatt sitt ansvar.
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7.2 Avtal med rekryteringsforetag
Arendet

Anmdlan

I en anmélan som kom in till konstitutionsutskottet den 28 december 2007,
bilaga A7.2.1, begérs att utskottet granskar vilken roll infrastrukturminis-
ter Asa Torstensson, som ansvarig minister, och ndringsminister Maud
Olofsson, som departementschef, har haft i samband med upphandlingen
av rekryteringsforetag for rekryteringen av en generaldirektoér for Banver-
ket. Anmilaren anfor bla. att nir Néiringsdepartementet i hostas skulle
rekrytera en generaldirektor for Banverket anlitades en extern konsult for
detta. Det avtal som tréffats mellan departementet och rekryteringsfirman
bygger pa den offert som har ingivits av ett rekryteringsforetag. I offerten
anges som en fordel med att anlita foretaget att det erbjuder en konfidenti-
ell sokprocess. Vidare anges i offerten att foretaget forutsétter att uppdrags-
givaren ocksd behandlar personuppgifterna konfidentiellt. Enligt anmala-
ren har niringsdepartementet uppenbarligen inte stillt krav pd att
offentlighetsprincipen ska gilla, utan snarare forsokt kringgd offentlighets-
principen.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat en offert fran ett rekryteringsforetag,
daterad den 30 augusti 2007 och en bekréftelse underskriven av foretri-
dare for rekryteringsforetaget och Néringsdepartementet daterad den 10
september 2007. Dessa tvd dokument har ingetts som bilaga till anmil-
ningen. Vidare har till grund for granskningen legat Néringsdepartemen-
tets annons om den lediga tjdnsten som generaldirektér for Banverket,
bilaga A7.2.2, tre inom Naringsdepartementet upprittade promemorior, bila-
gorna A7.2.3 - A7.2.5, samt utfrdgningar med niringsminister Maud Olofs-
son, statsradet Mats Odell och statsminister Fredrik Reinfeldt, bilagorna
B5 — B6 och BS.

Utredning i drendet
Bakgrund

Annonsering

Tjénsten som generaldirektor till Banverket annonserades ut. I annonsen
angavs bl.a. att Regeringskansliet i rekryteringen samarbetade med ett
rekryteringsforetag. Vidare angavs att skriftlig intresseanmélan skulle
skickas till Regeringskansliet samt att en ansokan blev en offentlig handling.



Offert m.m.

I offerten fran rekryteringsforetaget angavs bl.a. att rekryteringen genom-
fors med hjéilp av “executive search-metoden”. Ett exempel pa en fordel
med att anvinda denna metod var att det & en konfidentiell sdkprocess.
Information om sdvél uppdragsgivare som kandidater till befattningen
behandlas med storsta mojliga diskretion. Endast tinkbara och intresse-
rade personer fir relevant information om befattningen och foretaget. I
offerten angavs att rekryteringsforetaget forutsatte att uppdragsgivaren
ocksa behandlade personuppgifterna konfidentiellt. Rekryteringsforetaget
forbinder sig till strikt konfidentialitet betrdffande forhallanden som kom-
mer till deras kiinnedom i samband med uppdraget. Researcharbetet base-
ras pa sokning pad ndrmare angivet sitt. Kandidater fran sokarbetet och
kandidater fran uppdragsgivarens annonsering formar en bruttolista, som
kan omfatta ett stort antal namn. Telefonkontakter tas med de mest intres-
santa potentiella kandidaterna och de bésta kallas till djupintervjuer.
Rekryteringsforetaget presenterar de 2-4 mest ldmpliga kandidaterna for
tjdnsten eller si manga uppdragsgivaren onskar tréiffa. Efter att dverens-
kommelse om anstillning har tréffats ger rekryteringsforetaget besked till
samtliga kandidater och administrerar &rendets avslutning. Alla hand-
lingar pa ej anstédllda personer ska aterldmnas till rekryteringsforetaget.
Naringsdepartementet har, synbarligen den 10 september 2007, bekraf-
tat uppdraget for rekryteringsforetaget att medverka vid rekryteringen av
en ny generaldirektor till Banverket enligt arbetsbeskrivningen i offerten.

Gdllande bestdmmelser m.m.

I'1 § tryckfrihetsforordningen anges att till frimjande av ett fritt menings-
utbyte och en allsidig upplysning ska varje svensk medborgare ha rétt att
ta del av allmdnna handlingar.

I 2 § forsta stycket tryckfrihetsforordningen stadgas att rétten att ta del
av allminna handlingar far begrinsas endast om det &r pékallat med hén-
syn till

1. rikets sdkerhet eller dess forhallande till annan stat eller mellanfolklig
organisation,

rikets centrala finanspolitik, penningpolitik eller valutapolitik,
myndighets verksamhet for inspektion, kontroll eller annan tillsyn,
intresset att forebygga eller beivra brott,

det allménnas ekonomiska intresse,

skyddet for enskilds personliga eller ekonomiska forhéllanden,

7. intresset att bevara djur- eller véxtart.

AN

I andra stycket anges att begrénsning av rétten att ta del av allménna hand-
lingar ska anges noga i bestimmelse i en sdrskild lag eller, om sa i visst
fall befinns ldmpligare, i annan lag vartill den sédrskilda lagen hénvisar.
Efter bemyndigande i sddan bestimmelse far dock regeringen genom for-
ordning meddela nirmare foreskrifter om bestdmmelsens tilldmplighet.
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Handling dr allmin, om den forvaras hos myndighet och enligt 2 kap. 6
eller 7 § tryckfrihetsforordningen &r att anse som inkommen till eller upp-
réttad hos myndigheten.

Av Regeringsriittens avgérande RA 1996 ref. 25 framgdr att intressean-
milningar 1 ett kommunalt tjénstetillsdttningsdrende har ansetts som
inkomna till kommunen och forvarade dér dven nér handlingarna faktiskt
har funnits hos ett enskilt foretag som haft i uppdrag att medverka vid
rekryteringen.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse den 31 januari 2008, som har sénts till
Regeringskansliet, begirt svar pa bl.a. foljande fragor:

— Hur har offentlighetsprincipen beaktats nir Regeringskansliet anlitade
ett rekryteringsforetag for rekryteringen av en ny generaldirektor for
Banverket?

— Vilken innebord har det att Niringsdepartementet godkinde det som
anges 1 offerten om “konfidentiell sdkprocess” och om att foretaget
”forutsdtter att uppdragsgivaren ocksd behandlar personuppgifterna
konfidentiellt”?

—  Pa vilket sdtt har regeringen tillsett att de framstéllningar som inkom-
mer till Regeringskansliet om att ta del av allminna handlingar i
rekryteringsdrendet hanteras pa ett korrekt sétt fran offentlighetssyn-
punkt?

Som svar har en promemoria, bilaga A7.2.3., upprittad inom Néringsdepar-
tementet, 6versants till utskottet den 21 februari 2008.

I promemorian anfors att det infor rekryteringen av en chef till Banver-
ket gjordes beddmningen att ett ldmpligt tillvigagangssitt var att savil
annonsera ut tjansten som i processen anlita en rekryteringskonsult. I sam-
band med upphandlingen av en sddan konsult klargjordes tydligt for
tilltédnkta konsulter att offentlighetsprincipen var tillimplig pa drendet och
hur intresseanmélningar skulle hanteras. Rekryteringskonsultens uppdrag
var att med utgdngspunkt frén en faststélld kravprofil foresld en eller flera
lampliga kandidater for den lediga tjdnsten genom att vdlja bland perso-
ner som dels kommit med intresseanmilningar, dels valts ut vid konsultens
egen research. Forfarandet har tidigare tilldimpats vid chefsrekrytering till
departementet. Det slutliga urvalet av kandidater gérs inom departementet.
Inkomna intresseanmélningar samt Ovriga allminna handlingar i &rendet
har diarieforts i departementets diarium.

I promemorian anfors vidare att i samband med ett researchuppdrag
brukar konsulten vdlja ut ett antal presumtiva kandidater, som inte for-
mellt har anmélt sitt intresse for tjansten. Uppgifter om sddana kandidater
presenteras muntligen av konsulten for departementet. Det forekommer
ocksd moten hos konsulten med presumtiva kandidater, ddr departementet
har mgjlighet att informera om den utannonserade anstéllningen och kan-



didaten far tréiffa foretrddare for departementet, for att direfter eventuellt
anmila sitt intresse. Om kandidaten vdljer att anmila sitt intresse, gors
detta skriftligen i en anmilan som ges in till departementet och diariefors
dar.

I promemorian anfors ocksd att de framstillningar som inkommit till
departementet om att ta del av allminna handlingar i drendet har behand-
lats enligt sedvanliga rutiner for sddana framstédllningar. Dérigenom har
de behandlats pé ett korrekt sdtt ur offentlighetssynpunkt.

Utskottet har dérefter genom en skrivelse den 5 mars 2008, som har
sénts till Regeringskansliet, stéllt foljande tva fragor:

— I promemorian anges i svaret pa frdga 1 att i samband med upphand-
lingen av en konsult klargjordes tydligt for tilltinkta konsulter att
offentlighetsprincipen var tillimplig pa drendet och hur intresseanmél-
ningar skulle hanteras. Hur kan detta forenas med formuleringarna i
den av Niringsdepartementet godkénda offerten om en “konfidentiell
sOkprocess” och om att foretaget “forutsdtter att uppdragsgivaren
ocksa behandlar personuppgifterna konfidentiellt”?

—  Vilket statsrad var ansvarigt for rekryteringen av en ny generaldirektor
till Banverket?

Som svar har en promemoria, bilaga A7.2.4, upprittad inom Néringsde-
partementet, dversints till utskottet den 27 mars 2008.

I promemorian anfors betrédffande frdga 1 att formuleringen syftar pa
konsultens generella arbetsmetodik i rekryteringsdrenden och aterspeglar
ett allmént forhéllningssétt. Formuleringen avser inte hur konsulten uppfat-
tat Naringsdepartementets klargérande om offentlighetsprincipens tillamp-
lighet i det aktuella &rendet, dér det var tydligt bl.a. hur intresseanmil-
ningar skulle hanteras och hur konsulten skulle agera om nigon vinde sig
till denne med en begidran om utlimnande av allminna handlingar.

I promemorian uppges att ansvarigt statsrdd for beredningen av drendet
om rekrytering av generaldirektor till Banverket var infrastrukturminister
Asa Torstensson.

Utskottet har dérefter genom en skrivelse den 22 april 2008 till Reger-
ingskansliet stillt foljande frdga: Vilket statsrdd var ansvarigt for upphand-
lingen av Horton International Sweden AB och for innehallet i avtalet med
ndmnda foretag i drendet om ny generaldirektor for Banverket?

Som svar har en promemoria, bilaga A7.2.5, uppréttad inom Néringsde-
partementet Oversénts till utskottet 2 maj 2008.

I promemorian anfors att den tjinsteman som &r administrativ chef i
Néringsdepartementet ingick avtalet pd Regeringskansliets vdgnar. Hon
gjorde detta med stéd av de regler om ekonomiadministrativ beslutsord-
ning som departementschefen hade beslutat om och som i sin tur grun-
dade sig péd det bemyndigande att meddela foreskrifter om bl.a.
upphandling som finns i 2 § arbetsordningen for Regeringskansliet. Att
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upphandlingen var ett led i beredningen av ett regeringsirende och att
statsridet Asa Torstensson ansvarade for beredningen av det drendet hind-
rade inte att de nimnda ekonomiadministrativa riktlinjerna tillimpades.

Utfragningar
Utfragning med niringsminister Maud Olofsson

Utskottet har den 6 maj 2008 héllit en utfragning med néringsminister
Maud Olofsson, bilaga BS.

Maud Olofsson har i detta drende uppgett bl.a. féljande.

Nar det géller upphandlingen var mitt ansvar som departementschef att
se till att det i departementet fanns en formell reglering av vem som ansva-
rade for upphandlingar. Detta hade jag gjort genom att i departementets
ekonomiadministrativa beslutsordning peka ut departementets administra-
tiva chef som behorig att upphandla nu aktuella tjanster.

Det &r sjélvklart for regeringen att offentlighetsprincipen géller. Det
finns inget annat regelverk nir regeringen ska anstilla ménniskor pa olika
uppdrag. Regeringen gjorde vildigt klart for bolaget att offentlighetsprinci-
pen giller. Darfor har de som har fragat efter uppgifier hénvisats till
Néringsdepartementet. Det som avses i avtalet med konfidentiellt handlar
mer om bolagets sitt att hantera ménniskor som ringer och fragar, eller
det kartotek som bolaget har nir det géller personer som kan vara intres-
serade av den hér typen av tjénster.

Regeringen vill att riksdagen, medborgare och andra ska kunna folja
tillsdttandet av olika tjdnster. Regeringen vill att det ska vara en professio-
nell sdkprocess och att man ska kunna se vilka kravprofiler som finns.

Regeringen har tagit hjilp av konsultfirmor for att ytterligare forstirka
kontrollen och professionaliteten nér det giller tillsdttandet.

Sekretessfrdgorna behdver ses Over, darfor att regeringen kan konsta-
tera att det tex. & fi kvinnor som soker de hir tjansterna. En del av
forklaringen kan vara att man inte vill visa offentligt om man har skt en
tjénst eller inte.

Utfrigning med statsridet Mats Odell

Utskottet har den 8 maj 2008 hallit en utfrdgning med statsrddet Mats
Odell, bilaga B6.

Mats Odell har i drendet anfort bl.a. foljande.

En handling som kommer in till en rekryteringskonsult med anledning
av att Regeringskansliet soker nagon till exempelvis en chefsbefattning blir
en allmédn handling. Vill man ha ut handlingarna ska man vinda sig till
Niringsdepartementet om det #r Niringsdepartementet som rekryterar. Ar
det Socialdepartementet som rekryterar ska man védnda sig dit. Det finns
ingen mojlighet att, genom att skicka in sina handlingar till en rekryter-
ingskonsult med anledning av en annons som Regeringskansliet har produ-
cerat, f4 ndgon sorts sekretess med nuvarande lagstifining.



Man maste gora skillnad nédr det handlar om handlingar som kommer in
till en konsult med anledning av en annons. De hér konsulterna anlitar
man bla. for att de har vildigt stora kartotek. De har vildigt stor erfaren-
het och har samlat in och gjort research bland personer som kan vara
lampliga for olika uppdrag. Att allt det materialet skulle bli offentligt bara
for att Regeringskansliet anlitar dem vore helt orimligt.

Diéremot dr det sa att om man anvénder sig av en person som finns i ett
sadant kartotek och anser att den personen vore lamplig for den post som
ar utannonserad, och den personen accepterar att vara en kandidat, da
blir det omedelbart en allmén handling som blir tillgénglig via att begéra
ut den fran aktuellt departement.

Utfragning med statsminister Fredrik Reinfeldt

Utskottet har den 9 maj 2008 hallit en utfragning med statminister Fredrik
Reinfeldt, bilaga BS.

Fredrik Reinfeldt har i detta drende uppgett bl.a. foljande.

Att rekryteringskonsulter anlitas som stod i rekryteringsprocesser av det
hir slaget kan ibland vara en fordel. P& si vis kan regeringen fa en extern
bedomning i rekryteringsprocessen, och kompetens kan tillféras arbetet i
de fall och i de delar dir den i dag inte finns inom Regeringskansliets
ordinarie verksamhet.

Om konsulter av detta slag upphandlas ska upphandlingen givetvis ske i
enlighet med géllande regelverk. Anlitandet av rekryteringskonsulter inne-
bér inte att offentlighetsprincipen sitts ur spel, vilket & granskningsanmé-
lans huvudfraga. Offentlighetsprincipen géller dven nér en rekryteringskon-
sult anlitas.

Utskottets stillningstagande

Offentlighetsprincipen &r en grundliggande konstitutionell forutséttning for
regeringens arbete. Regeringen ansvarar for att offentlighetsprincipen beak-
tas i regeringsarbetet.

Utskottet konstaterar att avtalet med rekryteringsforetaget inte kan inne-
bira att offentlighetsprincipen inte skulle gélla. Oavsett skrivningarna i
avtalet dr allmdnna handlingar i drendet offentliga, om inte ndgon sérskild
lagbestimmelse om sekretess giller for uppgifterna i en handling.

Utskottet utgér fran att offentlighetsprincipen fullt ut beaktas i regerings-
arbetet vid ingéende av avtal med enskilda

Granskningen foranleder inte ndgot ytterligare uttalande fran utskottet.
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7.3 Utrikesminister Carl Bildts engagemang i olika
organisationer

Arendet

Anmdlan

Utskottet granskade under foregéende riksmote bl.a. hur vissa uppdrag i
organisationer och foretag som utrikesminister Carl Bildt hade vid tilltra-
det som utrikesminister och dérefter beholl forholl sig till framst bestim-
melsen i 6 kap. 9 § regeringsformen om statsrads bisysslor (se bet. 2006/07:
KU20 avsnitt 1.3). I en anmélan, bilaga A7.3.1, som kom in till konstitu-
tionsutskottet den 27 juni 2007 begirs att utskottet ater granskar vilka
uppdrag Carl Bildt innehar for att klargra om nagot av dem star i strid
med 6 kap. 9 § regeringsformen.

Granskningen bor enligt anmélan ske mot bakgrund av att de uppgifter
som Carl Bildt ldmnade under den tidigare granskningen, ndmligen att
han avvecklat alla sina tidigare uppdrag utom tre, motsagts av uppgifter
som Sveriges Radios ekoredaktion fatt vid kontakter med andra organisa-
tioner efter utskottets utfragning. Anmilaren anser att flertalet av de
kvarstdende uppdragen géller tankesmedjor dir en svensk utrikesministers
engagemang kan diskuteras.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har — utéver uppgifter fran granskningen fore-
géende riksméte — legat bl.a. en promemoria upprittad inom Utrikesdepar-
tementet, bilaga A7.3.2, samt utskrifter fran inslag i Ekot, Sveriges Radio.
Vidare har utskottet hallit utfragning med utrikesministern. En utskrift fran
utfragningen finns intagen i betédnkandet som bilaga B7.

Utredning i drendet

Bakgrund

Som anges i anmilan granskade utskottet under riksmotet 2006/07 hur
bl.a. uppdrag i organisationer och foretag som utrikesminister Carl Bildt
hade vid tilltrddet som utrikesminister och dérefter beholl forholl sig till
framst regeringsformens bestimmelse om statsrads bisysslor.

Utskottet redogjorde i det tidigare drendet ingdende for denna och
andra relevanta bestimmelsers innebord, for forhistorien till de riktlinjer
som nu finns och for utskottets tidigare granskning av fradgor om statsrads
aktieinnehav och ifrdgasatta jdvssituationer. En kortare redovisning lamnas
ocksé nedan.

Enligt 6 kap. 9 § regeringsformen far statsrad inte utdva allméin eller
enskild tjénst och inte heller inneha uppdrag eller utdva verksamhet som
kan rubba fortroendet for honom eller henne.



I forarbetena till den refererade bestimmelsen i regeringsformen utta-
lade departementschefen (prop. 1973:90 s. 283 f.), sedan ett par remissin-
stanser efterlyst att ytterligare kompetensvillkor for statsrad skulle anges i
regeringsformen, att han ansdg att sidana kunde undvaras. Det lag enligt
departementschefen uppenbarligen i1 hogsta grad 1 regeringens eget
intresse att dess medlemmar har sidana egenskaper att de tillvinner sig
fortroende i riksdagen och hos allmidnheten. Av dessa skél kunde man ifra-
gasitta behovet av foreskrifter om att statsrad inte fick utdva tjénst eller
inneha uppdrag av visst slag mm. Departementschefen ville emellertid
inte bestrida att bestimmelser av denna art kunde ha ett virde. Bestimmel-
sernas syfte var i forsta hand att vdrna om statsradstjénstens integritet,
men den kunde ocksd motiveras av onskemalet att ett statsrad inte skulle
splittra sina krafter. Det fick enligt departementschefen bedémas fran fall
till fall om det rubbade fortroendet for ett statsrdd om han innehade ett
visst uppdrag eller utdvade en viss verksamhet. I allménhet torde gélla att
det var olampligt att ett statsrdd hade uppdrag inom bolag, forening eller
inréttning, vars verksamhet huvudsakligen har ekonomiskt syfte. Att undan-
tagslost uppratthalla en sadan regel 14t sig enligt departementschefen emel-
lertid inte gora. A andra sidan kunde ocksd innehav av uppdrag av annat
slag ha menlig inverkan pé fortroendet for den som utdvar statsradstjénst.

I en promemoria fran Statsradsberedningen (PM 1997:2, reviderad den
29 maj 2001), som vinder sig till personalen i Regeringskansliet, erinras
inledningsvis om forbudet mot insiderhandel enligt insiderstrafflagen
(2000:1086) och om att detta forbud numera omfattar statsrdd och
anstéllda i Regeringskansliet. Vidare erinras om den anméilningsskyldighet
som &r foreskriven i lagen (2000:1087) om anmélningsskyldighet for vissa
innehav av finansiella instrument som géller for bl.a. statsrdden och vissa
anstéllda i Regeringskansliet.

P& samma sitt som finansiella instrument, anges det i promemorian,
redovisas i insynsforteckningen enligt dverenskommelsen mellan statsré-
den utdver innehav av finansiella instrument foljande forhallanden:

— néringsverksamhet i bolag eller i annan form,

— avtal med tidigare arbetsgivare om fortsatt utbetalning av 16n, pension
eller liknande formaner samt fortsatta betalningar fran en arbetsgiva-
res sida av pensionsavgifter eller liknande avgifter,

— avtal med nuvarande eller framtida arbets- eller uppdragsgivare om
anstdllning, uppdrag eller liknande engagemang (annat &n for det
egna partiet och dess organisationer),

— tidigare anstillningar och uppdrag (dock inte engagemang som upp-
hort tidigare @n fyra &r fore utndmningen till statsrdd och bara engage-
mang hos sddana arbets- eller uppdragsgivare som rimligtvis kan
tinkas forekomma som parter eller ha nagot vdsentligt intresse i ett
regeringsirende).
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Promemorian angavs under den tidigare granskningen vara foremal for
oversyn. Enligt uppgift fran Statsrddsberedningen den 10 januari 2008 &r
detta fortfarande fallet.

Den da nytilltrddda regeringen Reinfeldt fattade den 26 oktober 2006
ett beslut om forteckning dver innehav av finansiella instrument hos reger-
ingen och Regeringskansliet. Beslutet dverensstimmer i sak med ett reger-
ingsbeslut den 30 januari 1997, vilket ersattes genom det nya beslutet.

I beslutet erinras om bestimmelsen i 11 § lagen om anmélningsskyldig-
het for vissa innehav av finansiella instrument som ger regeringen mojlig-
het att besluta om skyldighet att fora forteckning. Enligt beslutet ska det i
Regeringskansliet foras en forteckning enligt det ndmnda lagrummet. Den
ska bestd av en delforteckning som fors av réttschefen i Statsradsbered-
ningen och av en delférteckning for varje departement. Den delforteckning
som fors av réittschefen i Statsradsberedningen ska avse finansiella instru-
ment som innehas av statsrdden och av de arbetstagare, uppdragstagare
och andra funktiondrer hos Statsradsberedningen som statsministern bestim-
mer. Delforteckningen for ett departement ska avse finansiella instrument
som innehas av de arbetstagare, uppdragstagare och andra funktiondrer
hos departementet som departementschefen bestimmer. Forteckningen ska
foras av den tjansteman i Regeringskansliet som departementschefen utser.

Uppgifter om utrikesminister Carl Bildts uppdrag m.m.

Uppgifter aktuella i det tidigare granskningsdrendet

Enligt utrikesminister Carl Bildts biografi pa Regeringskansliets webb-
plats, uppdaterad den 24 januari 2007, horde till hans tidigare uppdrag
att vara

— radgivare till ESA, Europeiska rymdorganisationen,
— radgivare till ICANN, Internet Corporation for Assigned Names and
Numbers.

Under rubriken Ovrigt angavs bl.a. foljande.

— fd. styrelseledamot, International Institute for Strategic Studies, London

— fd. styrelseledamot, European Policy Center, Bryssel,

— fd. styrelseledamot, Center for European Reform, London,

— fd. styrelseledamot, RAND Corporation, Washington och Santa Monica,

— fd. styrelseledamot, Aspen Institute, Rom,

— ledamot av Radgivande Ndmnden vid Centret for Studier om Terro-
rism och Politiskt Vald (CSTPV), St Andrews Universitet.

Under forra riksmétets granskning inhdmtades tre promemorior i drendet
fran Regeringskansliet. Utskottet holl ockséd utfragning med Carl Bildt den
17 april och den 30 maj 2007.

I en promemoria den 6 mars 2007 fran Regeringskansliet angavs fol-
jande uppdrag, anstillningar och Ovriga forhallanden som redovisade av
Carl Bildt.



—  styrelseordférande Kreab Group,

— styrelseordforande Teleoptimering AB,

— styrelsemedlem Vostok Nafta,

— styrelsemedlem Lundin Petroleum,

—  styrelsemedlem HiQ,

—  styrelsemedlem Ohmans,

— styrelsemedlem Legg Mason,

— ordférande Nordic Venture Network,

—  styrelsemedlem RAND Corporation, Santa Monica CA,

— styrelsemedlem Centre for European Reform, London,

— styrelsemedlem International Institute for Strategic Studies, London,

— styrelsemedlem European Policy Institute, Bryssel,

— styrelsemedlem Aspen Institute Italia, Rom,

— styrelsemedlem New Eurasia Foundation, Moskva,

— medlem av Internationella rddet vid Council on Foreign Relations,
New York/Washington,

— radgivare East Capital.

Enligt promemorian redovisade Carl Bildt i samband med att han till-
trdidde som statsrad i enlighet med géllande regelverk samtliga uppdrag
som omfattades av anméilningsskyldigheten och avvecklade uppdragen i
samband med tilltrddet (jfr &ven PM den 21 maj 2007 fran Regeringskans-
liet).

Efter redovisningen i den ndmnda promemorian stidllde utskottet sér-
skilda fragor skriftligen och muntligen med anledning av att Sveriges
Radios ekoredaktion den 20 april 2007 publicerat en lista som innehdll
uppgifter om ytterligare uppdrag utdver dem som redovisats i tidigare
svar till utskottet och ocksa uppgift om att Carl Bildt hade kvar flera av
uppdragen. Dessa uppdrag géllde (i bokstavsordning)

— CEPOS (Center for politiske studier),

—  Centre for European Reform,

— CSTPV (Centre for the Study of Terrorism and Political Violence at
the University of St Andrews),

—  Europe’s World 1,

—  Friends of Europe,

— Fundacién Euroamérica,

— Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF),

— International Institute for Strategic Studies,

—  The Globalist,

—  Trilateral Commission,

— Turkish Policy Quarterly.

10 Betriffinde Europe’s World #r statusanteckningen pa listan: “Ingen uppgift (finns
kvar enligt hemsida)”.
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Vid utfrédgningen den 30 maj 2007 (se bet. 2006/07:KU20 bilaga B11) upp-
gav Carl Bildt att han ldmnat samtliga uppdrag utom hedersmedlemskap i
redaktionsrdden for tre internationella tidskrifter, ndmligen Europe’s
World, Russia in Global Affairs och Turkish Policy Quarterly. Vissa av de
tidigare uppdragen ldmnade han i samband med att han blev utrikesminis-
ter, andra av dem hade han ldmnat for &tskilliga &r sedan. Vissa av de
uppdrag som hade ndmnts av Ekot kiinde han inte igen. Det kunde bero
pé att hans engagemang lag langt tillbaka i tiden eller att organisationen
bytt namn eller nagot liknande. Vidare forklarade han att hans namn i
flera fall inte tagits bort frdn webbplatserna for de organisationer som
han pé nagot sitt tillhort, att det inte &r hans sak att bestimma 6ver dessa
webbplatser och att han i manga fall automatiskt “suspenderats” frén att
delta i en organisations verksamhet da han tilltrddde sitt uppdrag som utri-
kesminister, eftersom organisationen vill virna sitt oberoende. Han hénvi-
sade vidare utskottet till att kontakta ledningen for de olika organisationer
ddr han pastétts vara fortsatt verksam.
Under utfragningen ndmnde Carl Bildt vissa ytterligare uppdrag eller
sammanhang som hans namn forekommit i utdéver vad som ndmnts pa
Ekots lista eller pa listan hos Statsradsberedningen. I fraga om aktiviteter
efter tilltrddet som utrikesminister uttalade han foljande.
Jag har, for att vara tydlig ndr det géller fragorna, inte haft nidgra akti-
viteter eller kontakter i dessa tidigare egenskaper sedan jag tilltridde
som utrikesminister. Vad giller ekonomiska ersdttningar har jag enbart
uppburit sddana fran de foretag som redovisats i tidigare sammanhang.
Ocksa detta gillde enbart under tiden innan jag blev utrikesminister.
Négra ataganden gentemot ndgra av dessa institutioner, tankesmedjor
eller foretag har jag inte haft. Mojligen med det undantaget att jag i
nagot fall hade lovat att forsoka hélla ett anforande och sedan blev jag
utrikesminister. I de flesta fall fick jag stryka allt sadant, men i nagot
fall har jag faktiskt forsokt att halla ett sadant anforande nér det pas-
sade vil ithop med uppgiften som utrikesminister. I vissa fall passade
det synnerligen vl ihop.

Carl Bildt understrok att hans redovisning av vilka uppdrag han haft stod

i overensstimmelse med de riktlinjer som dragits upp i Statsradsberedning-

ens ovan nimnda promemoria.

Efter utfragningen den 30 maj 2007 uppgavs i Ekot samma dag att Carl
Bildts namn fortfarande stod kvar pa alla organisationers webbplatser
utom en. Ekot hénvisade vidare till att redaktionen infor publiceringen i
april av hans kvarstdende uppdrag utan svérighet nétt foretrddare for orga-
nisationerna och fatt beskedet att han hade kvar sitt uppdrag i respektive
organisation dven sedan han blivit utrikesminister.

Enligt utskrift frdn Ekots webbplats (www.sr.se/ekot), daterad den 30
maj 2007, hade representanter for foljande organisationer (i bokstavsord-
ning) hivdat att Bildt var kvar i april 2008”.

— CEPOS (Center for politiske studier),



— CSTPV (Centre for the Study of Terrorism and Political Violence at
the University of St Andrews),

—  Europe’s World,

—  Friends of Europe,

— Fundacién Euroamérica,

— Geneva Centre for the Democratic Control of Armed Forces (DCAF),

— International Institute for Strategic Studies (IISS),

—  The Globalist,

—  Trilateral Commission,

— Turkish Policy Quarterly.

Betriffande samtliga de ndmnda organisationerna fanns statusuppgiften
“kvar”. Listan innehdll dven Centre for European Reform, dock med status-
uppgiften borta”. Som skriftlig kélla till uppgifterna angavs webbplatsad-
resser utom for Trilateral Commission, dér e-post frdn organisationen
angavs som kélla.

Utskottet uttalade i sitt stillningstagande den 7 juni 2007 i denna del
(bet. 2006/07:KU20 s. 68 f) foljande.

Det har vidare ifragasatts om Carl Bildt genom att som utrikesminister
ha kvar eller inte helt ha redovisat engagemang i vissa internationella
organisationer och tidskrifter kommit i konflikt med bestimmelsen i
6 kap. 9 § regeringsformen och Statsradsberedningens riktlinjer for
redovisning av formogenhets- och andra forhallanden, som grundas pa
statsradsoverenskommelser. Engagemang av det slag som det hér ror
sig om synes inte ha forutsetts vid dessa Overenskommelser, och enligt
utskottets uppfattning kan den typ av engagemang som Carl Bildt redo-
gjort for inte medfora nidgon konflikt med de intressen som forbudet
mot bisysslor i regeringsformen &r avsett att upprétthalla.

I en reservation (ledaméter fran s, v, mp) uttalades i denna del (a. bet.
s. 248 1) foljande.

Nér det giller uppgifterna om att Carl Bildt har kvar uppdrag i organi-
sationer som han inte redovisat sa star uppgift mot uppgift. Carl Bildt
hdvdar att han avsagt sig allt utom samarbete med tre internationella
tidskrifter, medan ett antal organisationer séger sig inte ha tagit emot
nagon avsdgelse. Hans namn fortsitter darfor att forekomma pa vissa
av dessa organisationers hemsidor, som medlem i councils eller advi-
sory boards.

Hur det egentligen forhéller sig med avsdgelserna ar inte klarlagt,
och mot den bakgrunden s& hade det varit bra om Carl Bildt hade
kunnat dokumentera sina avsdgelser. Det 4r ocksé viktigt att de inaktu-
ella uppgifterna pa hemsidorna rittas eller dementeras, sé att allmdnhe-
ten inte ges intrycket att dessa organisationers stindpunkter delas av
Sveriges utrikesminister.

Uppgifter aktuella i nuvarande granskningsdrende

Ekot aterkom den 23 juni 2007 till frigan om Carl Bildts uppdrag. I ett
inslag redogjordes for besked som Ekot fitt frén ledande foretrddare for
fem olika organisationer om att Carl Bildt inte avsagt sig sitt engage-
mang. De fem var
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— CEPOS (medlem i radgivande styrelse),

— CSTPV (medlem i radgivande styrelse),

— Friends of Europe (trustee),

— Fundacién Euroamérica (medlem av el Patronato”, en form av styrelse),
— The Globalist (medlem i raddgivande styrelse).

Ekot gav ocksa en kort bakgrund i frdga om organisationerna.

CEPOS beskrevs som en dansk liberal tankesmedja med fokus pa dansk
inrikespolitik. CSTPV angavs studera terrorism och politiskt vald i olika
former och &ven utfora forskning pa uppdrag av olika organisationer. Fri-
ends of Europe beskrevs som en Brysselbaserad tankesmedja som vill fora
in nya idéer i EU-debatten och fordndra beslutsfattandet, Fundacion Euro-
américa som en organisation som vill stirka samarbetet mellan Europa
och Sydamerika och The Globalist som en daglig webbtidning om globali-
seringen.

Utskottet har ocksé tagit del av uppgifter direkt pad de angivna organisa-
tionernas webbplatser.

Frén webbplatserna for DCAF (Geneva Centre for the Democratic Con-
trol of Armed Forces) och Trilateral Commission har hdmtats uppgifterna

— betrdffande DCAF att det bildats av den schweiziska regeringen som
en stiftelse med 48 medlemsstater och arbetar med regeringar och det
civila samhillet for att frimja och stddja den demokratiska och civila kon-
trollen &ver sdkerhetssektororganisationer,

— betrdffande Trilateral Commission att den bildats 1973 av enskilda
medborgare i Japan, EU-lander och Nordamerika for att frimja ndrmare
samarbete och att medlemmar i kommissionen & omkring 350 framstaende
ledare inom affarsverksamhet, medier, universitetsvérlden, statstjanst (utom
sittande nationella regeringsmedlemmar), fackforeningar och andra frivil-
ligorganisationer frdn de tre regionerna.

Promemoria frdn Regeringskansliet
Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért

— en redogérelse for ndr och pa vilket sétt utrikesminister Carl Bildt
avsagt sig de uppdrag eller ledamotskap som redovisas som kvarsté-
ende i Ekots inslag den 23 juni 2007 (dvs. i CEPOS, CSTPV, Friends
of Europe, Fundacion Euroamérica och tidskriften The Globalist) samt
om, och i s& fall nér och pé vilket sitt, utrikesministern avsagt sig upp-
drag i DCAF och Trilateral Commission,

— en nidrmare redogorelse for inneborden/karaktiren av respektive upp-
drag i den man utrikesministern haft kvar uppdragen efter tilltradet
som utrikesminister med synpunkter pa uppdragens forenlighet med
uppdraget som svensk utrikesminister.



Vidare begirdes genom skrivelsen kommentarer till hur de redogdrelser
som lamnades forholl sig till de uppgifter som utrikesministern ldmnade
till utskottet vid utfrdgningen den 30 maj 2007 samt de kommentarer i
6vrigt som anmilan och innehallet i en inom utskottskansliet uppréttad pro-
memoria gav anledning till.

Som svar har den 4 mars 2008 Oversdnts en inom Utrikesdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A7.3.2).

I promemorian framhalls inledningsvis att utrikesministern i samband
med regeringsbildningen hosten 2006 avsade sig de uppdrag som enligt
hans beddmning kunde riskera att vara oforenliga med uppdraget som
statsrad enligt 6 kap. 9 § regeringsformen och att avsdgelserna i de flesta
fall skedde muntligen, i nagra fall skriftligen. Vad géller de sammanslut-
ningar som omfattas av utskottets forfragan i arets drende sdgs utrikesmi-
nistern inte ha nagot att tilligga. Han har i nagot fall muntligen
informerat om att han inte kan utféra nagot uppdrag for dem sa ldnge han
ar statsrad. I vissa fall har det inte bedomts nodviandigt, darfor att det inte
varit frdga om uppdrag av den art som avses i 6 kap. 9 § regeringsfor-
men, och ndgon kontakt har da inte tagits.

Som sadana fall ndmns CSTPV, The Globalist, CEPOS och Friends of
Europe.

I promemorian papekas att CSTPV ar knutet till University of St
Andrews, dir Carl Bildt &r hedersdoktor, att radet aldrig sammantritt med
honom nérvarande och att han betraktat medlemskapet som en foljd av
den ursprungliga hedersbevisningen.

The Globalist beskrivs som en ideellt baserad webbtidning som publice-
rar artiklar i samhéllsfragor med ett globalt perspektiv. Carl Bildt stodde
webbplatsen med sitt namn nir den startade for atskilliga ar sedan och
medverkade senast 2003 med ndgon artikel. Att utgivaren direfter valt att
behalla Carl Bildts namn i ett rdd dér denne aldrig varit nirvarande ar
enligt promemorian knappast att betrakta som ett uppdrag.

CEPOS beskrivs som en dansk think-tank som grundades och drivs av
medlemmar i det danska nédringslivet, tinkare och kulturpersonligheter. Fri-
ends of Europe anges genomfora informella debattkvdllar och Policy
Maker’s Dinner, dit kommissiondrer och europaparlamentariker och
medier bjuds in. Vad giller bada uppges Carl Bildt alltjimt som medlem i
sammanslutningens radgivande rad, men han har vad han kan erinra sig
aldrig deltagit i nagot mote med dessa rdd och har betraktat medlemska-
pet som hedersbevisningar.

Rena medlemskap, som i Trilateral Commission, har utrikesministern
inte avsagt sig, eftersom, framhalls det i promemorian, medlemskap i en
sammanslutning inte kan anses vara detsamma som att inneha ett uppdrag.

Vad giller DCAF é&r utrikesministern suspenderad s& linge som han &r
regeringsmedlem. Fundacion Euroamérica har informerats om att utrikes-
ministern inte kan delta i dess arbete.
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Avslutningsvis betonas i promemorian skillnaden mellan & ena sidan upp-
drag i den mening som avses i regeringsformen och & andra sidan medlem-
skap och hedersbevisningar. De uppdrag och medlemskap som utskottets
frdgor berdr &r enligt promemorian inte av sddan art att de aktualiserar en
tillimpning av 6 kap. 9 § regeringsformen, och utrikesministern har i alla
héndelser inte utfort ndgot uppdrag for eller uppburit ndgon form av ersétt-
ning frdn ndgon av “dessa organisationer” sedan han tilltrddde som utri-
kesminister.

Utfragning med utrikesminister Carl Bildt

Utskottet har den 8 maj 2008 hallit utfrdgning med utrikesminister Carl
Bildt (bilaga B7).

Utrikesministern forklarade vid utfrdgningen att han uppfattat att ett
enigt utskott vid forra érets granskning funnit att inget av hans uppdrag
skulle ha varit oforenligt med hans uppdrag som statsrdd. Vidare forkla-
rade han att han under den tidigare granskningen uppgivit att han ldmnat
alla uppdragen, utom de tre som han angav sirskilt, och att forhallandet
ar detsamma i dag.

Utskottets stillningstagande

Som framgar ovan granskade utskottet under foregaende riksmdte utrikes-
minister Carl Bildts engagemang 1 olika organisationer och den redovis-
ning han gjort till Statsradsberedningen for sina uppdrag, utan att ni en
enig bedomning. Nigon anledning att nu ta upp engagemangen till ny
beddmning anser utskottet inte foreligga.

Utskottet konstaterar att Carl Bildt under forra arets utfragning klart
deklarerade att han endast hade kvar tre uppdrag, som alla avsig interna-
tionella tidskrifters redaktionsrad. Huruvida han vid den tidpunkten ldmnat
samtliga Gvriga uppdrag kan inte anses ha varit helt klarlagt. Utrikesminis-
tern har emellertid nu ater forklarat att han lamnat samtliga Gvriga upp-
drag, och granskningen foranleder ddrmed inte nagot ytterligare uttalande.

7.4 Kulturminister Lena Adelsohn Liljeroths agerande
vid lanseringen av SF:s ”Smultronstéllet”

Arendet

Anmdlan

I en anmilan som inkom till konstitutionsutskottet den 26 september 2007,
bilaga A7.4.1, begérs att utskottet granskar kulturminister Lena Adelsohn
Liljeroths agerande i samband med lanseringen av SF:s filmkoncept ’Smult-
ronstéllet”.



Anmélaren ndmner vad som foreskrivs i 6 kap. 9 § regeringsformen om
att statsrad inte fr inneha uppdrag eller utdva verksamhet som kan rubba
fortroendet for statsrddet och begér att utskottet granskar kulturministerns
agerande och ger vigledning om ldmpligheten i agerandet.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. en inom Kulturdeparte-
mentet uppréttad promemoria (bilaga A7.4.2).

Utredning i drendet

Bakgrund

Den 21 september 2007 lanserade SF Bio ”Smultronstillet”, ett koncept
for marknadsforing och visning av kvalitetsfilm. ”Smultronstéllet” ar ett
namn som redan tidigare anvints av SF Bio. P4 1960-talet fanns biografer
med inriktning pa smalare film som anvinde namnet. Liksom tidigare vill
SF Bio nu associera namnet till en plats ddr man kan hitta sina ”smult-
ron” och kanske samla sina filmupplevelser. Publiken har enligt SF Bio
ibland haft svart att hitta till kvalitetsfilm. Syftet med ”Smultronstillet” &r
att lyfta fram ett antal filmer under denna rubrik i annonser och andra
medier.

Under helgen den 22 och 23 september 2007 kunde enligt anmélaren
biobesokare pa SF:s biografer runtom i landet se en inspelning med kultur-
ministern dir hon, enligt anmélaren, sdger foljande:

Kéra filmvianner! Det glider mig att SF Bio nu gor denna satsning,
Smultronstillet — ett passande namn, vécker positiva associationer
béde till filmen och till det som vi tycker &r viktigt att hitta — ett allde-
les eget Smultronstille.

SF Bio har ju en vildigt stark stéllning p&d marknaden och det bety-
der ocksa att man har ett alldeles extra stort ansvar, inte minst for att
viarna det som vi kallar for den smala filmen eller kvalitetsfilmen, som
kanske inte alltid nar igenom i det brus nir marknadsforingsbudgetarna
far styra sasom de gor.

Sa jag hoppas nu att vildigt manga kommer att hitta till just det hér
Smultronstillet, hitta den film som vécker nya tankar, kénslor, associa-
tioner, och jag hoppas att ni far en riktigt trevlig filmupplevelse!

Inspelningen séndes, enligt anmélaren, mellan reklamfilmerna och den ordi-
narie spelfilmen.

I Sveriges Radio den 25 september 2007 forklarade kulturministern i en
debatt med anmélaren, Margareta Israelsson (s)ledamot, att inspelningen
var avsedd att ersétta ett invigningstal och att hon sjdlv kanske inte riktigt
hade réknat med att inspelningen skulle visas pé olika hall i landet utan
endast i samband med sjilva invigningen.
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Gdllande ordning

Enligt 6 kap. 9 § andra stycket regeringsformen far statsradd inte utdva all-
mén eller enskild tjanst. Statsrddet far inte heller inneha uppdrag eller
utdva verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne.

I forarbetena till bestimmelsen anfors att syftet i forsta hand ar att
vdrna om statsradstjdnstens integritet, men den kan ocksd motiveras av ons-
kemalet att ett statsrdd inte ska splittra sina krafter (prop. 1973:90 s.
284). Enligt departementschefen fir det fran fall till fall bedomas om det
rubbar fortroendet for ett statsradd att han eller hon innehar ett visst upp-
drag eller utdvar en viss verksamhet. Departementschefen anforde att det i
allménhet torde gilla att det &r oldmpligt att ett statsrdd har uppdrag inom
bolag, forening eller inrdttning vars verksamhet har huvudsakligen ekono-
miskt syfte. Att undantagslost uppritthélla en sddan regel later sig enligt
departementschefen emellertid inte gora. Han pépekade att & andra sidan
kan ocksd innehav av uppdrag av annat slag ha menlig inverkan pa for-
troendet for den som utévar statsradstjanst.

I grundlagskommentaren av Holmberg m.fl. framhalls att forbudet for
statsrad att utdva tjénst eller inneha uppdrag eller utdva verksamhet dven
har till uppgift att undvika jdvssituationer och andra intressekonfliker
(Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2006, s. 286 f).

Tidigare granskning

Konstitutionsutskottet har vid ett flertal tillfillen under 1970- och 1980-
talen behandlat fragor om jdv och intressekonflikter for statsrad. Nagra fall
som kan tjdna till allmidn jadmforelse med det nu aktuella drendet refereras
i det foljande.

Konstitutionsutskottet behandlade bl.a. under 1992/93 ars riksmdte fré-
gan om jdv for statsrdd. Utgangspunkten var da vissa statsrdds innehav av
viardepapper (bet. 1992/93:KU30 s. 42 f). Utskottet ansag det viktigt att
man skiljer mellan sddana forhallanden som &r dgnade att rubba fortroen-
det for ett statsrdd och forhéllanden som konstituerar jdv for statsradet i
ett visst drende. Aven om en jdvssituation inte foreldg kunde siledes ett
deltagande i ett visst beslut medfora att allméinhetens fortroende for ett
visst statsrdd rubbas. A andra sidan kunde det vara till nackdel om ett
statsrad pa grund av onddigt strikta regler inte kan delta i regeringsarbe-
tet i full utstrdckning. Utskottet ansdg det darfor vara lampligt att regler
utformades for hanteringen av javsfragor i regeringsdrenden som riktar sig
direkt till regeringen.

Utskottet granskade varen 1998 en fraga om statsministerns lan av ett
hus i Spanien (bet. 1997/98:KU25 s. 153 f). Av utredningen framgick att
Goran Persson under ett antal dagar i juli 1997 kostnadsfritt fitt lana en
villa i nirheten av Malaga. Agaren till villan var en spansk medborgare
med affdrsmissig koppling till SKF:s och Atlas Copcos spanska dotterbo-
lag. Sasom Etikkommittén uttalat, vilket ocksd hade stod i forarbetena till
lagstifiningen om mutbrott, gillde det for regeringen att iaktta betydande



sdkerhetsavstand till gransen mellan vad som var tillborligt och otillborligt
ndr det giller mottagande av gavor och formaner. Det gillde dven i fraga
om formaner fran utlindska privata givare vare sig de &r fysiska eller juri-
diska personer. Skélet for denna restriktivitet var att allménhetens for-
troende for regeringen annars kunde rubbas. Det kunde emellertid enligt
utskottets mening inte hdvdas att forménen i fraga haft samband med
Goéran Perssons tjansteutdvning. Nagon kritik fran konstitutionella utgangs-
punkter kunde dirfor inte riktas mot statsminister Goran Persson i drendet
(res. 1p).

Statsrddet Britta Lejon 14t 2001 via ett pressmeddelande offentliggéra
att hon sélt sina aktier i Ericsson. I en tidningsartikel forklarade hon att
hon inte kunde kvarstd som aktiedgare efter Ericssons upptrddande mot per-
soner som varslats om uppsdgning. Hon forklarade ocksd att hon inte
uppmanade andra att silja sina aktier. I granskningsbetdnkande 2001/02:
KU20 uttalade utskottet i detta fall bl.a. att statsrdd borde inta en restrik-
tiv héllning nir det giller offentliggérande av egna aktiedispositioner i
syfte att uttrycka gillande eller ogillande (a. bet. s. 265, res. m).

Varen 2006 granskade utskottet huruvida statsministern genom att accep-
tera ett hedersdoktorat vid Orebro universitet har brutit mot bestimmelsen
i 6 kap. 9 § regeringsformen om att statsrad inte far inneha ett uppdrag
eller utova verksamhet som kan rubba fortroendet for honom eller henne.
I granskningen fanns ocksa uppgiften om att hdgskolan i Orebro utsigs till
universitet ar 1999. 1 en promemoria fran Regeringskansliet framholls att
den utmérkelse fragan giller dr en ren hederstitel och inte nidgon sadan
bisyssla som asyftas med den grundlagsbestimmelse som anmilaren abero-
pade. I &vrigt hianvisades till aklagarens beslut att inte inleda forundersok-
ning. Det har aldrig funnits hinder mot att ta emot en utndmning av
statsminister eller statsrad till hedersdoktor. Granskningen foranledde inget
uttalande frén utskottet (bet. 2005/06:KU20 s. 215, res. fp).

Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet den 19 februari
2008 begért svar pa vissa frdgor om kulturministerns agerande i samband
med lanseringen av SF Bios ”Smultronstéllet”.

Som svar har den 11 mars 2008 oversédnts en inom Kulturdepartementet
uppréttad promemoria (bilaga A7.4.2).

I svaret fran Kulturdepartementet anfors att det efter Astoria Cinemas
konkurs i juli 2007 hade forts en debatt om kvalitetsfilmens stidllning, som
i hog grad utgick fran SF Bios stirkta stillning pa biografmarknaden och
hur den skulle paverka filmutbudet. SF Bio hade & sin sida sagt att man
amnade ta sitt ansvar for kvalitetsfilm med satsningen “Smultronstillet”.
Ur ett kulturpolitiskt perspektiv &r sddana satsningar vilkomna och bor
kunna uppmuntras, framhélls det i svarspromemorian.
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Kulturministern fick enligt svaret en forfragan om att inviga satsningen
pé SF:s biograf i Rasunda dér en film av Roy Andersson skulle ha svensk
premidr. Nér kulturministern pa grund av andra ataganden inte kunde med-
verka pa plats foreslog SF Bio att kulturministerns tal skulle filmas for att
visas vid invigningen. Forslaget godtogs, men det var inte ministerns
avsikt att filmen med talet skulle visas vid ndgot annat tillfille 4n vid
sjdlva invigningen den 21 september 2007. I svaret framhalls att frdgan
om filmen skulle kunna visas pad andra biografer vid fler tillfdllen Gver
huvud taget aldrig togs upp av SF Bio. I svaret anfors att ndr Kulturdepar-
tementet via medier blev varse att filmen hade visats pa flera andra SF-
biografer i landet under helgen den 22 och 23 september 2007 ringde
kulturministerns pressekreterare till SF Bio och bad dem upphdra med vis-
ningarna, vilket ocksa skedde.

I svaret anfors att syftet med invigningstalet var att lyfta fram ett initia-
tiv for 6kad mangfald och mer kvalitetsfilm i filmutbudet pa bio. Invignings-
tal av detta slag &r, enligt svarspromemorian, en naturlig del av
uppdraget som kulturminister, och det kan inte anses utgora ett otillborligt
gynnande av SF Bio. | svaret hénvisas dven till att det dven tidigare fore-
kommit att statsrdd har uppmérksammat olika initiativ och framhallit dem
som positiva exempel.

Utskottets stillningstagande

Granskningen foranleder inte nagot uttalande fran utskottets sida.

7.5 Naringsminister Maud Olofssons hantering av
utredare av trygghetssystem for foretagare

Arendet

Anmdlan

I en anmilan, som kom in till konstitutionsutskottet den 28 november
2007, bilaga A7.5.1, begirs att utskottet granskar nédringsminister Maud
Olofssons hantering av en frdga om att utse en utredare av trygghetssy-
stem for foretagare. Anmélaren anfor att det i samband med att niringsmi-
nistern vid en presskonferens presenterade en ny utredare gavs en felaktig
beskrivning av den forre utredarens bakgrund. Anmélaren menar att den
forre utredaren framstélldes som en person utan kunskaper om eget foreta-
gande och som valarbetare at den fackliga organisationen Seko i valet
2006. Eftersom mannen inte arbetat for Seko och drivit egna foretag i étta
ar var uppgifterna, enligt anmilaren, gravt vilseledande. Anmélaren vill
mot bakgrund av detta att konstitutionsutskottet granskar niringsministerns
agerande dels vad avser beredningen av regeringsirendet kring att byta



utredare, dels vad avser det faktum att hon latit de felaktiga uppgifterna
ligga kvar pa regeringens hemsida i form av en inspelning av presskonfe-
rensen trots att hon varit medveten om felaktigheterna.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. en inom Néringsdepar-
tementet uppréttad promemoria, bilaga A7.5.2.

Utredning i drendet

Bakgrund

Den 30 mars 2006 beslutade den davarande socialdemokratiska regeringen
att en sdrskild utredare, bitrddd av en referensgrupp med foretradare for
riksdagspartierna, skulle tillsdttas med uppdrag att se ver foretagarnas for-
sakringsvillkor i trygghetssystemen och ldmna forslag till hur regelverket
kan goras tydligare och béttre. Uppdraget skulle redovisas den 31 mars
2007 (dir. 2006:37). Genom ett regeringskanslibeslut den 20 juni 2006 for-
ordnades Lars-Olof Pettersson som sirskild utredare. Forordnandet géllde
fr.o.m. den 14 augusti 2006 och tills vidare, dock langst till dess att arbets-
uppgifterna i utredningen var slutforda. I ett pressmeddelande fran Néarings-
departementet, daterat den 20 juni 2006, da den davarande néringsminis-
tern Thomas Ostros presenterade Pettersson som sirskild utredare for
uppdraget gavs dven en redogorelse for Petterssons tidigare erfarenheter.
Enligt pressmeddelandet hade Pettersson deltagit i ett flertal statliga utred-
ningar. Bland annat var han projektledare for utredningen Kontrakt for
arbete. Under 1990-talet var han utredningschef pa Svenska Byggnadsar-
betareforbundet. Vidare angavs att han ockséd hade erfarenhet av arbete i
Statsrddsberedningen och Néringsdepartementet samt att han sedan ar
2000 haft egen konsultverksamhet med bl.a. utvdrderingar, utredningar, opi-
nionsbildning och omvérldsbevakning.

Den 14 december 2006 beslutade den nytilltrddda borgerliga reger-
ingen, genom tilldggsdirektiv, att komplettera utredningens uppgifter (dir.
2006:129). Genom ett regeringskanslibeslut den 21 december 2006 entledi-
gades Lars-Olof Pettersson, med verkan fr.o.m. den 1 januari 2007, frdn
uppdraget som sérskild utredare.

Den 22 november 2007 beslutade regeringen om ytterligare tilldggsdi-
rektiv. Vid en presskonferens samma dag sade nédringsminister Maud Olofs-
son bl.a. foljande:

I mars 2006 sa fattade den tidigare regeringen beslut om att utreda
foretagarnas sociala trygghet. Det kom pé ett initiativ fran alliansparti-
erna och miljpartiet. DA tillsatte socialdemokraterna en utredning
med, vad man kan siga, minsta mdjliga ambitionsnivd. Och sen till-
satte man ju ocksd en utredare med facklig bakgrund. Framforallt hade
det vil syftet att inte i praktiken lyfta fram foretagarnas perspektiv utan

snarare de fackliga perspektiven. Lars-Olof Pettersson var ju valledare
for SEKO under valet 2006 och har ju en tydlig facklig bakgrund.
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[...]

Och nér vi da tilltrddde sa insdg vi att kombinationen med en utredare
som inte kan foretagarnas villkor och som foretagarna, ska man séga,
reagerat kraftigt pad déarfor att manga av foretagen undrade ju vad utre-
daren hade for erfarenhet frdn foretagande. Men ocksa direktiven, dar
man bara skulle justera befintliga system, gjorde da att vi avsatte utre-
daren och paborjade en process dér vi skulle ha nya direktiv och en ny
utredare.

[...]

Det &r en grannlaga uppgift att fa fram en utredare som bade har fore-

tagarperspektivet men som ocksd har erfarenhet av bade utredningsar-

bete och forsdkringssystemen.
En inspelning av presskonferensen den 22 november 2007 gjordes tillgdng-
lig pd regeringens webbplats samma dag som presskonferensen holls.
Enligt anmélaren kom det senare under samma dag ett muntligt besked
frdn Maud Olofssons pressekreterare att uppgiften om att Lars-Olof Pet-
tersson varit valledare for Seko var felaktig och berodde pa ett missfor-
stand. Ett liknande pépekande tillfogades sd smaningom &dven webbplats
den 6 december 2007 dé foljande skrivning lades till:

Den Lars-Olof Pettersson som omnidmns under presskonferensen &r

inte den person som hade utredningsuppdraget. En ursdkt har fram-

forts for denna beklagliga forvixling.!!
Den 28 november 2007 inkom anmilaren med en begidran om granskning
till konstitutionsutskottet. Anmilaren begidrde att konstitutionsutskottet
granskar dels beredningen av regeringsdrendet att byta utredare, dels att
ndringsministern 1atit felaktiga uppgifter om enskilda ligga kvar pa reger-
ingens webbplats trots att hon varit medveten om felaktigheterna.

Interpellationsdebatt

Med anledning av det som skett begirdes en interpellationsdebatt med
ndringsministern. [ interpellationsdebatten, som holls den 18 december
2007, svarade naringsministern pa fragan hur statsradet agerar i en situa-
tion dd utredare har &sikter som inte stimmer Overens med regeringens.
Bland annat anfordes foljande (prot. 2007/08:46 3 § anf. 11):

Nar jag tilltrddde ville jag ha en bra utredning. Jag ville ha tilldggsdi-
rektiv, och jag ville ha en ny utredare med ritt kompetens. Jag vet
mycket vdl vem det var som jag bytte ut, och jag vet mycket vdl vem
det var som jag tillsatte. Det &r darfor som det dr viktigt att se att vi
nu dntligen kan fa ett forslag till den hédr riksdagen som ger hjilp till
de sma foretagen vid sjukdom, vid arbetsloshet, vid forédldraledighet
och annat.

I Det kan vara vért att notera att den person som inte hade utredningsuppdraget som i
denna skrivning &syftas heter Lars-Olov Pettersson och inte Lars-Olof Pettersson sdsom
skrivningen pa webbplatsen anger.



Promemoria frdn Regeringskansliet

Utskottet har genom en skrivelse till Regeringskansliet begirt svar pa
vissa fragor. Som svar Oversdndes den 21 februari 2008 en inom Narings-
departementet uppréttad promemoria (bilaga A7.5.2).

I promemorian anfors att det i Nédringsdepartementet efter valet 2006
gjordes en genomgang av samtliga departementets utredningar inom
ramen for kommittévasendet. Syftet med genomgéngen var att bedoma om
uppdragen lag i linje med den nya alliansregeringens intentioner och prio-
riteringar 1 ndringspolitiska frdgor. Genomgéngen avsdg sévil uppdragens
innehéll i sak som bemanningen av utredningarna. Vid genomgangen kon-
staterades det att utredningen Trygghetssystem for foretagare (N 2006:11)
avsag ett viktigt omréde, ndmligen hur forsékringssystemen skulle kunna
moderniseras i syfte att frdmja ett 6kat ny- och sméforetagande. Allianspar-
tierna hade i oppositionsrollen klargjort att man ville ha mer dndamélsen-
liga regler for foretagare. De ursprungliga direktiven innebar endast
justeringar av befintliga regler.

Nér det géller bemanningen av utredningen, anfors det i promemorian,
informerades departementsledningen samtidigt om den forordnade Lars-
Olof Petterssons bakgrund, dvs. att han bl.a. varit politisk sakkunnig och
planeringschef i Regeringskansliet, arbetat i Statsrddsberedningen och i
Néringsdepartementet, varit utredningschef i Byggnads och att han sedan
ar 2000 driver egen konsultverksamhet. Naringsministerns samlade bedom-
ning blev att utredningsarbetet borde bedrivas mer offensivt utifrén ett
foretagar- och entreprendrskapsperspektiv och att utredningen dérfor borde
ledas av en person med stort fortroende i foretagsvirlden byggt pa
gedigna kunskaper om foretagens erfarenheter av trygghetssystemen. Slut-
satsen blev att en ny utredare skulle utses. Lars-Olof Pettersson informera-
des av statssekreteraren Joran Hégglund vid ett sammantrédffande den 30
oktober 2006 om ndringsministerns stillningstagande och grunderna for
detta. Lars-Olof Pettersson entledigades fién uppdraget genom ett rege-
ringskanslibeslut den 21 december 2006.

Sévitt avser presskonferensen som holls den 22 november 2007 anfors i
promemorian att syftet med denna var dels att ndrmare kommentera utred-
ningens fordndrade inriktning, dels att presentera den person som utsetts
att fullgéra det nya uppdraget. Att den tidigare utredaren Lars-Olof Pet-
tersson entledigats och grunderna for det beslutet hade vid tidpunkten for
presskonferensen varit kdnt sedan december 2006. Avsikten var dérfor inte
att nirmare kommentera detta pa nytt. I ljuset av detta, anfors vidare, kom
underlaget om den tidigare utredaren av misstag att avse uppgifter om fel
person, ndmligen en person med samma namn (Lars-Olov Pettersson) som
den tidigare utredaren. I likhet med utredaren hade dven den personen
utredningserfarenhet och facklig bakgrund. For detta misstag framforde
departementsledningen i Naringsdepartementet senare samma dag offent-
ligt ett beklagande och sina ursékter.
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I promemorian kommenteras vidare den inspelning av presskonferensen
som gjorts tillgénglig pa regeringens webbplats samt den skriftliga réttel-
sen som senare tillfogades i anslutning till inspelningen. Bland annat
anfors att det i omedelbar anslutning till att det stod klart att felaktiga
uppgifter lamnats pa den inspelade presskonferensen 6vervigdes olika dtgar-
der inom Niringsdepartementet i syfte att begrénsa fortsatt spridning av
felaktigheterna. Beredningen tog sin utgdngspunkt i att inspelningar fran
presskonferenser ar allminna handlingar och séledes arkiveras som andra
handlingar i Regeringskansliet. Det var dirfor oldmpligt att ta bort inspel-
ningen frdn webbplatsen. Regeringskansliet skulle ha varit skyldigt att
ldmna ut handlingen till den som begirde det. Eftersom det naturliga sét-
tet att fa tillgdng till inspelningen &r att sdka via ldnken pa regeringens
webbplats, gjordes bedomningen att det mest effektiva séttet att ritta felet
var att lata ldnken till inspelningen finnas kvar pa webbplatsen och samti-
digt forse denna med samma dementi som tidigare framforts muntligen av
nédringsministern. P4 grundval av denna bedémning kompletterades webb-
platsen den 6 december 2007 med den citerade skrivningen.

Avslutningsvis anfors i promemorian att beslutet att entlediga Lars-Olof
Pettersson fattades pa ett relevant och riktigt beredningsunderlag. Att infor-
mation om den tidigare utredaren vid en senare presskonferens blev
felaktig, anfors vidare, dr ytterst olyckligt och kan bara éterigen beklagas.

Gdllande rdtt

Utndmningsmakten

Enligt 11 kap. 9 § regeringsformen ska vid tillsdttning av en statlig tjénst
avseende fistas endast vid sakliga grunder sdsom fortjénst och skicklighet.
Bestimmelsen omfattar dock inte forordnande att inneha uppdrag (Holm-
berg m.fl. 2006, s. 503).

I 1 kap. 9 § regeringsformen foreskrivs didremot en allmin regel om
saklighet och opartiskhet i offentlig verksamhet. Enligt denna paragraf ska
domstolar samt forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér uppgifter
inom den offentliga forvaltningen i sin verksamhet beakta allas likhet infor
lagen samt iakttaga saklighet och opartiskhet. Enligt grundlagskommenta-
rerna av Holmberg m.fl. inbegriper ”andra som fullgér uppgifter inom den
offentliga forvaltningen” dven regeringen nir den agerar som hogsta for-
valtningsmyndighet (Holmberg m.fl. 2006, s. 75).

Utskottet har tidigare redogjort for betydelsen av saklighetskravet i
regeringsformen (bet. 2007/08:KU6 s. 14 f). Bland annat refererades till
en studie av Thomas Bull, docent vid juridiska institutionen vid Uppsala
universitet (2005, s. 71 f). Bull gar igenom ett antal fall — fran savél dom-
stolarna som JO och Justitiekanslern — dér kraven pa saklighet och opar-
tiskhet kommit under réttslig provning. Bull ndmner tre typer av fall. En
typ av fall giller forekomst av faktafel. Att basera beslut pa helt felaktigt
material eller bortse frdn redovisade fakta i ett drende &r enligt Bull sanno-



likt det mest uppenbara exemplet pa bristande saklighet. Saklighetskravet
kan hirvidlag medfora att myndigheten maste se till att den har ett korrekt
beslutsunderlag. Det har siledes ansetts ankomma pa myndigheten att
sjalv gora vissa efterforskningar och kompletteringar av faktaunderlagen
for att dess beslut ska kunna anses vila pa saklig grund.

En annan typ av fall géller bristande rutiner vid drendehantering. Enligt
Bull kan interna forhéllanden vid en myndighet ge upphov till trovirdighets-
problem som i sin tur paverkar hur sakligt och opartiskt myndighetens
agerande uppfattas. De redovisade fallen visar att inte bara externt age-
rande har betydelse for en myndighets mojlighet att uppfylla kravet pa
objektivitet, utan dven det sdtt pa vilket man internt organiserar vissa
typer av drenden har betydelse nir drendena ar av den typ som i sig paver-
kar allménhetens fortroende for myndigheterna.

En tredje typ av fall giller upptrddanden och uttalanden. Enligt Bull
har grundlagens krav pd saklighet i dessa fall medfort ett krav pa hur
anstdllda vid myndigheter uppfor sig vid kontakter med allménheten. Detta
betyder att saklighetskravet inte bara géller vid handliggning av &drenden
och de juridiska bedémningarna kring dessa utan dven vid faktiskt hand-
lande och ren service visavi medborgarna. Bull forklarar denna till synes
vidstrackta tillimpning av 1 kap. 9 § regeringsformen med att det ytterst
handlar om att uppritthalla fortroendet for den offentliga maktapparaten.
Hartill kan ndmnas Justitickanslerns beslut 1994-09-26 (dnr 1590-94-20).
En polismyndighet hade i den brottsbekimpande verksamheten ldmnat vil-
seledande information till massmedier. I beslutet uttalade Justitiekanslern
med hénvisning till saklighetskravet i 1 kap. 9 § regeringsformen att det
som en generell regel for all polisverksamhet liksom for all annan myndig-
hetsverksamhet givetvis bor gélla att uppgifter som myndigheter lamnar for
publicering i medierna eller till allmidnheten ska vara korrekta.

Kommittévisendet

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Den &r ansvarig
infor riksdagen. For den offentliga forvaltningen finns enligt 1 kap. 8 §
statliga och kommunala forvaltningsmyndigheter. Av 11 kap. 6 § foljer att
de statliga forvaltningsmyndigheterna i regel lyder under regeringen. Kom-
mittévisendet dr inte ytterligare reglerat i regeringsformen. Skilet till det
ar att kommittévisendet normalt sett &r ett led i beredningen av regerings-
drendena, och hur den ska ga till anses vara en angeldgenhet for reger-
ingen. I forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90) anforde séledes
departementschefen att det forhéllandet att regeringen ar slutligt ansvarig
for forslag som laggs fram for riksdagen bor fora med sig att det ytterst
far ankomma pa regeringen att avgora hur utredningsarbetet bor bedrivas
(s. 288). Med detta far det anses ligga pd regeringen att avgora sidana
frdgor som om utredning ska ske genom en sdrskild kommitté eller anfor-
tros annan frdn departementen fristdende utredningsman och att ange
riktlinjer efter vilka arbetet ska bedrivas.
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I Kommittéhandboken (Ds 2000:1), som ges ut av Statsradsberedningen,
beskrivs en kommitté som en myndighet som har bildats tillfilligt for att
skaffa underlag for ett politiskt stdllningstagande. Kommittéerna lyder
under regeringen, och det &r regeringen som ger dem deras uppdrag. De
arbetar och ligger fram resultatet av sitt arbete i eget namn. Nir uppdra-
get ar fullgjort avvecklas kommittén. Myndighetsformen ger forhallandevis
stor sjalvstindighet at kommittén och dess arbete inom de ramar som reger-
ingen faststdller. Enligt Kommittéhandboken dr det emellertid angeldget att
kommittén och Regeringskansliet haller sa god kontakt med varandra att
man sdkerstéller att utredningsarbetet bedrivs i enlighet med regeringens
intentioner (s. 11).

Kommittéer och deras arbete regleras 1 kommittéforordningen
(1998:1474). Forordningen giller enligt 1 § kommittéer som tillkallats pa
grund av ett regeringsbeslut och som har ett utredningsuppdrag. Vad som
sdgs 1 forordningen om kommittéer och om ordfdrande i kommittéer géller
ocksa sdrskilda utredare, om nagot annat inte framgir av sammanhanget.
Ordférande och andra ledamdter utses och entledigas enligt 24 § av reger-
ingen eller, efter regeringens bemyndigande, ett statsrdd. Detsamma géller
beslut om bitréde &t kommittéer.

Tidigare granskning
Utskottet har tidigare framhallit att det statliga kommittévdsendet sedan
linge ansetts utgoéra ett inslag av grundlidggande vérde i svensk forvaltnings-
tradition i beredningen av de forslag till lagstiftningsatgérder och drenden
av annat slag som regeringen liagger fram for riksdagen (2004/05:KU20,
s. 134 f). Vidare har anforts att det far anses ankomma pa regeringen att
avgéra hur de utredningar bor bedrivas som anses behdvliga som under-
lag for regeringens forslag. Vad giller utseende av ordférande och ledamo-
ter framholl utskottet att detta & en metod for regeringen att paverka hur
och med vilken inriktning kommittéer bedriver sitt arbete. Aven om det
inte dr fraga om statliga tjénster, utan om statliga uppdrag, menade utskot-
tet, bor utseendet ske pa sakliga grunder, och politisk erfarenhet far anses
vara en saklig grund bland flera andra ndr det i utredningsuppdraget
ingar att till regeringen ligga fram forslag som innebdr sddana avvég-
ningar mellan olika intressen dir politiska vdrderingar spelar en viktig roll.
I friga om kommittéers stéllning gentemot regeringen granskade utskot-
tet varen 2002 med anledning av en anmélan regeringens beslut att befria
en viss kommitté fran delar av sitt uppdrag (bet. 2001/02:KU20 s. 197 f)).
I anmélan anfordes att det ansvariga statsradet ett par dagar fore beslutet
hade informerats av ordféranden om att majoritetsforhéllandena i kommit-
tén hade foréndrats. Enligt anmilan skulle regeringens handliggning
granskas sdrskilt i forhallande till det svenska utredningsinstitutets roll och
uppgift och kommittéernas stillning som sjélvstdndiga myndigheter. Utskot-
tet konstaterade i sitt stdllningstagande att regeringen som bakgrund till
beslutet redovisat bedémningen av kommitténs ordférande att kommittén i



den aktuella delen inte klarade av att ldmna ett betdnkande som svarade
mot de av regeringen givna direktiven. I sitt stillningstagande anforde
utskottet att granskningen av drendet inte foranledde ndgot uttalande fran
utskottet.

Utskottets stillningstagande

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Denna uppgift
utévar regeringen under ansvar infor riksdagen. Det ansvar som pa detta
sitt 1 konstitutionell mening vilar pa statsraden hindrar givetvis inte att
ocksa andra befattningshavare bér ett ansvar for det sitt pa vilket de full-
gor sina aligganden i det allminnas tjanst. Konstitutionsutskottets gransk-
ning dr emellertid begrénsad till att gélla statsrdden. Infor riksdagen bér
statsrdden i sista hand alltid det ansvar som foljer av regeringsformens
bestdmmelser.

Utskottet kan konstatera att niringsministern vid presskonferensen den
22 november 2007 presenterade felaktiga uppgifier om den tidigare utreda-
ren. Sdsom ansvarigt statsrdd ansvarar nidringsministern for sina uttalan-
den och dérmed édven for att de uppgifter som hon formedlar &r korrekta.
Mot denna bakgrund kan utskottet notera att departementsledningen
senare samma dag offentligt framforde ett beklagande och sina ursikter.
Det dr dock inte tillfredsstéllande att en skriftlig rattelse tillfogades reger-
ingens webbplats forst tva veckor efter presskonferensen.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.

7.6 F.d. statsrdden Thomas Ostros och Hans Karlssons
agerande i samband med den s.k. Vaxholmstvisten

Arendet

Anmdlan m.m.

I en anmdlan som kom in till konstitutionsutskottet den 18 januari 2008,
bilaga A7.6.1, begérs att utskottet granskar och undersoker

dels om davarande statsrdden Thomas Ostros och Hans Karlsson anvint
sin offentliga makt dver allmidn egendom (dgandet av statliga foretag) for
otillborliga och rent politiskt motiverade hot om repressalier som de facto
kunde ha resulterat i &vergrepp i rittssak, och om statsrddens agerande
kan anses falla under brottsbalkens definition av dvergrepp i réttssak,

dels om statsrddens upptriddande som reaktion pé uttalanden av Svenskt
Néringsliv 1 grundlagsskyddade medier kan anses ha Overskridit regler-
ingen 1 yttrandefrihetsgrundlagen genom att avskrdcka foretrddare for
Svenskt Naringsliv att ge uttryck for sikter,

dels om de "hot som statsraden riktat mot svenskt ndringsliv’ grundats i
regeringsbeslut enligt 7 kap. 3 § regeringsformen efter beredning enligt
7 kap. 2 § regeringsformen,
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dels vilka konsekvensanalyser for de aktuella bolagen och deras markna-
der som ldg till grund for statsradens agerande,

dels om de bada statsradens fackliga bakgrund kunnat medfora risk for
jév 1 besluten om agerandet,

dels 1 vilken omfattning de statliga bolagen, som & medlemmar i
Svenskt Naringsliv, kan ha uppfattat de aktuella uttalandena av statsraden
som otillborlig styrning av bolagen samt om det i drendet har forekommit
direkta kontakter mellan bolagen och statsraden eller statsradens medarbe-
tare som kan ha varit dgnade att uppfattas som utdvande av den offentliga
makten mot bolagen.

Enligt anmidlan ska Jan-Peter Duker, som verkstéllande direktor vid
Svenskt Néringsliv, i borjan av juni 2005 vid tva tillfillen ha kallats upp
till Naringsdepartementet och hotats med politiska dtgirder mot organisa-
tionen om den inte avbrot sitt stod till det lettiska foretaget Laval un
Partneri Itd i en pagdende domstolsprocess mellan foretaget och den
svenska byggnadsarbetarfackforeningen m.fl. Hotet skulle ha bestatt i att
staten, som &gare till de statliga bolagen, skulle tvinga dessa att ldmna
Svenskt Néringsliv, och hoten skulle ha framforts av de bada statsradens
statssekreterare.

Konstitutionsutskottet beslutade den 14 februari 2008 att utreda &drendet i
granskningsforfarandets form och att vad som anforts i anmédlan om Over-
grepp i rittssak inte skulle foranleda ndgra atgirder fran utskottets sida
som syftar till att utkrdva straffréttsligt ansvar (se skrivelse till Regerings-
kansliet den 14 februari 2008 och sérskilt protokoll 2007/08:24 § 10).

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat — utdver utredning i tidigare gransk-
ningsdrenden — bl.a. tvd promemorior upprittade inom Néringsdepartemen-
tet, bilagorna A7.6.2 och A7.6.3, ett e-postmeddelande frdn Thomas
Ostros, bilaga A7.6.4, samt utfrigningar med vice verkstillande direktéren
i Svenskt Néringsliv Jan-Peter Duker och fd. statsrddet Hans Karlsson,
bilagorna Bl och B3.

Utredning i drendet

Bakgrund

Den tvist som avses i anmidlan hérrér fran att det lettiska bolaget Laval un
Partneri Ltd med sdte i Riga hade hyrt ut arbetskraft fran Lettland till
byggforetag som drev verksamhet i Sverige. Bolaget var inte bundet av
kollektivavtal i forhallande till ndgon svensk fackforening. Det var dock
bundet av tvd kollektivavtal med det lettiska byggnadsarbetarforbundet.
Svenska Byggnadsarbetareforbundet (Byggnads) onskade att bolaget skulle
teckna héngavtal avseende arbets- och 16nevillkor. Parterna kom inte Gver-
ens, och Svenska Byggnadsarbetareforbundet, avdelning 1 (Byggettan) vars-



lade om stridsatgérder pa bolagets byggarbetsplatser i Vaxholm och
Danderyd. Arbetsplatserna forklarades ocksa i blockad. Flera andra fack-
foreningar, bland dem Svenska Elektrikerforbundet, vidtog sympatiatgirder
i form av blockad.

Bolaget, som anség att stridsdtgdrderna bl.a. stred mot EG-ritten, vickte
1 december 2004 talan vid Arbetsdomstolen mot Byggnads, Byggettan och
Svenska Elektrikerforbundet. Bolaget yrkade att stridsatgirderna skulle
hévas, dven interimistiskt, samt yrkade allmént skadestdnd. Arbetsdomsto-
len beslutade att inhdmta ett forhandsavgdrande fran EG-domstolen. Malet
i Arbetsdomstolen vilade i avvaktan pd EG-domstolens dom. EG-domstolen
meddelade dom i malet den 18 december 2007.

Thomas Ostros var under den aktuella perioden statsrdd och chef for
Néringsdepartementet (ndringsminister). Hans Karlsson var under perioden
statsrad i Naringsdepartementet med ansvar for arbetslivsfragor (arbetslivs-
minister).

Tidigare granskningar

I anmélan refereras till den granskning som utskottet gjorde under riksmd-
tet 2004/05. Denna granskning gjordes efter anmélan av Carl B Hamilton,
som ocksa gjort den nu aktuella anmilan, och avsag statsminister Goran
Perssons och statsrddet Hans Karlssons ansvar for uttalanden kring tvisten
(se bet. 2004/05:KU20 avsnitt 4.2). I sitt stillningstagande uttalade utskot-
tet foljande.

Bade statsministern och Hans Karlsson har med anledning av bl.a. utta-
landen av Lettlands regering om svensk arbetsritt fillt uttalanden om
den svenska arbetsrittsliga lagstifiningens réttsenlighet, sérskilt i forhal-
lande till EG-rdtten. Som en utgangspunkt konstaterar utskottet liksom
vid tidigare granskningar att statsradd i likhet med andra medborgare
har ritt att gora uttalanden i olika sammanhang. Utskottet har dock
ocksa ansett att vissa sdrskilda hidnsyn kan behdva tas, bl.a. kan aukto-
ritativa uttalanden av statsrdd i enskilda fall skapa risk for att den
sjdlvstindighet som enligt regeringsformen skall tillkomma domstolar
och forvaltningsmyndigheter dventyras.

I det aktuella fallet kan den EG-rittsliga aspekten pd den svenska
arbetsritten medfora att det uppstar en konfliktsituation. I den héndelse
den svenska arbetsritten ifrdgasitts i EG-domstolen ingar det som en
naturlig del i processen att Sverige sdsom part forsvarar sin lagstifi-
ning infér EG-domstolen. I forhallande till nationella domstolar har
statsraden saledes att med marginal beakta instruktionsforbudet. I for-
hallande till EG-domstolen synes det emellertid naturligt att ett statsrad
uttalar sig om det svenska réttssystemet och forfattningens forhallande
till EG-rétten. I detta sammanhang har det generellt sett ingen bety-
delse om talan redan har véckts vid EG-domstolen eller om det ror sig
om diskussioner som foregar en sddan process. Ett statsrad maste vara
obehindrat att framfora Sveriges stindpunkt. Ett uttalande maste dock
alltid ses i sitt sammanhang, och det kan dérfor finnas anledning att
noga Overvdga uttalandet sd att det inte kan uppfattas som riktat till
den nationella domstolen.

Granskningen foranleder inte nigot ytterligare uttalande frén utskot-
tets sida.
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Under riksmotet 2005/06 granskade utskottet efter en anmidlan — denna
géng gjord av Mats Odell — Thomas Ostros uttalanden om de statliga bola-
gens tillhorighet till arbetsgivarorganisation (se bet. 2005/06:KU20 avsnitt
5.1). Den di aktuella anmilan avsig uttalanden av Ostros i form av “hot”
om vilken forhandlingsorganisation pa arbetsmarknaden som statliga bolag
under Niringsdepartementet skulle tillhéra. Enligt anmilan hade Ostros i
bl.a. Dagens Nyheter den 10 juni 2005 litit meddela att han vervigde att
lata de statliga bolagen ldmna arbetsgivarorganisationen Svenskt Narings-
liv, och bakgrunden var enligt anmélan bl.a. att Svenskt Naringsliv givit
en ckonomisk garanti at ett lettiskt byggforetags process i EG-domstolen
som skulle klargéra om de svenska konfliktreglerna var forenliga med
gemenskapsritten.

Utskottet redogjorde i drendet for regeringens forvaltningsmandat avse-
ende statliga bolag, statliga bolags rittsliga stdllning och former for
agarinflytande, regeringens dgarpolicy och for innebdrden av termen illo-
jal maktutdvning. Vidare redogjordes for vissa iakttagelser och slutsatser
som Riksrevisionen redovisat i sin arliga rapport 2005 samt for tidigare
granskningar av om statsrad genom uttalanden handlat i strid mot gil-
lande ordning. Utskottet uttalade i sitt stéllningstagande foljande.

I drendet granskas uttalanden rérande statliga bolags medlemskap i
arbetsgivarorganisation. Ett statsrdd har sjdlvfallet, i likhet med alla
andra medborgare, ritt att gora uttalanden i olika sammanhang. Stats-
rad méste dock iaktta viss aterhédllsamhet bl.a. nédr det géller uttalanden
som rér myndighetsutdvning mot enskild eller tillimpning av lag.

Det i granskningsanmilan refererade uttalandet géller inte myndighe-
ter utan foretag med statligt dgande. Det statliga dgandet foretrdds av
regeringen. I sin dgarroll lyder regeringen under samma regler som
andra bolagsdgare. Agarstyrningen av ett statligt bolag utdvas saledes
framst vid bolagsstimman, som & bolagets hogsta beslutande organ.
Att regeringen eller enskilda statsrad skulle styra de statliga bolagen
genom uttalanden i medier eller inldgg i den offentliga debatten &r inte
forenligt med aktiebolagslagens regler om &garstyrning. Det far forut-
sittas att de statliga bolagen, som inte star under utskottets gransk-
ning, foljer aktiebolagslagen.

Vad som framkommit i granskningen foranleder inget ytterligare utta-
lande frén utskottets sida.

Gillande ordning m.m.

Den beskrivna ordningen nedan hinfor sig till den ordning som gillde
under den aktuella tidsperioden. Beskrivningen 4r i huvudsak hdmtad fran
utskottets granskningsbetdnkande 2005/06:KU20.

Regeringens forvaltningsmandat avseende statliga bolag

Regeringen forvaltar de statliga bolagen. Den rittsliga grunden for reger-
ingens forvaltningsmandat finns i regeringsformen. Enligt 9 kap. 8 § giller
att statens medel och dess Ovriga tillgangar star till regeringens disposi-
tion. Enligt 9 kap. 9 § giller att riksdagen i den omfattning som behdvs
faststéller grunder for forvaltningen av statens egendom och forfogandet



over den. Riksdagen kan darvid foreskriva att atgidrd av visst slag ej far
vidtas utan riksdagens tillstind. Det &r riksdagens sak att avgéra hur omfat-
tande grunderna ska vara.

Néringsministern har enligt 7 kap. 5 § regeringsformen varit férordnad
att vid regeringssammantrdde i respektive departementschefs stélle foredra
forvaltningsérenden som giller statens foretagsidgande och som stéller krav
pé en enhetlig dgarpolitik eller avser styrelsenomineringar.

Statliga bolags rittsliga stillning och former for figarinflytande

Liksom privata aktiebolag regleras statliga aktiebolag av aktiebolagslagen,
som under den aktuella tidsperioden var 1975 éars aktiebolagslag
(1975:1385). Néagon sirskild reglering i regeringsformen finns inte. I sin
egenskap av foretrddare for det statliga dgandet lyder regeringen siledes
under samma regler som andra bolagsdgare. Innebdrden av detta & bla.
att dgarinflytandet utévas i bolagets beslutande organ, bolagsstimman.
Den utser styrelsen, som i sin tur utser verkstdllande direktor. Genom bl.a.
valet av styrelse och mojligheten att i bolagsordningen fora in sérskilda
bestimmelser kan statens representanter pa bolagsstimman péaverka inrikt-
ningen av bolagets verksamhet. Uppstdr det en konflikt mellan styrelsen
och bolagsstimman kan den senare ersdtta de styrelseledamdter som
utsetts av stimman. I den mén anslag pa statsbudgeten beslutas for bola-
gets verksamhet kan styrning ocksd utdvas genom att sérskilda villkor
foreskrivs for anslagets anvindande.

Utover det anforda finns inte ndgra formella styrmedel. Staten kan dock
sjdlvfallet sluta avtal med ett statligt bolag, varigenom bolaget frivilligt
gar med pa att inskrdnka sin handlingsfrihet pa ett sdtt som staten Onskar.
Staten kan ocksd utdva sitt dgarinflytande sd att det i bolagsordningen
skrivs in bestimmelser om att vissa av bolagets beslut ska understillas
regeringen eller annan statlig myndighet. Konstitutionsutskottet har ocksa
uttalat att det ligger i sakens natur att det dven forekommer underhands-
kontakter mellan staten som &gare och den direkta bolagsledningen. Det
giller 1 séarskilt hog grad nér staten &r enda aktiedgaren.

Regeringens dgarpolicy

I regeringens skrivelse 2005 ars redogorelse for foretag med statligt
dgande (skr. 2004/05:120) lamnade regeringen uppgifter om utvecklingen i
fraga om forvaltningen av statens foretagsidgande under 2004 fram t.o.m.
april 2005. I redogorelsen presenterade regeringen vissa forbéttringar och
fortydliganden avseende dgarforvaltningen och implementeringen av &gar-
policyn. Vidare redovisades att den s.k. kodgruppen — en expertgrupp
bestaende av representanter for det svenska nédringslivet — i december
2004 overldmnat ”Svensk kod for bolagsstyrning” (Koden) till Justitiedepar-
tementet, och att de principer som regeringen tillimpar i sin dgarpolicy i
stor utstriackning Overensstimde med reglerna i Koden. Grundprincipen
var enligt regeringen att Koden kompletterar statens dgarpolitik men att
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Regeringskansliet i vissa fragor funnit skil att komplettera eller uttolka
Kodens regler. Det frimsta skilet for det var att Koden huvudsakligen rik-
tas mot bolag med ett spritt dgande.

Vidare anfors i skrivelsen att det &r styrelsens och ledningens ansvar att
de foretag dir staten har dgarintressen skots foredomligt vdl inom de
ramar lagstifiningen ger och i enlighet med &garnas langsiktiga intressen.
I frdgor som rér ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar utveckling har
enligt regeringen alla foretag ett stort ansvar att ta, inte minst foretag
med statligt dgande. Styrelserna bor sdledes, menar regeringen, aktivt f6lja
och rapportera om foretagens insatser i dessa fragor. Att foretagen har en
genomtédnkt strategi for att hantera miljohinsyn, sociala fragor, jamstalld-
het och etik &r dirfor enligt regeringen en viktig del 1 den statliga dgarpo-
litiken, och siledes kompletterar bl.a. dessa omrdden Kodens regler om
styrelsens uppgift i de statligt dgda foretagen.

1llojal maktutévning

Med termen illojal maktutévning avses inom juridiken att en myndighet
anvander en maktbefogenhet for att frimja ett annat syfte 4n det som
avsetts med befogenheten (Sture Bergstrom m.fl., Juridikens termer, 1993,
s. 77; se @ven Thomas Bull, ”Objektivitetsprincipen”, i Lena Marcusson
(red.), Offentligrittsliga principer, 2005, s. 102). Rattsskyddsprinciper
(objektivitets- och likhetsprinciperna) som finns till skydd for den enskilde
har sin tillimpning framst i friga om myndighetsutévning, men principen
om illojal maktutdvning kan kanske i viss utstrickning komma att aktuali-
seras nidr det allminna disponerar Over sina egendomar, ingar avtal eller
delar ut bidrag, eller om myndigheten anvint sin fria beslutanderitt, sitt
fria skon, pa ett otillstandigt sétt.

Riksrevisionens drliga rapport 2005

Under 2004/05 genomforde Riksrevisionen flera granskningar med inrikt-
ning pa hur regeringen styr de statliga foretagen. Utskottet atergav i
granskningen 2005/06 att revisionen i den éarliga rapporten 2005 (RiR
2005:13) lIyfte fram ett antal iakttagelser och slutsatser som baserades pa
en samlad analys av granskningarna inom bolagsomradet. Riksrevisionen
anforde dérvid bl.a. foljande (s. 21).

Riksrevisionen konstaterar att styrningen av bolagen i manga fall sker
formlost, det vill sdga att utbytet av information mellan dgarforvalt-
ningen och bolagen ofta inte dokumenteras pé ett sddant sétt att det i
efterhand gér att klarldgga vilka beslut som fattats, av vem, varfor, nér
och pé vilket underlag. Den formldsa styrningen minskar pd sa sitt de
faktiska mojligheterna till insyn i hur bolagen forvaltas och dédrmed
ockséd mdjligheterna att utkrdva ansvar for hur forvaltningen utovats.

Vidare anforde Riksrevisionen foljande (s. 24).

Det finns dven en risk for att den formella styrningen ersétts av en
annan, mindre transparent, styrning. Myndigheten eller bolaget far
antingen soka stod i informella styrimpulser eller vilja att sjdlva tolka



och precisera malen. I bada fallen uppstar oklarheter i ansvarsfordel-
ningen mellan regeringen och de myndigheter och bolag som reger-
ingen enligt regeringsformen ska styra. Om informell styrning ersétter
den formella och transparenta styrningen begréinsas savil allmidnhetens
insyn som riksdagens mdjligheter till kontroll och uppfoljning.

Skriftligt svar pd frdaga om statliga foretag och Svenskt Néringsliv

I oktober 2005 stélldes en frdga for skriftligt svar till naringsminister Tho-
mas Ostros om vilka Atgéirder han var beredd att vidta ndr det gillde
statliga  foretags organisering 1 en arbetsgivarorganisation (ft.
2005/06:178). 1 fragan anfordes bl.a. att Svenskt Néringsliv dr en sluten
organisation péd ett sitt som avviker i det svenska samhillet, som préglas
av dppenhet. Svenskt Néringsliv ansags ocksd fungera som aktiv deltagare
i samhillsdebatten och som lobbyorganisation. Vidare omndmndes arbets-
livets villkor, jimstdlldhet och hilsa som omrdden som inte prioriteras av
Svenskt Naringsliv men dir statliga foretag bor vara foredomen. Enligt fra-
gestéllaren borde statliga foretag ldmna Svenskt Néringsliv.

I sitt svar anforde niringsministern bl.a. att han delade uppfattningen
att det finns en problematik kring de statligt 4gda bolagens anslutning till
Svenskt Naringsliv. Han utgick i svaret ifran att de statliga bolagens intres-
sen tas till vara i de organisationer som bolagen ansluter sig till. Vidare
anforde han att regeringen foljer och utvdrderar hur de statliga bolagen
pa ett dndamalsenligt sitt kan vara anslutna till en arbetsgivarorganisa-
tion och den samverkan detta innebdr.

Viss utredning i granskningsdrendet 2005/06

Pa det sétt som &r brukligt begérde utskottet i drendet genom en skrivelse
till Regeringskansliet svar pé vissa fragor, bl.a. om statliga bolags medlem-
skap i en arbetsgivarorganisation anses vara en dgarfraga och inte enbart
en fraga for foretagens styrelser och ledningar.

I den svarspromemoria som dversidndes i februari 2006 anfordes att fré-
gor om aktiebolags organisation och forvaltning av dess angeldgenheter i
forsta hand &r en styrelsefrdga, men att bolagsstimman, med nagra begréns-
ningar, har ritt att besluta om att vissa atgirder far vidtas endast efter
stimmans godkdnnande. Fragan om medlemskap i en arbetsgivarorganisa-
tion kunde vara en fraga for dgaren om bolagsstimman sa har beslutat.

Vidare anfordes i promemorian att regeringen, vid sin bedémning av
om den bor vicka fridgan om sadana beslut for statliga bolag, givetvis var
oforhindrad att diskutera saken inte bara internt utan ocksa offentligt. Det
uttalande som &beropades i granskningsanmilan var enligt promemorian
ett debattinligg.

Utskottet héll vidare en utfrigning med néringsminister Thomas Ostros.
Thomas Ostros anforde att huvudregeln, enligt akticbolagslagen, ir att

ett aktiebolags organisation och forvaltning &r en styrelsefraga, men bolags-

stimman kan besluta att vissa atgirder bara far beslutas av styrelsen efter
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att stimman har ldmnat ett godkdnnande och att en sidan fraga kan vara
medlemskap i en viss arbetsgivarorganisation. Det finns alltid, ansdg han,
skal att virdera for- och nackdelar av statligt dgda foretags medverkan i
den arbetsgivarsamverkan som sker genom medlemskap i olika branschfor-
bund och didrmed i Svenskt Naringsliv. Forutsittningarna for foretagen
fordndras, liksom organisationernas arbetssétt. Vad géller Svenskt Nérings-
liv uppgav Ostros att det i den allméinna debatten finns minga som pekar
pé att den i stéllet for service satsar alltmer pd opinionsbildning. De stat-
liga bolagen har krav pa sig att vara affirsmissiga, och det &r da relevant
for de statliga bolagen att stilla sig frdgan om medlemskap i Svenskt
Néringsliv 4r forenligt med affirsméssighet om nimnda organisation dgnar
en storre del av sina resurser och sitt engagemang at opinionsbildning.

Sésom niringsminister ansig Thomas Ostros sig ocksd ha ett ansvar att
fora en diskussion om de statliga bolagens nytta av att vara med i en
arbetsgivarorganisation och delta i den debatt som pagér. Att han tagit
upp fragan har ddremot inte inneburit en uppmaning till de statligt dgda
bolagen. Han sag inte heller nagon risk i att de uttalanden som gjorts
skulle uppfattas som sddana uppmaningar, dd& man tidigare har haft ett
asiktsutbyte kring beslutsfattandet i statliga bolag. Ostros framhéll att
regeringen nédr den agerar som dgare har att folja de regler som aktiebo-
lagslagen stiller upp. Om den skulle vilja agera i den aktuella fragan ar
det aktuella tillvigagangssittet att g via bolagsstimman.

Vissa ytterligare bestimmelser som aktualiserats i drets
granskningsanmdlan

Regeringsformens bestimmelser om fattande av regeringsbeslut

Enligt 7 kap. 3 § regeringsformen avgors regeringsdrenden med vissa
undantag av regeringen vid regeringssammantrdde. Enligt 7 kap. 2 §
samma grundlag ska vid beredningen av regeringsdrenden behdvliga upp-
lysningar och yttranden inhdmtas frén berérda myndigheter och, i den
omfattning som behovs, tillfille limnas sammanslutningar och enskilda att

yttra sig.

Fragor om exklusivitetsgrundsatsen och repressalieforbudet

Enligt 1 kap. 3 § tryckfrihetsforordningen far inte nagon kunna tilltalas
eller domas till ansvar eller erséttningsskyldighet for missbruk av tryckfri-
heten eller medverkan déri i annan ordning eller i annat fall &n den
grundlagen bestdmmer. Enligt 1 kap. 4 § forsta meningen yttrandefiihets-
grundlagen far myndigheter och andra allminna organ inte utan stdd i
den grundlagen ingripa mot ndgon pa grund av att han eller hon i ett
radioprogram eller en teknisk upptagning har missbrukat yttrandefriheten
eller medverkat till ett sédant missbruk.



Frigan om jiv

Bestimmelser om jédv i domstol finns i 4 kap. 13 § rattegdngsbalken, till
vilket lagrum hénvisas i 41 § fOrvaltningsprocesslagen (1971:291). En
domare &r enligt dessa bestimmelser jdvig att handligga mal bl.a. om han
eller hon sjélv har del i saken (sakdgarjiv), av dess utgang kan vinta syn-
nerlig nytta eller skada (intressejdv) eller ar ledamot av styrelsen for
bolag, forening eller annat samfund, stiftelse eller annan séddan inrittning
som dr part (stéllforetrddarjav). Jav giller dven da vissa ndrstdende till
domaren befinner sig i en motsvarande intressesituation (sliktskapsjav).
Utover de forhallanden som sérskilt anges som javsgrundande finns en gene-
ralklausul enligt vilken en domare &r jivig ocksd om det foreligger ndgon
annan sdrskild omstédndighet som &r &gnad att rubba fortroendet till hans
eller hennes opartiskhet i malet (s.k. delikatessjév).

Foreskrifter om jdv inom forvaltningen finns i 11 § forvaltningslagen
(1986:223). Den som ska handligga ett drende 4r jdvig bl.a. om saken
angdr honom eller henne sjdlv eller om drendets utgang kan véntas med-
fora synnerlig nytta eller skada for honom eller henne. Aven hér finns en
generalklausul, en bestdmmelse om jdv om det i dvrigt (dvs. utdver de situ-
ationer som réknas upp) finns nagon sdrskild omstindighet som &r &dgnad
att rubba fortroendet till opartiskheten hos den som ska handldgga drendet.
Frén jédv bortses nédr fragan om opartiskhet uppenbarligen saknar betydelse
(11 § andra stycket).

Exempel pé situationer som ska beddomas enligt generalklausulen om jav
ar enligt forarbetena att ndgon & uppenbar vén eller ovin med den som édr
part eller intressent och att ndgon &r engagerad i saken pé ett sddant sétt
att misstanke ldtt kan uppkomma att det brister i forutsdttningarna for en
opartisk bedémning (prop. 1971:30 s. 343).

Konstitutionsutskottet har tidigare granskat frdgan om jiv forelegat for
statsrdd. En utforlig redogérelse for sddana granskningar lamnades senast
i forra arets granskningsbetéinkande (bet. 2006/07: KU20 avsnitt 1.3).

Promemorior fran Regeringskansliet

Promemoria den 6 mars 2008

Utskottet har genom en skrivelse som sénts till Regeringskansliet begért
svar pa foljande frégor.

1. Har nagot regeringsbeslut fattats i frdgan om de statliga bolagens
medlemskap i Svenskt Néringsliv under den aktuella tidsperioden? Hur
har beslutet i sd fall beretts, och vilka konsekvensanalyser har gjorts?

2. Har néagot sddant mote mellan foretrddare for Svenskt Naringsliv och
statssekreterare pa Naringsdepartementet som anges i anmilan &gt rum?
Vad forekom vid detta mote? Vilka kommentarer finns till péstdendet i
anmilan om hot?

3. Vilka kommentarer i dvrigt ger anmélan och denna promemoria anled-
ning till?
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Som svar har den 6 mars 2008 Oversdnts en inom Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) upprattad promemoria (bilaga A7.6.2).

I promemorian anges som svar pi friga 1 att regeringen'? den 27 april
2006 bemyndigade chefen for Naringsdepartementet att tillkalla en sarskild
kontaktperson for att prova alternativ till de statligt dgda foretagens med-
lemskap i arbetsgivar- och branschorganisationer, diribland sadana som
ar anslutna till Svenskt Néringsliv. Enligt regeringsbeslutet skulle utred-
ningsarbetet vara slutfort vid utgdngen av ar 2006. Med stod av bemyndi-
gandet beslutade chefen for Néringsdepartementet den 2 maj 2006 att utse
Anders Sundstrom att fr.o.m. den dagen t.o.m. den 31 december 2006 vara
sarskild kontaktperson for att prova statligt dgda bolags anslutning till
bransch- och arbetsgivarorganisationer. Den 2 november 2006 beslutade
regeringen!? att uppdraget skulle upphéra.

Besluten bereddes enligt promemorian enligt gédngse rutiner.

Som svar pa fraga 2 forklaras att det inte i Regeringskansliet finns
nagra uppgifter eller ndgon som har upplysningar om vad som forekom
vid ett sddant mote.

Nagra ytterligare kommentarer finns det enligt promemorian inte anled-
ning till.

Promemoria den 2 april 2008 m.m.

Genom en ny skrivelse som sénts till Regeringskansliet begirdes att de
stillda fridgorna skulle besvaras, vilket kunde gora ndrmare kontakter med
eller hanvindelse till tidigare statsrdd och andra som inte lingre arbetade
inom Regeringskansliet nddvéndiga. Av svaret borde — under forutsittning
att ndgot sddant mote som avsdgs i anmilan dgt rum — framgéd bl.a. vad
syftet var, om de tidigare statsraden givit statssekreterarna ndgot uppdrag
infor moétet, vilket detta uppdrag i s fall var och om det innefattade négot
som kunde uppfattas som hot om repressalier.

Som svar har den 2 april 2008 &versdnts en inom Regeringskansliet
(Néringsdepartementet) uppréttad promemoria (bilaga A7.6.3) enligt vilken
kontakt tagits med Thomas Ostros och Hans Karlsson och att dessa dérvid
forklarat att de hade for avsikt att sjdlva vdnda sig direkt till utskottet i
arendet.

I ett e-postmeddelande den 3 april 2008 avsint av Thomas Ostros och
med hans och Hans Karlssons namn under (bilaga A7.6.4) sigs att motet
mellan statssekreterarna Sven-Erik Séder och Anders Teljebédck samt repre-
sentant for Svenskt Naringsliv skedde pa uppdrag av statsraden Thomas
Ostros och Hans Karlsson. Syftet med métet var enligt meddelandet att
informera sig om organisationens syn pa de fradgor som restes med anled-
ning av konflikten i Vaxholm. Dessutom informerades organisationen om
de offentliga uttalanden som Thomas Ostros gjort dir han aviserat att en
oversyn av statliga bolags medlemskap i organisationen borde goras.

12 Den d3 sittande regeringen Persson.
13 Den da tilltridda regeringen Reinfeldt.



Vidare erinras om att dessa uttalanden tidigare behandlats av konstitutions-
utskottet. Avslutningsvis framhélls att “givetvis” inget hot om repressalier
fanns med vare sig i uppdraget eller i utforandet av detsamma.

Utfragningar
Vice verkstillande direktoren i Svenskt Niringsliv Jan-Peter Duker

Utskottet holl den 17 april 2008 utfragning med vice verkstillande direkto-
ren 1 Svenskt Naringsliv Jan-Peter Duker (bilaga B1).

Jan-Peter Duker forklarade inledningsvis att Svenskt Néringsliv, ddr han
ar ansvarig for arbetsgivarfragor, beslutat att stodja det lettiska foretaget
ekonomiskt i tvisten med Svenska Byggnadsarbetareforbundet m.fl. Ett skl
till beslutet var att rittsldget behovde klarldggas, ett annat att organisatio-
nen var kritisk till vissa fackliga organisationers sitt att utova sina rattig-
heter och att 16 av de branschorganisationer som dr medlemmar i Svenskt
Néringsliv var berérda av sympativarsel. Beslutet om stod offentliggjordes
under varen 2005, vilket utloste en valdsam debatt inte minst fran den dava-
rande regeringen, sirskilt statsridden Hans Karlsson och Thomas Ostros.

Senare blev Jan-Peter Duker uppringd och ombedd att komma till ett
mote pa Naringsdepartementet for att klargbra organisationens bevekelse-
grunder. Motet holls den 9 juni 2005, och ndrvarande var Hans Karlssons
och Thomas Ostros statssekreterare, Sven-Erik Séder och Anders Telje-
biack. Duker forsokte forklara bevekelsegrunderna, men det vann inte
nagot storre gehor utan han fick hora att organisationen var ute efter att
Odeldgga den svenska modellen. Duker forklarade att det inte alls var fal-
let. Vidare fick han hora att organisationen motarbetade de statliga foreta-
gens intressen och att det till f61jd ddrav skulle undersokas vad det fanns
for alternativ for just de statliga foretagens hemvist i en arbetsgivar- eller
branschforening. Som framgér av handlingarna i &rendet tillsattes ocksa
efter visst drojsmal en utredningsman, Anders Sundstrom.

Enligt vad Jan-Peter Duker vet vdckte tillsdttandet av utredningen bade
forvaning och irritation bland foretrddare for de statliga foretag som finns
i Svenskt Néringsliv. Duker anser sjdlv att det inte vore bra for dessa fore-
tag och ytterst for skattebetalarna om de limnade organisationen for att
eventuellt bilda en sdrskild arbetsgivarorganisation. Han har ocksa uppfatt-
ningen att Hans Karlsson gav honom medhéll i den fragan.

F.d. statsradet Hans Karlsson

Utskottet holl den 22 april 2008 utfrdgning med f.d. statsrddet Hans Karls-
son (bilaga B3).

Hans Karlsson paminde inledningsvis om den gamla relation han som
forhandlare for LO haft med Svenska Arbetsgivareforeningen och Svenskt
Niringsliv. Relationen hade priglats av émsesidig respekt och professiona-
lism. D4 han blivit statsrdd sdg han som en uppgift att stirka relationen
till Svenskt Néringsliv, och en ordning inrédttades ddr han hade regel-
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bundna morgontriffar med Jan-Peter Duker. Avsikten var att upprétthalla
relationen och att organisationen skulle héllas underréttad i aktuella fragor
som avhandlades i regeringskretsen. Ddrigenom skulle organisationen
kunna bilda sig en uppfattning i dessa fradgor pa korrekt grund. En sadan
ordning var betydligt mer ovanlig &n att foretrddare for organisationen
inbjods att komma till departementet for samtal, sd som skedde i juni 2005.

Hans Karlsson r tveksam till pastdendet att Svenskt Naringsliv vdrnar
den svenska modellen. Modellen vdrnas genom trycket fidn de fackliga
organisationerna, som gor det rationellt for arbetsgivarna att ha en stark
organisation och erbjuda en motpart. Det blir ocksd ett arbetsgivarin-
tresse att respektera kollektivavtal och dirigenom fa en arbetsmarknad
som fungerar — en I6nebildning som fungerar pa ett rationellt sitt som &r
bra for samhillsekonomin, bra for foretagen och bra for lontagarna.
Utifrén sina Omsesidiga intressena handlar arbetsmarknadens parter med
respekt for varandras intressen.

Vaxholmstvisten dr enligt Hans Karlssons uppfattning inte av juridisk
utan politisk karaktdr. Den aktualiserade den stora maktfragan i svenskt
arbetsliv — makten dver arbetet, grunden for kollektivavtalen. I arbetarrorel-
sens, och en socialdemokratisk regerings, intresse ligger att stirka lonta-
garnas stillning pa arbetsmarknaden. Frén det synsittet agerar de, och
frén det perspektivet dyker forr eller senare frégan upp om statliga foretag
och om dessa ska vara medlemmar i den intresseorganisation som arbets-
givarorganisationen Svenskt Néringsliv utgor. Det &r den vid varje tillfille
sittande regeringen som representerar dgaren, och fragan om medlemskap
i en intresseorganisation vars intresse dgaren inte sympatiserar med &r syn-
nerligen legitim.

Nér fragan diskuterades inom regeringen beaktades ocksa arbetsgivar-
nas formaga att ta ett samlat ansvar for 16nebildningen i Sverige, och den
aspekten talar for att de statliga foretagen ska inga i Svenskt Naringsliv.
Hans Karlsson var med pad den tiden d& de statliga foretagen hade en
egen arbetsgivarorganisation, och det stdllde till mycket oreda. Det var pé
den tiden dalig ordning pa den svenska lonebildningen. Diskussionerna
ledde fram till att regeringen sa smaningom tillsatte en utredningsman
som skulle viga fordelar och nackdelar med ett fortsatt medlemskap for de
statliga foretagen i Svenskt Naringsliv. Hans Karlsson betonade att Vax-
holmsfrdgan inte ensam var skdl for att frdgan om medlemskap skulle
aktualiseras. Andra skdl var att Svenskt Naringsliv driver frdgor om
inskrdnkningar i konfliktratten och avskaffande av storre delen av lagen
om anstéllningsskydd m.m.

Hans Karlsson forklarade att Svenskt Naringslivs stdd till det lettiska
foretaget innebar ett helt legitimt agerande for en arbetsgivarorganisation.
Det skulle aldrig foresvdva honom att de pd ndgot sdtt skulle kunna
paverka organisationen att avstd fran att ta stillning pa det sétt som orga-
nisationen sjdlv vill. Svenskt Naringsliv agerar givetvis frdn sina egna
intressestdndpunkter. Regeringen hade & andra sidan en lika legitim rétt



att fundera Over om de statliga foretagens medlemskap i organisationen
skulle bestd. Motet den 9 juni dgde rum for att de ville informera Svenskt
Niringsliv om att de vervdgde att prova fragan om de statliga foretagens
medlemskap i organisationen och att det fanns skil for och emot. De fore-
stillde sig inte att Svenskt Néringsliv skulle ta det minsta intryck av vad
de ansdg i en friga som organisationen bestdmt sig for att agera i.

Utskottets stillningstagande

Som framgér ovan har utskottet tidigare granskat uttalanden av bada de
berérda statsrdden i Vaxholmstvisten. Den nu aktuella granskningen skiljer
sig fran de foregdende genom att det giller uttalanden som gjorts av tva
statssekreterare och varit direkt riktade mot ett enskilt subjekt, ndmligen
organisationen Svenskt Naringsliv i form av en av dess foretrddare.

Utskottet vill erinra om att statsrdd och foretrddare for statsrdd bor
iaktta forsiktighet med vilka uttalanden de gor och att det maste ses som
olyckligt om sadana uttalanden uppfattas som forsok till otillborlig péver-
kan pa allmidnna eller enskilda réttssubjekt. I det aktuella &rendet har
foretrddaren for Svenskt Naringsliv uppgett att han uppfattat de gjorda utta-
landena som ett hot om repressalier for att Svenskt Néringsliv stott det
lettiska foretaget i den foreliggande tvisten och dérigenom ocksd som ett
forsok att paverka organisationen att avstd fran stodet. Att ndgon siddan
avsikt forelegat har fornekats bestimt av f.d. statsrddet Hans Karlsson,
som ocksa forklarat att han inte forestdllde sig att organisationen skulle
lata sig paverkas i fraga om det agerande som den bestdmt sig for.

Utskottet konstaterar att regeringen, som foretrddare for dgaren av de
statliga foretagen, har ritt att overviga exempelvis fragan om foretagens
organisationstillhorighet. Innan en sadan fraga avgdrs bor givetvis en bered-
ning ske i vederborlig ordning. Men att ett statsrad, eller foretrddare for
statsrad, informerar om pagaende Gverviaganden kréver inte ndgon formbun-
den beredning.

Utskottet har inte i sin granskning kunnat klarligga vad som faktiskt
uttalats vid det mOte som dr aktuellt i drendet, och inte heller vad som
varit avsikten med uttalandena eller hur dessa borde kunna uppfattas.

Granskningen foranleder inte nagot ytterligare uttalande av utskottet.
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7.7 Socialminister Géran Hagglunds styrning av
Apoteket

Arendet

Anmdlan

I en anméilan som inkom till konstitutionsutskottet den 28 december 2007,
bilaga A7.7.1, begirs att utskottet provar om Goran Hagglunds sitt att
styra Apoteket AB gillande bolagets samarbetsplaner med ett amerikanskt
bolag ir i enlighet med géllande lagar och styrdokument.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. promemorior upprit-
tade inom Socialdepartementet (bilagorna A7.7.2-A7.7.3 och A7.7.6) samt
artiklar ur Dagens Medicin (bilagorna A7.7.4-A7.7.5).

Utredning i drendet

Bakgrund

Moderbolaget i Apotekskoncernen, Apoteket Aktiebolag (publ.), dr ett pub-
likt aktiebolag med site i Stockholm. Bolaget &dgs till 100 % av svenska
staten. Den 21 december 2006 beslutade regeringen att tillkalla en sér-
skild utredare med uppgift att ldmna forslag som mojliggor dven for andra
aktorer dn Apoteket AB att bedriva detaljhandel med receptbelagda och
receptfria ldkemedel (dir. 2006:136).
Det kan ndmnas att Apoteksmarknadsutredningen den 8 januari 2008
overlimnade huvudbetinkandet Omreglering av apoteksmarknaden
(SOU 2008:4). I enlighet med utredningsdirektiven innehéller betinkan-
det forslag som mojliggér dven for andra aktorer dn Apoteket AB att
bedriva detaljhandel med receptbelagda och receptfria likemedel. I
betinkandet 1dmnas ocksad forslag om bl.a. prisséttning av likemedel,
distanshandel med ldkemedel och hur det ska sdkerstéllas att vissa tjans-
ter och funktioner som i dag utfors av Apoteket AB kommer att finnas
tillgdngliga dven i framtiden. Utredningen har foreslagit att nddvén-
diga lagéndringar ska trdda i kraft 1 januari 2009. En proposition &r
aviserad till den 12 mars 2008.
Av érsredovisningen for 2006 framgar bl.a. att Apotekets styrelse har dis-
kuterat Apotekets framtida verksamhet till f61jd av en forédndrad marknads-
situation. Styrelsens sammansittning har dven foréndrats for att mota den
nya situationen. Med anledning av den forestiende omregleringen beslu-
tade &dgaren bla. att bredda styrelsens kompetens och att ersitta den
tidigare dgarrepresentationen, i form av ledaméter fran Regeringskansliet,
med en utvecklad dialog mellan styrelsens ordforande och dgaren (s. 69).



Pé bolagsstimman 2007 tog &dgaren, enligt anmélaren, inte ndgra initia-
tiv till foréndringar av vare sig bolagsordning eller dgardirektiv. Det fanns
dérfor ingen formell materia for bolaget att réitta sig efter i hur man skulle
hantera den kommande konkurrenssituationen.

For att méta den nya situationen nér apoteksmarknaden avregleras hade
Apoteket planer péd att inleda samarbete med det amerikanska foretaget
Medco Health Solutions Inc. Planerna innebar att ett gemensamt bolag,
som skulle syssla med datoriserad receptgranskning, skulle bildas. Enligt
uppgifter i Dagens Nyheter den § oktober 2007 fanns ett forslag av denna
innebord med pd dagordningen till ett styrelsemdte som skulle dga rum
den 9 oktober 2007.

Dagen innan backade emellertid Apoteket fran dessa planer. Beskedet
gavs, enligt uppgifter i Dagens Nyheter den 8 oktober 2007, av socialmi-
nister Goran Hégglund i ett e-brev till tidningen dér han skrev foljande:

Vi har fran departementets sida haft kontakt med Apotekets styrelseord-
forande och da forstétt att styrelsen inte har for avsikt att fatta beslut i
detta drende pa styrelsemotet.
I ljuset av hur Apoteket hanterat drendet sa ldngt &r det, enligt anmilaren,
svart att tolka Hagglunds uttalande pa annat sétt &n att departementet sagt
at bolaget att lyfta bort drendet frdn dagordningen. Detta sitt att styra
bolag pa &r, enligt anmilaren, inte bra for verksamheten, och det konstitu-
tionellt riktiga i ett sddant forfarande behdver provas.

Den 9 oktober 2007 bekriftade socialministern for TT att han fort sam-
tal med Apotekets ledning och uttalade i detta sammanhang foljande (se
Dagens Nyheter 9 oktober 2007):

Jag har pamint om véir utgangspunkt, och vad vi forvéntar oss av bola-

get for att vi ska nd det mal vi har, och att de inte ska anvdnda tiden
pa ett sadant sétt att det forsvarar en omreglering av marknaden.

Gdllande ordning

Regeringens forvaltningsmandat avseende statliga bolag

Regeringen forvaltar de statliga bolagen. Den rittsliga grunden for reger-
ingens forvaltningsmandat finns i regeringsformen. Enligt dess 9 kap. 8 §
giller att statens medel och dess Gvriga tillgangar stér till regeringens dis-
position. Enligt 9 kap. 9 § regeringsformen giller att riksdagen i den
omfattning som behdvs faststiller grunder for forvaltningen av statens egen-
dom och forfogandet 6ver den. Riksdagen kan dirvid foreskriva att atgird
av visst slag ej far vidtas utan riksdagens tillstand. Det ar riksdagens sak
att avgora hur omfattande grunderna ska vara.

Statsministern har med stod av 7 kap. 5 § regeringsformen forordnat
ndringsministern att vid regeringssammantréde i respektive departements-
chefs stille foredra forvaltningsdrenden som giller statens foretagsidgande
och som stéller krav pa en enhetlig dgarpolitik.
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Statliga bolags rittsliga stillning och former for figarinflytande

Statliga aktiebolag liksom privata aktiebolag regleras av aktiebolagslagen
(2005:551). Det finns inte nadgon sérskild reglering om detta i regeringsfor-
men. I sin egenskap av foretrddare for det statliga dgandet lyder reger-
ingen saledes under samma regler som andra bolagsdgare. Inneborden av
detta dr bl.a. att dgarinflytandet utdvas i bolagets beslutande organ, dvs.
vid bolagsstimman. Den utser styrelsen, som i sin tur utser en verkstil-
lande direktor. Statens representanter pa bolagsstimman kan paverka inrikt-
ningen av bolagets verksamhet genom bla. valet av styrelse och
mdjligheten att i bolagsordningen fora in sérskilda bestimmelser. Uppstar
det en konflikt mellan styrelsen och bolagsstimman kan den senare ersitta
de styrelseledaméter som utsetts av stimman. Vidare kan, i den mén
anslag pa statsbudgeten beslutas for bolagets verksamhet, styrning utdvas
genom att sirskilda villkor foreskrivs for anslagets anvindande.

Utover det anforda finns inte ndgra formella styrmedel. Staten kan dock
sjdlvfallet sluta avtal med ett statligt bolag, varigenom bolaget frivilligt
gar med pé att inskridnka sin handlingsfrihet pa ett sétt som staten Onskar.
I detta sammanhang kan nidmnas att villkoren for Apoteket AB:s verksam-
het regleras genom ett avtal med staten. Det avtal som géllde vid den for
granskningen avgorande tidpunkten, i oktober 2007, trddde i kraft den 20
december 2005.'* Enligt avtalet atar sig Apoteket AB att med ensamritt
bedriva detaljhandel med lékemedel enligt 4 § lagen (1996:1152) om han-
del med likemedel m.m. Atagandet omfattar likemedel for sivil minni-
skor som djur. Ndmnas kan att detta avtal den 13 mars 2008 har ersatts
av ett nytt avtal mellan staten och Apoteket AB.!> 1 syfte att underlitta
genomforandet av en omreglerad apoteksmarknad och sikerstilla att mal-
sittningarna med omregleringen uppnds ger regeringen i det nya avtalet
Apoteket AB i uppdrag att utfora vissa forberedande uppgifter som nér-
mare anges 1 avsnitt 8 i avtalet.

Staten kan ocksd utdva sitt dgarinflytande sé att det i bolagsordningen
skrivs in bestdmmelser om att vissa av bolagets beslut ska understillas
regeringen eller annan statlig myndighet. Konstitutionsutskottet har ocksa
uttalat att det ligger i sakens natur att det dven forekommer underhands-
kontakter mellan staten som &gare och den direkta bolagsledningen. Det
géller 1 sérskilt hog grad nédr staten & enda aktiedgaren (bet.
1982/83:KU30 s. 31 £, jfr bet. 2003/04:KU10 s. 66 f.).

Regeringens dgarpolicy

Den 1 juli 2005 infordes en kod for bolagsstyrning i Sverige, Svensk kod
for bolagsstyrning (Koden), som utgdér en del av regeringens ramverk for
dgarforvaltningen. Det innebdr att statligt heldgda foretag ska tillimpa

14 Tillkinnagivande (2006:33) av avtal mellan staten och Apoteket AB om bolagets verk-
samhet.

15 Tillkinnagivande (2008:129) av avtal mellan staten och Apoteket AB om bolagets
verksamhet.



Koden, vilket Apoteket ocksé gor. Dessutom finns ett policydokument kallat
Statens dgarpolitik, med vissa riktlinjer for forvaltningen av de statliga
bolagen.

Tidigare stdillningstaganden

Under riksmotet 2005/06 granskades ett uttalande av davarande naringsmi-
nister Thomas Ostros. Utskottet uttalade bl.a. foljande (bet. 2005/06:KU20
s. 162).
Ett statsrad har sjélvfallet, i likhet med andra medborgare, ritt att géra
uttalanden i olika sammanhang. Statsrdd maste dock iaktta viss aterhall-
samhet bl.a. nir det giller uttalanden som rér myndighetsutdvning mot
enskild eller tillimpning av lag.

Det i granskningsanmilan refererade uttalandet géller inte myndighe-
ter utan foretag med statligt dgande. Det statliga dgandet foretrdds av
regeringen. 1 sin dgarroll lyder regeringen under samma regler som
andra bolagsdgare. Agarstyrningen av ett statligt bolag utévas séledes
framst vid bolagsstimman, som &r bolagets hogsta beslutande organ.
Att regeringen eller enskilda statsrdd skulle styra de statliga bolagen
genom uttalanden i medier eller inldgg i den offentliga debatten &r inte
forenligt med aktiebolagslagens regler om &dgarstyrning. Det fir forut-
sittas att de statliga bolagen, som inte star under utskottets gransk-
ning, foljer aktiebolagslagen.

Vad som framkommit i granskningen foranleder inget ytterligare utta-
lande frén utskottets sida.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser till Regeringskansliet begirt svar pa vissa
frdgor. Som svar har den 11 mars 2008, den 3 april 2008 och den 8 maj
2008 oversdnts inom Socialdepartementet upprittade promemorior (bila-
gorna A7.7.2—-A7.7.3 och A7.7.6).

Svaret den 11 mars 2008

Utskottet begdrde genom en skrivelse till Regeringskansliet den 19 februari
2008 svar pa foljande fragor:

— Vilka kontakter har forekommit mellan foretréddare for regeringen eller
Regeringskansliet i friga om det forslag som uppges ha varit uppsatt
pé dagordningen for Apotekets styrelseméte den 9 oktober 2007? Vad
har forekommit vid dessa kontakter?

— Vilka kommentarer i vrigt foranleder anmilan och innehéllet i denna
promemoria?

Som svar oversdndes den 11 mars 2008 en inom Socialdepartementet upp-
rittad promemoria (bilaga A7.7.2). Av svaret framgar att kontakter, dr
fragor om samarbetet med det amerikanska foretaget Medco, vid flera till-
fillen har forekommit mellan styrelseordforanden for Apoteket AB Per
Batelson och statssekreteraren Dan Ericsson. I ett mdte i borjan av septem-
ber 2007 informerade Batelson om att fragan skulle tas upp vid ett styrel-
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semote i oktober och att styrelsen Onskade aterkoppling frén dgaren i
denna fraga. I ett telefonsamtal den 8 oktober 2007 mellan statssekretera-
ren och Batelsson framfordes bl.a. att dgaren ville gora en bredare analys
av fragan utifrdin médlen med omregleringen av apoteksmarknaden samt
utifran ett samhéllsperspektiv dér fragor om tillgénglighet och sdker like-
medelshantering skulle gas igenom. Vid ett nytt telefonsamtal den 9 okto-
ber informerade Bételson om att han och vd fatt styrelsens uppdrag att
diskutera med dgaren om receptgranskningsfunktionen (DUR) och samarbe-
tet med Medco. Vidare framgér att socialminister Géran Hégglund tréffade
Batelson den 12 oktober 2007. Vid detta méte stdmdes bl.a. av hur arbetet
med receptgranskningsfunktionen och samarbetet med Medco fortgick.

I svaret konstateras att det pd Apotekets initiativ har forts en dialog
med dgaren om det planerade samarbetet med Medco och att det finns ett
samband mellan denna frdga och den planerade omregleringen av apoteks-
marknaden. De kontakter som tagits mellan staten som enda &gare och
bolagsledningen i Apoteket AB har syftat till att ge Apoteket AB sddan vig-
ledning som efterfragats.

Svaret den 3 april 2008

Genom en skrivelse till Regeringskansliet den 13 mars 2008 begérde utskot-
tet svar pa fler frdgor. Fragorna anslot till uttalandet som Goran Héagglund
gjorde den 9 oktober 2007 (se ovan).

Frégorna fran utskottet gillde dels vilka de forvdntningar och mal &r
som avses i uttalandet, dels nér och pa vilket sdtt man fran Socialdeparte-
mentets sida for Apoteket tydliggjort vilken som &r utgangspunkten och
vad som forvintas av bolaget.

Som svar 6verséndes den 3 april 2008 en inom Socialdepartementet upp-
rittad promemoria (bilaga A7.7.3). I svaret anfordes att med méal avses
regeringens mal med omregleringen av apoteksmarknaden. I svaret hénvi-
sas till kommittédirektiven till Apoteksmarknadsutredningen (dir.
2006:136) om vilka dessa mal och riktlinjer dr. Malen &r bl.a. effektiviser-
ing, béttre tillgdnglighet for konsumenterna, prispress samt en sidker och
dndamalsenlig ldkemedelsanvindning. I svaret framhalls att utredarens for-
slag ska mojliggora dven for andra aktorer dn Apoteket att bedriva detalj-
handel med receptbelagda och receptfria ldkemedel. Regeringens forvént-
ningar innebdr enligt svaret att Apoteket AB i sin egenskap av statligt
monopolbolag ska notera och beakta dessa mal for att omregleringen av
marknaden inte ska forsvéras.

Vidare framhalls att regeringens mal med omregleringen och tillhérande
riktlinjer framgér av det ndimnda kommittédirektivet och séledes har varit
vil kinda av Apoteket AB. Malen med omregleringen har dessutom berorts
vid flera av de kontakter som forekommit mellan bolagsledningen och
regeringen.



Svaret den 8 maj 2008

I en skrivelse den 17 april 2008 till Regeringskansliet begérde utskottet
svar pa nagra frdgor med anledning av vissa uppgifter i Dagens Medicin
den 18 april 2007 (bilagorna A7.7.4-A7.7.5).

Enligt uppgifter i Dagens Medicin den 18 april 2007 har Goran Higg-
lunds statssekreterare Karin Johansson tagit aktiv del i Apotekets planer
pé ett affirsmidssigt samarbete med Medco. Ett sddant samarbete skulle,
enligt artikeln, kunna sdkra en fortsatt dominans for Apoteket, dven efter
avmonopoliseringen den 1 januari 2009.

Enligt Dagens Medicin hidvdar socialminister Goran Hégglund att han
varken ként till samarbetet mellan Medco och Apoteket eller ser nagot pro-
blem med det. Enligt tidningens efterforskningar trdffade dock statssekrete-
raren Karin Johansson, tillsammans med Apotekets logistikdirektor
Michael Camitz, fyra toppchefer for det amerikanska foretaget Medco vid
ett mote i USA i manadsskiftet februari/mars 2007.

Syftet med Karin Johanssons resa till USA var enligt henne sjilv att
hon skulle tréffa sin amerikanska motsvarighet och ta del av kunskap om
framst IT-l6sningar. Enligt statssekreteraren var moétet ett rent informa-
tionsutbyte, och skilet att triffa Medco var att foretaget star for en stor
del av distributionen av likemedel pa recept. Pé en fraga om vad statssek-
reteraren dé visste om det planerade eller pagéende samarbetet mellan
Apoteket och Medco svarar hon foljande:

Besoket med Medco var helt baserat pa att jag ville lira mig om hur
det fungerade pd den amerikanska marknaden. Det hade ingenting att
gora med Apoteket.
Pa fragan om hon kinde till att Apoteket och Medco hade en relation sva-
rade statssekreteraren att hon “inte hade nagon kunskap om att de satt i
affdrsrelationer”. Fragan om detta bara var en slump besvarades: Ja, det
var det.”

Mot bakgrund av uppgifterna i Dagens Medicin begirde utskottet

genom en skrivelse till Regeringskansliet svar pa foljande fragor:

— Stdmmer det att statssekreterare Karin Johansson inledningsvis tagit
aktiv del i Apotekets planer pa ett affirsméssigt samarbete med det
amerikanska foretaget Medco?

— Har det forekommit nagra ytterligare kontakter mellan & ena sidan
statssekreteraren och/eller socialminister Goran Hagglund eller andra
foretrddare for Regeringskansliet och & andra sidan Medco? Om s &r
fallet, vad har innehallet i dessa kontakter bestétt av?

— Vilka kommentarer i Ovrigt foranleder innehéllet i artiklarna och
denna promemoria?

Som svar &versdndes den 8 maj 2008 en inom Socialdepartementet upprét-
tad promemoria (bilaga A7.7.6). Enligt svaret kinde Karin Johansson, vid
tidpunkten fore hennes resa till USA, inte till nadgot affirsmédssigt samar-
bete med Medco. I svaret anfors vidare att Apoteket, enligt uppgifter som
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kommit departementet till del, i slutet av 1990-talet pabdrjade att under-
soka mojligheterna att utveckla olika PBM-tjdnster (Pharmacy Benefit
Management), varav automatiserade likemedelsgenomgéngar (DUR) &r en
sddan tjanst. Enligt uppgift gjorde Apoteket dd en genomgang av lampliga
samarbetspartner och beddmningen var att Medco var den mest framsta-
ende. En fornyad prévning gjordes av Apoteket 2005, vilken ocksd utfoll
till Medcos fordel. I svaret anfors att det inte 4 kidnt huruvida den dava-
rande politiska ledningen vid Socialdepartementet genom sin styrelserepre-
sentant tog aktivt del i Apotekets planer eller bedomningar.

Av svaret framgér att svenska ambassaden i Washington DC tillsam-
mans med bl.a. Socialdepartementet i februari 2008 anordnade ett arran-
gemang for utbyte av erfarenhet och inhdmtning av kunskap kring fragor
om hilso- och sjukvirdssektorn. Cirka 500 amerikanska representanter for
foretag och organisationer var inbjudna till detta arrangemang, déribland
representanter for Medco. Vidare anfors att socialminister Goran Higg-
lund vid ett enda tillfille mott representanter for Medco och att detta
skedde vid en mottagning hos den svenska ambassaddren under vistelsen i
Washington DC. De tvé representanterna hilsade vid detta tillfille kort pa
ministern.

Utskottets stillningstagande

Utskottet vill forst erinra om att det inte finns nadgon sirskild reglering om
forhallandet mellan regeringen och statliga bolag i regeringsformen. Savil
statliga som privata aktiebolag regleras av aktiebolagslagen. I sin egen-
skap av foretrddare for det statliga dgandet lyder regeringen saledes under
samma regler som andra #dgare av bolag. Innebdrden av detta 4r bla. att
dgarinflytandet utovas framst vid bolagsstimman. Statens representanter
pa bolagsstimman kan péverka inriktningen av bolagets verksamhet genom
bl.a. valet av styrelse och mdjligheten att i bolagsordningen fora in sér-
skilda bestdmmelser. Vidare kan, i den man anslag pa statsbudgeten
beslutas for bolagets verksamhet, styrning utdvas genom att sérskilda vill-
kor foreskrivs for anslagets anvindande.

Utover det anforda finns inte nagra formella styrmedel. Staten kan dock
givetvis sluta avtal med ett statligt bolag, varigenom bolaget frivilligt gar
med pa att inskrdnka sin handlingsfrihet pa ett sdtt som staten onskar. Sta-
ten kan ocksd utdva sitt dgarinflytande sa att det i bolagsordningen skrivs
in bestimmelser om att vissa av bolagets beslut ska understillas reger-
ingen eller annan statlig myndighet. Utskottet har ocksa tidigare uttalat
att det ligger 1 sakens natur att det dven forekommer underhandskontakter
mellan staten som dgare och den direkta bolagsledningen. Det giller i sér-
skilt hog grad nér staten &r enda aktiefigaren.

Att regeringen skulle styra statliga bolag genom kommittédirektiv kan
inte anses vara forenligt med aktiebolagslagens regler om é&garstyrning.
Utskottet kan konstatera att dgaren beslutat att ersitta den tidigare dgarre-
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presentationen i styrelsen med en utvecklad dialog mellan styrelsens ordfo-

rande och dgaren. Att ett statsrdd eller foretrddare for statsrad informerar

om péagdende dverviganden dr darfor ett naturligt inslag i en sadan dialog.
Granskningen i dvrigt foranleder inte nagot uttalande av utskottet.

7.8 Migrationsminister Tobias Billstroms agerande
rorande ett brevutskick

Arendet

Anmdlan

I en anméilan som kom in till konstitutionsutskottet den 21 mars 2007,
bilaga A7.8.1, begirs att utskottet granskar ldmpligheten i migrationsminis-
tern Tobias Billstroms agerande rérande ett brevutskick.

Underlag for granskningen

Till grund for granskningen har legat bl.a. en promemoria upprittad inom
Statsrddsberedningen, Justitiedepartementet och Forvaltningsavdelningen,
bilaga A7.8.2, en promemoria upprittad inom Justitiedepartementet, bilaga
A7.8.3, samt en promemoria upprittad inom Statsrddsberedningen, bilaga
A7.8.4. Utskottet har dven haft tillgéng till en kopia av det brev som anma-
lan avser, se bilaga A7.8.2.

Utredning i drendet

Bakgrund

Migrationsministern skrev ett brev den 4 januari 2007 till medlemmarna i
sin lokala partiorganisation i Malmo dar han bl.a. avbdjde omval till de
fortroendeuppdrag han innehade i organisationen. Med anledning av det
intrdffade inkom en skriftlig fraga (fr. 2006/07:753) till statsministern den
1 mars 2007. I den inldmnade fragan star det bl.a. foljande att ldsa:
. nir man studerar brevet nirmare visar det sig att det &r skrivet pa
regeringens brevpapper och undertecknat av Tobias Billstrém i sin
egenskap av migrationsminister. I relationen till sin lokala partiorgani-
sation bor vil Tobias Billstrom upptrdda som partimedlem och inte
som minister? Huruvida skattebetalarna statt for kostnaden av tryck-
ning och utskick av brevet vet jag inte. Med anledning av detta vill jag
frdga statsministern om det finns ndgon policy for hur ministrar skoter
partiinterna kontakter med sina lokala partiorganisationer.
Statsministern dverlamnade frdgan for svar till det berdrda statsradet. Mig-
rationsministern besvarade fragan den 7 mars 2007. I svaret kan man
bl.a. ldsa foljande:

Jag sdnde brevet i egenskap av ordférande i Malmomoderaterna med

anledning av min utndmning till statsrad. I brevet meddelade jag bland
annat att jag med anledning av utndmningen till statsrad inte kan fort-
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sitta som ordforande for Malmomoderaterna. Det dr kutym att statsrad

meddelar styrelser och motsvarande om att de inte kan kvarstd som

ledamoéter eller ordférande i organisationer, foretagsstyrelser eller mot-

svarande. Meddelandet sénds da just pad grund av att en person som

avgér ingér i regeringen. Kommunikation med foreningar eller styrelser

som inte sker med anledning av dmbetet sker givetvis utanfor detsamma.
Den 21 mars 2007 inkom en hemstéllan om granskning till konstitutionsut-
skottet vad avser lampligheten i migrationsministerns agerande i samband
med det i anmdlan omndmnda brevet.

Gdllande bestdmmelser m.m.

Konstitutionsutskottets granskning ska enligt 12 kap. 1 § regeringsformen
avse statsrddens tjédnsteutdvning och regeringsirendenas handldggning. I
Holmberg och Stjernquists grundlagskommentar anfors bl.a. att statsradens
handlande utanfor tjansten inte &r foremal for utskottets granskning, vilket
innebér att gransdragningsproblem foreligger, framst i forhallande till ett
statsrads roll som partipolitiker (Holmberg m.fl., Grundlagarna, 2:a uppl.,
2006, s. 527).

Enligt 6 kap. 9 § regeringsformen giller att endast den som é&r svensk
medborgare sedan minst tio ar fir vara statsrad. Statsrad far ej inneha all-
mén eller enskild tjanst. Statsrad far ej heller inneha uppdrag eller utdva
verksamheter som kan rubba fortroendet for honom.

Departementschefen anforde i proposition 1973:90 med forslag till ny
regeringsform och ny riksdagsordning att 4ven om man kunde ifrdgasitta
behovet av forbud for statsrad att inneha uppdrag eller utéva tjénst av
visst slag, s& kunde forbudet ha ett viarde (prop. 1973:90 s. 284). Syften
med forbudet & i forsta hand att vdrna om statsradstjanstens integritet,
och i andra hand att statsrdd inte ska splittra sina krafter. Enligt departe-
mentschefen fir det frdn fall till fall bedémas om det rubbar fortroendet
for ett statsrad att han innehar ett visst uppdrag eller utdvar en viss verk-
samhet. Han anforde att det i allmidnhet torde gélla att det dr olampligt att
ett statsrdd har uppdrag inom bolag, forening eller inréttning, vars verk-
samhet har huvudsakligen ekonomiskt syfte. Att undantagslost upprétthalla
en sddan regel later sig enligt departementschefen emellertid inte gora.
Han péapekade att 4 andra sidan kan ocksa innehav av uppdrag av annat
slag ha menlig inverkan pa fortroendet for den som utdvar statsradstjénst.

Enligt 1 § lagen (1996:1059) om statsbudgeten giller att i statens verk-
samhet ska hog effektivitet efterstrivas och god hushallning iakttas. Enligt
forfattningskommentaren i regeringens proposition (prop. 1995/96:220)
avses med statens verksamhet i denna lag sddan verksamhet som skots av
regeringen, domstolarna och de forvaltningsmyndigheter som lyder under
regeringen. Vidare anfors i motivuttalanden att uttrycket god hushallning
kan exemplifieras med att onddiga utgifter ska undvikas.

Enligt 6 kap. 1-3 §§ i lagen (1994:1065) om ekonomiska villkor for
riksdagens ledamdter m.m. giller dels att riksdagen tillhandahéller ledamé-
ter sddan teknisk utrustning som &r av vésentlig betydelse for utforande av



uppdraget som ledamot i riksdagen, dels att en ledamot som &r ledig far
behalla den tekniska utrustningen och att om det finns sérskilda skil kan
sddan utrustning krévas tillbaka under ledigheten, samt dels att Riksdags-
forvaltningen far besluta om ersittning for de kostnader en ledamot har
for att han eller hon anvénder privat teknisk utrustning i riksdagsuppdraget.

Tidigare behandling

Utskottet har inte tidigare granskat drenden rérande utskick av brev, men
har inom ramen for sin granskning av statsrddens tjansteutévning under-
sokt ndrbeslaktade forhéllanden. I sitt betinkande KU 1975:12 uppmérk-
sammade utskottet frigan om distribution i tjdnstebrev av visst informa-
tionsmaterial frdn en intresseorganisation. Med anledning av att
Pensionsélderskommittén den 31 januari 1975 Overldmnade sitt betin-
kande Rorlig pensionsalder (SOU 1975:10) till chefen for Socialdeparte-
mentet utfirdades av departementet ett pressmeddelande om innehéllet i
betdnkandet. Till pressmeddelandet bifogades bla. ett utdrag ur LO-nytt,
som inneholl ett uttalande om Pensionsdlderskommitténs forslag av LO:s
ordférande. Utskottet bedémde att den aktuella dtgidrden skulle ses mot bak-
grund av Onskvirdheten i en snabb informationsspridning om instéllningen
till forslag till viktiga samhéllsreformer som ddrav starkt berérda organisa-
tioner ger uttryck for. Utskottet fann darfor inte anledning till erinran mot
forfarandet i denna fraga.

I sitt betdnkande 1998/99:KU25 granskade utskottet bl.a. Goran Pers-
sons brev till partiledare om forhandlingarna i Skénes regionfullméktige.
Arendet gillde brev som dévarande statsministern i sin egenskap av parti-
ledare hade skickat till tvd andra partiledare. De aktuella breven hade
skrivits pa det socialdemokratiska partiets brevpapper och blev sedermera
publicerade pa socialdemokratiska partiets hemsida. Konstitutionsutskottet
klarlade att davarande statsministern skrivit sina brev i egenskap av parti-
ledare och inte som statsminister. Utskottet bedomde att breven inte synes
ha avsénts under sadana former att de kunnat bli allmidnna handlingar hos
Statsradsberedningen och att de inte heller hade varit utformade pa ett
sadant sitt att de kunnat ge intryck av att vara allminna handlingar. Utskot-
tet bedomde att granskningen inte gav grund for ndgon kritik fran konstitu-
tionell synpunkt.

I sitt betdnkande 2001/02:KU20 granskade utskottet bl.a. statsradet
Britta Lejons offentliggérande av aktieforsiljning. Den 29 november 2001
lat statsradet Britta Lejon via ett pressmeddelande offentliggéra att hon
avyttrat aktier. Under de pafoljande utfrdgningarna anforde Britta Lejon
vid fragor rérande det pressmeddelande som utgick fran Justitiedepartemen-
tet att det & det naturliga och vanliga séttet for statsrdd att kommunicera
sina géranden och latanden till allménheten. Utskottet ansag i sitt stdllnings-
tagande att det &r rimligt att statsrdd anvdnder de mdjligheter som star till
buds for att nd ut till allminheten.
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Ersdttningar och formdner till statsrad m.m. (Ds 2004:27)

Regeringskansliet beslutade den 19 augusti 2003 att ge en sdrskild utre-
dare i uppdrag att se dver och ldmna forslag om dels statsrddens ersétt-
ningar vid resor m.m., dels vérderingen av formaner som statsrdden
uppbér i samband med sina uppdrag. Forslagen som ldmnades i promemo-
rian Ersittningar och formaner till statsrdd m.m. (Ds 2004:27) kan i
korthet beskrivas ga ut pa att

— lata statsrddens bostadsort i skatterttsligt hanseende utgora tjdnstestille,

— lata uppdragsgivaren Regeringskansliet betala samtliga kostnader som
uppkommer vid statsrddens resor (tjansteresor, arbetsresor och hemre-
sor),

— lata uppdragsgivaren std for de kostnader som uppkommer genom dub-
bel bosittning,

— lata statsrdden disponera ett betalkort (foretagskort) for alla forekom-
mande utgifter vid resor och representationstillfillen,

— ta bort rétten till olika traktaments- och resekostnadserséttningar (for-
utom erséttningar for rena utligg),

— Dbehélla paforandet av skattepliktiga formansvirden vid rent privat
utnyttjande av forekommande forméner.

I promemorian anges bl.a. foljande med avseende pa arbetsredskap och
annan utrustning: Inkomstskattelagen (IL) innehéller bestdimmelser om nér
en vara eller tjénst inte ska tas upp till beskattning. En av forutsittning-
arna for att formanen inte ska utlosa beskattning &r att varan eller tjéns-
ten dr av visentlig betydelse for att den skattskyldige ska kunna utfora
sina arbetsuppgifter (11 kap. 8 § IL).

Vidare anges i promemorian att statsrdd har tillgang till fri telefon for
tjanstebruk i Stockholmsbostaden, pa hemorten och i en eventuell fritidsbo-
stad. Statsrdd kan vidare utrustas med mobiltelefon, telefax, persondator
och personsdkare for anvindning i hemmet. Utrustningen &r avsedd enbart
for tjinstebruk. Generellt giller att de nu ndmnda arbetsredskapen och
annan liknande utrustning anses tillhandahallna i och for tjdnsten (uppdra-
get), och ndgot formansvirde ska inte paforas (Ds 2004:27 s. 77). Formans-
virde for arbetsredskap och annan utrustning ska inte berdknas for sadan
utrustning som &r att betrakta som arbetsverktyg, om virdet for privat
anvindning &r obetydligt. Statsrddens utnyttjande av arbetsredskap och
annan utrustning som Regeringskansliet tillhandahaller fOrutsitts ske
endast i tjansten. Nagon skattepliktig forméan uppstar ddrmed inte (s. 85).

Med avseende pa de forslag som lamnades i promemorian kan foljande
beslut frén riksdagen och Regeringskansliet anses som relevanta: Riksda-
gen beslutade i juni 2006 bade om en éndring i 12 kap. 18 § IL som
innebédr att avdrag for okade levnadskostnader i uppdraget som statsrad
ska behandlas enligt bestimmelserna om tillfilligt arbete pd annan ort
(bet. 2005/06:SkU38) och om en éndring i 6 § lagen (1991:359) om arvo-
den till statsrdd m.m. med innebdrden att logikostnader ska betalas med



samma belopp som giller for riksdagens ledaméter (bet. 2005/06:KU33).
Regeringskansliet beslutade den 12 oktober 2006 om Ersittningar till stats-
rad, statssekreterare och politiskt sakkunniga (RK § 202). Av beslutet
framgar att forvaltningschefen beslutar om erséttning till statsrdd. Sddana
beslut kan avse avloningsforstarkning, logikostnad och hemresor.

Riksdagen beslutade dven i juni 2006 om éandring i 11 kap. 10 a § IL
som innebér att ett statsrdds forman av resa med statsrddsbil inte ska tas
upp till beskattning (bet. 2005/06:SkU38). Regeringskansliet beslutade den
7 oktober 2006 om Riktlinjer for resa med statsrddsbil (RK § 214). Av
beslutet framgér bl.a. att statsrad far anvinda statsrddsbil for resor i tjéns-
ten och for regelbundet dterkommande privata resor, bl.a. resor mellan
bostad och arbetsplats. Om det behdvs med hénsyn till sékerheten kan for-
valtningschefen besluta att statsradsbil far anvindas for dven andra privata
resor.

Med stod av 32 § forordningen (1996:1515) med instruktion for Reger-
ingskansliet beslutade forvaltningschefen den 9 maj 2006 Regeringskansli-
ets foreskrifter (RKF 2006:5) om betalkort. Statsrdden far enligt
foreskrifterna disponera betalkort (foretagskort). Ett foretagskort kan tillde-
las den som ofta har omfattande utgifter for arbetsgivarens rékning, eller
om det annars finns sérskilda skdl for att tilldela ett sddant kort (7 §).
Vidare togs statsradens rétt till traktaments- och resekostnadserséttningar
bort genom riksdagens beslut i juni 2006. Det skedde genom en &ndring i
5 § lagen (1991:359) om arvoden till statsrdd m.m (bet. 2005/06:KU33).

Regeringskansliets etiska riktlinjer

I Regeringskansliets etiska riktlinjer fran februari 2004 anges bl.a. med
avseende pa privat anvindning av arbetsgivarens utrustning att lag eller
annan bestimmelse som direkt reglerar frdgan om pa vilket sitt, i vilken
utstréckning eller for vilka &ndamal en anstélld har ritt att for privata énda-
mal anvinda utrustning som arbetsgivaren tillhandahéller for tjanstebruk
saknas. | stdllet far man utgd frén allmidnna &ganderittsliga principer.
Arbetsgivaren som &dger utrustning pa arbetsplatsen dr ansvarig for sin
egendom och for hur den anvinds. Arbetsgivaren bestimmer over anvind-
ningen av sin utrustning och avgdr alltsa om och i vilken utstrdckning som
arbetstagaren far anvidnda utrustningen for privata &ndamal. Privat anvénd-
ning av arbetsgivarens utrustning kan omfattas av reglerna om formansbe-
skattning. Skattelagstifiningens utgangspunkt &r att alla ersdttningar och
forméaner pa grund av en tjénst ska tas upp till beskattning. Det finns inte
nagon formell nedre beloppsgrins som forménen méaste Overstiga for att
den ska tas upp till beskattning.

Vidare anges i1 Regeringskansliets etiska riktlinjer att utrustningen &r
avsedd for att anvindas i tjénsten, och den &r dimensionerad for Regerings-
kansliets behov. Det &r tilldtet att anvinda utrustningen for privata behov i
begrinsad omfattning. Det géller dock att anvinda den med sunt fornuft.
Det gar inte att en géng for alla ange exakt vad som &r ett godtagbart
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privat anvidndande. Det blir alltid en frdga om en skilighetsbedomning
mot bakgrund av kostnaderna och andra omsténdigheter. Att i stor omfatt-
ning utnyttja arbetsgivarens utrustning i privat syfte under eller utanfor
arbetstiden 4r att missbruka arbetsgivarens fortroende, vilket kan leda till
att arbetsgivaren vidtar disciplindra &tgéirder enligt Regeringskansliets
etiska riktlinjer (Ds 2004:27 s. 173).

Granskning av Justitieombudsmannen

I ett drende (dnr 85-2002) har Justiticombudsmannen (JO) med anledning
av en anmilan mot en myndighet inom utbildnings- och kultursektorn inldm-
nat till JO den 7 januari 2002 granskat bl.a. frigan om handliggande
tjinsteman handlat i tjansten eller ej (se 2005/06:JO1 s. 351-370). I beslu-
tet fran den 8 juli 2004 pépekar JO bl.a. att det sjdlvfallet & av storsta
vikt att en tjansteman vid en statlig forvaltningsmyndighet noga skiljer pa
vad som gors i tjansten och vad som han gor som privatperson (s. 364).
Med avseende pé en tjédnstemans nyttjande av myndighets eget brevpapper
for skrivelser utanfor tjdnsten uttalar JO bla. foljande kommentar.
JO:s tillsyn over offentliga tjansteméin omfattar endast verksamhet som
ar direkt forenad med tjansten. [NN:s] agerande i denna del star darfor
inte under tillsyn av JO. Jag kan emellertid inte undga att konstatera
att de atgirder som [NN] har vidtagit — i ljuset av vad som tidigare
forevarit — ytterligare belyser hans oférmaga och/eller ovilja att gora
atskillnad pa vad han foretar sig i sin egenskap av 1) tjinsteman vid

[statlig myndighet], som 2) foretrddare for [privat stiftelse] samt 3)
som privatperson. (2005/06:JO1 s. 368)

Tidigare beslut av Justitiekanslern

I ett drende (dnr 2885-82-21) beslutade Justitickanslern (JK) i frdga om
missbruk av tjdnstebrevsritten. En skrivelse inkom den 14 december 1982
med en anmilan frdn en privatperson till JK. Skrivelsen &versandes i tjans-
tebetecknat kuvert. Enligt JK var anmilan emellertid inte att anse som en
forsdndelse i tjdnstedrende i enlighet med da gillande bestimmelser, i
detta fall 6 § i Postverkets tjanstebrevskungdrelse (1979:157). JK valde
med stod av 6 § 1 tjénstebrevsforordningen (1979:33), som bl.a. angav att
beteckningar som anger att forsidndelser &r tjdnsteforsidndelser inte fick
anvandas for andra postforsidndelser och att en mottagare som misstinker
att tjdnstebrevsritten har missbrukats borde anmila detta till Postverket
eller till vederbérande polis- eller dklagarmyndighet, att dversdnda kuvert
och kopia pa anmilan till Postverket (se JK-beslut 1982 s. 183).

I ett annat drende (dnr 1292-93-21) beslutade JK i frdga om klagomal
mot en tjansteman vid en av landets hogsta domstolar rérande anvidndan-
det av tjdnstekuvert for privat bruk m.m. En skrivelse inkom den 31 mars
1993 med en anmilan frdn en privatperson till JK. Anmélan riktar kritik
mot att en tjinsteman vid en myndighet i en privat angeldgenhet tillskrivit
anmilaren med anvdndandet av domstolens tjanstekuvert. JK:s utredning



visade att kuvertets fortryckta text med domstolens namn och adress hade
strukits over samt att forsdndelsen hade frankerats av tjinstemannen sjalv.
JK anfor bl.a. foljande i sin bedémning:
For egen del finner jag det vara en sjdlvklarhet att en domstols eller
en myndighets tjanstekuvert i princip endast bor anvidndas for dndamal
som angér tjansten. Jag ténker dé inte frimst pad den ekonomiska aspek-
ten att material och utrustning som en domstol eller myndighet for-
fogar over bekostas av allminna medel och dérfor bor anvindas endast
for avsedda dndamal. Vdrdet av ett enstaka kuvert, ett papper eller
annat liknande, som nigon gang kommer till privat anvidndning, kan ju
i det enskilda fallet anses vara en obetydlighet (dnr 1292-93-21 s. 2-3).
JK anfor vidare i sin beddmning att en viktig principiell aspekt & att bru-
ket av en domstols eller myndighets tjidnstekuvert for privata dndamél latt
kan tdnkas leda till missuppfattningar hos den enskilde mottagaren om syf-
tena med en tjdnstemans korrespondens, vilket ytterst kan tinkas péaverka
allménhetens fortroende for domstolens eller myndighetens verksamhet
som sadan.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelse den 1 november 2007, som sénts till Reger-
ingskansliet, bl.a. begirt svar pa foljande frdgor samt berett mojlighet att
ge de kommentarer i vrigt som innehallet i utskottets skrivelse ger anled-
ning till.

— Hur ménga brev ingick totalt i Tobias Billstroms utskick fran den 4
januari 2007 till medlemmarna i den moderata lokalorganisationen i
Malmd?

—  Skickades breven i statsradet Tobias Billstroms utskick fran den 4 janu-
ari 2007 med tjénstepost? Trycktes de aktuella breven pad Regerings-
kansliets brevpapper?

— Vilken var, ifall sddan kostnad uppstod, den totala kostnaden (i kro-
nor) for Regeringskansliet med anledning av statsradet Tobias Bill-
stroms utskick fran den 4 januari 2007?

— Vilka riktlinjer/bestimmelser/upphandlingskontrakt finns inom Reger-
ingskansliet med avseende pa tjénstepost?

— Vilka riktlinjer/bestimmelser finns inom Regeringskansliet med avse-
ende pa statsrddens anviandning av brevpapper och brevkuvert?

— Vilka riktlinjer/bestimmelser finns inom Regeringskansliet med avse-
ende pa statsrddens kontakter med sina egna partiorganisationer?

Som svar har den 22 november 2007 &versdnts en inom Statsradsbered-
ningen, Justitiedepartementet och Forvaltningsavdelningen uppréttad pro-
memoria (bilaga A7.8.2). Utskottet har genom skrivelse den 13 december
2007, som sénts till Regeringskansliet, begért svar pa foljande uppfoljnings-
fragor.

— Ar de aktuella breven fran statsradet Billstrom diarieforda vid Justitie-
departementet som utgaende handlingar?
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— I brevet star bl.a. foljande att ldsa: ”Det hidr brevet dr det forsta i
raden av flera som jag kommer att skicka hem till er om vad som
hénder pa departementet.” Har ytterligare brev skickats ut av statsra-
det Billstrom till lokala partimedlemmar i Malmd? Om sa ar fallet,
hur omfattande har dessa utskick varit, till vem riktades breven och
vem har bekostat dessa utskick?

— Har det tidigare brukat forekomma att statsrad skickat liknande brev
till lokala partimedlemmar? Om si &r fallet, hur omfattande har dessa
utskick varit, till vem riktades breven och vem har bekostat dessa
utskick?

— Har liknande brev fran statsrad tidigare brukat skickas till andra orga-
nisationer utdver lokala partiorganisationer, sdsom t.ex. fackliga orga-
nisationer och/eller néringslivsorganisationer? I de fall dylika utskick
har forekommit, hur omfattande har dessa varit och vem har bekostat
dessa utskick?

Som svar har den 15 januari 2008 Oversdnts tva inom Statsradsbered-
ningen respektive Justitiedepartementet uppréttade promemorior (bilagorna
A7.8.3 och A7.8.4).

Det aktuella brevutskicket

Enligt uppgift i promemorian av den 22 november 2007 skickade det ansva-
riga statsradet den 4 januari 2007 ett utskick bestdende av 1 393 brev till
medlemmarna i den moderata lokalorganisationen i Malmé. Breven i
utskicket trycktes pa Regeringskansliets eget brevpapper och skickades
med det som i enlighet med géllande bestdmmelser kan betecknas som tjéns-
tepost. Utskickets totala kostnader for Regeringskansliet uppskattas till
8 255 kr.

Vidare anges i promemorian av den 22 november 2007 att syftet med
breven var att informera om att Tobias Billstrom med anledning av sin
utndmning till statsrad inte kunde fortsitta som ordférande for Malmdmo-
deraterna. I breven informeras om regeringens mal inom migrationspoliti-
ken, bl.a. den kommande lagstifiningen om arbetskraftsinvandring. Enligt
promemorian &r breven en foljd av att Tobias Billstrom hade utndmnts till
migrationsminister.

I Justitiedepartementets svarspromemoria av den 15 januari 2008 anges
bl.a. att inga ytterligare brev har skickats av det ansvariga statsradet samt
att breven som sidndes ut den 4 januari 2007 inte &r diarieférda som
utgdende handlingar. I Statsradsberedningens promemoria av den 15 janu-
ari 2008 anges att det savitt kunnat utredas av Regeringskansliet inte
tidigare har brukat forekomma att statsrad skickat liknande brev till lokala
partimedlemmar eller till andra organisationer.



Riktlinjer med avseende pa tjéinstepost m.m.

I svaret av den 22 november 2007 anges att Regeringskansliet avropade
formedling av brevsdndningar och andra tjdnster fran det ramavtal som
Riksskatteverket tecknat med Posten AB fram till och med den 31 mars
2007. Vidare redogodrs att motsvarande tjanster numera avropas fran det
ramavtal som Skatteverket tecknat med Posten Meddelande AB.

Savitt avser eventuella riktlinjer inom Regeringskansliet med avseende
pé statsrddens anvandning av brevpapper och brevkuvert inom Regerings-
kansliet anges i promemorian att Regeringskansliet inte har ndgra sir-
skilda riktlinjer eller regler som styr hur statsraden far anvédnda
myndighetens brevpapper och kuvert.

I svaret den 22 november 2007 anges savitt avser eventuella riktlinjer
inom Regeringskansliet for statsrddens kontakter med sina egna partiorga-
nisationer att forvaltningschefen den 12 april 2002 beslutade om riktlinjer
betrdffande resekostnader for statsrdd och politiskt anstdllda i Regerings-
kansliet samt den 7 november 2006 om riktlinjer for resa med statsradsbil.
Nagra andra riktlinjer foreligger enligt promemorian inte. I de av forvalt-
ningschefen beslutade riktlinjerna betrdffande resekostnader for statsrad
och politiska anstillda i Regeringskansliet anges bl.a. att riktlinjerna &r
analoga, med avseende pa tjdnsteresor, till bestimmelser i lagen
(1994:1605) om ekonomiska villkor for riksdagens ledaméter m.m. samt
tillimpningsforeskrifter till denna lag.

Utskottets stillningstagande

Det brev som skickats ut fran Regeringskansliet har inte diarieforts. Det
tyder pa att brevet inte har uppfattats som en skrivelse av Tobias Bill-
strom i tjansten som statsrad.

Nagra sarskilda riktlinjer for statsradens bruk av myndighetens tjansteku-
vert och brevpapper finns inte inom Regeringskansliet. I beskrivningen i
Regeringskansliets promemoria om ersdttningar och formaner till statsrad
m.m. anges bl.a. att annan utrustning sadsom t.ex. mobiltelefon eller person-
dator &r avsedd enbart for tjanstebruk.

All materiel och utrustning som Regeringskansliet stéller till forfogande
far forutséttas vara avsedd enbart for att gora det mojligt for regeringens
ledaméter att utdva de funktioner som foljer med tjénsten som statsrad.
Det far alltsa tas for givet att annan anvindning inte ska komma i fréga.
Utskottet utgar frén att avsaknaden av sdrskilda riktlinjer for statsradens
bruk av myndighetens tjdnstekuvert och brevpapper inte ger anledning till
nagon annan slutsats och att regeringen overviger rutiner eller andra lamp-
liga atgérder i fragan.

Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.
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7.9 F.d. statsrddet Thomas Bodstroms styrning av
polisen

Arendet

Anmdlan

I en anmilan, som kom in till konstitutionsutskottet den 30 januari 2008,
bilaga A7.9.1, begérs att utskottet granskar f.d. justitieminister Thomas
Bodstroms styrning av polisen. Anmédlaren anfor att det med anledning av
vad den fd. justitieministern har sagt bor granskas huruvida han har
dgnat sig at ministerstyre.

Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. tva inom Justitiedepar-
tementet uppréttade promemorior, bilagorna A7.9.2-3 samt svar pa skrift-
liga fragor fran Thomas Bodstrom, bilaga A7.9.4.

Utredning i drendet

Bakgrund

I en intervju med TT, publicerad i Aftonbladet den 7 december 2007 kom-
menterade f.d. justitieministern Thomas Bodstrom entledigandet av rikspo-
lischefen Stefan Stromberg. I artikeln stir det bl.a.
Bodstrom papekar att det alltid funnits spénningar i polisen, mellan
Rikspolisstyrelsen och ldnspolisméstarna, mellan ldnskriminalen och
den lokala polisen och mellan polisen och Sipo. Den forre justitiemi-
nistern uppger att han och hans davarande statssekreterare fick dgna
halva sin arbetstid at att styra polisen.
— Med den hierarkiska och stora organisationen som polisen r, sa
géar det inte att ldmna Over det. Man maste styra, jamka och kompro-
missa. Det &r ett enormt arbete och verkligen inte latt.

Promemorior fran Regeringskansliet m.m.

Utskottet har genom skrivelser till Regeringskansliet den 12 februari 2008
och den 3 april 2008 begért vissa svar och kommentarer.

Som svar har den 4 mars 2008 och den 24 april 2008 Gversdnts inom
Justitiedepartementet upprittade promemorior (bilagorna A7.9.2-3). Dess-
utom har den 24 april 2008 en promemoria &versédnts fran Thomas Bod-
strom (bilaga A7.9.4).

Svaret den 4 mars 2008

I utskottets skrivelse till Regeringskansliet begérdes bl.a. svar pa vilket sétt
och i vilket avseende den f.d. justitieministern har styrt polisen.



I promemorian frdn Regeringskansliet anfors att polisorganisationen
styrs enligt samma principer som Ovriga myndigheter. Utdver att foresla
lagstifining pa polisens omrdde och fatta beslut om utndmningar av de
hogsta cheferna inom polisen, &r regeringens mest framtrddande styrinstru-
ment den ekonomiska styrningen. Ett viktigt verktyg i denna del av styr-
ningen &r regleringsbrevet. Déir framgar mélen for polisens tre verksamhets-
grenar brottsforebyggande arbete, utredning och lagforing samt service. 1
regleringsbrevet aterfinns ocksd en rad aterrapporteringskrav som dels &r
kopplade till respektive verksamhetsgren, dels till frdgor om organisation
och ekonomi.

Maluppfyllelse och aterrapporteringar fran regleringsbrevet redovisas i
huvudsak i polisens arsredovisning. Denna foljs upp med en mél- och resul-
tatdialog dir departementsledningen och rikspolischefen for en diskussion
om i vilken utstrdckning malen har uppfyllts samt vilka atgérder som kan
och bor vidtas for att forbattra verksamhetens resultat. Mal- och resultat-
dialoger halls normalt cirka tvd manader efter att &rsredovisningen inkom-
mit till departementet.

I Rikspolisstyrelsens ansvar att vara central forvaltningsmyndighet for
polisvisendet ingar att utveckla och precisera de mal och riktlinjer som
riksdagen och regeringen ldgger fast for polisverksamheten. Regeringen
styr saledes polismyndigheterna framst genom Rikspolisstyrelsen. Verksam-
heten vid polismyndigheterna & dock av avgdrande betydelse for att malen
i regleringsbrevet ska kunna uppfyllas.

Vidare anfors att det mot denna bakgrund under 2006 gjordes forsok
till resultatdialoger med fokus pa polismyndigheterna i storstadslénen. I lik-
het med den ordinarie mal- och resultatdialogen holls dessa samtal mellan
forre statssekreteraren Dan Eliasson och rikspolischefen, med den skillna-
den att lanspolismidstaren i aktuellt 1dn ocksd deltog. Frégestéillningarna
som diskuterades vid dessa resultatdialoger var av samma karaktir som
vid mal- och resultatdialogen med Rikspolisstyrelsen, men med inriktning
pa situationen i respektive lén.

I promemorian anfors att rikspolischefen och forre statssekreteraren
Dan Eliasson tréiffades regelbundet utover den formella myndighetsdialo-
gen. Syftet med dessa moten var att utbyta information. Rikspolischefen
informerade t.ex. om polisens finansiella situation och andra fragor som
var aktuella i verksamheten. Statssekreteraren gavs samtidigt ett utrymme
att 1opande aterkoppla regeringens syn i centrala kriminalpolitiska fragor
som berérde polisens verksamhet. Darutdver lamnades information till riks-
polischefen rorande ldget i budgetprocessen, aktuella lagstifiningsprojekt
m.m. Statssekreterarens regelbundna moéten med ledningen for Rikspolissty-
relsen kvarstar ofordndrade efter regeringsskiftet 2006.
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Avslutningsvis anfors i Regeringskansliets promemoria att personliga
kontakter utover vad som ndmnts ovan kan ha forekommit mellan forre
justitieministern och rikspolischefen eller andra befattningshavare i
ledande stéllning inom polisen. Departementet har dock ingen kinnedom
om eventuella sddana kontakter.

Svaret den 24 april 2008 frin Regeringskansliet

I promemorian anfors att Justitiedepartementet kan bekrifta inneborden av
Thomas Bodstréms uttalande nédr det giller péstdendet att polisen &r en
stor och hierarkisk organisation. Departementet maste darfor arbeta aktivt
med myndighetsstyrningsfragor. Det &r dock, anfors vidare, svart att géra
en uppskattning 6ver tid av hur stor del av sin arbetstid som Thomas Bod-
strom och hans statssekreterare dgnade at fragor kring styrning av polisen.

Svaret den 24 april 2008 frin Thomas Bodstrom

Pa utskottets frdga huruvida innebdorden av hans uttalande som citerats i
Aftonbladet stimmer anfor Thomas Bodstrom att han i dag inte exakt kan
uttala sig om hur han uttryckte sig i en enstaka intervju. Han menar
vidare att det han torde ha menat 4r att halva tiden som minister gir at
att arbeta med fragor rérande polisen. Det innebér att halva den tid som
utgdr myndighetsstyrning av de olika myndigheterna kan hérréras till poli-
sen.

I promemorian anfors vidare att Thomas Bodstrom hade regelbunden
kontakt med rikspolischefen, chefen for Sdkerhetspolisen, chefen for Riks-
kriminalpolisen, ldnspolisméstare, polismistare, men ocksd mycket kontakt
med poliser som arbetar pa faltet samt med polisfacket.

Thomas Bodstrom anfor ocksa att badde hans statssekreterare och han
sjdlv var noga med att hela tiden halla sig uppdaterade om vad som
hidnde inom polismyndigheterna. Detta innebdr att de fullfoljde rutinen att
ha regelbundna moten med rikspolischefen och Sépochefen. Méten med
rikspolischefen skedde oftast pa statssekreterarniva. Nar det géller Sdpoche-
fen, anfors det vidare, deltog Thomas Bodstrom i dessa moten till 2002.
Dessa édndrades ocksa fran en gang i manaden till vart fjortonde dag.
Utover det sé deltog han dven frekvent i konferenser och kongresser samt
foljde med polisen pa uppdrag i Sverige, nirvarade néir de arbetade utom-
lands och var med vid internationella besok.

Avslutningsvis anfors att Thomas Bodstrom i beslutsprocessen alltid
varit noga med att handla inom ramen for vad en minister far gora i enlig-
het med grundlagen. I de frdgor som regeringen ska besluta har han varit
med och beslutat kollektivt och dé ofta varit foredragande. I annat fall har
han agerat pa eget initiativ inom ramen for sitt uppdrag.



Gdllande rdtt

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Med undantag av
vissa drenden som giller verkstdllighet inom Forsvarsmakten avgors reger-
ingsdrenden, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid reger-
ingssammantridde. Inneborden av detta dr att beslutsfattandet i regeringen
sker genom kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar dédrmed i princip
avstdnd frén ministerstyre, dvs. ritten for ett statsrad att dven statsréttsligt
sett avgéra regeringsidrenden (Holmberg m.fl. 2006, s. 305). Enligt Grund-
lagberedningen har det ansetts bést forenligt med det svenska systemet
med sjélvstdndiga dmbetsverk att rétten att ge direktiv for forvaltningsmyn-
digheterna ligger hos regeringen kollektivt (SOU 1972:15 s. 79 f)).

Statliga forvaltningsmyndigheter lyder, enligt 11 kap. 6 § forsta stycket
regeringsformen, under regeringen i den man de inte enligt regeringsfor-
men eller annan lag lyder under riksdagen. Av bestdmmelsen foljer att
myndigheterna i princip ar skyldiga att folja de foreskrifter av allmén
natur och direktiv for sdrskilda fall som regeringen meddelar (prop.
1973:90 s. 397). Ett enskilt statsrad har inte rétt att befalla 6ver myndighe-
terna.

Regeringens ritt att meddela direktiv till myndigheterna & begrénsad i
tvad avseenden. For det forsta foljer en begrinsning av den s.k. legalitets-
principen, dvs. principen om den offentliga maktens lagbundenhet (1 kap.
1 § tredje stycket regeringsformen). Alla samhéllsorgan, inklusive reger-
ingen, & bundna av gillande ritt. Regeringen far saledes inte till myndig-
heterna utfirda direktiv i strid med géllande rétt. For det andra foljer en
begransning av 11 kap. 7 § regeringsformen. Enligt denna bestdmmelse
far ingen myndighet, inte heller riksdagen eller kommuns beslutande
organ, bestimma hur forvaltningsmyndighet ska i sérskilt fall besluta i
drende som ror myndighetsutovning mot enskild eller mot kommun eller
som ror tilldimpning av lag. Avsikten med dessa begrénsningar av regering-
ens ritt att meddela direktiv till myndigheterna &r att garantera den
enskildes rittssdkerhet (prop. 1973:90 s. 397).

Sammantaget innebédr denna reglering att regeringen har att styra riket
genom kollektivt fattade beslut. Myndigheterna lyder under regeringen, vil-
ket innebér att de i princip har att folja foreskrifter av allmén natur eller
direktiv for sdrskilda fall som meddelats av regeringen genom kollektivt
fattade beslut. Myndigheterna &r tillforsékrade sjélvstindighet gentemot
regeringen i drenden som ror myndighetsutévning mot enskild eller mot
kommun eller som rér tillimpning av lag.

Tidigare granskning

Fragan om risken for ministerstyre berdrdes i utskottets betdnkande (bet.
KU 1986/87:29) med anledning av propositionen (prop. 1986/87:99) om
ledningen av den statliga forvaltningen. Utskottet framholl (s. 13) att det
finns ett stort behov av informella kontakter mellan forvaltningsmyndighe-
terna och Regeringskansliet. Genom sadana kontakter kan regeringen hal-
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las informerad om den aktuella situationen pa olika myndighetsomraden.
Myndigheterna kan 4 sin sida via informella kontakter fa regeringens inten-
tioner och krav pad myndigheterna klarlagda. Det var enligt utskottet dver
huvud taget svart att forestilla sig en smidig och vil fungerande forvalt-
ningsapparat utan informella kontakter av olika slag. Det svenska systemet
kinnetecknas emellertid av att regeringsbesluten fattas av regeringen som
kollektiv, inte av de enskilda regeringsledamdterna. Att de informella kon-
takterna innebdr vissa risker for ministerstyre kunde inte fornekas. Dérfor
borde de informella kontakterna vara mer inriktade pd information an styr-
ning. Enligt utskottet utgjorde de informella kontakterna i samband med
sadan drendehandliggning som avses i 11 kap. 7 § regeringsformen ett sér-
skilt problem. Det torde inte vara mojligt att undvika informella kontakter
ens i dessa sammanhang, men enligt utskottets uppfattning borde aterhall-
samheten vara mycket stor. I sérskilt hog grad borde de informella kontak-
terna pa detta omrdde avse informationsutbyte. Utskottet fann slutligen
anledning att understryka att myndigheten oavsett vilka informella kontak-
ter som forekommit bér det fulla och slutgiltiga ansvaret for besluten i det
enskilda fallet.

Utskottets stillningstagande

Av den granskning som gjorts angdende Thomas Bodstroms tid som stats-
rad framgar att han dgnade mycket tid &t polisen och dess verksamhet.
Den information som kommit fram i granskningen ger dock inte anledning
att anta att nagon otillborlig styrning av polisen har forekommit.
Granskningen foranleder inget ytterligare uttalande av utskottet.

7.10 Socialminister Goran Hagglunds uttalande om
Regeringskansliets arbetsuppgifter

Arendet

Anmdlan

I en anmilan, som kom in till konstitutionsutskottet den 24 januari 2008,
bilaga A7.10.1, begérs att utskottet granskar socialminister Goran Hagg-
lunds uttalande i Svenska Dagbladet (SvD) rorande planer pd inforandet
av en gemensam borgerlig stabsfunktion i Regeringskansliet. I anmél-
ningen anfors att Regeringskansliets uppgift, enligt 7 kap. 1 § regeringsfor-
men, dr att bereda regeringsdrenden. Att granska politiska motstdndare i
syfte att ”géra det lite besvérligare for dem” 4r dock inte, menar anméla-
ren, ett led i beredningen av regeringens drenden. Mot bakgrund av detta
vill anmilaren att konstitutionsutskottet granskar huruvida Goran Higg-
lunds planer & forenliga med regeringsformens bestdmmelser om vad
Regeringskansliets uppgifter ar.



Underlag for granskningen

Till grund for utskottets granskning har legat bl.a. tvd inom Socialdeparte-
mentet respektive Forvaltningsavdelningen uppréttade promemorior, bila-
gorna A7.10.2-3.

Utredning i drendet

Bakgrund

Den 22 januari 2008 publicerade SvD i artikelserien Politik direkt en inter-
vju med socialminister Géran Hégglund. Med anledning av allianspartier-
nas underldge i forhallande till oppositionen i den senaste opinionsunder-
s6kningen utford av SvD och Sifo (publicerad i SvD den 20 januari 2008)
kommenterar socialministern bl.a. vad regeringen bor géra for att utjamna
viljarstodet. I artikeln star bl.a.:

Borgerligheten méste ndrma sig varandra dven rent organisatoriskt,

slar kd-ledaren fast. Idag har regeringen ett samordningskansli i stats-

radsberedningen, men de fyra allianspartierna har inga formella band.

— Jag tror att vi skulle vinna pa att ha en gemensam stabsfunktion,
inte minst i ljuset av en annalkande valrorelse. D& kommer vi att
behova synka dnnu bittre.

Ett borgerligt kansli skulle kunna ledas av partiledarnas stabsche-
fer, foreslar Goran Hégglund. Vid sidan av arbetet med Allians for
Sverige vill han att styrkan ska f& &nnu en uppgift: att granska social-
demokraterna, vansterpartiet och miljopartiet. S-ledaren Mona Sahlin
envisas med att ldmna walk over i frdga efter fraga, konstaterar han.

— De har haft en alldeles for enkel resa under de hér forsta 15 ména-

derna. Vi bor gora det lite besvdrligare for dem, och tvinga dem att ge
besked.

Promemorior fran Regeringskansliet

Utskottet har genom skrivelser till Regeringskansliet den 31 januari 2008
och den 8 april 2008 begirt vissa svar och kommentarer.

Som svar har den 21 februari 2008 och den 24 april 2008 Oversints
inom Socialdepartementet respektive Forvaltningsavdelningen upprittade
promemorior (bilagorna A7.10.2-3).

Svaret den 21 februari 2008

I promemorian (bilaga A7.10.2) besvaras fragan vilka kommentarer den
aktuella anmidlningen och innehallet i utskottets promemoria ger anledning
till.

I promemorian anfors att socialministern i den aktuella intervjun har
framfort tankar kring hur arbetet skulle kunna organiseras for att Reger-
ingskansliet pa ett sd dndamalsenligt sdtt som mojligt ska kunna fullgéra
sitt uppdrag att bitrdda regeringen och statsrdden i deras verksamhet.
Socialministern har hér inte syftat pd ndgot annat &n den for regeringen
och statsrdden sedvanliga verksamheten som innebdr att man &dven
granskar oppositionens politik och forslag.
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Svaret den 24 april 2008

I promemorian (bilaga A7.10.3) anfors att en gemensam borgerlig stabs-
funktion inte har inrdttats i Regeringskansliet. I promemorian besvaras
dven frdgan om hur antalet politiskt tillsatta tjanstemdn har utvecklats
inom Regeringskansliet efter utgdngen av september 2007. Som svar pa
den andra fragan redovisas foljande.

Med politiskt tillsatta tjinstemédn avses:

— Politiskt sakkunniga 1 Regeringskansliet sdsom planeringschefer,
pressekreterare, politiskt sakkunniga, inklusive politiskt sakkunniga
assistenter vilka omfattas av avtalet Anstdllda enligt avtal om anstdll-
ningsvillkor for politiskt sakkunniga samt politiskt timanstdillda brevsk-
rivare eller talskrivare i Regeringskansliet.

— Statssekreterare som omfattas av Avtal om regeringsbeslut om avlé-
ningsformdner for vissa hogre anstdllningar m.fl.

Utvecklingen av antal tjanstgérande i september respektive ar samt mars

2008 i de olika kategorierna redovisas hér:

Politiskt tillsatta tjinstemiin i Regeringskansliet 2000-2008
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Politiskt sakkun- 112 121 120 145 140 151 162 128 140
niga

Statssekreterare 24 25 25 27 27 30 28 33 32
Totalt 136 146 145 172 167 181 190 161 172
Statsrad och stats- 17 20 20 22 23 22 22 22 22
minister

Kommentar: Siffrorna for 2008 avser antalet tjdnstemin for mars.

Gdllande rdtt

Konstitutionsutskottets granskning

Enligt 12 kap. 1 § regeringsformen ska konstitutionsutskottet granska stats-
radens tjansteutovning och regeringsérendenas handliaggning. Av grundlags-
kommentarerna (Holmberg m.fl. 2006, s. 527 f)) framgér att granskningen
av statsradens tjdnsteutdvning inte ska begrénsas till statsrddens position
sdsom medlemmar av regeringen utan dven inbegripa deras beslut och
atgidrder sasom statsminister, departementschef eller statsrad och sjdlvfallet
ocksa undersoka om tendenser till ministerstyre av forvaltningen har fore-
kommit. Diremot, anfors vidare, ar det klart att statsradens handlande
utanfor tjansten inte ska vara foremal for utskottets granskning. Hér fore-
ligger ett gransdragningsproblem, framst i forhallande till ett statsrads roll
som partipolitiker.



Regeringskansliets organisation och uppgift

De grundlagsstadgade bestimmelserna kring regeringsarbetet &r relativt
knapphindiga. I forarbetena till regeringsformen (prop. 1973:90, s. 179)
anforde justitieministern att regeringens arbetsformer inte borde goras till
foremél for en ingdende grundlagsreglering som tynger regeringsarbetet
med formaliteter och hindrar anpassning av arbetet till vixlande forhallan-
den. Saledes anfordes att en allmidn utgangspunkt bor vara att man visar
aterhallsamhet med att binda regeringens arbetsformer i grundlag. Enligt
7 kap. 1 § regeringsformen ska det for beredning av regeringsérenden fin-
nas ett regeringskansli i vilket det ingér departement for skilda verksam-
hetsgrenar. Regeringskansliets uppgifter och organisation regleras vidare i
forordning (1996:1515) med instruktion for Regeringskansliet. I 1 § anges
att Regeringskansliet har till uppgift att bereda regeringsérenden och att i
Ovrigt bitrdda regeringen och statsrdden i deras verksamhet.

Statsradens uppgifter

Enligt 1 kap. 6 § regeringsformen styr regeringen riket. Med undantag av
vissa drenden som géller verkstillighet inom Forsvarsmakten avgors reger-
ingsdrenden, enligt 7 kap. 3 § regeringsformen, av regeringen vid reger-
ingssammantréde. Innebérden av detta dr att beslutsfattandet i regeringen
sker genom kollektivt fattade beslut. Regeringsformen tar dédrmed i princip
avstdnd frdn ministerstyre, dvs. ritten for ett statsrad att dven statsréttsligt
sett avgora regeringsdrenden (7 kap. 4 § regeringsformen). Ett statsrdd kan
alltsa inte pa egen hand besluta i regeringsdrenden. Ett undantag fran
ndmnda huvudregel &r s.k. regeringskanslidrenden, vilka avgors av ett
enskilt statsrdd. Statsradet fattar da inte beslut i egenskap av medlem av
regeringen utan som chef i Regeringskansliet. I konstitutionsutskottets upp-
gift att granska statsradens tjdnsteutdvning ingar att granska statsradens
atgiarder dven i det senare avseendet. | ménga fall kan beslutanderitten i
regeringskanslidrenden Overlatas till tjinsteméin i Regeringskansliet. Sdsom
varande chefer i Regeringskansliet har statsrdden d& i uppgift att pa en
overgripande nivé tillse att verksamheten bedrivs forfattningsenligt och
effektivt.

Tidigare granskning
Statsradens uttalanden

Konstitutionsutskottet har vid flera tillfidllen tidigare granskat uttalanden
av statsrad (t.ex. bet. 2005/06:KU20 och bet. 2006/07:KU20). Fragan har
da oftast géllt om uttalandet varit dgnat att paverka forvaltningsmyndighe-
ters grundlagsreglerade sjdlvstindighet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har tidigare konstaterat att statsrad i likhet med andra medbor-
gare dr tillforsdkrade yttrandefrihet. Utskottet konstaterar att Goran Hégg-
lunds uttalande inte kunnat paverka ndgon myndighet. Uttalandet géller
inte nagot som faktiskt skett utan snarare statsrddets reflektioner om vad
han ansag borde ske.

Granskningen ger inte anledning till ndgot uttalande av utskottet.



Reservationer

Foljande reservationer har avgivits. I rubriken anges inom parentes vilket
avsnitt 1 utskottets granskning som behandlas i reservationen.

1. Utrikesminister Carl Bildts agerande i fraga om en europeisk
Kosovostrategi (avsnitt 1.1)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i1 Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Vi noterar att de dndringar som senast gjordes i riksdagsordningen syftade
till att 6ka framfor allt utskottens inflytande Gver Sveriges agerande som
medlem i Europeiska unionen. Regeringens i regeringsformen fastslagna
skyldighet att informera riksdagen och samrada med organ som utses av
riksdagen om vad som sker inom ramen for samarbetet i unionen foréndra-
des inte i det sammanhanget.

Av ledamoéter i utrikesutskottet har framhéllits att utrikesfragor ofta har
karaktiren av diffusa processer och saknar urskiljbar borjan och distinkt
slut och att de utrikespolitiska processerna ofta efter hand tillférs nya ele-
ment, vars betydelse inte alltid d&r omedelbart uppenbar. Utrikespolitiken
har darmed en egen karaktir.

Utrikesutskottet har ocksd sedan ldng tid — fore Sveriges medlemskap i
Europeiska unionen — en tradition av foredragningar av och overldgg-
ningar med utrikesministern eller andra foretrddare for Utrikesdepartemen-
tet. I vad man dessa Overldggningar paverkats av de senaste dndringarna i
riksdagsordningen har vi inte underlag for att bedoma. Nagra sddana pro-
tokollsanteckningar som namnts av riksdagskommittén, och som vanligen
bor goras vid de utskottsoverlidggningar som avses i riksdagsordningen,
har 6verldggningar i den aktuella frdgan i vart fall inte resulterat i, och
det har inte klarlagts i vilken utstrdckning informationen och dverlidggning-
arna avsett de moment som ingick i tankepapperet om en Kosovostrategi.

Diremot synes klarlagt att savél l6pande samrdd, som samrad infor
Gaerc-métet och Europeiska radets mote i december 2007, har skett med
EU-nimnden om elementen i strategin och de slutsatser som senare
antogs. Som framhéllits omfattar strategin bade stdndpunkter som avser
mer formella stéllningstaganden i EU och stindpunkter som medlemssta-
terna frivilligt kan samordna men &r suverdna att besluta om enskilt.

Enligt svarspromemorian fran Utrikesdepartementet har utrikesutskottet
och EU-ndmnden 16pande hallits informerade om diskussionerna inom EU
om Kosovo, och information har ldmnats vid samtliga tillfdllen di beslut i
form av framst slutsatstexter varit aktuella.
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RESERVATIONER

Konstitutionsutskottets tidigare konstaterande om statusen av s.k. non-
papers (ocksé kallade tankepapper eller icke-papper) dr avsett att klargéra
att de savitt giller tryckfiihetsforordningens och sekretesslagens bestimmel-
ser foljer samma regler som andra handlingar. Non-papers kan alltsa vara
allménna om de uppfyller de krav som uppstills i tryckfrihetsforordningen
for att anses som allménna eller — om sé inte ar fallet — att anse som inte
allminna. Om ett non-paper dr att anse som allmén handling kan uppgif-
ter 1 det omfattas av sekretess enligt de sdrskilda reglerna om sekretess.
Handlingsegenskapen &r inte kopplad till ordningen for regeringens sam-
rdd med riksdagen i EU-fragor. Utskottet har konstaterat (bet. 2003/04:
KU10) att beteckningen non-paper har betydelse endast i forhéllande till
dem som handlingen riktar sig till. Nér det géller att i EU-kretsen ldgga
fram tankar och idéer maéste i princip samma krav pa forankring i riksda-
gen anses gilla, oavsett om tankarna och idéerna ldggs fram muntligt eller
1 form av skriftliga handlingar, och for skriftliga handlingar oavsett deras
beteckning.

Som éatergivits ovan var ett av de biarande motiven bakom de nya reg-
lerna i riksdagsordningen att 6ka utskottens inflytande, dven i forhallande
till EU-ndgmnden. Konstitutionsutskottet forutsatte vid sin beredning av &ren-
det att praxis och rutiner skulle utvecklas i frdga om grénsdragningen
mellan utskotten och EU-ndmnden. Det var aldrig avsikten att fordnd-
ringen av riksdagsordningen skulle minska regeringens informations- och
samradsplikt gentemot riksdagen, snarare tvirtom.

Vi konstaterar att utrikesministern inte informerat riksdagen om att
regeringen avsdg att presentera ett non-paper i Kosovofragan i EU-kret-
sen. Varken utrikesutskottet eller EU-ndmnden bereddes tillfille att ta del
av dokumentet infor presentationen. Ddrmed har utrikesministern inte levt
upp till forpliktelsen i 10 kap. 6 § regeringsformen.

2. Handléggningen av presstodsfragan (avsnitt 1.2)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i1 Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Konstitutionsutskottet har aterkommande fatt information fran Regerings-
kansliet om utvecklingen nér det giller Overliggningarna med Generaldi-
rektoratet for konkurrens. Riksdagsordningens bestdimmelser om informa-
tion till riksdagen méste i och for sig anses uppfyllda om man bara ser
till antalet informationstillfallen. Daremot kan ifrdgasittas om informatio-
nen gett en riktig bild av Overldggningarna. Regeringen tycks genom den
lamnade informationen ha velat invagga riksdagen i forestéllningen att
den gjorde sitt yttersta for att bevara presstodet med malsdttningen om
mangfald i hela landet. Regeringen har ocksa formedlat att det var nddvén-
digt att ge upp forsvaret for storstadsstodet i syfte att bevara stodet till
ovriga tidningar. Det finns omstidndigheter som talar for att det frén reger-
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ingens sida inte getts en fullstindig bild av ldget i diskussionerna med
generaldirektoratet. Ndgra dokument som tydligt visar att man fran direkt-
oratets sida sdrskilt ifrdgasatte storstadsstodet har inte kunnat foretes.
Dessutom kan det inte bortses fran att man frdn kommissionens sida
uttryckt att den inte uppstillt nagra krav.

Utskottets granskning ger mot denna bakgrund vid handen att reger-
ingen genom brister i informationens innehall &sidosatt sin skyldighet
enligt 10 kap. riksdagsordningen att ldmna information till riksdagen om
arbetet 1 EU.

3. Anslaget 24:2 i 2007 ars budgetproposition (avsnitt 4.2)
av Marianne Berg (v)

Integrations- och jamstdlldhetsdepartementet hanvisar bl.a. till att regerings-
partiernas valmanifest utgjort en del av beredningen av drendet. Utskottet
har tidigare (bet. 2006/07:KU20 s. 182) tydligt understrukit att valrérelsen
inte dr en del i beredningen av regeringsédrenden.

Regeringen utfiste sig att géra en stérre satsning inom jamstilldhetsom-
rddet ndr den presenterade sin budget for 2007. Inte mindre &n 400
miljoner kronor avsattes till en jimstélldhetssatsning. Riksdagen godkinde
budgeten. Trots den uttalade ambitionen och trots riksdagens godkdnnande
anviandes mindre dn hélften av de beslutade pengarna. Det & uppenbart
att det aldrig var meningen fran borjan att de avsatta medlen skulle anvén-
das fullt ut, utan att de skulle gé till andra delar av statens budget.

Det ar enligt min mening klart att regeringen inte uppfyllt berednings-
kraven enligt vad som foreskrivs 1 7 kap. 2 § regeringsformen. Det kan
misstdnkas att alliansregeringen endast budgeterat med en stérre summa
for att kunna forbéttra sitt rykte och ge sken av att ha en genomténkt jam-
stilldhetspolitik. Verkligheten visar ju att det finns odndligt manga saker
som man kunnat satsa de avsatta pengarna pad om man bara hade haft en
vilja och om man bara hade berett drendet pa ett fullgott satt, till exempel
kvinnojoursverksamheten, genuspedagogik och satsningar inom skolan.

Jag anser att regeringen vilselett riksdagen och manga berérda organi-
sationer genom att framstd som foresprakare av ett okat jamstdlldhetsar-
bete, och jag anser dérfor att konstitutionsutskottet borde ha anmirkt pa
regeringens beredning av drendet.

4. Beredningen av drendet om forsiljningar av vissa statligt dgda
bolag efter valet 2006 (avsnitt 5.1)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).
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De stora virden som de statligt dgda foretagen betingar stiller starka krav
pé en ansvarsfull hantering av frigorna kring forsiljning av foretagen. I
en ansvarsfull hantering ingér sjélvfallet att forberedelsearbetet dr gediget
och tillrdckligt. Beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsformen innebdr
dock inte att det infor alla regeringsbeslut krdvs att upplysningar ska
inhdmtas fran myndigheter, organisationer och enskilda utan att detta ska
ske 1 den man det & behovligt. Praxis har ldnge varit att frigor om forsélj-
ning av statligt dgda foretag inte blivit foremal for remissbehandling.
Skédlen for detta har, som redovisats bl.a. av den forra regeringen under
utskottets granskning viren 2004 (bet. 2003/04:KU20), varit att en avvig-
ning méste goras mellan & ena sidan intresset av att en proposition
innehéller en s fullodig bakgrundsinformation som mdjligt och & andra
sidan intresset av att inte skada statens formdgenhetsinnehav och det krav
pé affirsmissighet som anges i 29 § budgetlagen. En remissberedning
skulle kunna medfora risker for att virden skulle kunna ga till spillo.

Konstitutionsutskottet ansdg dock i ovanndmnda granskning viren 2004
(bet. 2003/04:KU20 s. 133) av beredningen av en proposition om overla-
telse av aktier i Svenska Skogsplantor AB att regeringen inte hade uppfyllt
kraven pa beredning av regeringsdrenden i 7 kap. 2 § regeringsformen. Ett
enigt nédringsutskott hade uttryckt att det saknade en redovisning av reger-
ingens analys av tinkbara alternativa 16sningar och att regeringen borde
ha inhdmtat remissynpunkter i drendet. Med anledning av uttalandet finns
det anledning att infor varje nytt forsiljningsdrende noga overviga i vilken
man den tidigare etablerade praxisen fortfarande dgde giltighet.

Regeringen borde mot bakgrund av dessa tydliga uttalanden ha vinnlagt
sig om att bereda proposition 2006/07:57 Forséljning av vissa statligt
dgda foretag pa ett sddant sitt att underlaget for riksdagens beslut var full-
gott. Om remissynpunkter hade inhdmtats fran myndigheter som t.ex. Sta-
tens fastighetsverk, Forsvarsmakten och Konkurrensverket, som uppenbarli-
gen hade virdefulla synpunkter att lamna, hade riksdagen fatt ett mer
fullédigt underlag for beddmningen. Underlaget hade ocksa varit mer ful-
16digt om det hade redovisats breda konsekvensanalyser inom ramen for
det utrymme som fanns utan risker for affirsmissigheten. Naringsutskottet
skulle darigenom ha kunnat undvika att vidta en rad egna &tgérder for att
komplettera underlaget for riksdagsbeslutet.

I budgetpropositionen for ar 2007 angavs att en genomgang skulle
goras av alla statliga foretag dir argument for och emot ett statligt dga-
rengagemang skulle vdgas mot varandra. Vi kan konstatera att ndgon
sddan genomgéng inte skett vare sig innan propositionen om forsiljning
lades fram eller forsiljning av hela eller delar av foretag skett. Regering-
ens val av de sex foretag som nu &r till forsdljning kan dérfor inte ségas
ha baserats pa den i budgetpropositionen utlovade genomgangen. Som en
konsekvens hirav saknas ett heltdckande underlag for de konsekvenser som
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forséljningarna medfor. Ett minimikrav for beredning av regeringsérenden,
forutom det som anges i 7 kap. 2 § regeringsformen, méste vara att reger-
ingen genomfor beredningen pa det sétt som utlovats riksdagen.

Den genomgang av statligt 4gda bolag som aviserades i budgetproposi-
tionen for 2007 har enligt regeringen inte avsett de sex aktuella bolagen.
Formuleringen har uppenbarligen varit missvisande och har kunnat ge upp-
hov till felaktiga forvéntningar inom riksdagen. Det &r inte rimligt att anta
att det fanns en forforstelse inom riksdagen som skulle ha inneburit att
formuleringen inte kunde ha misstolkats. Det forhallandet att forsdljning
av bolagen ndmnts i en rapport fran de borgerliga partierna och i ovrigt
varit aktuellt i valrorelsen kan, som framgar av vad utskottet uttalade
varen 2007, inte anses utgéra ett inslag i beredningen av regeringsdrendet.
Varken budgetpropositionen for 2007 eller propositionen om forsiljning av
vissa statligt d4gda foretag i mars 2007 ger uttryck for att regeringen tagit
hinsyn till niringsutskottets och konstitutionsutskottets stdllningstaganden
varen 2004 om vikten av att beredningskravet i 7 kap. 2 § regeringsfor-
men dr uppfyllt.

Vi konstaterar mot denna bakgrund att det underlag som regeringen
tagit fram infor riksdagens beslut om forsdljning av vissa statligt dgda fore-
tag inte &r ett heltickande underlag for beddmning av forutsittningarna
for forséljning och att det funnits behov av ytterligare beredning i drendet.

5. Regeringens fortsatta arbete med forsiljningarna —
upphandlingar och dokumentation (avsnitt 5.2)

av Berit Andnor (s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Nér det forst giller fragan om regeringens upphandlingar av investment-
banker m.m. maste det, som utskottet papekade varen 2000, starkt under-
strykas vikten av att upphandlingslagens bestdmmelser foljs inom
Regeringskansliet och att detta gors med god marginal till de grénser som
sitts 1 lagen. Som en konsekvens av detta borde de kommunikationstjins-
ter som enligt avtalen kunde upphandlas som underentreprenad av invest-
mentbankerna ha upphandlats direkt av Regeringskansliet. Tjénsterna var
av saddan karaktér att det framstadr som tveksamt att se dem som en del av
de finansiella tjénster som investmentbankerna skulle bistd med. Genom att
kommunikationstjdnsterna upphandlades av investmentbankerna och inte
av Regeringskansliet kunde kravet pad upphandling i konkurrens &sidosit-
tas. For att hilla den ovan nimnda goda marginalen borde upphandlingen
av kommunikationstjinster hade skett som avrop fran de ramavtal som
fanns eller pa annat sétt som med god marginal hallit sig inom ramen for
upphandlingslagens bestimmelser.
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Riksrevisionen har kritiserat bristen pa dokumentation och dven utskot-
tet har i tidigare granskning (bet. 2003/04:KU10) slagit fast att regering-
ens styrning av bolagen ska ske pd ett sdtt som skapar mojlighet att i
efterhand granska regeringens agerande samt att regeringen har ett poli-
tiskt ansvar for den statliga foretagsverksamheten De genomgéingar av
foretagen som gors infor forsdljningarna och de kontakter med foretagen
som detta foranlett kan sjélvfallet ses som ett led i styrningen av foretagen
och borde dérfor ha dokumenteras sd att det i efterhand funnits battre mdj-
ligheter att granska regeringens agerande och viktiga hidndelseforlopp som
avser dgarforvaltningen. Det finns all anledning att dter understryka vikten
av att agerande och hindelseforlopp dokumenteras.

6. Regeringens fortsatta arbete med forséljningarna — fraga om viss
utnimning (avsnitt 5.2)

av Berit Andnor (s), Morgan Johanson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v) och
Phia Andersson (s).

Nér det géller utndmningen av Urban Funered framstar det som anmérk-
ningsvirt att det vid tiden for utndmningen inom Regeringskansliet inte
fanns en medvetenhet om de allvarliga brister som fanns hos Carnegie
och som Finansinspektionen var i slutfasen av att granska. Mot bakgrund
av Urban Funereds tidigare stéllning hos Carnegie hade det varit en natur-
lig atgdrd for regeringen och framfor allt ansvarigt statsrad att ndrmare
undersoka pa vilket sitt Finansinspektionens rapport kunde péverka utndm-
ningen eller avvakta med utndmningen till dess Finansinspektionen medde-
lade sitt beslut. Detta synsétt bekrédftas av att ett ansvarigt statsrad sjilv i
efterhand medgett att det varit béttre att avvakta. Det finns anledning att
betona vikten av att utndmningar av personer i ledande stdllning inom
Regeringskansliet sker med stor omsorg.

7. Beredningen av firenden om forsiljning av statligt figda bolag
fore valet 2006 (avsnitt 5.3)

av Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson
(s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s), Mikael Johansson (mp) och
Sinikka Bohlin (s).

Praxis har uppenbarligen tidigare varit den att upplysningar fran myndig-
heter, organisationer och enskilda inte inhdmtats infér propositioner om
forséljningar av statliga bolag. Konstitutions- och niringsutskottens uttalan-
den véaren 2004 har dock inneburit en ny syn pd frigan om beredning av
dessa slag av regeringsdrenden. Flertalet av de forséljningar som omfattas
av de nu aktuella anmélningarna skedde fore 2004 och var helt i enlighet
med den praxis som da godtagits. Tva av de forsdljningar som omfattas av
de aktuella anmilningarna — OMHEX och Nordea — genomfordes dock
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efter tidpunkten for konstitutionsutskottets uttalande. Hosten 2004 begérdes
bemyndiganden avseende OMHEX utan omedelbart foregdende remissbe-
redning. Emellertid hade &drendet samband med fragan om avyttring av
aktierna i Vardepapperscentralen vilken under 1993 varit foremal for utred-
ning och remissbehandling. Vice riksbankschefen Stefan Ingves hade ocksa
i en rapport 1997 undersokt hur infrastrukuren pa den svenska finansmark-
naden borde se ut. Foljaktligen fanns ett gott underlag for forslaget om
bemyndiganden fran riksdagen. Nér det géller Nordea avsdg inte det bemyn-
digande i december 2004 som regeringen gav statsrddet Thomas Ostros en
sedvanlig forséljning av aktier. Nordeas aterkop av aktier frén svenska sta-
ten innebar inte att statens dgande minskade utan var att se som ett
likvardigt alternativ till aktieutdelning. I dessa bada fall saknas foljaktli-
gen anledning att anta att det behdvdes mer utredning.

8. Utbildningsminister Jan Bjorklunds uttalande om att Forum for
levande historia ska samarbeta med en organisation (avsnitt 6.2)

av Berit Andnor(s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Marianne Berg (v), Phia
Andersson (s) och Mikael Johansson (mp).

Utskottet har tidigare framhallit att ett statsrdd liksom andra medborgare
har rétt att yttra sig i olika sammanhang men ocksd bor iaktta sérskild
forsiktighet 1 vissa avseenden. Det &r angeldget att ett uttalande av ett
enskilt statsrad inte riskerar att uppfattas som ett direktiv till en myndig-
het. Ett enskilt statsrdd har inte ndgon rétt att befalla 6ver myndigheterna,
utan direktiv ska meddelas kollektivt av regeringen, exempelvis i form av
regleringsbrev och forordningar. 1 detta fall har statsradet, enligt var
mening, uttalat sig pd ett sdtt som kan uppfattas som att han haft for
avsikt att otillborligt forsoka paverka myndigheten i fraga.

9. F.d. statsradet Leif Pagrotskys hantering av
sindningstillstinden for digital-tv (avsnitt 6.3)

av Yilmaz Kerimo (s), Helene Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson
(s), Marianne Berg (v), Phia Andersson (s) och Sinikka Bohlin (s).

Utskottet noterar att det i det aktuella regeringsbeslutet anges att Radio-
och TV-verket, i sitt forslag till regeringen om fordelning av tillstand for
digital marksidnd tv, ska ange vilka foretag som har for avsikt att sdnda
okrypterat. Enligt den da aktuella lydelsen av 3 kap. 2 § 16 radio- och TV-
lagen kunde sdndningstillstind forenas med villkor om att utforma sdnd-
ningarna pa ett saddant sdtt att de inte endast kan tas emot av en
begridnsad del av allminheten i sdndningsomrédet. Detta torde inbegripa
villkor om att sinda okrypterat. Da okrypterade sdndningar kan tas emot
utan programkort och abonnemang innebédr detta att mottagningen blir
kostnadsfri for allménheten.
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10. Statsminister Fredrik Reinfeldts ansvar for krishanteringen i
Statsriadsberedningen (avsnitt 7.1)

av Berit Andnor(s), Morgan Johansson (s), Yilmaz Kerimo (s), Helene
Petersson i Stockaryd (s), Billy Gustafsson (s), Phia Andersson (s) och
Mikael Johansson (mp).

Utskottets uppgift &r att granska statsrddens tjansteutévning och regerings-
drendenas handldggning. I detta drende har utskottet att ta stéllning dels
till hur ansvaret for krishanteringen var organiserat kvillen den 23 okto-
ber 2007, dels till hur statsministern agerat for att krishanteringen skulle
ha fungerat i hindelse av en kris.

Utskottet kommer inledningsvis att uppehalla sig vid vad som i gransk-
ningen har framkommit om hur jour- och beredskapssystemet i Regerings-
kansliet var organiserat kvéllen den 23 oktober 2007. Statsministern har
det yttersta ansvaret for Regeringskansliets organisation inklusive dess
jour- och beredskapsorganisation. I enlighet med den s.k. ansvarsprinci-
pen har statsministern si langt mojligt dven detta ansvar i en krissitua-
tion. I enlighet med denna princip skulle det vidare vid varje departement
finnas forméga att hantera allvarliga héndelser inom det egna ansvarsom-
radet. Statsradsberedningen klargér vid behov ansvarsforhéllandena mellan
berorda departement. Vidare fanns vid den nu aktuella tidpunkten en enhet
for beredskap och analys, vars uppgift var att limna information och
larma berdrda i Regeringskansliet i héndelse av en allvarlig kris. Vid
varje departement, inklusive Statsrddsberedningen, fanns en opolitisk tjéns-
teman nébar dygnet runt for att kunna ta emot ett sadant larm.

Aven politiska tjinstemin ingick i Regeringskansliets jour- och bered-
skapssystem. I Statsradsberedningen fanns sedan lang tid tillbaka ett
system med en jourhavande statssekreterare som skulle vara nabar dygnet
runt. Sedermera hade det dven tillkommit jour- och beredskapsfunktioner i
Regeringskansliet. Bildandet av enheten for beredskap och analys med kon-
taktpersoner till enheten i samtliga departement, inbegripet Statsrddsbered-
ningen, innebar att larm och information i forsta hand skulle nas,
beddmas och tas om hand av andra funktioner &n av den jourhavande stats-
sekreteraren i Statsradsberedningen.

Statsministerns statssekreterare hade likvdl en central roll genom att
hon var den som skulle leda och fordela arbetet i Statsradsberedningen i
hindelse av kris. Det dr enligt var mening inte troligt att statsministerns
statssekretare fullt ut hade kunnat utfora sitt uppdrag i en eventuell krissi-
tuation den aktuella kvillen, t.ex. att leda en krisgrupp eller att hélla
statsministern informerad om situationens utveckling. Ansvaret for att stats-
sekreteraren kdnde till vad som &vilade henne var statsministerns. Vi
konstaterar att statsministern kiinde till sitt eget ansvar. Statsministern har
uppgett att han har gjort vad han har kunnat for att forsékra sig om att
berdrda anstéllda inom Regeringskansliet — sdvil statsministerns statssekre-
terare som andra anstillda — hade fitt kunskap om sitt ansvar och gil-
lande rutiner vid en krissituation. Vi noterar i detta sammanhang att
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regeringen har genomfort ett flertal dvningar sedan regeringen tilltrddde
hosten 2006. Statsministern har emellertid inte gett sin statssekreterare
nagra sirskilda instruktioner nér det giller krishanteringen. Statsministern
har ddrmed inte med tillricklig tydlighet forsékrat sig om att den statssek-
reterare han utsett for dessa centrala uppgifter insett vad som forvéntas
av henne i en krissituation, och vad det innebér att ha jour i en siddan
organisation. Statsministern har ddrmed ocksé ett ansvar for att krisorga-
nisationen kvillen den 23 oktober 2007 inte var fullt ut funktionsduglig.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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