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1§ Ledighet

Tredje vice talmannen meddelade att Osama Ali Maher (m) ansokt
om ledighet under tiden den 16 februari—12 december.

Kammaren bifoll denna ansdkan.
Tredje vice talmannen anmélde att Staffan Appelros (m) intrétt som

ersittare for statsradet Tobias Billstrom (m) under Osama Ali Mahers
ledighet.

2 § Anmilan om kompletteringsval till utskott

Tredje vice talmannen meddelade att Vinsterpartiets riksdagsgrupp
anmélt Anne-Marie Wallouch som suppleant i finansutskottet, skatteut-
skottet och néringsutskottet under Marie Engstroms ledighet.

Tredje vice talmannen forklarade vald under tiden den 16 februari—
11 mars till

suppleant i finansutskottet
Anne-Marie Wallouch (v)

suppleant i skatteutskottet
Anne-Marie Wallouch (v)

suppleant i ndringsutskottet
Anne-Marie Wallouch (v)
3 § Meddelande om fragestund
Tredje vice talmannen meddelade att vid fragestunden torsdagen den

22 februari kl. 14.00 skulle fragor besvaras av statsminister Fredrik Rein-
feldt (m).



Prot. 2006/07:62
16 februari

4 § Meddelande om éndring i kammarens sammantridesplan

Tredje vice talmannen meddelade att mdndagen den 26 februari
kl. 14.00 skulle interpellationer besvaras.
Meddelandet hade delats ut till kammarens ledamoter.

5§ Anmilan om fordrojda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 2006/07:267

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:267 EU:s konstitution
av Ulf Holm (mp)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 februari 2007.
Skalet till drojsmélet &r att interpellanten inte kunde ta emot svaret
den foreslagna tiden.
Stockholm den 15 februari 2007
Statsradsberedningen
Cecilia Malmstrom (fp)
Enligt uppdrag
Christina Weihe
Réttschef

Interpellation 2006/07:282

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:282 Ojamlika villkor pé arbetsmarknaden
av Ann-Christin Ahlberg (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 mars.
Skalet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade arrangemang och ut-
landsresa.
Stockholm den 9 februari 2007
Justitiedepartementet
Nyamko Sabuni (fp)
Enligt uppdrag
Cecilia Bergman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2006/07:283

Till riksdagen

Interpellation 2006/07:283 Flyktingmottagandet och kommunerna
av Lars Johansson (s)

Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 mars.



Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade arrangemang och ut-
landsresa.
Stockholm den 9 februari 2007
Justitiedepartementet
Nyamko Sabuni (fp)
Enligt uppdrag
Cecilia Bergman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2006/07:284

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:284 Alla kommuners ansvar for flyktingmot-
tagande
av Leif Jakobsson (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 mars.
Skalet till drojsmalet dr sedan tidigare inbokade arrangemang och ut-
landsresa.
Stockholm den 9 februari 2007
Justitiedepartementet
Nyamko Sabuni (fp)
Enligt uppdrag
Cecilia Bergman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2006/07:292

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:292 Borgerlig oreda i flyktingmottagningen
och kommunplaceringen
av Luciano Astudillo (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 mars.
Skalet till drojsmélet dr sedan tidigare inbokade arrangemang och ut-
landsresa.
Stockholm den 9 februari 2007
Justitiedepartementet
Nyamko Sabuni (fp)
Enligt uppdrag
Cecilia Bergman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2006/07:302

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:302 Plusjobb for personer 6ver 60 ar
av Luciano Astudillo (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 27 februari 2007.

Prot. 2006/07:62

16 februari



Prot. 2006/07:62
16 februari

Svar pa
interpellationer

Skalet till drojsmaélet ar tjansteresor.
Stockholm den 7 februari 2007
Arbetsmarknadsdepartementet
Sven Otto Littorin (m)

Enligt uppdrag
Karin Renman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2006/07:304

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:304 Bostadsforetag och diskriminering
av Luciano Astudillo (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 mars.
Skalet till drojsmélet ar sedan tidigare inbokade arrangemang och ut-
landsresa.
Stockholm den 9 februari 2007
Justitiedepartementet
Nyamko Sabuni (fp)
Enligt uppdrag
Cecilia Bergman
Expeditions- och réttschef

Interpellation 2006/07:306

Till riksdagen
Interpellation 2006/07:306 Europaradets kampanj mot méins vald mot
kvinnor och véld i néra relationer
av Carina Hagg (s)
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 13 mars.
Skalet till drojsmalet ar sedan tidigare inbokad utlandsresa.
Stockholm den 13 februari 2007
Justitiedepartementet
Nyamko Sabuni (fp)
Enligt uppdrag
Cecilia Bergman
Expeditions- och réttschef

6 § Svar pa interpellation 2006/07:268 om ekonomisk erséttning vid
storningar i teleniitet

Anf. 1 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Carina Adolfsson Elgestam har fragat mig om jag har for
avsikt att omprova det erséttningssystem som finns for elkunder vid
avbrott i elforsorjningen samt om jag &dr beredd att lata utreda ekono-
miska styrmedels roll for sékrare telefoni.

Jag vill till att borja med ge ett svar pa den forsta fragan. Jag har inte
nagon avsikt att omprova det ersittningssystem for elkunder vid avbrott i
elforsorjningen som numera finns lagfast.



Nar det géller frigan om att inféra en motsvarighet till lagstadgad er-
sattningsskyldighet vid avbrott i telefonnitet eller andra elektroniska
kommunikationsnédt har jag pa Carina Adolfsson Elgestams frdga om
erséttning till telekunder (2006/07:466) tidigare svarat att jag i dagslaget
inte dr beredd att fororda ett ersdttningssystem motsvarande det pa elsi-
dan. Jag har dock samtidigt sagt att storningar i teletrafiken till f6ljd av
ovider dr ett dterkommande problem och att det darfor mdjligen kan
finnas skal att se over fragan. Jag tillade att vi dérfor noga bor folja hur
driftsékerheten och tillforlitligheten paverkas av det arbete som gors for
att 6ka driftsékerheten for savil el som telefoni.

Stormen Per drog over landet den 14 januari och var en av de virsta
stormar vi upplevt sedan 60-talet. Telefonin har ocksd péverkats av de
ovader som har drabbat Sverige den 20 och 21 januari 2007. Den paver-
kan som nu kvarstar géller den fasta telefonin. Omréden som drabbats
sérskilt ar ldnen Véstra Gotaland, Kronoberg och Jonkdping med delar av
angrinsande lin som Halland, Ostergdtland, Skéne och Kalmar. Proble-
men beroér mindre orter och landsbygd. Telefonnéten har skadats genom
avbrott pa ledningar fran nedfallna trdd, foljdfel av elavbrott och enskilda
fel hos kunderna med mera. Reparationsarbeten bedrivs, men ovédren
har orsakat omfattande skador vilka ofta &r tidskrdvande att tgérda.

Den 30 januari 2007 var ca 10 000 kunder utan fast telefoni, och det
kommer att ta lang tid innan enskilda kunder i hart drabbade omréden pa
landsbygden far tillbaka telefonin men olika alternativ erbjuds under ti-
den. Exempel &r 1dn av mobiltelefon, vidarekoppling av telefonen och att
butiker utrustas med persondatorer med anslutning till Internet som kan
anvéndas for att betala rikningar med mera.

Information till kunderna sker genom operatorernas kundtjanster och
webbplatser men dven genom annonsering i tidningar och inslag i radio.
Information ges om reparationsarbetet, ekonomisk erséttning och andra
mojligheter till kompensation.

Den som tillhandahaller kommunikationsnét eller elektroniska kom-
munikationstjanster ska enligt lagstiftningen pa omradet se till att verk-
samheten uppfyller rimliga krav pa god funktion och teknisk sdkerhet
samt pa uthéllighet och tillgéinglighet vid extraordinira héndelser i freds-
tid. Det &r Post- och telestyrelsens ansvar att se till att berdrda aktorer
uppfyller detta krav. Jag forutsitter att myndigheten utfor denna tillsyn.

Jag har haft samtal med foretrddare for Telia Sonera om utvecklingen
i de drabbade omréddena men ser ocksa det allvarliga i att ménga avbrott
lang tid efter ovddren inte har blivit atgérdade av Telia Sonera. Jag foljer
nu utvecklingen i de drabbade omradena noga och ar beredd att gé vidare
med forslag till nddvéindiga atgirder for att komma till ritta med proble-
matiken. Sadana forslag kan dock inrymma andra atgirder én lagstadgad
avbrottserséttning.

Anf. 2 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka Asa Torstensson for svaret.
Jag vill ocksa séga att jag tycker att det dr bra och glidjande att ministern
inte &r beredd att fordndra det som handlar om véra elleverantdrers av-
brottsersittning utan att kunderna far kompensation nér de drabbas.

Diremot tycker jag att svaret innehdller en kullerbytta. A ena sidan ir
inte ministern beredd att infora ett avbrottssystem liknande det vi har for
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elleverantorer, & andra sidan ska ministern folja frdgan och gora dverva-
ganden.

Det hade varit positivt om ministern hade redogjort for ndgon idé om
hur man skulle kunna fa sékrare och tryggare leveranser nér det giller
telefoni.

Jag foljer den hdr fragan medialt och har gjort det sedan stormen
Gudrun. For ett par veckor sedan kunde man i en av vara Smalandstid-
ningar ldsa rubriken ”De har tréttnat pa alla avbrott”.

Det hér &r sa oerhort tydligt.

Med anledning av svaret och de 10 000 kunder som fortfarande hade
problem den 30 januari gick jag nu pad morgonen in och tittade pa den
uppdaterade Teliasidan for att se hur det ser ut med storningarna. Oavsett
om man tittar pa fast telefoni eller pa mobil &r det noll fel. Det &r ju jatte-
bra. Det kdndes skont.

Sedan borjade jag ldsa lite mer noggrant vad man egentligen redovi-
sar pa sin hemsida. Det ar storre fel, som kabelfel och dylikt. Det som
handlar om det lilla pa spridningsnétet och det som é&r ut till kund redovi-
sar man inte. Jag tycker att det &r lite falsk marknadsforing pa hemsidan
nér det géller storningsproblem.

Det ar vil en uppmaning till Telia att forbéttra hemsidan for de kun-
der som over huvud taget har mojlighet att pa hemsidan f6lja hur det ser
ut med avbrottsfel och stdrningar i telenétet.

Det andra bekymret som ménga kunder redogér for handlar om nér
man ringer till kundtjanst och blir nr 89 i kon. Har man d& ingen egen
telefon som man kan anvdnda utan har gétt till ndgon vén eller bekant
eller &r pa sin arbetsplats och ska sitta i den hér kon upplever man inte att
det ar ndgon form av service.

Utifran detta perspektiv kénner jag att det skulle vara bra om vi kunde
ha ett system nér det géller telefoni som liknar det system med avbrotts-
forsdkring som vi har infort nér det géller elleverantdrerna. Det handlar
ju om att sdtta manniskan och medborgaren i centrum. I detta perspektiv
tycker jag att Telia har haft sé lang tid pa sig att forbattra leveranssiker-
heten att det nu dr dags att man stéller detta krav pa Telia.

Jag hivdar aterigen att det vore bra om vi fran Sveriges riksdag kunde
infora ett system med avbrottsforsikring som innebér att kunden sétts i
centrum och Telia far ekonomiska drivkrafter eftersom det faktiskt dr det
som det handlar om, alltsd att bli snabbare och bittre i friga om att for-
battra fast telefoni och for den delen dven den nya tekniken med fast
mobiltelefoni.

Anf. 3 KRISTER ORNFJADER (s):

Fru talman! Anledningen till att jag anmélde mig till denna diskuss-
ion &r att jag for ett par veckor sedan stéllde en skriftlig fraga till statsra-
det dér jag tog upp fragan om hur olika foretag och enskilda personer har
blivit drabbade av stormen Per och dess foljdverkningar.

Som ett exempel tog jag upp hur man upplevde situationen i Emma-
boda kommun dér det var alldeles fér manga som blev drabbade och dér
det tog jitteldng tid innan man gjorde nigonting 6ver huvud taget. Och
jattelang tid i detta fall var alltsa flera veckor.

Det ar ett stort problem bade for enskilda medborgare och for foreta-
gare att telefonnétet inte fungerar. I det samhélle som vi i dag lever i ar



en av grundforutsdttningarna for att folk over huvud taget ska kunna
leva, verka och ha sin forsorjning att detta fungerar.

I svaret jag fick, vilket jag tackar for, fick jag en hel del ytterligare in-
formation. Men jag fick egentligen inget svar pa min fraga. Dérfor ska
jag upprepa den: Vilka dtgérder avser statsradet att vidta for att det ska
finnas ett fungerande telefonnit i hela Sverige?

Det svar som jag fick var att statsradet foljer utvecklingen i de drab-
bade omradena och operatdrernas arbete for att 6ka driftsdkerheten. Det
tycker jag dr bra. Sedan sédger statsradet: Jag Gverviger nu forslag till
atgirder for att komma till rdtta med problematiken men kan inte i nula-
get redogora for dessa.”

Jag tycker att det &r bra att man Svervéger forslag till atgérder. Men
nér jag fick svaret trodde jag att en av de atgérder som man Overvigde
var bland annat det som dagens interpellationsdebatt handlar om.

Vad jag dr intresserad av dr nédr det kommer att vidtas sddana &tgér-
der. Finns det nigon tidsplan for att vi ska kunna fa ndgon form av ga-
ranti for ett fungerande telefonnit i hela Sverige?

Anf. 4 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag vill framfora ett tack till debattérerna.

Jag tror att vi ska vara vildigt vertydliga nér det géller att det avgo-
rande for att vi ska kunna ha ménniskor boende i alla delar av landet
naturligtvis &r att vi i detta sammanhang har motsvarande tillgidnglighet
pa telefonisidan som man kan finna i titorter och i stidder. Det dr avgo-
rande — annars kan vi inte skapa mdjligheter for alla att verka och bo var
de vill.

Anledningen till att mitt svar slutar med att ersittning vid avbrott i te-
lefoni kan vara en atgdrd men att det ocksa kan vara frdga om andra &t-
gérder dr att el- och telenét inte dr jdmforbara. Och jag tror att det ar vik-
tigt att vi ser att det finns skillnader mellan el- och telenit.

Det far inte bli sé att vi skapar en situation som innebér att forutsatt-
ningarna for landsbygdsboende blir sémre med en lagstiftning &ven om
vi har en tydlig avbrottserséttning. Det &dr anledningen till mitt svar till er,
alltsa att det kan vara fraga om en avbrottsersittning men att det ocksa
kan vara fraga om ndgonting annat som far bittre effekt pa tillgdngen till
telefoni. A och O for ménniskor 4r att de har telefon. Det priméra &r inte
att de far avbrottsersittning. Jag hoppas att vi dr 6verens om det.

Det ar detta arbete som jag nu haller pa med innan jag sétter ned foten
i fraga om vilka atgirder som framgent kommer att vidtas.

Post- och telestyrelsen har nu 6vergatt fran att f6lja skeendet dir nere
till att ocksé utfora en tydlig tillsyn, s& att man ocksa granskar utveckl-
ingen i forhallande till nuvarande regelverk. Det dr naturligtvis ockséa en
del av arbetet som jag har tillgang till och som jag maste ha med mig i
det fortsatta arbetet.

Anf. 5 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Det som ministern och jag kan vara §verens om &r att det
primidra inte dr avbrottsersittningen. Men det dr ovdder varje ar. Det
kommer snd, och det kommer stormar. Nu har det rakat vara sa under de
senaste aren att forst kom stormen Gudrun. Det dr knappt att jag vill kalla
den for en storm. Personligen har jag ett annat namn pa den utifrdn mina
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egna erfarenheter av den kvéllen och den natten. Och i &r kom stormen
Per.

Telia har inte klarat leveranssékerheten sedan Gudrun. Och ménni-
skor ute i glesbygden lever fortfarande med f6ljderna av dessa avbrott.
Da kénner jag att vi méste gora ndgonting och att vi maste komma vi-
dare.

Sjélvklart ska vi inte skapa nadgonting som gor att det blir simre for
de boende pé landsbygden eller i glesbygden. Att man bor pa landsbyg-
den eller i glesbygden betyder inte att man bor ldngt fran stdderna eller
langt fran titorterna, utan det handlar om att man bor nagon kilometer
utanfor.

Vi har en liten by som ligger kanske en och en halv kilometer utanfor
Lenhovda dér jag bor. Ménniskorna dér har problem var och varannan
dag. Det fungerar ju naturligtvis en och annan dag. Men sedan hinder
ndgonting, och da &r de utan telefon igen i flera dagar.

Ministern séger att det kan handla om nagonting annat. Men redovisa
dé vad nagonting annat &r. Jag har funderat ldnge 6ver vilka atgirder som
man kan vidta. Vi har skdrpt kraven nér det géller Post- och telestyrelsen.
Sé langt har vi kommit. Och det har gjorts ett s& kallat dverklagande till
lansrétten, tror jag att det var. Och det har vl kommit ett besked om det.
Det verkar inte vara ndgon framkomlig vag.

Ekonomiska drivkrafter har fallit rdtt s& vdl ut ndr det géller elleve-
rantorerna. S&dana kanske skulle visa samma goda resultat d&ven nir det
géller telefoni och Telia.

Jag kan kinna att vi naturligtvis inte ska ha exakt samma system som
det vi har for elleverantdrerna, utan det maste vara ett system som &r
anpassat utifrén telefoni. Telia sjdlvt har ett s& kallat ersittningssystem.
Efter fem dagar far kunden 200 kronor och efter tio dagar 500 kronor.
Efter 15 dagar, vilket ocksa visar att man ibland rdknar med att det tar tid
innan man fér ordning pa sina nét, far kunden 800 kronor.

Personligen kan jag nog kdnna att om det fanns ytterligare en nolla i
beloppen skulle arbetet och de ekonomiska drivkrafterna for Telia bli
betydligt storre nér det giller att skapa leveranssdkerhet. Sa lange vi inte
har n&got annat som blir starkare tror jag att detta skulle skapa en sékrare
telefoni i glesbygden.

Anf. 6 KRISTER ORNFJADER (s):

Fru talman! Jag tycker infe att detta med ekonomisk erséttning eller
ekonomiska incitament ska avfardas. Det tycker jag pad precis samma
grunder som Carina Adolfsson Elgestam hir framfort. I manga olika
sammanhang har det ju visat sig att just en ekonomisk kostnad kan vara
den storsta drivkraften for att komma &t ett praktiskt problem. Jag har
hela tiden forutsatt att det har varit ett av de medel som man réknat med
béde 1 det hér fallet och i liknande fall.

Att, precis som Carina hir ndmnde, tala om nagon form av ekono-
misk ersidttning betraktas av de egenforetagare som jag pratat med som
ett han mot deras verksamhet. Det ger dem inte mdjlighet att fa sina fo-
retag att overleva. I stéllet behdvs det helt andra atgérder.

Som jag sade i mitt tidigare inldgg &r jag glad Gver att ministern en-
gagerar sig i den hér fragan. Anda skulle jag vilja ta upp det som var den
avslutande fragan i mitt tidigare inldgg. Om ministern har for avsikt att



aterkomma skulle alla vi som pa nagot sétt dr engagerade i frdgan vara
tacksamma for att & reda pd ndr vi kan forvinta oss ndgon form av at-
gérdsplan nér det géller att komma till ritta med problemet. Om inte
annat kan man da betrakta det som nagon form av ljus i den tunnel av
morker som ménga i dag upplever.

Anf. 7 Statsridet ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Med anledning av Carina Adolfsson Elgestams beskriv-
ning av laget for kunder, ocksé for kunder i absolut nérhet till titorter,
vill jag sdga att vi nog ska vara dverens om att det nir det giller den
berittigade kritiken mot Telia Sonera dr Telias ansvar att ocksd mdta
kunden utifran den service och det engagemang som jag utgér fran att en
telefonoperatdr har intresse av att méta en kund med.

Vad giller den 6verklagan som kom den 5 februari kan jag sdga att
dven om Telia Sonera inte har ndgon skyldighet att tillhandahalla fast te-
lefoni enligt den samhéllsomfattande tjinst, det uppdrag, som PTS alagt
Telia Sonera s& har Telia Sonera en allméin skyldighet att uppfylla rim-
liga krav pa god funktion och teknisk sdkerhet nér det géller den som
tillhandahéller nédt och tjanster. Det ansvaret aligger naturligtvis Telia
ocksa fortséttningsvis.

Aterigen: Jag tror att det 4r viktigt att vi skapar en lagstiftning, styr-
medel, som ger en bittre sikerhet och en robustare situation for folk pa
landsbygden. Ar ekonomiska incitament en vig dr jag dppen for detta.
Diaremot méste vi vara dverens om, vilket inte ndgon av debattdrerna har
bekriftat, att motsvarande lagstiftning for elleveranser inte kan jaimforas
med telefoniansvaret. Dartill krdvs det att vi ser dver vad som é&r det
effektivaste och bésta sittet att skapa robusthet och sékerhet for ménni-
skor pé landet s& att man har en telefoni som man kan lita pd. Det ar det
som jag i dag arbetar med.

Anf. 8 CARINA ADOLFSSON ELGESTAM (s):

Fru talman! Det gldder mig att ministern séger att hon &r ”6ppen for”.
Det betyder i alla fall att vi inte stinger ndgra dorrar. Vi har ett gemen-
samt mal: att & en trygg och séker telefoni i hela landet — detta ar viktigt
— och framfor allt att sdtta medborgaren i centrum.

Naturligtvis kommer vi aldrig att ha ett hundraprocentigt leveranssy-
stem; det tror jag att alla medborgare dr medvetna om. Det géller da bade
el och telefoni. Men nér en katastrof hint i landet — en storm eller faktiskt
ett blott sndovdder — maste man i sin bostad kunna kinna att det inte
kommer att dréja ménga dygn eller timmar, kanske 48 timmar eller 72
timmar, eller &nnu ldngre, innan man fér tillbaka sin telefon och for den
delen i somliga fall dven el. Dérfor dr det viktigt att vi tillsammans arbe-
tar pa att fa tryggare och sdkrare leveranser, i det hér fallet vad géller
telefoni.

Fram till dess att ministern presenterar forslag om hur vi ska klara le-
veranssidkerheten kommer jag att hdvda att jag tror pa ekonomiska driv-
krafter — liknande det system vi har nér det géller elleverantérer — och pa
mdjligheten att 6verfora det dven pa teleoperatdrerna.

Med detta vill jag tacka ministern for interpellationssvaret och for att
hon séger att hon &r 6ppen for ekonomiska drivkrafter.
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Anf. 9 Statsrddet ASA TORSTENSSON (c):

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att vi ser ménniskors och fore-
tags behov varhelst i landet det ar. I den hér interpellationsdebatten dis-
kuterar vi telefoni och telefonitillgdng. Det dr naturligtvis det mest basala
att vi kan utga frin att vi ska ha samma mojligheter varhelst i landet vi
bor. Men lat oss inte ga i féllan och skapa en lagstiftning som darmed
kan innebéra en sdmre situation for ménniskor som bor pa landsbygden,
utan lat oss ha en 6ppenhet for de atgérder vi gar vidare med just for att
skapa robusta ndt sa att farre drabbas vid olika stormar och sé& vidare!
Vidare giller det att vi skapar incitament sa att kunden kan kénna sig
tryggare med det system och den lagstiftning som vi har att hantera.

Med anledning av den hir interpellationen aterkommer jag langre
fram till vilka atgérder det handlar om, med ambitionen att skapa béttre
forutsattningar for ménniskor och foretagare i alla delar av landet.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2006/07:105 om stod till folkrorelser for
EU-information

Anf. 10 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Bosse Ringholm har fragat mig vad jag avser att vidta for
atgérder for att stimulera kunskapsspridning och debatt om EU:s framtid
samt vilket ekonomiskt stod som folkrérelser som vill sprida EU-infor-
mation kan rikna med.

Jag tackar for frdgan och vill svara sa hir.

I budgetpropositionen for 2007 framgar det att regeringen i ar forstér-
ker anslaget till folkbildning med 391 miljoner kronor netto. Anslaget till
folkbildningen blir d4 sammanlagt ca 3 miljarder kronor i ar som bland
annat kan anvéndas till kunskapsspridning om EU. Mgjlighet finns ocksa
for foreningslivets organisationer att soka EU-bidrag for seminarier och
information fran det nya programmet Ett Europa fér medborgarna som
inletts i &r och som Sverige dr med och finansierar.

Information och kunskap om EU sprids dven av andra myndigheter,
som Svenska institutet for europapolitiska studier (Sieps) som i r har en
budget pa drygt 13 miljoner kronor.

Jag har med anledning av en tidigare interpellationsdebatt sagt att re-
geringen ska vara en aktiv part i och ddrmed stimulera debatten om
Europasamarbetet. Det ar ett ansvar som ligger sérskilt pd mig som EU-
minister men dven pa &vriga ministrar. Under den tid regeringen har
verkat har det pa olika sétt blivit tydligt att EU-fragor &r en naturlig del
av de flesta av statsrddens ansvarsomraden. Det handlar om politiskt
ledarskap — att tydligt visa pa olika EU-fragors betydelse for Sverige och
Europa i dag.

Jamte besok hos foreningslivets organisationer och skolklasser kom-
mer jag att géra — och gor redan i min roll som EU-minister — en sarskild
besoksserie och resa runt till alla Sveriges 20 landsting och regioner for
att tala, lyssna och samtala om EU-fragor samt utréna hur ett antal myck-
et viktiga frdgor, déribland implementeringen av tjanstedirektivet samt
Lissabonprocessen, kan komma att paverka Sveriges kommuner och



landsting/regioner. Ett arbete pagar dessutom for att se hur vi pa bésta
sétt kan bygga nétverk och skapa relationer med foreningslivsorganisat-
ioner som har ett EU-engagemang.

Jag delar inte Bosse Ringholms asikt att det skulle vara ett von oben-
perspektiv att pa detta sitt fora dialog med olika aktdrer i samhéllet i
syfte att utbyta idéer och tankar om EU och regeringens EU-politik.
Kopplingen mellan det civila samhillet och den styrande nivan maste
finnas. Det racker inte med att dela ut statliga medel. For att foreningsli-
vets organisationer ska kunna péverka och gora skillnad maste de ocksa
kénna att de far gehor fran politiker och tillgang till formella kanaler i
beslutsgangarna.

En medborgerlig eller politisk debatt kan heller inte ”skapas”, vare
sig genom statliga budgetmedel eller genom inrdttande av nya myndig-
heter. Frdgor som berdr ménniskor debatteras i det offentliga rummet for
att det finns ett sjdlvklart behov av att s sker.

Bosse Ringholm hénvisar i sin interpellation till de medel som den ti-
digare Kommittén for EU-debatt har delat ut till féreningar och organi-
sationer. Kommitténs mandat upphorde vid arsskiftet. Att sa skulle ske
framgar av de tillaggsdirektiv till kommittén som den forra, socialdemo-
kratiska, regeringen beslutade om den 20 oktober 2005. I den budgetpro-
position for 2006 som den forra regeringen lade fram framgar det ocksa
att det under 2007 och 2008 inte skulle avsittas nagra medel for denna
verksambhet.

Mot denna bakgrund anser jag inte att Bosse Ringholms péstaende att
den nuvarande regeringen “genom ett enkelt penndrag strukit alla pengar
till kunskapsspridning om EU” ger en réttvisande bild av verkligheten.

Anf. 11 BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag tackar for det uteblivna svaret pd min interpellation
om pa vilket sétt regeringen vill 6ka mdjligheterna for folkrorelserna att
fa ekonomiskt stod for EU-information. Det uteblivna svaret bekréftar att
regeringen minskar stodet till folkrorelserna, och det &r allvarligt. Har har
vi en minister som 1i sitt svar rdaknar upp allt annat ekonomiskt stéd som
gér till folkrorelserna. Min fragar handlar ju om pa vilket sitt man skulle
kunna ge ett stod till folkrorelsernas sirskilda EU-information. Det &r
felaktigt, som Cecilia Malmstrom péstér, att den tidigare regeringen inte
hade nagra planer for 2007 eller 2008. Cecilia Malmstrom kan ju titta i
den socialdemokratiska budgetmotionen for 2007. Dir finns det sirskilda
pengar bade for EU-kommittén och for EU-information i motsats till den
nuvarande regeringens budget.

Det dr naturligtvis sé att Cecilia Malmstrom har forlorat budgetmat-
chen med Finansdepartementet och inte fatt fram nigra pengar for EU-
information. Hur det har gatt till har vi inte fatt ndgon som helst inform-
ation om. Det kanske helt enkelt var sa att Cecilia Malmstrém inte ens
kom in i matchen. Anslaget kanske stroks ut utan att Cecilia Malmstrom
ens var nirvarande och visste om vad som hénde. Det kanske &r det mest
sannolika. Jag tycker att det dr plagsamt att Cecilia Malmstrom star hér
och skryter och sédger att hon ska fora en dialog med folkrorelserna nir
det forsta hon har gjort har varit att ta bort de pengar som folkrdrelserna
har fatt. Har har landets pensiondrsorganisationer, studieférbund, ung-
domsorganisationer, fredsorganisationer — ja, alla som har varit intresse-
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rade av EU-information, EU-fragor — fatt mojligheter att via ett sérskilt
anslag i flera &r kunna driva EU-verksamhet. Kommittén for EU-debatt,
med alla politiska partier representerade, har tagit initiativ till en rad
véardefulla arrangemang — debatter, seminarier utstillningar och mycket
annat — som har stimulerat EU-informationen och EU-debatten i Sverige.
Allt detta stryker regeringen bara med ett penndrag bort.

Och sé sdger Cecilia Malmstrom: Jag dker runt och pratar med lan-
dets landstingspolitiker. Det &r vél trevligt att prata med landets lands-
tingspolitiker, men det dr kanske inte de som i det hér laget dr den mest
angelidgna befolkningsgruppen. Det ér ju véra studieférbund, vara folkro-
relser, som ska fa chansen att debattera EU-fragor, fa information om
EU-frdgor. Dem har regeringen minskat mdjligheterna for.

Det ér hipnadsvickande att Cecilia Malmstrom sédger att vi har ett
folkbildningsanslag som okar under det hir dret. Det &r ju ett initiativ
fran den tidigare socialdemokratiska regeringen, som ville dka folkbild-
ningsanslaget med 400 miljoner kronor. Inte ens det har den hér rege-
ringen lyckats leva upp till, utan det har ocksa naggats i kanten. P& varje
omrade har den nuvarande regeringen minskat folkrorelsernas mojlighet-
er att bedriva EU-verksamhet. Att sedan komma och sédga: Jag driver
folkrorelseverksamhet pa egen hand genom att éka runt till landets lands-
tingspolitiker — det 4r ju ett skamt. Tittar man pa regeringens hemsida ser
man att det dr ett besok i manaden som Cecilia Malmstrom gor hos
landstingspolitikerna. Och det skulle vara grunden for en EU-debatt i
Sverige. Det dr inte bara ett skdmt. Det ar ett hdn mot dem som é&r intres-
serade av en EU-debatt att bete sig pa det sittet.

I en tidigare interpellationsdebatt sade Cecilia Malmstrom att hon till
och med hade varit ute pad en PRO-forening, Pensiondrernas Riksorgani-
sation, och debatterat EU-fragor. Det skulle vara intressant att hora vil-
ken forening det var, for det fick vi aldrig nagot svar pa forra gangen,
och framfor allt vad de tyckte om att hon har dragit in hela anslaget for
EU-information sa att de och andra organisationer inte ldngre har mojlig-
het att soka pengar for debatt och information om EU-fragor fran EU-
kommittén eftersom den dr nedlagd. Det skulle vara intressant att hora.
Vad sade de i den didr PRO-foreningen? Hur gick dialogen och var var
det? Det svaret blev Cecilia Malmstrom skyldig forra gangen. Nu har
Cecilia Malmstrom fler mojligheter att ge oss ett svar pa den punkten.

Anf. 12 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Mycket ska man tydligen tvingas lyssna till innan 6ronen
trillar av. Det &r ju fantastiskt att f4 hora den forre EU-ministern beklaga
sig over den nya regeringens EU-politik, en person som regelbundet
skolkade fran EU:s ministerrddsmoten, som jag i stort sett aldrig har hort
yttra en enda Europapolitisk asikt och som nu gar till angrepp mot den
nya regeringen for att den inte har ndgra ambitioner nir det giller att fora
EU-debatt.

Men om vi nu ska diskutera sjdlva sakfragan, som ar viktig, handlar
det ju om hur vi stimulerar en engagerad, intressant och spanstig Europa-
debatt. Jag tror att vi dd maste fundera pa varfor det ar si att vi inte har
en sadan spénstig, spadnnande och intressant Europadebatt i dag. Jag tror
att grundproblemet &r att det finns alldeles for fa politiker, for fa politiska
debattorer, som tar striden och som tar en diskussion med varandra. Da



tror jag att de flesta manniskor som f6ljer den politiska debatten runt om
i Sverige 1 dag funderar: Om det nu &r s att de ledande politikerna, inte
minst fran det ledande oppositionspartiet i dag, inte for en EU-politisk
debatt, inte tar en EU-politisk diskussion, varfor ska da vi engagera oss
och fora den hér debatten? Det &r den fragan som &r den intressanta och
som vi maste stélla oss.

Det &r spannande att det i den hér politiska debatten framstdlls som
att 16sningen pa problemet med den brist pé engagerad Europadebatt som
vi har i Sverige skulle vara att vi inréttar ytterligare en myndighet. Men,
for sjutton, vi dr ju ett av de lander i védrlden som har flest myndigheter,
over 500 statliga myndigheter! Om problemet vore antalet statliga myn-
digheter skulle vi ha haft en fantastisk EU-debatt i Sverige. Men det ar
inte det som dr problemet, utan problemet ar att ledande politiker har ab-
dikerat frén sitt ansvar att fora en EU-debatt.

Det &r ingen elitism och inget von oben-perspektiv att sdga att vi ska
lagga ned en statlig myndighet som ska forsoka styra den Europapoli-
tiska debatten uppifran, utan det &r precis tvdartom. Det handlar om att
visa respekt och ansvar att sdga att det inte dr en myndighet som ska
styra den Europapolitiska debatten utan att det ar politiker, ledande fore-
tradare, i dialog med medborgare som ska fora den politiska debatten.

Det ér att ta sitt ansvar som folkvald och som statsrad att forsoka vara
ute och ta den hédr debatten. Jag skulle vilja uppmana alla som é&r intresse-
rade av att vi ska fa en stark Europapolitisk debatt i Sverige att forsdka
lamna formdiskussionen och i stillet sétta i gdng och debattera EU-fra-
gan. Var finns de politiska visionerna om utvidgningen, om det konstitut-
ionella fordraget, om utrikes- och sédkerhetspolitiken, om miljopolitiken
och de stora klimatfordndringar vi star infor? Var finns de visionerna? Vi
maéste ldmna formdiskussionen bakom oss.

Jag forde faktiskt ocksa en del diskussioner och debatter med forra
socialdemokratiska folkbildningsansvariga statsradet, som gjorde en del
uttalanden 1 just folkbildningsfragor som retade upp en del studieférbund
under den forra mandatperioden. Det finns nog en hel del att sdga ocksa
om den socialdemokratiska regeringens folkbildningspolitik i sé fall. Jag
tycker att det finns all anledning till sjédlvrannsakan ocksa for den forra
socialdemokratiska regeringen om det ar s& att det dr problem nir det
giller folkbildningsanslaget.

Aterigen: Jag tror att det grundliggande for att vi ska fi en stark och
engagerad Europadebatt dr att vi ldmnar formfrdgorna bakom oss och
debatterar och diskuterar de Europapolitiska fragor som é&r viktiga for oss
i Sverige.

Anf. 13 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Jag vill tacka Bosse Ringholm for att han har stillt den
intressanta interpellationen. Jag vill ocksa tacka statsradet for ett alldeles
utmérkt svar, som vl illustrerar den omldggning av Europapolitiken som
har skett under den senaste tiden. Alla vi som ar folkvalda har ett valdigt
personligt ansvar for att fora diskussionen. Jag vill ge nagra exempel pa
detta.

Fru talman! S& sent som i gér var jag pa ett mote dar Cecilia Malm-
strom var med och talade. Det var arsmétet i en forening dir jag dr med-
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lem. Vi hade inbjudit allménheten och medierna till den del dér Cecilia
Malmstrom skulle medverka med ett anforande om EU.

Det vore verkligen fel att pastd att det var véldigt ménga som kom.
Uppriktigt sagt var det vildigt f4 fran allmdnheten som kom. Men jag
tror for min del att den hér typen av initiativ, dir partiféreningar och
andra inbjuder till debatt, 4r valdigt viktiga. De talar om att vi folkvalda
ar villiga att diskutera fradgan. Det handlar alltsa inte bara om pengar.

Fru talman! Jag ska ta tva andra exempel fran denna vecka pa att an-
svaret ligger pa oss sjdlva. Det forsta var vid ett mote hér i riksdagen sa
sent som i mandags. Jag blev anmodad att komma till ett méte vid en
visning for ett antal invandrare fran bland annat Iran och Uruguay. Vis-
ningen hade arrangerats av ABF Stockholm Vux. De var vildigt intresse-
rade av médnga saker. Den halvtimme vi skulle diskutera blev halvannan
timme, varav ungefir en tredjedel kom att dgnas at utrikesfragor, EU-
fragor, valutafrdgor och sa vidare.

Det finns ett stort informationsbehov och ett stort intresse. Hér hand-
lar det inte om pengar. Har handlar det om engagemanget fran de en-
skilda ménniskorna och oss som &r ansvariga. Senare i dag kommer jag
att ha ett annat motsvarande arrangemang. Det &r en komvuxavdelning
fran Upplands Bro som kommer pé besok. Vi kommer ocksa seridst att
diskutera fragan om Sverige och EU. Om vi folkvalda inte &r beredda att
sjdlva bilda opinion hjélper inga anslag i vdrlden.

Alla vi som debatterar hir stod pa samma sida nér det géllde over-
géngen till euron 2003. Vi hade storre ekonomiska resurser. Det &r ingen
diskussion om det; det tror jag att vi kan vara eniga om. Dessvirre hade
vi inte tillrdckligt bra argument for att overtyga ménniskorna i landet.
Det ar argumentens styrka och engagemanget som avgor, inte bara peng-
arna.

Anf. 14 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Som jag ndmnde okar vi anslaget till folkbildningen med
391 miljoner kronor. Det &r roligt att Socialdemokraterna foreslog 400
miljoner. Trots allt dr det inte sé jéttestor skillnad. Men det dr en 6kning
till folkbildningen.

Det ar sdkert s som Bosse Ringholm séger, att man i den socialde-
mokratiska oppositionsbudgeten ville ha kvar Kommittén for EU-debatt,
men i de papper som den forra regeringen ldmnade 6ver och som ir un-
derlag for budgeten fanns det ingen sddan indikation.

Kommittén for EU-debatt har gjort jattemycket bra och varit oerhort
ambitids. Jag vilkomnar verkligen det arbetet och har tackat for det. Jag
har sjélv deltagit, precis som Bosse Ringholm sdkert har, i manga av
deras engagemang och arrangemang. Men det var en tidsbegransad upp-
gift de hade. Vi kan inte ha statliga kommittéer for alla samhallsfragor
som dr viktiga att debattera. De hade ett tillfdlligt engagemang som ut-
fordes pa bista sétt. Nu dr kommitténs mandat avslutat. Vi har forsokt ta
vara pa deras kunskap och erfarenhet for att anvidnda det pa allra basta
sétt. Nu gér vi vidare i nésta fas. Som sagt finns folkbildningsanslaget,
och det finns Europa direkt-kontor runt om i hela landet som kan finansi-
era ett samarbete och engagemang av olika slag. Vidare finns det nya
Europaprogrammet Ett Europa for medborgarna, dér folkrorelseorgani-
sationer och ocksé foreningslivet kan soka stod.



Det ér inte sa att debatten om EU har tystnat den senaste tiden. Bosse
Ringholm maste vara medveten om att EU faktiskt diskuteras runt om-
kring i hela landet. Det diskuteras inte s& mycket som Bosse Ringholm
och jag sékert skulle 6nska, men det diskuteras i foreningslivet, bland
folkrorelserna, pé arbetsplatser, pa universitet, i skolor, i seminarieform
och sa vidare. Det &r véldigt angeldget. Detta gor man utan att det finns
en sirskild kommitté som finansierar det, och man diskuterar EU om det
kénns angelaget.

Nar vi fran politiskt hall diskuterar EU och klimatfragan, kanske var
storsta och viktigaste uppgift, foljs det upp med temadagar i skolan och
med olika typer av arrangemang i foreningslivet. Nér vi diskuterade den
heta frdgan om Turkiets medlemskap i EU, som vickte manga kénslor,
bjods jag in till massor av foreningar. Jag kunde inte komma till alla —
Bosse Ringholm vet att ett statsrdds almanacka &r fulltecknad — men jag
forsoker vara ute s& mycket som det ndgonsin gar.

Bosse Ringholm kanske véljer att missforstd mig. Jag sade att min
resa till de olika lanstingen 4r en del som jag gor. Jag ska besdka samt-
liga landsting och dér triffa kommunal- och landstingspolitiker. De &r
jétteglada, dven Bosse Ringholms partikamrater, for att det kommer en
minister som fragar hur de jobbar med EU-frdgorna. Bosse Ringholm vet
ju att 60 procent av allt som EU bestimmer sedan ska verkstillas pa
kommunal och regional niva. Hur jobbar de? Hur kan vi bli béttre pa att
forankra detta och fora ut det till medborgarna runt omkring i Sverige?
Foreningslivets representanter dr ocksa inbjudna till métena. Ofta kom-
binerar jag det med ett besok i en skola eller ndgot liknande. Jag kommer
ocksa att ha olika former av nétverkstraffar dit bland andra PRO ér in-
bjudna, och de har artigt tackat ja och inte sagt ett ord om detta. Jag tror
att vi till Regeringskansliet har fatt totalt tvd samtal frdn foreningar som
har varit kritiska mot nedldggningen av kommittén, men inte mer. Tva
samtal dr inte mycket.

Vad det handlar om é&r ledarskap, att visa att vi som &r ledare i riksda-
gen och regeringen tar EU-fragorna pa allvar och pa ett naturligt sitt
diskuterar hur de paverkar ménniskor i deras vardag. Den forra regering-
en kanske inte har VM-titeln i ledarskap nir det géller just EU-fragor,
men om nu Bosse Ringholm tycker att detta ar viktigt ser jag fram emot
att vi tillsammans kan ta den héir diskussionen. Det vore ocksé roligt om
vi kunde tala om EU-frdgorna i sig och inte om en kommitté som inte
finns lédngre. Vad tycker Socialdemokraterna om utvidgningen, hur ska vi
gora med klimatfrdgorna, Lissabonprocessen, EU:s utrikespolitik och s&
vidare? Det dr den debatten vi méaste vilkomna, och det 4r den som mén-
niskor kommer att lyssna pa.

Anf. 15 BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Den nya borgerliga regeringen har med ett penndrag
strukit bort alla pengar och resurser for EU-information och lagt ned
Kommittén for EU-debatt, som alla politiska partier var representerade i.
Samtidigt som regeringen har gjort detta sdger man att man &r intresserad
av en dialog med medborgarna. Det hinger inte ihop, vilket alla natur-
ligtvis inser.

Det dr alldeles uppenbart att Cecilia Malmstrom ocksé kdnner att
hennes argumentation inte bara dr svag — den &r obefintlig — eftersom
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hon tillkallat tva vasaller hédr, tva folkpartistiska vasaller, som berittar
om alla &rsmoten i Folkpartiet de har varit med om. Men det fordndrar ju
inte situationen i sak p& ndgot satt.

De hér interpellationsdebatterna &r till for en debatt mellan statsradet
och oss riksdagsledaméter. Det dr sa riksdagsordningen, fru talman, ar
utformad, och det &r sa vi ska hélla debattordningen i fortsdttningen, un-
der talmannens ledning — om man nu kan tala om ledning i det hér fallet.

Anf. 16 TREDJE VICE TALMANNEN:

Jag vill pAminna om att jag 4r vdl medveten om hur riksdagsordning-
en dr utformad.

Bosse Ringholm far ordet igen for att sakligt halla sig inom &mnet.

Anf. 17 BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag &r tacksam for att jag far tillfdlle att tala hir fran ta-
larstolen.

Jag &r medveten om att Cecilia Malmstrom inte har nigot argument
for att slopa stodet till EU-kommittén och EU-informationen.

Jag har stillt fragan: Vad sade man i den diar PRO-foreningen, som
Cecilia Malmstrom forra gdngen sade att hon hade besokt, nér hon hade
tagit bort pengarna? Jag har fortfarande inte fatt svar. Vilken PRO-for-
ening var det? Vad sade de i PRO-foreningen? Jublade de? Appladerade
de nér Cecilia Malmstrom sade: Fran och med érsskiftet slipper ni de
pengar som ni forut har kunnat sdka, bade PRO, andra pensionirsorgani-
sationer och olika studieforbund?

Jag har roat mig med att titta pd vad Cecilia Malmstrom har gjort for
uttalanden och inspel i EU-debatten, i sakdebatten, vilket skulle kunna
vara intressant eftersom Cecilia Malmstrom inte vill debattera lidngre
kring informationen, eftersom hon har sa lite pa fotterna dar. DA har jag
konstaterat att det mest remarkabla som man kan hitta pd Cecilia Malm-
stroms hemsida &r att hon har hélsat Bulgarien och Ruménien vilkomna
till EU fran den 1 januari. Det ar det enda uttalande jag kan se pa hennes
hemsida. Det ar sikert véldigt gladjande — det kan jag instimma i — och
viktigt att vi far Bulgarien och Ruménien som medlemmar fran arsskiftet,
men jag kan inte se ett enda initiativ, en enda politisk markering, ett enda
nytt politiskt forslag fran Cecilia Malmstrom under senare tid.

Den regeringsdeklaration som vi horde hiromdagen kring de utrikes-
politiska fradgorna var ju véldigt vag, véldigt allméin, kring EU-fradgorna.
Det fanns inte tillstymmelse till ndgot nytt initiativ. Tvértom har ju rege-
ringen ndr det géller EU-fragor backat, exempelvis nér det géller mil-
jofragorna. Dar har man backat och sagt: Vi kommer bara att uppfylla de
mal vi har stdllt upp tidigare om alla andra gor det. Man kryper bakom
dem som &r langsamgaende.

Nej, Cecilia Malmstrom: Kommittén for EU-debatt behover inte leva
for all evighet. Det &r inte det som det handlar om. Det handlar om att
skapa ett ekonomiskt utrymme for manga organisationer att kunna halla
pa med EU-fragor, EU-politik och EU-debatt. Det gavs via den tidigare
regeringens anslag for Kommittén fér EU-debatt, och det gavs via de
stodformer som fanns. Nu har regeringen tagit bort inte bara kommittén —
man har tagit bort framfor allt de ekonomiska mdjligheterna for de héar
organisationerna.



Jag tycker att det ar utomordentligt tveksamt att ha en minister som
sdger att hon vill stimulera debatten, och det forsta hon gor &r att hon tar
bort pengarna for organisationerna. Det andra &r att hon inte pa négot vis
demonstrerar ndgra initiativ i debatten. Hélsa gdrna Bulgarien och Ru-
maénien vilkomna till EU, men det riacker inte, Cecilia Malmstrom, som
EU-politik, om man ska vara EU-minister.

Anf. 18 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Det hér riskerar ju latt att bli en stor formdebatt, om bade
riksdagsordning och annat, och jag tycker att vi ska forsoka avhalla oss
fran det. Det ar ju fritt for alla riksdagsledamoter att anmaéla sig till en
interpellationsdebatt och delta i den utifran de intressen och asikter som
de har. Bosse Ringholm vet ju ocksa att det fungerar pé det séttet. Det
finns mojlighet for i stort sett samtliga Bosse Ringholms partikamrater
att delta i den hér interpellationsdebatten ocksa. Det kénner ju Bosse
Ringholm vl till.

Den intressanta fragan ér ju &nda, tycker jag, om vi nu ska halla oss
till det amne som Bosse Ringholm tar upp i sin interpellation och som &r
angeldget: Hur skapar vi forutsittningar for en aktiv och engagerad
Europadebatt?

Jag skulle dé vilja hora, med statsradet naturligtvis men ockséd med
Bosse Ringholm i deras egenskaper som nuvarande och fore detta Euro-
paminister: Ar det verkligen sé att det bista sittet att skapa engagemang
och intresse for Europafrdgor och skapa en livaktig Europadebatt ar att i
ett av virldens mest myndighetstita lander skapa ytterligare en statlig
myndighet? Ar det verkligen det bista sittet att skapa den hér debatten?
Ar det elitism att ligga ned en statlig myndighet som verkligen har haft
ett ovanifrdnperspektiv? Ar det inte si att ansvaret ligger pa de folkvalda
i riksdagen, i landsting och i kommuner och de ministrar som finns? Ar
det inte deras ansvar att se till att fora en aktiv och engagerad debatt och
pa sa sitt stimulera till debatt ocksa ute bland medborgarna?

Jag tror ndmligen att det &r sd att manga ménniskor ute i landet funde-
rar s& hdr: Om det nu ar sé att de ledande politikerna inte for en aktiv och
engagerad Europapolitisk debatt, varfor ska vi da engagera oss?

Det &r en fullt rimlig fraga. Darfor ligger ett stort ansvar pa alla oss
hér, som &r engagerade i Europapolitiken, att fora den Europapolitiska
debatten.

Bosse Ringholm stéllde en friga till statsrddet om hennes engage-
mang, och vad statsrddet har gjort far naturligtvis statsrddet svara pa,
men det skulle ocksé vara intressant om det forra statsradet kunde redo-
gora lite for vilka initiativ han tog under sin tid for att sétta fart pa den
Europapolitiska debatten i Sverige.

Anf. 19 GUNNAR ANDREN (fp):

Fru talman! Infor 2009, da Sverige ska ha virdskapet for Europeiska
unionen, ar det naturligtvis véaldigt viktigt att vi pa olika satt stimulerar
debatten. Jag tror for min del att det vore farligt att gora den troghet som
praglar opinionsbildningen kring EU-debatten till en frdga om pengar
eller ndgonting annat enskilt. Jag tror i stillet, som jag sade i mitt forsta
inldgg, att det personliga engagemanget ar det kanske allra viktigaste for
att vi ska kunna lyfta fram det hir, ungefir som den socialdemokratiska
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regeringen lyckades vildigt vdl med infor vért forra ordférandeskap
2001, da jag uppfattade att EU-intresset i Sverige 6kade markant genom
de ménga olika arrangemang och det sitt som badde Goran Persson och
andra statsrad i hans regering, inte minst Anna Lindh, drev verksamheten
pa.

Jag tror for min del att det dr den typen av ledarskap som behdvs, och
det ar vdldigt viktigt.

Sedan, fru talman, méste jag dndé fa fort till protokollet att nér Bosse
Ringholm sdger att Tobias Krantz och jag ar vasaller sa kan jag &t-
minstone for min del séga att Cecilia Malmstrom inte hade nagon aning
om att jag skulle delta i den hér debatten. Det dr en smula nedséttande for
mig, tycker jag, att bli betecknad som en vasall. Jag skulle aldrig sdga det
om de manga andra socialdemokrater som numera brukar delta i debatter.
Jag tycker att det ar vildigt bra att manga ledamoter deltar i debatter. Att
pa det séttet gora en formfraga av ndgonting tycker jag ar vildigt trékigt.
Jag beklagar att jag har blivit betecknad som vasall. Jag kidnner mig inte
som en sadan. Jag kdnner mig séarad.

Anf. 20 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Jag har aldrig suttit i Sveriges riksdag, men jag har
mycket stor respekt for denna institution, och jag hoppas att vi kan halla
en respektfull ton mellan oss hér. Det blir en mycket trevligare debatt da.

Bosse Ringholm! Det kdnns som om du inte riktigt lyssnar péa vad jag
sdger. Jag forsoker ju tala om just hur vi arbetar med att f i gdng en de-
batt p4 de hdr omrédena tillsammans med foreningslivet och folkrorel-
serna. Det &r jitteroligt att Socialdemokraterna vill delta i de hir fra-
gorna. Vi har ocksé just nu samtal, bade jag och mina ministerkolleger,
med riksdagens olika utskott for att se hur vi kan fa ytterligare samrad i
viktiga EU-frdgor. Det &r sa vi arbetar.

Jag tycker i och for sig att det &r viktigt att vilkomna Ruménien och
Bulgarien. Det dr en viktig fraga for regeringen att l&nderna &r vialkomna
i EU. Sverige har ocksd, genom mig och andra statsrad, under den héir
tiden tydligt profilerat sig i ett antal viktiga Europafrdgor bade i Europa
och i Sverige, d&ven om Bosse Ringholm kanske missat det.

Jag kan ndmna Turkiet, dir Sverige néstan fatt en extremiststimpel
for att vi engagerat oss s mycket i den frdgan. Lissabonprocessen, som
jag vet att Bosse Ringholm tidigare arbetade mycket med och som vi nu
forsoker fa lite nytt liv i och konkretisera, ar en friga som jag driver hart.
Varenda ledamot i EU-ndmnden vet hur mycket jag engagerar mig for att
den ska bli mer konkret, for att vi ska fa till stind en béttre regulation,
for att vi ska leverera det vi lovat, for att vi ska integrera handelsdimens-
ionen. Jag har sagt det i ménga tidningar, pa méanga stéllen runt omkring i
landet, i denna kammare och i EU-ndmnden.

Klimatfrigan dr en annan fraga som vi driver i EU just for att vi ska
fa ambitiosa malséttningar, att EU ska binda sig — det ar trevligt om in-
terpellanten lyssnar pé svaret — sa att vi fran EU:s sida ska kunna komma
med ett gemensamt tagande om att minska koldioxidutsldppen med 30
procent, inte med 20 procent, som EU-kommissionen foresléar.



Vi driver pa i konstitutionen. Vi driver pd och forbereder ett forslag
frdn Sverige som vi hoppas att &ven Socialdemokraterna kan stilla sig
bakom. Det giller hur vi ska gd vidare med budgetrevideringen i en
framtida budgetdversyn.

Jag gjorde tillsammans med migrationsministern hiromdagen ett stort
utspel om flyktingfonder och den europeiska flyktingpolitiken nér det till
exempel géller flyktingarna fran Irak. Det ar trakigt att Bosse Ringholm
missat det. Jag skickar gidrna 6ver en liten file pa vad jag gjort.

Sedan till frigan om féreningar, inklusive PRO-foreningar. Vad gil-
ler den PRO-forening som vi senast talade om uppstod det kanske ett
missforstind dar. Jag har besokt PRO-foreningar, visserligen inte som
minister men jag har besokt PRO-foreningar i Goteborg, Mdlndal och pa
ndgra andra stidllen som jag nu inte kommer ihdg eftersom jag varit hos
ganska ménga. PRO é&r inbjuden till en néatverkstraff som vi ska ha senare
i var. De har tackat ja och vid det tillfdllet inte ndmnt ett ord om kommit-
tén; de kanske gor det nér vi trdffas. Jag &r beredd att samtala med dem
for att se hur vi kan samverka och stétta varandra och fa i gang ett samtal
om dessa fragor.

Jag vill hinga pad det som jag tror Gunnar Andrén sade om det
svenska ordforandeskapet som vi just nu forbereder. Vi hoppas att det
blir ett viktigt och professionellt genomfort ordférandeskap dar vi for-
hoppningsvis kan engagera stora delar av foreningslivet. Vi lyssnar av
foreningsliv och folkrorelser for att hora hur de ser pa frdgan och hur vi
tillsammans kan arbeta for att det ska bli hela svenska folkets ordforan-
deskap, p&d samma sétt som det i manga avseenden blev under det forra
ordforandeskapet, som den dévarande regeringen genomforde pé ett
mycket framgéngsrikt sétt.

Anf. 21 BOSSE RINGHOLM (s):

Fru talman! Jag har stéllt en interpellation till Cecilia Malmstrom om
vad regeringen tianker gora for att stodja vara folkrorelser och ge mojlig-
heter till en debatt i EU-frdgor. Svaret fran Cecilia Malmstrom &r att
regeringen tagit bort det ekonomiska stod som folkrorelserna tidigare
hade och lagt ned den kommitté som kanaliserade det stodet. Det viktiga
ar inte kommittén i sig, utan det viktiga &r att det finns ett ekonomiskt
stod till folkrorelserna. Men det har regeringen alltsa tagit bort. Cecilia
Malmstrom har forklarat att hon nu i stéllet umgéds med riksdagens ut-
skott och &ker runt och triffar landstingspolitiker. Det &r inte mycket till
EU-debatt om det ska vara regeringens héllning.

Jag har nagot forvanat dven konstaterat, fru talman, att ndgra folkpart-
istiska riksdagsledamoter upptrader i den har debatten for att berdtta om
arsméten som de varit pa tillsammans med Cecilia Malmstrom, men jag
ser inte att de for ndgon debatt med statsradet i fragan. Tanken med in-
terpellationer &r vél just att de ska vara debatter mellan oss riksdagsle-
daméter och statsrad. Det dr emellertid upp till fru talmannen att hantera
situationen, om vi kan ha den debatten.

Jag har girna en debatt om EU-fragor med badde Andrén och Krantz,
men dé ska det naturligtvis vara pa sjysta och lika villkor. Jag har ju inte
ens mojlighet att replikera de folkpartistiska ledamdterna nér de attacke-
rar mig men inte har ndgon diskussion med statsradet.
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Slutligen vill jag séga att jag dr forvanad over att Cecilia Malmstrom
kan hédvda att hon vill bidra till EU-informationen och EU-debatten nér
det enda hon hittills gjort &r att ta bort de resurser som funnits for EU-
information och EU-debatt. Dessutom har regeringen inte, Cecilia Malm-
strom, pa en enda punkt kunnat visa pa ndgot nytt EU-initiativ. Lissa-
bonprocessen namns liksom Turkiet, som samma Anna Lindh var oerhort
engagerad i, och mycket annat, men de ar ju gamla socialdemokratiska
paradomraden. Det dr bra att den nuvarande regeringen fortsitter att
arbeta med dem, men nagra nya, egna initiativ har den hdr regeringen
inte kommit med, och ldr vl inte heller géra med tanke pa den samman-
sdttning den har.

Anf. 22 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Det ar rorande att hora Bosse Ringholm tala sig varm for
att jag ska komma med EU-forslag. Jag vet inte hur ménga som leverera-
des pa Bosse Ringholms tid.

Folkrorelserna fér ett okat anslag med 391 miljoner kronor. Det &r
ganska mycket pengar. Kommittén for EU-debatt hade 15 miljoner om
aret. 391 miljoner kronor dr mer &n 15 miljoner kronor. Om bara en
bréakdel av detta anslag anvinds till EU-debatt har vi natt ganska langt.

Men aterigen kan debatt inte skapas genom kommittéer. Det finns
mojligheter for svenska folkrorelser, organisationer och foreningar att s6-
ka ekonomiskt stod. En debatt kan dock aldrig skapas om det inte finns
nigot som engagerar ménniskor att hdnga upp debatten kring. Vi har
ingen sérskild statlig kommitté for debatt om andra fragor. Vi har under
en Overgangstid haft Kommittén for EU-debatt — det var regeringens
intention att det skulle vara just en dvergangskommitté — och den har nu
fullfoljt sitt uppdrag pé ett mycket klokt och viktigt sitt.

Nu gér vi in i en ny fas. Hur gor vi det? Jo, genom att visa ledarskap,
genom att komma med initiativ och debatt i EU-fragor, genom att visa
hur EU-fragorna ber6r méanniskor i deras vardag. Bosse Ringholm maéste
vél anda halla med om att det bara &r pa det séttet vi kan f& ménniskor att
kdnna engagemang i de fragorna, genom att fraga sig vad EU-medlem-
skapet betyder for dem. Vi kan skapa ett engagemang och ett ifrdgasat-
tande genom att vi som politiska ledare i regering och riksdag samt pa
kommunala och landstingkommunala nivéer — det ar trakigt att Bosse
Ringholm inte erkénner den viktiga roll som de har — kan visa pa de kon-
kreta effekterna. D4 kan vi ocksa fa en debatt.

Jag har forsokt svara sa tydligt som mojligt pd interpellationen; vi
hade en interpellation i samma dmne strax fore jul. Om jag inte &r tydlig
kan jag bara beklaga det, men det ar det svar jag vill ge. Jag hoppas att vi
i fortsdttningen kan diskutera EU:s sakpolitik i stillet for formerna. Det
ar trots allt det som kommer att skapa grogrunden for ett engagemang
och for att medborgarna ska kdnna sig mer bekvima med EU-medlem-
skapet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



8 § Svar pa interpellation 2006/07:295 om 6ppenheten i EU-arbetet

Anf. 23 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Leif Jakobsson har fragat mig hur jag avser att agera for
att regeringen i framtiden ska hantera EU-fragor med den 6ppenhet som
jag sagt mig efterstriva men som enligt Leif Jakobsson hittills inte har
préglat arbetet.

Regeringen har hogt stdllda ambitioner nér det géller &ppenheten.
Oppenhet och transparens skapar fortroende och tillit, vilket &r grundlig-
gande for den politiska legitimiteten. Leif Jakobsson gor i sin interpellat-
ion ett antal pastdenden om hur regeringen hittills skott Sppenheten. Jag
vill gérna ta tillfallet i akt och bemota dessa pastdenden.

Det ar riktigt att EU-kommittén lades ned vid arsskiftet, vilket vi talat
om i 40 minuter. Av vad som kan utlésas i den forra regeringens budget-
underlag hade man da inga planer pa att forlinga kommitténs uppdrag
nér dess mandat 16pte ut den sista december.

Sasom Leif Jakobsson framhaller har Riksdagskommittén tagit fram
ett ambitidst forfarande for hur EU-fragor ska behandlas i riksdagen.
Regeringen star till riksdagens forfogande vid genomforandet av detta
forfarande. Det dr de nuvarande regeringspartierna som drivit fram re-
formerna, vilka syftar till att 6ka dppenheten i EU-arbetet.

Regeringen kommer naturligtvis — och gor det redan — att pa foreskri-
vet sdtt fullt ut samrdda med riksdagen i fragan om EU:s framtida for-
drag. Sa kallat saksamréd ska enligt den nya ordningen ske pé riksdagens
begéran av berdrda utskott. Infor den resa till Berlin som Leif Jakobsson
héanvisar till gjordes ingen sddan begéran. Foretrddare for regeringen tog
initiativ till samrdd men fick beskedet att avrapportering skulle ske i
efterhand. Avrapportering till konstitutionsutskottet gjordes den 1 febru-
ari, mindre &n ett dygn efter resan till Berlin. Jag vill ocksd peka pa
statsministerns aterrapportering efter toppmoétet i Lahtis som ett gott
exempel pa regeringens ambitioner. Det var forsta gdngen en statsmi-
nister gjort aterrapportering fran ett informellt toppméte sedan denna
motesform aterupptogs.

Vad giller utlimnande av det brev som Leif Jakobsson ndmner kan
jag meddela att regeringen i gér fattade beslut om att lamna ut brevet.

Regeringen kommer fortsatt att arbeta for 6kad 6ppenhet i EU-politi-
ken. Vi vill pa alla sitt uppmuntra en bred EU-debatt i Sverige, och vi
vill sjdlva delta i den mer aktivt dn tidigare regeringar. EU &r en sjéalvklar
del av vér vardag, och det dr darfor naturligt att EU-politiken ses som en
integrerad del av samhéllsdebatten i stort.

Regeringen avser, som jag framhallit flera ganger tidigare, att vara en
aktiv part i Europasamarbetet. Det handlar om politiskt ledarskap, att
tydligt visa pa olika EU-fragors betydelse for Sverige och Europa i dag.

Anf. 24 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! L&t mig tacka for svaret. Jag kan dock inte med bésta
vilja i vérlden sédga att jag dr ndjd med det.

Jag tyckte att interpellationen gav en mojlighet for statsrddet Malm-
strom att ta plats i EU-debatten, att komma till kammaren och séga: Ja,
det blev fel med hanteringen av brevet och det blev fel med samradet och
informationen till riksdagen, men det ska vi rétta till. I stillet &r svaret

Prot. 2006/07:62

16 februari

Svar pa
interpellationer

21



Prot. 2006/07:62
16 februari

Svar pa
interpellationer

22

négot slags kryptiskt, formalistiskt forsvar for vad som hént. Det 4r synd,
for annars skulle jag ha kunnat sdga: Vialkommen in i matchen. Nu kan
jag tyvérr inte siga det med tanke pa svaret. Det dr ockséd synd da vi har
ett gemensamt intresse av att vi far ett konstitutionellt fordrag, garna fore
parlamentsvalet 2009.

Vi har ett gemensamt intresse av detta, for vi delar synen att utvidg-
ningen maste g& vidare. Det &r dérfor vi &r sa upprorda dver hur den har
fragan har hanterats.

Hemligstdmpeln hivdes i1 gar kvill. Det gav oss en mdjlighet att se
vad det var for fruktansvirda dynamitfragor som fanns i brevet — det da-
terades den 3 januari, stimplades in den 17 januari, och hemligstimpeln
hévdes i gar, den 15 februari — och vad det var for enormt viktiga saker
som behovde skyddas under denna en och en halv ménad.

Hemlighetsmakeriet och konspirationsteorierna kring EU fortsétter ju
om man hanterar EU-frdgor pé& det hér séttet. Nu har statsradet en moj-
lighet att berétta varfor man har héllit pd hemligstimpeln. Varfor skulle
detta brev, som inbjdd till en ny diskussion om det konstitutionella for-
draget, inte komma till vare sig riksdagens eller allménhetens kdnnedom?

Detta gor ocksa att samradet med och informationen till riksdagen
blir ndgot av moment 22. Statsradet sade i sitt svar att riksdagen inte ha-
de begirt ndgon information. Nej, hur ska riksdagen kunna begéra in-
formation om ett hemligstdmplat brev? Det handlar ju om ett mdte som
var utlyst i brevet.

Det ar riktigt att det stdlldes en fraga, och fran den socialdemokra-
tiska gruppledningen sade vi att det bara finns ett sétt att skota det hir,
nidmligen den vdg som finns i riksdagsordningen: Samrad och informat-
ion med de utskott som ar berorda. Det skedde inte.

Jamfor detta med behandlingen av konventsforslaget och diskussion-
erna infor EGC, regeringskonferensen. D4 tillsatte vi ett gemensamt,
sammansatt utskott av utrikes- och konstitutionsutskottet innan rege-
ringskonferensen startade for att regeringen skulle ha ett forhandlings-
mandat frén denna kammare. Vi voterade om det. Vi var inte ens dverens
i alla fragor. Vissa fragor blev stora, till exempel huruvida vi skulle ha en
vald president eller inte. Det viktiga var att det fanns ett mandat innan
regeringen satte sig i regeringskonferensen.

Nu édger det rum nagot slags informell regeringskonferens dér en enda
ménniska aker till EU och diskuterar med ndgon sorts mandat fran Stats-
radsberedningen. Vi i riksdagen har ingen mojlighet att ge riktlinjer eller
diskutera detta pa ett vettigt sitt. Darfor har vi socialdemokrater i dag pa
morgonen ldmnat in en begéran hos talmannen om att man omedelbart
ska sitta i gang forhandlingar med partierna om att fa till stand en orga-
nisation, sa att vi far ett inflytande frdn kammaren och ett forhandlings-
mandat som ar demokratiskt forankrat i den fortsatta processen.

Anf. 25 CARL B HAMILTON (fp):

Fru talman! Anledningen till att jag har begért ordet &r att det hér har
riktats en del frigor som regeringen enligt min uppfattning egentligen
inte har med att gora, utan de géller riksdagens interna arbete. Eftersom
jag har viss inblick i hur detta har gatt till vill jag gérna redovisa det. Jag
tycker att det dr ordttvist att puckla pé statssekreteraren Nicola Clase pa



det sétt som man har gjort frén socialdemokratisk sida. Nu pucklar man
ocksé pa Cecilia Malmstrom.

Nér det géller motet i Berlin tog Regeringskansliet genom Nicola
Clase kontakt med talmannen for att f vigledning om hur det hela skulle
hanteras. Man tog kontakt med konstitutionsutskottet och EU-ndmnden.
EU-ndmnden skickade fore motet ut Nicola Clases instruktion. Det var
fem punkter som hon tog upp. Det var timligen okontroversiella punkter,
men nu héller vi oss till det formella.

Motet dgde rum pé en onsdag. KU erbjods att fa en foredragning av
statssekreteraren pa tisdagen vid utskottssammantrdadet kl. 11. KU av-
bojde detta och foredrog att fa en foredragning i efterhand. Det ar knapp-
ast Regeringskansliets fel, utan ansvaret ligger hos organisationen inom
konstitutionsutskottet.

EU-ndmndens alla ledamoter, inklusive de socialdemokratiska, fick
alltsa ett mejl om detta, om de fem punkterna, pa tisdagsmorgonen. Det
kom ingen reaktion pd mejlet frén de socialdemokratiska ledamoterna till
EU-nd@mndens kansli.

Vi ska naturligtvis strida om olika ideologiska fragor, Europapoliti-
ken, EU-fordraget och s& vidare, men den hir typen av krypskytte pa
tjanstemdn i Regeringskansliet dr inte rétt. Det hela beror ju egentligen
pa att riksdagen &nnu inte har funnit sina former fér EU-samradet enligt
den nya modellen. Vad var det jag sade, kan jag sédga, for jag har varit
mycket kritisk mot detta uppldgg. Men jag tycker att det &r smiaktigt att
hélla p4 med denna fraga om inre brister i riksdagens arbete i en interpel-
lationsdebatt.

Det var ju tjusigt att Socialdemokraterna har begirt att det ska inrdttas
ett sammansatt utskott. Jag kan vl avsloja den revolutionerande nyheten
att jag har talat om samma sak med ordféranden i utrikesutskottet, Goran
Lennmarker. Vi &r helt 6verens om att vi ska ta initiativ till att ett sddant
utskott etableras redan innan det egentligen finns s& mycket i sakfrdgan
att diskutera, for det gor det ju inte an.

Anf. 26 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill tacka Leif Jakobsson for att vi far mojlighet att
ha den hér diskussionen och for att jag fir mojlighet att utveckla mitt
svar, som han uppenbarligen inte var ndjd med. Jag far ocksd mojlighet
att avdramatisera en del av de hér fridgorna, som kanske bygger pa miss-
forstand.

Regeringen och jag sjélv stér helt till riksdagens forfogande for att
diskutera den hér typen av fragor. Carl B Hamilton har redogjort for en
del processfragor i riksdagen. Jag hoppas att det ska bli ett sa bra samar-
bete som mojligt.

Datumet for Berlinresan bestimdes med mycket kort varsel, men pro-
cedurerna for hur det skulle goras redogjorde jag for i EU-ndmnden i ett
mycket tidigt stadium — alldeles i borjan av januari, infor det forsta all-
ménna radsmotet. Da kdnde jag dnnu inte till brevet. Jag redogjorde for
procedurerna, och de finns ocksé i protokollsanteckningarna. Det hand-
lade just om att man ville gora en forsta sondering om Berlindeklaration-
en, som 4r ett politiskt dokument. I ett senare skede kommer man att gé
over till fragor som ror det konstitutionella fordraget.

Prot. 2006/07:62

16 februari

Svar pa
interpellationer

23



Prot. 2006/07:62
16 februari

Svar pa
interpellationer

24

Vad som sades vid motet har efterdt redovisats till konstitutionsut-
skottet, utrikesutskottet och EU-ndmnden, och det har ocksa kommit
papper.

Jag beklagar att det har tagit sa lang tid att offentliggora brevet. Nér
en regeringschef skriver till en annan regeringschef finns det procedurer
for sekretesshantering i administrationen. De géllde i det hér fallet. Det
var ett brev frdn Angela Merkel till statsminister Fredrik Reinfeldt. Det
stod inget politiskt i det, utan det var bara en redogérelse for procedurer-
na och ett antal datum. Brevet har ocksé kunnat 14sas pa ett antal hemsi-
dor den senaste tiden, och dédr har Leif Jakobsson kunnat se att det inte
finns ndgra hemligheter, konspirationer eller mygel i detta. Det dr en tid-
tabell och en procedur.

Nér det géller den vidare hanteringen av detta triffade jag bered-
ningsgruppen i EU-ndmnden i onsdags kvéll. Dér redogjorde vi bade for
Berlindeklarationen och for den fortsatta tidsplanen for det konstitution-
ella fordraget. Jag vill understryka att det inte pagér nigra forhandlingar.
Vi har bara meddelat vad Sverige tycker. Det har vi stimt av med Soci-
aldemokraterna. Vi star bakom det forslag till konstitution som lades
fram. Vi ser ogérna att det sker alltfor stora fordndringar i detta. Under
véaren kommer vi att gé in i ett nytt skede, och da kommer vi sjilvfallet
att samrdda med riksdagen.

Jag var med vid det méte dd man sade att man skulle bilda ett sam-
mansatt utskott. Det dr riksdagen som bestimmer de bésta formerna for
detta. Vi stér till forfogande och kommer att samrdda med sévél rege-
ringspartierna som oppositionen och med foretrddare for de olika utskot-
ten pa det sétt som ni finner 1dmpligt.

Precis som Leif Jakobsson sidger &r det viktiga att vi far till stand ett
battre regelverk for EU, sé att vi kan mdjliggora en fortsatt utvidgning —
vilket vi ju dr 6verens om — att vi kan mojliggora att EU-arbetet fungerar
béttre, att vi kan fatta beslut pa ett bra sitt och att det blir tydligare for
medborgarna hur EU fungerar.

Det ar min absoluta ambition att vi ska forsoka stodja det tyska ordfo-
randeskapet hdr under véaren, under en resa som &r kantad med svérighet-
er, och att vi tillsammans kan ldmna ett starkt svenskt forhandlingsman-
dat som &r vél forankrat i en bred majoritet i riksdagen. Jag ser fram emot
fortsatta diskussioner pa det hir omradet.

Anf. 27 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! Min poédng i den hér fragan dr just detta att hanteringen
av den hér fragan hittills har varit sddan att det ser ut som om det finns
rokridaer, dolda agendor och annat.

Det ar alldeles riktigt att brevet inte innehaller ndgonting mer 4n just
datumen och att man ska dra i gang processen. Det fanns ingen anledning
att hemligstdmpla det. Den langdragna processen kring brevet gor att
manga som redan dr skeptiska till ett konstitutionellt fordrag alltmer
borjar undra: Vad ér det hér for konstigheter?

Det &r ddr jag menar att statsradet har ett ansvar for att det har skett
pa det sittet och att det ser ut sa hir. Att det ddrutdver har sjabblats med
samrad och information i riksdagen gor det naturligtvis d4nnu vérre. Det
ar sa.



Vi kan diskutera den ena eller den andra paragrafen. Riksdagens le-
daméter upplever att regeringen hér har kort ett eget spar utan att forsdka
att pa ett vettigt sétt forankra sin linje.

Vad hade hint om inte hemsidan hade publicerat brevet? Hade dé re-
geringen varit beredd att ge en information? Det var ju hemligt att motet
skulle ske. Det var pé det sittet som i varje fall vi socialdemokrater fick
reda pa att motet var det hdr datumet.

Det ir illa nog. Men det géller ocksa sjdlva innehéllet. Den hér pro-
cessen ar dnda 1 gdng. Oavsett vad statsradet sdger diskuteras det nu runt
om i Europa. Vad ska man gora? Ska det vara ett minifordrag? Ska det
till ett socialt protokoll? Ska man gé pa det nuvarande fordraget? Det
géller allt detta.

Regeringen har sagt att man vill tillhéra EU:s inre kidrna och att man
ska vara vildigt padrivande. Jag undrar da: Vad &r regeringens linje? Vi
horde nu att vid beredningsgruppens mote i gar eller i forrgar hade stats-
radet sagt att det finns en bred uppslutning kring det nuvarande fordraget
i den hiar kammaren och att det géller.

Vi har hort intervjuer med statsrdd och statsministern dér man har
sagt: Det blir nog nagonting annat. Statsradet Malmstrom sédger nu sjélv
hér: Vi star vid fordraget, men det blir nog lite &ndringar. Vilka dndringar
ar det? Vad ar det Sverige sdger da?

Ska man lyssna av vad de andra séger och sedan komma tillbaka och
fraga: Hur ska vi forhélla oss till det har? Det ar en reaktiv linje. Vad ar
uppdraget i diskussionerna? Vad &r Sveriges linje?

Jag ska éka till Berlin och triffa alla de socialdemokratiska grupple-
darna och diskutera den hdr frigan. Vad kommer jag att fA hora att
svenska foretrddare har sagt i diskussionerna? Det vet inte jag, eftersom
det &n sé lange bara dr ndgon allmén diskussion.

Det &r dérfor vi har tagit det hér initiativet for att f4 en organisatorisk
och politisk plattform for diskussionen hér i kammaren. Som jag sade
lamnade vi in det i morse. Det dr bra att andra talar om det, men vi har
gjort det.

Det dr otroligt viktigt att fortsétta arbetet med att fa fram ett konstitut-
ionellt fordrag. Jag uppmanar ocksa statsridet att anvianda det uttrycket
och inte uttrycket konstitutionen, eftersom det ar ett konstitutionellt for-
drag vi talar om. Det arbetet ska priglas av samma Sppenhet som den
forra regeringen och den ddvarande majoriteten hade nér vi gick till rege-
ringskonferensen.

Aven om det inte 4r en formell regeringskonferens som kommer att
ske under det hdr halvaret och kanske lingre fram maste det arbetet, i
varje fall om fordraget ska fa nadgon acceptans bland svenska medbor-
gare, ocksd vara genomskinligt och transparent. Dér har statsradet ett
oerhort ansvar for att forbéttra situationen.

Anf. 28 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Jag vill pa det bestdmdaste ta avstand fran anklagelserna
att regeringen har sjabblat. Hanterandet har skett fullkomligt korrekt. Vi
har inte sjabblat. Att riksdagen inte riktigt har funnit sina former for hur
samrad ska gé till kan regeringen inte ta ansvar for. Vi har stillt oss till
forfogande vid flera tillfallen.
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Att brevet inte offentliggjordes hade ingen betydelse i det samman-
hanget. Jag har sagt att det tog lang tid, och jag beklagar det. Men inne-
héllet i brevet och procedurer har varit kiinda 1&ngt innan. De har redovi-
sats pa ett korrekt sitt i riksdagen, i EU-ndmnden och i samtal med riks-
dagskansliet for att forsoka rona ut var vi ska gé for att berédtta om det
detta.

Vi har fatt hora att vi inte behover komma forrén efter att Berlinmotet
hade dgt rum. Infor métet har de standpunkter som Sverige har framfort
géllande Berlindeklarationen delats ut till riksdagens ledaméter i EU-
ndmnd och péd annat sitt. Det kanske vore bra om Socialdemokraterna
talde med sina kolleger i de olika utskotten. Da skulle det bli tydligare
vad som sker.

Detta har hanterats fullkomligt korrekt. Det har redovisats i efterhand
1 konstitutionsutskottet, utrikesutskottet och infor EU-ndmndens bered-
ningsgrupp, dér alla partier ar representerade. Det finns inga oklarheter
dar.

Nar det giller sakfragan finns det tre huvudalternativ i hanteringen av
det konstitutionella fordraget. Det finns nagra ldnder som menar att man
ska borja om fran borjan och inte anvianda det. Det finns de som menar
att man ska ha ett slags minifordrag, precis som Leif Jakobsson sdger.
Det finns en majoritet av ldnderna som menar att vi ska ta utgangspunkt
fran det konstitutionella fordrag som regeringscheferna var 6verens om
for tva &r sedan och som har legat i frysen nu sa ldnge. Sverige star pa
den linjen, vilket vi tydligt har deklarerat under lang tid ocksé i riksda-
gen.

Utover det star det sjdlvklart for alla, eftersom bade Nederlédndernas
befolkning och Frankrikes befolkning har rostat nej, att det inte kommer
att bli exakt samma variant som det som de rostade nej till. Det vore
djupt odemokratiskt att foreldgga det igen for de landerna. Det maste vi
kénna respekt for samtidigt som 18 lédnder har ratificerat det och darmed
har indikerat sin instéllning.

Det kommer att bli ndgon form av omférhandling och revidering dér
man kanske ldgger till vissa punkter och drar ifran andra. Den férhand-
lingen har inte borjat. Sverige har inte framfort ndgra som helst syn-
punkter pa vad som bor dras ifran eller laggas till.

Vart enda budskap s& hir langt har varit att vi ogirna ser att det sker
alltfor stora fordndringar och att den institutionella balansen som kommit
till uttryck i framfor allt del 1 inte bor rivas upp. Dé ser vi framfor oss en
ganska hitsk debatt mellan medlemslédnderna dér alla plockar ut sina
hjértefrdgor. Vi rubbar da den balans som vi trots allt dver partigranserna
varit eniga om.

Niésta steg 1 processen har dnnu inte inletts. Man vill forst fran tysk
sida klara av Berlindeklarationen, och sedan gér man in i det. Det &r infor
det som vi har inlett samrdd med riksdagen. Vi vill hora: Hur ser ni pa
detta? Hur ser Socialdemokraterna pa det? Hur ser allianspartierna pa
det? Hur ser de dvriga partierna i riksdagen pé hur vi ska ga vidare?

Det finns inte nagot sddant forslag. Nér vi gar in i en mer konkret de-
batt ar det sjdlvklart att vi maste forsoka fa riksdagens mandat for detta.
Nér vi gar in i en d&nnu mer formaliserad dversyn i form av en regerings-
konferens maste vi naturligtvis soka riksdagens mandat for detta.



Detta ar helt sjdlvklart. Men forhandlingen har inte borjat dnnu. Sve-
riges regering har inte framfort ndgonting annat &n det jag har sagt nu.
Det ar precis det som Leif Jakobsson kommer att f4 hora fran sina kamra-
ter 1 Berlin.

Hanteringen av frdgan vidare har jag redovisat hér. Jag hoppas att vi
kan fa till stand ett gott samrad i den konstellation som riksdagen dnskar
med mig, berdrda statsrad och statssekreterare.

Anf. 29 LEIF JAKOBSSON (s):

Fru talman! Det &r precis hiar som problemet uppstar. Statsradet sdger
att Sveriges linje 4n s ldnge &r att vi stdr bakom det fordrag som rege-
ringscheferna har skrivit under. Man ska da veta att det i stort sett ar det
en stor majoritet i kammaren ocksa har stillt sig bakom. Det &r den enda
svenska stdndpunkt man kan ha om man inte forankrar ndgon annan.

Hur kan dé statsradet ldgga till ”det far inte bli for stora férdndring-
ar’? Om man har sagt det blir det plotsligt en kvantitativ frdga om hur
ménga meningar eller hur manga paragrafer man kan tillata sig ta bort.
Det ar en kvalitativ fraga.

Vad édr det i sé fall for inriktning om man ska ge sin in i diskussioner
om fordndringar av fordraget? Ska man ge sig in i diskussioner om for-
dndringar av fordraget maste det forankras i den hir kammaren.

Det dr som att Sverige kommer till forhandlingsbordet och siger: Vi
bryr oss inte om vad det ar ni dndrar, bara ni inte dndrar for mycket. Det
ar vil ingen héllning? Den enda rimliga hallningen enligt mitt sétt att se
ar att det ar det nuvarande fordraget som géller for Sveriges del.

Det ar vad det finns stod for i kammaren. Det finns inte stod for en
viss fordndring &t det ena eller andra héllet, att dra bort eller lagga till
eller ndgonting annat. Det finns inte diskuterat. Det tycker jag inte att
regeringen kan siga.

Man sitter sig i en véldigt délig forhandlingssits genom att sdga: Vi
ar beredda att acceptera lite hit och dit. Det &r inte politik, det dr nagot
slags kvantitativ politik. Men fragan kréaver att vi &r mycket tydliga.

Det maéste naturligtvis foras diskussioner, men de diskussionerna
maste i s& fall vara av kvalitativ art. Vad ir det for forandringar? At vil-
ket héll vill de 1dnder som vill fordndra ga? Tills detta ar tydligt ska stats-
radet halla sig till att det finns ett forslag.

Anf. 30 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Leif Jakobsson och jag dr egentligen Gverens, men man
far vil inte vara det i en interpellationsdebatt mellan opposition och rege-
ring.

Vi dr Gverens om att vi med stor majoritet i kammaren stod bakom
det konstitutionella fordraget sdsom det lades fram. Det &r precis det som
vi har sagt. Vi dr 6verens, och detta stod var riksdag i sin ddvarande form
och star i sin nuvarande form bakom, som vi bedémer det.

Jag tror ocksa att Leif Jakobsson och jag dr Gverens om att med tanke
pa de folkomréstningar som var kommer det inte att bli exakt det fordra-
get som gér igenom. Det vore fruktansvért odemokratiskt och frimmande
for oss att kdra dver det franska och det nederlidndska folket pa det séttet.
Det kommer deras regeringar inte att acceptera, och darfér kommer det
att bli ndgon form av foréndringar.
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Pressade pé vad vi tycker har vi, just med hénvisning till riksdagen,
sagt att eftersom det var detta som regeringen och riksdagen stod bakom
vill vi ogdrna att det fordndras for mycket. Vi har inte sagt ndgot om
innehallet eftersom det &r precis den processen som snart borjar. D4 vill
vi utforma véra positioner i samrad och samarbete med sé& stor majoritet i
riksdagen som mojligt.

Nagon form av fordndringar kommer det att bli. Det vore naivt att tro
att sa inte ska ske. Nar man ska forhandla i EU-sammanhang maste alla
ge och ta for att vi ska komma fram till en 16sning som kénns acceptabel
for s& manga ldnder som mgjligt. Det vet Leif Jakobsson. Vissa lander
kommer att folkomrosta igen och andra ratificerar inom sina respektive
nationella parlament.

Vad fordndringarna ska besta i har vi varken sagt bu eller b till, an-
nat dn att vi har ldmnat en Oppenhet for att vi naturligtvis ser att det
kommer att bli en forhandling dar vi &mnar vara en konstruktiv part. Vad
vi ska forhandla om kommer i en senare fas. Dér har vi dnnu inget att
komma med. Vi forbereder en position i regeringen som vi kommer att
diskutera och forankra tillsammans med riksdagen och Socialdemokra-
terna.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2006/07:303 om regeringens strategi och
prioriteringar i Europapolitiken

Anf. 31 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Det &r jatteroligt att vi diskuterar EU-fragor pa det hir
séttet. Jag dr verkligen tacksam bade mot de tidigare interpellanterna och
den nuvarande for att vi kan fora det hir samtalet.

Tobias Krantz har fragat mig vilka atgédrder jag avser att vidta i syfte
att utmejsla en Europapolitisk strategi samt att ldgga grunden for ett
framgangsrikt svenskt ordférandeskap 2009.

Jag har tidigare identifierat tre omrdden dir jag som Europaminister
vill vara sdrskilt padrivande och som man kan se som en strategi nér det
giller attitydfragan. Dessa skulle jag vilja utveckla nagot har.

For det forsta vill jag podngtera vikten av ett aktivt och effektivt del-
tagande i forhandlingarna om unionens gemensamma regler. Detta bety-
der bade att man driver fragor i rddet pa ett mer effektivt och strategiskt
sétt och att man arbetar aktivt med alliansbyggande med andra lénder.
Dirutdver ar det av stor vikt att vi engagerar oss ytterligare i kontakter
med unionens andra institutioner, frimst parlamentet och kommissionen.
Har har jag som Europaminister ett sérskilt ansvar och jag avser under
kommande period att verka for bade aktivitet och effektivitet i vart EU-
arbete.

For det andra ér ett medvetet och strategiskt ansvarstagande for Euro-
pas stora framtidsfragor av storsta vikt. Det handlar under denna period
om att spela en central roll i viktiga diskussioner, till exempel de som ror
det konstitutionella fordraget, globalisering, EU:s langtidsbudget, energi-
och klimatfragorna, den fortsatta utvidgningen, frdgorna om den inre
marknaden och en mer aktiv utrikespolitik. Var malsdttning ar hér att



Sverige ska vara en central aktdr och dialogpartner i hanteringen av de
stora utmaningar som Europa star infor. Dessa viktiga framtidsfragor &r
ocksa viktiga att prioritera for att de visar pd EU-medlemskapets mer-
véirde. For att 6ka demokratin och EU:s beslutsfahighet &r det dessutom
viktigt att ett konstitutionellt fordrag kommer pa plats.

For det tredje &r det en viktig del i politiken att vi i hogre grad driver
opinion i EU-fragor och forankrar EU-fradgorna hos medborgarna. Efter
mer 4n tio ars medlemskap ar det hog tid att beakta EU som en naturlig
del av Sveriges politiska liv. En ambition ar att 16pande i den offentliga
debatten redovisa EU:s bidrag i fragor som direkt paverkar medborgarna.

Nar det giller fragan om ett framgangsrikt ordférandeskap i EU é&r det
en stor och viktig uppgift som kraver ett omfattande engagemang fran
regeringen, riksdagen och delar av det offentliga Sverige.

Om tva och ett halvt ar, andra halvéret 2009, tar Sverige dver ordfo-
randeposten. De praktiska forberedelserna och arbetet med att identifiera
prioriterade svenska fragor har redan kommit i gang i Regeringskansliet.
Statsministern har bett mig att samordna detta arbete. Vi rdknar med och
verkar for att manga viktiga fragor kommer att std pa dagordningen un-
der denna tid. Oversynen av den s kallade héllbarhetsstrategin och slut-
forandet av Lissabonstrategin kan komma att falla inom ramen for det
svenska ordférandeskapet. Erfarenheten &r ocksé att vi maste vinta oss
det ovéantade for att std vil forberedda. Det betyder att vi méste ha en
organisation som klarar annat &n det som vi planerat for. Forberedelsear-
betet vad géller fragorna pa dagordningen liksom utformningen av en bra
organisation kommer under de ndrmaste dren att bli en viktig uppgift inte
bara for mig utan for hela regeringen.

Avslutningsvis vill jag betona att det bésta séttet for oss att forbereda
oss for ordforandeskapet ar att i det dagliga arbetet fungera som en kon-
struktiv kraft i EU. Ett aktivt svenskt agerade i EU under de kommande
aren, med betoning pa deltagande, ansvarstagande och forankring &r
huvudingredienserna i ett framgangsrikt forberedelsearbete och forhopp-
ningsvis ett lyckat svenskt ordférandeskap i EU 2009.

Anf. 32 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsrddet for svaret p4 min interpel-
lation.

Europa stér infor en mycket spannande tid. Det sker nu ett byte i le-
dargarnityret i manga av de viktiga europeiska linderna. Tyskland har
relativt nyligen fatt en ny forbundskansler, Frankrike kommer under va-
ren att f en ny president och i Storbritannien haller det nuvarande rege-
ringspartiet pa att vixla om fran Tony Blair till ndgon annan, férmodlig-
en Gordon Brown.

Nya ledare innebédr nya mdjligheter for det europeiska samarbetet.
Dir de gamla ledarna kanske korde fast i prestige och gamla lasningar
har de nya ledarna mojligheter att lagga detta bakom sig och hitta nya
kreativa 16sningar pa de problem som Europa star infor.

Europa och Europeiska unionen stir infor stora utmaningar. Det
handlar for det forsta om det som kanske dr det mest tringande just nu,
ndmligen det konstitutionella fordraget — att Europeiska unionen ska fa
ett regelverk, regler och bestimmelser som gor att Europeiska unionen
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fungerar i framtiden, med forhoppningsvis dnnu fler medlemmar. Det ska
bli ett effektivt och mer demokratiskt EU.

Det handlar for det andra om utvidgningen. Under de senaste aren har
vi sett att Europeiska unionen har fatt fler medlemmar. Manga av oss
hoppas att utvidgningen inte ska stanna av. En av de viktigaste fragorna
handlar forstds om det eventuella turkiska medlemskapet. Europeiska
unionen star infor en stor utmaning nér det géller att hantera den fragan.

For det tredje handlar det om ett antal viktiga sakpolitiska utmaningar
sasom till exempel miljopolitiken. Hur klarar vi klimathotet? Vad ska
Europeiska unionen ha for roll dar? Hur ser vi till att Europeiska unionen
for en vettigare handels- och bistandspolitik mot tredje vérlden, sa att
tredje vérlden far komma in med sina produkter pa den europeiska mark-
naden och ha mdjlighet att sjélva lyfta sig ur sin fattigdom?

Det handlar om en rad utmaningar pé ett antal viktiga omradden. Inom
utrikes- och sékerhetspolitiken inte minst ser vi ett behov av en aktivare
och starkare roll for Europeiska unionen.

Det &r inte bara i andra europeiska linder som det sker ledarskiften,
det har ocksa skett ett ledarskifte i Sverige. Det ger en chans att bryta
med den, enligt min mening, rétt passiva Europapolitik som den gamla
regeringen forde. Problemet med den forra regeringens politik var att den
dels var allmént passiv, dels intog den gamla regeringen en konserve-
rande, bakétstrdvande och bromsande roll i manga viktiga fragor.

Jag ser svaret fran statsrddet som l6ftesrikt i den bemaérkelsen att hér
finns det en vilja att bryta med den gamla politiken och att forsdka staka
ut en ny kurs for hur Sverige ska agera i det europeiska samarbetet. Det
visar att det finns fokus och en vilja att ta titen i dessa viktiga fragor.

En fréga ir sérskilt central och den handlar om sjédlva synen p& Euro-
pasamarbetet och synen pa Europeiska unionens framtid, nimligen hur vi
vill att EU ska utvecklas. Ska EU utvecklas for att stiarka den europeiska
demokratin?

Vi har under en lang tid haft ett problem med att de stora avgérande
besluten har fattats av regerings- och statschefer i slutna rum. Méanga har
dessutom varit mén, och det har varit daligt med jamstilldhet, men fram-
for allt har det varit i slutna rum utan insyn och utan mdjlighet till kon-
troll och ansvarsutkrévande.

Det har ocksa varit vildigt svart att stélla hela Europeiska radet till
svars vid ett och samma tillfdlle. Det &r oacceptabelt frin demokratisk
synpunkt.

Jag menar att vi maste ga i en riktning mot att folkvalda representan-
ter far storre inflytande 6ver de beslut som roér Europas framtid si att
makthavarna verkligen kan stéllas till svars i en 6ppen offentlig debatt.
Jag skulle girna se en sadan utveckling diar exempelvis Europaparlamen-
tet fick mer att séga till om pa ministerradets bekostnad. Det &r inte sa att
mer makt ska laggas pa Europanivan — det kanske &r tvirtom — men de
fragor som ligger dar ska det finnas mdjlighet att utdva inflytande och
kontroll 6ver.

Hur ser statsradet pa den fragan?

Anf. 33 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):
Fru talman! Tack, Tobias Krantz, for mojligheten att diskutera EU:s
innehall och inte bara procedurerna kring debatten.



Precis som Tobias Krantz séger handlar det forst och framst om ett
strategiskt forhallningssatt, och jag forsokte redovisa ett engagemang, ett
strategiskt tdnkande, ett deltagande, ett forsok att finna allianser och en
hog aktivitet. Vi menar att det banar vig for ett storre svenskt inflytande i
de viktiga framtidsfragorna. Vi menar ocksé att detta &r ett brott i forhal-
lande till hur den forra regeringen hanterade EU-politiken.

Sedan &r det ju innehallet det hir forhallningsséttet ska appliceras pa.
Diar ndmnde Tobias Krantz flera vildigt viktiga fragor. Vi har de tva
stora processfragorna om hur och var EU ska styras, till exempel det kon-
stitutionella fordraget. Jag ska aterkomma alldeles strax till det. Vi hop-
pas att det kan bli verklighet vildigt snart. Det handlar ocksd om med
vilka medel EU ska styras, alltsd pengarna. Dér arbetar vi vildigt aktivt
for att forsoka fé till stdnd en mer modern budget for ett modernt EU
genom en budgetdversyn de ndrmaste dren som medborgarna ska kdnna
storre fortroende for och som ska mdjliggora for EU att fatta konkreta
beslut pd de omréden dar vi behover gora det.

Sakmissigt nimnde Tobias Krantz flera omraden som dr viktiga for
den svenska regeringen, Lissabonprocessen ska bli mer konkret, utrikes-
politiken som ett mer strategiskt verktyg for EU:s agerande med handel,
bistand och samarbete mer integrerat, miljo- och klimatpolitiken, brotts-
bekdmpning och naturligtvis den sa viktiga utvidgningen som é&r ett stra-
tegiskt intresse for oss alla.

Nér det géller frigan om demokrati och tillit till det europeiska sam-
arbetet beror det vildigt mycket pa hur EU kan leverera. Om medborgar-
na uppfattar att EU levererar resultat som ar viktiga for dem och att det
spelar roll att EU ar aktivt globalt for att bekdmpa fattigdomen, for att ta
itu med den gransoverskridande kriminaliteten, for att ha ambitidsa mal
nér det géller miljopolitiken och minska klimatpaverkan, farliga utsliapp
och sa vidare far ocksd EU en legitimitet pa ett sdtt som man kanske inte
alltid har i dag.

Men processerna for att gora detta maste naturligtvis fordndras. Jag
delar helt Tobias Krantz asikt att det maste ske med storre 6ppenhet, med
storre insyn och med en mgjlighet till ansvarsutkravande som inte finns i
dag. Dér kom man véldigt langt i arbetet med det konstitutionella fordra-
get. Personligen hade jag girna sett att man kom &nnu ldngre, men det ar
en kompromiss som &r viktig dér det slés fast att dppenhet dr en viktig
princip. Man &ppnar rddsmotena. Det har det finska ordforandeskapet
redan pabdrjat, men det behdver formaliseras. Man fortydligar offentlig-
heten som grund i EU-samarbetet. Man flyttar ut ett antal beslut som ar
viktiga for medborgarna fran ministerradets morka rum. Det giller till
exempel jordbrukspolitiken, fragor som ror brottsbekdmpning, det som
kallas for den tredje pelaren. Vi vet att manga medborgare i alla europe-
iska ldnder vill att EU ska ta ett ansvar och fatta konkreta beslut, men det
maste ocksa ske pa ett sddant sdtt att man har insyn i hur procedurerna
fungerar.

Dir foreslar det konstitutionella fordraget ett antal ambitidsa steg
framat. Det &r ocksd med anledning av det som regeringen och jag sjilv
ar angeldgna om att sld vakt om att de reformerna inte lyfts ur i de dis-
kussioner och férhandlingar som vi kommer att ha framgent om det kon-
stitutionella fordraget. Det dr en vildigt viktig princip att EU kan leve-
rera det man ska leverera, att verktygen for att kunna fatta beslut i en allt
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storre union med allt fler medlemmar finns och att de enskilda medbor-
garna och deras representanter i form av foreningar, journalister och sé
vidare vet hur besluten fattas, kan fa tillgdng till dem och kénner sig
bekvima med att det sker pa ett korrekt stt.

Anf. 34 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Statsrddet for nu en mycket viktig diskussion om hur vi
skapar legitimitet hos och fortroende for Europeiska unionen. Jag haller
helt med statsradet. Jag tror att det finns tvad dimensioner av detta. Den
ena &r att EU maste leverera, det vill sdga att om ménniskor ska kénna
fortroende for och att det finns en legitimitet hos EU och att det &r viktigt
att EU finns maste EU gora bra saker. EU maste kunna leverera nér det
géller miljopolitik, brottsbekdmpning, utrikes- och sékerhetspolitik,
fredsarbete och sé vidare. Jag tror att det &r otroligt centralt. Det har ju
ocksa egentligen under hela EU:s historia foresvévat dem som har drivit
pa utvecklingen inom Europeiska unionen och Europeiska gemenskapen
tidigare att det har varit viktigt att leverera. Det kommer ocksa att vara
viktigt framdver.

Men jag tror att det kommer till en dimension nu. Jag tycker att de
senaste arens debatt och tiden fore det hir konstitutionella fordraget
forhandlades fram och godkindes av stats- och regeringscheferna visar
att manniskor inte dr ndjda med att EU bara levererar bra saker. Den
visar ocksé att processen nir de hir besluten ska fattas maste vara béttre
an vad den har varit tidigare. Mycket av den kritik som fanns mot det s&
kallade Nicefordraget var just att det var mycket hemlighetsmakeri,
ménga stdngda dorrar, minga beslut som det inte gick att f4 ndgon insyn
i och inga dokument som varken allménhet eller journalister kunde ta del
av.

Jag tror att vi méste halla bada de hir bollarna i luften samtidigt. Vi
maste se till att EU blir ett kraftfullt verktyg mot problem som ménniskor
upplever i sin vardag och som stora utmaningar for Europa och for vérl-
den. Men vi maste ocksa se till att processen blir rétt, det vill sdga att det
inte bara blir rdtt beslut, utan att besluten ocksé fattas pa ritt sétt. Da
handlar det om att demokratin maste stirkas. D& &r det inte acceptabelt
att ett antal stats- och regeringschefer stinger in sig i stingda rum och
g0r upp dér sinsemellan utan att det finns ndgra mdjligheter att utkrdva
ansvar pa ett riktigt och korrekt sétt.

Lat mig ta ett exempel pa problemet med ansvarsutkrdvandet om en
fraga ska diskuteras i ministerradet. For ett antal ar sedan var det en stor
debatt om att vi skulle ha battre djurskyddsregler i Europa. D4 var alla
svenska partier Gverens om att vi skulle arbeta for skérpta regler. Den
svenska jordbruksministern, jag tror det var Margareta Winberg vid den
tiden, &kte ned till ministerradet och slogs véldigt hart for de svenska
standpunkterna, men vi blev nedrdstade, eller det gick atminstone inte sa
langt som Sverige ville. Problemet var att en svensk medborgare som
sade att det var ett felaktigt beslut och som ville utkréva ansvar for detta
hade vildigt sm& mdjligheter att géra nidgonting at detta. Oavsett vilket
parti han eller hon rostade pé i nésta riksdagsval skulle det inte paverka
ministerradets samlade sammanséttning. Det &r ett stort problem.

Dirfor menar jag att en storre del av de beslut som maste fattas pa
europeisk niva — de ska inte bli fler, utan kanske snarare tvirtom — maste



fattas av ett folkvalt parlament dir man kan utkréva ansvar av dem som
fattat besluten.

Det andra jag skulle vilja sdga, och som statsrddet ocksa var inne pa,
handlar om maktdelningen. En del av det konstitutionella fordraget hand-
lade mycket om att skapa den 6kade demokratin, &ven om jag inte tycker
att det gick tillrdckligt langt, och jag tror ocksa att statsradet héller med
om det. Men det handlar ocksd om att skapa en bra maktdelning. Det
handlar om att peka ut att de har omradena ska vara pa europeisk niva
och de hdr omradena ska vara pa en nationell niva.

Jag skulle ocksé vilja skicka med statsradet en iakttagelse fran det
praktiska riksdagsarbetet som visar hur frdgorna hanteras i verkligheten.
Det ar viktigt att vi fér ett regelverk, men det handlar ocksé om att stats-
rdd och riksdagsledamoéter hela tiden i sin dagliga verksamhet bevakar
den hir gransdragningen. Det finns alltid en tendens till att byrékrater i
EU-kommissionen och andra institutioner forsoker producera nya papper
och producera nya inriktningsdokument och ldgga fram nya planerings-
planer for att tillskansa sig mer makt. D& maste bade riksdagsledamoter
och statsrad vara mycket noggranna med att sétta stopp for det och séga
att det ar en frdga som vi sjdlva gérna vill bestimma 6ver. Jag vill skicka
med det till statsradet ocksa och fraga: Ténker den nuvarande regeringen
vara lite tuffare dn vad jag tycker att den gamla regeringen var nér det
géller att verkligen sdtta stopp hér? Kan de tjanstemin som forhandlar for
oss 1 Bryssel fa en stiende instruktion att bekdmpa den hir typen av
osynligt maktdvertagande som en del institutioner dgnar sig at?

Anf. 35 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Tobias Krantz pratar om de hér tva benen, att leverera re-
sultat och att det ar viktigt att det gar till pa ett korrekt och fortroendein-
givande sitt. Det ar viktigt for regeringen att sla vakt om de reformer nér
det giller 6ppenhet som gors i det konstitutionella fordraget. Man kan
ocksa sdga att under den tid som Sverige har varit medlem i den europe-
iska unionen har dppenheten faktiskt dkat vasentligt. Det dr ljusars skill-
nad mellan hur det ser ut i dag och hur det var forut, och dér har inte
minst Sverige haft en stor betydelse. Den forra regeringen gjorde ett gott
arbete hir, och jag var sjélv med som Europaparlamentariker och drev pa
sé att det numera finns en dppenhetslagstiftning, att handlingar lades ut
pa nitet och s vidare. Har man vil borjat med en Oppenhet gar det inte
att komma tillbaka.

Detta samarbete bestar av 27 lander i dag. Man har olika byrakratiska
traditioner och olika forvaltningserfarenheter, och detta ska man forsoka
smélta samman pa ett bra sitt. Men pa det stora hela gar EU mot en dkad
Oppenhet och offentlighet, vilket dr valdigt positivt. Vi har ocksa sett en
utveckling som innebér att Europaparlamentet har fatt en storre delaktig-
het tillsammans med ministerrddet i de frdgor som beslutas med kvalifi-
cerad majoritet inom EU just for att fa den hér balansen mellan medlems-
landerna och den parlamentariska funktionen och for att 6ka insynen. Dér
har det gétt framét. Det finns fortfarande nagra omraden kvar, men med
forslagen i det konstitutionella fordraget faller ocksa den sista bastionen.

Sedan ankommer det pé oss i regeringen och er i riksdagen att vaka
over att det hédr verkligen blir fallet. Om det nu gar som interpellanten
och jag hoppas, att det konstitutionella fordraget kommer att trida i kraft
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inom nagra ar, finns det fragor dir som vi gemensamt kan bevaka. Riks-
dagen har ju ett ansvar i att vara den s kallade subsidiaritetsovervakaren
och vifta med det gula kortet nir man tycker att kommissionen ar for
klafingrig. Och vi i regeringen har ocksa ett ansvar att se till att man inte
blir for klafingrig, att vi eller andra inte i onddan lyfter upp frdgor som
kanske &r jatteviktiga och angeldgna men som inte nddvéndigtvis behd-
ver engagera hela EU-maskineriet.

Regeringen har mycket tydligt, det star ocksa i regeringsforklaringen,
uttryckt sina ambitioner att arbeta for ett smalare men vassare EU. Det ér
mer &n bara en vacker slagdénga; det 4r en verklig ambition att komma
till rdtta med detta. Det &r den instruktion som har gatt ut och som vi
jobbar med att forsoka konkretisera i det dagliga arbetet. Det tar tid och
det dr enorma fragor att 6verbrygga, men det dr en mycket tydlig ambit-
ion dér vi sékert kan arbeta tillsammans med riksdagen.

Att leverera resultat pd de omrdden som medborgarna uppfattar som
viktiga och att gdra det pé ett Oppet, legitimt och demokratiskt sétt &r tva
viktiga ben i EU-arbetet och den enda mojligheten att 6ka medborgarnas
fortroende for EU-samarbetet 1 Sverige och pé andra platser.

Jag vill inte bldsa upp alltfor stora forvantningar kring det svenska
ordforandeskapet — att vi skulle vara en vacker symbios av allt detta.
Men det &r klart att badda de hér benen dr grundliggande ingredienser i
vara ambitioner nédr det giller att genomfora ett lyckat ordférandeskap,
att leverera konkreta resultat som gor att medborgarna ser effekterna av
EU-samarbetet och mervérdet av det och att dessutom gora det pa ett sétt
som uppfattas som Oppet och legitimt och dir ménga ménniskor kan
kénna delaktighet.

Anf. 36 TOBIAS KRANTZ (fp):

Fru talman! Jag haller med om det som statsradet séger om vikten av
att standigt ocksa i det dagliga arbetet jobba med det som vi pa EU-sprak
kallar subsidiaritetsfragor, det vill sdga att se till att beslut fattas pa ldgsta
mojliga effektiva niva.

Min erfarenhet fran att ha jobbat med EU-fragor i riksdagen och med
fragor pa ett mer vardagligt plan &r att det alltid finns en stor bendgenhet
att frigor som man &r vildigt engagerad i ska lyftas upp till den europe-
iska nivan. Vi hade ett samrad i socialforsdkringsutskottet for bara ndgon
dag sedan som handlade om att Europeiska unionen nu ska ta fram en
samlad rapport som handlar om social integration och social trygghet.
Det ar jattebra med bade social integration och social trygghet, men var-
for ska Europeiska unionen dgna sig at att ta fram rapporter och doku-
ment kring detta?

Detta dokument foreskriver inte att det ska fattas nagra formella be-
slut — EU har alltsa inte beslutskompetens pa detta omrade. Men alla vi
som har nagot slags koll pa hur politik fungerar vet ju att om en process
vl har satts 1 gdng, om en boll vil har satts i rullning, 4r nésta steg att det
sd sméaningom ocksé kommer att krivas att EU ska ha beslutskompetens
pa omradet for att genomfora de stolta paroller som tas upp i dokumentet.

Jag skulle gérna skicka med detta och vill att den nya regeringen ska
vara lite mer tuff och aktiv och mer konsekvent forsoka bekdmpa den hir
typen av smygoverforing av beslutsbefogenheter. EU-projektet ar for
viktigt for att vi ska hamna i den hér typen av situationer dér EU lagger



sig i det mesta. EU ska fokusera pa de centrala och avgérande framtids-
fragorna och ocksa fatta dessa beslut pé ett demokratiskt och bra sétt.

Jag vill fraga statsrddet som ju har ett anforande kvar: Skulle frigan
om demokratisering och tydligare maktdelning inom EU kunna vara en
viktig frdga for Sverige att driva under ordforandeskapet 2009?

Anf. 37 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp):

Fru talman! Regeringen har den fordelen, vilket underléttar arbetet
for en EU-minister, att den bestéar av fyra partier som allihop tror pa EU-
medlemskapet. Vi tror pa dess mojligheter, och vi vill anvianda det till att
utveckla, forbéttra och reformera det europeiska samarbetet. Det skiljer
oss fran den forra regeringen som var himmad av interna splittringar och
hade tva stodpartier som ville att Sverige skulle g& ur EU. Det gor oss
bittre rustade.

Vi har ocksa i ett tidigt skede, l&ngt innan vi fick svenska folkets for-
troende att ta 6ver, formulerat ett antal viktiga principer for samarbetet —
inte minst inom EU-samarbetet, som vi dr dverens om ska préglas av det
som sammanfattas i var slogan “Ett smalare och vassare Europa”.

Som Tobias Krantz vet tenderar ju vi politiker att engagera oss i en
fraga, och da vill vi att hela vérlden ska inse dess betydelse. Dock mar vi
nog alla bra av att da och di stanna upp och friga oss: Ar detta ritt niva
for den hir frigan? Ar det inte bittre att den 18ses nirmare ménniskor?
Ibland kanske det inte dr politiken som ska ha svaret pa alla fragor.
Kanske 16ses de bést inom familjen eller av individen sjilv.

Att motverka denna klafingrighet och forsoka se till att EU-arbetet
koncentreras pé de allra viktigaste fragorna dr en mycket tydlig ambition
hos oss. Det dr ocksé en forutsittning for ett alltmer vixande EU, med i
dag 27 och i framtiden kanske 30 eller 35 medlemmar, att koncentrera
sig pa de stora, gransdverskridande fragorna for att kunna leverera resul-
tat och orka med att fungera och fatta beslut. Annars riskerar det att
krackelera. Detta &r en viktig ambition vi har.

Niér det géller det svenska ordférandeskapet har jag sagt, bade nér det
géller denna och andra fragor, att vi just nu har inlett arbetet med att
identifiera vilka fragor som kan komma att landa pé vart bord darfor att
de finns naturligt i pipelinen och vilka frdgor som vi vill prioritera. Dér
har vi dnnu inte landat. Ett demokratiskt och 6ppet forhallningssétt kom-
mer dock absolut att prigla arbetet under det svenska ordfoérandeskapet.

Tack, interpellanten, for fragan!

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2006/07:276 om beskattning av disposit-
ionsritt till stugor, batar med mera

Anf. 38 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru talman! Carl B Hamilton har fragat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att en princip om faktiskt utnyttjande blir normal att tillimpa
i skatterdtten i stdllet for dagens grundprincip om teoretisk dispositions-
ritt. Carl B Hamilton har ocksé fragat mig nér jag avser att ldgga fram
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forslag om ny lagtext av typen “endast faktiskt nyttjande av en féorman
ska ligga till grund for virdering av formanen, om inte annat foreskri-
vits” samt vilka andra atgédrder jag avser att vidta i denna skattefraga.

En grundldggande regel i skattelagstiftningen &r att privata levnads-
kostnader inte far dras av. En serids foretagare maste gora atskillnad
mellan sin privatekonomi och foretagets ekonomi. En sammanblandning
av privatekonomin och foretagets ekonomi ska inte leda till skattemiss-
iga fordelar. Deldgare i foretag liksom foretagsledare formansbeskattas
dérfor i den man foretaget betalar deras privata omkostnader. Enskilda
néringsidkare far antingen inte dra av de privata levnadskostnaderna i
néringsverksamheten eller sa uttagsbeskattas ndringsidkaren for det varde
hon eller han tillgodogjort sig ur verksamheten.

Principen om att avdrag inte fir goras for privata levnadskostnader
giller ocksé for tillgdngar som till exempel fritidshus och bétar. Om fore-
tagets kostnader for sddana tillgdngar helt eller delvis utgdr privata lev-
nadskostnader for deldgare eller foretagsledare forménsbeskattas alltsd
dessa for virdet.

Hur forménsvérdet bestims beror pa den huvudsakliga inriktningen
pa foretagets verksamhet. Om verksamheten bedrivs i aktiebolag och hu-
vudsakligen ar inriktad pa till exempel stuguthyrning sker normalt ingen
forméansbeskattning av deldgaren eller foretagsledaren utifran mojlighet-
en att disponera tillgdngen. En fysisk person som bedriver naringsverk-
samhet fir i motsvarande situation dra av kostnader som avser stugorna i
nédringsverksamheten. I dessa fall dr det fraga om kostnader i verksam-
heten och inte privata levnadskostnader. Om foretagaren sjdlv anvénder
en stuga i dessa fall blir han eller hon normalt beskattad endast for det
faktiska utnyttjandet.

Ar den huvudsakliga verksamheten inte uthyrning av till exempel
stugor, utan av ett helt annat slag, till exempel mekanisk verkstad, giller
ddremot att foretagaren beskattas for dispositionsritten med ett belopp
motsvarande marknadsvédrdet for den tid han eller hon inte varit férhind-
rad att utnyttja tillgdngen. Om det fanns en mojlighet for foretagare att
disponera till exempel fritidshus och béatar som dgs av foretaget utan
beskattning enligt de principer som jag nu angett skulle niringsverksam-
heten kunna anvindas for att finansiera inkop av tillgangar for personligt
bruk.

Det é&r alltsé framst for att upprétthalla detta avdragsforbud som vér-
deringen av forménen i dessa fall utgar fran dispositionsrétten och inte
det faktiska utnyttjandet.

Grénsdragningsproblem kan forstds uppkomma. Jag kinner inte till
de fall med foretagare i glesbygd med kompletterande verksamheter som
Carl B Hamilton tar upp i sin interpellation. Jag kan inte kommentera
enskilda fall men det kan vara friga om en mélkonflikt. A ena sidan
géller det att upprétthalla ragangen mellan privatekonomin och foretagets
ekonomi. A andra sidan #r det sjilvfallet dnskvirt att inte motverka se-
rids foretagsamhet och nya investeringar i glesbygd.

Regeringen kommer dérfor att f6lja utvecklingen.

Anf. 39 CARL B HAMILTON (fp):
Herr talman! Den politiska huvudfrdgan med de tva interpellationer
som jag har stillt dr ju avvigningen mellan fiskal kontroll och kostnader



och krangel for foretag i deras anstrdngningar att fa en korrekt beskatt-
ning. Det ar viktigt att man accepterar att krangel med uppgiftsldmnande
ar en samhéllsekonomisk kostnad som man ska ta hiansyn till bland andra
kostnader for att driva in skatt.

Finansdepartementets uppdrag ar ju som bekant inte bara att bevaka
budgetposter och budgetens intékter och utgifter. I uppdraget ingar ocksa
att bevaka den sambhéllsekonomiska kalkylen av olika verksamheter i
Sverige, i och for sig ocksd i andra lander faktiskt. Den hiar mer sam-
héllsekonomiska kalkylen hamnar vildigt ldtt i bakgrunden och har gjort
det inte minst under den senaste regeringen, under hela perioden efter
budgetkrisen i borjan av 1990-talet.

Men man kan ju sdga att alliansens krav pé en regelforenkling och att
regelbordan ska minska med 25 procent bygger pa en annan mer initierad
kunskap om foretagandets villkor ddr man, hur man an uttrycker det,
accepterar att det finns en samhéllsekonomisk kostnad som man inte
tidigare riktigt har tagit hansyn till, bland annat frén skattemyndigheter-
nas sida. Alla vet att advokaters arbete kan ses som en dodviktskostnad.
Men samma sak géller ju skatteadministrationen, inklusive den som sker
i foretag och hushall.

Min interpellation géller framfor allt foretag som sysslar med olika
tjdnster och varuproduktion. De har flera tjénster och de har flera varor
for att till exempel fa beldggning Gver alla sdsonger. Det som utmérker
dem som rakar ut for det problem som vi diskuterar ar att de inte kan leva
pa en enda specialiserad verksamhet. De tvingas ha en hel meny eller
pyttipanna av verksamheter, vilket bland annat beror pé att de inte séllan
ar pa en marknad dér det ar for svag kopkraft for att man ska kunna dgna
sig at en enda sak.

Det &r staden till skillnad mot landet. Turism ar ett utpraglat bra ex-
empel. Den &r sdsongmaéssig. Det som jag har tagit upp hdr dr ju mang-
sysslarens dilemma och problem, och de finns framfor allt, som jag har
namnt, i glesbygd. Jag har gett ett exempel ur det verkliga livet pa hur
det kan sla, Sune som bor pa Md&ja och som skattar mer 4n han tjénar av
de skl som vi har tagit upp hér.

Da ska jag ga in lite pa finansministerns exakta skrivningar i svaret,
for det &r alltid s att djévulen sitter i detaljerna. Finansministern talar om
aktiebolag. Det kan man ju gora. Men de hér foretagen ar i allménhet inte
aktiebolag. Det dr darfor de drabbas. Det gér inte att siga att det inte &r
nagra problem bara det &r aktiebolag.

I specifikationen star det ocksd “huvudsakligen &r inriktad pa”. Jo-
visst, for hotell som drivs i aktiebolagsform &r det inga problem. Men det
ar det for dem som till exempel bedriver stuguthyrning och inte ar aktie-
bolag utan har detta som en verksamhet bland andra. Skattesystemet ar ju
inte riktigt tankt for de hdr mangsysslarna till exempel i glesbygd. Det ar
det missforhdllandet som jag har upptickt och som jag girna vill ha fi-
nansministerns 16fte om att se ndrmare pa.

Jag ndjer mig med den kommentaren hittills och ber att fa ater-
komma.

Anf. 40 Finansminister ANDERS BORG (m):
Herr talman! Jag far tacka interpellanten for att han tar upp den hér
viktiga fragestillningen. Det dr naturligtvis en vilbekant situation for alla

Prot. 2006/07:62

16 februari

Svar pa
interpellationer

37



Prot. 2006/07:62
16 februari

Svar pa
interpellationer

38

oss som bor pa landet att ménniskor maste ha en serie verksamheter for
att fa tillvaron att gd ihop. Man kan driva nagon liten affdrsverksamhet,
kanske ndgot jordbruk, lite stuguthyrning, och det ar ofta kopplingar till
turistbranschen.

Det hér dr ju en situation som vi naturligtvis méaste underlatta. Vill vi
ha en levande landsbygd och att det ska finnas goda forutséttningar for
foretagande i hela Sverige dr det viktigt att skattereglerna ar utformade
pa ett klokt och rimligt sétt. Det tror jag att Carl B Hamilton och jag ar
helt Gverens om. Det finns naturligtvis ocksa stora samhéllsekonomiska
vinster i detta.

Men vid sidan av de samhéllsekonomiska vinsterna finns det en an-
nan sak. Det dr att medborgarnas fortroende for oss som politiker och
medborgarnas fortroende for skattelagstiftningen bygger pé att man upp-
fattar den som rimlig. Jag forstar att det finns ett starkt intresse fran fiskal
sida, men ocksé i legitimitetshdnseende, av att vi har klara regler som gor
att foretagare inte kan lata foretaget betala deras privata konsumtion. Det
ska inte vara sé att segelbétar, skirgdrdshus eller ldgenheter i Are, som
huvudsakligen &r en del av foretagsledarens eller dgarens konsumtion,
blir skatteméssigt gynnade. Det dr nodvéndigt att vi har likhet for olika
maénniskor nar det géller skatter.

Men det ar lika rimligt att foretagare som med hért arbete forsdker
hitta en forsorjning i regioner som ofta dr hart ansatta inte ska drabbas av
mirkliga skatteregler. Vi har darfor bett Skatteverket att klargdra sin syn
pa tillimpningen av de hir reglerna. Det maste vara rimligt att man har
en tolkning som gor att det ar fullt mojligt att driva en verksamhet vid
sidan av kdrnverksamheten om det &r ett naturligt led i forsorjningen och
ett naturligt led i den néringsverksamhet man driver.

Diremot har vi den hér avvégningen att det inte far handla om en pri-
vat konsumtion i bolaget. Déarfor tror jag att det hiar delvis méste vara
fraga om att man fér tillimpningsforeskrifter klargjorda som gor att pro-
blematiken reds ut sé att foretagaren vet vad som géller och att skatte-
myndigheterna lokalt vet vad som géller och att man hamnar i en rimlig
avvagning.

Vi kommer noga att f6lja den hir utvecklingen, dérfor att det problem
som Carl B Hamilton tar upp ar viktigt och det ar naturligtvis ndgonting
som vi vill atgérda.

Anf. 41 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Tack s& mycket! Jag dr mycket n6jd med svaret att fi-
nansministern ska syna detta, be Riksskatteverket att klargora sin syn och
folja utvecklingen noga. Men jag skulle dnda vilja lyfta upp fragan pa en
lite hogre niva.

Alliansregeringen har ju som ett mal att minska regelbérdan med 25
procent. En mycket stor del av alla regler som finns for foretag har direkt
eller indirekt att gora med det faktum att vi har ett hogt skattetryck. Man
forsoker alltsa dstadkomma en legitimitet. Det dr den ena sidan, man ska
ha legitimitet. Darfor har vi mycket regler. Vi har ménga krav pa upp-
giftsldmning. Man ska verkligen se till att beskattningen sker som den &r
tankt.

Men den andra sidan av detta &r att det for manga blir en vildigt hog
samhillsekonomisk kostnad. Ur deras perspektiv dr den samhillsekono-



miska kostnaden ocksé privatekonomisk. De far sétta av tid och intellek-
tuella anstringningar pa sddant som de kanske inte i forsta hand har gétt
in i foretagsamhet for att dgna sig 4t.

Jag menar att det har varit en felaktig avvagning pd denna punkt un-
der den socialdemokratiska regeringen. Fiscus och hans intresse av att
driva in pengar till sista kronan har alltsa fatt en for lag vikt i forhallande
till att ta hinsyn till dem som é&r skattebetalare, vare sig det ar enskilda
medborgare eller sméforetag. Stora foretag har lattare i detta liksom i en
del andra sammanhang att klara det har.

Jag skulle i denna liksom i nésta interpellation vilja lyfta upp det hér
till en nagot hdgre niva och be finansministern att siga ndgonting om hur
han ser pé detta.

Tycker han att avvigningen mellan fiskalt nit och de kostnader som
de skattskyldiga har for att uppfylla detta nit pa sitt hall har varit rimlig
och att den ar rimlig? Och om det inte &r sd, vad tinker finansministern
gora i ett lite storre perspektiv? Med ett storre perspektiv menar jag inte
allmént sndmos. Finansdepartementet har en uppgift att bevaka det sam-
héllsekonomiska perspektivet i ekonomin. Vad ténker den delen av Fi-
nansdepartementet gora betrdffande regelkrangel i allménhet och framfor
allt det egna ansvarsomréadet skatten och skatteindrivningen?

Anf. 42 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag delar naturligtvis Carl B Hamiltons vurm for att vi
ska ha vél fungerande regleringssystem i Sverige. Att vi har haft alldeles
for omfattande och alldeles for kostsamma regler har formodligen varit
en viktig faktor till att vi pa en del marknader inte har haft ett bra funkt-
ionssdtt och darfor ocksa haft negativa effekter pa sysselsittningen. Jag
tycker att det dr en sjilvklar utgdngspunkt for vart gemensamma arbete
att fa svensk ekonomi att fungera bittre. Sverige har ju gjort en del arbete
under 90-talet for att fa battre fungerande marknader. Det finns andra
lander som har storre problem &n vi ndr det giller byrakrati och regel-
krangel.

Men det &r ingen ursdkt for att vi inte ska anstringa oss. Vi vet att
andra lander som har jobbat med den hér typen av mal om 25 procents
minskning av regelbordan har nétt framgéng. Vara hollédndska kolleger
har, om jag har forstatt det hela ritt, pressat bort motsvarande 3 procent
av bruttonationalprodukten i regelborda. Det har naturligtvis bidragit till
att man dér har haft en bra utveckling.

Det finns en svar avvagning hér. Det &r den avvigning som man som
finansminister ofta blir sittande med. Det &r mellan att & ena sidan for-
svara vara skattebaser och & andra sidan kunna upprétthalla ldga skatte-
satser. Det dr ju ndr vi har breda skattebaser vi har mdjligheter att klara
en god vélfard och dndéd ha nagorlunda laga skatter. Sverige har véldigt
hoga skatter. Jag tror att vi dr Gverens om att Sverige skulle ma béttre av
att de pressades tillbaka. Det géller naturligtvis ocksa regelbordan kring
skattesystemet. Skatteverket dr en av de myndigheter som har fétt i upp-
drag, som ett led i arbetet med att minska regelbérdan med 25 procent,
att se over sitt regelverk.

Samtidigt ska ségas att regelkrangel pa skattesidan ofta ar friga om
lattnader. Man har olika regler som underlittar for foretag som ar mindre
eller hushall far mindre komplicerade skatteregler. Det géller att hitta en
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avvigning mellan att & ena sidan inte gora det svérare att vara foretagare
i den meningen att vi forsdmrar skattevillkoren och a andra sidan hitta en
bra avvégning dér vi far enkla, tydliga och legitima skatteregler.

Jag har en stark kénsla av att Riksskatteverket kénner ett engagemang
i den fragan. Man vill vara en myndighet som uppfattas som serviceori-
enterad av medborgarna och som uppfattas som serviceorienterad av
foretagare. Vi kan sdkert hela tiden — det tror jag alltid ligger pé ett fi-
nansdepartements ansvar — pressa pa utvecklingen mot mindre regel-
borda och storre samhéllsekonomisk effektivitet.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 2006/07:277 om reglerna for internpris-
sdttning vid foretags internationella transaktioner

Anf. 43 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Carl B Hamilton har frigat mig vilka atgérder jag avser
att vidta for att internprisséttningsreglerna inte ska komma i konflikt med
regeringens mal om att minska den administrativa regelbérdan med 25
procent. Han har ocksa fragat vilka atgérder jag avser att vidta for att
svenska sma och medelstora foretag ska ha enklare regler betraffande
internprissittning dn stora multinationella koncerner och vilka initiativ
jag avser att ta i frigan om proportionalitet i skattekontrollen av intern-
prisséttning i detta sammanhang.

Riksdagen har i juni 2006 beslutat att internationellt verksamma bo-
lag ska upprétta skriftlig dokumentation avseende internprissittningen
vid transaktioner med foretag som dr begrinsat skattskyldiga i Sverige
(prop. 2005/06:169, rskr. 2005/06:349). Ramarna for dokumentations-
kraven anges i lagen om sjélvdeklarationer och kontrolluppgifter. Reg-
lerna giller frén den 1 januari 2007. Skatteverket ska meddela narmare
foreskrifter om vad som ska ingé i dokumentationen.

Som Carl B Hamilton konstaterar syftar reglerna om internprissatt-
ning till att sdkerstélla att foretagen vid transaktioner med nérstadende
foretag respekterar den s@ kallade armlidngdsprincipen. Denna princip
kommer for svenskt vidkommande till uttryck i inkomstskattelagen. Jag
vill understryka att ndgon fordndring inte skett i inkomstskattelagen i
detta hdnseende.

Foretagare har redan tidigare varit skyldiga att ha dokumentation som
underlag for ldmnade uppgifter i deklarationen. Det har dock funnits
oklarheter om hur langt dokumentationskraven stricker sig. De nya reg-
lerna innebir en precisering och ett fortydligande i detta avseende. Det
framstar som narmast omojligt att sdkerstdlla att man efterkommer arm-
langdsprincipen utan att uppréitta ndgon form av dokumentation.

Savitt avser sma och medelstora foretag har gjorts 6verviganden som
innebér att det fran principiella utgangspunkter saknas skél att helt un-
danta dessa fran skyldigheten att dokumentera. De allra flesta riktigt sma
foretag har dock sannolikt inga transaktioner alls med utldndska nérsta-
ende foretag och omfattas darfor inte av kraven.



Vara nordiska grannlédnder har undantagit smé och medelstora fore-
tag. Deras dokumentationskrav ar emellertid betydligt mer langtgaende
an de svenska reglerna i andra avseenden och omfattar i Danmark till
exempel dven transaktioner inom landet. Jag har svart att se att ett sddant
system skulle vara att féredra.

Vikten av proportionalitet understryks tydligt i forarbetena till de nya
reglerna. Skatteverket ska viga behovet av dokumentation mot kostnaden
och den administrativa borda det innebédr att uppritta den. For en liten
verksamhet med ett begréansat antal internationella transaktioner bor den-
na proportionalitet innebdra att dokumentationsskyldigheten i praktiken
blir tdimligen okomplicerad.

Som Carl B Hamilton pépekar har Skatteverket nu arbetat med att ta
fram verkstillighetsforeskrifter till lagstiftningen. Jag utgér frén att dessa
foreskrifter kommer att std i 6verensstimmelse med de intentioner om
proportionalitet och aterhéllsamhet som kommer till uttryck i forarbetena
till lagstiftningen. Hur den nirmare tillimpningen av lagstiftningen
kommer att gestalta sig dr det dock dnnu for tidigt att uttala sig om. Jag
kommer naturligtvis att folja utvecklingen.

Anf. 44 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Jag ber att fa tacka finansministern for svaret. Jag ska
borja med nagra papekanden och fragor. Sedan ska jag ta lite mer princi-
piella synpunkter pa slutet. Finansministern siger: ”De nya reglerna in-
nebir en precisering och ett fortydligande.” Men sévitt jag forstar innebar
de ocksa en 0kad regelborda. Det kan vara dkad tydlighet och dkad pre-
cision men faktiskt en 6kad regelborda. Det ska dé stdllas mot regering-
ens mél om en mindre regelborda. Det &r det forsta.

Det andra &r att finansministern siger att utifrdn principiella utgéngs-
punkter kan man inte helt undanta mindre foretag. D4 kommer man till
vems principer det 4r som asyftas. Ar det fiscus eller 4r det den samhills-
ekonomiska kalkylen, att vdga in foretagens kostnader och effektivitet i
tidsanviandningen? Begreppet “principiella utgdngspunkter” séger ingen-
ting om man inte talar om vad det ar for principer man lutar sig emot.

Det blir véldigt konstigt i slutet pa det stycket nér finansministern sa-
ger att en del foretag dr sd smé att det hir regelverket inte omfattar de
foretagen. Det &r inte rétt. S& hér sdger finansministern: ”De allra flesta
riktigt sma foretag har ... sannolikt inga transaktioner alls ... och omfat-
tas déarfor inte av kraven.” De omfattas inte av kraven, men s lidnge
foretagen inte &r storre én just vad de &r for tillféllet slér ju inte regelver-
ket till. De har inte utlandstransaktionerna. Men dé& &r min slutsats den
motsatta. Om det 4r sa att foretag inte drabbas eller kommer i spel i det
hér regelverket &r det ju battre att ta bort det regelverket for de foretagen.
Slutsatsen dr alltsd den motsatta. Nér foretagen ar tillrdckligt smé och
regelverket ar mindre relevant, avskaffa da regelverket helt och hallet for
de foretagen!

Jag tror att malet med regelférenkling och enklare skattehantering
inte kommer att uppnds om man har en attityd och alltid séger att det &r
battre for fiscus att ha ett regelverk dven om det inte tillimpas &n att helt
avskaffa detsamma. Jag tror att finansministern forstar hur jag resonerar
hér betriaffande de hdr smaforetagen. De omfattas ju.
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Fraga 1 4r lite som tidigare. Det handlar om arbetet inom departemen-
tet for att identifiera och berdkna de samhéllsekonomiska kostnaderna
och intdkterna. Jag tycker att det var trakigt att interpellationen om 6ver-
skottsmélet drogs tillbaks, for jag antar att i det svaret hade finansmi-
nistern tagit upp tanken med ett finanspolitiskt rdd. Jag menar att det
finanspolitiska radet skulle kunna spela en vildigt bra roll, liksom ESO,
har gjort tidigare genom att titta lite vidare pa just den samhéllsekono-
miska kalkylen och uppgifterna for olika aktiviteter i ekonomin. Jag kan
ta en interpellation pa sjélva det &mnet.

Jag tror alltsa att det radet skulle ma vil av att d&ven ha som uppgift att
syssla med denna typ av fragor; om den samhillsekonomiska kalkylen
vad giller regelverk, bestammelser, jordbruksreglering, fiskereglering,
EU-reglering och sa vidare.

Den andra, mer precisa fragan, ror att det i avslutningen av det hér in-
terpellationssvaret stir: Jag kommer naturligtvis att folja utvecklingen.
Da ar min foljdfraga: Hur da? Hur kommer det till exempel att redovisas
for riksdagen?

Anf. 45 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Lat mig borja med att konstatera igen att det ar viktigt
att vi far den hér interpellationsdebatten. Vi har en gemensam maélsétt-
ning att minska regelbordan. Var bedomning har gillt valet mellan att,
som i Danmark eller Finland, ha en lagstiftning som undantar sméforetag
men omfattar alla interna transaktioner — det dr den bedémning de har
gjort av vad EU-rdtten kréver for att man ska fa detta godként — och den
modell som vi har valt, att det inte ska omfatta alla interna transaktioner
men att det ddremot omfattar alla utldndska, och att det ar ett sétt att fa en
lagre regelborda. Jag forestiller mig att vi sjédlva kommer att méta regel-
bordan, och jag forestiller mig att danskarna kommer att gora det ef-
tersom vi bada har mal om att méta regelbordan. Da far vi naturligtvis
aterkomma till vem som hade rétt i den hir bedémningen.

Skulle det visa sig att det svenska systemet ger en tyngre regelborda
och om det visar sig att granserna i de tilliampningsforeskrifter som jag
forestaller mig att Riksskatteverket har presenterat ar satta pa ett sitt som
g0Or att man fér tyngre regelbdrda dn i Danmark eller Finland far vi natur-
ligtvis se dver detta. Den beddmning som har gjorts pa Finansdeparte-
mentet ar att vi har valt en 16sning som ger en ligre regelborda &n i Fin-
land och Danmark. Tanken med det ar naturligtvis att vi vill ha en sa lag
regelborda som mdjligt av de skdl som Carl B Hamilton noggrant utveck-
lat.

Jag kan vil ocksé konstatera att det samhéllsekonomiska analysarbete
som ESO har gjort var mycket vardefullt. Jag satt sjélv i styrelsen for den
har kommittén under en ldngre tid. Det &r ett viktigt arbete, och dar har
man nu foréndrat inriktning jamfort med den tidigare regeringen. Vi har
anledning att se 6ver den fragstéllningen och aterkomma i drendet. Det adr
av mycket stort virde for Finansdepartementet att f& in den typen av
synpunkter och den typ av samhéllsekonomisk vérdering som man gjorde
fran ESO:s sida.

De exakta formerna for det finanspolitiska radet tror jag ocksé att vi
bor aterkomma till. Har har ju tanken varit att det ska vara fraga dels om
att utvdrdera de mal vi har for de offentliga finanserna, dels om att utvir-



dera de mél vi har for ekonomiska politiken, som naturligtvis ocksa im-
plicerar samhillsekonomisk effektivitet, och dels om att granska un-
derlagen for den ekonomiska politiken. Det dr vél den erfarenhet man har
frén ldnder som arbetar med den hér typen av rdd, som Tyskland, Hol-
land och for den delen Danmark, att det ofta kan bidra till att man far en
bredare och tyngre genomlysning av regeringars olika forslag — inte for
att regeringen far mer berdm utan mer for att man far en kritik som &ar
sakligt grundad och som man har anledning att ta till sig.

Det dr naturligtvis sa att arbetet med samhillsekonomisk effektivitet
ar ndgot som jag som finansminister faster vildigt stor vikt vid pa depar-
tementet. Det géller naturligtvis skatteomrddet men ocksa andra omra-
den.

Anf. 46 CARL B HAMILTON (fp):

Herr talman! Bara for att klargdra: Jag ér ju inte ndgon foresprékare
for det hir danska systemet med att man har transaktioner inom landet.

Vad som i praktiken naturligtvis blir viktigt hér &r ju frdgan om be-
loppsgranser. Jag ska inte ga in pa det, delvis for att jag inte riktigt be-
hérskar vad man ska se som rimligt och inte rimligt, men jag tror att det
ar valdigt viktigt om vi ska uppna det har malet att underlatta for smé och
medelstora foretag att finansministern faktiskt engagerar sig i fragan, att
han inte bara 6verlamnar den till Riksskatteverket eller till skattejurister
utan faktiskt sjdlv sdtter sig ned och tittar pd vad beloppsgranserna ar.
Det ar liksom pudelns kdrna hér, hur stora foretagen ar nir olika krav pa
uppgiftslamning slar till.

Sedan tror jag att vi uppenbarligen dr Gverens om att ESO var en bra
organisation. Jag hade stor nytta av det sjdlv ndr jag var statssekreterare
en gang i tiden. Det giller dven det hér finanspolitiska radet. Jag ska
gérna aterkomma till det, for jag tror att det dr en ganska viktig fraga hur
det dér laggs upp fran borjan, vilket oberoende det har och vilka uppgif-
ter och instruktioner det har. Det kan vara bra om riksdagen ar med pé ett
horn dér.

Jag har 1 Ovrigt inte sdrskilt mycket att tilligga, herr talman, s& for
min del dr debatten avslutad.

Anf. 47 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag kan bara tacka Carl B Hamilton for att han lyfter
upp de hér viktiga frdgorna kring arbetet att genomfora en regelforenk-
ling och minska regelbordan i Sverige. Jag tror, och det vet vi ocksé fran
forskningen, att en vl fungerande produktmarknad och en lag regelborda
ar viktigt for bade sysselséttning och vélfird i ett land. Det faktum att det
har gynnat oss historiskt &r bra, men det dr ocksa sa att vi har betydande
sektorer i Sverige dar vi har anledning att driva arbetet vidare. Det ar
naturligtvis allra viktigast nir det géller regleringar som till exempel
skatter, som omfattar hela naringslivet. Jag kan alltsa bara tacka Carl B
Hamilton for att han tar upp de hér frdgorna. Vi kommer naturligtvis att
aterkomma till dem och fortsdtta diskussionen om hur vi ska fa bast moj-
ligt fungerande skattesystem.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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12 § Svar pa interpellation 2006/07:278 om ankomsthandel

Anf. 48 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Agneta Gille har stéllt tvd fragor till mig om forséljning
av varor i exportbutiker: dels om jag kommer att vidta ndgra atgérder nér
det géller de svenska reglerna i forhéllande till vad som géller i dvriga
Norden och i dvriga EU-ldnder, dels om jag kommer att agera for moj-
ligheten att handla pé vara flygplatser savil vid ankomst som vid avresa.

Enligt gemenskapsritten dr det mdjligt att beskattat sdlja alla fore-
kommande varor vid bade avresa och ankomst for resande inom EU. I de
svenska exportbutikerna kan resendrer beskattat kopa samtliga varor
utom alkohol.

For tredjelandsresendrer ar det mojligt att i svenska exportbutiker ko-
pa alkohol och tobak skattefritt vid avresan. Gemenskapsritten medger
dock inte att medlemsstaterna undantar varor vid ankomstforséaljning fran
punkt- och mervérdesskatt.

Jag kan instdmma i att det sker ett onddigt och miljobelastande trans-
portarbete nér alkoholvaror flygs fram och tillbaka for att astadkomma en
befrielse fran svensk punkt- och mervirdesskatt. I nuldget ser jag dock
inget skal att vidta atgérder for att ytterligare vidga mojligheterna att
handla i flygplatsernas exportbutiker.

Anf. 49 AGNETA GILLE (s):

Herr talman! Jag tackar finansminister Anders Borg for svaret dven
om jag inte tycker att det innehéller ndgot direkt konkret. I svaret kan jag
klart se att finansministern inte tinker vidta ndgra atgirder. Jag tycker att
man som politiker anda ibland maste anvédnda sig av sunt fornuft och se
sitt ansvar att gora saker och ting sd bra som mdjligt. Har har vi en fraga
som debatteras mycket ute i hemmen, pd moéten och pa arbetsplatser.
Varfor ér det sa att man fraktar — frimst alkoholen — kors och tvérs over
jorden for att vi inte har mojlighet att kopa den néar vi kommer hem? Det
hér ar miljobelastande. Det ar fullstindigt onddigt att frakta dessa alko-
holhaltiga drycker kors och tvirs. And4, om vi anvinder det sunda for-
nuftet, sdger finansministern att han inte &mnar dndra pé det eller verka
for det hér.

I svaret anvénder Finansdepartementet, finansministern, gemenskaps-
ritten som en punkt dér man séger att man inte kommer &t fragan, for vi
har inom EU beslutat att detta &r reglerna. Vad jag forstar av finansmi-
nistern kommer han inte heller att anstréinga sig for att forsoka verka for
att det ska foréndras. Jag tror att det dr véldigt manga ménniskor som
sitter vid sina koksbord och séger: Det hir dr hal i huvudet. Varfor gor
man ingenting? Varfor verkar man inte fran Sveriges sida for att férandra
det hdar? Ni har fran regeringens sida betrdffande den milj6belastande
trafiken lovat att verka for att hitta atgérder, hitta smé saker som kan
fordndra ldget. Men dér uteblir en atgérd fran den moderatledda rege-
ringens sida.

Da har vi frigan om gemenskapsritten. Jag maste drligen erkdnna att
jag inte dr sa bevandrad i alla EU-lagar. Men jag har lést skatteutskottets
syn pa frigan. Skatteutskottet anvinder argumentet att det &r frdga om
fordndringar i cirkulationsdirektivet. Ar gemenskapsritten och cirkulat-
ionsdirektivet friga om samma direktiv, finansminister Anders Borg,



eller ir det tvd olika direktiv som ger de regler vi styrs av? Ar det inte
mojligt — eller ar det fraga om att inte vilja, som Anders Borg sdger — att
dndra detta?

Anf. 50 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Nir man engagerar sig politiskt &r det oftast darfor att
man vill att det ska bli béttre i vérlden.

Nir vi skapade EU en géng i tiden gjorde vi ocksé det med utgangs-
punkt i att forbéttra situationen. P4 manga omraden dr det sa. Det blir
faktiskt battre. Man hittar 16sningar pa problem som man tycker att det ar
rimligt att engagera sig i — och forbattra for ménniskor i Europa och i
Ovriga vérlden.

Det gér inte att pasta att flyget har blivit battre de senaste aren. Tvér-
tom blir det bara simre och sdmre. Vi kan konstatera att tdget med stor
framgang kan konkurrera med flyget nér det géller tidsaspekterna. Skélet
till det ar att vi har infort en méngd regelsystem omkring flyget. Det ar
regelsystem som egentligen ar till for att forbéttra for ménniskor, inte
minst att gora det sdkrare. Det dr dérfor att det exempelvis finns en hot-
bild.

Det goda i detta blir egentligen ett hinder for att fa det battre. Jag tar
exemplet med att kopa taxfree. Nu har det inforts en ytterligare regel som
sdger att man inte far fora med sig mer dn 100 milliliter flytande &mnen
nér man reser. En flaska inkdpt i ett land ska aldrig béras i handen. Da
blir man av med den i tullen — innan man har ldmnat landet man har kopt
flaskan i. Det verkar inte riktigt klokt om nu handel ska innebédra ett
storre utbyte mellan linderna. Men sé &r regelsystemet — av trygghets-
skal.

Om jag diaremot kdper flaskan inne pa flygplatsen kan jag fa den in-
plastad och klar, och jag fir ta med den pa transporten. Jag kan &ven
inom EU-ldnder dka mellan olika flygplatser om jag bar med mig péasen
med den inplastade flaskan och har med mig kvitto — ett nytt regelsy-
stem. Det ska gora att jag kan ta mig forbi regeln om 100 milliliter. Var-
for finns systemet dver huvud taget? Varfor gors det inte i stillet mojligt
for alla, oavsett vilket EU-land vi befinner oss i, att handla vid ankomst?
Da skulle man inte behdva vidta alla dessa atgérder i sdkerhetssystemen
som gor att det blir badde sdmre och dyrare att flyga.

Darfor borde det ligga i allas vart intresse att se till att sddana hinder
som vi sjédlva har byggt upp tas bort. Ett sidant hinder skulle kunna vara
att dndra regelsystemet inom EU i dag sé att ett enskilt land kan infora
regler sa att det blir mgjligt att kopa alkohol vid ankomst. Det borde inte
vara ett stort problem, och det borde ligga i alla politikers intresse. Jag
lovar att alla flygpassagerare skulle tycka att det vore en stor framgang.

Anf. 51 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag vill tacka Agneta Gille och Krister Ornfjider for
kloka inldgg. Man engagerar sig naturligtvis i politiken for att underldtta
ménniskors vardag. En utgéngspunkt i diskussionen &r flygets villkor re-
lativt taget.

Den regering jag foretrdder och den hallning Sverige har i dessa fré-
gor har ocksé en annan utgangspunkt, nimligen alkoholpolitiken. Jag ska
villigt siga att det r en fraga dér jag personligen tycker att den svenska
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hallningen &r klok. Alkohol dr bekymmersamt for ménniskors hilsa. Det
finns vil dokumenterat att 6verkonsumtion av alkohol skapar hélsopro-
blem for ménniskor. I de ldnder dér konsumtionen ar hdgre blir det storre
hélsoproblem. Det &r ocksé uppenbart — inte minst har det framgéatt under
de senaste tio aren i Sverige — att alkoholproblem ar en viktig orsak till
utanforskap. Det &r dels i termer av att méinniskor blir sjukskrivna pa
grund av alkoholproblem, dels darfor att manniskor i utanforskap ofta far
djupare sociala problem dér alkoholism &r en viktig faktor. Vi ar 6verens
om att det foranleder samhéllet stora kostnader och ett oerhort socialt
lidande.

Det finns en koppling till vald i samhaéllet, inte minst bruk av alkohol
och vald mot kvinnor. Det r inte sant for alla ldinder men det forefaller
vara sant for Sverige och Norden.

Detta innebér att utgangspunkten for den hér regeringen och for den
forra regeringen i hanteringen av frdgorna ar att vi maste driva en konse-
kvent EU-linje som bdrjar i att vi ser folkhdlsofrdgorna som centrala for
alkoholpolitiken. Det har aterspeglats 1 hur vi driver skattefragorna. Vi
tycker att det dr bra med minimiregler for skatter i EU, och vi vill gidrna
att de hojs. Det innebér att vi vill forsvara ett detaljhandelsmonopol i
Sverige eftersom det innebér viktiga folkhdlsoaspekter. Vi dr dvertygade
om att en forsiljning som sker fran Systembolaget minskar riskerna for
att fA mer omfattande alkoholproblem.

Med de utgangspunkterna tycker jag att det blir besvérligt for Sverige
att & ena sidan driva frdgan om att dndra direktiv sa att det blir storre
mdjligheter att bedriva handel med alkohol, och att & andra sidan driva i
alla andra avseenden att EU, Sverige och Norden bdr sta for en restriktiv
alkoholpolitik.

Utifran min utgdngspunkt dr folkhélsoaspekterna och de sociala pro-
blem som alkoholen skapar sa viktiga att vi inte far ta risker med att fa en
diskussion om att vi upprétthaller detaljhandelsmonopol av andra orsaker
an folkhidlsoskal eller att vi undergraver legitimiteten for den svenska
folkhélsopolitiken.

Jag har stor respekt for Agneta Gilles och Krister Ornfjéders utgings-
punkter. Naturligtvis sker det vid arbetsplatser och koksbord en diskuss-
ion om att man uppfattar detta som orimligt, krangligt och besvarligt i
vagen for ett normalt och trevligt vardagsliv, det vill siga att dka utom-
lands och koper ndgon flaska vin. Det har jag stor respekt for. Men i
avvigningen mellan det kranglet och vad jag uppfattar som en oerhort
central del av svensk folkhélsopolitik och alkoholpolitik ar det rimligt att
landa i att upprétthalla den i grunden svenska restriktiva héllningen i al-
koholfragor.

Anf. 52 AGNETA GILLE (s):

Herr talman! Tack s& hjértligt. Det ar en bra diskussion och debatt.
Jag vilkomnar den. Vi dr 6verens om en sak, nimligen alkoholpolitiken.
Vi ska ha en restriktiv alkoholpolitik. Men den hér fragan har inte riktigt
med det att géra. Samma méngd alkohol som skulle ha kunnat kopas i
Sverige fraktas runt hela virlden. Vi vill hora vad regeringen anser om
detta.



Du svarade aldrig pa frdgan om de tva delarna i direktiven. Det
kanske kommer i ndsta inldgg. Du har flera minuter pé dig.

Att detta blir extra aktuellt beror pa att nér vi reser inom Norden kan
vi se att ankomsthandel férekommer i de nordiska ldanderna. Island och
Norge, som star utanfor Europeiska unionen, har infort detta. Men trots
det behaller de den restriktiva alkoholpolitiken. De behéller sina mono-
pol for deras systembolag, men vid terminaler med utrikeshandel &r det
mojligt att handla vid ankomst.

Jag undrar om finansminister Anders Borg kan tinka sig att slédppa
lite pa reglerna nér det giller ankomsthandel for méanniskor fran med-
lemsstaterna inom den europeiska unionen.

Jag stod i ko i butiken p& Arlanda for att kopa kosmetika. Och man-
nen fore mig i kon hade ténkt kdpa ett véldigt fint vin. Vi dr kdnda i Sve-
rige for att ha bra kvalitet och bra priser pa de viner som séljs hér. Och
denna man hade hittat ett vin som han verkligen ville ha. Dessvirre kom
han frén ett EU-land, vilket gjorde att han inte fick képa detta vin. Kas-
sorskan sade att han inte kunde handla eftersom han befann sig i ett EU-
land. Han védjade och sade att han kunde betala vilken skatt som helst
om han bara kunde fa kopa detta vin eftersom han verkligen ville ha det
med sig hem. Men dér var det absolut stopp.

Da blir min fraga till finansminister Anders Borg om han kan ténka
sig att dndra nagot pd Systembolagets detaljhandelsmonopol vad giller
handel inom EU men just bara inom de terminaler dar man har passerat
en passkontroll for att dir kunna sélja beskattad alkohol. Ar det en mojlig
vig for finansministern att driva den fragan?

Anf. 53 KRISTER ORNFJADER (s):

Herr talman! Jag tycker att finansministern i sin argumentation silar
mygg och svéljer kameler. Om vi ar ute efter att 16sa alkoholproblemati-
ken &r det andra atgdrder som vi ska vidta. Da tycker jag inte att det
handlar om huruvida man far képa en flaska sprit vid ankomst i stillet for
vid avgang eftersom det handlar om samma méngd. Det &r de svenska
tullreglerna som avgdr hur mycket jag far bdra med mig genom tullfiltret.
Det ar dér som man gor denna kontroll.

Vad jag vill astadkomma é&r en situation dir vi gor hanteringen sa
praktisk som mojlig sé att vi pa det séttet undviker en massa olika situat-
ioner som vi maste ha olika sékerhetssystem for i onddan. Dessa situat-
ioner hade vi undvikit om vi inte hade kranglat till det frén borjan. Det &r
min utgdngspunkt.

Vi kan 16sa detta pa ett ganska enkelt sitt, och det paverkar inte den
méngd alkohol som f6rtédrs. Det paverkar egentligen inte heller balansen
mellan de olika EU-ldnderna, om man skulle misstdnka nagonting séddant,
utan det handlar hela tiden om samma méangder om alla far samma moj-
ligheter.

Jag tycker inte att vi ska gdmma oss, som jag anser att vi gor, bakom
ett regelsystem utan i stillet dndra pa regelsystemet sa att det anpassas
till dagens situation och med det som utgdngspunkt séka 16sningen.
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Jag védjar till finansministern att ta till sig dessa argument och i dis-
kussionerna som fors i finansministervirlden och pa andra stéllen ta upp
detta till diskussion for att hitta en praktisk 16sning.

Anf. 54 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag har stor respekt for bdde Agneta Gilles och Krister
Ornfjiders utgangspunkter i denna diskussion. Vi vill alla att det ska
finnas en vardagsbegriplighet i de lagar och regler som vi har.

Samtidigt ska jag ocksé séga att i de diskussioner som vi har haft i fi-
nansministrarnas rad, det sa kallade Ekofinradet, har Sverige tidigare och
i dag varit mycket aktivt i diskussionerna om alkoholpolitiken déarfor att
den &r en viktig del i det som vi har att hantera i diskussionerna. Det
handlar om inforselregler, skatteregler och minimisatser.

Den forra regeringen och den nuvarande regeringen har drivit en trad-
itionell svensk hallning i dessa fragor, och det ar att alkoholproblemati-
ken dr central. Det &r ett allvarligt folkhédlsoproblem som har vida impli-
kationer socialt och inte minst for den frihet och trygghet som vi tycker
att ménniskor ska ha genom att slippa vald och brott i sin vardag. Det
tycker jag inte dr nagon oviktig eller liten fraga eller ndgot som inte &r
vért en del vardagskrangel.

Det ar klart att hela den svenska alkoholpolitiken stéller till vardags-
krangel for méinniskor i meningen att det skulle bli farre transporter om
man kunde kopa alkohol i den ndrmaste butiken. Det kan ocksé handla
om légre skatter eller vad man nu tar som utgangspunkt.

Men vi har valt att ha en restriktiv alkoholpolitik i Sverige som den
hér regeringen och den forra regeringen har stillt sig bakom darfor att vi
ser de andra aspekterna av alkoholproblematiken.

En del av den alkoholpolitik som vi har i Sverige ar att vi har ett de-
taljhandelsmonopol. Det innebir att det &r bara Systembolaget som far
sdlja alkohol i Sverige. Det betyder bland annat att vi begransar tillgéng-
ligheten vad géller oppettider, vem som far kopa, aldersgrinser och en
hel del annat. Detta detaljhandelsmonopol uppfattar vi som en central del
av var alkoholpolitik. Att borja fora diskussioner om att flytta granserna
for det dr en annan sak.

Jag har stor respekt for att man vill ta upp vardagsproblematiken.
Men jag tror att det finns risker med detta, inte minst nér det giller hur
man fran EU:s sida skulle tolka inriktningen pa svensk alkoholpolitik och
om vi menar allvar med det som vi sédger nér vi argumenterar om alko-
holproblematiken som en viktig folkhdlsofriga och om vi menar allvar
nér vi sdger att vi har ett detaljhandelsmonopol, inte for att gynna den
svenska statskassan eller for att gynna nagon viss typ av alkohol utan for
att begrinsa forsdljningen och tillgéngligheten.

Jag forstéar att det finns ett vardagsproblem hédr. Men den nuvarande
regeringen och den forra regeringen har nog landat i slutsatsen att folk-
hélsoaspekten i alkoholpolitiken dr av sddan vikt och sddan betydelse att
man maste vara forsiktig med hanteringen i detta sammanhang.

Lat oss girna fordjupa diskussionen. Jag vill absolut inte sdga till Ag-
neta Gille att jag &r expert pd gemenskapsritt och kan avgdra om det ar
cirkulationsdirektivet eller ndgot annat EU-direktiv som forhindrar oss
att gora detta. Det undandrar sig min kompetens att svara pa den fragan.



Men 14t oss gérna fordjupa diskussionerna om detta, men lat oss
ocksa gora det utifrdn den komplicerade avvidgningen mellan ménniskors
naturliga Onskan att ha en enkel vardag och vart starka gemensamma
svenska engagemang for att ha en alkoholpolitik som gor att vi begrénsar
alkoholskador och andra sociala problem som foljer med missbruk.

Anf. 55 AGNETA GILLE (s):

Herr talman! Visst ar det intressant att vi i manga fragor skyller pa
EU pé ett eller annat sdtt. Men nér det géller de olika direktiven vet vi
egentligen inte vad de star for. Det var darfor som jag ville veta om fi-
nansminister Anders Borg har mer information &n jag har. I det ena pap-
peret talas det om denna gemenskapsritt, och i det andra talas det om cir-
kulationsdirektivet. Och vad &r vad, och vad géller? Men det lar vi vl ta
reda pé sd smaningom.

Giller verkligen monopolet pé flygplatser, om man har passerat tullen
och befinner sig pé internationellt omrade? Borde man inte kunna fun-
dera pa att &ndra monopolet sa att det kan finnas beskattade varor ocksé
pa detta begridnsade internationella omréade, alltsd nér tullen har passe-
rats?

Jag tycker ocksé att fragan om konkurrens &r intressant, konkurrens
mellan flygplatser och konkurrens mellan butiker pé de olika flygplatser-
na. Det handlar om att fa in s mycket intdkter som mojligt for att halla
nere kostnaderna for flygtrafiken i 6vrigt. Dar har vi inte samma konkur-
rensfordel som dvriga ldnder. Det &r en fraga som verkligen &r viktig for
var stora internationella flygplats Arlanda. For Arlandas del &r det oer-
hort viktigt att ha en exporthandel med varor som gor att trafikavgifterna
kan hallas nere.

I 6vriga fragor ger regeringen och finansminister Anders Borg véldigt
mycket for denna konkurrens och konkurrensfordelar och pressar priser
och sa vidare. Och detta &r en saddan fraga.

Jag kan skriva under pa vildigt mycket av det som finansministern ta-
lar om i fraga om folkhédlsan och annat, men jag skulle vilja ha svar pa
fragorna om konkurrensférdelen och monopolet.

Anf. 56 Finansminister ANDERS BORG (m):

Herr talman! Jag tycker att det 4r utomordentligt bra att vi far denna
diskussion. Jag aterkommer gérna i till exempel ett skriftligt fragesvar
om exakt vilket direktiv som vi har att hantera hr.

Men utgangspunkten for mig &r inte om vi kan ta oss forbi ett EU-
direktiv och om det dr mgjligt att tinja pa granserna och hantera detta
utan om vi vill det.

Jag har dnda uppfattat att det &r ett starkt svenskt intresse att vi upp-
ratthaller en alkoholpolitik som é&r inriktad pa folkhélsoproblematiken.
Det ar socialt, ekonomiskt och méanskligt véldigt viktigt att vi inte for en
politik som av andra skél kanske kan vara rimlig men som leder till att vi
forvéarrar de problem som alkoholen for med sig for det svenska sam-
hallet.

Vi vill alla ha vl fungerande flygplatser i hela Sverige. Det &r av stor
vikt, inte minst i tillvixthdnseende och regionalt. Men det blir lite
bakvént att anvinda argumentet att det &r en konkurrensnackdel att inte
fa sdlja alkohol. Vi dr manga som bor i delar av Sverige dér vi gérna
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skulle vilja ha fler Ica- och Konsumbutiker, men vi vill for den skull inte
att Ica eller Konsum ska fa silja alkohol. Det skulle bli fler butiker om de
fick gora det. Jag vet inte hur Konsum ser pa detta, men jag tror att Ica
skulle vara angeldgna om att fa sidlja badde vin och 6l. Den hér regeringen
och den forra regeringen har och har haft uppfattningen att de inte bor
gora det, just darfor att de andra fragorna &r Gverordnade. Jag kan bara
sdga att jag ansluter mig till den héllningen. Jag tycker att det ar viktigt
att Sverige bedriver en i grunden restriktiv alkoholpolitik, darfor att det
ar ett sa allvarligt samhéllsproblem som f6ljer av missbruksproblemati-
ken.
Jag vill tacka for den har mycket viktiga och intressanta debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

13 § Bordléiggning

Anméildes och bordlades
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14 § Anmiilan om interpellationer
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Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 20 februari.

17 § Kammaren atskildes kl. 11.51.
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av forste vice talmannen dédrefter till sammantradets slut.

Vid protokollet
ANNALENA HANELL

/Eva-Lena Ekman
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Anf. 15 BOSSE RINGHOLM (s)................
Anf. 16 TREDJE VICE TALMANNEN
Anf. 17 BOSSE RINGHOLM (s)...............
Anf. 18 TOBIAS KRANTZ (fp).................
Anf. 19 GUNNAR ANDREN (fp)..............
Anf. 20 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp)
Anf. 21 BOSSE RINGHOLM (s)................
Anf. 22 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp)

8 § Svar pai interpellation 2006/07:295 om éppenheten i EU-

arbetet

Anf. 23 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp)
Anf. 24 LEIF JAKOBSSON (5)...ccccccueuvenee.

Anf. 25 CARL B HAMILTON (fp)

Anf. 26 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp)

Anf. 27 LEIF JAKOBSSON (5)...ccccccueuvenee.

Anf. 28 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp)

Anf. 29 LEIF JAKOBSSON (5)...ccccccveuvenee.

Anf. 30 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp)

9 § Svar pi interpellation 2006/07:303 om regeringens
strategi och prioriteringar i Europapolitiken
Anf. 31 Statsradet CECILIA MALMSTROM (fp)

Anf. 32 TOBIAS KRANTZ (fp) ..ccccevveuveneee




Anf. 33 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp) .......

Anf. 34 TOBIAS KRANTZ (fp) «.cecvevvevveninencnienceenn

Anf. 35 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp) .......

Anf. 36 TOBIAS KRANTZ (fp) ..cecvevveveninienicniencee

Anf. 37 Statsrddet CECILIA MALMSTROM (fp) .......

10 § Svar pa interpellation 2006/07:276 om beskattning av
dispositionsriitt till stugor, batar med mera

Anf. 38 Finansminister ANDERS BORG (m)...............
Anf. 39 CARL B HAMILTON (fp) «.eeovevveienieniencneee
Anf. 40 Finansminister ANDERS BORG (m)...............
Anf. 41 CARL B HAMILTON (fp) «eeeovevviieniinieniciee
Anf. 42 Finansminister ANDERS BORG (m)...............
11 § Svar pa interpellation 2006/07:277 om reglerna for
internprissittning vid foretags internationella
transaktioner

Anf. 43 Finansminister ANDERS BORG (m)...............
Anf. 44 CARL B HAMILTON (D) -eeeveevveeieeierienieenes
Anf. 45 Finansminister ANDERS BORG (m)...............
Anf. 46 CARL B HAMILTON (D) -eeeveeeveeveeiereenieene.
Anf. 47 Finansminister ANDERS BORG (m)...............
12 § Svar pa interpellation 2006/07:278 om ankomsthandel
Anf. 48 Finansminister ANDERS BORG (m)...............
Anf. 49 AGNETA GILLE (8)..ceeoeeeereeieeieeiesee e
Anf. 50 KRISTER ORNFJADER (8)....cccccccovueverennnnn.
Anf. 51 Finansminister ANDERS BORG (m)...............
Anf. 52 AGNETA GILLE (8)..ceeoeeeieneeieeieeiesee e
Anf. 53 KRISTER ORNFJADER (8)....cccccccovueverennnnn..
Anf. 54 Finansminister ANDERS BORG (m)...............
Anf. 55 AGNETA GILLE (8)..ceeeeeienieeieeieeeeeee e
Anf. 56 Finansminister ANDERS BORG (m)...............

13 § Bordliggning
14 § Anmilan om interpellationer

15 § Anmilan om fragor for skriftliga svar

16 § Anmiilan om skriftligt svar pa fraga

17 § Kammaren atskildes kl. 11.51.
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