1975/76:81 Nr 81

Torsdagen den

1l mars 197
Torsdagen den 11 mars mars 1976

Kl. 19.30 Energibeskattning-
Forhandlingarna leddes av fru tredje vice talmannen. en

§ 1 Foredrogs
Skattcutskottets betidnkande
1975/76:30 med anledning av motion om skatt pd utlandsresor

Utskottets hemstidllan bifolls.

§ 2 Energibeskattningen

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:31 med anledning av
motioner om energibeskattningen.

[ dectta betinkande behandlades motionerna

1975/76:977 av herr Hovhammar (m). vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhlla om forslag till sddana findringar i lagen
om nedsittning av allmin energiskatt, att for den manuella glasindustrin
allmiin cnergiskatt utgick efter en skattesats som svarade mot 15 % av
den skattesats som gillde for det ifrigavarande energislaget,

1975/76:1028 av herr Sjonell m. fl. (c),

1975/76:1992 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstallts att riksdagen
beslutade att briinsle som anvindes for produktion i kraftvirmeanligg-
ningar skulle undantas frin den allminna energiskatten och

1975/76:2119 av herr Filldin m. f1. (¢).

Utskottet hemstillde

att riksdagen skulle avsld
1. motionen 1975/76:977.

2. motionen 1975/76:1028,
3. motionen 1975/76:1992,
motionen 1975/76:2119.

R

Reservationer hade avgivits
1. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under I bort hemstilla
att riksdagen med bifall til motionen 1975/76:977 hos regeringen skulle
anhalla om {6rslag till sddana dndringar i lagen om nedsittning av allmin
energiskatt, att for den manuella glasindustrin alimin energiskatt utgick
efter en skattesats som svarade mot 15 % av den skattesats som giillde
for det ifrdgavarande cnergislaget, 131
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2. av herr Magnusson i Boras (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 3 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1992 begiirde att
regeringen Overlimnade motionen till energiskatteutredningen (Fi
1975:07) for beaktande.

Till betinkandet hade fogats ett sirskilt yttrande av herrar Josefson
(c). Mundebo (fp). Sundkvist (c¢), Olsson i Jirvsod (¢) och Hallenius (c).

Herr MAGNUSSON i Bords (m):

Fru talman! Omliggningen av cnergibeskatiningen den 1 juli fore-
géende 4r kom att innebira en riitt kraftig skatteskirpning. som blev
ganska besviirande for méanga av vara industriféretag. For dem f6r vilka
stegringarna blev alltfor stora kunde regeringen genom speciella beslut
nedsitta avgifterna. S har ocksd skett, men inda har flera niringsgrenar
fatt vidkinnas kraftiga skattestegringar.

Den niiringsgren som kanske drabbats sirskilt hart dr glasindustrin,
vars beskattning torde ha blivit fem sex ginger s& stor som tidigare.
Darfor har i en motion yrkats pa en ytterligare nedsittning. si att be-
skattningen ndgorlunda skall dverensstimma med vad som forut gillde.
Herr Hovhammar kommer att nidrmare motivera motionen. Jag skall
didrfor inte gd in pi ndgon djuparc analys av detta problem. Jag begirde
emellertid ordet ocksd for att siga nigonting om rescrvationen 2.

[ en motion har vi begiirt att man genom skatteférméner i ndgon storre
utstrickning skulle forsoka fi i ging flera kraftvirmeverk i vart land
for att dérigenom spara energi. Vi har inte fullfoljt motionskravet men
tycker att det idr ett uppslag, som bodr prévas av ndgon av alla de ut-
redningar som f. n. arbetar pad detta omréde. Uppslaget kan vara vl viirt
att prova, och dirfor har vi f6reslagit att motionen skall dverldmnas
till energiskatteutredningen for nirmare beaktande.

Fru talman! Jag yrkar bifall till de tvé reservationer som ir fogade
till skatteutskottets betiinkande nr 31.

Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Nir jag den 26 januari i 4r viickte motionen 1975/76:977
hade vir manuella glasindustri sedan linge befunnit sig i en synnerligen
besviirlig kostnadssituation. Den hégkonjunktur som i olika sammanhang
forts pa tal har i varje fall den manuella glasindustrin inte fatt nigon
direkt kontakt med. Tvirtom har marknadsutvecklingen fortsittningsvis
varit utomordentligt svag, vilket siffrorna tydligt visar. LagerOkningen
vid glasbruken ir ocksh hogst betydandc. Konstruktionen av det statliga
lagerstodet iir sddant att dess positiva effckter for en bransch som den
manuella glasindustrin dr mycket marginella.

Den ligesrapport som jag innefattade i min motion har pé ett mycket
patagligt siitt under senare tid tyvirr bekriiftats av en utredning om just
den manuella glasindustrin. som i dagarna lagts fram av statens indu-



striverk. Utredningens sammanfattning ger ctt mycket allvarligt fram-
tidsperspektiv och klargér nodviindigheten av att denna mycket arbets-
kraftsintensiva bransch fir ctt snabbt och kraftfullt st6d, om inte sys-
selsdttningen i det smalindska glasbruksdistriktet skall skakas.

Utredningen har knappast hunnit 6verliimnas till industriministern forr-
in en av de ledande glasbrukskoncernerna tvingas timna varsel om
uppsigningar {6r ungefir 130 anstiillda. Tvd glasbruk kKommer (Grmod-
ligen att liggas ner med svdra sysselsiittningsproblem som foljd. Friimsta
orsaken till tgiirden ir en dvermiktig internationell konkurrens. Svenskt
glas, med en ganska ogynnsam Kostnadsutveckling, far allt svarare att
konkurrera.

Vér glashantering maste bevaka varjc majlighet till kostnadssinkningar
for att kunna dverleva, dirom ir alla i branschen dverens. Kraftigt hojda
energiskatier dr en av de kostnadsposter som ytterligare forsiimrar kon-
kurrenskraften. En nedsiittning av denna skatt enligt motionens forslag
verkar, sdvitt jag kan forstd, patagligt sysselsittningsfrimjande.

Nu har skatteutskottet behandlat motionen, och utskoticts majoritet
har intc ansctt sig kunna stddja den. Utskottet skriver si hir: “Aven
om utskottet har forstaelse [0r att den manuclla glasindustrin har cko-
nomiska problem att brottas med. kan utskottet inte finna att motio-
ndrerna visat att denna bransch skulle ha drabbats hirdare av de generella
energiskattchdjningarna 1975 eller av nuvarande ldgkonjunktur dn den
sdrskilt energikriavande industrin i vrigt.” Om de ledamdter i utskottet
som har rostat for det hiir uttalandet besoker glasdistriktet i Smaland.,
s& dr jag overtygad om att de far anledning att beskriva situationen pd
ett helt annat siitt. Vi har ju t dagarna sett exempel pd att nir indrade
forutsittningar foreligger kan politiker anpassa sina stdndpunkter till ett
nytt lLige.

Jag anser for min del att den fortsatta férsamring ur sysselsiittnings-
synpunkt som den nu framlagda statliga utredningen visar — man talar
om att ungefir 500 jobb skall férsvinna i samband med nedliggning
av flera glasbruk - i forening med den faktiska hindelseutvecklingen
ir skill som talar for att den reservation som har avgivits pad den hir
punkten boér bifallas av kammaren.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 vid skattcuiskottets
betinkande 1975/76:31.

Herr CARLSTEIN (s):

Fru talman' I skatteutskotiets betinkande nr 31 behandlas ett antal
motioner angdende energibeskattningen. De nu gillande bestimmelserna
for denna beskattning faststilldes av 1975 &rs riksmote och gilller i princip
fr. 0. m. juli 1975, Den beslutade omldggningen innebar en skiirpning
av energibeskattningen, och den motiverades av friimst tvd skil. Det
giillde dels att skaffa inkomster for att finansiera den da aktuella sink-
ningen av den direkta skatten, dels att soka hélla tillbaka dkningstakten
i energiférbrukningen.
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1 oktober 1975 tillkallades energibeskattningsutredningen. som enligt
sina direktiv har som en primir uppgift att undersdoka mojligheterna att
utnyttja energiskatten som energipolitiskt spar- och styrmedel. En del
av dc i motionerna framforda utredningsyrkandena ir i stort tillgodosedda
genom energibeskattningsutredningens uppdrag, och det har darfér kun-
nat uppnds en viss enighet i utskottet vid bechandlingen av motionerna.

Till utskottsbetinkandet har emellertid fogats tva reservationer av de
moderata ledamoterna i utskottet. Jag skall nu nigot uppehélla mig vid
dessa reservationer.

Den forsta giiller den av herr Hovhammar viickta motionen nr 997.
I den hemstiills om yt\lcrligare nedsiittning av energiskatten for den ma-
nuellt arbetande glasindustrin.

Overgangen Ar 1975 fran procentuell viirdeskatt till en fast Oreskatt
innebar, sor jag tidigare har framhéllit, skirpningar av energibeskatt-
ningen. I tidigare bestimmelser fanns en regel som for industrins del
innebar att energibelastningen inte skulle dverstiga 1 % av satutillverk-
ningsviirdet. Denna regel ersattes i de nya bestimmelscrna av cn motsva-
rande 3-procentsregel.

Departemzntschefen forutsdg att dven tillimpningen av en regel om
nedsittning till 3 % for vissa energikrivande industrier kunde medfora
en alltfor kraftig 6kning av skattebelastningen, si att det av sysselsiti-
ningspolitiska skil fanns anledning att 6verviga ytterligare nedsittining.
Regeringen bemyndigades diirfor att efter provning i varje enskilt fall
medge ytterligare nedsiittning ned till cn skattebelastning av 1 % av salu-
titlverkningsvirdet. Kostnaderna foér detta beriiknades till 250 milj. kr.
for en tolvméanadersperiod.

I motionen av herr Hovhammar begirs ytierligare reducering av ener-
giskatten {or den manuellt arbetande galsindustrin, s& att denna jamstills
med handelstridgdrdarna och de bestimmelser som giller for uppviarm-
ningen av vixthusanlaggningar. Dessa har en nedséttning med 85 % och
erldgger alltsd endast 15 % av energiskatten. Det dr motiverat av alldeles
speciella omstindigheter, bl. a. klimatiska forhdllanden.

Utskottet har inte kunnat tillmotesga motiondren med hidnvisning till
att den manuellt arbetande glasindustrin har samma mojligheter till ned-
sdttning av energiskatten som andra energikrivande industrier, t. ex. jirn-
bruk. pappers- och massaindustrier, cement-, tegel- och kalkindustricr
samt vissa kemiska industrier. Det dr ocksé s& att cnergiskatteutredningen
har i uppgift att prova nedsiitiningsfridgorna {6r de speciellt energikri-
vande industrierna.

Herr Hovhammar har nu utvecklat vilka besvirligheter branschen star
infor. Jag idr vdl medveten om att herr Hovhammars skildring av {or-
hallandena ir riktig. De har bi. a. lett till att det under de allra senaste
dagarna framstillts tva interpellationer om problemen for den manuellt
arbetande giasindustrin.

Men utskottet menar att man inte kan avhjiilpa glasindustrins besvir-
liga situation genom en nedsittning av energiskatten. Det skulle givetvis



ha cn viss betydelse. men det skulle inte 10sa den manuellt arbetande
glasindustrins problem. Det iir inte den viigen man skall g, om man
pd allvar vill tackla de hiir problemen.

I reservationen 2 tar reservanterna upp yrkandet i motionen 1992 av
herr Bohman m. fl., att brinsle som anviinds f6r produktion i kraftviir-
meanliggningar skall undantas frdn den allmiinna encrgiskatten.

Det lir knappast finnas nagra delade meningar om nodvindigheten
av att soka dstadkomma lésningar som iir sdvil energisndla som mil-
jovanliga. En utveckling mot 6kad fjarrvirmeproduktion idr givetvis fran
sédana synpunkter 6nskvird. Men att nu ta stilining for att stédet till
Okad fjarrvirmeproduktion skall ha den utformningen att brinslet till
kraftviirmeanliggningar skall undantas frdn energibeskattning finner ut-
skottet mindre vilbetiinkt. Energiskatteutredningen kommer siikert att
presentera utredningsmaterial pa det hiir avsnittet. Det finns dérfor inte
anledning att dversinda den ndmnda motionen till energiskatteutred-
ningen for beaktande.

Fru talman'! Med hiinvisning till det anférda yrkar jag bifall till ut-
skottets hemstillan.

Herr HOVHHAMMAR (m):

Fru talman! Herr Carlstein nimner andra industrier, bl. a. jirnindustrin
och massaindustrin, som han jimstiller med den manuella glasindustrin.
Det ir [litet svért att gora en sidan jimforelse, eftersom glashanteringen
ir mycket mera arbetskraftsintensiv iin de branscher som &beropades.
Speciella problem gor att just denna bransch dr hart drabbad. Det framgér
ocksd av industriverkets utredning. Den kom tyvirr ganska sent. Hade
den kommit innan skatteutskottet hade behandlat detta drende ir jag
overtygad om att det hade blivit en helt annan handldggning och ett
annat beslut i fragan.

Jag skall inte forlinga debatten. Den utredning som industriverket
har gjort torde medfora att idrendct sd sméningom tas upp till férnyad
behuandling. Med hiinsyn till att frigan beror 2 500 anstiillda i sydostra
Sveriges glesbygd hoppas jag att det blir en positiv behandling.

Herr CARLSTEIN (s):

Fru talman! Jag bestrider inte herr Hovhammars uppgift att den hiir
branschen har speciella problem. 1 sitt forsta inligg anforde emellertid
herr Hovhammar den internationella konkurrensen, arbetskraftsinten-
siteten och en del andra faktorer som orsaker till branschens problem.
Man lgser inte dem genom att gora speciella arrangemang nir det giller
energibeskattningen. Vi menar alltsd att for den energikrivande produk-
tionen far samma bestimmelscr giilla som f6r andra, och sa far branschens
problem tacklas i annan ordning.
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Herr HOVHAMMAR (m):

Fru talman! Det ir riktigt att det inte enbart dr cnergibeskattningen
som iir problemet, men den ér en del av de problem som branschen har.
Jag har tidigare i kammaren pliiderat for en sinkning av den allmiinna
arbetsgivaravgiften nir det giller arbetskraftsintensiva branscher, till vil-
ka den manuella glasindustrin hér. Det finns andra faktorer ocksd som
ir betydelsclulla. Energiskatten dr ett led nir det giller att sinka kost-
naderna for branschen. Jag hoppas - jag upprepar det — att vi s3 sma-
ningom skall ta upp problemet i stort och di dven ta med den friga
som vi i dag behandlar.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. 1

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med Gverviagande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Boras begirt votering upplistes och godkiindes
féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 31 mom. 1 rdstar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D3 herr Magnusson i Bords be-
géirde rostriikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav f6ljande resultat:

Ja - 240
Nej — 48
Avstar — 1

Mom. 2

Utskottets hemstillan bifélls.

Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och {or-
klarades den fOrra propositionen vara med Gvervdgande ja besvarad. Se-
dan herr Magnusson i Bords begirt votering uppldstes och godkiindes
foljande voteringsproposition:



Den som vill att kammaren bifaller skatteutskoticts hemstiillan i be- Nr 81

tinkandet nr 31 mom. 3 rostar ja, Torsdagen den

den det ej vill rOstar nej. 11 mars 1976

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson

i Bords och fru Troedsson. Existensminimum,
m. nl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamater ha réstat for ja-propositionen. D4 herr Magnusson i Bords be-
giirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 243
Nej — 44
Avstir - 1

~Mom. 4
Utskottets hemstidllan bif6lls.

§ 3 Existensminimum, m. m.

Foredrogs skatteutskottets betinkande 1975/76:32 med anledning av
propositioncia 1975/76:91 om iindrade regler for beriikning av existens-
minimum jimte motioner.

I propositionen 1975/76:91 hade regeringen (finansdepartementet) fo-
reslagit aut riksdagen skulle anta vid propositionen fogade forslag till
I. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

2. lag om iindring i uppboérdslagen (1953:272), .
3. lag om iindring i inforsellagen (1968:621),

4. lag om indring i utsokningslagen (1877:31 s. 1),

5. tag om dndring i lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsriitt,
6. lag om iindring i taxeringslagen (1956:623).

Betriffande propositionens huvudsakliga innehall anférdes bl. a. fol-
jande:

"1 propositionen f6reslds gynnsammare och mera samordnade regler
for beriikning av existensminimum vid beskattning och indrivning. For-
slagen innebiir att den enhetlighet som redan finns pa beskattningsom-
rddet genom att skattemyndigheterna tilliimpar faststiillda normalbelopp
for existensminimum utstriicks till att omfatta dven indrivningsomradet,
frimst da inforscl. Forslagen innebiir dven ett storre hiinsynstagande till
sociala synpunkter genom att normalbeloppen nidrmare anpassas till so-
cialhjilpsnormerna. De nva reglerna (6reslas triida i kraft den | april
1976.

I detta sammanhang hade bchandlats motionerna
1975/76:170 av herrar Andersson i Orebro (fp) och Petersson i Rostanga 137



Nr 81

Torsdagen den
11 mars 1976

Existensminimum,
M. .

(fp). vari hemstillts att riksdagen beslutade om s&dan #dndring i skat-
telagarna, att matkostnaden for synskadades ledarhund blev avdragsgill
vid taxeringen sasom omkostnad for inkomstens férviirvande,

1975/76:295 av herr Molin (fp) och Bengtsson i Géteborg (c), vari hem-
stiillts att riksdagen hos regeringen begiirde forslag till sddan dndring
av 33 § kommunalskattelagen (1928:370) att taxeringsnimnderna fick
rittt att bevilja avdrag for sddana kostnader for intikternas forvirvande,
som hade samband med kronisk sjukdom eller handikapp hos arbets-
tagaren, | enlighet med vad som anférts i motionen,

1975/76:346 av fru Trocdsson m. fl. (m), vari hemstéllts att riksdagen
beslutade att vid beriikning av extra avdrag for pensiondrer vardera
maken skulle antas inneha hiilften av den gemensamma formdgenheten,

1975/76:396 av herr Nilsson i Trobro m. fl. (m), vari hemstillts att
riksdagen skulle anta av motiondrerna framlagt forslag till lag om iindring
i kommunalskattelagen (1928:370), innebiirande att avdrag for nedsatt
skatteférméga skulle kunna medges liven om skatteférmagan inte var
viisentligen nedsatt,

1975/76:458 av herr Ringaby m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begiirde skyndsamt {orslag syftande till mojligheter till
siirskilda skatteldttnader for forildrar som uppbar vérdbidrag for vard
av handikappade barn i hemmet i enlighet med vad i motionen anforts,

1975/76:535 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade om inférande av skattefri folkpension, dvs. att grundavdraget
for alders- och fortidspensionirer fr. 0. m. nistkommande ar skulle okas
till 95 % av basbeloppet for ensam pensiondr och for var och en av pen-
sionerade makar till 77,5 % av basbeloppet i enlighet med vad i motionen
anforts,

1975/76:704 av herr Magnusson i Bords m. fl. (m). vari hemstillts att
riksdagen hos regeringen skulle anhalla om utredning och forslag, syf-
tande till skatteldttnader genom ritt till avdrag m. m. for vard och tillsyn
av sjuk eller aldrig niira anhorig i enlighet med de i motionen angivna rikt-
linjcrna.

1975/76:959 av herr Borjesson i FalkOping m. fl. (¢). vari hemstiillts
att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla om en dversyn av anvis-
ningarna betriftande extra avdrag for nedsatt skatteférmdga for diabetiker
i avsikt att successivt anpassa avdragsbeloppen till diabetikernas verkliga
merkostnader och att utstriicka avdragsriitten till att omfatta alla vanliga
inkomstligen.

1975/76:989 av herrar Jonsson i Mora (fp) och Eriksson i Arvika (fp)
samt

1975/76:1036 av fru Troedsson m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen begirde att 1972 ars skatteutredning fick tilliggsdirektiv
att ligga fram forslag till skattesystem som tog hiinsyn till barnfamiljernas
liigre skatteférmdaga utan att de i motionen pdvisade mycket breda in-
komstintervallerna med i praktiken hundraprocentiga marginalskatter
uppkom.



Utskottet hemstillde Nr 81

. betriiffande existensminimum m. m. )
. betriffand ¢ Torsdagen den

att riksdagen skulle. ) . 11 mars 1976

4. anta vid propositionen 1975/76:91 fogade forslag till

1. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370), Existensminimum,
2. lag omiindring i uppbdrdslagen (1953:272), m. m.

3. lag om indring i inforsellagen (1968:621),

4. lag om iindring i utsékningslagen (1877:31 s. 1),

wn

. lag om iindring i lagen (1970:215) om arbetsgivares kvittningsriitt,
. lag om dndring i tuaxeringslagen (1956:623),

. avslad motionen 1975/76:1036,

2. betriiffande nedsatt skatteformaga

att riksdagen skulle avsla

a. motionen 1975/76:170.,

b. motionen [975/76:295.

¢. motionen 1975/76:396,

d. motionen 1975/76:458,

c. motionen 1975/76:704,

f. motionen 1975/76:959,

i den mdin de inte kunde anses besvarade genom vad utskottet anfort.
3. betriiffande folkpensionidrernas skatteforhéllanden

att riksdagen skulle avsld

a. motionen 1975/76:346.

b. motionen 1975/76:535.

¢. motionen 1975/76:989.

o N

Reservationer hade avgivits

1. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Trocdsson (m) som ansett
att utskottet under 1 a 1 och 2 bort hemstilla

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:396 och med anledning
av motioncrna 1975/76:170, 293, 458, 704 och 959 skulle anta vid pro-
positionen fogat forslag till lag om #ndring i kommunalskattclagen
(1928:370) med den iindringen att 50 § 2 mom. skulle erhélia av re-
scrvanterna foreslagen lvdelse,

2. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansett
att utskottet under 1 b bort hemstidlla

att  riksdagen begirde att regeringen Overlimnade motionen
1975/76:1036 tilt 1972 ars skattcutredning (Fi 1972:02) for snabba at-
girder.

3. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Trocdsson (m) som ansett
att utskottet under 3 a bort hemstilla
att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:346 hos regeringen
skulle anhalia om forslag till inncvarande riksmdte om sadan formo-
genhetsprévning av pensionerade makars extra avdrag som forordats i 139
motionen,
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4. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m) som ansctt
att utskottet under 3 b bort hemstilla

att riksdagen péd det sitt skulle bifalla motionen 1975/76:535 att riks-
dagen i skrivelse till regeringen uttalade att ett belopp motsvarande folk-
pension borde vara skattefritt for alders- och fortidspensioniirer.

Till betiinkandet hade fogats siirskilda yttrunden

1. av herr Magnusson i Bords (m) och fru Troedsson (m),

2. av herrar Andersson i Kniired (¢). Josefson (c), Mundebo (fp). Sund-
kvist (¢) och Olsson i Jirvso (c).

Fru TROEDSSON (m):

Fru talman! For niistan precis ctt 4r sedan diskuterade vi hiir i kammaren
bestimmelserna i kommunalskattelagen om avdrag f6r viisentligen nedsatt
skatteformdga. 1 debatten - liksom i skatteutskottets betinkande - under-
stroks di onskvilrdheten av att riksskatteverket med nya anvisningar sokie
astadkomma en mer enhetlig praxis betriffande extra avdrag t6r dem som
drabbats av sjukdom och handikapp av olika slag.

Riksskatteverket har nu utfiirdat sddana anvisningar. 1 dessa utsidgs att
om den skattskyldige gor sannolikt att han haft betydande merkostnader
pd grund av kronisk sjukdom eller handikapp bor extra avdrag normalt
medges vid mattliga inkomster cnligt siirskilda tabeller. Det utsiigs klart
att ocksd utgifter for barn fAr beaktas och att den som uppbiir vardbidrag
for handikappat barn regelmiissigt kan anses ha betydande merutgitter. |
de nya anvisningarna framhalls ocksd att inkomstgrinserna i tabellerna far
O0kas med 5000 kr. for varje barn under 16 ar, och det dr ocksd en klar
forbiittring som ir helt i linje med de onskemadl som vid upprepade tillfillen
har uttalats frAn vart hall.

Skatteutskottet anser i det nu aktuella betiinkandet. nr-32, att riksskat-
teverkets anvisningar inom ramen for gidllunde bestimmelser s4 1angt majligt
tillgodosett dnskemdlen om en mer cnhetlig och generds bedémning av
mdjligheterna till extra avdrag pd grund av sjukdom cller annat handikapp.
Vi delar den instéliningen. Tnom ramen {or gillande bestimmelser kan man
knappast komma lingre. Giillande bestimmelser slar niimligen fast att skat-
teformégan skall vara viisentligen nedsatt for att avdrag for nedsatt skat-
teformdga skall medges. Men detta innchiir ocksd att avdragsriitten med
stigande inkomst successivt maste trappas ned till noll.

Denna avtrappning borjar redan vid en inkomst pid 20000 kr. for en-
samstacnde ach vid 30 000 kr. (6r dikta makar. Qverstiger inkomsten 30 000
kr. for ensamstdende och 40 000 kr. for ikta makar far de inte lingre dra
av de fulla merkostnaderna for handikappet. Men denna avirappade av-
dragstitt innebiir att de tlesta miinniskor som har handikapp eller vardutgifter
{for handikappade barn kommer att drabbas av en extra hég progressiv be-
skattning. Och, vad viirre iir, denna extra progressivitet drabbar hérdare
ju hogre merkostnaderna for sjukdomen eller handikappet &r.

I ett exempel tar riksskatteverket fram makar som haft merutgifter for
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45 000 kr. och endast detta barn skall de enligt anvisningarna ha fullt avdrag Torsdagen den
for nedsatt skatteformaga, dvs. avdrag med 10 000 kr. Men skulle inkomsten 11 mars 1976

i stiillet uppga till 50 000 kr. skall avdraget i princip halveras. Det betyder

alt behallningen for den hiir familjen efter skatt snarast skulle bli ligre  Existensminimum,
vid 50000 kronors inkomst in vid en inkomst pd 45000 kr. Aven med  m1. .

vissa jimkningar innebir detta att marginalskatten i stort seti skulle uppgd

till 100 %. Nu kan man naturligtvis sdga att det hir dr ctt ganska extremt

exempel, men idven om sd dr fallet kan det enligt vir mening inte vara

rimligt att progressiviteten i beskattningen skall ka p& grund av utgifter

for en dyrare livsforing som hiinger samman med sjukdom cller handikapp

hos den skattskyldige eller hos barn som denne har ansvar for. Vi menar

atl progressiviteten i beskattningen dr tillrickligt hog inda.

Vi har didrfor i ar, liksom tidigare r, yrkat att ordet visentligen skall
utgd ur bestimmelserna i 50 § 2 mom. andra stycket kommunalskattetagen
och att det som villkor for extra avdrag skall ricka med att skatteformagan
dr nedsatt. Vi kan inte acceptera att de som av olika skil har det sirskilt
besviirligt ocksd skall drabbas av de viirsta marginaleffekterna.

Fru talman! Jag ber att fi yrka bifall till reservationen 1.

[ detta betinkande behandlas ocksa propositionen 1975/76:91 om iindrade
regler for berikning av existensminimum. En skatiskyldig kan anséka om
avdrag for nedsatt skatteformaga om han. t.ex. pd grund av stor férsorj-
ningsborda. inte skulle fa tillrickligt 6ver for sitt och familjens uppehiille
om skatt drogs enligt gillande skattetabeller. 1 propositionen foreslar man
basbeloppsanknutna normalbelopp pd vad som skall anses som nédviindiga
medel for uppchille. Till dessa normalbelopp skall liggas hyreskostnaden
med avdrag for erhdlina bostadstilldgg. Denna proposition bygger pa forslag
frAn 1972 ars skatteutredning och innebir 6kad enhetlighet och dven Okat
hiinsynstagande till framfor allt flerbarnsfamiljernas problem. Det iir nigot
som vi hilsar med tillfredsstiillelse. Det har alltfor ofta hint att familjer
med ménga barn, men i och for sig normal inkomst, fatt behdlla si litet
av sin inkomst efter skatteavdrag att de for sin forsérining varit hiinvisade
att soka kompletterande socialbidrag.

Men samtidigt, fru talman, stiiller det hiir forslaget bristerna i nu gillande
skattesystem i obarmhiirtig dager och visar dagens orimligt hirda skattetryvck.
Det skulle nimligen. kort sagt, knappast spela ndgon roll om cn trebarns-
famil) hade en inkomst pd 31000 kronor. 48 000 Kronor cller nigot dir
emeltan, om en fyrbarnsfamilj tiinade 36 000 kronor, 60000 kronor eller
nagot mitt emellan cller om en fembarnstamilj hade 40 000 kronor. 80 000
kronor eller en inkomst diir emellan. Vid de ligre inkomstgrinserna skulle
i stort sctt hela inkomsten behovas for uppehillet och den del av hvran
som inte ticks av bostadstilldgg. Skatt skulle d& 6ver huvud taget inte dras.
Forst vid de hogre inkomstgriinserna skulle dessa flerbarnsfumiljer fa moj-
lighet att betala skatt i vanlig ordning och dirmed ocksd kravla sig dver
existensminimum. | alla de mellanliggande inkomstskikten skulle margi-
nalskatten i stort sett vara hundraprocentig. Foérhillandet skulle knappast 141
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dndras om bada makarna forvirvsarbetar. Barntillsynskostnaderna i de hir
stora barnfamiljerna, som mycket sillan kan utnyttja den kommunala barn-
tillsynen. skulle for det mesta sluka vad som blir dver av den andra in-
komsten efter skatt och bortfallna bostadstilligg.

Nu framhaller utskottet att de patalade marginalskatteeffekterna verkligen
ir ett allvarligt problem. Men man tilligger att lokala skattemyndigheten
har rdut att férhindra att den skattskyldige tvingas avsta hela inkomsidk-
ningen till skatt genom att i det enskilda fallet foreskriva att skattcavdrag
far verkstilias med ett belopp motsvarande viss angiven kvotdel av in-
komstokningen. Detta dr ett korrekt konstaterande. Men denna ritt har
de enligt anvisningarna i uppbdrdslagen bara “intill den griins dir skatten
kan uttagas till fullo™. Detta innebir att en flerbarnsfamilj med en inkomst
pd 40 000 kronor som pa grund av existensminimum kanske helt befriats
frin skatt kan f& behalla ytterligarc 2000 — 3 000 kronor om den skulle
forbittra sin inkomst med 10000 kronor. Men det inncbidr dd ocksé att
de vid en inkomst p4 50 000 kr. skulle f& behalla kanske 2000 & 3000
kr. mer iin en annan fembarnsfamilj som har 80000 kr. i inkomst och
som anses kunna betala skatt i vanlig ordning. Det betyder att marginal-
skatten diremellan skulle bli mer én hundraprocentig. Det skulle vil inte
bara Astrid Lindgren utan dven den mest hingivne hodgskattcanhiingare
forhoppningsvis finna ganska oacceptabelt. ,

Det dr gliddjande, fru talman, att man i olika sammanhang édntligen borjar
fA upp Ogonen for barnfamiljernas skatteproblem. Men vi kan fradn vért
héll inte godta att detta skall ske till priset av i stort sett hundraprocentiga
marginalcffckter i de vanligaste inkomstlidgena. Dct mdste vara djupt de-
primerande for en familj — som alltsd lever pa existensminimum - att inte
ha ndgon cgentlig mdojlighet att av egen kraft forbdttra sin inkomst. Vi
finner det ocksa nedslacndc att de héir marginalproblemen Sver huvud taget
inte berdrs i skatteutredningens delbetinkande. Darfor har vi frin moderat
hall funnit problemet si allvarligt att vi velat gora en direkt bestitlning
till skatteutredningen om forslag till snabba atgiirder.

Jag ber dirmed att fa yrka bifall till reservationen 2.

[ betiinkandet nr 32 tas ocksd upp frigor som har med pensionirernas
beskattning att gora, detta med anledning av motioner frin bl. a. modcrat
hall. Folkpensionirer skall ju fr. o. m. i &r beskattas mer individuellt. dvs.
¢n pensionerad make skall oberoende av den andre makens inkomst kunna
fd ett sa stort extra avdrag att en inkomst pd 3 800 kr. per ar wiver folk-
pensionen blir skattefri. Den sambeskattning som var inbyggd i bestim-
melserna om formogenhetsprovning av det extra avdraget kvarstdr emel-
lertid oftriindrad. Det betyder att det extra avdraget minskas, om virdet
av makarnas sammanlagda formogenhet dverstiger 50 000 kr. Om det sam-
manlagda formogenhetsvirdet Gverstiger 80 000 kr. skall inga som helst
extra skattelittnader utgd. Precis samma formogenhetsgriinser giiller {or en-
samstdende pensionir vid beriilkning av det extra avdraget. Denna sam-
beskattning vid formégenhetsprovningen betyder att bdda makarnas extra
avdrag trappas av mot en och samma formogenhet. Det blir alltsd en dubbel
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vardera har en formdogenhet pa 40 000 kr. far inte ndgon som helst reduktion Torsdagen den

av det extra avdraget pd grund av formogenhetens storick, om de iir ogifta. 1 m'ir;: 1976
«l

Men gifler de sig laggs formogenheterna ihop, och cftersom férmégenheten
d& uppgér till 80 000 kr. fir ingen av makarna ndgot som helst extra avdrag  Existensminimum,
— inte ens om deras inkomstér skulle vara s sma att de annars helt skulle  m. m.
slippa skatt. De kan pa s sitt gd miste om cxtra avdrag pd mer dn 12000
kr. Vi menar att detta ir orimligt, inte minst med tanke pi att pensionerade
makar dessutom far ligre folkpension idn om de varil ensamstaende.

I avvaktan pa skattcutredningens forslag har vi dirfor anvisat en 18sning
som skulle vara helt oberoende av formogenhetsoverforingar mellan ma-
karna och som dessutom skulle innebira stdrsta méjliga rittvisa i forhdllande
till ensamstdende pensionirer. Vi har yrkat att vardera maken vid formo-
genhetsprovningen skall antas inneha hiilften av den gemensamma {6rmé-
genheten.

Jag ber att {4 yrka bifall till reservationen 3.

Aven om pensionirerna inte skulle ha négra tillgingar att tala om drabbas
de ofta av verkligt guldkantade marginaleffekter. Detta giller framfor allt
pensionirer som befinner sig i {forhallandevis blygsamma inkomstlidgen. En
ensamstdende pensionir i t. ex. Uppsala med en beskattningsbar inkomst
pd 25000 kr. har kallt att rikna med att 99 % av en extra inkomst gir
bort i form av skatt och avtrappade bostadstilligg. Om inkomsten ir ligre
forsvinner i alla fall 76-85 %. En av tankarna bakom den rorliga pensions-
aldern — att gdra det mojligt att fortsiitta att jobba sa linge orken och lusten
finns — saboteras effektivt av dessa véildsamma marginalavbrinningar.
Minga pensiondrer som har sparat for idldre dagar fir dessutom finna sig
i betydligt ldgre standard 4n de annars skullc ha haft.

Vad beror d& dessa marginaleffekter pd? Som jag tidigare ndmnde tilldelas
en pensionidr normalt ett sd stort extra avdrag att folkpcnsionen och cn
sidoinkomst pd hogst 3 800 kr. blir skattefria. I denna sidoinkomst skall
i motsats till vad som tidigare giillt ocksd pensionstillskotten inriknas. Detta
cxtra avdrag skall emellertid fr. 0. m. i ar trappas av med hela 40 % av
den inkomst som Gverstiger det skattefria beloppet. Detta far samma eflckt
som en avsevirt hogre marginalskatt dn normalt. Dessutom forsvinner bo-
stadstilligg och eventuellt hustrutilligg med 33 % av inkomstékningen.
Ett system som ger marginaleffckter pd 75-100 % i de vanligaste inkomstli-
gena kan naturligtvis inte anses utgdra en tillfredsstillande 6sning pa pro-
blemet med pensiondrernas beskattning.

For manga betyder det oerhort mycket for hillsa och villbefinnande att
kunna fortsiitta att arbeta efier forméga ocksa efter pensioneringen, men
motivet for detta riskerar att komma bort om nira nog hela inkomsten
forsvinner i form av skatt och forlorade bostadstilligg. Det ir dd en Klen
trost att konstatera att folkpensionirerna dnda har en ndgot gvnnsammare
total skati dn andra skattebetalare. Situationen skulle forbittras om ett belopp
motsvarande folkpensionen alltid holls skattefritt for alders- och tortidspen-
sioniirer. Det cxtra avdrag som diirutdver skulle krivas for en skattefri si- 143
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doinkomst pd 3 800 kr. skulle di kunna begriinsas till detta belopp. Av-
trappningen av detta extra avdrag skulle d& kunna gdéras betydligt mindre
brant och sdledes medfora mindre {6rodande marginaleffekter f6r pensiondrer
i 1ga och vanliga inkomstligen.

Jag ber didrfor, fru talman, att ocksd f& yrka bifall till reservationen 4
som innebiir att riksdagen i skrivelse till regeringen uttalar att ett belopp
motsvarande folkpensionen bor vara skattefritt for dlders- och f6rtidspen-
sioniirer.

Herr SIOHOLM (fp):

Fru talman! Jag skall inte inveckla mig i polemik med fru Troedsson
utan jag skall ta upp ett forhéllande som inte berdrs i uiskottsutlitandet
men som dr betydligt allvarligare dn de som finns dir. Detta forhallande
gor sig pdmint i bérjan av varje kalenderdr for de minga minniskor som
har fatt en relativt stor kvarskatt och som har anstiilining hos en arbetsgivare
som skall dra av denna skatt pd 16nen. Som vi alla vet dr arbetsgivaren
skyldig att gdra detta avdrag pa l6nen ned till noll. Om kvarskatten ir
ndgortunda stor hinder detta ganska ofta. Den anstillde kommer di hem
med ett lonckuvert som inte innehéller ett enda rott Sre utan bara ett kvitto
pa att skatten ir avdragen. Ett sddant forhdllande ér vildigt otillfredsstiil-
lande. Jag har en gang frdgat (inansministern i en enkel friga vad en sidan
person skall leva av, men finansministern hade inget svar till reds. Alira
olyckligast iéir det om denna person dessutom har ett underhdlisbidrag pa
inforsel hos utmiitningsmannen. Underhéllsbidraget skall nimligen dras allra
torst. Sedan dras prelimindrskatten och dérefter kvarsidende skatt.

I beslutet om underhélisbidrag dr ett existensminimun utsatt, innebdrande
att personen i friga skall ha ett visst belopp {or egen riikning, och da tror
han att han dndé skall f& det relativt hyggligt. Men har han, som sagt,
ocksé en kvarstdende skatt, hiinder det att han blir utan pengar indé, eftersom
det existensminimum som utmidtningsmannen har bestdmt icke giiller skatt.
Det ir inte konstigt om minniskor tycker att detta ir litet trassligt och
besvirligt. I detta lige skall personen g till lokala skattemyndigheten for
att fi ett existensminimum som giller for skatt.

Detta har minniskor litet svart att finna rimligt och dindamalsenligt, och
det idr det inte heller. Framfr allt 4r det otillborligt, som jag ser det, att
man genom myndighetsbeslut kan berdva en minniska varje dre av hennes
inkomst. 13t vara att man sedan kan ordna upp situationen si att forhal-
landena blir biittre. Dirfor borde det kunna finnas — pd det sitt som jag
foreslog medan jag fortfarande trodde att denna tanke skulle kunna vinna
framgéng - ctt generellt verkande existensminimum. Det borde alltsd finnas
en bestimmelse som sade att man aldrig fdr beréva ndgon hela hans eller
hennes inkemst. Ett visst belopp skulle alltid {érbehdllas inkomsttagaren.
Personen miste ju iindd dverleva fram till dess att vederborande kan viinda
sig till den lokala skattemyndigheten. S& mycket pengar maste vederbdrande
ha att han inte riskerar att sviilta ihjil innan han kan {4 ett existensminimum
efter skatt faststillt. Men cgentligen idr detta den nuvarande ordningens



innebérd. Nr 81
Fru talman! Jag har som sagt slutat att motionera om detta, men jag Torsdagen den
tycker att man i en debatt hiir i kammaren som giller existensminimum 11 mars 1976

inte Kan underldta att ta upp den allvarligaste aspeklen pd existensminimum,
och det ir den som jag just nu berort. Existensminimum,
m. m.

Herr JOHANSSON i Jonkoping (s):

Fru talman! Regeringens forslag betriiffande existensminimum har i stort
sett mottagits mycket positivt. Det framgér av utskottets betiinkande liksom
ockséd av det inligg som fru Troedsson gjorde. Men niir det giller det ut-
skottsbetinkande som nu skall behandlas ir inte enigheten fullstindig. Det
finns fyra reservationer, avgivna av tvd m-ledamoter i utskottet.

Nir det forst gilller frigan om avdrag for nedsatt skatteférmaga har ut-
skotlet behandlat ett flertal motioner dels i &r, dels forra aret. Det r riktigt,
som fru Troedsson framholl, att man niir utskottet forra ret behandlade
motioner i denna friga gjorde ett uttalande. déir man framholl énskvirdheten
av att riksskatteverket skulle forsoka &stadkomma nya anvisningar och en
mera enhetlig praxis. Dessa nya anvisningar kom ocksd i januari i ar.

I de bestimmelser som alltjimt giller star det mycket riktigt att extra
avdrag medges om skatteformigan dr “visentligen™ nedsatt. Det idr. som
fru Troedsson sade, ordet “visentligen™ som reservanterna nu vill ha bort
i denna skrivning.

Utskottsmajoriteten menar att den begrinsning som foljer av foreskriften
om “visentligen” nedsatt skatieférmiga bor finnas kvar. Dessutom har
vi ocksé i &r framhadllit att man i och for sig kan hjilpa de berérda grupperna
bittre genom sociala &tgirder @n genom lingtgdende avdragssystem. som
ofta dr svirbedémbara och som dessutom —och det 4r for mig det visentliga
- ju ofta blir ganska ointressanta for personer med mycket smd inkomster.

Utskottet forutsitter givetvis ocksa i ar att riksskatteverket foljer de nya
anvisningarna. Om det skulle visa sig att anvisningarna inte fungerar pd
ett tillfredsstdllande sétt, har riksskatteverket full frihet att aktualisera frigan
pa nytt och fGresld nya regler.

Det bor vil kanske ocksd framhéllas. dven om det inte direkt hor till
detta drende, att exempelvis personcr med handikapp utover den aktuella
mojligheten till avdrag ocksd kan fa handikapperséttning, vardbidrag osv.
Det ir alltsd friga om en kombination av bidrag och avdragsmojligheter.

I reservationen 2 pdvisar reservanterna att det i vissa fall kan uppstéd
orimliga marginaleffekter vid tillimpning av de regler som nu giller for
berikning av existensminimum. och man foreslar, sdsom ndmndes av fru
Troedsson, att den aktuella motionen skall dverlimnas till 1972 ars skat-
teutredning {6r beaktande.

Nu ir det emellertid sa att det forslag som behandlas kommer frin denna
utredning, varfor man viil kan forutsitta att utredningen redan nér frigan
behandlades diir var vidl medveten om de effekier som reglerna kan fa.

Varken utskottets majoritet eller reservanterna har kunnat presentera né-
got forslag som ir bittre dn det som foreligger, och forslaget medfor ju, 145
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trots — enligt fru Troedsson — alla brister dock en viisentlig forbiittring for
ménga personer. Niir vi dessutom vet att skatteutredningen kommer tilibaka
till frgan i samband med att den skall behandla hela marginalskattepro-
blematiken &r det svart att forstd finessen med att nu skicka éver den hir
motionen till den utredning som nyligen har behandlat frigan och som
dven skall se dver den i dess helhetl inom en nira framtid. Dessutom har
ju ledaméterna i utredningen redan list badde motionen och reservationen
och dr foljaktligen inte pd nagot sitt frimmande for problemen.

I reservationen 3 tas frigan om folkpensionirernas beskattning upp till
behandling. Hir vill reservanterna att man utan att avvakta skatteutred-
ningens {orslag skall begiira ett forslag fran regeringen. Det forslag som
man dé vill ha skulle ha den inncborden att det gynnar pensioniirer med
formdgenhet. Om riksdagen skulle begiira ett sddant forslag frin regeringen,
tycker jag det skulle vara rimligt —och t. 0. m. troligt — att regeringen skulle
viinda sig till skatteutredningen och be om ett forslag frin den. Det ir
emellertid sd att utredningen arbetar med bade denna friga och liknande,
varfor det forefaller mig ganska meningsldst att riksdagen nu gor en sddan
framstilining. Bortsett frin detta kan viil en sinkning av skatten fér dem
som har formogenheter knappast vara den mest bridskande och angelidgna
frigan.

F. 6. finns det skil att uppmirksamma att de nya regler for beskattaing
av pensiondrer ~ fru Troedsson var inne ocksd pd detta — och som giller
{r.o.m. 1977 ars taxering Klart visar att pensioniirerna redan nu har fit
en icke oviisentlig forbiittring av beskattningen i jimftrelse med andra in-
komsttagare med motsvarande inkomster. Jag kan i det fallet hiinvisa till
de tabeller som finns fogade till utskottets betinkande vilka jag tycker i
just den hiir frdgan visar ganska intressanta siffror. Man kan inte, menar
jag. helt bortse frin en jimforelse mellan 4 cna sidan pensionirerna och
4 andra sidan andra inkomsttagare.

1 reservationen 4 forordar reservanterna att riksdagen skall skriva till re-
geringen och begira ctt skatteflritt belopp motsvarande folkpensionen for
alders- och fortidspensiondrer.

Arendet kar behandlats manga ganger tidigare. Det dr klart att ctt sddant
forslag kan framstd som sirskilt positivt for manga ménniskor, men friga
dr om det dr rimligt att pd detta siitt i forsta hand gynna pensionidrer med
storre inkomster. Visst dr det sant ait genomforandet av ett sddant forslag
skulle medféira en ckonomisk fGrbiittring fér mdnga, men knappast for dem
som i forsta hand dr i behov av en skattelittnad. De nuvarande reglerna
ger i praktiken skattefrihet for pensioniirer med enbart folkpension och smér-
re sidoinkomster, och jag tvcker det idr den viigen man i sd fall bor g
vidare pd for att ytterligare forbittra situationen for folkpensionirerna —
nigot som jag girna vill medverka till — men dd bor man ocksd se till
att i forsta hand ge hjilp till dem som har enbart folkpension med en viss
liten sidoinkomst. Det dr den sidoinkomsten som man i sd fall bor hdja
négot.

Vi ldr inte nu kunna na enighet i denna friga genom en diskussion hir
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allra helst som frigorna redan iir under behandling. 11 mars 1976
Med dessa ord vill jag, fru talman, vrka bifall till utskottets hemstiillan.

Existensminimum,

Fru TROEDSSON (m): m. m.

Fru talman! Vi dr medvetna om att manga handikappade kan fa bidrag
av olika slag. Men det dr ocksd viildigt mdnga miénniskor som inte far
bidrag pd grund av sina handikapp eller sina omsorger om vérdbehGvande
anhdriga, och vi menar att skatterittvisan kriver att de i stiillet far en skat-
tesinkning med anledning av den nedsatta skatteférmdgan. Jag tror att
ocksd herr Johansson i Jonkoping, om han tinker cfter, tycker att det &r
ganska orimligt att de som har det sirskilt besvirligt, dirfor att de har
dryga utgifter f6r olika handikapp, ocksé skall drabbas av langt virre mar-
ginaleffekter dn andra.

I friga om flerbarnsfamiljernas beskattning ir det ju besynnerligt att 1972
ars skatteutredning dver huvud taget intc omnidmnde de hidr marginalskat-
teproblemen i sitt betinkande. Det tycker vi ir illavarstande. Vi menar
ocksa att det dr litet oroande ur den synpunkten att beskattningen bdr vara
likformig och rittvis att det skall kriivas en aktiv insats av de flerbarnsfamiljer
som har det ekonomiskt besvirligt. De maste ga till lokala skattemyndig-
heten eller ans6ka hos taxeringsmyndigheterna for att i de extra avdragen,
men crfarenheten visar att de som bist skulle kunna behdva avdragen {or
existensminimum mycket sidllan har haft férméga att utnyttja dem. Det
tycker vi dr en sak som verkligen borde oroa utskottet. I varje fall dr jag
tacksam om vi kan vara dverens om att det ar orimligt att flerbarnsfamiljer
i de allra vanligaste inkomstliigena skall drabbas av i stort sett 100-procentiga
marginaleffekter.

Nir det géller formogenhetsprovningen av pensionidrernas extra avdrag
tror jag att herr Johansson i Jonkdping bevisade litet mer d4n han borde
bevisa. De skattetabeller som ir fogade till utskottets betinkande och som
visar att pensiondrer kan vara biittre gynnade én andra inkomsttagare i sam-
ma inkomstldgen giiller nimligen intc dem som har formogenheter Gver
80 000 kr. Tvirtom har minga av dessa pensiondrer, som kanske har sin
formogenhet bunden pé ett eller annat vis, det ldngt simre stillt dn de
som bara har folkpension och pensionstillskott. Det dr en av anledningarna
till att vi har reagerat i den hir frigan.

Sludigen har vi frigan om skattefri folkpension. Jag kan heht halla med
om att man normalt skall ha enahanda 16sningar for alla kategorier av skat-
tebetalare. men ibland mastc man acceptera speciallésningar. Och jag menar
att man méste gora-det for pensiondrerna, eftersom majoriteten av dem
befinner sig i de lga inkomstlidgen som fram{or allt drabbas av de orimliga
marginaleffekterna.

Herr Johansson i Jénkoping sade att man ocksd dmmade for pensio-
ndrerna. Jag skulle vara vildigt tacksam, om vi som en utgdngspunkt i
alla fall kunde vara helt 6vercns om att det ir fullstindigt orimligt att pen- 147
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siondrer i 1iga och vanliga inkomstlidgen skall drabbas av marginaleffekter
pd dnda upp emot 100 %.

Herr JOHANSSON i Jonképing (s):

Fru talman! Liget dr dindd det att om personer har dryga utgifter ex-
empelvis pd grund av handikapp far de en handikappersiittning. och det
gdr ocksa att f& vArdbidrag. Jag vill pastd att behandlingen av de hir drendena
ute i pensionsdelegationer och pa andra omriden, exempelvis inom lands-
tingen nir det giller virdbidrag, ocksd dr ganska generds.

Niir det sedan giller de tabeller som jag dberopade och som fru Troedsson
kom tillbaka till formodar jag att vi dr dverens om vad det dr de visar.
Fru Troedsson menade att det inte framgér av dem att pensionirer med
formogenheter skulle vara siirskilt gynnade, och det ir vil riktigt. Men
— och jag tror att vi har varit inne pi det i en tidigare debatt — det dr
inte pensiondrer eller andra personer med formdgenheter som vi i forsta
hand vill uppmiirksamma niir det giller skattelidttnader. Jag vidhdller att
pensionidrerna redan nu i jimforelse med andra inkomsttagare ir relativt
gvnnade. Jag har inget emot att man ger pensionirer littnader i beskatt-
ningen, men dad fir man se till att det ir de pensionirer som har det
simst stidllt som i torsta hand fir dem.

IFru TROEDSSON (m):

Fru talman' Jag ir helt underkunnig om mdéjligheterna att fa handikapp-
arsittning och vardnadsbidrag. Men vardnadsbidraget for handikappat barn
dr skattepliktigt. DA &r det vil indd orimligt att en ensamforiilder, som
har en ganska 1dg inkomst och som dessutom skall skatta for den hir vard-
nadsersitiningen. inte skall kunna dra av hela den merkostnad som barncts
handikapp kriver om denna forilder okar sin inkomst frdn t.ex. 35000
kr. inkl. vardnadsersiittningen till 40 000 kr. Det ér viil dnda galet att de
som har de drvgastc utgifterna for ett handikapp ocksd skall drabbas av
de mest orimliga marginalcffekterna.

Niir det giller detta med pensioniirerna och formdgenhet kan manga av
dem ha en fdrmdgenhet som inte pd ndgot vis kan realiseras. Den kan
vara bunden i en fordran eller i ett hemman som har varit deras sparbdssa
under hela deras aktiva liv. Giller det en villa eller ett mycket litet hemman
kan formdégenhetsvirdet reduceras vid skatteberikningarna. Mcn om de
L. ex. har er arrendeinkomst som de har satsat pd i stillet for ATP dérfor
att dc har wvelat pensioncra sig pé sitt lantbruk fir manga det, som jag
sade. betydligt mycket simre én om de Over huvud taget inte hade lagt
undan for iildre dagar och sparat i fastigheten.

Det ér ganska orimligt att de som pd papperet kan. vara — lat oss direkt
siga det —kapitalister. som kanske har ett formdgenhetsvirde pa dver 100 000
kr. i sitt hemman, ofta far si liten bchéllning att det skulle ha varit bittre
for dem om de inte haft ndgonting annat iin folkpension och scdvanliga
pensionstillskott.
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s kommer alltid fru Troedsson och andra att Kunna visa pd marginal-

effekter som kan synas vara olormanliga och kanske dven orimliga. N&-  Existensminimum,
gonstans blir det en siddan hiir marginaleffekt, och det tror jag inte vi  m. m.
kan komma ifrdn. Det finns alltid tillfille till kritik med anledning av
dessa marginaler.
Nir nu 1972 drs skatteutredning har till uppgift att géra e¢n dversyn
av hela detta problem, ér det da inte skiil att i varje fall viinta och se
hur langt utredningen kan komma med sitt forslag och om det finns
ndgon chans att I&sa problemet péa ett hyggligt siitt? Jag tror att det blir
vildigt svart att hitta en I0sning, men 14t oss viinta med cn debatt tills
forslaget har kommit.

Overliggningen var hiirmed slutad.

Mom. [ al och mom. 2

Propositioner gavs pé& bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Magnusson i Boras och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Se-
dan fru Troedsson begiirt votering uppliistes och godkiindes {6ljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstiillan i be-
tiinkandet nr 32 mom. | a 1 och mom. 2 rostar ja,

den det ej vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 1 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Borés be-
girde rostriikning verkstitldes votering med omrostningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 243
Nej — 45
Avstdr - ]

Mom. 1al - 1a6
Kammaren bifll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. | b
Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den f6rra propositionen vura med 6verviigande ja besvarad. Se-
dan fru Troedsson begirt votering upplistes och godkiindes foljande vote- 149
ringsproposition:
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Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tiinkandet nr 32 mom. | b rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Magnusson
i Bor&s och fru Troedsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdéter ha rostat for ja-propositionen.

Mom. 3 a

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klurades den forra propositionen vara med Svervigande ja besvarad. Se-
dan fru Troedsson begiirt votering upplistes och godkiindes foljandc vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skattcutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 32 mom. 3 a rdstar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha rostat {6r ja-propositionen. D4 fru Troedsson begérde rost-
rikning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 242
Nej — 43
Avstdr - 4

Mom. 3 b

Propositioner gavs pd bifall till dels utskottets hemstiillan, dels re-
servationen nr 4 av herr Magnusson i Bords och fru Troedsson, och for-
klarades den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Se-
dan fru Troedsson begiirt votering uppliistes och godkindes {6ljande vo-
teringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller skatteutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 32 mom. 3 b rostar ja.

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Magnusson
i Bords och fru Troedsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha réstat (6r ja-propositionen. DA fru Trocdsson begiirde rost-



rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat:

Ja - 244
Nej — 45
Avstar — 1

Mom. 3 ¢
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 4 Erkidnnande av Folkrepubliken Angolas regering

Foredrogs utrikesutskoticts betinkande 1975/76:9 med anledning av
motion om erkiinnande av Folkrepubliken Angolas regering.

Herr TAKMAN (vpk):

Fru talman! Sedan viinsterpartiet kommunisterna motionerade om er-
kinnande av Folkrepubliken Angola i januari har erkéinnandet kommit.
Vi har som bekant yrkat pd ectt tidigare erkiinnande.

Folkrepubliken Angola utropades den 11 november 1975, och de nir-
mast foljande dagarna erkindes den nya republiken av flera tiotal stater,
bl. a. av alla socialistiska — med Kina och Albanien som itgonfallande
undantag - och av en rad afrikanska stater.

I en interpellation den 5 november, alltsd en vecka fore sjdlvstindig-
hetsdagen. stdllde jag bl. a. frigan om svenska regeringen var beredd
att omedelbart crkiinna MPLA-regeringen. Min avsikt dr inte nu att
utlésa en ny debatt om det svenska drojsmalet. Erkiinnandet ir ett fak-
tum, och vad som iir viktigt i dag ar att Sverige aktivt bidrar till ut-
vecklingen i Angola. Ett mycket positivt beslut iir det som regeringen
fattade den 4 mars, beslutet att ge Angola 11 milj. kr. i humanitéirt
bistdnd. Angola har fatt och far stor materiell hjiip frdn de socialistiska
staterna, sirskilt frAn Sovjetunionen. Men behoven ir skriande. Efter
nira 500 &r av portugisiskt kolonialviilde fanns ingenting annat én oerhdrd
misdr,

De tva befrielsekrigen — det forsta som ledde till kolonialregimens
kollaps den 25 april 1974, dct andra befrielsekriget mot de tvd inva-
sionsarméerna frin Zaire och frdn Sydafrika som iinnu inte dr avslutat
— har kostat oerhdrda offer i minniskor och materiel. I bigge krigen
har Angolas lolk under MPLA:s Jedning sttt mot NATO, moten koalition
av alla imperialistiska makter, frimst USA men ocksa Frankrike, England
och Viisttyskland med deras afrikanska marionetter. Det dr nu hog tid
att landets oerhdrda naturtillgdngar exploateras till forman for det egna
folket.

Overallt i de befriade omradena har MPLA demonstrerat sin formiga
och vilja att bygga upp en civil administration, att utveckla ett under-
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visningssystem och ett hilsovardssystem och att, trots alla oerhorda své-
righeter, f i gdng cn fungerande ekonomi. En av de svenska likare
som nyligen har arbetat i ctt MPLA-omride, Goran Soderberg, har i
Lakartidningen nr 7 i ar skildrat - med beundran — det arbete som utforts
och utfors. Han visar ocksd vilka svarigheter och behov man har. Li-
kartiitheten var 1973 omkring cn likare per 40 000 invdnare. I samband
med avkoloniseringen och utflytiningen av portugiser sjonk likarantalet
1975 till mindre dn hilften.

Aven ovrig medicinsk personal har i betydande utstrickning limnat
landet. trots MPLA:s stindigt visade vilja att behélla den vita minoriteten
och bereda den goda existens- och arbetsmdjligheter i Angola. Samma
ar torhatlandet med det stora flertalet tekniker. Kolonialregimen skolade
inte upp angolaner till ledande poster. Bortsett fran ett yuterligt litet antal
av afrikanskt ursprung var likare, tekniker, lirare och administratorer
vita. Niir nu sannolikt mer in 90 % av de vita har limnat Angola. ir
bristen pd utbildat folk skriande.

De allra senaste veckorna har det varit sparsamt med nyheter fran
krigsskddeplatsen i sddra Angola. Sydafrikanska trupper idr sd vitt jag
vet allyidmt kvar pd angolanskl omrade men kommer givetvis att drivas
bort om de inte foredrar att limna landet med livet i behdll. Sedan dterstar
en uppgdrelse med de vita rasistregimer som hdller folken i Namibia,
Rhodesia och Sydafrika under brutalt fortryck. Det angolanska folkets
seger har fort dessa tre folk ett mycket stort steg nirmarc befrielsen.

Fru talman! Jag har inte och kan inte i det aktuella sammanhanget
ha ndgot vrkande att stiilla, eftersom historicn sjilv har bifallit var motion.
Men jag vilic utnytyja detta tillfille till att understryka betydelsen av
att den angolanska republiken far allt tiinkbart bistdnd [6r att komma
dver de ocrhérda problem som den stiills infor iiven sedan befrielsckam-
pen dr sluigiltigt vunncn.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Utskottets hemstillan bif6lls.

§ 5 Socialforsdkringsavgifter

Foredrogs socialforsikringsutskottets betinkande 1975/76:22 med an-
ledning av motioner om beriikning av socialforsikringsavgifter i vissa
fall m. m.

[ detta betéinkande behandlades motionerna

1975/76:534 av herr Josefson m. fl. (¢), vari hemstillts att riksdagen
hos regeringen begiirde utredning om inférande av ctt avgiftsfritt belopp
i botten av inkomsten vid uttagandet av egenavgifter till socialforsik-
ringarna frin egna foretagare och fria yrkesutovare,



1975/76:733 av herr Andersson i Nybro m. fl. (¢), vari hemstilits att
riksdagen hos regeringen begiirde forslag om att ett avgifisfritt grund-
belopp for cgenféretagare infordes nér det gillde uttag av socialforsik-
ringsavgift till folkpensioneringen,

1975/76:741 av herr Korpds (c) och froken Rogestam (c),

1975/76:743 av herrar Strindberg (m) och Nordgren (m),

1975/76:1189 av herrar Johansson i Skirstad (c) och Persson i Heden
(c), vari hemstillts att riksdagen hos regeringen skulle anhaila om forslag
till sddan dndring i lagen om allmin fOrsdkring att sirbehandlingen i
friga om uttag av socialforsikringsavgift till folkpensioneringen av pen-
sionar som drev cget foretag i form av aktiebolag undanréjdes,

1975/76:2005 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstiillts att riksdagen
beslutade att socialforsiikringsavgifterna till folkpensionering och sjuk-
forsikring endast skulle utgd pa den del av inkomsten som understeg
7.5 glnger basbeloppet frdn och med 1 januari 1976 och

1975/76:2136 av herr Filldin m. fl. (c).

Utskottet hemstillde

1. betriffande avgiftsfritt bottenbelopp i vissa fall att riksdagen skulle
avsld motionerna 1975/76:554 och 1975/76:733.

2. betriffande avgiftstaket att riksdagen skulle avsld motionen 2005,

3. betriffandc avgiftsskyldigheten {or egenf6retagare som drev foretag
i form av aktiebolag att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1189,

4. betriffande skyldighcten att erligga socialforsidkringsavgifter pé
royalty i vissa fall att riksdagen skulle avsiad motionen 1975/76:741,

5. betriffande ATP-avgiften for dldre arbetskraft att riksdagen skulle
avsld motionen 1975/76:2136,

6. betriffande ATP-uttaget att riksdagen skulle avsld motionen
1975/76:743.

Reservationer hade avgivits

betriiffande avgiftsfritt bottenbelopp i vissa fall

1. av herrar Carlsson i Vikmanshyttan och Magnusson i Nenneshoim,
froken Pehrsson samt herr Andersson i Edsbro (samtliga ¢) vilka ansett
att utskottet under 1 bort hemstilia

att riksdagen med bifall till motionen 1975/76:554 och med anledning
av motionen 1975/76:733 hos regeringen begiirde utredning och forslag
om ett avgiftsfritt bottenbelopp for egenforetagare och fria yrkesutdvare
vid beridkningen av socialforsikringsavgifterna till folkpensioneringen
och sjukfdrsiikringen,

betriffande avgiftstaket

2. av herrar Ringaby (m) och Fridolfsson {m) vilka ansett att utskottet
under 2 bort hemstiilla

att riksdagen med bifall till motionen 2005 skulle anta av reservanterna
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framlagt fOrslag till lag om dndring i lagen (1962:381) om allmiin (6r-
sikring,

betriiffande avgiftsskyldigheten for egenforetagare som drev foretag
i- form av akticbolag

3. av herrar Carlsson i Vikmanshyttan (¢), Ringaby (m), Magnusson
i Nenncsholm (c) och Hyltander (fp), froken Pehrsson (¢) samt herrar Fri-
dolfsson (m) och Andersson i Edsbro (c) vilka ansett att utskottet under
3 bort hemstiilla

att riksdegen med bifall till motionen 1975/76:1189 hos regeringen
begiirde forslag till riksdagen om sadan dndring av lagen om allmin for-
sikring att reglerna i tfriga om skyldighet for egenféretagare att criigga
socialférsiikringsavgift till folkpensioneringen blev cnhetliga.

Till betiinkandet hade fogats ctt sirskilt yttrande betriffande ATP-
uttaget av acrrar Ringaby (m) och Fridolfsson (m).

Herr MAGNUSSON i Nennesholm {e):

Fru talman! Till det betiéinkandc som vi nu behandlar har centerpartiets
representanter i utskottet fogat tv4 reservationer med anledning av mo-
tionerna 334 av herr Josefson m. f1. och 733 av herr Andersson i Nybro
m. f1. Bidda motionerna giller berikningen av socialforsikringsavgifierna.

Biigge reservationerna iir grundade pé var vilja att skapa storsta mojliga
ritttvisa vid uttag av avgifier till socialforsdkringarna. Niir det giiller [6n-
tagare tas avgiften ut pd den utgdende lonen. Men for egenforetagare
utgdr nettointiikien aveiftsunderlag, och i denna nettointikt ingdr ju {6r-
utom arbetsersiittningen fiven avkastningen av i rdrelsen insatt kapital.
Detta innebiir i sin tur att socialtérsikringsavgiften {6r cgenféretagare
kommer att tas ut ocksd pd inkomsten av kapital som vederborande
har insatt i sin rorelse. Detta iir en princip som annars inte tillimpas
vid uttag av socialforsiikringsavgifter. Ur rittvisesvnpunkt ir det dirfor
angeliiget atl den del av egenfOretagarens nettoinkomst som utgors av
inkomst av det i rorelsen arbetande kapitalet undantas som avgiftsun-
derlag. Savill vid beriikningen av den dirckta skatten som vid uttag av
den allmiinna arbetsgivaraveifien for cgenféretagare tillimpas regler med
ett avgifisfrict grundbelopp. I det hiir scnare fallet har alltsd hiinsyn tagits
1ill den del av nettoinkomsten som hiirtor sig rin kapitalet.

Genom omlédggningen r 1973 slopades det da giillande grundbeloppet.
Dec samlade arbetsgivaravgifterna uppgdr nu {or egenforetagare liksom
for andra till 6ver 30 % av inkomsten. men skillnaden dr den att egen-
foretagaren dessutom far betala avgifter dven pd avkastningen av det
arbetande Kapitalet. Var och en torde forstd vitken belastning det nu-
varande systemet innebiir for sdviil egenforetagarna som de fria vrkes-
utdvarna. .

Jag vill giirna tala om for kammarens ledamdéter att jag har en god
viin som bérjade som egen foretagarc omkring den 1 april 1974 och som



for den terstdende delen av det dret hade en arbetsinkomst pd sitt forctag
pd ca 16 000 kr. Av den inkomsten fick han erligga 9 000 kr. i skatter
och avgifter.

[ motionen 554 av herr Josefson m. fl. ges ctt exempel pd en egen-
foretagare med 30 000 kr. i inkomst. vars avgifter till forsiikringarna upp-
gick till omkring 9 000 kr. P4 den inkomsten skulle han sedan i vanlig
ordning betala skatter till kommun, landsting och stat. Envar kan Jdtt
rikna ut vad vederbOrande och hans familj hade att leva av sedan.

Nej. hiir maste ndgot goras och det fortast majligt for att fa fram ett
mera rittvist avgiftssystem for dessa grupper. 1 gar kvill kunde vi hora
hur herr Striing i finansdebatten utlovade att finansdepartementet snabbt
skulle forsoka hitta en 16sning pd dessa problem f6r hdoginkomsttagarna.
Jag vill i dag, fru talman. uttala min férhoppning att det skall gd lika
ldtt och lika fort att fa fram forslag om en losning dven for ldginkomst-
tagarna - och l&ginkomstiagare iir ofta egenforetagare och fria yrkes-
utdvare. Det iir med den utgdngspunkten- som vi i reservationen |
Lill socialforsikringsutskoticts betinkande begir ctt avgiftsfritt botten-
belopp f6r egentéretagare och fria yrkesutdvare vid beridkningen av so-
cialforsiikringsavgifterna till folkpension och sjukforsiikring.

Jag yrkar dirfor. fru talman, bifall till reservationen 1.

I en motion till innevarande ars riksmote hemstiiller herr Johansson
i Skiirstad och herr Persson i Heden att en pensionir som driver rorelse
i form av -aktiebolag skall befrias frdn skyldigheten att erligga avgift
till folkpensioneringen. Redan 1974 framhdli riksdagen som sin uppfatt-
ning att den av motioniirerna aktualiserade frigan borde fi en skyndsam
16sning. Négot torslag till sddan 16sning har emellertid inte férelagts riks-
dagen. vilket maste anses otillfredsstiillande. Det dr dérfér som vi re-
servanter frdn centerpartict, folkpartict och moderata samlingspartiet av-
givit reservationen 3 i dctta betinkande, till vilken jag yrkar bifall.

Herr FRIDOLFSSON (m):

Fru talman! Jag skall mycket kortfattat kommentera socialforsékrings-
utskottets betinkande nr 22, som behandlar motioner om beridkning av
socialforsikringsavgifter.

Tre reservationer har fogats till betinkandet. PA rescrvationerna 2 och
3 finns de moderata representanterna i utskottet med, alltsd herr Ringaby
och jag.

Den enligt mitt formenande viktigaste reservationen ir reservationen
2. Den behandlar eller kanske rittare sagt berdr det s. k. avgiftstaket.
Vi moderater har varit, iir och kommer att forbli motstadndare till att
man tagit bort taket for socialforsidkringsavgiften. Vi édr det pd goda grun-
der. Att betala avgilter pa 1onedelar som ligger ovanfor en viss loneniva
ir helt orimligt, eftersom det pd den delen inte utgdr nigra sjukforsak-
ringsformaner. Man har. fru talman, slagit sonder sjilva socialforsik-
ringssyvsiemet, och det skedde som bekant vid Haga Il-uppgorelsen.

Tyviirr verkar det vara s att ingen regel dr sjdlvklar nog for att inte
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kunna sittas ur spel i dagens politik. T. 0. m. parlamentarisk tradition
stiills &t sidan. Manga har skil att rodna niir man ndmner Haga II. Dir
gjorde man, bakom ryggen pd utskott och riksdag, upp om att forstéra
logiken i socialforsikringssystemet. Det var en omoralisk. farlig och
olycklig konspiration, som laste riksdagens majoritet vid det i grunden
felaktiga beslutet att ta bort det s. k. avgifistaket for socialforsiikringen.

De avgifter som betalas utdver det s. k. taket leder, som jag har sagt,
inte till ndgra som helst forsidkringsformaner. 1 realiteten blir det alltsd
i stor utstriickning frdga om en ren skatt. Egentligen borde man inte
lata sig luras av att det kallas socialforsidkringsavgift. Syftet med en sadan
dtgird maste vara att forséka fora allmidnheten bakom ljuset. Men det
forsoket torde vara domt att misslyckas. En dirckt foljd av de fr. 0. m.
i ar tillimpade “grinslosa’ socialforsdkringsavgifierna blir att somliga
drabbas av orimliga marginalskatter. Man méste fér den skull ingalunda
vara speciellt penningstark. Ar man egenf6retagare eller har man sidan
forvirvsinkomst som inte idr att betrakta som anstillnings- eller upp-
dragsinkomst drabbas man.

Vi moderater har upprepade ginger varnat for denna utveckling och
patalat att den nya ordningen, som vi aldrig kommer att acceptera, leder
till marginalskatter pd 6ver 100 %. Man behover inte vara framstdende
matematiker for att riikna ut den saken. And& har riksdagens majoritet
aningslost 1atit sig forforas att fatta ett s& huvudlost beslut.

I gardagens debatt hinvisade flera talare till Astrid Lindgrens saga
Pomperipossa i Monosmanien som stod att ldsa i gdrdagens Expressen.
Egentligen dr det inte frdga om en sagoberiittelse cftersom den dr verk-
lighetsforankrad. En egenforetagares marginalskatt kan uppga till 102 %
— skatt och avgifter dverstiger med andra ord den totala inkomsten. En
fullkomligt horribel situation. Eftersom det finns hundratusentals med-
borgare som har hamnat och hamnar i detta orimliga lige, maste vi po-
litiker agera. | dag erkiinner de partiledare som star bakom Haga I1-upp-
gorelsen att mycket har gdtt snett. I tidningarna i dag slar Haga I1-till-
skyndarna fast att denna del dr en enda stor miss. Men dnd& tvar man
sina hiinder och vill inte f6lja moderaternas vrkande och krav att av-
giftstaket omedelbart skall liggas tillbaka — en &tgidrd som snabbt skulle
forindra mangas situation.

Jag kan inte, fru talman, begripa hur man kan undgd att stédja véart
krav. Inte dr det underligt att manniskor runt om i vért land som just
i dessa dagar genom massmedia fétt besked om dessa orimliga konse-
kvenser i skatte- och avgiftslagstiftningen tar sig om hakan niir de ser
att riksdagen inte reagerar. Riksdagen maste ta reson i denna friga och
krypa till korset. Taket for socialférsikringsavgifterna méste aterinforas.
Dessutom ir det ett sjalvklart krav att avgifterna skall dras av for det
inkomstar det giller och inte aret efter.

Med detta, fru talman, yrkar jag bifall till reservationerna 2 och 3.

I detta anforande instimde herrar Nordgren, Wachtmeister i Staffans-
torp och Johansson i Vrangebiick (samtliga m).



Herr HYLTANDER (fp):

Fru talman! Den friga som tas upp i reservationen 3 bygger pd mo-
tionen 1189 till innevarande riksmoéte. Fragan giller skyldighet for pen-
siondrer som driver foretag i form av aktiebolag att erligga socialfor-
sikringsavgift till folkpensioneringen for sin inkomst frdn f[oretaget.

1 enlighet med tidigare uttalanden av riksdagen borde denna fréga
redan vara 16st. Man har ansett att bestimmelsen inte dr riittvis. Riks:
dagen skrev t. 0. m. att enligt riksdagens uppfatining "‘borde den av mo-
tionidrerna aktualiserade frigan dirfor ges en skyndsam losning™. Négot
forslag har emellertid inte kommit. Reservanterna anser att detta dr en
s klar riittvisefraga att det inte finns anledning att acceptera en ytterligare
fordrojning av frigans 16sning. Darfor ber jag, fru talman, att f& yrka
bifall till reservationen 3.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Fru talman! [ férevarande betinkande fran socialforsikringsutskottet
behandlas motioner som alla har det gemensamt att motiondrerna vill
minska avgifterna till socialforsiikringssystemet och till ATP-forsiikring-
en. I en motion krivs avgifisfria bottenbelopp f6r egna féretagare och

fria yrkesutdovare. Andra motiondrer vill iterinfora avgiftstaket vid 7.5.

ganger basbeloppet. Det sistndmnda yrkandet finns i en moderat par-
timotion., som herr Fridolfsson nyss har refererat.

I en annan moderatmotion yrkas en sinkning av ATP-avgiften fran
11 % till 9% fran den | januari 1977.

I en partimotion frin centern yrkas att ATP-avgift inte skall uttagas
for arbetskraft dver 55 Ar.

Motionsforslagen medfor alltsd pétagliga inkomstsidnkningar for bade
ATP-systemet och sjukférsidkringsystemet.

Jag skall kommentera de reservationer som har avgivits.

I reservationen I, som avgivits av centerledamoterna i utskottet, yrkas
bifall till motionerna 554 och 733. Jag behdver inte ndrmare kommentera
dessa motioner — det har herr Magnusson i Nennesholm nyss gjort. Mo-
tionerna innebir emellertid att egenféretagare och fria yrkesutévare bor
medges ritt till ett avgiftsfritt bottenbelopp vid berikning av avgifter
till folkpensioneringen och sjukforsikringen. Motionidrerna har utgatt fran
samma belopp som giiller i frAga om den allmidnna arbetsgivaravgiften.
alltsd ett bottenbelopp p& ungefir 18 000 kr. En motivering for detta
yrkande dr att egenavgifterna for socialforsikringen har hojis mycket
kraftigt. Detta pastdende ir riktigt, och den ifragavarande hdjningen dr
ett resultat av en dverenskommelse som triffats mellan socialdemokra-
terna. centerpartiet och folkpartiet i den s. k. Haga II-uppgorelsen. Denna
uppgorelse innebar att den direkta statsskatten skulle sinkas med 4.5
miljarder. Denna skattesinkning skulle finansieras bl. a. genom en hdj-
ning av socialforsiikringsavgifterna och genom ett slopande av taket for
dessa avgifter. Centern var med pd denna hojning. men vill nu i stillet
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ha ett bottenavdrag pa som jag tidigare sade. ungefdr 18 000 kr. Man
vill emellertid sjialvfallet ha kvar forsiikringsskvddet for de ifrdgavarande
forsikringstagarna. Man vill med andra ord 6verviltra {6rsikringsavgif-
terna pd andra forsiikringstagare.

Herr Magnusson i Nennesholm refererade till att herr String under
finansdebatten i g&r konstatcrade att detta slagit ut nigot felaktigt niir
det giller hogre inkomsttagare. Det har aldrig varit meningen att nigon
skulle komma i den situationen att skatterna och avgifterna gér upp
till 100 — eller som det har pastatts — 102 % av inkomsterna. Finans-
ministern meddelade ocksd under debatten i gar att man nu inom fi-
nansdepartementet 6verviiger hur man skall kunna ritta till detta. Detta
giller, sdvitt jag kan forsti, egenfSretagare och frid yrkesutovare,

Det ir glidjande att varken moderaterna eller folkpartisterna har an-
slutit sig till denna centerreservation. Centern stér alltsd ensam om upp-
fattningen om att man bor ha ctt bottenavdrag niir det giller social-
forsdkringsavgifterna.

[ reservationen 2 dterkommer moderaterna, sdsom herr Fridolfsson
papekade. med yrkandet att cut avgiftstak vid 7.5 glnger basbeloppet
skall inf6ras. Det dr klart att man alltid kan argumentera for ctt saddant
yrkande. Vi skall emellertid komma ihag att, som jag tidigare padpckade.
slopandet av avgiftstaket ingick i Haga Il1-uppgdrelsen. Ett dterinforande
av detta avgiftstak skulle innebiira ett inkomstbortfall med 1.2 miljarder
kronor. Moderaterna har inte ndgot torslag om hur detta inkomstbortfall
skall tiickas.

Pastdendet att man hiir betalar avgifier {6r belopp som man inte kom-
mer i atnjutande av kan i och f6r sig vara riktigt, men analyserar man
systemet ndrmare sd lir det ménga som betalar avgifter som aldrig kommer
i dtnjutande av formdaner och manga som har forméner som aldrig kan
vara med om att betala {6r desamma — jag tinker dd pd hemmafruar
med ett grundbelopp pd 8 kr. per dag i sjuktorsiikringssystemet och de
minniskor som iir handikappade och inte sjidlva kan bidra till de for-
siikringar som de kommer i dtnjutande av.

Det gér aldrig att dra ndgra riktiga grinser hir, utan det far bli fraga
om en solidarisk atgidrd fran alla inkomsttagares sida i forhallande till
de inkomster man har.

I den tredie reservationen, som dr gemensam for de borgerliga partierna,
tar man upp bl. a. centerns yrkande om att avgifterna skall slopas or
arbetskraft dver 55 &r. Man f6r inte in motionsyrkandet i reservationen,
men man nimner motionen och talar ocksd om au den ligger hos pen-
sionskommittén for utredning.

Samma forhéllande giller den andra delen av reservationen om fria
forctagare som driver forctag i form av akticbolag och dirmed far betala
forsdkringsavgifter dven cfter fyllda 65 ar. Systemct dr sd konstruerat
att foretagare som inte har akticbolag men driver forctug dndé slipper
ifrdin den avgifien.



Dessa bigge fragor ligger ocksa hos foretagsskattcberedningen for gver-
vigande i enlighet med, som herr Magnusson i Nennesholm sade. vad
vi beslutade inom utskottet och i riksdagen redan 1974. Nu kan man
siga att frgorna skall skyndas pd, men jag dr Overtygad om att fore-
tagsskatteberedningen har minst lika viktiga frigor att ta hinsyn till och
att det #r skal att viinta tills utredningarna kommer pé riksdagens bord.

Detsamma giiller de 6vriga fridgor som jag ndmnde i samband med
den forsta reservationen. De ligger ocksd hos pensionskommittén for
utredning. och vi viintar pa férslag om vad som kan goras i de frgorna.

Med detta, fru talman, ber jag att fa yrka bifall till utskottets hemstillan
i alla delar. '

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (¢} kort genmiile:

Fru talman! Jag skall bara kort be att {4 séiga till herr Karlsson i Ronneby
att centern med sin niirkontakt med de manga egenforetagarna ir vil
medveten om de svarigheter dessa har att med sina 1dga inkomster klara
dessa stora avgifter.

Eftersom riksdagen har kunnat g med pé avgiftsfria bottenbelopp vid
beriikning inte bara av den vanliga skatten utan ocksd av andra avgifter
borde det inte vara ombjligt, menar vi. att géra pd samma satt for so-
cialforsiikringsavgifterna. Det dr bara det som har gjort att vi har funnit
det nodvindigt att framstiilla ett sddant yrkande.

Nir det giller reservationen 3 dr det s& att vi nu har viintat i tva
ar pd ett fOrslag som riksdagen har bestillt. Och nir vi inte har fatu
detta menar vi att man skall skynda pd forslagets framliggande, och
det dr darfor vi ocksd stiller oss bakom den rescrvationen.

Jag ir ndgot forvinad Over att vi inte har sillskap med folkpartiet
och moderaterna i reservationen |, men det ér ju deras sak.

Herr HYLTANDER (fp) kort genmiile:

Fru talman! Herr Karlsson i Ronneby siiger att foretagsskatiebered-
ningen har minst lika viktiga saker att svssla med som den till synes
lilla frdgan om socialforsdkringsavgifier till folkpensioneringen fér folk-
pensioniirer som driver foretag i cn eller annan form. Det kan man tycka.
Det idr sikert storre frigor som de har att syssla med. D4 kan det ju
vara bra att de slipper syssla med detta problem. Om vi bifaller motionen
i dag kommer forslaget tram deras svsslande forutan. och da underlittar
vi deras arbete for ovrigt. Det ir helt orimligt att foretagsformen skall
vara den skiljelinje som avgdr om avgifter skall utgd eller inte.

Néigra ord betraffande taket som berdrs i rescrvationen 2. Skillnaden
mellan det tillstind som rddde innan taket togs bort och det som rader
nu kan inte riilknas in i dec sociala avgifterna. Det ir ju ett direkt skat-
teuttag, som anvinds for att tyvlla ut budgeten i andra avseenden. Den
frigan finns det anledning att dterkommua till s4 smaningom.
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Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmile:

Fru talman' Var principiella uppfattning ir att socialforsikringsavgiften
skall vara kopplad till forméanerna.

Fér jag fraga herr Karlsson i Ronneby och gérna ndgon av centerpartiets
och folkpartiets representanter om man anser det korrekt och politiskt
forsvarbart att gora en skatteomldggning som resulterar i att hundra-
tusentals minniskor i ett visst lige drabbas av 102 % skatt. Jag skulle
ocksd vilja ldsa upp ctt stycke fér herr Helge Karlsson, som tydligen
har en vén inom partiet med samma namn. Denne har i dag skrivit
en lang insiindare i Aftonbladet. Han dr sméf6retagare och pastdr att
han malts sonder under skatter, avgifter och pdlagor. Helge — inte en
bror till herr Karisson i Ronneby ~ ir sjdlv socialdemokrat sedan ung-
domen och har en egen fonsterputsarfirma. Han bérjar skriva sd hir:

"Tiink er en inkomst p4 ca 70 000 kr. per &r. Later det inte som eko-
nomisk trygghet i hégsta grad?

Fraga mig! Den inkomsien uppnddde jag ett par ar. Jag var t. o. m.
uppe i over 80000 ett &r.

Mitt svar ir detta: Nir du betalt skatter i all oiindlighet, f6retagaravgift,
ATP, sjukforsikring, folkpension. I6negaranti. arbetsloshetsforsikring,
yrkesskadeforsdakring, arbetarskydd och allmin arbetsgivaravgift — d& har
din firma gjort sin plikt.

D4 terstér du sjdlv. Du far betala skatt som blir nistan samma summa.
Vad tror ni. mina kira kamrater och socialdemokrater, att det blir éver
att leva pd”" Sedan slar han fast:

Vi sméforetagare ska bort.”

Det ir dessa mianniskor — Helge Karlsson, med fonsterputsarfirma —
vi forsoker sld vakt om. Detta ir ingen storfinanspamp utan en vanlig
enkel sméforetagare. Det visar hur orimligt och hart de avgifter som
tas ut drabbar den enskilde.

Herr KARLSSON i Ronneby (s) kort genmiile:

Fru talman! Till herr Magnusson i Nennesholm och herr Fridolfsson
vill jag sdga att vi dr medvetna om att minga smaforetagare kan ha
det besvirligt i den hdr situationen. Men det dr inte bara smaforetagarna
vi talar om utan ocksa de fria yrkesutévarna och de egna foretagarna.
Hir finns en koppling mellan sméf6retagare. fria yrkesutgvare och egna
foretagare. Det kan vara besviirliglt i vissa situationer, och det dr dirfor
som denna friga nu ligger hos bl. a. foretagsskatieberedningen. Dir skall
man forsdka klara dessa problem. som onekligen dr besvirliga i manga
fall, det kan vi villigt erkidnna, nir det giller skatter och avgifter.

Herr Magnusson siiger att den utredningen hallit pa i tvé ar. Det ir
riktigt, det har den gjort. Men som vi talat om tidigare i dag och flera
ginger vid andra tillfallen idr vi p& det klara med att det gors ordentliga
utredningar for att fi fram ett riktigt underlag for stdliningstaganden.
Nu iir det 58 att vara borgerliga vinner vid flera tillfdllen motionerat
om att man bor gora en samlad dversyn av olika socialbidrag som-utglr



och av andra Atgidrder som vidtagits frin samhiillets sida for att fi en
samlad syn pa detta. Nir vi da tillsatte en sddan utredning motionerade
de borgerliga ater igen och sade att vi skall bryta ut vissa stycken for
att behandla dem snabbare och &ter skapa ett lappticke.

Det kan inte vara riktigt, mina herrar. Lat oss lugna oss litet och se
vad man kommer fram till i foretagsskatteberedningens utredningar nir
det giller dessa fragor.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmiile:

Fru talman' Herr Karlsson i Ronneby erkdnner att det kan vara be-
svirligt for egenforetagare som maste betala 102 % i skatt, och si sdger
han att det diir skall vi nog utreda.

Behover vi utreda en sak som ar sjilvklar? Behover vi utreda en skatte-
och avgiftslagstifining som far sddana konsckvenser atl man betalar mer
dn man fér in? Det finns ingen lontagare i det hiir landet som en sekund
skulle acceptera ett sddant forhdllande. men hundratusenials egenfére-
tagare fors6ker man lugna med att sdga att det ir besvirligt, vi far skyffla
in det hir i en utredning och i sinom tid forsdka ordna det, i stillet
for att omedelbart se till att hir i dag ligga pa taket sd att det blir ndgon
ordning. Gor vi det sd har vi 16st en hel del av problemen. Det finns
ocksd andra forslag frin moderat hall, men i dag diskuterar vi taket.

Herr KARLSSON i Ronneby (s) kort genmile:

Fru talman! Jag vill bara svara herr Fridolfsson att nir det giller de
marginaleffekter pd 100-102 % som nidrmndes i gér i finansdebatten sé
ror det sig sikerligen inte om hundratusentals egenforetagare, som herr
Fridolfsson sade. Siffran ir sidkerligen betydligt ldgre. Men den delen
skall inte utredas. Den delen tittar man ju pd i finansdepartementet,
och det kommer f6rslag enligt finansministern. Det dr alltsd en sak for
sig. Den andra delen ligger hos foretagsskatteberedningen.

Fru TROEDSSON (my:

Fru talman! Jag vill borja med att instdimma i vad herr Fridolfsson tidigare
sagt.

Nir vi under finansdebatten i gdr kom in pa Astrid Lindgren och hennes
skatte- och avgiftsbekymmer sé talade herr Striing om “djup osakkunskap
i skattepolitikens irrgdngar™ och han tillade “men skattepolitiken begiir vi
ju inte att Astrid Lindgren skall klara™. Det ir ett uttalande som verkligen
star tillbaka som en bumerang pa herr Striing sjilv. For skatiepolitiken begiir
vi verkligen att herr Striing skall klara. Vi borde ocksd kunna begiira att
regeringen skall ha en dverblick dver de totala konsekvenserna av de for-
dndringar i skatte- och avgiftssammanhang som den forelidgger riksdagen.
Att det var fler partier bakom Haga Il-uppgdrelsen foriindrar ingenting i
sak. Och det ir ovedersigligt, vad herr String iin méa sdga, att mnga cgen-
foretagare redan i inkomstligen som ger dem mindre behiilning dn vad
enbart vara riksdagsarvoden ger i &r kommer att drabbas av marginalskatter
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pd over 100 %.

Naturhigtvis kan alla gora felbedomningar. och risken for sidana ir na-
turligtvis sirskilt stora vid hastigt tillkomna beslut. Men nog borde det
vid det hiir laget st& klart att beslutet att ta bort taket {or social{orsik-
ringsavgifterna var en sadan felbeddomning. Men d4 har vi ocksg att forsdka
vidta alla erforderliga &tgdrder {or att ritta till det hela och gora det sa
snabbt som mgjligt. Det foreligger, som tidigare har sagts, en rad motioner
om att ocksd cgenforetagare skall f3 dra av sina egenavgifier i rérelsebilagan
och inte under allminna avdrag och att de avgifierna redan i &r skall fa
dras av for samma &r som de erlagts. Striing erkiinde ocksi i gir att man
satt och grunnade pd ndgot, férmodligen ndgonting i den stilen, i depar-
tementet. Och det dr bra, mycket bra.

Men jag vill stryka under att det inte ricker med att tro att allt skall
ordna upp sig till allas beldtenhet om bara egenforetagarnas avgifter blir
direkt avdragsgilla i rérelsen. Marginaleffekterna for sméforetagarna skulle
dnda bli alldeles orimligt for héga for att dessa fGretagare skall finna det
modan virt att gora extra arbetsinsatser eller for att de dver huvud taget
skall viga satsa pd de investeringar och utvidgningar vilkas nddviindighct
alla hiir i kammaren atminstone i gar tycktes vara rorande dverens om.
En egenforctagare med cn nettoinkomst pd ungelir 80 000 kr. skulle
dven med cn dirckt ritt till avdrag [6r egenavgifier fa en marginalskatt
pa mer in 80 “» - alltsd avseviirt hogre 4n en Iéntagare i samma in-
komstlige —~ utan att detta {6r hans vidkommande skulle motsvaras av
ndgra som helst yuterligare formaner.

Nog maéste man viil dnda, herr Karlsson i Ronneby, ha en medveten
strivan att uppnd ett samband mellan avgifter och forméner? Man kanske
inte alltid lyckas uppnd dctta samband, men cn strivan att gora dct bor
vil dindd finnas.

Borttagandet av taket for socialforsikringsavgifterna far naturligtvis kon-
sekvenser inte bara for egenfOretagarna. Det bidrar ocksd till att yvtterligare
forsiimra véra utlandskonkurrerande foretags konkurrenskraft. Det iir viil
kdnt att minga av vra foretag — sma som stora — har all mada i viirlden
att behalla och dra till sig de toppkrafter som ir en forutsittning for att
de skall hinga med i den internationella konkurrensen. Redan véra vanliga
marginalskatters hojd gor ju att vi miste konkurrera med ldner som kanske
maste vara dubbelt s3 hdga som i andra linder for att efter skatt ge samma
standard. Borttagandet av socialforsidkringstaket ocksa for de anstillda kom-
mer naturligtvis darfor att ytterligare {Grsiimra vera {oretags méjligheter att
konkurrera och folia med i den internationclla utvecklingen.

Socialforsikringsutskottet sidger att ctt dterinférande av avgiftstaket be-
rilknas medféra en minskning av (Orviintade intiikter fOr statsverket om
ca 1 miljard kronor. Med ett mycket statiskt betraktelsesitt ir detta kanske
riktigl. men utskottet gldmmer att tala om att kanske bortdt en tredjedel
av detta inkomstbortfall skulle motsvaras av en lika stor besparing hos stat
och kommuner for deras anstillda. Utskottet nimner inte heller att ungefir
hilften av drerstdende bortfall av socialforsikringsinkomster iindi skulle rin-



na in till det allminna i form av dkade skatteintikter frin foretagen, och
man rilknar dver huvud taget inte med de destruktiva effekter i form av
minskad konkurrensférmaga och minskad stimulans som ett borttaget av-
giftstak skulle innebira.

Allt detta gor att jag dristar mig att vidja till kammaren — och dd inte
minst till mittenpartiernas representanter — att dn en ging Overviiga an-
geligenheten av ett Aterinforande av avgiftstaket for socialforsikringsav-
gifterna. Det dr inte ekonomiskt ldttsinnigt att kriva detta, motsatsen skulle
snarare vara fallet.

Fru talman! Med detia ber ocksé jag att f& yrka bifall till reservationen
2.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (ck:

Fru talman! Jag skulle vilja att kammarens ledaméter lade marke till
vad herr Karlsson i Ronncby sade hir for ndgra minuter sedan. Medan
herr Striing i gar nistan omedelbart sade att han ir beredd att forsoka 16sa
dessa problem inom ett ar for hoginkomsttagarna menade herr Karlsson
i Ronneby att laginkomsttagarna fir ge sig till tdls, iven om det drojer
tvd &r innan deras problem blir 16sta. Det ar rétt cyniskt att betrakta 1ag-
inkomsttagarens problem som mindre angeligna att 16sa dn hoginkomst-
tagarens.

Sedan kan jag siga till herr Fridolfsson att om personen i den insiindare
han liste upp verkligen skulle ha blivit hjidlpt méste det gillt reservationen
1. Det ir ddremot inte till mycket stod for herr Fridolfsson om det giller
att tala for reservationen 2.

Herr KARLSSON i Ronneby (s):

Fru talman! Fér jag bara siga till herr Magnusson i Nennesholm ytterligare
en ging. att vad finansministern i gar framhdll var att han grunnade pd
mojligheterna att ritta till icke dnskviirda effekter som kanske blivit {6lj-
den vid slopandct av taket for socialfUrsiikringsavgiften och som kan
drabba vissa fria yrkesutovare med skatt och avgifter pd tillsammans
100-102 % av inkomsten. Det dr inte rimligt, herr Magnusson. Att sedan
Ovriga forsikringstagare skall vara med och betala efter den ekonomiska
formaga de har dr vil fullstindigt riktigt. Men jag vill ytterligare betona,
herr Magnusson. att den fragan ligger hos forctagsskatteberedningen i
vad giiller egenforetagarna och de Iria yrkesutdvarna.

Herr WARNBERG (s):

Fru talman! Jag tycker att det borjar vara tid att riitta till alla de miss-
forstdnd som forekommit nir det giller frigan om de 102 %. Det kan intriiffa
att man genom slopandet av taket pd socialforsikringsavgifterna kommer
upp till 102 % i initialskedet av ett foretags verksamhet men icke sedan
foretaget kommit dver detta stadium. Alla de avgifter det giller 4r som
alla andra i vad avser ett foretag en produktionslaktorsskatt och ir sdledes
avdragsgilla. Nista ar detta intriffar kommer man alltsd icke att f4 nagra
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marginaleffekter av denna typ utan kommer ned pd den normala nivan.
Det giller alltsa en vergiende historia, 4ven om den kan vara nog s ali-
varlig. Den kan réttas till. och jag garanterar att s kommer att ske.

Men vi skall ha klart for oss att det i dag féorekommer en valdsam overdrift
i denna frdga. Vid en jaimn inkomstutveckling torekommer icke dessa ef-
fckter. Den som startar ett foretag och i initialskedet drabbas pa detta sidtt
far igen summan i dess helhet det sista &ret som han ir foretagare. Det
ir sdledes inte ritt att inbilla svenska folket att det i dag utgdr en mar-
ginalskatt pd 102 %. Det gor det inte. Det kan genom att avgiften erlidggs
pa detta sidtt och genom att det dr ctt allmiint avdrag synas vara s&, men
effekten blir en annan.

Nir man i dag talar om marginalskatt p& 102 % {6r en rorelseidkare maste
man ha klart for sig att procentberiikningen utgar frin den beskattningsbara
taxcrade inkomsten. Men innan man kommer ned till den nivdn har {6-
rctagaren dragit av de tidigare drens erlagda avgifter som allmént avdrag.
Man fir inte. som skett i TV-kommentarer de senaste dagarna, dubbel-
berikna den effekten. Man fir en sidan effekt en gang. och sedan har
man att gora ett avdrag. Det avdrag som man i det aktuella fallet har talat
om ror sig om kanske 200 000 kr., och detta belopp lg 6ver inkomstsumman
2 milj. kr. Sedan har man kommit ned till de 2 miljonerna genom ctt allmint
avdrag pd denna summa.

Det iir hog tid att klargora att talet om 102 % | marginalskatt dr valdsamt
Overdrivet. Det ir en effekt som kan uppkomma en enda gdng och som
inte intrdffar nidr inkomstokningen har en jimn tendens. Effekten uppstar
vid den [6rsia taxeringen, och vid nista tillfille fAr man dra av hela beloppet.
Det jimnar alltsd ut sig.

Men niir det giiller denna stackars {Gretagare som har det sd. skall man
ocksd ha klart for sig att de allra fMesta foretagare i dag har en mojlighet
att uppskjuta en beskattning till den dag d& de slutar upp med att vara
forcragare. Genom hyggliga nedskrivningar pa lager och inventarier har en
forctagare allisd mojlighet att skjuta upp betalningen av skatt pa sin inkomst
tilis han avwvecklar rorelsen. Om han dd samtidigt far den effekt som jug
har talat om, dvs. fir avdrag for tidigare avgifter jimnar ju saker och ting
ut varandra.

Diremot kan jag medge att det finns cn del forctagarc som inte har
niagon mdjlighet att géra sddana ned- och avskrivningar, men de dr bara
ett fatal. Den skatteskuld som i dag avilar svenska foretagare vagar jag
pasta ligger i storleksordningen 15-20 miljarder kronor.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmiile:

Fru talman! Det dr forstdeligt att regeringen och dess representanter i
riksdagen har foretagarfrossa i de hidr dagarna! Niir det har tagits fram sdduna
exempel hidr som att man kan f betala 102 % i skatt dr ju det klara besked
om att nagot ir helt fel — dd har det gt snett ordentligt.

D3 siiger herr Wiirnberg: Om de bara lugnar sig ett dr. fir de tillbaka
det dir genom att de far gdra avdrag pa beloppet. Men vad skall de leva



av under det ir dd de maste betala 102 % i skatt pd inkomsten? Hela in-
komsten ryker i skatt och avgifier plus tusentals kronor ovanpd det. Vad
skall de da leva pa och betala hyra [6r samt mat och klider? Det behover
ju dven en liten egenforetagare gora.

Sedan finns det ocksa en annan komplikation: Om inte {Gretaget gar ihop
det &r da avdraget skall gbras — och det dr minga foretagare som har be-
kymmer f6r att fi debet och kredit att gd ihop - vad skall man di gora
avdrag pd?

Det diir resonemanget héller inte. Det ir helt orimligt att behdva betala
102 % i skatt, och det ir orimligt att en egenfOretagare skall behdva lana
pengar for att kunna klara livhanken, kanske for att sedan finna att foretaget
inte gitt ihop sd att han har mojlighet att gora avdrag. Sddant gir inte
hem bland egenforetagarna i det hiir landet, i varje fall inte i den konjunktur
vi har nu.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Fridolfsson har tydligen inte upptiickt att vi har en
mycket stor mdojlighet att i dag gora resultatutjiimningar i svenska foretag.
Det finns mycket stora mdéjligheter till detta, och de fa foretagare som i
ar har jittelika inkomster, si jittelika att de drabbas uv tvdnget att betala
dessa 102 %, och niista ar inte fir ndgon inkomst alls, och som inte heller
tidigare har haft ndgra stora inkomster — i sa fall skulle de inte ha drabbats
pa det siittet. eftersom de di skutle ha fatt gora avdrag — maste vara si
ytterligt {3 att de inte kan vara representativa for det resonemang som fors
hiir i dag. herr Fridolfsson.

Herr FRIDOLFSSON (m) kort genmiile:

Fru talman! Far jag bara friga herr Wiirnberg, som ir kiind for att vara
en klok och f6rnuftig karl: Ar det forsvarbart att folk skall betala 102 %
i skat1? Sedan siiger herr Wiirnberg att de har mojlighet till resultatutjiimning,
men vilken miinniska dr ndjd med ett sddant besked? llela resonemanget
om att nir jag har betalat 102 % i skatt har jag mdajlighet att i en framtid
balansera dessa avgifter genom nédgon resultatutjimning gar inte ihop. Jag
tycker att herr Wirnberg och alla socialdemokrater — och f. 6. alla som
var med om att ta bort avgifistaket — borde ansluta sig till moderaternas
linje och i kvill fort ldigga pa det taket igen si att det blir nigon ordning.

Herr WARNBERG (s) kort genmiile:

Fru talman! Det ir ingen foretagare som betalar 102 % i skatter, herr
Fridolfsson! Det blir 102 % om man ldgger till produktionsfaktorsskatterna,
men de dr ju avdragsgilla, vilket didremot inte den vanliga inkomsten ir;
det ir det som ir skillnaden.

Hiir iir det alitsd frdga om cn produktionsfaktorsavgift, som utgér precis
som alla majliga andra avgifter.
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Herr RINGABY (m):

Fru talman! Jag hade inte tidnkt ligga mig i den hiir debatten, for herr
Fridolfsson har pé ctt alldeles utomordentligt sitt klargjort problemen och
fru Troedsson har ocksd visat vilka orimligheter som foreligger. Anda kriivs
det kanske ett ord till.

Forst en rostforklaring: Vi kommer att avstd frn att rdsta i voteringen
om reservationen 1.

Herr Magnusson i Nennesholm var litet forvinad dver att moderaterna
inte stod bakom reservationen 1. Jag ir verkligen foérvdnad Over att herr
Magnusson iir férvanad. Vi har niimligen l&ngt tidigare én bade centerpartict
och folkpartiet klarat av den frigan. for vi var frdn borjan emot att man
skulle hoja avgifterna for egenforetagarna pa det hiir sittet, utdover vad som
dr motiverat av sociala fdrmdner. Haga I innebar ju att man anvinde so-
cialavgifter till att sinka statsskatten. Det betyder, herr Magnusson i Nen-
nesholm, att en jordbrukare med 30000 kr. i inkomst fir vara med och
finansicra en skattesinkning pd statssidan. vilket cn 16ntagare med 30 000
kr. icke behover gora. Detta dr det orimliga, och det dr det som vi moderater
frdn borjan gick emot. Vi har alltsd redan klarat av problemen for de sma
foretagare som ligger under taket, eftersom de skulle ha fitt ligre avgifter
med var politik.

Sedan 1ill herr Wiirnberg! Det ir alldeles ritt att ett skatteuttag pi 102 %
ir ett Gvergingsproblem diirfor att man inte kan gora avdrag for avgifterna
for det hir drct. Men, sdger herr Wiirnberg, nidsta ar 4r man tillbaka i normala
giingor igen. Vad iir normala gingor? Aven om vi far dra av de hiir avgifierna,
kommer det att rora sig om 80-90 % marginaleffekter (or foretagarna, och
jag betraktar inte det som nigon normal beskattning.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (¢) kort genmiile:

Fru talman! Skall vi uttala olika grader av (Grvdning, sd vill jag girma
siiga alt jag dr vildigt forvdnad Over hur inkonsckvent herr Ringaby kan
vara i ett enda litet kort anfdrande.

Forst siiger herr Ringaby: Vi moderater har klarat av det hiir {6r var
del, for vi har inte velat vara med om att hdja avgifterna. For den skull
vill han sedan inte vara med om att hjilpa den ddr 30 000-kronorsbonden
som han talade om genom att ligga ett avgiftsfritt belopp i botten nir bonden
i friga skali betala den av herr Ringaby beklagade héjda avgiften. Vore
man konsekvent, skulle man viil forsdka hjilpa honom med detta avgiftsfria
belopp.

Herr RINGABY (m) kort genmile:

Fru talman! Nej. herr Magnusson i Nennesholm, problemet léser man
inte genom att infora ctt avgifisfritt belopp. Problemet iir aul avgifierna
ar for hoga.

Jag har, fru talman, talat med en fOretagare om det hir. Han sade ome-
delbart att om man infor ett avgiftsfritt belopp i botten ir det som upplagt
for storre foretag att dela upp sig pd flera smé enheter och utnyttia det



fria beloppet i botten for dem. Det ir som gjort for mygel aut g den hir
vigen.

Viskall [osa problemet som det édr genom att siinka avgifterna och genom
att ligga pa 1dket. Man skall inte skapa ett system som tvingar minniskor
att nyttja speciella utviigar, men det gér man om man ligger ett avgiftsfritt
belopp i botten.

Herr MAGNUSSON i Nennesholm (c) kort genmiile:
Fru talman! Jag vill bara frdga herr Ringaby hur han skall bira sig &t
for att dela upp den dir 30 000-kronorsbonden i flera delar.

Herr RINGABY (m) kort genmiile:

Fru talman! Det iir inte friga om nigon bonde som har 30 000 kr. i inkomst,
utan det giller storre foretag. Bondens problem skall 16sas genom att av-
gifterna siinks s att de motsvarar de sociala forméner han har.

Fru tredje vice talmannen anmilde att herr Magnusson i Nennesholm
anhallit att till protokollet f& antecknat att han inte dgde ritt till yterligare
replik.

Herr CARLSSON i Vikmanshyttan (c)

Fru talman! Jag begiirde ordet for att svara pi den friga som stilldes
till nagon av centerns representanter. Herr Magnusson i Nennesholm har
skott debatten alldeles utomordentligt for oss. Det har emellertid blivit en
storre debatt dir en rad debattorer har kommit med.

Det var herr Fridolfsson som frigade, om vi frAn centern inte tvckie
att 102 % skatteuttag, om det intriffar och nir det intriffar, dr orimligt.
Ja. det iir det sjdlvfallet. Ingen kan vil forneka det, och det har vill ingen
i den hir kammaren gjort efter vad jag forstr. Detta skall man riitta till.
Men far jag ocksd ge ett rad till skatteutredningarna nir det giiller problemet
med brist pd rérelsekapital som kan intrdffa ndr man (&r sddana hir mar-
ginaleffekter. Sociala avgifter, arbetsgivaravgifter osv. bor fa riilknas som
en omkostnad och dras av samma ar som dessa avgifter skall erldggas.
Dirmed skulle man I6sa detta problem och inte fi den eftersldpning som
uppstar f. n. Jag hoppas att foretagsskaticberedningen och de 6vriga ut-
redningar som sysslar med detta skall fundera igenom den problematiken.

Fru Troedsson viidjade till mittenpartierna att vi inte skulle acceptera
ctt utlag som lag hogre dn 7.5 glnger basbeloppet. Det didr kan man siiga.
och jag skall inte diskutera det. Men jag skulle vilja erinra moderaternas
representanter hiir om att det finns ett samband mellan inkomster och ut-
gifter. Det gar inte att komma fram genom att man stiindigt begiir 6kade
utgifier. om man inte skaffar motsvarande inkomster. Jag har suttit i so-
cialfGrsiikringsutskottet och lyssnat och har blivit férvanad éver hur mo-
deraterna generost pad punkt efter punkt dr beredda till 6kade utgifier -
det giller studiebidrag. pensionsfrigor osv. — utan att man redovisar var
man vill ta inkomsterna {Or att ticka dessa utgifter. Jag tror aut det ocksd
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behdver klaras ut.

Nir det giller frdgan om avgifler dver 7.5 ginger basbeloppet ir det
inda de sma forctagarna och de sma inkomsttagarna som ligger samst till.
Det iir deras problem man miste klara, om man menar att man skall ta
hinsyn till den birkraft och den skatteformdga som miinniskor har. Vi
har nyss lyssnat pd en debatt om existensminimum. Jag frigar mig: Om
man menar allvar med den diskussionen, av vilken anledning har da inte
utskottet foljt centern nir vi begir ett cxtra bottenavdrag for att dessa egen-
{Sretagare och andra sma forctagare skall f4 tilirickliga inkomster for att
kunna existera liksom andra minniskor?

Jag vill siiga ndgra ord till, och det giiller pensionirerna som driver egen-
foretay. Herr Helge Karlsson sade att det var ett problem hur man skulie
kunna klara av den delen och att det var @ minniskor som det rorde
sig om. Men att det ir f3 minniskor kan viil inte vara nagot skil for att
pensionirer som driver et egenforetay skall forsittas i siimre stiillning in
andra pensicnirer i frdga om avgifter. Det idr orimligt att dessa pensionirer
skall erliigga pensionsavgifter. Det har vi reagerat emot, och vi menar att
det helt enkelt miste ridutas till.

Fru talman! Detta édr ju en debatt om forméner inom socialforsikringen.
Det ror sig om pengar och finansiering av dc ataganden vi gor. Fér jag
tll slut siiga att centerns ambition pd den hiir punkten liksom pd Ovriga
punkter dir att soka finna viigar som innebir insatser for forbiittringar till
dem som biist behover dem och att vi tar hiinsyn till biirkrafien hos de
miinniskor som {ir beroende av det bestut vi skall fatta.

Fru TROEDSSON (m):

FFru talman! Forst ndgra ord till herr Carlsson i Vikmanshyttan. Vi kan
vara fullt 6verens om att det finns ett samband mellan inkomster och utgifter.
Men vi borde vil ocksd kunna vara fullstindigt 6verens om att det bor
vara ctt samband mellun férmaner och avgifter. Om man dver ctt visst
basbelopp inte lingre far ndgra formaner, si bor det rimligtvis inte heller
tas ut nagra avgifter,

Niir det giiller frigan om inkomster och uigifter tycker jag att vi ocksd
snart i den hiir kammaren borde vara dverens om att skatte- och avgifts-
uttaget i dag for vissa grupper ir sd konfiskatoriskt att det direkt motverkar
sitt syfte — att ge inkomster till stat och kommun.

Jag hade redan tidigare begiirt ordet for att framf6ra nigra sma crinringar
med anledning av det herr Wiirnberg sade om detta med mer in 100-pro-
centig marginalskatt. Men jag skall ndja mig med att uttrycka min mycket,
mycket stora tillfredsstiillelse med att ocksd herr Wirnberg, foretagsskat-
teberedningens ordforande. i kvill uttryckligen har lovat att detta med de
100-procentiga marginaleffckterna for cgenforetagare skall rittas till. Och
nu skulle jag bara Onska att herr Karlsson i Ronneby steg upp och lovade
att misstaget med borttagandet av taket for socialforsikringsavgifterna ocksa
skall riittas till.



Herr KARLSSON i Ronneby (s)

Fru talman! Jag vill forst sdga till Eric Carlsson i Vikmanshyttan att
jag har aldrig nimnt nigot antal pensiondrer niir det giller dem som blir
utsatta for den hir forsikringsavgiften. Oavsctt om det dr manga eller f&
sd skall en orittvisa, om det foreligger en sidan, avligsnas. Jag har sagt
att frigan befinner sig hos foretagsskatteberedningen {or utredning, och man
skall dir se till att de pensioniirer som driver egna foretag i aktiebolagsform
fAr samma formaner som Ovriga pensionirer som driver fOretag. Det ir
vi fullstindigt dverens om.

Sedan kan jag bara siiga, fru talman, att jag trodde inte att motsittningarna
inom det borgerliga blocket var s stora som hir verkligen kommit till
uttryck, nir den ena halvan sldss for ett dterinforande av avgiftstaket or
socialforsikringsavgifterna och den andra halvan slass for inforandet av
ett avgiftsfritt bottenbelopp nir det giller dessa forsiikringsavgifter.

Overliiggningen var hiirmed slutad.

Mom. |

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 1 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl., och férklarades
den forra propositionen vara med dvervigande ja besvarad. Sedan herr
Magnusson i Nennesholm begiirt votering upplistes och godkiindes f6l-
jande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller socialforsikringsutskottets hemstillan
i betinkandet nr 22 mom. | rostar ja,

den det ej vill rdstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr | av herr Carlsson
i Vikmanshyttan m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoéter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Magnusson i Nennes-
holm begirde rostrikning verkstilldes votering med omrostningsapparat.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 163
Nej - 80
Avstar — 47

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 2 av herrar Ringaby och Fridolfsson, och férklarades den
forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr Fri-
dolfsson begirt votering upplistes och godkindes foljande voteringspro-
position:
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Den som vill att kammaren bifaller socialforsidkringsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 22 mom. 2 rostar ja,

den det ej vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herrar Ringaby
och Fridolfsson.

Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Fridolfsson begiirde
rostriikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna om-
réstning gav foljande resultat:

Ja - 245
Nej — 44
Avstar — 1

Mom. 3

Propositioner gavs pé& bifall till dels utskottets hemstillan, dels re-
servationen nr 3 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl.. och forklarades
den forra propositionen vara med overviigande ja besvarad. Sedan herr
Hyltander begiirt votering uppliistes och godkiindes féljande voterings-
proposition:

Den som vill att kKammaren bifaller socialfdrsikringsutskottets hemstillan
i betiinkandet nr 22 mom. 3 rostar ja,

den det ¢j vill réstar ncj.

Vinner ne¢j har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Carlsson
i Vikmanshyttan m. fl.

Vid omréstning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
gdende resultatet, varfor votering med omristningsapparat verkstilides.
Denna omrdstning gav foljande resultat:

Ja - 145
Ncj — 145

Da salunda de avgivna rosterna var lika delade., gavs propositioner
pa att drencet skulle dels aterforvisas till utskottet, dels avgéras ome-
delbart, och torklarades den senare propositionen vara med Overvigande
ja besvarad.

Fru tredje vice talmannen nedlade i rosturnan en ja-sedel och en nej-
sedel, varcefler pad fru tredje vice talmannens anmodan herr Sivert An-
dersson i Stockholm (s) ur urnan upptog den ena av dessa bada sedlar,
och befanns denna innehdlla nej.

Kammaren hade alltsé i enlighet med nej-propositionens innehdll bi-
fallit reservationen nr 3 av herr Carlsson i Vikmanshyttan m. fl.

Mom. 4-6
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstilit.



§ 6 Foredrogs

Forsvarsutskottets betiinkande

1975/76:26 med anledning av propositionen 1975/76:100 sdvitt avser an-
slag m. m. for budgetdret 1976/77 till civilforsvaret

Kammaren bifoll vad utskottet i detta betinkande hemstilit.

P4 forslag av fru tredje vice talmannen besiot kammaren att uppskjuta
behandlingen av pa foredragningslistan &terstdende drenden till ett senare
sammantride.

§ 7 Kammaren é&tskildes ki. 22.02.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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