Kulturutskottets betdnkande
2002/03:KrU8

Vissa frigor inom spelomrdadet m.m.

Sammanfattning

I betéinkandet behandlas proposition 2002/03:93 Vissa frdgor inom spelomra-
det m.m. jamte motioner véckta dels med anledning av propositionen, dels
under allménna motionstiden hdsten 2002. Kulturutskottet har berett skatteut-
skottet och socialutskottet tillfille att yttra sig Gver propositionen jamte mot-
ionerna. Skatteutskottet har beslutat att avstd frén att yttra sig. Socialutskottet
har avgett ett yttrande i protokoll fran sammantride den 29 april 2003, se
bilaga 3 i detta betéinkande.

Kulturutskottet tillstyrker de forslag till andringar i lotterilagen som fore-
slés i propositionen med syfte att stirka foreningslivets stidllning pé lotteri-
marknaden. Ideella foreningar far ddrmed rétt att fordela vinsterna mellan
pengar och andra sorters vinster.

Vidare tillstyrker utskottet regeringsforslagen, som innebér att regeringen
eller den myndighet regeringen bestdmmer far rétt att under vissa forutsétt-
ningar medge undantag frin det frimjandeforbud som finns nér det géller
deltagande i ett utom landet anordnat lotteri. Forslaget syftar till att underlétta
internationellt samarbete pa lotteriomradet. Kulturutskottet tillstyrker ocksa
de dndringar som foreslas i skattelagstiftningen och som innebér att svenska
deltagare i ett i utlandet anordnat s.k. poolspel undantas fran inkomstskatt pa
eventuella vinster medan den svenska arrangdren betalar lotteriskatt. Detta
forslag omfattar enbart vadhéllning pa héstar.

Med hénvisning bl.a. till att regeringen aviserat en rad olika forslag och ut-
redningar pa spelomradet avstyrker kulturutskottet motioner om spelmiss-
bruk, vinstdelning till foreningslivet, marknadsfoéring av spel, tillsyn av
spelombud, vinstandelstak samt idrottsrorelsens och foreningslivets andel av
spelmarknaden. Utskottet avstyrker ocksa motioner om malen for den svenska
spelpolitiken, skicklighetsspel i bingohallar, yttrande av polismyndighet vid
tillstand till restaurangkasinospel, hogsta grins for vinstsumma m.m., ut-
landska spelbolags verksamhet i Sverige, spelombud, lottforséljningstermina-
ler, forbud mot spel pa hundar och departementstillhdrighet for spel pa héstar.

I betdnkandet finns 22 reservationer och 4 sérskilda yttranden.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Malen for den svenska spelpolitiken

1.

En utredning om det statliga spelmonopolet
Riksdagen avslir motion 2002/03:Kr1 yrkande 4.
Reservation 1 (m)

Tillstand for privata aktorer pa spelmarknaden samt for-
siljning av AB Svenska Spel
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr278 yrkandena 1 och 2.

En sérskild granskning av AB Svenska Spels verksamhet
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr278 yrkande 3.

En utredning om inriktningen av den statliga spelpolitiken
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr234.
Reservation 2 (fp)

Svenska spelanordnares konkurrenskraft

5.

Friare vinstval

Riksdagen antar 16 § regeringens forslag till lag om &ndring i lotterilagen
(1994:1000).

Undantag i vissa fall fran forbudet att frimja deltagande i
utléindskt lotteri

Riksdagen antar 38 och 54 §§ regeringens forslag till lag om &ndring i
lotterilagen (1994:1000).

Lotteriskatt for den svenska medarrangoren vid ett i utlandet
anordnat s.k. poolspel

Riksdagen antar 1, 1 a, 1 b och 2 §§ regeringens forslag till lag om &nd-
ring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt.

Undantag fran inkomstskatt pa vinster i ett i utlandet
anordnat s.k. poolspel

Riksdagen antar 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § regeringens forslag till lag
om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229).



9.

10.

11.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Lagforslagen i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

dels lag om dndring i lotterilagen (1994:1000),

dels lag om andring i lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

dels ock lag om dndring i inkomstskattelagen (1999:1229), i den man lag-
forslagen inte omfattas av vad utskottet foreslagit ovan.

Oversyn av trav- och galoppsportens mojligheter att
konkurrera pa den internationella spelmarknaden
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr229 yrkande 2.

Langsiktiga avtal med AB Trav och Galopp
Riksdagen avsldr motion 2002/03:Kr229 yrkande 3.

Atgiirder mot negativa sociala konsekvenser av spel

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Statligt stod till frivilliga organisationer som arbetar mot
spelmissbruk m.m.
Riksdagen avslar motion 2002/03:Krl yrkande 1.

Reservation 3 (m)

Okat statligt bidrag till behandling av spelmissbrukare
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr2 yrkande 1.
Reservation 4 (fp)

Finansiering med medel fran spelanordnare m.m. av atgirder
mot negativa konsekvenser av spel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr3 yrkandena 3 och 4, 2002/03:
Kr212 yrkande 1, 2002/03:Kr332 yrkandena 5 och 6 samt 2002/03:S0445
yrkandena 2 och 3.

Reservation 5 (kd)

Utredning om negativa konsekvenser av spel
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr332 yrkande 3.

Informationsskyldighet for AB Svenska Spel betréiffande
spelmissbruk
Riksdagen avslér motion 2002/03:Kr332 yrkande 4.

Begrinsning av marknadsforingen av spel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr2 yrkande 2 och 2002/03:Kr212
yrkande 2.

Reservation 6 (fp)
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18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

Utredning om marknadsforingen av spel
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr263, 2002/03:Kr332 yrkande 2
och 2002/03:Kr368 yrkande 13.

Reservation 7 (kd)

Forskningsuppdrag om sambandet mellan marknadsforing
och spelberoende
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr2 yrkande 3.

Reservation 8 (fp, kd)

Uppfoljning av spelmarknadens sjélvsanering
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr3 yrkande 9.
Reservation 9 (kd)

Begrinsningar av oppettider for virdeautomatspel
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:Kr2 yrkande 4 och 2002/03:Kr3
yrkande 7.

Reservation 10 (fp, kd)

Konsekvenser for restaurangigare som inte foljer gillande
regler for virdeautomatspel
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr3 yrkande 5.

Reservation 11 (kd, c)

Utvirdering av konsekvenserna av inforandet av AB Svenska
Spels virdeautomater
Riksdagen avsladr motion 2002/03:Kr3 yrkande 6.

Reservation 12 (kd, c)

Utviérdering av restaurangéigarnas uppsikt éver
virdeautomatspel
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr212 yrkande 3.

Atgdérder mot olagligt spel

25.

26.

Tillstand till skicklighetsspel i bingohallar
Riksdagen avslér motion 2002/03:Kr1 yrkande 2.
Reservation 13 (m)

Forbittrad tillsyn av spelombud
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr3 yrkande 8.
Reservation 14 (kd, c)
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27. Yttrande av polismyndighet vid tillstand till
restaurangkasinospel
Riksdagen avslér motion 2002/03:Kr2 yrkande 5.
Reservation 15 (m, fp, kd, c)

Atgiirder for att viirna spelverksamhetens dverskott

28. Uttalande om vinstdelningssystem
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr331 och 2002/03:Kr368 yr-
kande 6.

29. Vinstandelstak
Riksdagen avslir motionerna 2002/03:Kr2 yrkande 7 och 2002/03:Kr3

yrkande 2.
Reservation 16 (m, fp, kd)

30. Hogsta gréns for vinstsumma m.m.
Riksdagen avslér motion 2002/03:S0364 yrkandena 2 och 3.

31. Okade majligheter for idrottsrorelsen att utveckla och bedriva
egna spel och lotterier
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr266 yrkande 3 och 2002/03:
Kr297 yrkande 11.
Reservation 17 (m)

32. Foreningslivets andel av spelmarknaden
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr2 yrkande 6, 2002/03:Kr3 yr-
kande 1 och 2002/03:Kr368 yrkande 10.
Reservation 18 (fp)
Reservation 19 (kd)

Lotterilagen i framtiden

33. Utliindska spelbolags verksamhet i Sverige
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr1 yrkande 3, 2002/03:Kr332 yr-
kande 1 och 2002/03:Kr365.
Reservation 20 (m)

Ovriga lotterifidgor

34. Spelombud
Riksdagen avslar motionerna 2002/03:Kr235, 2002/03:Kr279, 2002/03:
N303 yrkande 1 och 2002/03:N341 yrkande 4.
Reservation 21 (c)
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35. Lottforsiljningsterminaler
Riksdagen avslar motion 2002/03:Kr335 yrkande 5.
Reservation 22 (c)

36. Forbud mot spel pa hundar
Riksdagen avslér motion 2002/03:MJ490 yrkande 35.

37. Departementstillhorighet for spel pa histar
Riksdagen avslar motion 2002/03:MJ430 yrkande 4.

Stockholm den 13 maj 2003

P4 kulturutskottets vagnar

Lennart Kollmats

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Lennart Kollmats (fp), Lars
Wegendal (s), Kent Olsson (m), Eva Arvidsson (s), Paavo Vallius (s), Gunilla
Tjernberg (kd), Peter Pedersen (v), Lena Adelsohn Liljeroth (m), Tommy
Ternemar (s), Cecilia Wikstrom (fp), Goran Persson i Simrishamn (s), Anna
Lindgren (m), Gunilla Carlsson i Hisings Backa (s), Matilda Ernkrans (s),
Hans Backman (fp), Lars-Ivar Ericson (c) och Johan Andersson (s).



Redogorelse for drendet

Vissa bakgrundsuppgifter

Varen 1996 beslutade riksdagen att Gronmérkningen av overskottet fran vér-
deautomatspel skulle ersittas av ett system for vinstdelning mellan staten och
foreningslivet, berdknat pa Svenska Spels totala Overskott (bet. 1995/96:
FiU14, rskr. 1995/96:248). Riksdagen bemyndigade regeringen att &ndra
vinstdelningssystemet mellan staten och foreningslivet pa det sitt som rege-
ringen foreslog. Vinstdelningssystemet har dnnu inte genomforts.

I oktober 1997 fick en sérskild utredare regeringens uppdrag att gora en dver-
syn av lotterilagen. Utredningen, som antog namnet Lotterilagsutredningen,
overldmnade i november 1998 delbetéinkandet Automatspel (SOU 1998:144).
Delbetdankandet foranledde forslag fran regeringen till 4ndringar i lotterilagen,
vilka antogs av riksdagen i maj 1999 (prop. 1998/99:80, bet. 1998/99:KrUl11,
rskr. 1998/99:229).

I juli 2000 6verldmnade Lotterilagsutredningen slutbetéinkandet Fran tom-
bola till Internet — 6versyn av lotterilagstiftningen (SOU 2000:50).

I juni 1999 gavs en sérskild utredare i uppdrag att 1amna forslag till hur
foreningslivets stdllning pa den svenska spel- och lotterimarknaden kan stér-
kas. Utredningen, som antog namnet Den nya spel- och lotteriutredningen,
lamnade sitt betdnkande Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden (SOU
2000:9) i februari 2000.

Slutbetédnkandena har remissbehandlats. Vissa delar har lagts till grund for
4ndringar i lotterilagen. Andringarna antogs av riksdagen i juni 2002 och
trddde i kraft den 1 augusti samma ar (prop. 2001/02:153, bet. 2001/02:
KrU21, rskr. 2001/02:313). Andringarna innebar bl.a. att lotterilagen anpas-
sades till den tekniska utvecklingen genom att sérskilda regler infordes for
lotterier som formedlas &ver Internet samt att anordnare av lotterier som
bedrivs i flera 14n ges mojlighet att berdkna vinsternas viarde med beaktande
av ett sannolikt vinstutfall.

Finansdepartementet remitterade den 7 januari 2002 Promemoria rorande
dndring av lotterilagens vinsttak. I promemorian foreslas att vinstandelstaket
for egentliga lotterier hojs till 55 %.

Folkrorelsernas samarbetsorgan for spel- och lotterifragor (FSL) foreslog i
en skrivelse till regeringen i september 2001 bl.a. att foreningslivet skulle fa
okade mojligheter att agera pa spel- och lotterimarknaden. AB Svenska Spel
(Svenska Spel) har i skrivelse till regeringen i oktober 2002 angett att bolaget
uppskattar att omséttningen pa spel over Internet fran Sverige uppgar till
drygt 2 miljarder kronor 2002. Samma uppskattning har ldmnats av AB Trav
och Galopp (ATG) i en skrivelse i november 2002. Lotteriinspektionen upp-
gav i en skrivelse till regeringen vid ungefir samma tidpunkt att antalet spel-
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automater som kan anvéndas for olagligt spel dkar och att det finns indikat-
ioner pa att spel pa dessa automater omsétter mycket stora belopp.

Riksdagen har gett regeringen till kénna att regeringen skall 6verviga fré-
gor om spelbegransande atgérder, forskning avseende spelandets negativa
sidor samt marknadsforing av spel (bet. 2001/02:KrU21, rskr. 2001/02:313).
Enligt tillkdnnagivandet bor regeringen ldmna forslag om okade medel till
bl.a. forebyggande atgirder for att motverka spelmissbruk och till behandling
av dem som inte langre kan hantera sitt spelande.

Riksdagen har vidare gett regeringen till kinna (bet. 2002/03:SoU1, rskr.
2002/03:81) att regeringen bor 6verviga att genomfora en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys av spel och spelets negativa konsekvenser i Sverige, att ka
forskningsinsatserna inom omradet med det 6kade spelberoendet i samhéllet
samt hur 6kade resurser skall ges till forskning och stédjande behandling.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I proposition 2002/03:93 Vissa fragor inom spelomraddet m.m. foreslas att
foreningslivets stdllning pa lotterimarknaden skall stirkas genom att ideella
foreningar féar rétt att fritt fordela vinsterna mellan pengar och andra sorters
vinster.

I propositionen foreslas vidare att regeringen eller den myndighet rege-
ringen bestdmmer skall fa ritt att medge undantag fran forbudet att frimja
deltagande i utldndskt lotteri. Detta forslag ldmnas i syfte att underlétta inter-
nationellt samarbete pa lotteriomradet. Som en f6ljd av forslaget foreslés
skattereglerna dndras bl.a. sd att svenska deltagare i ett i utlandet anordnat s.k.
poolspel undantas fran inkomstskatt pa eventuella vinster. I stdllet skall den
svenska medarrangdren betala lotteriskatt. Forslagen till dndringar av skatte-
lagstiftningen géller enbart vadhallning i samband med hésttavlingar.

Andringarna foreslés trida i kraft den 1 juli 2003.

Vidare redogor regeringen for sin syn pa utvecklingen pé spel- och lotte-
rimarknaden. Ett antal dtgérder i syfte att motverka negativa sociala konse-
kvenser av spel aviseras. Déarutéver redovisar regeringen hur den under den
ndrmaste tiden avser att stivja olagligt spel och bedrédgerier. Regeringen avser
att aterkomma med forslag till hojt vinsttak for i forsta hand lotterier formed-
lade via elektromagnetiska vagor (Internet m.m.) i syfte att nya regler skall
kunna tréda i kraft den 1 januari 2004.

Yttrande fran annat utskott

Kulturutskottet har berett skatteutskottet och socialutskottet tillfalle att yttra
sig over propositionen jimte motionerna. Skatteutskottet har beslutat att avsta
fran att yttra sig (SkU prot. 2002/03:12). Socialutskottet har avgett ett ytt-
rande i protokoll frdn sammantradet den 29 april 2003 (SoU prot. 2002/03:29,
se bilaga 3).



Utskottets dvervidganden

Malen for den svenska spelpolitiken (prop. avsnitt 5)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— en utredning om det statliga spelmonopolet, jamfor reservation 1
(m),

— tillstand for privata aktorer pa spelmarknaden samt forsiljning av
AB Svenska Spel,

— en sdrskild granskning av AB Svenska Spels verksamhet och

— en utredning om inriktningen av den statliga spelpolitiken, jamfor
reservation 2 (fp).

Regeringens bedomning

Malen for den svenska spelpolitiken bor dven fortsittningsvis vara en sund
och sdker spelmarknad, dér sociala skyddsintressen och efterfrigan pé spel
tillgodoses under kontrollerade former. Overskott frdn spel bér virnas och
alltjimt vara forbehdllet det allménna eller allménnyttiga &ndamél, dvs. for-
eningslivet, histsporten och staten. Inriktningen bér som hittills vara att prio-
ritera sociala skyddshdnsyn samtidigt som intresset av ett varierat spelutbud
och risken for bedrdgerier och olagligt spel beaktas.

Motionerna

I motion Krl (m) foreslar motiondrerna att en forutsdttningslos utredning
skall goras av for- och nackdelar med det statliga spelmonopolet (yrkande 4).

Motiondrerna bakom motion Kr278 (m) foreslar att monopolet pd den
svenska spelmarknaden skall avskaffas samt att staten inte skall dga foretag
som bedriver spelverksamhet och dérfor sédlja Svenska Spel (yrkande 2). I
samma motion begéir motionédrerna att regeringen skall ldgga fram forslag till
dndring av lagstiftningen sa att privata aktorer kan bedriva spelverksambhet i
Sverige (yrkande 1).

I motion Kr278 (m) hemstills vidare om att staten skall tillsdtta en sdrskild
granskningsgrupp for att utreda om Svenska Spel lever upp till de intentioner
som lag bakom bildandet av bolaget och om bolaget foljer svensk lagstiftning
vad avser t.ex. upphandling och upptriddande i konkurrenssituationer (yrkande
3). I motionen hivdas bl.a. att Svenska Spel nonchalerar rekommendationer
fran Namnden for offentlig upphandling och att bolaget anvént sig av aggres-
siv marknadsforing, riktad till ungdomar, av virdeautomaten Jack Vegas.

I motion Kr234 (fp) foreslas att staten skall skaffa sig en genomténkt spelpoli-
tik, grundad pa en analys av savil intdkter som olika spelformers sociala
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effekter. Analysen skall goras av en brett sammansatt utredning om spelpoli-
tiken.

Utskottets stillningstagande

Utskottet instimmer i regeringens bedomning att spelmarknaden dven fort-
sittningsvis skall vara reglerad och att statens ansvar genom ytterligare atgér-
der bor vara att sikerstilla att de sociala skadeverkningarna minimeras. Over-
skottet frén spelmarknaden bor dven i framtiden gé till staten, foreningslivet
och histsporten. Kommersiella intressen bor enligt utskottets mening ocksa
fortséttningsvis vara tilldtna enbart inom spelverksamheterna pa restaurang-
kasinon och pé varuspelsautomater p4 marknads- och tivolindjen. Utskottet
avstyrker darfor motionerna Krl (m) yrkande 4 samt Kr278 (m) yrkandena 1
och 2.

Utskottet har tidigare tagit stéllning till yrkanden om en sérskild gransk-
ning av Svenska Spel, liknande de nu aktuella (jfr bet. 2001/02:KrU20 s. 6).
Utskottet har da bl.a. hinvisat till foljande. Svenska Spel gér den beddmning-
en att lagen om offentlig upphandling inte ar tillimplig for bolagets verksam-
het. Den leverantor som anser sig forfordelad har mojlighet att vinda sig till
domstol, vilken har befogenhet att avgora hur lagen skall tolkas. I sista hand
ar det en fraga for EG-domstolen. Vad géller fraigan om marknadsforing av
Jack Vegas har utskottet inhdmtat att Svenska Spels védrdeautomater inte
marknadsfors 6ver huvud taget sedan ett par ar. Utskottet avstyrker med
hénvisning till det anférda motion Kr278 (m) yrkande 3.

Utskottet har i det foregdende redovisat de omfattande utredningsforslag
som avlamnats under senare ar och de tillkdnnagivanden for regeringen som
riksdagen gjort om spelandet och om atgédrder mot dess negativa sidor. I den
nu foreliggande propositionen aviseras en rad atgirder, bl.a. forskning, avse-
ende spelmissbruk. Négon sérskild analys i enlighet med motion Kr234 (fp)
torde inte vara pakallad, varfor &ven denna motion avstyrks.

Svenska spelanordnares konkurrenskraft skall starkas
(prop. avsnitt 6)

Friare vinstval (6.1)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor anta regeringens forslag till lag om &ndring i lotteri-
lagen (1994:1000) avseende vinstval (16 §).

Regeringens forslag

De begréansningar som i dag géller for vinster som utgors av pengar eller vir-
depapper skall tas bort.
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Enligt lotterilagen far ideella foreningar for att fa tillstdnd att anordna ett
egentligt lotteri inte ha en penningvinst som uppgar till mer &n ett basbelopp.
Virdepappersvinster far vidare utgdra hogst 25 % av det sammanlagda vinst-
virdet i lotteriet. Enligt regeringen innebér dessa begrénsningar, i forhéallande
till de villkor under vilka andra spelanordnare verkar, en stor nackdel ur kon-
kurrenssynpunkt. Folkrorelserna bor darfor f4 mojlighet att sjélva fordela sina
vinster for att 6ka attraktionskraften hos sina lotterier. Forslaget foranleder
andringar i 16 § lotterilagen (1994:1000).

Utskottets stillningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens forslag om éndring i lotterilagen (1994:1000)
avseende ett friare vinstval.

Majlighet till internationellt samarbete (6.2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor anta regeringens forslag till lagar om éndring 1

— lotterilagen (1994:1000) avseende undantag i vissa fall fran for-
budet att frimja deltagande i utlindskt lotteri (38 och 54 §9),

— lagen (1991:1482) om lotteriskatt avseende skattskyldighet for
den svenska medarrangdren vid ett i utlandet anordnat s.k. pool-
spel avseende vadhéllning pa hastar (1, 1 a, 1 b och 2 §§) och

— inkomstskattelagen (1999:1229) avseende undantag fran inkomst-
skatt pa vinster i ett i utlandet anordnat s.k. poolspel avseende
vadhallning pé héstar (8 kap. 3 § och 42 kap. 25 §).

Riksdagen bor dven anta regeringens lagforslag i 6vrigt.

Riksdagen bor vidare avsla motionsforslagen om

— Oversyn av trav- och galoppsportens mojligheter att konkurrera pa
den internationella spelmarknaden och

— l4ngsiktiga avtal med ATG.

Regeringens forslag

I syfte att underlétta visst internationellt samarbete pé lotteriomrédet foreslés
att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer ges ritt att i vissa
fall medge undantag fran forbudet att frimja deltagande i utlédndskt lotteri.
Syftet ar att ge de svenska aktdrerna mojlighet att samarbeta med sina inter-
nationella systerorganisationer. Forutsittningarna for att undantag skall kunna
meddelas ar att det finns ett samarbete mellan den svenska aktdren och sys-
terorganisationen i utlandet samt att den utlindska organisationen har tillstind
enligt sitt lands regler att anordna lotterier eller vadhéllning och att arbeta
internationellt. Den svenska organisationen skall ansvara mot spelarna for sin
del av arrangemanget enligt den svenska regleringen och kontrollen av den

2002/03:KrU8

13



2002/03:KrU8

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

svenska organisationen skall folja vanliga regler. Forslaget medfor dndringar i
38 § lotterilagen samt en f6ljddndring i 54 § samma lag.

Regeringen foreslar vidare &ndringar i skattelagstiftningen. Nar det géller
vadhéllning i samband med hésttdvlingar som anordnas som fo6ljd av forslaget
om undantag fran frimjandeforbudet foreslas att svenska deltagare i ett i
utlandet anordnat s.k. poolspel skall undantas frén inkomstskatt pd eventuella
vinster. I stéllet skall den svenska medarrangdren betala lotteriskatt. Detta
forslag medfor dndringar i 1 och 2 §§ lagen om lotteriskatt (1991:1482), tvd
nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, i ndmnda lag samt 4dndringar i 8 kap. 3 § och
42 kap. 25 § inkomstskattelagen (1999:1229).

Avsikten dr att dndringarna skall trdda i kraft den 1 juli 2003.

Motionen

I motion Kr229 (c), som vécktes i oktober 2002, foreslas att en 6versyn skall
goras av trav- och galoppsportens mdjligheter att konkurrera pa den internat-
ionella marknaden (yrkande 2). I samma motions yrkande 3 framhalls att
langsiktiga avtal bor upprittas med ATG for att méjliggdra bolagets konkur-
rens pa denna marknad. Detta bor tillkénnages for regeringen.

Utskottets stdillningstagande

Utskottet har inga invéndningar mot att en mojlighet 6ppnas till undantag
fran det frdmjandeférbud av utlindskt spel som nu finns i lotterilagen utan
tillstyrker regeringens forslag att undantag frén frimjandefoérbudet skall
kunna medges av regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer.
Detta kommer att innebéra att svenska spelanordnare fér storre mojligheter att
hivda sig i den 6kande internationella konkurrensen.

Utskottet har berett skatteutskottet tillfalle att yttra sig over forslagen till
dndringar av lagen om lotteriskatt och inkomstskattelagen. Skatteutskottet har
beslutat att avstd fran att yttra sig (prot. 2002/03:12). Kulturutskottet stéller
sig bakom forslagen till dndringar av skattelagstiftningen och foreslar att
riksdagen antar dem.

Utskottet har i vriga delar inte ndgot att erinra mot regeringens forslag till
dndringar 1 lotterilagen, lagen om lotteriskatt och inkomstskattelagen. Still-
ningstagandet innebér att riksdagen i dessa delar bor anta regeringens forslag.
Andringarna bér som regeringen foreslagit triida i kraft den 1 juli 2003.

Nér det géller motionsyrkandena rérande trav- och galoppsportens mojlighet-
er att konkurrera pd den internationella marknaden och frdgan om avtalen
med ATG vill utskottet anfora foljande.

ATG har sedan 1973 ansvaret for totalisatorspel pa trav- och galopptiv-
lingar. Dess rittigheter regleras inte direkt i lotterilagen, utan bolaget har i
stallet fatt sina rattigheter genom beslut av regeringen med stdd av ett bemyn-
digande, sedan ar 1990 enligt 45 § lotterilagen. ATG har sedan augusti 1997
haft tillstdnd att anordna vadhallning i samband med histtévlingar i samarbete
med trav- och galoppsportens centrala organisationer i de dvriga nordiska
landerna. Vidare har tillstdnd lamnats till ATG att fr.o.m. ar 2000 vid 20
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tillfdllen arligen anordna vadhallning i egen svensk pool med utldndska trav-
och galopptivlingar som underlag. De nu foreslagna dndringarna i lotterilagen
ger en storre mdjlighet att samarbeta med utlindska systerorganisationer.
Utskottet ser mot denna bakgrund inte skél for en sddan §versyn som begirs
utan avstyrker motion Kr229 (c) yrkande 2.

Regeringen har i december 2002 forldngt det avtal mellan staten, Svenska
travsportens centralforbund (STC) och Svenska galoppforbundet (SG), i
vilket ATG:s verksamhetsomrdde regleras. Avtalet giller endast ett halvar.
Utskottet har inhdmtat att avsikten dr att det under denna tid skall utarbetas
avtal pa langre tid. Med hénsyn till detta avstyrker utskottet motion Kr229 (c)
yrkande 3.

Atgirder mot negativa sociala konsekvenser av spel
(prop. avsnitt 7)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor — med hénvisning bl.a. till regeringens aviserade for-

slag om atgérder mot spelmissbruk — avsla motionsforslagen om

— statligt stod till frivilliga organisationer som arbetar mot spel-
missbruk m.m., jdmfor reservation 3 (m),

— Okat statligt bidrag till behandling av spelmissbrukare, jamfor re-
servation 4 (fp),

— finansiering med medel fran spelanordnare m.m. av atgédrder mot
negativa konsekvenser av spel, jamfor reservation 5 (kd),

— utredning om negativa konsekvenser av spel och

— informationsskyldighet for AB Svenska Spel betrdffande spel-
missbruk.

Regeringens bedomning

Okade insatser och resurser krivs for att forebygga och motverka negativa
sociala konsekvenser av spelande. Det dr vidsentligt att vidta atgérder som
motverkar en utveckling pa spelmarknaden som leder till folkhélsoproblem i
form av dkat spelberoende.

Regeringen avser att aterkomma med konkreta atgirdsforslag samt forslag
till finansiering av dessa i budgetpropositionen for ar 2004.

Motionerna

Manga motioner handlar om behovet av digdrder mot spelmissbruk.

I motion Krl (m) begér motiondrerna att de i propositionen aviserade at-
gardsforslagen skall omfatta ett ndra samarbete med och stdd till frivilliga och
ideella organisationer som arbetar mot spelmissbruk samt stdd till forskning
(yrkande 1).

I motion Kr2 (fp) begirs ett 6kat anslag i den kommande budgetproposit-
ionen till behandlingsverksamhet (yrkande 1).
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Fyra av motionerna framhaller vikten av att spelanordnarna skall finansiera
atgdrderna mot spelmissbruk. S& ar fallet vad géller motion Kr3 (kd), dar
motiondrerna kraver att Statens folkhélsoinstitut (FHI) skall fa tillrdckliga
medel for att genomfora sin handlingsplan mot spelmissbruk samt att rege-
ringen borde 1dmna forslag till hur en viss andel av vinsten fran Svenska Spel
skall foras Over till arbetet mot spelberoende (yrkandena 3 och 4). Motiondren
bakom motion Kr212 (kd) begér att minst 5 % av spelbolagsvinsterna till
staten 6ronmérks for att betala vdrd av missbrukare samt till forskning pd
omradet (yrkande 1). Onskemil om en fond, som finansierar behandling,
forskning och utbildning pé detta omrade och som i sin tur finansieras via en
faststélld érlig procentsats av de totala spelintékterna, fors fram i motion
Kr332 (v) yrkandena 5 och 6. Motiondrerna bakom motion So445 (c) begir
att skattemedel eller medel frén omséttningen pa spel skall avsittas till en
fond som bekostar vard av spelmissbrukare (yrkande 2). Spelanordnarna bor
dven enligt samma motion avsitta medel till forskning om spelmissbruk (yr-
kande 3).

I motion Kr332 (v) framhalls ocksé behovet av en parlamentarisk kommission
med uppgift att belysa de negativa konsekvenserna av spel (yrkande 3). Under
tiden for en sddan kommissions arbete bor enligt motiondrerna inga ytterli-
gare kasinon Oppnas i landet. I samma motion begérs att regeringen i sina
direktiv till Svenska Spel tar in ett krav att bolaget skall verka for att allméan-
heten informeras om spelandets skadeverkningar (yrkande 4).

Socialutskottets yttrande

Socialutskottet har genom utdrag ur protokoll fran sitt sammantriade tisdagen
den 29 april (SoU 2002/03:29) yttrat sig dver proposition 2002/03:93 jamte
motioner (se bilaga 3). Socialutskottet erinrar om riksdagens tillkdnnagivande
hosten 2002 (bet. 2002/03:SoU1 s. 39-43) om spelandets samhéllsekono-
miska konsekvenser och om forskning pad omradet. Utskottet noterar att rege-
ringen avser att dterkomma till riksdagen i budgetpropositionen for 2004 med
atgdrdsforslag och finansiering. Socialutskottet stryker under regeringens
socialpolitiska ansvar. Socialutskottet faster uppmérksamhet pé att riksdagen
beslutat om ett dvergripande nationellt folkhdlsomél och en sektorsdvergri-
pande malstruktur for det samlade folkhilsoarbetet med elva méalomraden
varav ett (malomradde 11) ror bl.a. minskade skadeverkningar av dverdrivet
spelande (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03: SoU7). Socialutskottet pekar ocksa
pa att regeringen i 2003 ars ekonomiska varproposition (2002/03:100) fore-
slagit att anslaget 14:7 Folkhélsopolitiska atgédrder skall 6kas med 5 miljoner
kronor for ar 2003 for att motverka negativa sociala och hélsomassiga effek-
ter av spelberoende.

Kulturutskottets stillningstagande

FHI redovisade i borjan av aret sitt forslag till handlingsprogram for att mot-
verka spelberoende. FHI berdknar att 40—50 miljoner kronor kommer att
krévas per ar for att genomfora de foreslagna atgiarderna. Beloppet fordelar
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sig med en tredjedel vardera till atgérder inom vérd och behandling, forebyg-
gande insatser respektive forskning.

Ett langsiktigt och brett upplagt forskningsprogram om spel och spelbero-
ende som bl.a. innehéller en longitudinell studie (en studie dver langre tid) av
spelproblem, sambandet mellan kriminalitet och spel samt studier av spel
6ver Internet skall enligt propositionen genomforas. FHI kommer dérfor att fa
1 uppdrag att ansvara for att en forskningsplan upprittas under &r 2003. Frdn
och med 4r 2004 kan dérefter konkreta forskningsprojekt péborjas.

Regeringen avser enligt propositionen att bereda FHI:s forslag vidare.
Bland annat skall stod ges till inrdttandet av kunskapscentrum i Malmo, Go-
teborg och Stockholm. Dessa kunskapscentrum skall knytas till verksamheter
dér beroendeforskning redan bedrivs. Vidare avser regeringen att dverviga
mojligheten att tillfora resurser till foreningslivet i syfte att engagera i forsta
hand ungdoms- och invandrarféreningar att i forebyggande syfte sprida in-
formation om spelberoende. Regeringen ser det ocksd som angeldget att under
aren 2004-2006 skapa forutséttningar for riktade utbildningsinsatser till ca 6
000 personer som yrkesmassigt kan komma i kontakt med spelberoende eller
problemspelare. Malgruppen ar personal inom socialtjanst, primérvard, psyki-
atrisk vard, kriminalvard, skola och vissa budgetradgivare. Det finns vidare
ett behov av forstirkt stdd till sjdlvhjalpsgrupper och foreningar for spelbero-
ende samt riktade insatser for att forbéttra stodet till de anhoriga. En strategi
bor ocksa enligt regeringen tas fram med bl.a. inriktning mot information till
ungdomar, fordldrar och allménheten om riskerna med barns och ungdomars
spelande.

Med anledning av riksdagens tillkénnagivande (bet. 2002/03:SoU1, rskr.
2002/03:81) att regeringen bor overviga att genomfora en samhéllsekonomisk
konsekvensanalys av spel och spelets negativa konsekvenser i Sverige, 6ver-
viger regeringen att uppdra &t en ldmplig myndighet att studera spelandets
samhillsekonomiska betydelse.

Regeringen betonar ocksé betydelsen av att aktdrerna inom spel- och lotte-
riomradet tar ett eget ansvar for konsekvenserna av de spel som dessa erbju-
der. Regeringen avser dirfor att 6ka spelanordnarnas ansvar for dtgérder som
syftar till att motverka ett 6kat spelberoende. I sammanhanget kan ndmnas att
spelbolagen under ar 2002 upprittade gemensamma riktlinjer for marknadsfo-
ring inom spelbranschen. Det kan vidare ndmnas, vilket ocksd regeringen
pekar pa, att behandling for spelmissbruk i vissa fall ligger inom socialtjdns-
tens ansvarsomréde.

Utskottet vill vidare erinra om att staten via anslaget 14:7 Folkhédlsopoli-
tiska atgédrder for ar 2003 (prop. 2002/03:1 utg.omr. 9, bet. 2002/03:SoU1,
rskr. 2002/03:81) gett FHI 4 miljoner kronor for insatser i syfte att 6ka kun-
skapen om spelberoende och for att initiera aktiviteter for att forebygga spel-
beroende. Som socialutskottet papekar foreslar regeringen i vérpropositionen
i forslag till tillaggsbudget for ar 2003 (prop. 2002/03:100) att anslaget skall
6kas med 5 miljoner kronor med hénvisning till att det finns behov av atgér-
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der for att motverka negativa sociala och hdlsomissiga effekter av spelbero-
ende.

Utskottet delar den oro som uttrycks i propositionen, motionerna och soci-
alutskottets yttrande infor de negativa sociala effekter som den allt snabbare
utvecklingen pé spelmarknaden kan medfora. Utskottet kan emellertid konsta-
tera att medvetenheten om problemen och om vikten av att aktivt motarbeta
dem har okat kraftigt under senare &r. Det dr darfor naturligt att ytterligare
atgdrder vidtas for att minimera spelandets negativa sidor. Utskottet forutsit-
ter att regeringen i arbetet med finansieringen av dessa i budgetpropositionen
dven Overvéger pa vilka olika sitt dessa atgirder kan finansieras. Som soci-
alutskottet framhaller 4r det viktigt att det socialpolitiska ansvaret beaktas vid
utarbetandet av kommande atgdrder. Mot bakgrund av de atgédrder som rege-
ringen aviserar, dér avsikten ocksa ar att ldgga storre ansvar péa spelanordnar-
na, anser utskottet dock att motionerna i viss utstrickning torde kunna bli
tillgodosedda. Utskottet avstyrker med hanvisning till det anférda motionerna
Krl (m) yrkande 1, Kr2 (fp) yrkande 1, Kr3 (kd) yrkandena 3 och 4, Kr212
(kd) yrkande 1, Kr332 (v) yrkandena 3, 4, 5 och 6 samt So445 (c) yrkandena
2 och 3.

Marknadsforing (7.1)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— begrinsning av marknadsforingen av spel, jimfor reservation 6
().

— utredning om marknadsforingen av spel, jamfor reservation 7
(kd),

— forskningsuppdrag om sambandet mellan marknadsforing och
spelberoende, jamfor reservation 8 (fp, kd) och

— uppfdljning av spelmarknadens sjélvsanering, jamfor reservation
9 (kd).

Motionerna

Behovet av en begrdnsning av marknadsforingen av spel tas upp i tvd mot-
ioner. Motiondrerna bakom motion Kr2 (fp) anser att atgérder bor vidtas som
begrinsar reklamens mdjligheter att framstélla spelandet som enbart positivt,
exempelvis genom en varningstext om riskerna for spelberoende (yrkande 2).
Motionéren i motion Kr212 (kd) anser att reglerna for marknadsforing av spel
bor fordndras, bl.a. genom forbud for reklam for spel som man kénner till att
de medfor dkade risker for spelberoende (yrkande 2).

I tva motioner, Kr332 (v) yrkande 2 och Kr368 (kd) yrkande 13, begirs att
regeringen skall tillsitta en utredning om begrinsning av reklamen runt spe-
landet. T motion Kr263 (kd) framfors 6nskemél om en 6versyn av spelbolags
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ritt att gora reklam. Motionédren pekar pé att det inte ar tillatet att gora reklam
for alkohol och tobak pa samma sétt som for spel.

Motiondrerna bakom motion Kr2 (fp) anser att forskningsuppdraget till FHI
skall utvidgas till att dven belysa fragan om det finns ett samband mellan
6kad marknadsforing och 6kat spelberoende (yrkande 3).

Motiondrerna bakom motion Kr3 (kd) anser att regeringen bor ge i uppdrag
till Lotteriinspektionen att félja upp spelmarknadens sjilvsanering av mark-
nadsforingen, dvs. effekterna av de riktlinjer for etisk marknadsforing som
uppréttades under 2002 av spelbolagen (yrkande 9).

Utskottets stillningstagande

Det uppdrag som regeringen lamnade FHI i oktober 2001 innefattade bl.a. en
analys av vilken betydelse spelbolagens marknadsforing kan ha for risken att
spelberoende utvecklas. Av redovisningen framgér att spelbranschens brutto-
kostnad for marknadsforing ar 1998 var ca 370 miljoner kronor, medan den ar
2002 torde hamna pa ca 600 miljoner kronor. Det finns dock enligt FHI inga
studier som visar ett patagligt samband mellan spelproblem och marknadsfo-
ring. Regeringen anfor att dessa fragor skall studeras ndrmare samt att forslag
som syftar till att begrdnsa marknadsforingen for att minska problemspelandet
skall utarbetas.

Regeringen avser ocksa att med de béda statligt styrda bolagen ATG och
Svenska Spel ta upp fragan om att bolagen i annonser eller reklaminslag samt
pa lotter, bongar, spelkvitton o.d. skall informera om det hjilptelefonnummer
som finansieras via FHI och som bl.a. dr avsett for personer med spelbero-
ende och deras anhdriga. Syftet ar att sd snart som mojligt, dock senast fr.o.m.
den 1 juli 2004, under en period om 24 ménader prova en sddan atgérd.

Som nidmnts ovan utarbetade spelbolagen under ar 2002 gemensamma rikt-
linjer for marknadsforing. Dessa omfattar bl.a. att reklam inte far riktas till
minderariga och att den inte far uppmuntra till 6verdrivet spelande. Vidare
anges att reklam inte far missbruka konsumenternas fortroende for spelbran-
schen och att den inte heller fir vilseleda konsumenterna. Information om
spelrelaterade problem och vilken hjdlp som finns att fa for drabbade och
anhoriga skall finnas l4tt tillgénglig for konsumenterna.

Utskottet erinrar vidare om att de spelformer som har hogst omséttning,
Jack Vegas och Miss Vegas, sedan ett par ar inte marknadsfors 6ver huvud
taget. Samma &r forhallandet vad géller kasinon.

Utskottet delar FHI:s och regeringens bedomning av behovet att utreda ett
eventuellt samband mellan marknadsféring och spelmissbruk. Utskottet kon-
staterar ocksa att de atgirder som aviseras ligger i linje med de 6nskemél som
framfors 1 motionerna, varfor ndgot uttalande av riksdagen inte torde vara
nddvéandigt. Mot den bakgrunden avstyrker utskottet motionerna Kr2 (fp)
yrkandena 2 och 3, Kr3 (kd) yrkande 9, Kr212 (kd) yrkande 2, Kr263 (kd),
Kr332 (v) yrkande 2 och Kr368 (kd) yrkande 13.
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Virdeautomater (7.2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— begréansningar av Oppettider for vardeautomatspel, jamfor reser-
vation 10 (fp, kd),

— konsekvenser for restaurangégare som inte foljer gillande regler
for vardeautomatspel, jamfor reservation 11 (kd, c),

— utvédrdering av konsekvenserna av inforandet av AB Svenska
Spels virdeautomater, jamfor reservation 12 (kd, c) och

— utvirdering av restaurangdgarnas uppsikt dver vardeautomatspel.

Motionerna

I motion Kr2 (fp) framhalls att en begrdinsning bor ske av dppettiderna for
virdeautomater, sdrskilt under eftermiddagar dd ungdomar efter skoltid kan
tinkas besdka dessa lokaler (yrkande 4). Aven i motion Kr3 (kd) énskas en
begrinsning av dppettiderna, ndmligen till kvéllar och helger (yrkande 7).

I motion Kr3 (kd) framstélls ocksé krav pa konsekvenser for restaurangdgare
som inte foljer reglerna, bl.a. vad giller aldersgrinser (yrkande 5). Dessa bor
enligt motionédrerna forlora tillstdndet att inneha spelautomater vid brott mot
reglerna.

I samma motion, Kr3 (kd), begérs vidare en utvdrdering av konsekvenserna
av inforandet av Svenska Spels virdeautomater (yrkande 6). Motionéren
bakom motion Kr212 (kd) framhaller behovet av att en utvirdering gors av
hur restaurangégare prioriterar uppsikten dver spelautomater (yrkande 3).

Utskottets stéllningstagande

Regeringen har i Svenska Spels tillstind for spel pa virdeautomater for &ren
2003 och 2004 krévt att bolaget vid sina avtalsforhandlingar med restaurang-
dgare gor en samlad Gversyn av lampligt antal virdeautomater per spelstille
samt placeringen av automaterna. Regeringen har ocksa uppdragit at Lotteri-
inspektionen att vid utfardande av lotteritillstand sérskilt 6vervdga mojlighet-
en att begrinsa antalet spelautomater per spelplats. Syftet med dessa atgarder
dr enligt regeringen att minska risken for sociala skadeverkningar och att 6ka
mojligheterna till en effektiv kontroll och tillsyn &ver spelformen. Enligt
inhdmtade uppgifter har Lotteriinspektionen den 15 april 2003 faststillt ett
antal villkor samt kontroll- och ordningsbestimmelser for spel pa Svenska
Spels viardeautomater. Bland annat skall Svenska Spel regelbundet genomfora
utbildning av ombud och anstillda hos ombud, dér géllande bestimmelser for
virdeautomatspel skall genomgés. Vidare far virdeautomater inte placeras
tillsammans med forstroelsespel utan aldersgréns, enligt uppgift di detta
skulle forsvara tillsynen. En sérskild motivering skall ldmnas om en ansdkan
avser fler &n tre automater.
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Svenska Spel har under ar 2003 arbetat fram ett 10-punkts spelansvarspro-
gram for spel pa viardeautomater. Programmet innefattar atgiarder for att sé-
kerstélla att 18-arsgrinsen efterlevs, nya utbildningskrav, sirskilda omsitt-
ningskrav for spelplatser med fler én tre virdeautomater, forandring av vérde-
automaternas utseende, ny informationsfolder och ett 6ppethéllande kopplat
till serveringstillstaindet. Bolaget har redan bérjat tillimpa programmet. Rege-
ringen uppger i propositionen att den avser att folja hur spelandet pd vérde-
automater péverkas av de atgirder som kommer att vidtas i enlighet med
Svenska Spels program.

Som FHI uppger i sitt handlingsprogram finns det i dag inga straffrittsliga
konsekvenser for det ombud eller den restauranginnehavare som inte ser till
att de géllande éldersgranserna for spel f6ljs. FHI anfor i handlingsprogram-
met att det i lotterilagen bor inforas en bestimmelse om straffansvar for sad-
ana overtradelser. Regeringen avser enligt propositionen att ndrmare overvéiga
mojligheten att vidta atgérder mot de restaurangigare som inte foljer den
aldersgrians som foreskrivs i lotterilagen.

Enligt inhdmtade uppgifter gér Lotteriinspektionen regelbundet kontroller
hos de restaurangégare som innehar virdeautomater. Under ar 2002 gjordes
663 kontroller och fram till borjan av april innevarande &r 199 kontroller. I de
fall inspektionen far uppgift om brott mot reglerna, begérs en forklaring fran
Svenska Spel. Bolaget gor dé en utredning tillsammans med bl.a. kommunala
myndigheter. I de fall regelbrottet visar sig ha varit endast en enstaka hén-
delse utfirdas en varning till innehavaren. Avstingningar av innehavare har
forekommit i ett fatal fall. I enlighet med bestdmmelsen i 51 § lotterilagen
aterkallar inspektionen i saddana fall det tillstand som utfdrdats for Svenska
Spel att placera virdeautomater hos berord restaurangégare.

Mot bakgrund av den redovisning som ldmnats ovan anser utskottet att det
inte torde vara pékallat att riksdagen goér nagra sddana uttalanden om vérde-
automatspel som begérs i motionerna. Utskottet utgar fran att regeringen och
Ovriga berorda dr mycket uppmérksamma pa utvecklingen och omedelbart
vidtar de atgdrder som bedoms nddvéndiga. Utskottet avstyrker darfor mot-
ionerna Kr2 (fp) yrkande 4, Kr3 (kd) yrkandena 5, 6 och 7 samt Kr212 (kd)
yrkande 3.

Atgirder mot olagligt spel (prop. avsnitt 8)
Insatser for att motverka olagligt spel (8.1) m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avslad motionsforslagen om

— tillstand till skicklighetsspel i bingohallar, jamfor reservation 13
(m) och

— forbéttrad tillsyn av spelombud, jamfor reservation 14 (kd, c).
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Regeringens bedomning

Sarskilda insatser bor vidtas for att motverka olagligt spel.

Under senare 4r har situationen pd automatspelsmarknaden kénnetecknats
av forsok till kringgéende av lagstiftningens férbud mot penningvinster. Lot-
teriinspektionen har i november 2002 bedémt att antalet spelautomater som
kan anvindas for olagligt spel okar och att det finns indikationer p4 att myck-
et stora belopp omsitts. Dessa automater dr ofta konstruerade sé att de kan ta
emot hogre valdrer eller ge mdjlighet till betalning med sérskilda kort. Efter
det att Lotteriinspektionen genomforde ett antal kontrollatgirder fordndrades
formerna for vinstutbetalning. Skrivna kvitton for vunna frispel kan ofta
vixlas mot kontanter pad annan plats. P4 senare tid har dven plastkort dar
penningflddet registreras borjat forekomma.

Regeringen har den 6 februari 2003 gett Lotteriinspektionen i uppdrag att
kartldgga den svenska marknaden for sddana spelautomater och liknande spel
som i dag saknar eller anordnas utan erforderligt tillstind. Kartlaggningen
sker 1 samrdd med Rikspolisstyrelsen. Regeringen avser vidare att utreda pa
vilket sétt Lotteriinspektionen och andra berdrda myndigheter kan ges uto-
kade mojligheter att ingripa vid brott mot spelregleringen. Mot denna bak-
grund anser regeringen att det inte dr lampligt att i enlighet med det forslag
som ldmnats av den senaste spel- och lotteriutredningen foresld att virde-
automater i bingomilj6 skall fa kompletteras med ett begrénsat antal skicklig-
hetsautomater av s.k. pajazzotyp. Det ar enligt regeringens bedomning i dags-
laget inte onskvért med fler spelautomater pa marknaden.

Motionerna

Motionérerna bakom motion Krl (m) anser att riksdagen bor tillata skicklig-
hetsautomater i bingohallar (yrkande 2).

I motion Kr3 (kd) framhélls behovet av en forbdttrad tillsyn av spelombud
(yrkande 8). Dessa bor enligt motiondrerna f4 sitt tillstdnd indraget om de inte
foljer lagstiftningen, bl.a. vad géller dldersgrinser.

Utskottets stillningstagande

Lotteriinspektionen har nyligen gjort beddomningen att antalet spelautomater
som kan anvindas for olagliga spel 6kar samt ocksé pétalat att uppfinningsri-
kedomen é&r stor nér det géiller att hitta mojligheter att kringgéd reglerna pa
omrédet. Utskottet anser liksom regeringen att det under dessa forhallanden &r
oldmpligt att infora en ny typ av automat, skicklighetsautomat, pd marknaden,
i all synnerhet som det enligt Lotteriinspektionens remissyttrande dver betdn-
kandet (SOU 2000:9) Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden i princip
ar omdjligt att kontrollera denna automattyp pé ett effektivt siatt. Med hansyn
till detta, samt dven till Lotteriinspektionens uppdrag att kartldgga den illegala
spelmarknaden, avstyrker utskottet motion Krl (m) yrkande 2.
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Utskottet dr — i likhet med motiondrerna bakom motion Kr3, i vilken krivs
forbittrad tillsyn av spelombud — oroat 6ver uppgifter som visar att en del
spelombud inte tar allvarligt pé sin skyldighet att bl.a. kontrollera unga spela-
res alder. Det ar sjélvklart inte acceptabelt att spelombud bryter mot de regler
som finns eller undandrar sig sin skyldighet att kontrollera aldern hos unga
spelare. Det &r enligt lotterilagen forbjudet for minderdriga att delta i vissa
lotterier och spel, och ett spelombud éldggs darutdver i avtalet med Svenska
Spel en skyldighet att kontrollera att bestimmelsen om &ldersgréans efterfoljs.
Om ombudet bryter mot en bestimmelse i lotterilagen kan den myndighet
som meddelat tillstdindet — Lotteriinspektionen — meddela varning eller ater-
kalla tillstdndet. Utskottet forutsdtter att tillrdckliga dtgérder vidtas fran sévil
Lotteriinspektionens som spelanordnarnas sida for att sikerstélla att spelom-
buden f6ljer den reglering som finns. Regeringen har ocksa aviserat att den
kommer att utreda pa vilket sétt Lotteriinspektionen och andra berdrda myn-
digheter kan ges utékade mojligheter att ingripa vid brott mot spelregleringen.
Med hénsyn till ovanstaende far motion Kr3 (kd) yrkande 8 anses tillgodo-
sedd, varfor den inte behdver foranleda nagot uttalande fran riksdagens sida.
Den avstyrks dérfor. Utskottet avser dock att noga folja denna fréga i framti-
den.

Restaurangkasinospel (8.3)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om yttrande av polismyndig-
het vid tillstand till restaurangkasinospel, jamfor reservation 15 (m,

/b, kd, c).

Regeringens bedomning

Regeringen anser att Lotteriinspektionen skall ge berérd kommun tillfélle att
yttra sig dver en ansdkan innan beslut fattas avseende tillstand till restaurang-
kasinospel. Yttrande bor dven kunna inhdmtas fran berérd polismyndighet.
Regeringen avser att ta in bestimmelser i dessa avseenden i lotteriférordning-
en (1994:1451).

Motionen

I motion Kr2 (fp) hemstiller motionédrerna att Lotteriinspektionen skall be-
reda inte bara kommunen utan dven polismyndigheten tillfélle att yttra sig nér
det giller tillstdnd till restaurangkasinospel (yrkande 5). Skélet ar att polis-
myndigheten kan kénna till problem som kommunen inte har vetskap om.

Utskottets stillningstagande

Utskottet delar regeringens bedomning att det inte i varje enskilt fall skall
vara nodvéndigt att bereda polismyndigheten mdjlighet att yttra sig, utan att

2002/03:KrU8

23



2002/03:KrU8

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

det bor ankomma pa Lotteriinspektionen att avgdra nar sé skall ske. Utskottet
avstyrker dérfor motion Kr2 (fp) yrkande 5.

Redogorelse for atgarder for att virna spelverksam-
hetens dverskott (prop. avsnitt 9)

Vinstdelning till foreningslivet (9.1)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor — i avvaktan pa ett aviserat regeringsforslag i frigan
— avsld motionsforslagen om ett uttalande om vinstdelningssystem.

Regeringens bedomning

Regeringen anser att ett vinstdelningssystem bor inforas fran den 1 januari
2004.

I budgetpropositionen for ar 2004 avser regeringen att ldmna forslag till
ett vinstdelningssystem som baseras pa dverskottet fran Svenska Spel. Syste-
met skall ersétta den nuvarande fordelningen av dverskottet fran spel pa vir-
deautomater till Riksidrottsforbundet och Ungdomsstyrelsen.

Motionerna

Motionérerna bakom motionerna Kr331 (v) och Kr368 (kd) yrkande 6 kraver
att ett vinstdelningssystem infors snarast.

Utskottets stdillningstagande

Riksdagen beslutade varen 1996 att ett vinstdelningssystem skulle inforas.
Utskottet ser med tillfredsstillelse att systemet nu beréknas kunna tréda i kraft
den 1 januari nésta &r.

Da yrkandena i motionerna Kr331 (v) och Kr368 (kd) yrkande 6, som
vécktes innan propositionen lades fram, dirmed far anses vara tillgodosedda,
avstyrker utskottet dessa.

Hojning av vinstandelstaket (9.2)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— vinstandelstak, jamfor reservation 16 (m, fp, kd) och
— hogsta gréans for vinstsumma m.m.

Regeringens bedomning

Regeringens bedomning ar att det inte finns anledning att generellt hoja vinst-
andelstaket. Daremot finns det skél att hoja det for sddana lotterier som kan
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antas paverkas av den Okade konkurrensen fran utlandet, dvs. ndrmast for
sddana rikslotterier som formedlas via Internet m.m. Regeringen avser att
forst analysera effekterna av att vinstandelstaket for vissa rikslotterier hojs
ytterligare eller slopas for att ddrefter skyndsamt dterkomma med ett forslag
till férdndringar av reglerna for vinstandelstaket. Syftet dr att nya regler skall
kunna trdda i kraft den 1 januari 2004.

Motionerna

I motion Kr2 (fp) foreslar motionérerna att vinstandelstaket skall hdjas gene-
rellt for alla lotterier (yrkande 7). I motionen framfors att det ar viktigare for
ett lokalt lotteri med dess mindre omséittning att kunna hivda sig konkur-
rensmdssigt &n vad det ar for ett rikslotteri. Motiondrerna bakom motion Kr3
(kd) instimmer i regeringens bedomning att en analys bor gdras men anser att
samma vinstandelstak skall gélla for samtliga lotterier (yrkande 2).

Motiondren bakom motion S0364 (mp) vill att en hdgsta gréins for utdel-
ning av vinstsumma skall inforas och anser att denna gréns bor vara tre miljo-
ner kronor (yrkande 2). Vidare bor 6verskjutande medel fordelas av en ideell
organisation som t.ex. Amnesty International for hjélpinsatser till bl.a. barn i
utsatta situationer (yrkande 3).

Utskottets stillningstagande

Ar 1994 infordes ett tak for hur hogt virde som vinsterna i ett egentligt lotteri
fér ha i forhallande till vérdet pd insatserna. Vinstandelstaket var ursprunglig-
en bestdmt till 55 % av insatsernas vérde. Taket skulle férhindra att vinstut-
delningar anviandes som konkurrensmedel, vilket pé sikt kunde medfora en
minskad I6nsamhet och lagre dverskott. For att ddmpa konkurrensen pé spel-
och lotterimarknaden sinktes vinstandelstaket ar 1997 till 50 %.

Den tekniska utvecklingen pa spelomradet har emellertid gétt snabbt under
de senaste aren. Uppskattningar under 2002 visar att den totala omséttningen
av Internetspel kan uppga till mer dn tva miljarder kronor, av vilket de ut-
landska spelbolagen berdknas std for 60 %. Det sker ocksé en mycket kraftig
okning nér det giller spel pa Internet, och det finns darutéver ny teknik som
kan anvéndas till nya spel.

Spel pé utldndska Internetsidor innebdr ménga riskfaktorer som kan leda
till att spelarna utvecklar spelberoende. Vinstandelen ar hog, det finns mojlig-
heter till stora insatser och stora vinster samt dessutom ett mycket rikhaltigt
utbud av spel och vadslagningsmojligheter. Dessutom forsvinner stora belopp
ur landet som, om de skulle ha satsats pad de svenska aktdrerna, till en del
hade kommit staten, folkrorelserna eller histsporten till godo.

Av ovan ndmnda anledningar instimmer utskottet i regeringens bedom-
ning av vikten att stirka konkurrenskraften hos de spel som kan antas paver-
kas av den 6kande konkurrensen frén utlindska spelbolag. Utskottet dr emel-
lertid inte berett att tillstyrka forslag som innebédr att ett generellt vinstan-
delstak infors. Utskottet avstyrker darfor motionerna Kr2 (fp) yrkande 7 och
K13 (kd) yrkande 2.
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Utskottet avstyrker &ven motion S0364 (mp) yrkandena 2 och 3 i vad avser
inférande av en hogsta grins for vinstsumma, m.m.

Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden (9.3)

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bor avsla motionsforslagen om

— Okade mojligheter for idrottsrorelsen att utveckla och bedriva
egna spel och lotterier, jadmfor reservation 17 (m) och

— foreningslivets andel av spelmarknaden, jamfor reservation 18
(fp) och reservation 19 (kd).

Regeringens bedomning

Den nya spel- och lotteriutredningen foreslog att Svenska Spels tillstdnd inom
lotteriomradet skulle inskrénkas till att omfatta endast tvd lotterier och att
lotterierna i Gvrigt i princip skulle vara folkrorelsernas marknad. Regeringen
gor emellertid en annan bedomning. Om forslaget genomfors minskar dver-
skottet fran Svenska Spels verksamhet i en relativt stor omfattning, vilket i sin
tur medfor minskade resurser for foreningslivet genom ett vinstdelningssy-
stem.

Svenska Spel bor darfor dven 1 fortsdttningen fa mdjlighet att tillhanda-
halla spel inom lotteriomradet.

Motionerna

I motion Kr266 (fp) framhalls betydelsen av att idrottsrorelsen far dkade
mojligheter att utveckla och bedriva egna spel och lotterier och pé sikt ges
ansvar for hela lotterimarknaden (yrkande 3). Aven motionirerna bakom
motion Kr297 (m) anser att idrottsrorelsen bor fa en betydligt storre andel av
spelmarknaden 4n for nérvarande (yrkande 11).

Enligt motion Kr368 (kd) bor folkrorelsernas del av spelmarknaden oka
(yrkande 10). T motion Kr3 (kd) betonas vikten av att stirka foreningslivets
andel av spelmarknaden (yrkande 1). Motiondrerna ar positiva till det kom-
mande vinstdelningssystemet, men anser att det vore béttre om folkrorelser-
nas egna spel fick ett stérre utrymme pa marknaden och resurserna séledes
gick direkt till folkrorelserna och inte via staten. Motiondrerna bakom motion
Kr2 (fp) anser att folkrorelserna pé sikt bor fa ansvar for hela lotterimark-
naden for att f4 en god ekonomi som de sjélva kontrollerar (yrkande 6). Ett
vinstdelningssystem forbattrar enligt motiondrerna situationen for folkrorel-
serna, men 16ser den inte.

Utskottets stillningstagande

Utskottet anser liksom motiondrerna att foreningslivet maéste tillforsékras
tillrdckliga resurser for sina verksamheter. Under de senaste &ren har dver-
skottet frdn virdeautomatspelet, som tillfaller folkrorelsernas barn- och ung-
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domsverksamhet, gjort att folkrorelsernas behallning fran spelmarknaden
hojts avsevirt dven om deras andel av omséttningen minskat. Utskottet forut-
sétter att vinstdelningssystemet kommer att utformas pé ett sadant sétt att
utfallet till foreningslivet inte forsdmras jaimfort med nuvarande system. Ut-
skottet vill ocksé erinra om forslaget rorande friare vinstval, en atgérd som
bor stirka konkurrenskraften hos foreningslivets lotterier och didrmed ocksa
kunna forbattra mojligheterna for dessa att mera dgna sig at sina egentliga
verksamheter. Nér det giller rikslotterier kommer ocksd som ndmnts en ana-
lys att goras av regeringen betréffande en hojning av vinstandelstaket.

Med hénvisning till aviserade dtgérder avstyrker utskottet motionerna Kr2
(fp) yrkande 6 och Kr3 (kd) yrkande 1, Kr266 (fp) yrkande 3, Kr297 (m)
yrkande 11 och Kr368 (kd) yrkande 10.

Lotterilagen och Lotteriinspektionen i framtiden (prop.
avsnitt 10)

En framtida spelpolitik (10.1)

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avslda motionsforslagen om utlindska spelbolags
verksambhet 1 Sverige, jamfor reservation 20 (m).

Regeringens bedomning

Lotteriregleringen bor anpassas till spel- och lotterimarknadens snabba ut-
veckling. Det finns dérfor enligt regeringens beddmning anledning att se dver
lotteriregleringen. Regeringen ndmner dérvid bl.a. mdjligheten att hindra
utlindska spelbolag som utan svenskt tillstind erbjuder svenskar spel Gver
Internet, fragan om vissa begrepp och definitioner i lagen samt fragan om
kredit i vissa fall.

Motionerna

I motion Krl (m) framhéller motiondrerna att regeringen inte bor vidta ytter-
ligare atgdrder for att motverka utldndska spelbolags verksamhet i Sverige
(yrkande 3). Skilet till detta &r att verksamheten ar begrdnsad och att atgérder,
om sadana 6ver huvud taget 4r mojliga, inte kommer att sta i proportion till
effekterna.

Motiondrerna bakom motion Kr332 (v) begir att regeringen skall ldémna
forslag till nya regler for att motverka att utlindska spelbolag verkar och
etablerar sig i Sverige, t.ex. genom begriansning av Internetbankers mdjlighet-
er att fora over pengar till bolagen (yrkande 1). I motion Kr365 (s) vill mot-
iondrerna att Sverige skall agera internationellt for att forhindra osund kon-
kurrens frén utlindska spelbolag och darmed forhindra ekonomiska forluster
for staten och det svenska foreningslivet.
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Utskottets stillningstagande

Utskottet har redan inledningsvis stéllt sig bakom regeringens beddmning att
mélen for spelpolitiken skall ligga fast. Déri innefattas en sund spelmarknad
dér sociala skyddsintressen tillgodoses under kontrollerade former.

Det dr enligt utskottets mening viktigt med en sé strikt kontroll som moj-
ligt over spelmarknaden for att minimera de negativa effekterna av spel. Av
denna anledning delar utskottet regeringens uppfattning att mojligheterna att
halla utlindska spelbolag utanfor den svenska spelmarknaden behdver grans-
kas t.ex. genom att olika mdjligheter att begrdnsa penningtransaktioner vid
spel hos utlédndska spelanordnare provas. Utskottet avstyrker motion Krl (m)
yrkande 3. Utskottet avstyrker ocksa, med hénvisning till den &versyn av
lotterilagen som aviseras, motionerna Kr332 (v) yrkande 1 och Kr365 (s).

Ovriga lotterifragor
Spelombud

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslagen om spelombud, jdmfor re-
servation 21 (c).

Motionerna

Flera motioner behandlar frigor om spelombud. I motionerna Kr235 (c) och
Kr279 (c) framhalls att statliga spelbolag bor vara skyldiga att tillhandahalla
spelmgjligheter hos de niringsidkare som sd begir. Motiondrerna bakom
motion N303 (c) anser att bl.a. Svenska Spel bor sénka kraven pa lanthand-
larnas omséttningsniva for att gora det mojligt for sma butiker i glesbygd att
ge sina kunder spelservice (yrkande 1). I motion N341 (c) understryker mot-
iondrerna behovet av samarbete mellan Svenska Spel och vissa lanthandlare
(yrkande 4). Motionédrerna anser att Svenska Spel gratis bor tillhandahélla
terminaler for spel 1 de affirer som fér st6d fran lénsstyrelsen, med vilket
torde avses stodmottagare enligt forordningen (2000:283) om landsbygdsstdd.

Utskottets stéllningstagande

Ar 1994 beslutade Konsumentverket och divarande AB Tipstjinst om en
anpassning av villkoren for vissa ombud i glesbygd. Hérigenom blev det
mojligt for ca 400 lanthandlare att kunna fortsédtta sin verksamhet som
spelombud. Det rorde sig i forsta hand om lanthandlare som tidigare beviljats
statligt stod till kommersiell service eller ombud pé orter som kan fa sddant
stod. Ytterligare en forutséttning var att avstandet till ndrmaste onlineombud
inte understeg tio kilometer. For de ombud som uppfyllde dessa forutsitt-
ningar sdnktes kraven pa omsittning fran den normala nivdn 20 000 kro-
nor/vecka till 4 000 kronor/vecka. Etableringsavgiften pa 15 000 kronor togs
ocksé bort.
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Enligt uppgifter som hémtats in fran Svenska Spel ligger omsittningskra-
vet fortfarande kvar pa 4 000 kronor/vecka. Svenska Spel vidtar dock inte
nagon aktiv dtgird avseende de ombud — cirka hundra — vars omséttning
understiger detta belopp. De berdrda ombuden far ocksa bl.a. rabatt pa termi-
nalhyran — 190 kronor/vecka mot normalt 300 kronor.

Utskottet erinrar om att Svenska Spel for nirvarande har ca 6 500 ombud.
Av dessa dr ca 3 600 s.k. spelombud, vilka tillhandahaller samtliga produkter
1 Svenska Spels sortiment med undantag av virdeautomater.

Utskottet anser att motionsyrkandena i s& motto bor vara tillgodosedda ge-
nom de forhallanden som redovisats, varfér motionerna Kr235 (c), Kr279 (¢),
N303 (c) yrkande 1 och N341 (c) yrkande 4 avstyrks.

Lottforsiljningsterminaler

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsld motionsforslaget om lottforsdljningstermina-
ler, jamfor reservation 22 (c).

Motionen

Motiondrerna bakom motion Kr335 (c) anser att det lokala foreningslivet
skall ha samma rétt som rikslotterierna att stélla ut lottforsiljningsterminaler
(yrkande 5).

Utskottets stillningstagande

Den nya spel- och lotteriutredningen foreslog i sitt slutbetéinkande Forenings-
livet pé spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9) att lottforséljningstermina-
ler skulle introduceras for rikslotterierna som pé det sittet skulle fa en modern
distributionsform. Utredningsforslaget har inte genomforts vare sig for
rikslotterier, sdsom foreslogs, eller for andra lotterier. Utskottet avstyrker
motion Kr335 (c) yrkande 5.

Spel pa hundar

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om forbud mot spel pa hun-
dar.

Motionen

Motionérerna bakom motion MJ490 (mp) hemstiller att spel pa hundar skall
forbjudas (yrkande 35).
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Utskottets stillningstagande

Regeringen gav i september 2001 Statens jordbruksverk i uppdrag att fran
djurskyddssynpunkt gora en dversyn av hundkapplopning med vadhéllning.
Syftet med Oversynen var att bedoma om djurskyddet har forsdmrats genom
vadhallning pé ett sddant sétt att verksamheten méste fordndras eller upphora.
Jordbruksverket ldmnade med anledning av uppdraget en rapport i november
2001. Verkets bedémning var att det sedan vadhéllningen infordes inte skett
nagon sadan forsdmring av djurskyddet vid hundkapplopningar som skulle
foranleda att verksamheten maste fordndras eller upphdra. Verket foreslog att
en ny utvérdering skall goras efter cirka fem éar da det behdvs underlag fran en
langre period for att fa fram en sékrare skadestatistik. Den aktuella statistiken
baserade sig pa ett och ett halvt ars tdvlande och var enligt verket inte tillrdck-
lig for att dra négra sdkra slutsatser utan riackte endast till att se tendenser
inom sporten.

Med hinvisning till den gjorda dversynen och till att en ny utvérdering
kommer att genomforas da sékrare underlag finns, avstyrker utskottet motion
MIJ490 (mp) yrkande 35.

Departementstillhorighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bor avsla motionsforslaget om departementstillhdrighet
for spel pé héstar.

Motionen

Motionérerna bakom motion MJ430 (kd) foreslar att ansvaret inom Rege-
ringskansliet for spelverksamheten avseende héstar bor sortera under Jord-
bruksdepartementet, da hésthallningen skall ses som en del av jordbrukspoli-
tiken (yrkande 4).

Utskottets stéllningstagande

Enligt 7 kap. 1 § regeringsformen &r det regeringen som fordelar drendena
mellan departementen inom Regeringskansliet. Med hénvisning hértill av-
styrker utskottet motion MJ430 (kd) yrkande 4.
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stéllningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskot-
tets forslag till riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. En utredning om det statliga spelmonopolet (punkt 1)
av Kent Olsson, Lena Adelsohn Liljeroth och Anna Lindgren (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 1 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 1. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr1 yrkande 4.

Stdllningstagande

Fragan om att bryta upp dagens monopol pa spelmarknaden bor bli foremal
for en forutsittningslés utredning. Det behdvs en noggrann studie av for-
respektive nackdelar med det statliga monopolet innan riksdagen kan ta still-
ning till om det bor avskaffas eller behallas. Mot den bakgrunden menar vi att
regeringen skyndsamt bor tillsdtta en sddan utredning som begérs i motion
Krl (m) yrkande 4, vilket riksdagen bor tillkénnage for regeringen. Darmed
bifaller riksdagen motionsyrkandet.

2. En utredning om inriktningen av den statliga spelpolitiken
(punkt 4)
av Lennart Kollmats, Cecilia Wikstrdom och Hans Backman (alla fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 4 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 2. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr234.

Stdllningstagande

Innan fler spelformer introduceras bor staten skaffa sig en genomténkt spelpo-
litik som sétter solidaritet och socialt ansvar i hdgsétet, inte kommersiella
synpunkter och forhoppningar om dkade statsinkomster. Spelpolitiken bor
baseras pa en grundlig analys av olika spelformers effekter, dér inte enbart
intdkterna utan ocksa de forvintade samhillskostnaderna och de sociala ska-
dorna av spelande far vdga tungt. Riksdagen bor av regeringen begéra ett
forslag till spelpolitik, grundat pé resultaten fran en utredning med bred sam-
manséttning dér det socialpolitiska intresset av att minska skador &r vél fore-
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tritt och dir svensk och internationell spelforskning beaktas. Vad som har
anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifall-
ler riksdagen motion Kr234 (fp).

3. Statligt stod till frivilliga organisationer som arbetar mot
spelmissbruk m.m. (punkt 12)
av Kent Olsson, Lena Adelsohn Liljeroth och Anna Lindgren (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 12 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 3. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr!1 yrkande 1.

Stdllningstagande

De forslag som regeringen avser att lagga fram nér det géller atgédrder mot
spelmissbruk bor omfatta forslag till former for ett ndra samarbete med och
stdd till de frivilliga organisationer och ideella féreningar som vénder sig till
spelmissbrukare, liksom ocksa stdd till forskning inom omradet. Detta bor
riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen. Darmed bifaller riksda-
gen motion Krl (m) yrkande 1.

4. Okat statligt bidrag till behandling av spelmissbrukare
(punkt 13)

av Lennart Kollmats, Cecilia Wikstrom och Hans Backman (alla fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 13 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 4. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr2 yrkande 1.

Stdllningstagande

Det Overgripande ansvaret for att behandlingsverksamheten utdkas vilar pé
riksdagen och regeringen. Det dr darfor viktigt att regeringen tar ett tydligt
ansvar och i budgetpropositionen aterkommer med forstirkta anslag till be-
handlingsverksamhet. Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Dérmed bifaller riksdagen motion Kr2 (fp) yrkande 1.

5. Finansiering med medel frin spelanordnare m.m. av atgirder
mot negativa konsekvenser av spel (punkt 14)
av Gunilla Tjernberg (kd).

Foérslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 14 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 5. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr3 yrkandena 3 och
4, bifaller delvis motion 2002/03:Kr212 yrkande 1 och avslar motionerna
2002/03:Kr332 yrkandena 5 och 6 samt 2002/03:S0445 yrkandena 2 och 3.

Stdllningstagande

Regeringen madste ta ett storre ansvar for att motverka spelberoende och for
att ta hand om dem som redan drabbats. Jag anser att FHI borde f4 tillrackliga
resurser for att genomfoéra den behandlingsplan mot spelberoende som utarbe-
tats. For detta &andamal borde en faststélld andel av vinsten fran Svenska Spel
arligen tillfalla arbetet mot spelberoende. Ett okat spelande kommer pé s sétt
att innebdra att arbetet mot spelberoende automatiskt fir 6kade resurser. Med-
len skall anvéindas till kunskapsuppbyggnad och vard. Detta bor riksdagen
som sin mening tillkdnnage for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion
Kr3 (kd) yrkandena 3 och 4, bifaller delvis motion Kr212 (kd) yrkande 1 och
avslar motionerna Kr332 (v) yrkandena 5 och 6 samt So445 (c) yrkandena 2
och 3.

6. Begrinsning av marknadsforingen av spel (punkt 17)
av Lennart Kollmats, Cecilia Wikstrom och Hans Backman (alla fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 17 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 6. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr2 yrkande 2 och
bifaller delvis motion 2002/03:Kr212 yrkande 2.

Stdllningstagande

Folkpartiet anser inte att det &r mojligt eller 6nskvirt att begrinsa den totala
marknadsforingen av spel. Ddremot bor regeringen Overviga atgdrder som
begrinsar reklamens mojligheter att framstélla spelandet som enbart positivt.
Regeringen kan exempelvis utfirda foreskrifter om obligatoriska varnings-
meddelanden eller om skyldighet att alltid 1dmna korrekta uppgifter om vinst-
chanser. Alternativt kan tilliggsvillkor i tillstdnd till spel eller lotterier be-
gransa marknadsforingen. Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion Kr2 (fp) yrkande 2 och bifaller
delvis motion Kr212 (kd) yrkande 2.

7. Utredning om marknadsforingen av spel (punkt 18)
av Gunilla Tjernberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 18 borde ha foljande lydelse:
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 7. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr368 yrkande 13
samt bifaller delvis motionerna 2002/03:Kr263 och 2002/03:Kr332 yrkande
2.

Stdllningstagande

Spelbolagen ldgger ner stora summor pa marknadsforing, och reklam for spel
syns i alla medier, pa reklampelare etc. Jag anser att en utredning bor tillséttas
som skall utarbeta tydliga grinser for marknadsforing. Att sa sker &r viktigt
inte minst for att forhindra att reklamen lockar ungdomar att bli spelare. Detta
bor riksdagen ge regeringen till kdnna. Dirmed bifaller riksdagen motion
Kr368 (kd) yrkande 13 samt bifaller delvis motionerna Kr263 (kd) och Kr332
(v) yrkande 2.

8. Forskningsuppdrag om sambandet mellan marknadsforing
och spelberoende (punkt 19)
av Lennart Kollmats (fp), Gunilla Tjernberg (kd), Cecilia Wikstrom (fp)
och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 19 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 8. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr2 yrkande 3.

Stdllningstagande

Vi ser med oro pa den stora 6kningen av marknadsforing av spel och lotterier.
Aven om det inte kunnat konstateras ett direkt samband mellan marknadsfé-
ring och dkat spelberoende finns det anledning att befara att de personer som
har drabbats eller riskerar att drabbas av spelberoende utsétts for en stor pa-
frestning genom reklamen. Vi anser att FHI:s forskningsuppdrag bor utvidgas
till att ocksd omfatta en analys av om det finns ett samband mellan 6kad
marknadsforing och dkat spelberoende. Detta bor riksdagen som sin mening
tillkdnnage for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion Kr2 (fp) yr-
kande 3.

9. Uppfoljning av spelmarknadens sjilvsanering (punkt 20)
av Gunilla Tjernberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 20 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 9. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr3 yrkande 9.
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Stdllningstagande

All vinst fran spel skall gé till allménna eller allménnyttiga &ndamal. Trots det
anvénds varje ar flera hundra miljoner av spelbolagens vinster for marknads-
foring av spel, och beloppet har 6kat kraftigt under senare &r. Denna niva &r
inte rimlig. Marknadsforingen har ocksa en alltmer padrivande karaktir, som
uppmuntrar till spelande. Spelbolagen har nu péd eget initiativ beslutat att
genom sjdlvsanering begransa marknadsforingen, vilket dr positivt. Lotteriin-
spektionen bor fa i uppdrag att folja detta arbete for att tillse att en begréins-
ning verkligen kommer till stdnd. Vad utskottet hiar anfort bor riksdagen som
sin mening tillkdnnage for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion Kr3
(kd) yrkande 9.

10. Begrinsningar av oppettider for virdeautomatspel (punkt 21)
av Lennart Kollmats (fp), Gunilla Tjernberg (kd), Cecilia Wikstrom (fp)
och Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 21 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 10. Dirmed bifaller riksdagen delvis motionerna 2002/03:Kr2 yr-
kande 4 och 2002/03:Kr3 yrkande 7.

Stdllningstagande

Vi instdmmer i FHI:s beddmning att begrinsningar av oppettiderna bor info-
ras nér det géller spel pa virdeautomater. Sarskilt giller detta under dagtid,
eftersom antalet problemspelare dr hogre da dn under kvillstid. En ytterligare
anledning till begrdnsningar under dagtid 4r att ungdomar kan ténkas besoka
lokaler med vérdeautomater efter skoltid. Detta bor tillkdnnages for regering-
en. Darmed bifaller riksdagen delvis motionerna Kr2 (fp) yrkande 4 och Kr3
(kd) yrkande 7.

11. Konsekvenser for restaurangigare som inte foljer géillande
regler for virdeautomatspel (punkt 22)
av Gunilla Tjernberg (kd) och Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 22 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 11. Dirmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr3 yrkande 5.

Stillningstagande

Virdeautomatspelen Jack Vegas och Miss Vegas introducerades ar 1996 och
har under senare ar okat sin omsittning explosionsartat. De dr nu Svenska
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Spels i sédrklass populédraste spel med en omsittning pa nédra 6 miljarder kro-
nor ar 2002. Snabbheten i dessa spel gor att riskerna &r stora for att spelare
skall utveckla spelberoende. Automaterna lockar dessutom — bl.a. pa grund av
de laga insatserna — till sig unga spelare, vilka dr sdrskilt utsatta nér det giller
risken att drabbas av spelberoende. Flera rapporter visar att dldersgransen pa
18 4r inte respekteras. Regeringen avser att se dver mdjligheten att vidta
atgdrder mot de restauranginnehavare som inte kontrollerar dldern hos unga
spelare. Vi anser att tillstaindet omedelbart skall dras in for sadana innehavare.
Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen. Diarmed bi-
faller riksdagen motion Kr3 (kd) yrkande 5.

12. Utviirdering av konsekvenserna av inforandet av AB Svenska
Spels virdeautomater (punkt 23)
av Gunilla Tjernberg (kd) och Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 23 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 12. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr3 yrkande 6.

Stdllningstagande

Ar 1999 #ndrades lotterilagen si att de restaurangigare som har virdeautoma-
ter fick mojlighet att 16sa in véirdebevis fran automaterna pé upp till 500 kro-
nor. Tidigare fick enbart 100 kronor ges i pengar, medan den resterande vins-
ten lamnades ut i form av presentkort. Sedan mojligheten att ldmna ut vinster
i form av pengar utdkades har omsittningen pd virdeautomatspel stigit myck-
et kraftigt, och alltfler rapporter tyder pa att automaterna &r en félla for spel-
beroende. Vi anser att en utvardering omedelbart skall goras dir konsekven-
serna av inférandet av vardeautomatspelen studeras. En sddan utvirdering kan
ligga till grund for en skarpare reglering pa detta omrade. Detta bor riksdagen
som sin mening ge regeringen till kdnna. Darmed bifaller riksdagen motion
Kr3 yrkande 6.

13. Tillstand till skicklighetsspel i bingohallar (punkt 25)
av Kent Olsson, Lena Adelsohn Liljeroth och Anna Lindgren (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 25 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 13. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr1 yrkande 2.

Stillningstagande

Den senaste spel- och lotteriutredningen foreslog att det skulle bli tillatet med
s.k. skicklighetsspel. Regeringen avvisar detta forslag med hénvisning till att
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Lotteriinspektionen fétt i uppdrag att kartligga den svenska marknaden for
spelautomater och att man nu inte vill 6ka antalet spel. Vi delar inte regering-
ens syn utan menar att skicklighetsspel bor tillatas i enlighet med utredning-
ens forslag. Vad vi hir anfort bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion Kr1 (m) yrkande 2.

14. Forbiittrad tillsyn av spelombud (punkt 26)
av Gunilla Tjernberg (kd) och Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 26 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 14. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr3 yrkande 8.

Stdllningstagande

Manga spelombud misskoter sina ataganden, fraimst nér det géller skyldighet-
en att kontrollera éldersgransen pa 18 ar for vissa spel. Lotteriinspektionen,
Svenska Spel och ATG har inte tagit sitt ansvar i denna fraga. Svenska Spel
har visserligen arbetat fram ett atgdrdsprogram i tio punkter for stirkt spelan-
svar for vardeautomater, men problemet med brister hos ombuden giller alla
typer av spel. Tillsynen maste forbéttras och ombud som misskoter sig bor
omedelbart fa sitt tillstdnd indraget. Detta bor riksdagen som sin mening
tillkdnnage for regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion Kr3 (kd) yr-
kande 8.

15. Yttrande av polismyndighet vid tillstind till
restaurangkasinospel (punkt 27)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd), Lena
Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrom (fp), Anna Lindgren (m), Hans
Backman (fp) och Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 27 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 15. Dérmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr2 yrkande 5.

Stdllningstagande

Som regeringen foreslar bor Lotteriinspektionen i sin provning av ansékning-
ar rorande restaurangkasinospel inhdmta synpunkter frén berérd kommun.
Regeringens beddmning &r att yttrande dven skall kunna inhdmtas frén berdrd
polismyndighet. Vi vill forstdrka polismyndigheternas mdjligheter att hindra
att tillstdnd ldmnas i tveksamma fall och anser darfor att de alltid skall ges
tillfélle till yttrande. Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for
regeringen. Darmed bifaller riksdagen motion Kr2 (fp) yrkande 5.
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16. Vinstandelstak (punkt 29)
av Lennart Kollmats (fp), Kent Olsson (m), Gunilla Tjernberg (kd), Lena
Adelsohn Liljeroth (m), Cecilia Wikstrom (fp), Anna Lindgren (m) och
Hans Backman (fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 29 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 16. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr2 yrkande 7
och 2002/03:Kr3 yrkande 2.

Stdllningstagande

Vi delar regeringens bedomning att en 6kning av vinsternas totala andel ocksé
okar ett spels konkurrenskraft. Det finns dock enligt var mening inte négot
skél att gora en sdrreglering for rikslotterier, utan samma vinstandelstak bor
gélla for samtliga lotterier. Konkurrens fran utléindska spelanordnare drabbar
dven mindre lotterier av lokala arrangorer. Det dr snarare viktigare for ett
sadant lokalt lotteri, vars totala omséttning &r mindre, att kunna hivda sig
konkurrensmaéssigt. Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for rege-
ringen. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna Kr2 (fp) yrkande 7 och Kr3
(kd) yrkande 2.

17. Okade méojligheter for idrottsrorelsen att utveckla och bedriva
egna spel och lotterier (punkt 31)
av Kent Olsson, Lena Adelsohn Liljeroth och Anna Lindgren (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 31 borde ha f6ljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 17. Diarmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr297 yrkande 11
och bifaller delvis motion 2002/03:Kr266 yrkande 3.

Stdllningstagande

Spel och lotterier &r idrottens viktigaste intdktsomrade. Den totala spelmark-
naden omsitter drygt 33 miljarder kronor. Ar 1971 hade folkrérelserna ca
30 % av spelmarknaden, och i dag dr motsvarande andel endast 19 %.

Forsdmringen har skett pa en marknad som totalt styrs av staten, dgare av
det bolag, Svenska Spel, som lagt beslag pa 6kande marknadsandelar. Vi
anser att det dr nodvandigt att idrottsrorelsen far en betydligt storre avkast-
ning fran spelmarknaden for att ddrmed kunna 6ka sin sjidlvfinansieringsgrad.
Detta bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen. Darmed bi-
faller riksdagen motion Kr297 (m) yrkande 11 och bifaller delvis motion
Kr266 (fp) yrkande 3.
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18. Foreningslivets andel av spelmarknaden (punkt 32)
av Lennart Kollmats, Cecilia Wikstrdém och Hans Backman (alla fp).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 18. Ddrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr2 yrkande 6 och
bifaller delvis motionerna 2002/03:Kr3 yrkande 1 och 2002/03:Kr368 yr-
kande 10.

Stdllningstagande

Sedan ar 1970 har marknadsandelarna for folkrorelsernas lotterier minskat,
medan de statliga spelbolagens andel har 6kat. Detta har inneburit att folkro-
relsernas mojligheter att utveckla den egenfinansierade verksamheten har
beskurits. Tillskottet frdn Svenska Spel till idrottens barn- och ungdomsverk-
samhet har inte heller blivit s omfattande som fran borjan forviantades. En
6kad kontroll 6ver lotterimarknaden skulle ge folkrérelserna gynnsammare
forutséttningar. Folkpartiet anser att man darfor méste se dver mdjligheten att
rejélt hoja lotteriverksamhetens ekonomiska bidrag till folkrorelserna. Vi
anser darfor att folkrorelserna pa sikt skall fa ansvar for hela lotterimark-
naden. Detta bor ges regeringen till kéinna. Darmed bifaller riksdagen motion
Kr2 (fp) yrkande 6 och bifaller delvis motionerna Kr3 (kd) yrkande 1 och
Kr368 (kd) yrkande 10.

19. Foreningslivets andel av spelmarknaden (punkt 32)
av Gunilla Tjernberg (kd).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att utskottets forslag under punkt 32 borde ha féljande lydelse:

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 19. Ddrmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr3 yrkande 1
och 2002/03:Kr368 yrkande 10 och bifaller delvis motion 2002/03:Kr2 yr-
kande 6.

Stdllningstagande

Jag ér positiv till att en del av vinsterna fran Svenska Spel 6verfors till fore-
ningslivet. Det vore emellertid béttre om folkrorelsernas egna spel kunde fa
ett storre utrymme pé marknaden sa att resurserna gick direkt till folkrorelser-
na och inte via staten eller Svenska Spel. Staten maste darfor prova olika
atgirder for att stirka foreningslivets andel av spelmarknaden, t.ex. genom att
ge alla aktdrer pa spelmarknaden (Svenska Spel, ATG, foreningslivet) samma
villkor, vilket inte ar fallet i dag. Behovet av atgirder bor tillkénnages for
regeringen som riksdagens mening. Darmed bifaller riksdagen motionerna
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Kr3 (kd) yrkande 1 och Kr368 (kd) yrkande 10 och bifaller delvis motion Kr2
(fp) yrkande 6.

20. Utlindska spelbolags verksamhet i Sverige (punkt 33)
av Kent Olsson, Lena Adelsohn Liljeroth och Anna Lindgren (alla m).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att utskottets forslag under punkt 33 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 20. Darmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Krl yrkande 3 och
avslar motionerna 2002/03:Kr332 yrkande 1 och 2002/03:Kr365.

Stdllningstagande

Regeringen avser att forsoka hindra utldndska spelbolag att etablera och driva
verksamhet pa den svenska spelmarknaden. Vi anser att detta inte &r vare sig
mojligt eller nddvandigt. Bland annat med hénsyn till att det fradmst ror sig om
vadslagning kommer dessa bolags verksamhet dven i framtiden att vara be-
grinsad och eventuella atgarder kommer inte att std i proportion till effekter-
na. Vad vi hér anfort bor riksdagen som sin mening tillkénnage for regering-
en. Darmed bifaller riksdagen motion Krl (m) yrkande 3 och avslar motion-
erna Kr332 (v) yrkande 1 och Kr365 (s).

21. Spelombud (punkt 34)
av Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 34 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 21. Darmed bifaller riksdagen motionerna 2002/03:Kr235, 2002/03:
Kr279, 2002/03:N303 yrkande 1 och 2002/03:N341 yrkande 4.

Stdllningstagande

Staten &r engagerad i spelverksamhet genom bl.a. Svenska Spel och ATG.
Statlig verksamhet och service bor vara en tillgdng for alla, inte enbart for en
del. Svenska Spel har emellertid borjat dra in ombud pé platser som inte har
ett tillrdckligt stort kundunderlag. Foretaget végrar ocksé att starta ombuds-
verksamhet hos en del butiker och kiosker som begir det. De som inte far del
av Svenska Spels verksamhet &r oftast lanthandlar och glesbygdsbutiker.
Spelverksamheten dr en viktig del av servicen for smébutiker, inte minst
pa landsbygden. Ett ombudsmannaskap for Svenska Spel kan vara en viktig
del for att behélla servicebutiken pa orten. Statlig verksamhet av serviceka-
raktir bor vara till for 100 % av medborgarna och inte endast for 85 %.
Svenska Spel bor dérfor vara skyldigt att tillhandahalla spelverksamhet
och ombudsverksamhet ver hela landet hos de butiker som 6nskar bli om-
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bud. Kraven pa omséttningsniva bor minskas och terminaler bor tillhandahal-
las gratis hos de butiker som far stod fran lansstyrelsen. Vad jag hir anfort
bor riksdagen som sin mening tillkdnnage for regeringen. Dérmed bifaller
riksdagen motionerna Kr235 (c), Kr279 (c), N303 (c) yrkande 1 och N341 (c)
yrkande 4.

22. Lottforsiljningsterminaler (punkt 35)
av Lars-Ivar Ericson (c).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att utskottets forslag under punkt 35 borde ha foljande lydelse:
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i re-
servation 22. Didrmed bifaller riksdagen motion 2002/03:Kr335 yrkande 5.

Stdllningstagande

I betinkandet Foreningslivet pa spel- och lotterimarknaden (SOU 2000:9)
foreslas att rikslotterierna skall fa placera ut s.k. lottforséljningsterminaler och
dar fa sdlja hogst 75 % av lotterna i ett lotteri. Jag anser att denna rétt &ven
borde gilla det lokala foreningslivet. En sddan mojlighet skulle for det lokala
foreningslivet innebéra ett vésentligt ekonomiskt tillskott och mojliggéra en
forstarkning av verksamheten. Detta bor riksdagen som sin mening tillkén-
nage for regeringen. Dirmed bifaller riksdagen motion Kr335 (c) yrkande 5.
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Séarskilda yttranden

Utskottets beredning av drendet har foranlett foljande sdrskilda yttranden. I
rubriken anges inom parentes vilken punkt i utskottets forslag till riksdagsbe-
slut som behandlas i avsnittet.

1. Langsiktiga avtal med AB Trav och Galopp (punkt 11)

Lars-Ivar Ericson (c) anfor:

For att histndringen och héstsporten skall kunna utvecklas krdvs bl.a. att ATG
ges mojligheten att konkurrera pd den internationella spelmarknaden i 6ppen
konkurrens. For att ATG skall kunna gora en langsiktig planering for verk-
samheten pa en sddan marknad bor den svenska staten uppritta 1dngsiktiga
avtal med bolaget. Jag har avstatt fran att yrka bifall till motion Kr229 yr-
kande 3 eftersom regeringen enligt uppgift nu arbetar med att upprétta sadana
langsiktiga avtal. Jag vill 4ndé framhélla vikten av att sa verkligen sker.

2. Finansiering med medel fran spelanordnare m.m. av atgéirder
mot negativa konsekvenser av spel (punkt 14)
Lars-Ivar Ericson (c¢) anfor:

Spelberoende leder ofta till att individer och familjer hamnar i svéra sociala
och ekonomiska problem. Som framhalls i motion So445 (c) finns det be-
handlingsmetoder i dag som kan rddda ménniskor till ett normalt liv. Meto-
derna &r kostsamma och kommunernas socialndmnder, som ofta kommer i
kontakt med problemen forst, har alltfor knappa ekonomiska resurser for att
kunna hjélpa. Jag vill erinra om att medel fran skattedelen av eller en andel av
omsdttningen vid spel borde kunna anvéndas for vard av spelmissbrukare
samt till forskning om spelmissbruk.

3. Utviirdering av restaurangigarnas uppsikt over virde-
automatspel (punkt 24)
Gunilla Tjernberg (kd) anfor:

Manga ungdomar under 18 ar spelar i dag pa virdeautomater, trots den al-
dersgrins som géller. Att sé kan ske beror pa att automaterna inte alltid star
under uppsikt. Restaurangédgare som inte iakttar reglerna forlorar inte heller
sina tillstdnd att inneha automaterna, vilket borde ske. I reservation 12 har jag
yrkat pa en Overgripande utvédrdering nér det giller konsekvenserna av inf6-
randet av viardeautomater. Jag forutsitter att en sadan utvardering d&ven omfat-
tar en analys av hur restaurangégare prioriterar uppsikten dver att ungdomar
under 18 ar inte spelar pa automater, vilket tagits upp i motion Kr212 (kd)
yrkande 3.
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4. Uttalande om vinstdelningssystem (punkt 28)
Gunilla Tjernberg (kd) och Lars-Ivar Ericson (c) anfor:

Riksdagen beslutade redan vid 1993/94 ars riksmote att dverskottet frdn vér-
deautomatspel frimst skall komma det lokala foreningslivets barn- och ung-
domsverksamhet till godo. Ar 1995/96 beslutade riksdagen att detta system
skall ersittas av ett vinstdelningssystem mellan staten och foreningslivet.
Detta har dnnu inte skett. Det &r inte acceptabelt att beredandet av detta
drende har tagit manga ar. Regeringen anmdler nu sin avsikt att inféra vinst-
delningssystemet fran den 1 januari 2004. Vi vill betona att det &r hog tid att
sé sker och att nagon ytterligare forsening efter arsskiftet inte far komma i
fraga.
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BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Proposition 2002/03:93

Regeringen (Finansdepartementet) foreslar i proposition 2002/03:93 att riks-
dagen antar de i propositionen framlagda forslagen till

1. lag om dndring i lotterilagen (1994:1000)
2. lag om éndring i lagen (1991:1482)
3. lag om &ndring i inkomstskattelagen (1999:1229).

Motioner véickta med anledning av propositionen

2002/03:Kr1 av Kent Olsson m.fl. (m):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om vikten av konkreta atgérder mot spelmissbruk.

. Riksdagen beslutar tillata skicklighetsspel i enlighet med vad som anfors i

motionen.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att inte vidta ytterligare atgérder for att forbjuda utlindska spel-
bolag i Sverige.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om en utredning kring det statliga spelmonopolet.

2002/03:Kr2 av Lennart Kollmats m.fl. (fp):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om behovet av 6kad behandlingsverksamhet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om att prova olika begransningar for innehallet i marknadsforing av
spel och lotteriverksamhet.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om en utvidgning av forskningsuppdraget till Statens folkhélsoinstitut
(FHI), rorande samband mellan 6kad marknadsforing och 6kat spelbero-
ende.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om mojlighet for Lotteriinspektionen att kunna meddela begransade
tillstand for automatspelande.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om att ge berord polismyndighet tillfdlle att avge yttrande Gver till-
stand for restaurangkasinospel.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att folkrorelserna pa sikt skall fa ansvar for hela lotterimarknaden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att vinstandelstaket bor hojas generellt och inte enbart for rikslot-
terier.

2002/03:Kr3 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

L.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att stirka foreningslivets andel av spelmarknaden.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om vinstandelstaket.

. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om att verkstilla Folkhélsoinstitutets dtgérdsplan mot spelberoende.

. Riksdagen begér att regeringen aterkommer med ett forslag om ett system

for att dverfora en viss andel av vinsten fran Svenska Spel till arbetet mot
spelberoende.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om att dra in virdeautomaterna fran de restaurangégare som inte foljer
de regler som géller for dessa spelautomater, bl.a. gillande aldersgrinser.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om att genomfora en utvirdering av konsekvenserna av inforandet av
Svenska Spels vardeautomater Jack och Miss Vegas.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om att enbart tillata spel pa vardeautomater under kvéllar och helger.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om forbattrad tillsyn av spelombuden.

. Riksdagen tillkédnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om att ge Lotteriinspektionen i uppdrag att folja upp marknadens
sjdlvsanering av marknadsforingen av spel.

Motioner fran allmanna motionstiden 2002

2002/03:Kr212 av Ragnwi Marcelind (kd):

1.

Riksdagen begdr att regeringen lagger fram forslag sd att minst 5 % av
spelbolagsvinster till staten 6ronmérks for att betala vard av spelmissbru-
kare samt till forskning pa omradet.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om behovet av forandrade regler for marknadsforing av spel.

. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-

fors om behovet av utvérdering av hur krgarna prioriterar uppsikten dver
spelautomaterna.
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2002/03:Kr229 av Eskil Erlandsson och Sofia Larsen (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om en dversyn av trav- och galoppsportens mojlighet att konkurrera
pa den internationella spelmarknaden i 6ppen konkurrens.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att uppna langsiktiga avtal med ATG.

2002/03:Kr234 av Gabriel Romanus (fp):

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om behovet av en genomtinkt spelpolitik.

2002/03:Kr235 av Eskil Erlandsson och Birgitta Carlsson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att spelmdjligheter fran av staten styrda spelbolag skall tillhandahéllas hos
de néringsidkare som sa begér.

2002/03:Kr263 av Yvonne Andersson (kd):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att se dver spelbolags ritt att gora reklam.

2002/03:Kr266 av Lennart Kollmats mfl. (fp):

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att idrottsforeningarna skall f4 6kade mojligheter att utveckla och
bedriva egna spel och lotterier samt pa sikt ges ansvar for hela lotterimark-
naden.

2002/03:Kr278 av Gunnar Axén och Per Bill (m):

1. Riksdagen begér att regeringen lagger fram forslag till &ndring av lagstift-
ningen pa spelmarknadsomradet sé att privata aktorer kan bedriva spel-
verksamhet i Sverige i enlighet med vad som anfors i motionen.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen an-
fors om att det inte skall forekomma monopol pa den svenska spelmark-
naden samt att staten inte skall dga foretag som bedriver spelverksamhet
och dérmed sélja Svenska Spel.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskild granskning av Svenska Spels verksamhet.

2002/03:Kr279 av Agne Hansson och Asa Torstensson (c):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om Svenska Spel och andra statliga spelbolags skyldighet att tillhandahélla
ombudsspel och service 1 hela landet 1 de butiker som dnskar ha den tjansten
till sina kunder.
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2002/03:Kr297 av Kent Olsson m.fl. (m):
11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen

anfors om att idrottsrorelsen fir en betydligt stérre andel av spelmark-
naden.

2002/03:Kr331 av Peter Pedersen m.fl. (v):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att ett vinstdelningssystem avseende Overskottet fran spelintdkterna i AB
Svenska Spel snarast skall inforas i enlighet med tidigare riksdagsbeslut.

2002/03:Kr332 av Ingrid Burman m.fl. (v):

1. Riksdagen begér att regeringen utarbetar forslag till nya regler for att mot-
verka utlidndska spelbolags verksamhet och etablering i Sverige.

2. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en utredning med uppgift att se
over hur reklamen runt spelandet kan begrinsas.

3. Riksdagen begir att regeringen tillsétter en parlamentarisk kommission
med uppgift att belysa de negativa konsekvenserna vid spel om pengar.

4. Riksdagen begir att regeringen i sina direktiv till AB Svenska Spel tar in
kravet pa att bolaget skall verka for att allminheten informeras om spelan-
dets skadeverkningar.

5. Riksdagen begér att regeringen kommer med forslag till inrdttande av en
fond som skall finansiera program for behandling, forskning och utbild-
ning avseende spelandets negativa sidor.

6. Riksdagen begir att regeringen kommer med forslag om att fondens arbete

skall finansieras via en faststdlld arlig procentsats av de totala spelintikter-
na.

2002/03:Kr335 av Birgitta Selléen m.fl. (c):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motionen
anfors om att det lokala foreningslivet skall ha samma rétt som rikslotteri-
erna att stilla ut lottforsdljningsterminaler.

2002/03:Kr365 av Hans Stenberg och Agneta Lundberg (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om ut-
landska spelbolag.

2002/03:Kr368 av Gunilla Tjernberg m.fl. (kd):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att det aviserade vinstdelningssystemet méste komma i géng.

10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om folkrorelsernas del av spelmarknaden.

13. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om marknadsforing av spel.
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2002/03:80364 av Barbro Feltzing (mp):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en hogsta grians for utdelning av vinstsumma infors och att
denna gréins foreslds vara 3 miljoner kronor.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att en ideell organisation, sdsom Amnesty International, skall
ges 1 uppdrag att fordela dverskjutande pengar fran anordnat lotteri till
hjélpinsatser for barn och ménniskor i utsatta situationer.

2002/03:S0445 av Eskil Erlandsson och Sofia Larsen (c):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att medel frdn skattedelen av eller pd omséttningen pé spel skall
avsittas till en fond som bekostar vard av spelmissbrukare.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att spelanordnare gors skyldiga att avsétta pengar till forskning
om spelmissbruk.

2002/03:MJ430 av Sven Gunnar Persson m.fl. (kd):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att ansvaret for spelverksamheten avseende héstar bor sortera
under Jordbruksdepartementet.

2002/03:MJ490 av Maria Wetterstrand m.fl. (mp):

35. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om totospel pa hundar.

2002/03:N303 av Viviann Gerdin och Annika Qarlsson (c):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att statens servicebolag, som Svenska Spel, ATG-tjanster m.fl.,
skall sénka kraven pé lanthandlarnas omsittningsniva for att mojliggdra
for sma butiker i glesbygd att kunna erbjuda kunder likartad service.

2002/03:N341 av Lena Ek m.fl. (c):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om samarbete mellan AB Svenska Spel och vissa lanthandlar.



BILAGA 2

Propositionens lagforslag

2.1 Forslag till lag om éndring i lotterilagen

(1994:1000)

Harigenom foreskrivs att 16, 38 och 54 §§ lotterilagen (1994:1000) skall

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 §'
Tillstand att anordna ett egentligt lotteri far ges, om

1. en vinst som utgors av pengar
uppgdr till hogst ett basbelopp,

2. virdepappersvinster utgor hogst
25 procent av det sammanlagda
vinstvdrdet i lotteriet,

3. vérdet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
virde,

4. vinstandelen anges pa lottsed-
larna, lottlistorna eller pad den plats
dér lotteriet bedrivs, och

5. det kan antas att lotteriet kom-
mer att ge sOkanden skélig avkast-
ning och att denna kommer att an-
véindas for det aktuella allménnyttiga
andamalet.

Till grund for berdkningen av vins-
ternas virde enligt forsta stycket 3
far laggas en bedomning av ett san-
nolikt vinstutfall. Detta géller for
lotterier som har en i forvag faststélld
vinstplan och som bedrivs i flera 14n.

Kravet enligt forsta stycket 5 pa
skalig avkastning géller inte om det
finns sérskilda skal for annat.

1. vérdet av vinsterna i lotteriet
motsvarar minst 35 procent och
hogst 50 procent av insatsernas
virde,

2. vinstandelen anges pé lottsed-
larna, lottlistorna eller pa den plats
dér lotteriet bedrivs, och

3. det kan antas att lotteriet kom-
mer att ge sbkanden skélig avkast-
ning och att denna kommer att an-
véindas for det aktuella allménnyttiga
andamalet.

Till grund for berdkningen av vins-
ternas virde enligt forsta stycket [
far ldggas en bedomning av ett san-
nolikt vinstutfall. Detta géller for
lotterier som har en i forvég faststélld
vinstplan och som bedrivs i flera l4n.

Kravet enligt forsta stycket 3 pa
skalig avkastning géller inte om det
finns sdrskilda skl for annat.

Om lotterna skall sdljas i en lottforsdljningsautomat krivs vidare att

1. en vinstplan &r faststélld i forvag,

2. vinsterna har dragits i forvdg infor en av tillstindsmyndigheten

godkind kontrollant, och att

3. automaten inte betalar ut ndgon vinst.

! Senaste lydelse 2002:592.
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Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

38 §
Det dr inte tillitet att i1 yrkesméssig verksamhet eller annars i

forvarvssyfte

1. frimja deltagande i ett inom landet anordnat lotteri som inte &r
tillatet eller ett utom landet anordnat lotteri, eller
2. utan medgivande av anordnaren sélja lotter, ta emot insatser eller

formedla vinster 1 ett tillatet lotteri.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen bestdmmer  far
medge undantag fran forbudet enligt
forsta stycket 1 att frimja deltagande
i ett utom landet anordnat lotteri, om

1. lotteriet anordnas som ett led
i ett internationellt samarbete pd
lotteriomrddet med svenskt deltagan-
de, och

2. den utlindska lotterianordna-
ren har rdtt enligt det egna landets
regler att anordna lotteri eller vad-
hallning samt att samarbeta internat-
ionellt.

54 §2
Till boter eller fiangelse 1 hogst sex manader doms den som uppsatligen

eller av grov oaktsamhet
1. olovligen anordnar lotteri, eller

2. olovligen innehar en penningautomat, vdrdeautomat, varuspelsautomat

eller skicklighetsautomat.

Till boter eller fingelse i hdgst sex
ménader doms ocksa den som i yr-
kesméssig verksamhet eller annars i
forviarvssyfte uppsatligen framjar
deltagande i ett utom landet anordnat
lotteri, om frdmjandet sdrskilt avser
deltagande frén Sverige.

I ringa fall doms inte till ansvar.

Till boter eller fingelse i hogst sex
manader doms ocksd den som olovii-
gen 1 yrkesmissig verksamhet eller
annars 1 forvirvssyfte uppsatligen
framjar deltagande i ett utom landet
anordnat lotteri, om frimjandet sér-
skilt avser deltagande fran Sverige.

Ar brottet grovt doms till fingelse i hogst tva ar.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.

2Senaste lydelse 1999:358.



2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (1991:1482) om

lotteriskatt

PROPOSITIONENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:1482) om lotteriskatt
dels att 1 och 2 §§ skall ha f6ljande lydelse,

dels att det i lagen skall inforas tva nya paragrafer, 1 a och 1 b §§, av

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

1

Lotteriskatt skall betalas enligt
denna lag till staten for svenskt lot-
teri.

Skatt tas ut med 36 procent av
den behdallning som dterstdr sedan de
sammanlagda vinster som betalats ut
till vinnarna i lotteriet riknats av
fran de sammanlagda insatserna.
For vadhadllning i samband med
hésttivlingar, ddr deltagande i vad-
hallningen efter sdrskilt tillstand av
regeringen dven kan ske via en ut-
ldndsk trav- eller galopporganisat-
ion, skall inte insatser och vinster
som hdinfor sig till det utlindska
speldeltagandet beaktas vid bestdim-
mandet av behdllningen.

Med utbetalade vinster avses de
vinster som betalats ut inom 90 da-
gar fran skattskyldighetens intrdde.

Skatt skall inte betalas for

1. sddant lotteri som avses i lagen
(1972:820) om skatt pd spel,

2. sadant lotteri som avses i lagen
(1991:1483) om skatt pa vinstspar-
ande, m.m.,

3. vinstdragning pd hdr i landet
utfdrdade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av sd-
dan sammanslutning som avses i
15 § lotterilagen (1994:1000),

5. sddant lotteri och sddant spel
enligt kasinolagen (1999:355) som
har anordnats av foretag som i sin
helhet, direkt eller indirekt, dgs av

' Senaste lydelse 1999:357.

Foreslagen lydelse
§ 1
Lotteriskatt skall betalas till staten
for svenskt lotteri.

Lotteriskatt skall ocksd betalas till
staten for utlindskt lotteri som avser
vadhdllning i samband med hdsttdv-
lingar, om

1. undantag medgetts for lotteriet
enligt 38 § andra stycket lotterilagen
(1994:1000),

2. deltagandet sker via en svensk
trav- eller galopporganisation, och

3. det svenska speldeltagandet un-
dantagits fran lotteribeskattning i det
land dar lotteriet anordnas.

Beteckningen lotteri har samma
betydelse i denna lag som i 3 § lotte-
rilagen.
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Nuvarande lydelse

staten, eller,

0. lotteri ddr vinsterna inte utgors
av pengar.

Beteckningen lotteri har samma
betydelse i denna lag som i 3 § lotte-
rilagen (1994:1000).

Foéreslagen lydelse

layg

Lotteriskatt skall inte betalas for

1. sddant lotteri som avses i lagen
(1972:820) om skatt pa spel,

2. sadant lotteri som avses i lagen
(1991:1483) om skatt pd vinst-
sparande, m.m.,

3. vinstdragning pd hdr i landet
utfirdade premieobligationer,

4. lotteri som har anordnats av
sadan sammanslutning som avses i
15 § lotterilagen (1994:1000),

5. sddant lotteri och sddant spel
enligt kasinolagen (1999:355) som
har anordnats av foretag som i sin
helhet, direkt eller indirekt, dgs av
staten, eller,

6. lotteri ddr vinsterna inte utgors
av pengar.

1b§

Lotteriskatt tas ut med 36 procent
av den behdllning som dterstdr sedan
de sammanlagda vinster som betalats
ut till vinnarna i lotteriet riknats av
fran de sammanlagda insatserna.

Vid bestimmande av behdllningen
av sddant utldndskt lotteri som avses
i 1 § andra stycket skall endast insat-
ser och vinster som hdnfor sig till det
svenska speldeltagandet beaktas.
Motsvarande giller for svenskt lot-
teri som avser vadhdllning i sam-
band med hdsttivlingar ddr delta-
gande sker via en utldndsk trav- eller
galopporganisation.

Med utbetalade vinster avses de
vinster som betalats ut inom 90 da-
gar fran skattskyldighetens intrdde.



PROPOSITIONENS LAGFORSLAG BILAGA 2

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2§2
Skattskyldig &r den som anordnar Skattskyldig dr den som anordnar
ett sddant lotteri for vilket skatt skall ett sadant lotteri for vilket skatt skall
betalas enligt 1 §. betalas enligt 1 §. I frdga om ut-

ldndskt lotteri enligt 1 § andra styck-
et dr sadan organisation som avses
ddr skattskyldig.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 2003.

2 Senaste lydelse 2002:414.
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2.3 Forslag till lag om &ndring 1 inkomstskattelagen
(1999:1229)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 3 § och 42 kap. 25 § inkomstskatte-
lagen (1999:1229) skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

8 kap.
38
Vinster i svenska lotterier eller vid vinstdragning pa svenska premieobligat-
ioner &r skatteftia.

Detsamma  gdller vinster i ut-
ldndska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482) om
lotteriskatt.

42 kap.
25§
Vinst 1 ett utldndskt lotteri eller vid vinstdragning pa utlindska premieobli-
gationer skall tas upp om vinsten overstiger 100 kronor.

Detta giller dock inte vinst i ut-
lindska lotterier som avses i 1 §
andra stycket lagen (1991:1482) om
lotteriskatt.

Utgifter for att delta i svenska och utldndska lotterier far inte dras av.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2003 och tillimpas forsta gdngen vid
2004 ars taxering.



BILAGA 3

Socialutskottets yttrande

SVERIGES ki tdd

SOCIALUTSKOTTET RIKSDAG b&d
Utdrag ur:

PROTOKOLL UTSKOTTSSAMMANTRADE 2002/2003:29

DATUM 2003-04-29

TID 11.00-11.35

§ 3 Vissa fragor inom spelomradet

Utskottet behandlar frédgan om yttrande till kulturutskottet 6ver regeringens
proposition 2002/03:93 Vissa fragor inom spelomradet m.m. jamte
motioner i de delar som ber6r socialutskottets beredningsomréde.

Propositionen jémte motioner foredras i de delar som ror socialutskottets
beredningsomréde.

Utskottet fattar beslut om féljande yttrande.

Socialutskottet erinrar om sitt tillkénnagivande i hostas i bet. 2002/03:
SoUl (s. 42 ff.), om spelets samhéllsekonomiska konsekvenser och
forskning pa omrédet. Utskottet noterar att regeringen i propositionen (s.
22) dels refererat till detta, dels gor bedémningen att 6kade insatser och
resurser for att forebygga och motverka negativa sociala konsekvenser av
spelande krévs och att det &r vésentligt att vidta atgdrder som motverkar
en utveckling pé spelmarknaden som leder till folkhélsoproblem i form av
okat spelberoende. Enligt propositionen avser regeringen vidare att
aterkomma till riksdagen med konkreta atgérdsforslag samt forslag till
finansiering av dessa i budgetpropositionen for 2004. Utskottet vill stryka
under det socialpolitiska ansvaret i sammanhanget. Vidare noterar
utskottet att Statens folkhélsoinstitut nyligen i sitt forslag till handlings-
program for att motverka spelberoende och minska de skadliga effekterna
av §verdrivet spelande presenterat en rad forslag som regeringen nu avser
att bereda vidare. Dessutom vill utskottet fista uppmérksambhet pa att
riksdagen helt nyligen beslutat om ett 6vergripande nationellt folkhalso-
mal och en sektorsévergripande malstruktur for det samlade folkhélsoar-
betet med elva malomraden varav ett (malomréade 11) rér bl.a. minskade
skadeverkningar av $verdrivet spelande (prop. 2002/03:35, bet. 2002/03:
SoU7). Avslutningsvis vill utskottet peka pa att regeringen i 2003 érs
ekonomiska varproposition (2002/03:100) i forslag till tillaggsbudget till
statsbudgeten for 2003, utgiftsomrade 9, foreslagit att anslaget 14:7
Folkhilsopolitiska atgarder 6kas med 5 miljoner kr for att motverka
negativa sociala och hidlsoméssiga effekter av spelberoende.
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Utskottet beslutar yttra sig till kulturutskottet genom utdrag ur detta
protokoll.

Denna paragraf forklaras omedelbart justerad.

VID PROTOKOLLET  Anita Lysholm

JUSTERAS Ingrid Burman
Rétt utdraget intygar:

W L“W[L\@ 'QW\
Anita Lysholm

Exp. 2003-04-29
KrU

56 Elanders Gotab, Stockholm 2003
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