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Kommissionens arbetsprogram 2026

Sammanfattning

| utldtandet redovisas granskningen av kommissionens arbetsprogram for
2026. Utskottet foreslar att riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.

Utrikesutskottet instimmer i kommissionens bedémning att EU maste ta
stdrre ansvar for sitt forsvar och for sin sdkerhet. Utskottet anser &ven att EU:s
medlemsstater bor ta storre ansvar for sin sakerhet. Darmed stdder utskottet
regeringens strdvan att stdrka EU:s roll som trovérdig global utrikes-,
sékerhets-, forsvars- och handelspolitisk aktor.

Utskottet valkomnar att EU ska ge ett orubbligt stdd till Ukraina och vill se
ett okat, starkt och Iangsiktigt stod fran EU till Ukraina. Ryssland maste betala
for den skada som landet har véllat Ukraina med sin fullskaliga invasion.

I en kommande strategi for Mellandstern anger kommissionen som
omedelbar prioritet att det ska sakerstillas att befolkningen i Gaza far
tillrackligt med humanitart bistdnd. Detta valkomnar utskottet.

I utlatandet finns fyra motivreservationer (S, V, C, MP) och ett sarskilt
yttrande (SD).

I utldtandet finns yttranden fran tva utskott: konstitutionsutskottet och
milj6- och jordbruksutskottet.

Granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2026 — Tiden fér Europas oberoende &r inne.
(COM (2025) 870).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Kommissionens arbetsprogram 2026
Riksdagen lagger utldtande 2025/26:UUS5 till handlingarna.
Reservation 1 (S) — motiveringen
Reservation 2 (V) — motiveringen
Reservation 3 (C) — motiveringen
Reservation 4 (MP) — motiveringen

Stockholm den 4 december 2025

Pa utrikesutskottets vagnar

Mattias Karlsson i Norrhult

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Mattias Karlsson i Norrhult (SD),
Morgan Johansson (S), Fredrik Ahlstedt (M), Alexandra Volker (S), Olle
Thorell (S), Margareta Cederfelt (M), Linnéa Wickman (S), Annika Strandhéll
(S), Ann-Sofie Alm (M), Hakan Svenneling (V), Kerstin Lundgren (C),
Katarina Tolgfors (M), Rasmus Giertz (SD), Janine Alm Ericson (MP), Gulan
Avci (L), Yusuf Aydin (KD) och Magdalena Thuresson (M).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

Den 21 oktober 2025 antog EU-kommissionen meddelandet Kommissionens
arbetsprogram 2026 (COM (2025) 870). Meddelandet i engelsk sprakversion
lamnades till riksdagen samma dag. Efter samrad med partiernas gruppledare
beslutade talmannen den 30 oktober 2025 att vélja ut meddelandet for
granskning sa fort den svenska sprakversionen 6verlamnats till riksdagen. Den
svenska sprakversionen av meddelandet lamnades till riksdagen den 1
november 2025. Slutligen hanvisade kammaren med stdd av 9 kap. 20 §
riksdagsordningen meddelandet till utrikesutskottet for granskning den 5
november 2025. Granskningen ska enligt 10 kap. 3 § riksdagsordningen
redovisas i ett utldtande till kammaren.

Utrikesutskottet beslutade vid sitt sammantréde den 21 oktober 2025 att ge
dvriga utskott tillfélle att yttra sig dver arbetsprogrammet i de delar som ror
respektive utskotts beredningsomrade (utskottets prot. 2025/26:6). Yttranden
har ldamnats av konstitutionsutskottet och miljo- och jordbruksutskottet.
Yttrandena finns i bilagorna 3-4.

Den 3 november 2025 genomforde utskottet ett offentligt sammantrade dar
den svenska kommissiondren Jessika Roswall (M) redogjorde for
kommissionens arbetsprogram. Till sammantradet var dvriga utskott och EU-
ndmnden inbjudna att delta (prot. 2025/26:8).

Den 25 november &verldmnade regeringen en faktapromemoria om
arbetsprogrammet till riksdagen (fakta-PM 2025/26:FPM37).

Utskottet far regelbundet féredragningar av foretradare for Utrikes-
departementet infor utrikesradets moten. Regeringsforetradare foredrar ocksa
pé utskottets begéran sarskilda frégor som &r aktuella i EU-arbetet. Utskottet
redovisade det senaste &rets féredragningar i betankande 2024/25:UU10. Efter
justeringen av det betdnkandet den 22 maj hade 2025 utskottet en dverlaggning
med regeringen, representerad av utrikesminister Maria Malmer Stenergard,
den 22 augusti 2025 om EU:s handelsférbindelser med Israel inom ramen for
EU:s associeringsavtal med Israel. Den 11 september och 13 november 2025
informerade utrikesministern vidare utskottet bl.a. om EU-diskussioner som
ror Ukraina och Mellandstern.

Bakgrund

Europaparlamentet, rddet och kommissionen har kommit Gverens om
processer for flerdrig och arlig programplanering. Kommissionens arbets-
program ingar i den arliga programplaneringen. Med utgangspunkt i arbets-
programmet ska de tre institutionerna enas om en gemensam forklaring om
prioriteringarna i lagstiftningsarbetet for 2026.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Arbetsprogrammets huvudsakliga innehall

I det arliga arbetsprogrammet anger kommissionen sina prioriteringar for det
kommande aret och de viktigare initiativ till lagstiftning och andra atgarder
som den avser att lagga fram. Arbetsprogrammet for 2026 &r baserat pa
kommissionsordférandens politiska riktlinjer, som i sin tur &r baserade pa
Europeiska radets strategiska agenda.

Arbetsprogrammets innehall beskrivs mer i detalj nedan under Utskottets
granskning.

Granskning av kommissionens planeringsdokument

Enligt 9 kap. 20 § riksdagsordningen far talmannen efter samrad med
gruppledarna besluta att dokument fran Europeiska unionen, med undantag for
forslag till rattsakter, och dokument inom det interparlamentariska samarbetet
inom unionen ska granskas av riksdagen. De utvalda dokumenten ska enligt
10 kap. 2 § riksdagsordningen héanvisas till ett utskott, och utskottet ska enligt
10 kap. 3 § lamna ett utlatande 6ver EU-dokumentet till kammaren.
Riksdagen har granskat kommissionens planeringsdokument sedan 2008.
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Utskottets granskning

Kommissionens arbetsprogram 2026

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen lagger utlatandet till handlingarna.
Jamfor motivreservation 1 (S), 2 (V), 3 (C) och 4 (MP) samt det
sérskilda yttrandet (SD).

Arbetsprogrammet

Kommissionens arbetsprogram for 2026 utgar fran de ataganden som
kommissionen har lagt fram i de politiska riktlinjerna for sitt arbete under
2024-2029.

Inledningsvis konstaterar kommissionen att EU under det senaste aret
stallts infor en omvérld som &r i sitt mest vanskliga lage pa flera decennier
samtidigt som den regelbaserade varldsordningen forsvagas. Situationen
kréver darfor att Europa gor mer for att sakra och forma sin egen framtid. Det
handlar om att bla. skydda de europeiska medborgarna fran
klimatforandringarnas effekter, att ta ansvar for vart eget forsvar och var egen
sékerhet, att bestdmma vilket slags samhélle och demokrati vi vill leva i samt
att valja partnerskap med sdval gamla som nya allierade.

Arbetsprogrammet innehaller forslag under sju rubriker med ett tydligt
fokus pa regelforenklingar. De sju avsnitten i programmet forklaras ytterligare
nedan.

Enklare lagstiftning och ett smidigare genomférande av EU:s regler &r
avgorande for ett mer konkurrenskraftigt och attraktivt EU. En ny serie av
forenklingsinitiativ och omnibuspaket ska forenkla regler inom viktiga
omraden som fordonsindustri, miljo, beskattning, livsmedels- och
fodersakerhet, medicintekniska produkter och lagstiftningen om
energiprodukter. Kommissionen har tillsammans med arbetsprogrammet
presenterat den forsta arliga oversiktsrapporten om férenkling, genomférande
och efterlevnad.

Kommissionens arbetsprogram baseras bl.a. pa ordférande Ursula von der
Leyens politiska riktlinjer, kommissionarernas uppdragsbeskrivningar och
idéer i talet om tillstdndet i Europeiska unionen 2025. Kommissionen har
ocksd hamtat inspiration frdn samrdd med Europaparlamentet och
medlemsstaterna.

Hallbart vélstand och konkurrenskraft

Kommissionen konstaterar att det finns manga strukturella hinder for EU:s
konkurrenskraft och att den vill paskynda ett fullstandigt genomforande av den
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s.k. Draghirapporten. Detta ska bl.a. ske genom stdd till industrisektorerna,
déribland till fordonsindustrin. Ytterligare stdd ska ges till batteritillverkning.

Den fulla potentialen i den inre marknaden ska uppnas till 2028, och en
”femte frihet” for kunskap och innovation genom det europeiska forsknings-
omradet ska till dess méjliggoras.

Ett centrum for kritiska ravaror ska inrattas for att vervaka, gemensamt
kopa och lagra framfor allt de mineraler som &r sé viktiga for EU:s industriella
suverdnitet.

En verklig energiunion ska sékerstdllas genom att unionens styrning
forbattras, natverk uppgraderas, flaskhalsar undanréjs och elektrifiering och
elsystemets motstandskraft framjas. Kommissionen kommer att lagga fram ett
stodjande ramverk infor det kommande artiondet for att sikra EU:s
konkurrenskraft och hallbarhet.

En ny era for EU:s forsvar och sékerhet

Kommissionen konstaterar att ett sékerhetsperspektiv kommer att genomsyra
kommissionens arbete under det kommande aret. EU:s forsvar maste utvecklas
utifran den vaxande och foranderliga hotbilden. Safe-instrumentet (Sakerhets-
aktion for Europa) ska stddja gemensam upphandling, dka produktionen och
bidra till att avhjélpa kapacitetsbrister. Safe-instrumentet ska dven involvera
Ukrainas forsvarssektor och integrera den i programmet for europeisk
forsvarsindustri. Upphandlingsregler for forsvarsmateriel och sékerhets-
produkter ska forenklas. Utifrdn den europeiska fardplanen for
forsvarsberedskap arbetar kommissionen med initiativet for ett europeiskt
dronarforsvar, som &r avgorande fOr bevakningen av 0Ostra flanken.
Programmet for kvalitativt militart forsprang ska sakerstélla att Ukraina har
omedelbar tillgéng till ett stadigt flode av avancerad militarutrustning.

Under nésta ar ska pakten om asyl och migration omsattas i praktiken.
Kommissionen kommer att foresld sanktioner riktade mot smugglare och
manniskohandlare. Nya atgérder for att bekdmpa manniskohandel ska laggas
fram. Den europeiska grans- och kustbevakningsmyndigheten Frontex ska
utbka sin narvaro och stdrka sitt operativa stéd. Det gemensamma EU-
systemet for atervandande ska digitaliseras.

Ett nytt europeiskt system for kritisk kommunikation ska férbinda
poliskérer och raddningstjanster éver granserna. Europol ska stérkas. Atgarder
ska vidtas for att battre skydda barn mot brott, bade pa och utanfor natet.

Stddja manniskor och starka EU:s sociala modell

Om EU ska ha en konkurrenskraftig ekonomi &r det avgdrande att arbets-
tagarnas stallning starks. Kommissionen foreslar darfor en rattsakt om
arbetstillfallen av god kvalitet. Paketet for rattvis rorlighet for arbetstagare
okar mojligheterna att dverfoéra kvalifikationer inom EU och se till att
arbetstagarna kan ta vara pa nya arbetstillfallen var de an befinner sig i EU.
Utbildningspaketet ska ge framtida generationer de fardigheter och kunskaper
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som kravs for de ska kunna blomstra i ett modernt och konkurrenskraftigt
samhalle.

Sla vakt om var livskvalitet: livsmedelstrygghet, vatten och natur

En tryggad livsmedelsforsérjning, i kombination med sunda ekosystem, &r
avgorande for ett valmaende EU. En ny kampanj, ”K6p europeiska livsmedel”,
kommer att lanseras. Reglerna om otillborliga handelsmetoder i livsmedels-
kedjan ska uppdateras. Strategin for djurbeséttningar ska framja
konkurrenskraften,  motstandskraften ~ och  héllbarheten i EU:s
djurhallningssektor. Rattsakten om vérldshaven ska vagleda EU:s
varldshavsforvaltning.

Skydda demokratin, rattsstatsprincipen och EU:s varden

Enligt kommissionen behéver EU en integrerad &rlig cykel for rittsstats-
principen, i gemensam takt och med tydliga hallpunkter, dar alla institutioner
far mojlighet att bidra. | nasta langtidsbudget har kommissionen foreslagit
kraftfulla skyddsatgarder for rattsstatsprincipen samt positiva incitament for
reformer, i linje med rekommendationerna i de arliga rapporterna om
rattsstatsprincipen. Kommissionen ska gora mer for att stédja och skydda
medier och en oberoende press. Ett nytt program for medieresiliens ska
lanseras.

EU i varlden

EU fortsatter att std stadigt vid Ukrainas sida och ge orubbligt stod i friga
om landets akuta ekonomiska och militira behov samt &teruppbyggnads-
insatser. Samtidigt bibehdlls och utvidgas sanktionerna for att férsvaga de
ryska forutsattningarna att bedriva ett angreppskrig. Parallellt kommer EU att
hjalpa Ukraina och Moldavien att fortsatta processen mot ett EU-medlemskap
och se till att framsteg i integrationsprocessen gar hand i hand med god
samhallsstyrning och rattsstatsprincipen.

En strategi for Mellangstern kommer att l&ggas fram. Den omedelbara
prioriteten &ar att sakerstalla tillrackligt med humanitart bistand ftill
befolkningen i Gaza. EU ska ocksa bidra till att stodja styrningen och
reformeringen av  den palestinska myndigheten och finansiera
ateruppbyggnaden av Gaza, bl.a. genom att sammankalla givargruppen for
Palestina och forstarka narvaron av EU:s krishanteringsmissioner. EU ska
vidare fokusera pa att stodja en inkluderande och vital demokrati i Syrien och
Libanon.

EU gdr aven i spetsen for att reformera det globala systemet for humanitart
bistdnd och sékerstalla att snabbare och effektivare kollektiva atgarder vidtas
i krissituationer. EU ska fortsitta att vara en kraftfull forkdampe for
internationell humanitér ratt och humanitart bistdnd utifrdn de humanitéra
principerna.
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Nasta ar infors pakten for Medelhavsomradet sa att EU kan bygga ett
dvergripande partnerskap med fokus pa hallbara investeringar m.m. Arbetet
med att frimja EU:s roll i det s6dra grannskapet ska fordjupas, och en dialog
ska foras med lokalsamhéllen for att lyfta fram EU:s bidrag och motverka EU-
fientliga budskap.

Den nya handelsramen mellan EU och USA ska omséttas i konkreta
affarsmojligheter for europeiska foretag. Kommissionen fortsétter att utvidga
antalet handelsavtal och fortsatter utifrdn detta forhandlingarna med Indien,
Malaysia, Thailand, Férenade Arabemiraten och Filippinerna.

Forberedelser for morgondagens union

For att kunna forverkliga ovan redovisade ambitioner foreslar kommissionen
en flerdrig budgetram for 2028-2034 om 2 biljoner euro.

EU ska underlatta en gradvis integrering av utvidgningspartner inom olika
politikomraden. Kommissionen kommer inom kort att presentera sina 6ver-
syner av utvidgningspolitiken.

EU:s flerariga och arliga programplanering

| det interinstitutionella avtalet om béttre lagstiftning fran 2016 har Europa-
parlamentet, radet och kommissionen enats om att starka unionens flerariga
och arliga programplanering i enlighet med EU-fordragets artikel 17.1 (EUT
2016/L 123/1). For andamalet anger det internationella avtalet tva processer:
en for flerdrig programplanering och en for arlig programplanering.

Processen for den arliga programplaneringen ar enligt det inter-
institutionella avtalet om battre lagstiftning uppdelad i tva faser. Den forsta
utgérs av kommissionens arbetsprogram och den andra av den inter-
institutionella programplaneringen, som genomfors gemensamt av Europa-
parlamentet, radet och kommissionen.

| processen for flerdrig programplanering ska de tre institutionerna i
samband med utndmningen av en ny kommission utbyta synpunkter om de
viktigaste politiska mélen och prioriteringarna for den nya mandatperioden i
syfte att underlatta en mer langsiktig planering. Processen resulterar i
gemensamma slutsatser fran de tre institutionerna.

En annan utgdngspunkt for den interinstitutionella flerariga program-
planeringen &r de politiska riktlinjer for den kommande mandat-perioden som
kommissionens ordférande har utarbetat. Dessa tas fram med héansyn till den
strategiska agendan och forankras i Europaparlamentet i samband med att
ordfdranden nomineras.

EU:s strategiska agenda

Vid sitt mate den 27 juni 2024 antog Europeiska radet den strategiska agendan
for EU for perioden 2024-2029. Europeiska radet uppmanade i denna
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institutionerna att genomfora agendan och att utforma nésta flerdriga
budgetram i enlighet med dess prioriteringar.

I den strategiska agendans 6vergripande inledning framhalls behovet av att
stdrka konkurrenskraften, genomfora klimatomstéliningen och den digitala
omstallningen, hantera migrationen, ta ansvar for Europas sékerhet och férsvar
samt att visa ledarskap i hanteringen av de globala utmaningarna och framja
folkratten och en inkluderande multilateralism.

Politiska riktlinjer for kommissionen 2024—-2029

Né&r Ursula von der Leyen skulle véljas som kommissionsordférande for en
andra period redovisade hon sina politiska riktlinjer for den tilltradande
kommissionen.

Enligt artikel 5 i kommissionens arbetsordning ska kommissionen faststélla
sina prioriteringar i enlighet med de politiska riktlinjer som ordféranden har
angett. Dessa prioriteringar ska aterspeglas i kommissionens arbetsprogram
och férslag till budget som den antar varje &r (beslut (EU) 2024/3080).

Den 10 september 2025 héll kommissionens ordférande Ursula von der
Leyen sitt arliga tal om tillstdndet i unionen. | samband med detta skickade
aven kommissionen sin avsiktsforklaring till radets ordférande och Europa-
parlamentets talman.

Kommissionens svar pa granskningen av arbetsprogrammet 2025
Den 19 mars 2025 slutférde riksdagen sin granskning av kommissionens
arbetsprogram for 2025 (COM(2025) 45). Den 15 maj 2025 tog riksdagen
emot kommissionens svar pa utlatandet om granskningen (C (2025) 2909).

I svaret ger kommissionen kompletterande och uppdaterad information om
vissa av de fragor som berdrs i utldtandet. Det galler bl.a. tillampningen av
subsidiaritetsprincipen i forberedelserna av det europeiska demokratiforsvaret.
Kommissionen meddelar att den fullt ut kommer att respektera fordelningen
av befogenheter samt subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen nér den
utarbetar det europeiska demokratiférsvaret. Vidare meddelar kommissionen
att den stdder medlemsstaterna i att sékerstélla fria och réttvisa val och skapa
fortroende for de demokratiska institutionerna. Kommissionen instdmmer
ocksa i att sarskild vikt bor laggas vid gransoverskridande hot mot demokratin,
vilka ofta ar hybridhot eller ager rum pa natet. Kommissionen kommer att
genomfora omfattande samrad om det europeiska demokratiforsvaret, som
t.ex. det offentliga samrad som inleddes den 31 mars 2025.

Nér det géller Reachférordningen vill kommissionen férsakra riksdagen om
att man inte kommer att gora avkall pd nuvarande hoga krav nar det géller
sékerhet och miljoskydd i den 6versyn som planeras till fjarde kvartalet 2025.

Nar det géller radikalisering och rekrytering av barn och ungdomar pa natet
vill kommissionen betona att den haller pa att ta fram en ny agenda mot
terrorism for att ta itu med nya framvéxande hot. Europols arsrapport 2024
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utgor ett viktigt underlag till denna agenda och beskriver hur ungdomars
deltagande i terrorism och valdshejakande extremism utvecklas.

Aven nar det galler utarbetandet av EU-planen for bostader till en
dverkomlig kostnad avser kommissionen att fullt ut respektera subsidiaritets-
och proportionalitetsprinciperna. Ett mervarde pad EU-niva skapas i och med
att denna bostadsplan syftar till att hantera den akuta bostadskrisen i hela
unionen, framfor allt genom att beakta strukturella drivkrafter och frigéra
offentliga och privata investeringar i hallbara och anstindiga bostader till
overkomliga kostnader. Kompletterande atgarder pa EU-niva motiveras bl.a.
av EU:s fordragsfasta mal om att starka den ekonomiska, sociala och
territoriella sammanhallningen. Kommissionen kommer att fortsatta sitt
samarbete och nara samrad pa alla forvaltningsnivaer och med alla intressenter
under 2025 infor forberedelserna av planen for bostéder. Det finns ett nytt
forslag om atgarder i samband med halvtidsversynen av sammanhallnings-
politiken, dar kommissionens ambition &r att medlemsstaterna ska kunna
fordubbla anslagen som gar fran sammanhallningspolitiken till finansieringen
av bostader till en éverkomlig kostnad. Medlemsstaterna kommer ocksa att
kunna mobilisera privat och offentlig finansiering genom ett nytt
finansieringsinstrument som inrattats tillsammans med Europeiska
investeringsbanken.

Upplysningar fran regeringen
Kommenterad dagordning for allménna radet den 16 september 2025

Vid allmédnna radets mote den 16 september 2025 holls en diskussion om
kommissionens avsiktsforklaring som lamnades i samband med ordférande
von der Leyens tal om tillstdndet i unionen. I sin kommenterade dagordning
for samradet med EU-ndmnden infor rddsmotet formulerade regeringen sitt
forslag till svensk stdndpunkt. Regeringen ansdg det angelaget att
kommissionen tar arbetet vidare sérskilt nar det géller stdd till Ukraina och
starkandet av EU:s langsiktiga konkurrenskraft genom étgarder som framjar
handel, innovation och forskning, forenklar regelverken samt fordjupar den
inre marknaden. Aven klimatet och kriminaliteten &r prioriterade fragor. Vid
samradet med EU-namnden den 12 september 2025 fick regeringen stod for
sin foreslagna inriktning infor diskussionerna i radet (EU-namndens
uppteckningar 2025/26:1).

Kommenterad dagordning for allmanna radet den 17 november 2025

Vid allméanna radets méte den 17 november 2025 hélls en diskussion om
kommissionens arbetsprogram. | sin kommenterade dagordning infor
samradet med EU-namnden valkomnar regeringen kommissionens
arbetsprogram och anfor att det till stora delar speglar regeringens fyra
huvudprioriteringar: kriget, konkurrenskraften, kriminaliteten och klimatet.
Regeringen ser positivt pa att kommissionen lyfter behovet av att starka och
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fordjupa den inre marknaden och att kommissionen tar initiativ till att
presentera ytterligare forenklingspaket. Regeringen stoder kommissionens
hoga ambition pa forsvarsomradet och ser behov av att ytterligare starka EU:s
forsvarsindustri och den europeiska formagan att mota kriser, konflikter och
krig i Europas naromrade. Dessutom valkomnar regeringen kommissionens
initiativ till att intensifiera anstrdngningarna mot organiserad brottslighet inom
EU. Regeringen ser dven positivt p& hur arbetsprogrammet uttrycker att det
militara och finansiella stddet till Ukraina ska vara orubbligt samt att initiativ
ska tas for att 6ka pressen pa Ryssland och verka for utvidgning av EU.

Regeringen kommer att &terkomma till riksdagen med stndpunkter
vartefter initiativen presenteras.

Vid samradet med EU-ndmnden den 14 november 2025 sa EU-minister
Jessica Rosencrantz aven bl.a. att EU:s regelverk maste framja en fossilfri och
teknikneutral energipolitik dar karnkraften ingar samt en kostnadseffektiv
klimatpolitik med bred acceptans i samhéllet. Regeringen fick stod i EU-
namnden for sin foreslagna inriktning infor diskussionerna i radet.

S- och V-ledaméterna anmalde en avvikande stdndpunkt, och MP-
ledamoten anmalde en avvikande stdndpunkt (EU-namndens uppteckningar
2025/26:13).

Regeringens faktapromemoria om kommissionens arbetsprogram

Regeringen l&mnade den 25 november en faktapromemoria om
kommissionens arbetsprogram  till riksdagen (2025/26:FPM37). |
faktapromemorian valkomnar regeringen arbetsprogrammets huvudsakliga
inriktning. Arbetsprogrammet speglar i stor utstrdckning regeringens fyra
huvudprioriteringar for EU-politiken: kriget, konkurrenskraften, klimatet och
kriminaliteten.

Regeringen kommer enligt faktapromemorian att fortsatta att verka for att
stodet till Ukraina fortsatter att ligga hogst pa EU:s dagordning under 2026.
Regeringen delar ocksa kommissionens bild att mer maste géras for att starka
EU:s forsvarsindustri och den europeiska férmagan att méta kriser, konflikter
och krig i vart eget naromrade.

Vidare valkomnar regeringen det fortsatta arbetet med regelférenkling som
&r en central del i konkurrenskraftsarbetet.

Regeringen anser att den grona omstallningen bor utgéra en motor for EU:s
konkurrenskraft och tillvaxt. For att kunna skapa forutsagbarhet i klimat- och
miljopolitiken och se till att medlemsstaterna kan uppnad EU:s hogt uppsatta
mal méste de dvergripande malsattningarna i klimat- och miljopolitiken ligga
fast.

Regeringen ser positivt pa att kommissionen prioriterar bekdampning av
organiserad brottslighet och genomférandet av migrations- och asylpakten.

Vidare vélkomnar regeringen att kommissionen i arbetsprogrammet lyfter
fram situationen nar det géller respekt for rattsstatens principer i flera
medlemslander. Det ar ocksa av vikt att EU tydligt star upp for folkratten,
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inklusive ménskliga rattigheter, i sin externa politik. Regeringen valkomnar
att det i forslaget till Iangtidsbudget inkluderas en villkorlighetsmekanism som
hanvisar till rattsstatens principer och EU:s stadga om de grundldggande
rattigheterna. Inga EU-medel ska ga till medlemsstater som inte respekterar
rattsstatens principer och rattighetsstadgan.

Utvidgningspolitiken ar prioriterad for regeringen, som darmed véalkomnar
att kommissionen tar fortsatta initiativ i frdgan. Det &r positivt att
kommissionen understryker reformtakten i kandidatlanderna och en
meritbaserad process.

Vad galler Iangtidsbudgeten vill regeringen se en budget och en politik som
battre avspeglar EU:s aktuella utmaningar och dér all EU-finansiering
villkoras mot att krav som ror réttsstatens principer och grundldggande
demokratiska principer uppfylls. Regeringen valkomnar reformeringen av
langtidsbudgetens storlek men anser att budgetens storlek maste minska i
forhallande till kommissionens forslag.

Auvslutningsvis konstaterar regeringen att den kommer att aterkomma till
riksdagen allt eftersom de enskilda lagstiftningsinitiativen presenteras.

Yttranden fran andra utskott

Konstitutionsutskottets yttrande

Konstitutionsutskottet anser inte att det finns nagra konstitutionella aspekter i
kommissionens arbetsprogram for 2026 som ger anledning for utskottet att
yttra sig. Yttrandet lamnas pa begéran av en minoritet enligt 10 kap. 9 § andra
stycket riksdagsordningen.

| yttrandet finns en avvikande mening fran S, V, C och MP.

Miljo- och jordbruksutskottets yttrande

Nér det galler den rattsakt om cirkuldr ekonomi som kommissionen avser att
presentera vill utskottet sarskilt framhélla att en mer cirkulir ekonomi medfor
viktiga positiva beredskapsaspekter. Framst handlar det om béttre resiliens och
ett minskat beroende av omvarlden. Kommissionen har gjort en utfastelse om
att lagga fram en europeisk bioekonomistrategi vid slutet av aret. Denna
strategi bor enligt utskottet noga beakta substitutionspotentialen i EU:s
skogsindustri och tydliggora att en stark dgande- och bruksratt &r grunden for
att vi i 6kad utstrackning ska kunna ta till vara skogens resurser.

Utskottet anser att det ar av yttersta vikt att arbetet med en hallbar
kemikalieanvandning genomfars inom hela EU. Utskottet ser med oro pa att
det kvarstdr problem med s.k. cocktaileffekter och att det fortfarande finns
oreglerade farliga &mnen i konsumentnara produkter. Enligt utskottet maste
utfasningen av farliga &mnen, framfor allt PFAS, intensifieras. Det ar darfor
mycket viktigt att arbetet i enlighet med EU:s kemikaliestrategi fortsétter, och
utskottet vill understryka betydelsen av att Reachférordningen revideras.
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Utskottet anser att Sverige bor verka for att EU antar ett klimatmal till 2040
som skapar en samhéllsekonomiskt effektiv bana mot en klimatneutral union
senast 2050. Samtidigt ar det viktigt att Sverige deltar i och bidrar till
internationella samarbeten pa klimatomradet.

Utskottet betonar vikten av att kommissionen driver pa for forhandlingar
om den foreslagna férordningen om vissa nya gentekniker (COM (2023) 411.
Ett framgéangsrikt forhandlingsutfall kan fa stora positiva effekter for
livsmedelsforsdrjningen.

Utskottet ser positivt pd att kommissionen fortsatter att forsoka latta
regelbdrdan inom den gemensamma jordbrukspolitiken. Det krévs robusta och
lIonsamma foretag for att primarproduktionen ska kunna hantera saval ett
fordndrat klimat som yttre hot.

Det &r &ven viktigt att minska den administrativa bordan for medlems-
landerna och deras foretag inom miljo- och klimatomradet. Utskottet vill
understryka betydelsen av att kommissionen i detta arbete sékerstéller att
forenklingsarbetet genomfors pa ett hallbart satt.

Milj6- och jordbruksutskottet konstaterar att forhandlingarna om 2026 ars
fiskekvoter for Ostersjon resulterade i betydligt hégre kvoter an vad
kommissionen foreslog initialt. Utskottet anser att kvoterna borde ha satts
lagre, sarskilt for sill och strémming. Vidare vill utskottet understryka
betydelsen av att kommissionen infor kommande fiskeférhandlingar fortsétter
att halla en hég ambitionsniva och verkar for restriktivt satta fiskekvoter i
Ostersjon.

Utskottet efterfragar dven en hogre ambitionsniva fran kommissionens sida
nér det géller att sékerstalla ett forbattrat djurskydd inom unionen och att
forbattra forutsattningarna for att bevara den biologiska mangfalden.

Yttrandet innehaller fyra avvikande meningar fran S, V, C och MP.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar kommissionens arbetsprogram for 2026.

Vidare instdimmer utskottet i hur regeringen formulerade EU:s betydelse i
budgetpropositionen for 2026, dvs. att EU &r Sveriges viktigaste utrikes-
politiska plattform for var tids och vér kontinents stora, gransoverskridande
fragor, som kriget, kriminaliteten, klimatet och konkurrenskraften. Ett starkt,
konkurrenskraftigt EU gor Sverige sakrare och ekonomiskt starkare. Genom
EU starker Sverige sin globala rést och méjlighet att effektivt paverka i
multilaterala forum, vilket &r sérskilt viktigt i en orolig omvarld.

Utskottet instammer i kommissionens bedémning att EU maste ta storre
ansvar for sitt forsvar och sin sékerhet. Dessutom anser utskottet att EU:s
medlemsstater behover ta storre ansvar for EU:s forsvar. Utskottet stoder
regeringens stravan att starka EU:s roll som en trovardig global utrikes-,
sékerhets-, forsvars- och handelspolitisk aktor. Mer behdver goras for att
starka den europeiska formagan att mota kriser, konflikter och krig i Europas
naromrade.
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Utskottet valkomnar att EU ska fortsatta att ge Ukraina ett orubbligt stod
och anser att det & Europas enskilt viktigaste uppgift. Utskottet vill se ett dkat,
starkt och langsiktigt stod fran EU till Ukraina. Stodet ska omfatta saval
politiska och militdra som ekonomiska, humanitdra och rattsliga aspekter.
EU:s stdd till Ukraina behdver vara omfattande, forutsebart och strukturerat
samt i linje med landets behov.

Utskottet anser att EU ska 6ka trycket pd Ryssland. EU behéver 6ka takten
pa utfasningen av fossil energi fran Ryssland. Utskottet stoder ocksa
regeringens arbete for att de immobiliserade ryska tillgangarna ska anvandas
till stod for Ukraina i enlighet med folkratten och EU-ratten. Ryssland maste
betala for den skada som de har vallat Ukraina med sin fullskaliga invasion.
Utskottet anser i likhet med regeringen att kommissionen skyndsamt behover
presentera konkreta forslag om ytterligare stod till Ukraina.

Vidare stoder utskottet att regeringen fortsatter att driva pa for effektiva,
rattssakra och trovardiga sanktioner mot Ryssland till foljd av landets invasion
av Ukraina samt for ett enhetligt och effektivt genomfoérande av sanktionerna.

Utskottet anser att de forsta forhandlingsklustren ska dppnas for Ukrainas
och Moldaviens anslutningsférhandlingar till EU utifran de framsteg som
Ukraina och Moldavien har astadkommit under det gangna éret.

I en kommande strategi for Mellandstern anger kommissionen som
omedelbar prioritet att det ska sikerstdllas att befolkningen i Gaza far
tillrackligt med bistand. Detta valkomnar utskottet som konstaterar att det
humanitara bistandet ar otillrackligt for att mota de omfattande behoven i
Gaza, &ven om det skett vissa forbattringar sedan vapenvilan. Utskottet anser
i likhet med regeringen att det &r av yttersta vikt att inforseln av humanitar
nodhjalp fortsatter att 6ka.

Enligt utskottet ar det ocksa bra att EU ska bidra till att stodja styrningen
och reformeringen av den palestinska myndigheten och finansiera
ateruppbyggnaden av Gaza. Utskottet understryker vidare att Hamas inte kan
utgéra en del av ett framtida styre i Gaza. Gaza behdver byggas upp sa snart
som mojligt, och den palestinska myndigheten ska inkluderas i denna process.
I enlighet med utrikesminister Maria Malmer Stenergards uttalande i utskottet
den 13 november 2025 anser utskottet att s& manga lander som méjligt behover
vara delaktiga i ateruppbyggnaden av Gaza.

Nér det géller EU:s Mellandsternstrategi i dvrigt anser utskottet att det ar
viktigt att stodja fred och demokrati i Syrien och Libanon samt ater-
uppbyggnaden av Syrien.

Utskottet valkomnar att det globala systemet fér humanitart bistand ska
reformeras och att EU ska sékerstélla att snabbare och effektivare kollektiva
atgarder vidtas i krissituationer. Utskottet har tidigare i betankande
2022/23:UU6 uttalat sig om att det humanitara bistand som Sverige bidrar till
ska vara behovshaserat och utgd fran internationell humanitar ratt, de
humanitéra principerna — humanitet, opartiskhet, neutralitet och oberoende —
samt principerna om gott humanitart givarskap. Det 6vergripande malet for
humanitart bistand ska vara att radda liv, lindra néd och uppratthalla mansklig
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vardighet, till forman for nodlidande manniskor. | sammanhanget kan ndmnas
att Riksrevisionen har presenterat en granskning av Sidas arbete med Sveriges
humanitéra bistand den 2 december 2025. Efter att regeringen har behandlat
granskningen kommer utskottet att bereda denna granskning.

Som en del av utskottets granskning ges andra utskott tillfalle att yttra sig
over arbetsprogrammet och darmed férmedla sina bedémningar av detsamma,
inklusive eventuella minoritetsuppfattningar. Utskottet har i likhet med
tidigare ar fokuserat sin granskning av arbetsprogrammet till utskottets
beredningsomrade. I linje med denna arbetsmetod vager utrikesutskottet i sitt
stallningstagande inte i detalj samman och tar inte pa ndgot annat satt stallning
till vad som framfors eller inte framférs av andra utskott. Samtliga yttranden
lamnade av andra utskott bifogas som bilaga. I de fall ansvariga utskott avstar
fran att yttra sig far delar av arbetsprogrammet std okommenterade. For att
komplettera bilden av riksdagens granskning av EU-kommissionens
lagstiftningsarbete redovisar utskottet i bilaga 2 riksdagens granskningar av
andra strategiska EU-dokument fran det gangna aret.

Med det anférda foreslar utskottet att riksdagen lagger utlatandet till
handlingarna.



Reservationer

1.  Kommissionens arbetsprogram 2026 — motiveringen (S)

av Morgan Johansson (S), Alexandra Volker (S), Olle Thorell (S),
Linnéa Wickman (S) och Annika Strandhéll (S).

Stallningstagande

Vi anser att texten under rubriken Utskottets stéllningstagande, i likhet med
kommissionens arbetsprogram, saknar viktiga stillningstaganden som vi
sarskilt vill lyfta fram. Det géller framfor allt Mellandstern, EU:s interaktion
med Ovriga vérlden for att sékra det framtida stodet for en regelbaserad
varldsordning samt kopplingen mellan klimat och sékerhet.

Vi instdmmer i stora delar i utskottets stallningstagande, men vi vill
understryka att EU ska ha en aktiv roll i Mellanéstern och verka for en
langsiktig fred mellan Israel och Palestina och en tvastatsldsning. Detta bor
komma till klart uttryck i kommissionens arbetsprogram.

Det handlar exempelvis om FN, Europaradet, Varldshalsoorganisationen,
Varldshandelsorganisationen, Internationella domstolen, Europadomstolen
for manskliga rattigheter och Internationella brottsmalsdomstolen. Dessa
institutioner maste varnas och starkas. EU-kommissionen bor aktivera den
blockerande stadgan for att skydda Internationella brottmélsdomstolen mot
USA:s sanktioner.

EU behover ocksa utveckla strategiska partnerskap och hitta nya former for
omsesidigt utbyte med lander i Afrika, Asien och Latinamerika. Vi vill sérskilt
se en svensk och europeisk Afrikastrategi med malet att starka samarbetet pé&
olika omrdden. Fokus bor ligga pa handel, demokratiutveckling,
klimatatgarder, kulturutbyte, politiska relationer, fattigdomsbekampning och
investeringar. Vi maste dven stirka vart samarbete med andra demokratier
runtom i varlden.

EU ska verka for en rattvis, fri och hallbar handel dar handelshinder
motverkas och det internationella utbytet praglas av éppenhet.

Nar demokratin utmanas bade inom och utanfér EU maste vi halla fast vid
och std upp for demokratiska véarderingar, rattsstatens principer och
medborgarnas rattigheter. Nar medlemslander gor avvikelser fran dessa maste
det & kédnnbara konsekvenser. Detta maste prioriteras av kommissionen.

Klimatférandringarna och deras effekter underblaser ekonomisk ojamlikhet
och politisk instabilitet och forvarrar effekterna av krig. Stigande havsnivaer,
torka och otillrackliga resurser leder till social oro och konflikter, till att
manniskor tvingas fly och till bristande internationell sakerhet. EU:s
handlingsformaga och medlemsstaternas beredskap och motstandskraft mot
nutida och framtida hot och utmaningar behover starkas, vilket ocksa borde ha
lyfts fram i kommissionens arbetsprogram.
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Vi anser att skrivningarna om klimatmal inte tillrackligt understryker vikten
av att inte backa fran tidigare ataganden. Det ar viktigt av bade klimatskal och
konkurrensskal. Industrin maste fa stabila spelregler som galler Gver tid.
Ambitionsnivan borde snarare oka, sett till vad den sammantagna klimat-
forskningen ger uttryck for.

Regelférenklingar ska vara tréffsékra och effektiva forbattringar som syftar
till att det ska vara latt att gora ratt. De far inte inforas pa bekostnad av milj6-
och klimatarbete. Det &r inte minst viktigt for svenska och europeiska foretags
konkurrenskraft. Inte heller far de innebara ett férsamrat skydd for arbets-
tagares rattigheter. Arbetsprogrammet hade kunnat vara tydligare pa denna
punkt.

2. Kommissionens arbetsprogram 2026 — motiveringen (V)
av Hakan Svenneling (V).

Stallningstagande

Jag instammer i manga delar av utskottets stallningstaganden, men vill
redogdra for min standpunkt nar det galler situationen i Israel och Palestina.

Det humanitéra lidandet i Gaza ar enormt. Sedan Hamas brutala attack den
7 oktober 2023 har Israels bombningar dodat fler &n 65 000 manniskor. FN
har slagit fast att Israels krig mot Gazas befolkning &r ett folkmord.
Vapenvilan i Gaza har inte inneburit négot definitivt stopp for valdet och
dodandet. Hundratals manniskor, déribland ménga barn, har dédats i israeliska
attacker, samtidigt som Israel h&vdar att vapenvilan fortfarande géller. Det
internationella samfundet méste kraftsamla for att sakra en fredlig utveckling
i Gaza. For att en varaktig fred ska vara mojlig krévs att alla civila, oavsett
sida, kan leva i trygghet och att den palestinska statsbildningen respekteras.
Gazas framtid maste bestammas av dess egen befolkning. Alla samtal om fred
maste foras pa det palestinska folkets villkor. Det bor ocksd vara EU-
kommissionens stdndpunkt. Jag anser att detta tydligt bor framga av utskottets
stéllningstagande.

Jag anser aven att utskottet bor framfora att EU har tagit en alltfér passiv
roll gentemot Israel. Det forsta steget mot en verklig fred i Gaza &r att garantera
humanitart tilltrade och tillracklig humanitar hjalp, nagonting som ocksa
kommissionen beskriver som den omedelbara prioriteringen. Jag menar att
EU-kommissionen bor ta tydlig stalining for UNRWA:s mdjligheter att agera
fritt i Gaza. Israel maste dessutom hallas ekonomiskt ansvarigt for forstorelsen
av Gaza. Israel méste betala ut de palestinska tullavgifter och skatter som
enligt Osloavtalet tillnér den palestinska myndigheten. S lange Israel
fortsatter med véldet och inte héller ingédngna avtal maste forslaget om att
suspendera handelsavtalet mellan EU och Israel fortsatt vara aktuellt.

De som bar ansvar for valdet i Gaza, pa Vastbanken och i Israel maste
stallas infor ratta. Straffrinet far inte rada, varken for de som deltog i Hamas
kallblodiga massaker eller for den israeliska regeringens folkmord och
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krigsbrott mot Gazaborna. Internationella brottmélsdomstolen har utfardat en
arresteringsorder mot Israels premidrminister Benjamin Netanyahu och
tidigare forsvarsminister Yoav Gallant. EU bor sta redo att bista i lagforingen
av dem och infora sanktioner mot bade Israel, extremistiska bosattare och
ministrar och Hamas.

Den svenska regeringen har vagrat att ta emot svart skadade patienter fran
Gaza trots EU-kommissionens védjan. Det hade varit onskvért att
kommissionen féljt upp sin begdran och okat pressen pé att dven Sverige ska
erbjuda vard.

Jag anser att utskottet bér framfora detta i utlatandets stallningstagande.

3. Kommissionens arbetsprogram 2026 — motiveringen (C)
av Kerstin Lundgren (C).

Stallningstagande

Utifran den vaxande och foranderliga hotbilden bér EU utveckla och stddja
insatser inom forsvars- och sakerhetsomradet for att starka EU:s kapacitet och
sakerstélla att Ukraina har omedelbar tillgang till ett stadigt fléde av avancerad
militdrutrustning.  Sékerhetsperspektivet ~ kommer  att  genomsyra
kommissionens arbete kommande &r och det stoder mitt parti, Centerpartiet.
Samtidigt har Nato ansvaret for det gemensamma forsvaret av vart territorium,
och varje lands sakerhetspolitiska val ska respekteras.

Var tids och var kontinents stora granséverskridande fragor formuleras
tydligt i arbetsprogrammet, men det maste klargoras tydligt i programmet att
minskade klimatutslapp kommer att stirka bdde EU:s konkurrenskraft och
dess sdkerhet. Det ar avgorande att EU inte 6verger klimatmal och tydliga
ambitioner och later kortsiktighet styra. EU kan tappa ytterligare i konkurrens-
kraft och attraktivitet for forskning och innovationer i forhallande till t.ex.
Kina. Regelforenklingar maste darfor goras samtidigt som man bibehaller
fokus pé att na klimatmélen.

Effekterna av de oOkade klimatutslappen riskerar att leda till nya
sékerhetspolitiska hot. Det &r avgdrande att inte kommissionen lockas att folja
klimatfornekarnas eller klimatférsenarnas vag mot framtiden. Da forlorar EU
sin globala position som féredéme och som végvisare fér en hallbar utveckling
for kommande generationer. Risken for nya konflikter och krig kommer att
oka om livsvillkoren hotas for allt fler manniskor pa var kontinent och globalt.
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4.  Kommissionens arbetsprogram 2026 — motiveringen (MP)
av Janine Alm Ericson (MP).

Stallningstagande

Jag instimmer i manga delar av utskottets stallningstagande men vill
fortydliga min standpunkt nar det galler klimat och miljo.

Jag vélkomnar kommissionens arbetsprogram men hade gérna sett starkare
skrivningar for klimat och miljo, sarskilt vad galler EU:s arbete for att na
klimatmalen. Jag &r skeptisk till att EU ska ha méjlighet att anvanda sig av
artikel 6-krediter for att klara sina ataganden i Parisavtalet. Vidare anser jag
att det &r viktigt att en kommande revidering av Reach inte leder till ett
urvattnat regelverk. Reach maste ha fortsatt fokus pa skydd av hélsa och miljo.
Nar det kommer till regelférenklingar sd menar jag att det generellt ar bra med
forenklingsarbete men att det samtidigt &r viktigt att forenklingsarbete inte
utfors pa bekostnad av milj6 och klimat.



Sarskilt yttrande

Kommissionens arbetsprogram 2026 (SD)
Mattias Karlsson i Norrhult (SD) och Rasmus Giertz (SD) anfor:

Sverigedemokraterna delar i huvudsak utskottets bedémning av arbets-
programmet.

Vi kommer att i andra sammanhang driva vidare vdra standpunkter nar det
géller att bibehalla kraven pa enhallighet i vissa delar av den gemensamma
utrikes- och sékerhetspolitiken, vikten av mycket goda skal fér en EU-
utvidgning, vikten av att inte gora ingrepp i rétten till skyddad kommunikation
pa internet och betydelsen av reformering av EU for dkat fokus pa ekonomiskt
samarbete, handel, miljofragor och 6kade sikerhets- och forsvarspolitiska
behov.
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Forteckning over granskade dokument

Kommissionens arbetsprogram 2026 — Tiden for Europas oberoende &r inne.
(COM(2025) 870).
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Forteckning over granskningsutldtanden

Granskningsutlatanden sedan mars 2025

Utlatande Granskade dokument Beslut Kommissionens svar
2024/25:UU5

Kommissionens arbetsprogram 2025 COM (2025) 45 2025-03-19  2025-05-16
2024/25:NU23

Konkurrenskraftskompassen COM (2025) 30 2025-05-15  2025-09-06
2024/25:F6U7

Vitbok om europeisk forsvarsberedskap  JOIN (2025) 120 2025-05-15  2025-08-20

Kalla: Lemur, riksdagens diarium och elektroniska arkiv for EU-dokument och subsidiaritetsérenden.
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Konstitutionsutskottets yttrande
2025/26:KU2y

Kommissionens arbetsprogram 2026

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 21 oktober 2025 att ge 6vriga utskott tillfille
att senast torsdagen den 13 november 2025 yttra sig 6ver kommissionens
arbetsprogram for 2026 (COM(2025) 870), i de delar som rér respektive
utskotts beredningsomrade, under forutsittning att arbetsprogrammet da har
hénvisats till utrikesutskottet for granskning. Arbetsprogrammet hénvisades
till utrikesutskottet den 5 november 2025.

Konstitutionsutskottet anser inte att det finns ndgra konstitutionella
aspekter i kommissionens arbetsprogram fér 2026 som ger anledning for
utskottet att yttra sig.

Yttrandet ldmnas pa begéran av en minoritet enligt 10 kap. 9 § andra stycket
riksdagsordningen.

[ yttrandet finns en avvikande mening (S, V, C, MP).
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Utskottets 6verviganden

Kommissionens arbetsprogram 2026

Den 21 oktober 2025 presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2026
Tiden for EU:s oberoende &r inne, COM(2025) 870. Arbetsprogrammet
innehaller bl.a. 38 nya initiativ som kommissionen avser att 14gga fram under
2026. Av de nya initiativen bedoms bl.a. ett forslag om uppdatering av
reglerna om audiovisuella medier falla inom konstitutionsutskottets
beredningsomréde.

Kommissionen framhaller att de friheter som vi forlitar oss pa grundar sig
pé vara gemensamma varderingar, demokrati, réttsstatsprincipen och grund-
liggande rittigheter. Okande extremism, desinformation, cyberattacker och
utldndsk paverkan undergréver fortroendet for vara demokratiska institutioner
och valintegriteten.

Kommissionen framhéller &ven att vi behdver en integrerad arlig cykel for
réttsstatsprincipen, i en gemensam takt och med tydliga hallpunkter, dér alla
institutioner far mojlighet att bidra. Respekten for réttsstatsprincipen &r ett
villkor for alla EU-fonder: i nésta langtidsbudget har kommissionen foreslagit
kraftfulla skyddsatgirder for rittsstatsprincipen och positiva incitament for
reformer, i linje med rekommendationerna i de arliga rapporterna om rétts-
statsprincipen.

I vissa samhéllen i Europa kdmpar traditionella medier for sin dverlevnad,
vilket utgdr ett allvarligt hot mot var demokrati. Nér oberoende medier
avvecklas eller neutraliseras frodas desinformation. Vélinformerade
medborgare &r avgdrande for att kunna utkrédva ansvar frdn makthavare och
bevara demokratin. Dérfor intensifierar kommissionen sitt arbete for att stodja
och skydda medierna och den oberoende pressen. Kommissionen kommer att
lansera ett nytt program fér medieresiliens for att stodja oberoende journalistik
och mediekompetens. Kommissionen har dven foreslagit en betydande 6kning
av finansieringen av medier som en del av nésta budget.

Kommissionen framhdller dven att man maste sékerstilla att onlinemiljon
ar sdker och rittvis och ger egenmakt sd att ménniskor kan anvinda tekniken
pé bésta sdtt. Samtidigt maste samhéllet gora sitt yttersta for att skydda
ménniskor online, sérskilt de yngsta.

Enligt kommissionen kommer mer #n hélften av arbetsprogrammets
lagstiftningsinitiativ att inriktas pd att goéra EU-lagstiftningen enklare,
tydligare och ldttare att genomfGra. Vidare framhalls att den digitala
lagstiftningen och dataskyddet kommer att moderniseras. Kommissionen
kommer att uppdatera reglerna for en réttvis konkurrens inom medieomradet
och se over reglerna for audiovisuella mediemarknader.

Kommissionen uppger dven att den endast kommer att foresla lagstiftning
nér det dr nddvindigt och ger storsta mojliga nytta. Kommissionen avser att
lagga fram ett meddelande om bittre lagstiftning under forsta halvaret 2026.

2025/26:UU5
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Utskottets stéllningstagande

Utskottet anser inte att det finns nagra konstitutionella aspekter i
kommissionens arbetsprogram for 2026 som ger anledning for utskottet att
yttra sig. Utskottet noterar #dven att utskottet inte har yttrat sig Over
arbetsprogrammet tidigare under valperioden.

Stockholm den 13 november 2025

P4 konstitutionsutskottets vignar

Jennie Nilsson

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Jennie Nilsson (S), Mats Green (M),
Michael Rubbestad (SD), Hans Ekstrom (S), Fredrik Lindahl (SD), Mirja
Riihi (S), Ulrik Nilsson (M), Per-Arne Hékansson (S), Mauricio Rojas (L),
Amalia Rud Stenldf (S), Susanne Nordstrom (M), Jessica Wetterling (V),
Gudrun Brunegérd (KD), Lars Engsund (M), Jan Riise (MP), Cecilia
Gustafsson (M) och Fredrik Lindstal (C).
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Avvikande mening

Kommissionens arbetsprogram 2026 (S, V, C, MP)

Jennie Nilsson (S), Hans Ekstrom (S), Mirja Réihi (S), Per-Arne Hakansson
(S), Amalia Rud Stenlof (S), Jessica Wetterling (V), Jan Riise (MP) och
Fredrik Lindstal (C) anfor:

Vi vill aterigen understryka vikten av respekten for rittsstaten och de
grundlidggande rittigheterna, vilka &r fundament i en demokrati och centrala
for samarbetet inom EU. Vi virdesétter kommissionens arbete med att stirka
och forsvara rittsstatsprincipen och vill framhalla vikten av att kommissionen
fortsitter detta arbete.

Vi delar kommissionens uppfattning att det &r angeldget att vidrna
mediernas frihet, oberoende och méngfald. Sd&som kommissionen framhaller
riskerar Okande extremism, desinformation, cyberattacker, utldndska
paverkanskampanjer och forsok att stéra vara valprocesser att undergréiva
fortroendet for vara demokratiska institutioner och valintegriteten. En fri och
oberoende press dr en forutsittning for tillgangen till saklig information och
for att medborgarna ska kunna fatta vilinformerade beslut. Samtidigt ger
kommissionens arbetsprogram knapphéndig information om de enskilda
initiativen. Det giller t.ex. kommissionens forslag om uppdatering av reglerna
om audiovisuella medier eller det nya programmet for medieresiliens for att
stddja oberoende journalistik och mediekompetens. Det dr darfor svart att
framfbra nagra synpunkter i sak om forslagen. Vi kommer att ta stdllning till
de enskilda forslagen nér de laggs fram.

2025/26:UU5
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BiLAGA 4

Mil;j6- och jordbruksutskottets yttrande
2025/26:MJU2y

Kommissionens arbetsprogram 2026

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet beslutade den 21 oktober 2025 att ge dvriga utskott mojlighet
att yttra sig 6ver kommissionens arbetsprogram for 2026.

Milj6- och jordbruksutskottet yttrar sig 6ver kommissionens arbetsprogram
med utgéngspunkt i de delar som berdr utskottets beredningsomréde. Dessa
delar finns frdmst under rubriken A#t wupprdtthalla var livskvalitet:
livsmedelssdikerhet, vatten och natur. Utbver detta finns det dven skrivningar
om cirkulédr ekonomi och klimat som berdr utskottets beredningsomréde.

[ yttrandet finns fyra avvikande meningar (S, V, C, MP).
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Utskottets dverviganden

Kommissionens arbetsprogram

Arbetsprogrammet

Den 21 oktober presenterade kommissionen sitt arbetsprogram for 2026 Tiden

Jor EU:s oberoende dr inne (COM (2025) 870 final). Arbetsprogrammet
bestar av ett huvuddokument och fem bilagor i vilka kommissionen listar nya
strategiska initiativ (bilaga 1), kommande Sversyn av existerande lagstiftning
(bilaga 2), lagstiftningsforslag dér forhandlingar pagér (bilaga 3), kommande
aterkallelser av foreslagna réttsakter (bilaga 4) och kommande upphévanden
av réttsakter (bilaga 5).

Arbetsprogrammet utgar ifran det allvarliga lige som Europa befinner sig i
pa grund av de geopolitiska spanningar som hotar Europas sékerhet och
vilfird. Kommissionen konstaterar att Europa méste ta ett steg framét for att
sékra och forma sin egen framtid och arbetsprogrammet syftar till att forma ett
enat och oberoende Europa. Programmets centrala mal &r forenkling for att
driva pa for bade okad konkurrenskraft och en starkare inre marknad. Som en
del i forenklingsarbetet har kommissionen presenterat olika omnibuspaket, det
vill siga lagstiftningspaket som samlar flera olika atgérder eller &ndringar i
flera olika rdttsakter i ett enda forslag, har ndmns dven miljo, livsmedel och
livsmedelssékerhet.

Arbetsprogrammet for 2026 &r strukturerat utifrin huvudomradena i de
politiska riktlinjer som parlamentet rostade om i juli 2024, uppdaterade utifrén
dagens situation. Av de sex omrdden som kommissionen avser att prioritera
under 2026 bedoms ett ligga under utskottets beredningsomrade, avsnittet om
uppritthéllande av var livskvalitet, livsmedelssdkerhet, vatten och natur. Dér
utdver innehéller programmet dven skrivningar om cirkuldr ekonomi och
klimat som ocksa ligger inom utskottets beredningsomrade.

Utskottets stillningstagande

Omstdllning till cirkuldr ekonomi, gififiia kretslopp och
klimatneutralitet

Utskottet ser positivt pa att kommissionen avser att presentera en réttsakt om
cirkuldr ekonomi i syfte att frimja utbud och efterfragan pa cirkulédra produkter
och minska beroendet av kritiska resurser. Detta ligger i linje med det
omfattande arbete som pagar for att stirka omstdllningen till en cirkulér
ekonomi och for att skapa en héllbar resursanvéndning och en okad
resurseffektivitet. Utskottet vill i detta arbete framhalla kopplingen mellan
cirkuldr ekonomi och beredskap. En mer cirkuldr ekonomi medfor viktiga
positiva beredskapsaspekter, fraimst bittre resiliens och ett minskat beroende
av omvirlden.
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Niér det giller 6vergdngen till cirkularitet vill utskottet lyfta fram
kommissionens utfdstelse att vid slutet av aret ligga fram en europeisk
bioekonomistrategi. En sédan strategi behdver enligt utskottets mening noga
beakta substitutionspotentialen i EU:s skogsindustri och tydliggéra att en stark
dgande — och bruksritt dr grunden for att vi i 6kad utstréckning ska kunna ta
tillvara skogens resurser.

Som utskottet tidigare uttalat &r det en sjdlvklar utgdngspunkt att arbetet
med en hallbar kemikalieanvdndning maéste bedrivas internationellt och pa
EU-niva for att uppné sina syften. Sverige prioriterar kemikaliefrdgorna och
det &r av yttersta vikt att detta arbete genomfors inom hela EU. Utskottet ser
med oro pé att de kvarstdende problemen med sa kallade cocktaileffekter och
att det fortsatt finns oreglerade farliga &mnen i konsumentnéra produkter.
Utskottet understryker att utfasningen av farliga @mnen, framfor allt PFAS,
maste intensifieras. Det dr ddrfor mycket viktigt att arbetet i enlighet med EU:s
kemikaliestrategi fortsétter och utskottet vill understryka betydelsen av att
revideringen av Reachférordningen genomfors.

Utskottet vilkomnar att kommissionens avser verka for att nd klimatmalen
och samtidigt ldgga fram ett ramverk for det kommande decenniet som sikrar
Europas konkurrenskraft och hallbarhet. Som utskottet tidigare har anfort sa
anser utskottet att Sverige bor verka for att EU antar ett klimatmal till 2040
som skapar en samhillsekonomiskt effektiv bana mot en klimatneutral union
senast 2050. Samtidigt &r det viktigt att Sverige deltar i och bidrar till
internationella samarbeten pd klimatomradet. Utskottet ser darfor positivt pa
ett starkt engagemang frén kommissionens sida i betydelsefulla initiativ och
partnerskap i syfte att bl.a. bidra till att nd& malen i Parisavtalet. Utskottet
noterar ocksd kopplingen mellan sikerhet och klimat da den globala
uppvdrmningen riskerar att 6ka risken for geopolitiska spanningar och
bildandet av nya geopolitiska allianser.

Utskottet betonar fortsatt vikten av att kommissionen driver pa for
forhandlingar om den foreslagna forordningen om vissa nya gentekniker
(COM(2023) 411). Da ett framgéngsrikt forhandlingsutfall kan leda till ckad
produktion och minskad anvéndning av kemikalier samt underlétta for grédor
anpassade till ett fordndrat klimat kan det fa stora positiva effekter for
livsmedelsforsorjningen.

Forenklingsarbete for en robust livsmedelsforsorjning, klimat och
natur

Utskottet noterar att arbetsprogrammets centrala mal &r forenkling for att driva
pa for okad konkurrenskraft och en starkare inre marknad. Utskottet
vilkomnar att livsmedelsforsorjning i kombination med sunda ekosystem
ingér som ett av kommissionens huvudomraden i arbetsprogrammet. Det &r
mycket positivt att kommissionen avser att ytterligare stirka jordbrukarnas
stillning och fortsdtter motarbeta otillborliga handelsmetoder i
livsmedelskedjan. Utskottet menar att det ur ett beredskapsperspektiv dr
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viktigt att kommissionen bedriver ett aktivt arbete for jordbrukets omstéllning.
Enligt utskottets mening krdvs robusta och lonsamma foretag for att
primédrproduktionen ska kunna hantera s& vil ett forandrat klimat som yttre
hot. Utskottet ser dérfor positivt pa att kommissionen fortsitter arbetet med att
forsoka ldtta regelbdrdan inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

Kommissionen har som en del i forenklingsarbetet presenterat ett
omnibuspaket med forslag pa forenklingar inom miljo- och klimatomréadet.
Samtidigt som det &r viktigt att minska den administrativa bordan for
medlemslidnderna och dess foretag vill utskottet understryka betydelsen av att
kommissionen i detta arbete sékerstiller att forenklingsarbetet genomfors pé
ett héllbart sitt.

Fiske, djurskydd och biologisk mangfald

Som utskottet tidigare har konstaterat &r det kris i stora delar av fiskenédringen,
sarskilt i Ostersjon. En forindring av forvaltningskulturen #r nddvindig.
Efterlevnaden av den gemensamma fiskeripolitiken, i synnerhet nar det géller
landningsskyldigheten och #ndamadlsenliga kontroller, méste forbittras.
Kommissionen dr en central aktor i detta arbete. Utskottet kan konstatera att
forhandlingarna om 2026 ars fiskekvoter for Ostersjon resulterade i kvoter
som generellt dr betydligt hogre an de som kommissionen ursprungligen
foreslog. Ett forhdllande som riskerar att péverka besténdens
aterhamtningsformaga negativt. Utskottet anser att kvoterna borde satts lagre,
sérskilt for sill och strémming. Strommingen #r navet i Ostersjons ekosystem
och mer méste goras for att sikra en ordentlig &terhdmtning. Mot denna
bakgrund vill utskottet understryka betydelsen av att kommissionen infor
kommande forhandlingar haller en fortsatt hog ambitionsniva och verkar for
restriktivt satta fiskemojligheter i Ostersjon.

Ett stérkt djurskydd inom EU &r en prioriterad fraga for Sverige och flera
andra medlemsstater. Utskottet konstaterar att kommissionen inte redovisar
nagra planerade atgérder for ett forbittrat djurskydd i arbetsprogrammet for
2026. Detta dr mycket beklagligt. Utskottet efterfragar en hogre ambitionsniva
fran kommissionens sida nér det giller arbetet med att sikerstilla ett forbattrat
djurskydd inom unionen. Utskottet vill uppméirksamma kommissionen pa det
engagemang som finns i frdgan, dven bland unionens konsumenter, och
betonar betydelsen av att kommissionen verkar for en hojd djurskyddsniva i
Europa.

Aven forutsittningarna for bevarandet av den biologisk mangfalden i
unionen behéver forbittras. Malséttningarna som antagits inom EU:s
biodiversitetsstrategi och Kunming—Montreal-ramverket for biologisk
méngfald maste realiseras. Utskottet konstaterar att kommissionen inte
redovisar nagra atgidrder pa detta omrade i arbetsprogrammet. Utskottet
efterfragar darfor en hogre ambitionsniva fran kommissionen dven inom detta
omréde.
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Stockholm den 13 november 2025

P& miljo- och jordbruksutskottets vignar

Emma Nohrén

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Asa Westlund (S), John Widegren
(M), Sofia Skonnbrink (S), Staffan EkI6f (SD), Malin Larsson (S), Helena
Storckenfeldt (M), Tomas Kronstdhl (S), Jytte Guteland (S), Marléne Lund
Kopparklint (M), Runar Filper (SD), Patrik Jonsson (SD), Andrea Andersson
Tay (V), Louise Eklund (L) och Anders Karlsson (C).
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Avvikande meningar

1. Kommissionens arbetsprogram 2026 (S)

Asa Westlund (S), Sofia Skonnbrink (S), Malin Larsson (S), Tomas
Kronstéhl (S) och Jytte Guteland (S) anfor:

Vi delar inte utskottets syn pad kommissions arbetsprogram i alla delar. Vi
anser att regelforenklingsarbetet inte far innebéra sdmre miljo och klimat hade
kunnat vara tydligare. Regelforenklingsarbetet dr viktigt men det far inte leda
till en urholkad ambitionsnivd pd miljo- och klimatomradet. I fraga om
klimatmalen sd anser vi att ambitionsnivdn maste hdjas for att ligga i linje med
den senaste forskningen och att det &r av grundléggande betydelse att EU inte
sanker ambitionsnivan inom klimatomradet. Vi &r vidare skeptiska till
mojligheten att EU ska kunna tillgodordkna sig artikel 6-krediter under
Parisavtalet. Ett sddant arbetssitt urholkar dtagandena for bade Sverige och
EU. Nér det kommer till utfasning av PFAS sé anser vi att det dr viktigt att
ambitionen bor vara ett brett forbud med ett successivt inférande for de
produkter dér alternativ till PFAS saknas.

2. Kommissionens arbetsprogram 2026 (V)

Andrea Andersson Tay (V) anfor:

I vissa delar har jag en annan syn pd kommissionens arbetsprogram #n den
som utskottet ger uttryck for. Nér det giller kommissionens plan pa att ta fram
en bioekonomistrategi vill jag understryka att det i allt arbete med bioekonomi
dr centralt att biordvaran kommer fran hallbart brukade skogar, ett forhallande
som behover framhéllas i den kommande bioekonomistrategin.

Jag instimmer till fullo i utskottets bedomning avseende behovet av en
forbattrad reglering av kemikalier. I detta sammanhang vill jag betona att en
revidering av Reach méste ha fokus pa att stirka skyddet for hilsa och miljs.
Det far inte finnas nagot utrymme for att forsvaga detta regelverk vid en
revidering. Vad giller utfasningen av PFAS sa menar jag att det krivs en bred
ansats frdn kommissionen. Gillande arbetet med regelforenkling vill jag
understryka att forenklade regler aldrig far leda till samre skydd for miljon,
ménniskors hélsa, djurvélfard eller arbetstagares rittigheter. Vidare anser jag
att forbattrad djurvilfird bor ingd i arbetsprogrammet som en prioriterad fraga.

Avseende EU:s klimatmal vill jag att mélet ska skérpas och att utsldppen
ska minska till ndra noll 2040. Jag &r skeptisk till mojligheten att EU ska kunna
tillgodorékna sig artikel 6-krediter under Parisavtalet.

3. Kommissionens arbetsprogram 2026 (C)

Anders Karlsson (C) anfor:
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Overlag delar jag utskottets stillningstaganden men har en annan syn i nigra
delar, framfor allt vad géller klimat och kemikalieanvéndning. Jag anser att
EU:s klimatmal maste skdrpas for att ligga mer i linje med de senaste
vetenskapliga ronen. Jag ser med oro pa mgjligheten att anvénda artikel 6-
krediter for att nd EU:s gemensamma ataganden under Parisavtalet. Jag
vilkomnar att revideringen av Reachforordningen genomftrs men betonar
vikten av att regelverket i samband med detta inte urvattnas pa bekostnad av
hélsa och milj6. Nar det kommer till utfasningen av PFAS sa vill jag framhalla
betydelsen av att den genomfors brett och skyndsamt.

4. Kommissionens arbetsprogram 2026 (MP)
Emma Nohrén (MP) anfor:

Jag vilkomnar kommissionens arbetsprogram men hade girna sett starkare
skrivningar for klimat och miljo, sérskilt vad géller EU:s arbete for att né
klimatmalen. Miljopartiet &r skeptiska till att EU ska ha mgjlighet att anvénda
sig av artikel 6-krediter for att klara sina &taganden i Parisavtalet. Vidare anser
jag och mitt parti att det &r viktigt att en kommande revidering av Reach inte
leder till ett urvattnat regelverk. Reach maste ha fortsatt fokus pa skydd av
hilsa och miljo. Nar det kommer till regelforenklingar s& menar jag att det
generellt dr bra med forenklingsarbete men att det samtidigt &r viktigt att
forenklingsarbetet inte sker pé bekostnad av miljé och klimat.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2025
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