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Motion till riksdagen
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av Robert Hannah m.fl. (L)

med anledning av prop. 2015/16:193
Foretagens rapportering om hallbarhet och
mangfaldspolicy

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att lagkravet pa
hallbarhetsredovisningar ska avgrinsas till att omfatta de foretag och koncerner som
anges 1 EU:s dndringsdirektiv, och detta tillkinnager riksdagen for regeringen.

2. Riksdagen antar regeringens forslag i den del det géller innehéllet i
héllbarhetsredovisningen med de motivuttalanden som framgér av motionen.

Motivering

Den liberala synen pa foretagande och konsumentmakt handlar om frihet och ansvar:
individen ska ha frihet att gora val utifrdn egna prioriteringar, och har ocksé ett ansvar
for de konsekvenser for omgivningen som dessa val leder till.

Dérfor vilkomnar vi att allt fler — bdde konsumenter och investerare — stéller
tydligare krav pa att foretag tydligt redovisar sitt arbete med hallbarhet.
Haéllbarhetsfragorna har flera dimensioner, men handlar t.ex. om hur foretaget arbetar
for att ta relevanta miljohénsyn, sdkerstilla goda arbetsvillkor och motverka korruption.

Redan i1 dag redovisar manga foretag sitt arbete 1 hallbarhetsfragor, just darfor att
konsumenter eller investerare efterfragar detta. Det finns ocksé internationellt erkénda
standarder for hur sddan redovisning bor goras.

Fragan i detta sammanhang ar darfor inte om hallbarhetsrapportering ska ske eller
inte. Den forekommer redan, och Liberalerna vilkomnar detta.
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Den aktuella fragan handlar i stillet om hur mycket av detta som ska regleras genom
lagstiftning. Liberalerna ar kritiska till att regeringen véljer alltfor 14ngtgaende
tvingande lagstiftning.

Forslagen 1 regeringens proposition dr foranledda av EU:s s.k. dndringsdirektiv
(2014/95/EU), som innehéller nya regler vad géller vissa stora foretags och koncerners
tillhandahallande av héllbarhetsrapportering och upplysningar om mangfaldspolicy.
Redan i dag lamnar de flesta borsforetag utom de minsta ndgon form av frivillig
héllbarhetsrapport, oftast baserad pé de riktlinjer som utarbetats av den internationella
organisationen Global Reporting Initiative (GRI).

Andringsdirektivet innebér att sddan hallbarhetsrapportering blir obligatorisk for
vissa stora foretag. Det blir likasé obligatoriskt att redovisa vilken policy som tillimpas
for mangfald inom styrelsen och att annars redovisa skélen for att en sddan policy
saknas.

Regeringen gr dock vésentligt lingre dn vad EU-direktivet krdaver nar det géller
kraven pa hallbarhets- och mangfaldsrapportering. Betydligt fler foretag inkluderas 4n
vad som krévs for att uppfylla direktivets villkor.

Riksdagen har nyligen gett till kdnna att regeringen ska aterkomma med forslag som
1 friga om kategoriindelning av foretag i drsredovisningslagen utgér frn ambitionen att
minska foretagens regelborda (bet. 2015/16:CU6). De forslag som liggs 1 propositionen
gér 1 motsatt riktning, och regeringen redovisar inte heller tillrickligt tungt vigande
argument for detta.

Kravet pa héllbarhetsredovisning for vissa foretag och koncerner

Andringsdirektivet gor det tvingande att kriiva upplysningar i hallbarhetsfragor fran
stora foretag som dr av allmént intresse och som pa balansdagen har haft i genomsnitt
500 anstéllda under rikenskapséret. For att rdknas som stort foretag krévs att foretaget
under vart och ett av de tva senaste rdkenskapsaren har haft minst tva av de tre
gransvardena balansomslutning 20 miljoner euro, nettoomséttning 40 miljoner euro och
250 anstdllda. Som ”foretag av allmint intresse” rdknas noterade foretag, kreditinstitut
och forsékringsforetag.

Regeringen foreslar att rapporteringskravet @ven omfattar stora foretag som inte ar
noterade eller finansiella, och att det extra gransvédrdet om 500 anstédllda inte ska gélla.
Antalet foretag som omfattas av det lagstadgade rapporteringskravet 6kar darmed fran
mellan 100 och 200 till omkring 1 600.

Som skél for denna kraftiga utokning anfor regeringen att det finns ett stort
samhéllsintresse av att foretag informerar om hur de rapporterar hallbarhetsfragor, och
att detta intresse vager tyngre dn den regelborda som foretagen élédggs. Regeringen
medger att det dr svart att med bestdimdhet ange hur stor kostnaden for foretagen blir,
men att den for det enskilda foretaget kan ligga frén under 100 000 kronor till 1-2
miljoner kronor. Detta ska sdttas i relation till att det rdcker med en samlad
nettoomsattning pa 40 miljoner euro och balansomslutning pa 20 miljoner euro for att
omfattas av obligatoriet.

Redan de mest forsiktiga berdkningarna ger vid handen att den samlade kostnaden
for att utdka kravet fran 100-200 foretag till 1 600 foretag innebér en regelkostnad pa ca
140 miljoner kronor. Det finns ingen egentlig analys i propositionen av vad detta
innebdr for de berdrda foretagen. Regeringen nojer sig med att konstatera att forslaget
skapar administrativa kostnader for svenska foretag som deras konkurrenter 1 andra EU-
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lander inte har, och att detta skulle kunna innebéra ett forsamrat konkurrensléige.
Samtidigt menar regeringen att hllbarhetsredovisningar stirker foretagens
konkurrenskraft och kan 6ka deras 16nsamhet, eftersom intresset for hallbarhetsfragor ar
sa stort. Regeringens samlade bedomning blir (s. 44): ”Hallbarhetsrapporteringen
stiarker svenska foretags stillning som helhet.”

Regeringens resonemang kan sammanfattas som att obligatoriska
hallbarhetsredovisningar dr en investering som visserligen kostar foretagen en del men
samtidigt gér dem mer konkurrenskraftiga och 16nsamma. Det ér saledes av omtanke
om foretagen sjdlva som regeringen utstriacker obligatoriet till fler foretag dn vad
direktivet kréver.

Detta argument dr inte trovardigt. Om en regel om obligatoriska
héllbarhetsredovisningar verkligen leder till en sa pataglig forbattring av det enskilda
foretagets konkurrenskraft leder detta rimligen fram till slutsatsen att de stora foretagen
(som omfattas av obligatoriet) kommer att gynnas framfor de sméd och medelstora
foretagen (som inte omfattas), med andra ord att regeln ar ett konkurrensstorande
ingrepp till nackdel f6r smd och medelstora foretag. I sé fall borde ocksa propositionen
innehélla en analys av hur konkurrensnackdelen for dessa foretag kan kompenseras pa
annat sétt.

En lang rad remissinstanser, ddribland Konkurrensverket, Kommerskollegium och
Sveriges advokatsamfund samt en rad néringslivsorganisationer, har avstyrkt forslaget
att lata kravet pa hallbarhetsrapportering omfatta fler foretag 4n nddvéandigt eller pekat
pé riskerna ur konkurrenshénseende. Vi delar denna beddmning.

I sammanhanget bor ocksd ndmnas att manga foretag genom annan lagstiftning, t.ex.
i redovisningslagen, redan har krav pa rapportering av omrdden som liknar de krav som
nu forts fram. Det har inte framkommit ndgot som bevisar att dessa lagar ar
otillrackliga.

Liberalerna anser darfor att kravet pa hallbarhetsrapportering ska avgrénsas till att
omfatta de foretag och koncerner som dndringsdirektivet krdaver. Regeringen bor
aterkomma till riksdagen med forslag om detta.

Hallbarhetsrapportens innehall

Hallbarhetsrapporten ska enligt &ndringsdirektivet ge upplysningar i den utstrackning
som krdvs for att forsta foretagets utveckling, resultat och stdllning och konsekvenserna
av dess verksambhet, atminstone i fragor som ror miljo, sociala forhallanden och
personal, respekt for méinskliga rattigheter och bekdmpning av korruption och mutor.

Regeringen anser att en dndring motsvarande direktivet bor goras i
arsredovisningslagen, men att en precisering utover detta inte bor goras 1 lagen. De
rapporterande foretag som onskar det kan da stddja sig pa nagon av de icke-bindande
riktlinjer som finns, och 1 sé fall ange vilka riktlinjer som anvénds (s. 46).

Liberalerna delar regeringens bedomning att det inte 4r mdjligt eller [ampligt att
gora en mer detaljerad lagreglering av upplysningarnas innehéll. Daremot ar det
angelédget att det frén lagstiftarens sida tydligt uttalas att ménga olika frdgor kan vara
relevanta.

Beroende pa foretagets verksamhetsinriktning kan exempelvis MR-frdgorna behdva
belysas ur olika perspektiv, sdsom rittigheterna for personer med funktionsnedsittning,
barnets rittigheter eller rétten att inte bli diskriminerad. Féretag som utvinner
naturresurser 1 vissa omraden kan behdva redovisa MR-fragor ur ett urfolksperspektiv,
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medan fragor kring migranters rattigheter kan vara sérskilt relevanta for foretag som
anlitar manga tillfdlligt anstillda géstarbetare. Motsvarande exempel kan létt géras vad
avser personalfragor, miljofragor eller bekdmpning av korruption och mutor.

Vi konstaterar att GRI véntas publicera uppdaterade riktlinjer for
hallbarhetsrapportering under hosten 2016, och att de nya riktlinjerna bl.a. véntas
innehalla tillganglighetsindikatorer. Vi vilkomnar detta som ett exempel pa hur
hallbarhetsarbetet kan breddas. Liberalerna anser det darfor lampligt att det i
lagstiftningsdrendet klargors att hallbarhetsfragorna bor ses 1 ett brett perspektiv.

Robert Hannah (L)
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