Motion till riksdagen
1989/90:Sk93

av Britta Sundin (s)
med anledning av prop. 1989/90:110 Reformerad
inkomst- och foretagsbeskattning

Bland de verksamheter som paverkas mest av regelsystemet rorande be-
skattningen av hobbyverksamhet och av gransdragningen mellan hobby och
naringsverksamhet aterfinns trav- och galoppsporten.

Agandet av trav- och galopphastar behandlas i dag i skattesammanhang
bade som hobby och som rorelse. Bedomningen av huruvida en viss verk-
samhet skall betraktas som hobby eller som rorelse grundas pa flera faktorer,
bl.a. pa antalet dgda hastar. [ bada fallen foljer dagens beskattning likfor-
mighetsprincipen, d.v.s. att hobbyhastagaren inte behover skatta for in-
komster av verksamheten men heller inte kan dra av nagra kostnader. me-
dan den rorelsedrivande hastagaren far skatta for inkomsterna men pa sed-
vanligt satt kan dra av kostnaderna for verksamhetens utdvande. [ skatteut-
redningarna framhalls att nuvarande former fOr beskattning i vissa fall miss-
brukats genom att hastar som i sitt tavlande vunnit stora belopp forts over
fran rorelse till hobbyhdstagande utan att dgandet i egentlig mening forand-
rats.

Trav- och galoppsportens organisationer, Aktiebolaget Trav och Galopp
(ATG), Svenska Travsportens Centralforbund (STC) och Svenska Galopp-
sportens Centralforbund (SGC), har i ett gemensamt remissyttrande anfort
att man accepterar att nuvarande regler andras sa att inkomster av hast-
agande allud skall vara skattepliktigt men kraver & andra sidan att kostna-
derna for verksamhet alltid skall fa dras av fullt ut, vilket kan tillgodoses om
all hithorande verksamhet betraktas som naringsverksamhet.

Det framsta skalet till att propositionens forslag (att uppdelningen av
denna verksamhet pa hobby respektive naringsverksamhet i princip bibehal-
les) inte kan accepteras ar foljande. Tavlingsverksamhet med trav- och ga-
lopphastar skiljer sig frdn annan verksamhet som betraktas som hobby fram-
for allt i det avseendet att den kraver stora investeringar initialt. Dessa inve-
steringskostnader bestar av i huvudsak tva delar, dels anskaffningskostnaden
som varierar kraftigt mellan olika hastar, dels (vad galler unghastar) de kost-
nader som uppkommer innan hasten kan borja tavla, d.v.s. framst tranings-
kostnader. Aven de senare kostnaderna kan variera mellan olika hastar, be-
roende pa vitken tranare som anlitas och hur lange hasten maste tranas innan
den ar redo att borja tavla. Dessa kostnader torde dock inte variera lika
mycket som anskaffningskostnaderna. De totala investeringskostnaderna in-



nan cn hist kommer till sin forsta start kan 1 manga fall uppga till flera
hundra tusen kronor och understiger sillan 150 000-200 000 kr.

Propositionens forslag, att hobby skall beskattas sasom inkomst av tjanst
och att kostnader som ar avdragsgilla skall ha uppkommit under samma ar
som inkomsterna cller i vissa fall under foregdende ar, édr far denna typ av
verksamhet klart otillrickliga och skulle direkt komma att bryta mot likfor-
mighetsprincipen cftersom en betydande del av kostnaderna inte skulle
komma att fa dras av. Skilet hiartill dr sjalvfallet att anskaffningskostnader
och en betydande del av triningskostnaderna intriaffar tidigare dan under in-
komstéret eller aret dessforinnan.

Propositionens forslag skulle alltsa fa till f6ljd att de ekonomiska villkoren
for histiagande skulle komma att skilja sig at avsevirt beroende pa om verk-
samheten i det enskilda fallet kom att betraktas som hobby eller som nirings-
verksamhet. Detta skulle starkt komma att paverka strukturen pa svensk
trav- och galoppsport. som i hog grad bygger pa ett brett intresse med méanga
sma hiastagare, vilka knappast skulle komma att vilja eller kunna fortsitta
med det foreslagna systemet. Det skulle ocksa ge mycket starka incitament
till att alltid vilja hianfora verksamheten till niaringsverksamhet, med atfol-
jande sokande efter nya mo)ligheter att kringgd bestimmelserna, vilket ar
klart negativt fran rent skatteadministrativa utgangspunkter, da bl.a. otaliga
tvister mellan histiagare och skattemyndigheter kan fOrutses.

Dessa skal talar starkt for att allt trav- och galopphistigande betraktas
som niringsverksamhet. For en sadan l6sning talar ocksd att man da far en
likformigbehandling av olika histigare med avseende pa mervirdeskatt. "A
andra sidan pa grund av verksamhetens speciclla art bor kvittning mot annan
ndringsverksamhet ¢) tilllatas.™

Att rekvisitet vinstsyfte foreligger for hiar berorda histigare torde sta
utom allt tvivel, vilket inte minst visas just av de stora investeringar som ar
forcnade med verksamheten och som knappast vidtas annat dn i vinstsyfte,
dven om risktagandet forvisso ar hogt och manga histagare inte nar detta
syfte.

Nir det giller kraven pa redovisningen bor dessa kunna tillgodoses da tra-
vets organisationer stallt i utsikt insatser for att skapa en radgivnings- och
redovisningsservice for histagarna, sdsom en utveckling av de omfattande
administrativa ADB-system som redan finns inom trav- och galoppsporten.

Rekvisitet for att hastagande skall fa betraktas som néringsverksamhet
bor kopplas till den registrering som gors av STC respektive SGC. Da detta
innebir att denna registrering far en rittsverkan som den inte har i dag far
det forutsittas att de bada organisationerna dr beredda att i samrad med riks-
skatteverket se Over registreringsrutinerna, for att forhindra t. ex. att hastar
som dgaren uppenbarligen inte avser att tivla med finns med i registren.

Niir det giller kraven pa redovisningen bor dessa kunna tillgodoses da tra-
vets organisationer stallt i utsikt insatser for att skapa en radgivnings- och
redovisningsservice fOr hiastagarna, sdsom en utveckling av de omfattande
administrativa ADB-system som redan finns inom trav- och galoppsporten.

Rekuvisitet for att hiastigande skall fa betraktas som naringsverksamhet
bor kopplas till den registrering som gors av STC resp. SGC. Dé detta inne-
bar att denna registrering far ¢n rittsverkan som den inte har i dag far det
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forutsattas att de bdda organisationerna ir beredda att i samrid med riks-
skatteverket se Over registreringsrutinerna, for att forhindra t.ex. att hastar
som dgaren uppenbarligen inte avser att tavla med finns med i registren.

Det ar angeldget att sarsksilt studera reformens effekter for trav- och ga-
loppsporten. Skulle icke avscdda effekter i enlighet med vad som sagts ovan
uppkomma, ankommer det pa regeringen att snarast utarbetasadana riktlin-
jereller forslag att de i motionen angivna syftena — att orattvisor ej uppkom-
mer mellan olika kategorier hastagare — tillgodoses.

Hemstillan
Med hanvisning till det anforda hemstalls att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kanna vad i motionen anforts om beskattningen av
tavlingshastar inom trav- och galoppsporten.

Stockholm den 2 maj 1990

Britta Sundin (s)
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