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Sammanfattning

I integrationsrapporten presenterar kommissionen en analys av péborjade
reformer och flaskhalsar som é&terstdr for vissa allménna delar av
tjanstemarknaderna, for finansiella tjinster samt inom energi-, transport- och
de digitala marknaderna (s.k. nétverkstjénster). Analysen kompletteras ocksé
med en rad politiska prioriteringar som medlemsstaterna uppmanas fokusera
pa. I slutet av rapporten ges ocksa en bild av den inre marknadens integration
utifran en virdekedjeanalys.

Regeringen vilkomnar kommissionens integrationsrapport om den inre
marknaden. Stérkt tillimpning av den inre marknadens regelverk &r centralt
bade for att frdmja sysselsittning och for att stirka tillvixten. Det dr dérfor
angeldget att dessa fragor behandlas inom ramen for den europeiska
terminen.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Kommissionen presenterade den 13 november 2013 integrationsrapporten for
den inre marknaden i samband med den éarliga tillvaxtrapporten 2014.
Integrationsrapporten ~ bidrar  till  tillvdxtrapportens  Gvergripande
prioriteringarna och infor framtagandet av landspecifika rekommendationer
inom ramen for den europeiska terminen. Bakgrunden till
integrationsrapportens uppkomst dr bland annat kommissionens meddelande
om bittre styrning av den inre marknaden som presenterades i juni 2012.
Diri aviserades en arlig rapport om hur vil integrerad den inre marknaden ér,
vilken skulle publiceras tillsammans med den é&rliga tillvaxtrapporten. I
november 2012 presenterades den forsta arliga integrationsrapporten som
bidrag till tillvixtrapporten. (Se Faktapromemoria 2012/13:FPM35 och
2011/12:FPM157).

1.2 Forslagets innehall

Integrationsrapportens forsta del fokuserar péa nyckelomraden déar
tillviaxtpotentialen beddms storst; tjanster, nitverkstjanster och den digitala
ekonomin. Nytt for i ar &r att kommissionen utdver tjdnstemarknaderna i
allménhet dven ldgger till finansiella tjanster. Som en forsta utgangspunkt i
integrationsrapporten hénvisas till betydelsen av ett genomforande enligt
tidsplan av gemensamt beslutade réttsakter pa inre marknadsomradet samt en
korrekt efterlevnad av regelverket. Dérefter presenterar kommissionen en
analys av pabdrjade reformer och flaskhalsar som éaterstar for vissa allminna
delar av tjanstemarknaderna, for finansiella tjénster samt inom energi-,
transport- och de s.k. digitala marknaderna (s.k. nétverkstjénster). Analysen
kompletteras ocksd med en rad politiska prioriteringar som medlemsstaterna
uppmanas fokusera pa. Den andra delen av rapporten ger en bild av den inre
marknadens integration utifran en védrdekedjeanalys.

Genomforande och efterlevnad

Rapportens forsta avsnitt ger en dverblick 6ver uppnadda resultat avseende
genomforande och efterlevnad av lagstiftning. I meddelandet om bittre
styrning  av den inre marknaden (2011/12:FPM157) uppmanade
kommissionen medlemsstaterna att f6lja en “nolltolerans” vid inforlivandet
av EU-rdttsakter, dvs. respektera mélet pd 0 % nér det giller savil
eftersldpning som bristande Gverensstimmelse. Medlemsstaterna foreslogs
ocksa sdkerstélla en effektivare handldggning av overtriddelsedrendena dér
den genomsnittliga tiden for forfaranden inte skulle &verstiga mer &n i
genomsnitt 18 ménader och efterlevnaden av domstolens avgéranden skulle
ske inom 12 ménader. Kommissionen konstaterar att géllande lagstiftning
inom tjdnstemarknaderna, finansiella tjdnster och transport- och de digitala
marknaderna respekteras nolltoleransen medan medlemsstaterna inte
respekterat tidsfrister for genomforande inom energimarknaderna. Avseende
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overtradelsedrenden pekar rapporten pa att atgirder vidtagits, inom bl.a.
tjidinsteomradet, men trots detta pagar det genomsnittliga forfarandet 29,4
manader. Inom energi- och transportomraden &r handldggningstiden ungefar
15 ménader.

Tjdinstemarknaderna

I kommissionens analys avseende tjdnstemarknaderna presenteras de
reformer som pabdrjats av medlemsstaterna samt aterstiende reformbehov
inom en rad omraden, vilka delvis foranletts av tidigare landspecifika
rekommendationer. Rapporten betonar den stora potential som finns i
ytterligare utveckling inom sektorn. Tjdnstemarknaderna beddms vara
integrerade till 5 % att jimféra med inre marknaden for varor dér
integreringen &r ungefér 22 %'. Kommissionen foreslar att medlemsstaterna
fokuserar pa bland annat foljande politiska prioriteringar inom omrédet;

e ettt mer ambitidst genomforande av tjinstedirektivet genom
granskning av regelverken och beddmning av behovet och
proportionaliteten i aterstdende hinder,

e beaktande av inre marknadsprinciper vid antagande av nationella
regler som paverkar tillhandahéllande av tjénster och etableringar,

e  forbéttra kontaktpunkterna for tjdnster,

e ingdende granskning av nationella begrinsningar for tilltride till
reglerade yrken,

e stirkt konkurrens, dven i detaljhandeln, genom avskaffande av
hinder,

Finansiella tjdnster

Kommissionen konstaterar att fragmenteringen av de finansiella
marknaderna har okat under den ekonomiska krisen. Skillnader mellan
medlemsstater méarks bland annat i bankernas l&nerdntor och l&nevolymer
och finansiella tjénster anses bland konsumenter som en underpresenterande
marknad. Ett enhetligt ramverk, skapandet av en bankunion och
genomforande av andra nddvindiga finansiella reformer bedéms kunna
aterskapa fortroende och stirka den inre marknaden for finansiella tjénster.
Aven behovet av en integrerad betalningsmarknad och tillgngen till
finansiering for sma och medelstora foretag lyfts fram. Medlemsstaterna
foreslas fokusera pd att blanda annat;

e sdkra tillimpningen av de nya reglerna for bankernas
kapitaltdckningskrav 1 januari 2014,

! Handelsintegrationen berdknas med genomsnittet av import och export av varor och
tjénster dividerat med BNP (COM (2013) 785).
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e slutfora genomférandet av direktiv om fOrvaltare av alternativa
investeringsfonder,

e e till att alla marknadsaktorer ansluter sig till det gemensamma
eurobetalningsomradet, SEPA fore 1 februari 2014,

e  stddja sma och medelstora foretags tillgang till finansiering.

Energimarknaderna

Med utgangspunkt i bland annat tidigare landspecifika rekommendationer
identifierar kommissionen en rad paborjade atgédrder i medlemsstaterna och
aterstdende hinder for en integrerad energimarknad. Rapporten tar bland
annat upp bristande genomforande av det tredje energipaketet, behovet av
investeringar i energiinfrastruktur och marknadskoncentration. Konsumenter
rankar el och gasmarknaderna bland de sdmst fungerande.

Dirfor foreslar kommissionen bland annat f6ljande prioriteringar;
e tidsenlig och omfattande genomforande av det tredje energipaketet,

o fullstindig tillimpning av regleringen om riktlinjer for
transeuropeisk infrastruktur,

e  stirka konsumenterna,

e omprova statlig intervenering i linje med god praxis.

Transportmarknaderna

Rapporten konstaterar att mer maste géras pa medlemsstatsniva for att en
inre marknad for transporttjdnster ska uppnés. Flaskhalsar bestar inom
jarnvégstransporter, monopol finns i de inhemska passagerarmarknaderna,
lufttrafiken ar fortfarande fragmenterad och inhemska
véigstransportmarknader dr skyddade fran internationell konkurrens.
Kommissionen foreslar att medlemsstaterna fokuserar pa bland annat;

e tidsenligt och kvalitativt genomforande av EUs transportregelverk,
e  Oppna inhemska jarnvagstjanster for konkurrens,

e paskynda genomforandet av det gemensamma europeiska
luftrummet (Single sky),

e  granska nationella begrinsningar for tilltrdde till inhemska vég- och
transportmarknader.

Digitala marknaderna

Rapporten pekar pd en positiv utveckling digitala marknaderna bland annat
till £61jd av forbattrad bredbandsinfrastruktur. Hinder i form av prisskillnader
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mellan medlemsstater och vid byte av operatorer kvarstér for att fordjupa den
inre marknaden for elektroniska kommunikationstjinster. Aven om e-
handeln okar sd &dr det huvudsakligen en inhemsk handel. Medan 45 % av
individer handlat dver nétet dr det bara 11% som handlat fran ett annat
medlemsland. Kommissionen foreslar att medlemsstaterna fokuserar pa
bland annat foljande politiska prioriteringar inom omradet;

e  sikra vilfungerande elektroniska kommunikationstjénster,

e skapa bittre forutsittningar for omraden som péverkar online
tjénster,

e frimja anvindandet av informations- och kommunikationsteknik
och bredband,

e {Oka tillgdngligheten av anvindarvinligheten for e-forvaltning

e reducera kostnader och tidsdtgang for registrering av patent och
varumdrken.

Rapportens sista del ger en bild av inremarknadens integration utifran ett
véardekedjeperspektiv. Kommissionen konstaterar att stirkta
gransoverskridande vérdekedjor &r ett viktigt medel for att stirka
konkurrenskraft och tillvdxt. Analysen visar att den grinsoverskridande
handeln med insatsvaror har dkat bdde inom EU och mellan EU och tredje
land. Dessa handelsmonster kompletterar ocksa varandra, d.v.s. en
utveckling av EUs inre marknad och frimjande av EU:s frihandelsavtal med
tredje land forstérker varandra. Tjadnstesektorn utgdér den storsta insatsen till
andra sektorer. En vélfungerande tjanstemarknad beddms dérmed fa positiva
effekter pa tillverkningen och tvdrtom. Analysen visar att for att maximera
vinsten av den inre marknaden skulle medlemsstaternas reformer
koncentreras pa att minska handelshinder i storre sektorer som @nnu inte ar
sérskilt vél integrerade. Darutover bedomer kommissionen i sin analys att
ytterligare ekonomisk tillvdxt kan uppnéds om produktiviteten i redan
vélintegrerade sektorer kan dka.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Ej aktuellt. Inga nya lagforslag foreslas i rapporten.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Inga sambhéllsekonomiska konsekvenser i form av kostnader kan forvintas
med anledning av denna rapport. En béttre fungerande inre marknad bidrar
till okad tillvéxt.
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2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk stdndpunkt

Regeringen vilkomnar kommissionens integrationsrapport om den inre
marknaden. Stéirkt tillimpning av den inre marknadens regelverk ar centralt
for att ocksa stirka tillvixten. Det dr dérfor angeldget att dessa fragor
behandlas inom ramen for den europeiska terminen.

Regeringen instimmer i vikten av att alla medlemsstater genomfor
gemensamt beslutade réttsakter i tid. Kommissionen pekar i rapporten pa ett
antal ldnder didr genomfOrandet brister. Ett samstdmmigt och korrekt
genomforande och tillimpning dr grundldggande for den inre marknadens
funktion och for att lagstiftningen ska uppna sitt syfte.

Regeringen stodjer kommissionens inriktning att fokusera pa atgirder inom
de omraden som snabbast genererar stirkt tillvixt och delar bilden av
tjanstehandelns och den digitala marknadens betydelse for tillvixt. Dessa bor
sedan dven beaktas i de landspecifika rekommendationerna pa
inremarknadsomradet.

Regeringen vilkomnar att finansiella tjdnster ingar i drets rapport, och delar
ddrmed kommissionens bedomning att tillgang till finansiering ar centralt for
att oka tillvaxten.

Det ar positivt att kommissionen, baserat pa den érliga integrationsrapporten,
kan fordjupa sig i analysen kring goda exempel och brister i medlemsstaters
genomforande och tillimpning. Foérhoppningen &r att resultatet sedan kan
ligga till grund for de landspecifika rekommendationerna inom ramen for
den europeiska terminen.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas syn pa rapporten dr dnnu inte kénd.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r dnnu inte kénda.

2.4 Remissinstansernas standpunkter

Rapporten har inte sénts pa remiss.
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3 Forslagets forutsattningar 2013/14:FPM29

3.1  Raittslig grund och beslutsférfarande

Ej aktuellt. Meddelandet innehéller inga nya lagstiftningsforslag.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej aktuellt. Meddelandet innehéller inga nya lagstiftningsforslag.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Vid konkurrenskraftsradet den 2 december kommer en policydiskussion dga
rum bla. mot bakgrund av den éarliga tillvixtrapporten och
integrationsrapporten. Diskussionen ska sammanfattas i ett brev till
Europeiska radets ordforande infor diskussionerna om den europeiska
terminen pad kommande moéten i Europeiska radet. Fortsatta diskussioner om
integrationsrapporten vintas vid konkurrenskraftsrddet den 20-21 februari
2014.

4.2 Fackuttryck/termer

Europeiska terminen: Den europeiska terminen syftar till att oka
samstdmmigheten i rapporteringen och granskningen av medlemslidndernas
atgdrder inom ramen for EU:s tillvdxt- och sysselsdttningsstrategi (Europa
2020), Stabilitets- och tillvaxtpakten samt forfarandet for overvakning av
makroekonomiska obalanser. Den fjarde europeiska planeringsterminen
inleds i november 2014 med att kommissionen i den arliga tillvaxtoversikten
presenterar forslag till &vergripande prioriteringar for den ekonomiska
politiken i EU for det kommande &ret.

Virdekedjor: Handeln kénnetecknas av att produktionen av varor och
tjanster delas upp i arbetsmoment som utfors i olika delar av vérlden. Detta
fenomen har kommit att betecknas “globala vardekedjor”.
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