Skatteutskottets betankande
2015/16:SkU19

Mervardesskatt

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar motionsyrkanden pd omradet for
mervérdesskatt om bl.a. skattesatser, mervérdesbeskattning av ideella
foreningar och en 6versyn av mervardesskattesystemet.

I betdnkandet finns fem reservationer (SD, C, KD).

Behandlade forslag
Ett trettiotal yrkanden i motioner fran allménna motionstiden 2015/16.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skattesatser

Riksdagen avslar motionerna

2015/16:119 av Jeff Ahl (SD),

2015/16:404 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,

2015/16:666 av Lars Tysklind (FP),

2015/16:1186 av Cecilia Magnusson (M),

2015/16:1207 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (bada M) yrkande

1,

2015/16:1345 av Sofia Folster (M),

2015/16:1645 av Carina Herrstedt (SD),

2015/16:1666 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson

(béda M),

2015/16:1720 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2015/16:1733 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada

M),

2015/16:1914 av Annicka Engblom (M),

2015/16:1961 av Fredrik Christensson (C),

2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 4,

2015/16:2101 av Anders Forsberg och Runar Filper (bdda SD)

yrkandena 1 och 2,

2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3,

2015/16:2259 av Lars-Axel Nordell (KD),

2015/16:2394 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C),

2015/16:2847 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,

2015/16:2938 av Jan R Andersson (M),

2015/16:2953 av Lena Asplund (M),

2015/16:3027 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2,

2015/16:3038 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (béda C),

2015/16:3039 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2,

2015/16:3096 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1 och 2,

2015/16:3169 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1 och

2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 9 och 10.
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (KD)

2. Mervardesskatt for ideella féreningar
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:2661 av Cecilia Widegren (M),
2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7 och
2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 1.
Reservation 3 (KD)
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3. Oversyn av mervardesskattesystemet m.m.
Riksdagen avslar motionerna
2015/16:46 av Jonas Jacobsson Gjdrtler (M),
2015/16:1009 av Patrik Engstrém och Hans Unander (bada S) och
2015/16:1982 av Per-Ingvar Johnsson och Daniel Backstrom (bada C).
Reservation 4 (C)

4.  Mikroproduktion av fornybar el
Riksdagen avslar motion
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 22.
Reservation 5 (KD)

Stockholm den 10 mars 2016

P4 skatteutskottets vignar

Per Asling

Féljande ledaméter har deltagit i beslutet: Per Asling (C), Leif Jakobsson (S),
Niklas Wykman (M), Sara Karlsson (S), Helena Bouveng (M), Peter Persson
(S), Anna Hagwall (SD), Cecilie Tenfjord-Toftby (M), Rasmus Ling (MP),
Anette Akesson (M), Adnan Dibrani (S), David Lang (SD), Mats Persson (L),
E)a;niel Sestrajcic (V), Larry Soder (KD), Patrik Lundqvist (S) och Erik Ezelius
S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| bet&nkandet behandlar skatteutskottet allménna motionsyrkanden inom
mervardesskatteomradet. Motsvarande motioner behandlades under forra
riksmatet i betdnkande 2014/15:SkU19. Motionsyrkandena aterges i forteck-
ningen 6ver behandlade forslag (se bilagan).
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Utskottets Overvdaganden

Skattesatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om andrade skattesatser pa mer-
vardesskatteomradet.
Jamfor reservationerna 1 (SD) och 2 (KD).

Bakgrund

Mervardesskatt ska betalas till staten vid sddan omséattning inom landet av
varor och tjanster som ar skattepliktig och goérs av en beskattningsbar person i
denna egenskap. Mervérdesskatt ska ocksa betalas vid skattepliktigt unions-
internt forvarv av varor som ar 16s egendom om inte omsattningen ar gjord
inom landet och vid import av varor som &r skattepliktig. Mervérdesskatte-
satsen anges som en palaggsprocent, dvs. procentsatsen anvands for att rakna
ut ett palagg pa beskattningsunderlaget fore mervardesskatt.

Huvudregeln ar att mervardesskatt tas ut med 25 procent. Harutéver finns
det tva reducerade skattesatser: 12 procent och 6 procent.

De reducerade skattesatserna har foljande tillampningsomraden:

— 12 procent: Livsmedel, hotellrums- och campinguthyrning, konstnarers
forsaljning av egna konstverk och import av konstverk, samlarféremal och
antikviteter. Sedan den 1 januari 2012 tillampas denna skattesats aven pa
restaurang- och cateringtjénster.

— 6 procent: Dagstidningar, tidskrifter och bdcker, entré till konserter,
biografer, teater-, opera- och balettforestallningar och djurparker,
persontransporter, viss biblioteksverksamhet, viss museiverksamhet,
upphovsrétt till litterdra och konstnarliga verk, ratt till ljud- och
bildupptagning och inom idrottsomradet.

| artiklarna 93-105 i mervérdesskattedirektivet (2006/112/EG) behandlas
skattesatser. Av artiklarna 96-103 framgar vilka nivaer som galler. | artikel 97
anges att grundskattesatsen inte far vara lagre an 15 procent och i artikel 98 att
medlemsstaterna far tillampa en eller tva reducerade skattesatser, som enligt
artikel 99 inte far vara lagre &n 5 procent.

I bilaga 111 till mervardesskattedirektivet framgar pa vilka omséttningar av
varor och tjanster som reducerade skattesatser far tillampas.

Fragan om skattesatserna pd momsomradet har lange varit foremal for
diskussion. Efter ett tillkdnnagivande fran riksdagen varen 2002 (bet. 2001/02:
SkU18, rskr. 199) tillsatte den davarande regeringen en utredning med
uppdrag att se Gver tillampningsomradet for de reducerade skattesatserna och
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undantagen fran beskattning inom mervardesskatteomradet — Mervérdes-
skattesatsutredningen (dir. 2002:141). | juni 2005 I&mnade utredningen
delbetdnkandet Enhetlig eller differentierad mervardesskatt? (SOU 2005:57)
med en rekommendation om att de tre olika mervérdesskattesatserna 25, 12
och 6 procent skulle ersattas med en enda enhetlig skattesats, som beréknades
till 21,7 procent. 1 sitt slutbetankande P& vag mot en enhetlig mervardesskatt
(SOU 2006:90) presenterade utredningen férslag om livsmedelsmomsen samt
om ett antal korrigeringar av gransdragningar m.m. inom ramen for dagens
differentierade skattesatser. Som en féljd av dessa forslag skulle ocksa en
sénkning av normalskattesatsen mojliggdras. Utredningens slutbetdnkande har
inte remisshehandlats.

Inom EU har fragan om vilka varor och tjanster som bér kunna omfattas av
en reducerad skattesats diskuterats under méanga ar. Efter en dverenskommelse
under varen 2009 ar det numera majligt for de medlemsstater som s 6nskar
att infora en reducerad mervérdesskattesats for vissa tjanster (utdver vad som
tidigare var mgjligt). Det ror sig om

1. renovering och reparation av privata bostader

2. fonsterputsning och stadning i privata hushall

3. restaurang- och cateringtjanster, dér tillhandahallande av (alkoholhaltiga
och/eller alkoholfria) drycker far undantas

4. mindre reparationer av cyklar, skor och l&dervaror samt klader och
hushallslinne (inbegripet lagning och andring)

5. hemtjanster, t.ex. hemhjalp och vard av barn, gamla, sjuka eller personer
med funktionsnedsattning

6. frisdrverksamhet.

Den 6 december 2011 presenterade kommissionen sitt meddelande om
mervdardesskattens framtid: Mot ett enklare, robustare och effektivare
mervardesskattesystem som anpassats till den inre marknaden (KOM(2011)
851). Meddelandet innehaller allmanna slutsatser fran samradet om gronboken
om det framtida mervardesskattesystemet. | frdga om skattesatser sigs
foljande i meddelandet (s. 11) som fortfarande &r av stort intresse da det tar
upp manga av de fragestallningar som ar av betydelse i det aktuella
sammanhanget:

Granskning av skattesatser

Flera berorda parter papekade att skillnaderna mellan olika
mervérdesskattesatser leder till ytterligare kostnader for efterlevnad. I den
ekonomiska bedémningen redovisas en uppskattning av den effekten.
Enligt bedémningen kunde en minskning med 50 procent av skillnaderna
mellan de olika medlemsstaternas mervardesskattesatser leda till en 6kning
pa 9,8 procent av den EU-interna handeln och en ékning av BNP pa 1,1
procent. Samtidigt papekades emellertid att de siffrorna kan vara tilltagna
i Overkant.

Den ekonomiska bedémningen bekréiftade ocksa synpunkten som
redan framforts i tidigare ekonomiska studier att anvandningen av
reducerade skattesatser ofta inte ar det lampligaste instrumentet for att na
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politiska mal, framfor allt inte nér det galler att garantera en omfordelning
till fattigare hushall eller uppmuntra forbrukningen av en vara som
betraktas som socialt 6nskvard.

De berorda parter som drar nytta av sankta skattesatser pekar pa dessa
skl for att motivera nuvarande sénkta skattesatser eller till och med for att
utéka dem till att omfatta framfor allt miljovanliga produkter. Fragan om
likabehandling av produkter som ér tillgangliga i bade traditionella format
och online vackte kraftiga reaktioner under det offentliga samradet. De
fragorna behover besvaras.

Det kan vara vart att papeka att redan den nuvarande tillampningen av
reducerade skattesatser innebdr betydande subventioner. Omfattningen
varierar kraftigt mellan olika medlemsstater beroende pa hur de reducerade
skattesatserna tillampas. Enligt den ekonomiska bedémningen utgjorde
dessa subventioner mellan 8,2 procent och 53,3 procent av mervardes-
skatteinkomsterna i ett urval av nio medlemsstaterl7. Om de reducerade
skattesatserna avskaffades skulle normalskattesatsen teoretiskt sett kunna
sénkas med mellan 1,9 och 7,5 procentenheter.

Tillampning av normalskattesatsen utgdr fortfarande grundprincipen
och mervardesskattedirektivet tvingar inte medlemsstaterna att tillampa
reducerade skattesatser. Medlemsstaterna har darfér huvudansvaret for att
i sa stor utstrackning som majligt begréansa tillimpningen av sédana skatte-
satser i de fall dar de medfor en omotiverad skatteldttnad. Den nuvarande
ekonomiska och finansiella miljon, som kraver en kraftfull skattebaserad
forstarkning av de nationella budgetarna, ar ytterligare ett skal till att
minska anvéndningen av reducerade skattesatser jamfort med att hoja
normalskattesatserna. Man bor emellertid inte bortse fran de potentiella
fordelarna med en begrédnsad anvéndning av reducerade skattesatser, under
forutsattning att de faststélls och tillampas fornuftigt.

Det finns darfor ett antal faktorer som motiverar en granskning av de
nuvarande mervardesskattesatsernas struktur. Kommissionen anser att en
sddan granskning bor bygga pa en grundlig konsekvensbedémning som
omfattar alla aspekter och som bygger pa foljande riktlinjer:

» Avskaffande av de reducerade skattesatser som forsvarar en korrekt
funktion av den inre marknaden. Reducerade skattesatser som har varit
motiverade tidigare kan ha en snedvridande effekt i dag pa grund av en
forandrad ekonomisk, affdrsmassig och rattslig miljo.

» Auvskaffande av reducerade skattesatser for varor och tjanster vars
konsumtion motverkas av andra delar av EU:s politik. Detta kunde
framfor allt gélla varor och tjanster som &r skadliga for miljo, halsa och
vélfard.

* Liknande varor och tjénster bor omfattas av samma mervérdes-
skattesats och de tekniska framstegen bor beaktas i sammanhanget, s&
att fragan om konvergens mellan onlinemiljon och den fysiska miljon
uppmarksammas.

I kommissionens arbetsprogram for 2016 och i en fardplan for kommande
arbete pa momsomradet som kommissionen presenterade sa sent som i januari
2016 sags att man planerar for en handlingsplan for ett enkelt, effektivt och
bedragerisakert slutligt mervérdesskattesystem som &r anpassat till den inre
marknaden. Initiativ kommer bl.a. att tas i fraga om momsskattesatser och e-
handel inom den digitala inre marknaden. Ett av de problem med dagens
system som lyfts fram &r skattesatsernas struktur och nivéer. Ett meddelande
frdn kommissionen om denna handlingsplan véntas under varen 2016.
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I ett flertal motioner foreslas sankt eller slopad mervardesskatt for nya
grupper av varor och tjanster.

Motionerna

I motion 2015/16:119 av Jeff Ahl (SD) foreslas en folkhalsoskattevaxling.
Momsen pa idrottsrelaterad utrustning sdsom skridskor, I6parskor, ridhjalmar,
innebandyklubbor och dylikt slopas helt. Momsen pa lask, godis, chips, bullar
och liknande onyttigheter hojs. Denna skattevaxling ska sikta pa att bortfallet
pd moms for idrottsrelaterad utrustning kompenseras med motsvarande
héjning for godis, lask och dylikt.

I motion 2015/16:404 av Sten Bergheden (M) foreslas att regeringen bor
Overvdga att se oOver dagens momssatser for olika verksamheter inom
turistnaringen i syfte att harmonisera dessa pé en lagre niva. Det bor darfor
goras en dversyn av mojligheten till en sankt och mer enhetlig turistmoms.

I motion 2015/16:666 av Lars Tysklind (FP) foreslds en oversyn av
mervardesskattesatserna inom kultur- och bestdksnédringen dér det enligt
motionaren forekommer manga olika momssatser. Sankningen av moms pa
restaurang- och cateringtjanster fran 25 procent till 12 procent som genomfor-
des den 1 januari 2012 bor féljas upp med ytterligare 6versyn. Inom besoks-
naringen férekommer flera andra exempel pa olika momssatser som forsvarar
for entreprendrer och kunder av turistaktiviteter. Motiondren anser att det finns
klara fordelar med en enhetlig moms och att mervérdesskattesatserna darfor
ses over. Atgarden kan forvdntas ge en betydande forenkling for berérda
foretag och i forlangningen bidra till att skapa nya jobb.

I motion 2015/16:1186 av Cecilia Magnusson (M) foreslds en
harmonisering av. momsen for hela kultur- och friluftssektorn. Detta skulle
vara bra for folkhalsan och skapa fler arbeten speciellt utanfor storstaderna.
Dérfor bor en dversyn av de olika mervérdesskattesatserna inom kultursektorn
goras.

I motion 2015/16:1207 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (béda M)
foreslds en utredning av mojligheterna att sanka eller ta bort momsen pé
korkortsutbildning.

| motion 2015/16:1345 av Sofia Folster (M) foreslas att datorspel och e-
bocker bor inkluderas i kulturmomsen.

I motion 2015/16:1645 av Carina Herrstedt (SD) foreslas att ekonomisk
rattvisa bor skapas inom omréadet kultur och idrott genom att saénka momsen
pa danshandskonserter fran 25 procent till 6 procent.

I motion 2015/16:1666 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny
Petersson (bada M) foreslas att regeringen bor dvervaga en harmonisering av
mervardesskattelagstiftningen i fraga om den s.k. dansbandsmomsen.

I motion 2015/16:1720 av Jesper Skalberg Karlsson (M) foreslas att
regeringen bor dvervédga att inkludera datorspel och e-bocker i kulturmomsen.

2015/16:5kU19
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| motion 2015/16:1733 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads
(bada M) foreslas att regeringen ska se dver majligheten for Sverige att verka
for ett enhetligt momssystem for digitala och tryckta medier.

I motion 2015/16:1914 av Annicka Engblom (M) foreslas att regeringen
bor 6vervaga mojligheten till en dversyn av villkorsskillnader inom camping-
och géasthamnsnéringen.

I motion 2015/16:1961 av Fredrik Christensson (C) foreslas att regeringen
bor utreda mojligheten att inféra en enhetlig moms. N&r den stora
skattereformen genomfordes i borjan pa 1990-talet fanns det en grundlaggande
princip bakom reformen om att lika inkomster skulle beskattas lika.
Skattereformen innebar bl.a. att all moms gjordes enhetlig och att nastan alla
varor och tjanster blev momspliktiga. Sedan reformen infordes har rad
forandringar skett som innebdr att momsen inte langre kan anses vara enhetlig.
Dagens momssystem skapar gransdragningsproblem, ¢kar administrationen
for sméaforetag och saknar miljostyrande effekter pa konsumtionen.

I kommittémotion 2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) foreslas
sankt moms for sddana tjanster som cykelreparationer, skomakeri och
skréadderiverksamhet for att ytterligare starka tjanstesektorn. Genom att sénka
kostnaderna for dessa tjanster kan branscherna vaxa och fler kan fa arbete. Att
fler far mojlighet att reparera sina cyklar, skor eller klader ar ocksd gynnsamt
ur ett hallbarhetsperspektiv. Detta skulle enligt motionarerna bade skapa
manga arbetstillfallen och ge en valkommen avlastning till stressade familjer
som far mer tid Gver att tillbringa med sina barn. For manga nyanlanda utgor
dessa arbeten i tjanstesektorn en snabbare vag in pa arbetsmarknaden.

I motion 2015/16:2101 av Anders Forsherg och Runar Filper (bada SD)
foreslas i yrkande 1 en Gversyn av mervardesskattesatserna inom kultur- och
besoksnaringen. | yrkande 2 foreslas att dansbandsmomsen sanks fran 25
procent till 6 procent och dérmed blir likvardig med dvriga dans-, idrotts och
kulturupplevelser.

I kommittémotion 2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) foreslas
att momssatserna i kultursektorn ses dver i syfte att harmonisera dessa. Inte
minst kan regelverket forenklas. Ett exempel & momssatserna pa dans. | dag
ar momsen 6 procent om man ar pa ett event dar musik spelas men dar publiken
sitter ned. Om publiken i stéllet dansar till musiken & momsen 25 procent.
Detta skapar enligt motionaren markliga effekter, svarigheter att dverskada
kostnader vid vissa gransdragningsproblem och ibland rent forvirrande
effekter.

I motion 2015/16:2259 av Lars-Axel Nordell (KD) foreslds att
mervardesskattesatserna pd kulturomradet ses 6ver i syfte att nd en enhetlig
kulturmoms.

I motion 2015/16:2394 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C)
foreslds att regeringen skyndsamt ska tillsatta en snabbutredning for att
definiera begreppet bilpool och utreda vilken momsskattesats som ska gélla.
Motiondrerna anser att det &r viktigt att bilpooler inte straffbeskattas med en
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hogre moms an andra transporter for samakning. | dag galler att kollektiv-
trafik, taxi och andra transporter har 6 procent moms medan bilpooler har 25
procent.

I kommittémotion 2015/16:2847 av Josef Fransson m.fl. (SD) presenteras
forslag om att utreda forutsattningarna att harmonisera momssatserna for olika
turistattraktioner. Enligt motiondrerna &r den differentierade momssatsen
inom olika turistndringar problematisk eftersom den leder till onaturliga
konkurrensfordelar och missgynnar smaskalig natur- och ekoturism, vilken
framst aterfinns pa landsbygden.

I motion 2015/16:2938 av Jan R Andersson (M) foreslas att regeringen bor
Gvervaga att se 6ver mojligheten att sinka momsen pa gasthamnsbesok till 12
procent for att undvika att otydliga och snéva regler uppmuntrar till fusk,
underlétta for utdvarna, oka lonsamheten och likstlla momssatsen for allt
kommersiellt boende.

I motion 2015/16:2953 av Lena Asplund (M) féreslas att regeringen bor
overvaga att inféra en av enhetlig moms for simskolor oavsett alder pa
eleverna.

I kommittémotion 2015/16:3027 av Per Lodenius m.fl. (C) lamnas forslag
om att regeringen bor utreda forutsdttningarna for att likstalla mervérdes-
skatten for tryckta och digitala medier.

I motion 2015/16:3038 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (bé&da
C) foreslds att regeringen ser over mojligheten att sidnka den s.k.
dansbandsmomsen.

I motion 2015/16:3039 av Kerstin Lundgren (C) lamnas forslag om
tjdnstemoms. Motiondren anser att regeringen i stéllet for att med hojda skatter
sla undan benen pa en véaxande tjanstemarknad som fér manga innebar ett
forsta jobb och en vég in pa arbetsmarknaden borde utveckla tjanstemarkna-
den. Regeringen bor succesivt sanka momsen pa tjanstesektorn for att darmed
utveckla en marknad som bade ar hallbar och viktig for att mota de utmaningar
som Sverige star infor. En sankt tjanstemoms kan enligt motionaren skapa
forutsattningar for en utfasning av de sarskilda reglerna for hushéllsnara
tjénster.

I motion 2015/16:3096 av Hanna Wigh (SD) foreslas i yrkande 1 att en
utredning bor tillsattas for att utreda och utvardera effekten av moms pa
djursjukvard och lamna forslag pa lamplig niva for att sikerstalla ett gott
djurskydd. Enligt yrkande 2 bor mélet vara en aterstalld momsbefriad
djursjukvard.

I motion 2015/16:3169 av Hanna Wigh (SD) féreslas att regeringen ser dver
momssatserna for hastnaringen och infor en mer réttvis fordelning.

I kommittémotion 2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) foreslas i
yrkande 9 att sd langt det & mojligt bér momssatserna inom turist- och
besdksnéringen samt mdtesindustrin  harmoniseras for att stimulera till
ytterligare tillvaxt inom branschen. | yrkande 10 anfdrs att riksdagen bor stélla
sig bakom det som anfoérs om att se 6ver mdjligheten att sénka momsen for
enklare tjanster.

2015/16:5kU19
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Utskottets stallningstagande

I majoriteten av de behandlade motionerna foreslas sankt eller slopad
mervérdeskatt for nya kategorier av varor eller tjanster. Diskussioner om
denna sorts forslag ar av en standigt pagaende karaktar.

Redan i sitt utlitande Gver gronboken om mervardesskattens framtid
(2010/11:SkU25) menade utskottet att det finns goda skél att strava efter s& fa
undantag fran skatteplikt och sa fd omraden med reducerade skattesatser som
majligt, men att det méste finnas en mojlighet till flexibilitet for de olika EU-
landerna. Utskottet anférde foljande:

Det utskottet anfort innebdr att det finns goda skél att stréava efter ett system
med s& fa undantag (fran skatteplikt) och sa fa omraden med reducerade
skattesatser som mojligt. Samtidigt kan onskemalen om enkla och
lattillampade skatteregler inte ses isolerat utan maste hela tiden végas
motandra samhalleliga behov. Det maste finnas en majlighet till flexibilitet
for medlemsstaterna. Det kan finnas starka skél for att i vissa sammanhang
tilldta reducerade skattesatser for att kunna paverka konsumtion och
sysselsattning. Enligt utskottets mening maste hansyn ocksa tas till
politiska ©nskemal i medlemsstaterna om att kunna tillimpa laga
reducerade skattesatser, bl.a. av sociala skél. Olika nationella undantag och
avvikelser bor dock lopande utvdrderas for att motverka eventuell
konkurrenssnedvridning, 6kad komplexitet och administrativa bérdor samt
for att utréna om den forvintade effekten uppnétts.
Nar det géller moms pa e-bdcker vill utskottet erinra om att EU-domstolen sa
sent som den 5 mars 2015 i tva domar (C-479 och C502/13) slog fast att e-
bécker inte tacks av den méjlighet till Iagmoms pé& bocker som finns i bilaga
11 till momsdirektivet. Detta innebér att Sverige méste arbeta for en forandring
av momsdirektivet p& annat sétt.

Utskottet vill ocksa lyfta fram att kommissionen planerar for nya initiativ
pé& mervardesskatteomradet och att ett meddelande om dessa planer forvéntas
komma under varen 2016.

Liksom foregdende &r menar utskottet att &ven om gransdragningar mellan
omraden som behandlas olika, beroende pa utgangspunkt, kan forefalla ge
upphov till ibland svarforklarade skillnader i behandling, t.ex. gransdrag-
ningen mellan campingverksamhet och uthyrning av gasthamnsplatser, vill
utskottet i dag inte foresla nagra forandrade regler. | synnerhet inte nar det
enbart ror sig om sankningar av momsskattesatserna for berdrda omraden, dvs.
ofinansierade skattesdnkningar vars jobbeffekter skulle bli ytterst kostsamma
och som Sverige i det nuvarande statsfinansiella laget inte har ekonomiskt
utrymme for. Utskottet ser mot bakgrund av det ovanstaende fortfarande inte
nadgon anledning att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen om ndgon
ytterligare forandring av mervérdesskattestrukturen.

Utskottet avstyrker de aktuella motionerna.
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Mervérdesskatt for ideella foreningar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om mervardesbeskattning av den
ideella sektorn.
Jamfor reservation 3 (KD).

Motionerna

I motion 2015/16:2661 av Cecilia Widegren (M) foreslas att regeringen bor
dvervéga att se till att ideella organisationers valgorenhet inte drabbas av
dubbelbeskattning samt efterleva 16ften om att desamma inte ska drabbas av
beskattning retroaktivt.

I motion 2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M) féreslas i yrkande 7 att
forandrade regler for mervardesbeskattningen inte far leda till att villkoren for
ridning och annan foreningsdriven verksamhet férsamras.

I kommittémotion 2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) foreslas i
yrkande 1 att momsfrihet bor aterinforas for foreningar som bedriver
secondhandfdrsaljning for att finansiera social hjélpverksamhet.

Utskottets stallningstagande

Ateranvdndning och secondhandverksamhet som bedrivs ideellt fér
allménnyttiga &ndamal har manga positiva aspekter. VVerksamheten genererar
medel till sociala insatser och utvecklingsinsatser. Sadan verksamhet kan
dessutom tillhandahalla meningsfull arbetstraning for manniskor som av
nagon anledning star utanfér den ordinarie arbetsmarknaden och erbjuda
volontérer en mojlighet till en meningsfull sysselséttning i ett socialt samman-
hang. Den bidrar aven till att resurser ateranvands och till utvecklingen av ett
héllbart samhalle och en resurseffektiv avfallshantering. Secondhand-
verksamheten ar en viktig finansieringskalla for de ideella organisationerna.
Av 7 kap. 3 § forsta stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
framgar att allmannyttiga ideella féreningar och registrerade trossamfund som
huvudregel &r skattskyldiga for inkomst fran sddan naringsverksamhet som
avses i 13 kap. 1 8 IL. Enligt denna paragraf avses med naringsverksamhet
forvarvsverksamhet som bedrivs yrkesmadssigt och sjalvstdndigt. En
allméannyttig ideell forening eller ett registrerat trossamfund &r dock enligt
7 kap. 3 § andra stycket IL inte skattskyldig for bl.a. inkomst frdn en
sjalvstandig naringsverksamhet om inkomsten huvudsakligen kommer frén en
verksamhet som har en naturlig anknytning till féreningens allmannyttiga
andamal eller som av havd utnyttjats som finansieringskalla for ideellt arbete.
Omsattningen i den inkomstskattebefriade verksamhetsdelen omfattas inte
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heller av mervardesskatt pd grund av kopplingen mellan inkomstskatte-
reglerna och mervardesskattereglerna i 4 kap. 8 § mervérdesskattelagen
(1994:200), forkortad ML.

Négon narmare forklaring till vad som avses med havdvunnen
finansieringskalla finns inte i lagstiftningen. Enligt forarbetena till inkomst-
skattereglerna (prop. 1976/77:135 s. 84 f.) raknas till sddana verksamheter
bl.a. anordnande av bingo och andra lotterier, fester, basarer, loppmarknader,
forséljnings- och insamlingskampanjer. Om t.ex. en idrottsférening driver en
vanlig sportaffar eller om en litterar eller religids forening driver en bokhandel
beskattas darfor dessa inkomster pa vanligt satt.

Vid beddmningen av om det foreligger forutsattningar for skattefrihet har i
praxis olika faktorer beaktats, t.ex. inslaget av frivilligt och oavlénat arbete,
verksamhetens omfattning och konkurrenssituationen (se bl.a. RA85 1:2, RA
1988 not. 599, 600 resp. 603 och RA 1999 ref. 50).

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgérande (HFD 2013 ref. 56)
bedomt att en ideell forenings forsaljning av skankta varor utgor en sadan
verksamhet som enligt inkomstskattelagen ska anses vara en av havd utnyttjad
finansieringskélla for ideellt arbete. Det bor enligt Hogsta férvaltnings-
domstolen vara mojligt att gora skillnad mellan & ena sidan forséljning i
butiker som &r éppna dagligen och i vilka dven anstalld personal &r verksam
och & andra sidan férsaljning i en lokal som haller 6ppet endast vid nagot
enstaka tillfalle per vecka och som i allt vésentligt skots av ideella krafter. Det
senare slaget av verksamhet kan nédrmast jamstdllas med regelbundet
anordnade basarer. Enligt Hogsta forvaltningsdomstolens mening bor i vart
fall butiksforséljning med skénkta varor som bedrivs under villkor som
framstdr som jamforbara med kommersiell handel i t.ex. antikvariat,
antikhandel eller butiker for andrahandsforsaljning av markesklader inte anses
jamforbar med den traditionella loppmarknadsformen.

Skatteverket offentliggjorde sin uppfattning i ett staliningstagande den 17
september 2014 (dnr 131 92444-14/111) och understrok dé att endast second-
handverksamhet som bedrivs i en butik som inte haller 6ppet mer 4n 24 timmar
i veckan med till Klart dvervdgande del ideellt arbetande personal kan
jamstéllas med regelbundet anordnade basarer eller loppmarknader. Enbart en
sadan secondhandférsaljning skulle sdledes enligt Skatteverkets dé redovisade
uppfattning, anses vara en verksamhet som av havd utnyttjas som
finansieringskalla for ideellt arbete.

Fragor om beskattning av de ideella féreningarnas secondhandforsaljning
diskuterades darefter intensivt fram till varen 2015. | en promemoria fran
Finansdepartementet (Skattefrihet for ideell second hand-forsaljning) daterad
i maj 2015 foreslogs sa att skattefriheten for allmannyttiga ideella foreningars
och registrerade trossamfunds forséljning av skénkta begagnade varor som
finansieringskalla for det ideella arbetet skulle fortydligas. De foreslagna
bestdmmelserna innebar att allménnyttiga ideella foreningars och registrerade
trossamfunds verksamhet med forséljning av skénkta begagnade varor som
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utnyttjas som finansieringskélla for det ideella arbetet och som framjar
ateranvandning och atervinning skulle vara skattefri.

De nya reglerna foreslogs i budgetpropositionen for 2016 och tradde i kraft
den 1 januari 2016. Av bestammelsen framgar att secondhandverksamhet
omfattar handel med skankta varor (7 kap. 3 § IL). Det stalls inte ndgot krav
pé att de skankta varorna ska vara begagnade. Varorna far genomga viss
bearbetning innan de séljs, t.ex. rengdring, reparation och omarbetning (prop.
2015/16:1, del 1a, s. 254-260 och 348). Inkomsten fran verksamheten ska
anvandas for att finansiera ideellt arbete (7 kap. 3 § IL). De krav som tidigare
stalldes pé ideella arbetsinsatser och begransade Gppettider dd secondhand-
verksamhet omfattades av reglerna om havdvunna finansieringskéllor géller
inte (se Skatteverkets stéllningstagande Second hand-forsaljning av ideell
forening eller registrerat trossamfund). Det finns inte heller nagot krav pa att
secondhandverksamhet ska framja étervinning eller ateranvandning (prop.
2015/16:1, del 1a, s. 254260 och 348).

Av forarbetena framgar att det funnits farndgor for att de nya reglerna om
secondhandverksamhet och reglerna om h&vdvunna finansieringskallor skulle
péverka varandra. Secondhandverksamhet kom darfor att regleras i en separat
strecksats som endast omfattar handel med ské&nkta varor (prop. 2015/16:1, del
1a, s. 254-260 och 348). Om annan verksamhet ingér i samma sjélvstandiga
naringsverksamhet som secondhandverksamhet far bedémningen av om verk-
samheten kvalificerar for skattefrihet avgdras med ledning av en huvudsaklig-
hetsbedémning.

Det &r viktigt att den verksamhet som manga ganger bedrivs av de ideella
foreningarna kan fortsatta att drivas. Utskottet finner dock inget skal att foresla
nagra ytterligare forandringar i regelverket och avstyrker darmed motionerna.

Oversyn av mervardesskattesystemet m.m.

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motioner om en Gversyn av mervardesskatte-
systemet.
Jamfor reservation 4 (C).

Motionerna

I motion 2015/16:46 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) lamnas forslag om att se
over reglerna for svenska foretags hantering av mervérdesskatt. Vid inkdp i
Sverige maéste de svenska foretagen betala 25 procents moms, pengar som
foretagen — efter redovisning — s& smaningom far tillbaka. Om motsvarande
kop gors i ett annat EU-land tillkommer daremot ingen mervérdesskatt.
Ordningen innebdr att foretag som goér sina inkdp av svenska leverantérer
tvingas ligga ute med momspengarna tills aterbetalningen skett, vilket
beroende pa vald redovisningsperiod kan drdja upp till ett ar. Reglerna som
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mojliggor inkdp i andra lander utan att 1dgga ut moms har tillkommit for att
underlatta handeln med andra l&nder. Det &r enligt motionédren i grunden
positivt och han vill inte se en tillbakagang till de gamla reglerna. Motionaren
anser emellertid att de nuvarande reglerna innebér en konkurrensnackdel for
svenska foretag, vilket ar olyckligt. En dversyn av reglerna for foretagens
hantering av momsen &r enligt motionaren darmed befogad i syfte att etablera
konkurrensneutralitet s& att inte svenska féretag missgynnas.

I motion 2015/16:1009 av Patrik Engstrom och Hans Unander (bada S)
lamnas forslag om att se 6ver hela momslagstiftningen. Motiondrerna har
blivit uppmarksammade pa att momsen varit en kalla till omfattande fusk
under manga ar. Problemet har forvarrats sedan internationella ligor har borjat
agna sig at bedragerier i stor skala. EU-kommissionen beraknar att svinnet
uppgar till 1,5 procent av BNP for EU totalt. Kommissionens motmedel &r
”omvénd betalningsskyldighet”, nagot som endast kranglar till administra-
tionen for arliga foretagare men inte stoppar bedragarna. Motionérerna anser
att man behover dvervaga en ordentlig éversyn av momsreglerna.

I motion 2015/16:1982 av Per-Ingvar Johnsson och Daniel Backstrom
(bada C) foreslés att en utredning med syfte att behalla och utvidga méjlig-
heterna for fler enskilda foretagare att redovisa sin moms arsvis bor tillséttas.

Utskottets stallningstagande

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2016 (del 1a s. 324)
konstaterar att mervérdesskattelagen bor ses over for att gora lagen mer
overskadlig samt anpassa lagens regler och begrepp till mervardesskatte-
direktivet.

Regeringen gor bedémningen att reglerna om mervardesskatt i hog grad ar
harmoniserade inom EU och de svenska reglerna har till stor del sin
motsvarighet i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt. Nagon overgripande dversyn av de
svenska mervardesskattereglerna har dock inte gjorts sedan EU-intradet.
Sedan dess har ett nytt moderniserat EU-direktiv tratt i kraft och en omfattande
rattspraxis fran EU-domstolen tillkommit. De svenska reglerna har varit
foremal for atskilliga forandringar och nya regler har inforts i mervardes-
skattelagen (1994:200). Detta har medfért att lagstiftningen i dag kan upplevas
som svartillganglig och svaroverskadlig. | vissa formella avseenden stammer
lagen inte ©verens med direktivet och det finns dessutom strukturella
skillnader mellan de bada regelsystemen. Det skapar oklarhet och osakerhet
for foretag och myndigheter om vad som galler och forsvérar tolkningen och
tillampningen. En dversyn av lagen behdvs for att gora den mer Gverskadlig
och for att anpassa mervardesskattelagens regler och begrepp till direktivet.
En sadan 6versyn av lagstiftningen kan underlatta tillampningen av reglerna
och forenkla for bade foretag och myndigheter. Darfér anser regeringen att
mervérdesskattelagen bor ses dver.
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Som nédmnts ovan har kommissionen i sitt arbetsprogram for 2016 samt i
en fardplan for momsomradet aviserat att man under 2016 kommer att
presentera ett meddelande om en handlingsplan for ett enkelt, effektivt och
bedragerisakert slutligt mervérdesskattesystem som ar anpassat till den inre
marknaden. Initiativ kommer bl.a. att tas om momsskattesatser och e-handel
inom den digitala inre marknaden. Ett av de problem med dagens system som
Iyfts fram &r skattesatsernas struktur och nivéer. Andra problem som
kommissionen vill belysa ar bl.a. de svarigheter som uppstar genom reglerna
for EU-intern gransoverskridande handel samt de péfrestningar och utsatthet
for bedragerier som dessa regler skapar. En forenkling av systemet ar ocksé
onskvard.

Utskottet finner med anledning av det ovanstaende inte nagot skal att nu
genom ett tillkdnnagivande uppmana regeringen att se over reglerna pa
mervardesskatteomradet och avstyrker darmed motionerna.

Mikroproduktion av fornybar el

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om mikroproduktion av férnybar el.
Jamfor reservation 5 (KD).

Motion

I kommittémotion 2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) féreslas i
yrkande 22 att regeringen bor se dver mojligheterna och effekten av att slopa
momsplikten for de som bedriver mikroproduktion av fornybar el och saljer
sitt eldverskott.

Utskottets stallningstagande

Mervérdesskattedirektivet och de svenska mervérdeskattereglerna medfor att
en mikroproducent av el som har ett avtal om att antingen all el eller endast
overskottsel ska levereras ut pd natet mot ersattning anses bedriva en
sjalvstandig ekonomisk verksamhet. Det innebar att en sddan elproducent &r
skyldig att registrera sig for och betala mervérdesskatt. Omséttningens storlek
och mangden producerad el har ingen betydelse for bedémningen.
Skattskyldigheten géller oavsett om elen produceras i ett vindkraftverk, i en
solcellsanlaggning eller pd annat satt. Utover ersattning for den el som
produceras och levereras ut pa natet far producenten en ersattning fran
natagaren (natkoncessionshavaren) for s.k. natnytta. Skatteverket anser att det
ar frdga om en omsittning av en tjanst nar ersattning utgar for natnytta.
Ersattning for natnytta ska beskattas for mervardesskatt nar den ingar i en
ekonomisk verksamhet, vilket ar fallet nar elen levereras ut pa natet mot
ersattning. Daremot ar det inte en ekonomisk verksamhet nar el matas ut pa
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natet utan att ersattning fas for sjalva elleveransen, men dar ersattning fas for
natnytta.

Utskottet ar inte berett att foresla nagra nya regler pa omradet och avstyrker
dérmed motionen.
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Reservationer

1. Skattesatser, punkt 1 (SD)
av Anna Hagwall (SD) och David Lang (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2847 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:119 av Jeff Ahl (SD),
2015/16:404 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2015/16:666 av Lars Tysklind (FP),
2015/16:1186 av Cecilia Magnusson (M),
2015/16:1207 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (bada M) yrkande 1,
2015/16:1345 av Sofia Folster (M),
2015/16:1645 av Carina Herrstedt (SD),
2015/16:1666 av Camilla Waltersson Grénvall och Jenny Petersson (bada M),
2015/16:1720 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2015/16:1733 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada M),
2015/16:1914 av Annicka Engblom (M),
2015/16:1961 av Fredrik Christensson (C),
2015/16:1991 av Desirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 4,
2015/16:2101 av Anders Forsberg och Runar Filper (bdda SD) yrkandena 1
och 2,
2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3,
2015/16:2259 av Lars-Axel Nordell (KD),
2015/16:2394 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C),
2015/16:2938 av Jan R Andersson (M),
2015/16:2953 av Lena Asplund (M),
2015/16:3027 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2,
2015/16:3038 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (bada C),
2015/16:3039 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2,
2015/16:3096 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1 och 2,
2015/16:3169 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1 och
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 9 och 10.
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Stallningstagande

Den differentierade momssatsen inom olika turistndringar ar problematisk
eftersom den leder till onaturliga konkurrensfordelar och missgynnar
smaskalig natur- och ekoturism, vilket framst aterfinns pa landsbygden.
Exempelvis betalar man 6 procent i moms vid ett besok pa en djurpark, medan
man vid viltskddning i det fria betalar 25 procent. Guidning pé ett museum
beldggs med 6 procent medan en stadsvandring beldggs med 25 procent.

Ekoturismféreningen genomférde en undersokning kring effekterna av
detta och kom fram till att ”dagens system &r krdngligt, byrakratiskt och
missgynnar de mest arbetsintensiva delarna”. Vidare kunde man notera att de
omraden som speciellt missgynnades var naturupplevelser dar man
tillsammans med lokala guider paddlar, cyklar eller aker skidor jamfért med
bétar, bussar och skidliftar i mer tatbefolkade omrdden. Vi noterar att
landsbygden ar otillborligt forfordelad.

En liknande problematik finns inom bokbranschen dér tryckta bocker har
en momssats pa endast 6 procent medan man for e-bdcker far betala 25 procent
i moms. Detsamma galler den s.k. danshandsmomsen. Musik utan tillgang till
dansgolv belastas med 6 procent i moms medan musik med tillgdng dansgolv
belastas med 25 procent i moms.

Sverigedemokraterna anser att det &r hog tid att gora en éversyn av dessa
gransdragningsproblem. En éversyn av momssatser pagar forvisso i EU:s regi,
men givet att detta kan ta lang tid &r det motiverat att skyndsamt utféra en
nationell dversyn.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anforts och tillkdnnage detta for
regeringen.

2. Skattesatser, punkt 1 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD) yrkande 4,
2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD) yrkande 3 och
2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkandena 9 och 10 samt
avslar motionerna
2015/16:119 av Jeff Ahl (SD),
2015/16:404 av Sten Bergheden (M) yrkande 2,
2015/16:666 av Lars Tysklind (FP),
2015/16:1186 av Cecilia Magnusson (M),
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2015/16:1207 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (bada M) yrkande 1,
2015/16:1345 av Sofia Folster (M),

2015/16:1645 av Carina Herrstedt (SD),

2015/16:1666 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson (bada M),
2015/16:1720 av Jesper Skalberg Karlsson (M),

2015/16:1733 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads (bada M),
2015/16:1914 av Annicka Engblom (M),

2015/16:1961 av Fredrik Christensson (C),

2015/16:2101 av Anders Forsberg och Runar Filper (bada SD) yrkandena 1
och 2,

2015/16:2259 av Lars-Axel Nordell (KD),

2015/16:2394 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C),

2015/16:2847 av Josef Fransson m.fl. (SD) yrkande 1,

2015/16:2938 av Jan R Andersson (M),

2015/16:2953 av Lena Asplund (M),

2015/16:3027 av Per Lodenius m.fl. (C) yrkande 2,

2015/16:3038 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (b&da C),
2015/16:3039 av Kerstin Lundgren (C) yrkande 2,

2015/16:3096 av Hanna Wigh (SD) yrkandena 1 och 2 samt

2015/16:3169 av Hanna Wigh (SD) yrkande 1.

Stallningstagande

For att ytterligare starka tjanstesektorn foreslar vi sankt moms for sadana
tjnster som cykelreparationer, skomakeri och skradderiverksamhet. Genom
att sanka kostnaderna for dessa tjanster kan branscherna vaxa och fler kan fa
arbete. Att fler far mojlighet att reparera sina cyklar, skor eller klader ar ocksa
gynnsamt ur ett hallbarhetsperspektiv. Vi vill sinka momsen pa dessa tjanster
fran 25 till 6 procent. Detta skulle bade skapa manga arbetstillfallen och ge en
valkommen avlastning till stressade familjer som far mer tid Gver att tillbringa
med sina barn. Fér ménga nyanlanda utgor dessa arbeten i tjéanstesektorn en
snabbare vég in pa arbetsmarknaden.

Vi kristdemokrater anser vidare att ansvaret for kulturens villkor ligger inte
enbart pa det offentliga, utan bade de privata och ideella insatserna har enormt
stor betydelse. For att bredda kulturen och hitta nya satt att finansiera
kulturlivet &r det av yttersta vikt att det privatas mojlighet att agera i kulturlivet
utvecklas. Inte minst kan regelverk forenklas och ses Over. Ett exempel &r
momssatserna pa dans. | dag & momsen 6 procent om man ar pa ett event dar
musik spelas men dar publiken sitter ned. Om publiken i stallet dansar till
musiken ar momsen 25 procent. Detta skapar markliga effekter, svarigheter att
overskdda kostnader vid vissa gransdragningsproblem och ibland rent
forvirrande effekter. Vad hander vid en konsert om nagra viljer att borja
spontandansa nar det & meningen att publiken ska lyssna sittandes? Detta
foreslar vi kristdemokrater ska ses Gver i syfte att harmonisera regelverk som
ar svaroverskadliga och svara att forutse effekterna utav.
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Vidare vill vi féresld en harmonisering av momssatserna inom
besdksnaringen. Kristdemokraterna anser att dagens system med olika
momssystem ar krangligt, byrakratiskt och missgynnar de mest arbetsintensiva
delarna av bestksndringen. En viktig del i att stimulera tillvéxt av turism och
motesindustrin &r att forenkla momsen och géra gransdragningarna begripliga.
Om verksamheterna dven fran mervardesskattesynpunkt kunde delas in i de
fyra kategorierna mat, logi, aktiviteter och transport som &r grunden for turism,
skulle momsen blir mer forstaelig och enkel att hantera.

Riksdagen bor stalla sig bakom det som anférs och tillkdnnage detta for
regeringen.

3. Mervérdesskatt for ideella foreningar, punkt 2 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2015/16:2661 av Cecilia Widegren (M) och
2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M) yrkande 7.

Stallningstagande

Flera av de storsta svenska valgérenhetsorganisationerna blev under hdsten
2014 och varen 2015 ofrivilligt indragna i en tragikomisk historia som gallde
huruvida foreningar som driver secondhandforsaljning for att finansiera sin
sociala hjalpverksamhet ska vara momsbelagda eller inte. Efter ett avgérande
i Hogsta forvaltningsdomstolen kom Skatteverket under forra hosten till
slutsatsen att secondhandbutiker som drivs av ideella ftreningar och
trossamfund under vissa forutséttningar konkurrerar med kommersiell handel
och darfor ska beldggas med 25-procentig moms. Att vinsten fran ideell
secondhandforsaljning oavkortat gar till manniskor som lever i socialt utsatta
situationer hade helt bortsetts ifran. Skatteverkets stallningstagande kom att
innebdra stora problem for atskilliga valgorenhetsorganisationer. Manga
tvingades lagga vardefull tid pé att fundera 6ver administrativa fragor i stallet
for att skota sina ordinarie uppgifter, vissa hann till och med borja dra ned pa
hjalpverksamheten. Kristdemokraterna drev aktivt denna frdga gentemot
regeringen under vintern och varen, bade inom ramen for riksdagen och i
medierna. | maj avslutade sedan regeringen frdgan genom ett s.k.
utskottsinitiativ i finansutskottet som klargjorde dels att féreningar aven
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fortsatt & momsbefriade, dels att de ska kompenseras for den moms som
betalats in under 2015. Vi stoder forstds detta och vill ytterligare lyfta fram
vikten av att den ideella sektorn kan fortsatta sin verksamhet.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anforts och tillkdnnage detta for
regeringen.

4.  Oversyn av mervardesskattesystemet m.m., punkt 3 (C)
av Per Asling (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:1982 av Per-Ingvar Johnsson och Daniel Backstrom (béda C) och
avslar motionerna
2015/16:46 av Jonas Jacobsson Gjortler (M) och
2015/16:1009 av Patrik Engstrom och Hans Unander (béada S).

Stallningstagande

En utredning med syfte att behalla och utvidga méjligheterna for fler enskilda
foretagare att redovisa sin moms arsvis bor tillsattas.

Av forenklingsskél var det tidigare mojligt for de minsta foretagen att
redovisa moms i inkomstdeklarationen. 1 samband med att
skatteforfarandelagen infordes avskaffades denna mojlighet och nu ska
samtliga skattskyldiga l&mna uppgifterna i en momsdeklaration. Efter
skatteutskottets instdammande i remissinstansernas kritik vad géller
deklarationstidpunkten andrades den inférda ordningen i denna del, sa att
tidpunkterna for att [&mna momsdeklaration och inkomstdeklaration blev
samordnade.

De nya reglerna galler dock inte de skattskyldiga som importerat eller
exporterat nagon vara eller tjanst inom EU. Dessa skattskyldiga maste saledes
lamna momsdeklaration redan i slutet av februari. Detta har kritiserats av flera
remissinstanser. Men med hanvisning till mervardesskattedirektivet ansags det
dock inte vara majligt att avvika fran direktivets bestimmelser. Det bor ocksa
noteras att Lagradet framforde synpunkter pa forslaget. Men da det av
praktiska skél var uteslutet med en langdragen lagstiftningsprocess antog
Riksdagen forslaget utan &ndringar.

Vi instammer helt i skatteutskottets uppfattning att det maste uppfattas som
en “betydande oldgenhet” att tvinga de minsta fOretagen att lamna
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deklarationer vid tva olika tillfallen och att alla anstrangningar maste goras for
att I6sa detta problem.

Ett kop av en vara fran ett annat EU-land medfér, genom den nuvarande
ordningen, en okning av den administrativa bdrdan genom att moms-
deklarationen for samma tidsperiod som inkomstdeklarationen maste
upprattas och lamnas flera ménader innan inkomstdeklarationen ska lamnas.
Den eventuella ekonomiska vinst som foretaget kan uppnd genom ett lagre
inkdpspris vid EU-handel motverkas av de 6kade utgifter som uppkommer
genom den okade administrativa bérdan med dagens ordning vad galler
lamnande av momsdeklaration.

Fri rorlighet av varor &r en central bestandsdel i skapandet och utvecklingen
av den inre marknaden. De bestdmmelser som medlemslénder antar som kan
utgora hinder for handeln faller darfor inom vad som &r férbjudna import- och
exportrestriktioner. Vi anser att den 6kade administrativa bérdan ar en form
av sadana restriktioner for import och export som inte ska accepteras.

Ett nytt problem &r att EU-kommissionen har foreslagit andringar som kan
komma att paverka den nuvarande &rsmomsregeln i negativ riktning.
Kommissionen vill séledes infora en standardiserad momsdeklaration for att
minska foretagens administrativa bérda. Dagens regler med olika moms-
deklarationer i olika lander anses sledes utgéra ett hinder for granséver-
skridande handel.

Vi anser att det ar av stor vikt att den nuvarande ordningen med redovisning
av moms arsvis for mindre enskilda foretag kan behéllas och utvidgas till att
omfatta &ven mindre foretag med gransoverskridande handel. Det &r darfor
viktigt med en utredning av dessa fragor. En sddan utredning bor innefatta
mojligheten i mervérdesskattedirektivet (artikel 395) for Sverige att vidta
atgarder for att forenkla uppborden av skatt. Ett alternativ kan vara att slopa
paforande av forseningsavgift och ranta for momsdeklarationer som lamnas
samtidigt med inkomstdeklarationen.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anforts och tillkdnnage detta for
regeringen.

5.  Mikroproduktion av fornybar el, punkt 4 (KD)
av Larry Soder (KD).

Forslag till riksdagsbeslut
Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 22.
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Stallningstagande

Privatpersoner som egenproducerar fornybar el med hjélp av tex. ett
vindkraftverk eller solceller pa taket har i dag mojlighet att salja den el som
blir over efter forbrukning. Overskottselen kan da saljas till elhandelsféretag
eller elnatsforetag och privatpersonen far da ersattning for detta. Vi
kristdemokrater anser att detta ar ett bra incitament for att 6ka den férnybara
elproduktionen. Kristdemokraterna har tillsammans med 6vriga allianspartier
infort den skattereduktion fér mikroproduktion av férnybar el som géller sedan
den 1 januari 2015. Den ersattning som betalas ut fér mikroproduktionen av
fornybar el a&r momspliktig, vilket innebéar att den som séljer dverskottselen
maste vara momsregistrerad. Detta gor att det inte &r I6nsamt att bygga ut sitt
solcellssystem mer &n vad som tacker den egna forbrukningen.
Kristdemokraterna anser darfor att regeringen bor se éver mojligheterna och
effekterna av att slopa momsplikten for de som bedriver mikroproduktion av
fornybar el och séljer sitt eléverskott.

Riksdagen bor stélla sig bakom det som anforts och tillkdnnage detta for
regeringen.
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Forteckning 6ver behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2015/16

2015/16:46 av Jonas Jacobsson Gjortler (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att se dver reglerna
for svenska foretags hantering av mervéardesskatten och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:119 av Jeff Ahl (SD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att genomféra
folkhalsoskattevéxling och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:404 av Sten Bergheden (M):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om mojligheten
till en sénkt och mer enhetlig turistmoms och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:666 av Lars Tysklind (FP):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en @versyn av
mervérdesskattesatserna inom kultur- och bestksnédringen och tillkdnnager
detta for regeringen.

2015/16:1009 av Patrik Engstrém och Hans Unander (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver hela
momslagstiftningen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1186 av Cecilia Magnusson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en dversyn syftande
till att harmonisera momssatserna inom kultur- och friluftssektorn och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1207 av Sten Bergheden och Lotta Finstorp (bada M):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att sanka eller ta bort momsen pé korkortsutbildningen och
tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:1345 av Sofia Folster (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att inkludera
datorspel och e-bdcker i kulturmomsen och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:1645 av Carina Herrstedt (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
skapa ekonomisk rattvisa inom omréadet kultur och idrott genom att sinka
momsen pa dansbandskonserter fran 25 procent till 6 procent och tillkannager
detta for regeringen.

2015/16:1666 av Camilla Waltersson Gronvall och Jenny Petersson
(bada M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att fvervéga en
harmonisering av  mervérdesskattelagstiftningen avseende den s.k.
dansbandsmomsen och tillk&nnager detta fér regeringen.

2015/16:1720 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att dvervéga att
inkludera datorspel och e-bocker i kulturmomsen och tillk&nnager detta foér
regeringen.

2015/16:1733 av Christian Holm Barenfeld och Asa Coenraads
(bada M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att se
over mojligheten for Sverige att verka for ett enhetligt momssystem for
digitala och tryckta medier och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1914 av Annicka Engblom (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Overvéga att
géra en oversyn av villkorsskillnaderna inom camping- och
gasthamnsndringen och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1961 av Fredrik Christensson (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
mojligheten att infora enhetlig moms och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:1982 av Per-Ingvar Johnsson och Daniel Backstrom (bada
C):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av en
utredning med syfte att behdlla och utvidga méjligheterna for fler enskilda
foretagare att redovisa sin moms arsvis och tillkannager detta for regeringen.
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2015/16:1991 av Désirée Pethrus m.fl. (KD):

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att sénka
momsen for tjanster som cykelreparationer, skomakeri och
skradderiverksamhet och tillkénnager detta for regeringen.

2015/16:2101 av Anders Forsberg och Runar Filper (bada SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en 6éversyn
av mervdardesskattesatserna inom kultur- och besoksnédringen och
tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
dansbandsmomsen ska sankas fran 25 procent till 6 procent och bli
likvardig med ovriga dans-, idrotts- och kulturupplevelser och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2258 av Lars-Axel Nordell m.fl. (KD):

3. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se éver
momssatserna i kultursektorn i syfte att harmonisera desamma och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2259 av Lars-Axel Nordell (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om en dversyn av
mervardesskattesatserna pa kulturomrddet i syfte att nd en enhetlig
kulturmoms och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2394 av Solveig Zander och Ola Johansson (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att skyndsamt
tillsétta en snabbutredning for att definiera bilpool och vilken momsskattesats
som ska gélla och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:2661 av Cecilia Widegren (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervéga att se
till att verkstalla att ideella organisationers valgorenhet inte drabbas av
dubbelbeskattning samt efterleva l6ften om att desamma inte ska drabbas
retroaktivt och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2725 av Cecilia Widegren (M):

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
forandrade regler for mervardesbeskattningen inte far leda till att
villkoren for ridning och annan féreningsdriven verksamhet forsamras
och tillkdnnager detta for regeringen.
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2015/16:2847 av Josef Fransson m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna  att  harmonisera momssatserna  for  olika
turistattraktioner och tillkannager detta for regeringen.

2015/16:2865 av Aron Modig m.fl. (KD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
aterinfora momsfrihet ~ for  fbreningar  som bedriver
secondhandforséljning for att finansiera social hjalpverksamhet och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2938 av Jan R Andersson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om momsen pé
gésthamnsbesok och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:2953 av Lena Asplund (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att Gvervéga
inférandet av enhetlig moms for simskolor oavsett &lder pa eleverna och
tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3027 av Per Lodenius m.fl. (C):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
forutsattningarna for ett likstdllande av mervardesskatt pa tryckta och
digitala medier och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3038 av Staffan Danielsson och Anders Akesson (bé&da C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten att sdnka den s.k. dansbandsmomsen och tillkdnnager detta for
regeringen.

2015/16:3039 av Kerstin Lundgren (C):

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
tjanstemoms och tillk&nnager detta for regeringen.

2015/16:3096 av Hanna Wigh (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
utredning bor tillsattas for att utreda och utvardera effekten av moms
pa djursjukvard och lamna férslag pa lamplig niva for att sikerstélla
ett gott djurskydd och tillk&dnnager detta for regeringen.
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2. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att malet
ska vara en aterstalld momsbefriad djursjukvard och tillkannager detta
for regeringen.

2015/16:3149 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se dver
mojligheterna och effekten av att slopa momsplikten for de som
bedriver mikroproduktion av férnybar el och séljer sitt eléverskott, och
riksdagen tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3169 av Hanna Wigh (SD):

1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att se Gver
momssatserna for héastndringen och infora en mer rattvis fordelning
och tillkdnnager detta for regeringen.

2015/16:3207 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

9. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att sa langt
det & mojligt harmonisera momssatserna inom turist- och
besdksnéringen samt métesindustrin for att stimulera till ytterligare
tillvaxt inom branschen och tillkdnnager detta fér regeringen.

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Gver
mojligheten att sdénka momsen for enklare tjanster och tillkdnnager
detta for regeringen.

Tryck: Elanders, Vallingby 2016
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