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Forstarkt taleratt for
miljoorganisationer

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att regeringen skyndsamt bdr gora en bred dversyn av miljoorgani-
sationernas talerétt i syfte att bredda talerétten.

Motivering

Nir foretag anmiler eller ansoker om tillstdnd for en miljofarlig verksamhet
sa ar det foretagets information och bild av dtgédrden som beskrivs fér myn-
digheter och offentligheten. Berorda och engagerade ménniskor kan d& gé
samman for att belysa konsekvenserna av den ansokta verksamheten, och
nyansera det ofta ensidiga faktaunderlag som foretaget presenterar.

Miljobalken godtar dock endast dverklaganden fran organisationer som
verkat i landet i minst tre &r och som har minst 100 medlemmar, eller som pé
annat sétt kan visa att de har allmédnhetens stod.

Skrivningen i lagen &ndrades nyligen efter en dom (i mal C-263/08) i EU-
domstolen eftersom det tidigare kravet pa 2 000 medlemmar visade sig strida
mot Arhuskonventionen.

I samband med regeringens forslag till &ndring av miljobalkens regler for
taleratt tidigare under 2010 framforde Miljopartiet synpunkten att regeringens
forslag var vilkommet, om an otillrdckligt och forsenat. Vi stéllde oss ocksa
fragande till de inskrinkningar som gjordes rérande miljdorganisationers
medlemsantal m.m. Legitima miljoorganisationer utesluts fortfarande enligt
regeringens forslag. Det finns organisationer med enbart ett fatal medlemmar
som sedan lédnge bedrivit ett erkéint miljoarbete 1 Sverige. Det kan finnas legi-
tima skil for lokala grupper att skyndsamt organisera sig for att paverka ett
aktuellt beslut som berér angeldgna lokala intressen.
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Vanligen far till exempel allmidnheten kdnnedom om en miljofarlig verk-
samhet i ett sent skede och kan dé inte dverklaga verksamheten, eftersom
organisationskravet inte sjélvklart dr uppfyllt om likartade problem inte tidi-
gare funnits i omradet. Detta strider ocksid mot Arhuskonventionens intent-
ioner; allménheten ska ha rétt till information och delaktighet i beslutsproces-
ser och tillgang till réttslig provning i miljofragor. Ofta finns lokalavdelningar
av nationella foreningar pa plats, men det ar inte sdkert att deras kunnande
och kraft récker till. Endast i undantagsfall finns det etablerade lokala fore-
ningar pa platsen, med den kunskap som kréivs for att dverklaga. Nirboende
har ofta talerétt i kraft av sakdgarskap, men inte nddvandigtvis den fackkun-
skap som krivs att bemoéta bolagets ofta ensidiga fakta.

Den forbéttring av miljdorganisationers talerdtt som nyligen gjordes avsag
enbart de fragor déir en édndring krdvdes sedan utslaget kommit fran EU-
domstolen. Som regeringen konstaterade i proposition 2009/10:184 hade flera
remissinstanser patalat att ytterligare justeringar behdver goras av miljoorga-
nisationers talerdtt och att frigan behover ses dver i ett stdrre sammanhang.
En viktig fraga dr att talerdtten bor utdkas till att avse flera typer av beslut. Ett
exempel ér tillsynsbeslut. Ett annat exempel dr beslut om att inte fatta beslut
vid anmélan av en atgidrd som behdvs anmélas enligt t.ex. miljobalken. Idag
rader sdledes en moment 22-situation; en Overinstans kan efter ett dverkla-
gande faststdlla att en anmélningspliktig verksamhet skall vara tillstandsplik-
tig, men dd opinionsbildande organisationer inte har klagoritt, s& faststdlls
inte detta.

Det kan vara befogat med en motsvarande mojlighet for t.ex. anmélningar
av avverkning av skog enligt skogsvardslagen, i synnerhet sedan regeringen
och riksdagen slopat den sérskilda regleringen av s& kallad svarforyngrad
skog. Det kan ocksé finnas anledning for miljérorelser att kunna agera nér en
myndighet inte fullgor sina ataganden pa miljdomradet, t.ex. om en myndig-
het eller kommun inte fullgora sina skyldigheter enligt ett atgdrdsprogram for
miljokvalitetsnormer. Det har ocksé foreslagits att miljorérelser bor fa talerétt
i fragor rorande intrdng i nationalstadsparker och vissa fragor rérande bygg-
lov. Fragan har ocksé vickts om mojlighet att fora talan mot lénsstyrelsens
beslut enligt 12 kap. PBL i provning av att kommunens beslut att anta, &ndra
eller upphéva en detaljplan eller omradesbestimmelse bor kunna dverklagas,
om beslutet kan befaras innebéra att ett riksintresse enligt 3 eller 4 kap. milj6-
balken inte tillgodoses. En aktuell fraga &r miljdorganisationers ritt att dver-
klaga beslut om prospekteringstillstaind enligt minerallagen. (Borde det inte
vara sjalvklart?)

Regeringen har under ldng tid géng pa gang medgett behovet av en dver-
gripande Oversyn av miljoorganisationernas talerdtt, men samtidigt ibland
hinvisat till franvaron av en slutlig unionsrittsakt, samtidigt som forhandling-
ar i friga om direktivet enligt utskottsbetdnkande 2009/10:MJU24 inte bedri-
vits under lang tid. Det finns dérfor ingen anledning for Sverige att invénta
beslut pd EU-niva langre.

Vi anser att regeringen skyndsamt bor genomfora den bredare dversyn av
miljdorganisationernas talerdtt som lange efterlysts samt aterkomma till riks-
dagen med forslag till ldampliga lagéndringar.
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Stockholm den 27 oktober 2010

Gustav Fridolin (MP)
Asa Romson (MP) Jan Lindholm (MP)
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