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Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens proposition 1998/99:70 Konsstympning
— borttagande av kravet pa dubbel straffbarhet samt fyra motionsyrkanden
som vickts med anledning av propositionen.

Ett enigt utskott stéller sig bakom regeringens forslag till dndring i lagen
(1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor. Andringen innebér
att kravet pa dubbel straffbarhet tas bort nir det géller brott mot den ndmnda
lagen som begéds utomlands. Lagéndringen foreslds trdda i kraft den 1 juli
1999.

I betankandet finns tva reservationer.

Propositionen

I proposition 1998/99:70 Konsstympning — borttagande av kravet pa dubbel
straffbarhet foreslar regeringen (Socialdepartementet) — efter horande av
Lagradet — att riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor.

Lagforslaget fogas till betdnkandet som bilaga.

Motionerna

1998/99:S019 av Karin Pilsdter (fp) vari yrkas att riksdagen godkénner vad i
motionen anforts om tillimpningen av den utvidgade behorigheten for
svenska domstolar att doma dver garningar som har begétts utanfor Sverige.

1998/99:S020 av Ragnwi Marcelind och Ingemar Vénerlov (kd) vari yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir forslag till sddan dndring att pre-
skriptionstiden for kdnsstympning forlangs,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kénna vad i motionen
anforts om att det av Socialstyrelsen drivna projektet f6ljs upp och utvirde-
ras,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad i motionen
anfOrts om att regeringen bor dterkomma med forslag pad nodvindiga atgir-
der for att hjélpa de flickor som utsitts for kvinnlig konsstympning.



Utskottet
Propositionen i huvuddrag

I propositionen foreslds att en ny paragraf infors i lagen (1982:316) med
forbud mot kénsstympning av kvinnor. Lagédndringen innebér att kravet pa
dubbel straffbarhet for brott mot lagen som begas utomlands tas bort.

Den nya bestimmelsen foreslas trada i kraft den 1 juli 1999.

Allménna utgangspunkter

Enligt propositionen har konsstympning en tusendrig tradition. Det dr ingen
som riktigt vet var och varfor den har uppkommit. Det finns inte ndgot stod
for kvinnlig konsstympning i ndgon religion och foreteelsen ndmns varken i
Koranen, Bibeln eller i ndgot annat religiést dokument. Trots det &r det inte
ovanligt att kdnsstympning av flickor motiveras med religiosa skil. Kons-
stympning forekommer savil bland katoliker, protestanter, kopter, falasher
(judar fran Etiopien) och muslimer som animister (anhdngare av naturrelig-
ioner). Traditionen &r enligt propositionen mycket djupt rotad och det sociala
trycket mycket hart hos de folk som praktiserar den. Enligt olika kéllor be-
rdknas mer dn 127 miljoner kvinnor och barn vara konsstympade. Kons-
stympning forekommer i ett trettiotal 1dnder, framfor allt afrikanska. I t.ex.
Somalia, Etiopien och Eritrea ar upp till 90-100 % av flickorna kdnsstym-
pade.

Enligt propositionen genomfors konsstympningen nagon gang fran det att
flickan &r nyfodd till strax fore puberteten. Operationen utfors ofta utan
beddvning och vanligtvis under primitiva forhallanden med osteriliserade
knivar, rakblad och saxar. Allvarliga medicinska komplikationer som kan
tillstota efter stympningen 4r exempelvis stelkramp, skador pa nerver, stora
blodkérl och angrénsande vdvnader m.m., cystor, stdndiga urinvigsinfektion-
er, svarigheter att urinera, kroniska underlivsinfektioner som kan leda till
infertilitet, smirtsamma menstruationer, komplikationer under graviditeten
samt psykiska problem. Eftersom operationerna ofta sker kollektivt forelig-
ger dven risk for hivinfektion. Ménga flickor dor i samband med stympning-
en.

Regeringen anfor att en grundldggande regel i vart rittssystem ar att alla
ménniskor skall vara skyddade mot krdnkningar av sin kroppsliga integritet.
Denna princip kommer bl.a. till uttryck i FN:s deklaration om mdnskliga
réttigheter.

I artikel 24.3 i FN:s konvention om barnets rdttigheter (barnkonventionen)
alaggs staterna att vidta alla effektiva och ldmpliga dtgérder i syfte att av-
skaffa traditionella sedvénjor som é&r skadliga for barns hélsa. Med tradit-
ionella sedvanjor” menas i forsta hand konsstympning av flickor. ”Effektiva
atgérder” avser lagstiftning som forbjuder sadana sedvinjor samt informat-
ionskampanjer som syftar till att skapa medvetenhet om sedernas negativa
konsekvenser for barnets fysiska och psykiska hélsa.

Artikel 37 (a) i barnkonventionen anger att inget barn far utsdttas for tortyr
eller annan grym, oménsklig eller férnedrande behandling.
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Barnkommittén har haft i uppdrag att gora en bred dversyn av hur svensk
lagstiftning och praxis forhaller sig till atagandena i barnkonventionen. I sitt
betdnkande Barnets bésta i frimsta rummet (SOU 1997:116) anfor kommit-
tén att konsstympning ar ett sa allvarligt brott att det bor undantas fran prin-
cipen om dubbel straffbarhet.

Enligt propositionen &r kvinnlig kénsstympning inte bara ett brott mot rat-
ten till kroppslig integritet utan foreteelsen utgdr ocksa ett fornekande av
kvinnans rtt till sjélvstdndighet. Kénsstympning dr en fraga som handlar om
ménskliga rittigheter och barnets réttigheter. Det dr ocksa en hilsofraga for
manga kvinnor och barn.

Forslaget till lagéndring
Propositionen

Konsstympning av flickor ar forbjudet och straffbart i Sverige enligt sarskild
lagstiftning sedan 1982. Enligt 1 § lagen (1982:316) med forbud mot kons-
stympning av kvinnor far ingrepp i de kvinnliga yttre kdnsorganen i syfte att
stympa dessa eller dstadkomma andra bestdende fordndringar av dem inte
utforas. Forbudet géller oavsett om kvinnan, eller vdrdnadshavaren om det
giller ett barn, har lamnat sitt samtycke till ingreppet. Lagen syftar till att
dels forhindra att kvinnlig konsstympning utfors, dels markera ett avstands-
tagande frdn den kvinnosyn som foreteelsen ger uttryck for.

Den 1 juli 1998 skérptes straffbestimmelserna nir det géller konsstymp-
ning (prop. 1997/98:55, bet. 1997/98:JuU13, rskr. 1997/98:250). Pafoljden
boter utmonstrades ur straffskalan samtidigt som straffskalan skdrptes. Den
som bryter mot forbudeti 1 § lagen med férbud mot kénsstympning av kvin-
nor kan enligt 2 § samma lag domas till fingelse i hogst fyra &r. For grovt
brott, dvs. i de fall ingreppet har medfort livsfara, allvarlig sjukdom eller i
annat fall inneburit ett synnerligen hénsynslost beteende, ar straffet fangelse i
lagst tvd ar och hogst tio ar. Aven forsdk, forberedelse och stimpling till
brott, liksom underlételse att avsldja konsstympning som &r a farde, ér straff-
bart. Av 23 kap. 4 § brottsbalken foljer att &ven medverkan till konsstymp-
ning &r straffbart.

For att ett brott som har begatts utomlands skall kunna lagféras i Sverige
krdvs normalt att gérningen &r straffbar dven didr den begicks — den s.k.
dubbla straffbarhetens princip. Hérifran gors vissa undantag, bl.a. vad géller
mycket grova brott och brott dér Sverige genom internationella ataganden
har forbundit sig att lagfora brott oavsett var de begatts (2 kap. 2-3 a §§
brottsbalken).

Trots att kdnsstympning av kvinnor ar férbjuden i Sverige, forekommer det
enligt regeringen att flickor som bor i Sverige konsstympas. I vilken omfatt-
ning ingreppen sker dr dock oként. Enligt propositionen bor det i Sverige
drygt 5 000 flickor som ursprungligen kommer frdn ldnder dar kdnsstymp-
ning praktiseras. Av dessa flickor ar ca 2 000 under 7 ar. Flertalet av flick-
orna kommer fran ldnder diar mellan 80 och 100 % av kvinnorna &r kons-
stympade.
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En viktig forklaring till att traditionen med kdnsstympning hélls vid liv i
Sverige r att manga har en 6nskan om att ndgon gang étervinda till hemlan-
det. Enligt regeringen tyder mycket pa att traditionens starka kraft medfor att
fordldrar som kommer fran linder diar konsstympning praktiseras och som
far barn 1 Sverige kommer att fortsdtta att fora sedvédnjan vidare. Risken finns
att man forsoker utfora ingreppet vid besok 1 hemlandet under semestrar eller
skollov. Regeringen anfor att fordldrarna har huvudansvaret fér barnet. Om
barnet pa fordldrarnas initiativ riskerar att konsstympas under t.ex. en se-
mestervistelse i hemlandet dr det emellertid samhéllets ansvar att ingripa. |
dessa fall méste fordldrarnas rétt sta tillbaka for barnets rétt till skydd, anfors
det.

Det dr enligt regeringen inte tillfredsstillande att man utan risk for lag-
foring kan kringga lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor genom
att lata flickor och unga kvinnor, som &r bosatta eller annars vistas i Sverige,
konsstympas 1 lander dar kdnsstympning inte &r straffbart. Regeringen anser
dérfor att svensk domstol bor ges behdrighet att i sddana fall doma for brott
enligt den ndmnda lagen. Nér ett ingrepp sker utomlands utfors det vanligen
av en person som bor och verkar i det landet och som det normalt inte finns
mojlighet att lagfora i Sverige. Det blir ddrfor i praktiken framfor allt forald-
rar och andra sldktingar till barnet som kommer att kunna omfattas av den
utvidgade domsrétten.

Regeringen foreslar att kravet pd dubbel straffbarhet tas bort nér det géller
brott mot lagen med forbud mot konsstympning av kvinnor som begas utom-
lands. En ny 3 § med denna innebdrd foreslas darfor inforas i den ndmnda
lagen. I propositionen anges att ndgra remissinstanser har ifragasatt den valda
lagstiftningstekniken och i stéllet ansett att bestimmelsen om utvidgad doms-
rdtt bor tas in direkt i 2 kap. brottsbalken. Regeringen pépekar bl.a. att 1998
ars sexualbrottskommitté har i uppdrag att bl.a. utreda om det nuvarande
kravet pa dubbel straffbarhet f6r sexualbrott mot och handel med barn utom-
lands bor tas bort (dir. 1998:48). Om kommittén bedomer att kravet bor tas
bort skall den foresla fordndringar i lagstiftningen och ddrvid sérskilt beakta
vilken avgrinsning som bor gélla for undantaget fran kravet pa dubbel straff-
barhet. Enligt regeringens mening bor resultatet av kommitténs arbete avvak-
tas och eventuella dndringar i brottsbalkens bestimmelser om svensk doms-
ratt darefter genomforas i ett sammanhang. Darvid kan det ocksa finnas skél
att overvdga om inte lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor i sin
helhet bor inarbetas i brottsbalken, anfors det vidare. Eftersom det &r viktigt
att snabbt fa ett heltickande skydd mot kénsstympning, beddomer regeringen
att den bésta lagtekniska 16sningen for narvarande ér den nu foreslagna.

Lagrddet anfor 1 sitt yttrande att man med tillfredsstillelse noterar att frd-
gan om den lagtekniska 16sningen inte &r slutgiltigt avgjord och ldmnar fo1-
slaget utan erinran.

Utskottets bedomning

Utskottet anser liksom regeringen att det dr otillfredsstéllande att man kan
kringgd lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor genom att 1ita
genomfora ingreppet i ett land dér konsstympning inte &r straffbart. Utskottet
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delar saledes regeringens bedéomning att brott mot den nidmnda lagen bor
undantas fran kravet pa dubbel straffbarhet. I propositionen anges att be-
stimmelserna i brottsbalken om svensk domsritt kommer att ses dver, varvid
det kan finnas skél att dvervidga om lagen med forbud mot konsstympning i
sin helhet bor arbetas in i brottsbalken. I avvaktan pa resultatet av dversynen
bor dock den foreslagna lagtekniska 16sningen godtas. Utskottet tillstyrker
didrmed regeringens forslag till dndring i lagen med forbud mot konsstymp-
ning av kvinnor.

Avgrinsning av den utvidgade domsritten
Propositionen

For att brott som begéatts utomlands skall omfattas av svensk domstols behd-
righet bor det enligt regeringen finnas ett beréttigat svenskt intresse av att
svensk lag skall tillimpas och att svensk domstol skall kunna déma for brot-
tet.

Regeringen pépekar att nuvarande bestimmelser om svensk domsrétt dver
girningar som har begatts utanfor Sverige dr generellt avfattade men att
avsikten inte dr att 4tal skall véckas i Sverige i samtliga de fall som bestdm-
melserna om domsrétt faktiskt medger det. Av bl.a. 2 kap. 5 § brottsbalken
foljer att det betrdffande de flesta fall dir brott begatts utanfor Sveriges grin-
ser krdvs att regeringen eller Rikséklagaren ger sitt tillstdnd for att atal skall
f4 vidckas. Genom denna provning kan de fall som leder till atal i Sverige
begrénsas till situationer dér det foreligger ett patagligt svenskt intresse av att
lagforing kommer till stdnd i Sverige.

Regeringen anser att det skulle strida mot systematiken hos de nuvarande
bestdmmelserna om svensk domsrétt att betrdffande nu aktuellt brott forsoka
att i lagen precisera de situationer dar det foreligger ett patagligt svenskt
intresse av lagforing i Sverige. En mer preciserad bestimmelse skulle ocksa
kunna innebéra att mojligheterna att utreda och atala fall av kdnsstympning
som har begatts utomlands blev alltfor begridnsade, menar regeringen. Rege-
ringen forordar dérfor en ordning som innebér att bedomningen av vilka fall
av konsstympning utomlands som bor leda till atal i Sverige gors i samband
med prévningen av fragan om atalstillstand. Syftet med lagen med forbud
mot konsstympning av kvinnor, liksom den nu foreslagna lagéndringen, ar
enligt propositionen att ge flickor och unga kvinnor i Sverige ett skydd mot
att utséttas for konsstympning. Den utvidgade domsritten &r séledes avsedd
att hindra att flickor och unga kvinnor som finns i Sverige fors utomlands for
att dér fa ingrepp utforda som ar forbjudna hér i landet. Tillstand till atal bor
darfor i princip endast beviljas i sddana fall. Svensk lag bor enligt regeringen
alltsd inte tillimpas och svensk domstol bor inte doma for brott som helt
saknar anknytning till Sverige och dér det saledes inte finns négot svenskt
beréttigat intresse av en utvidgad domsritt.

Den anknytning som bor krévas for att lagforing skall ske i Sverige bor en-
ligt regeringen sdsom huvudregel foreligga redan vid tidpunkten for brottet.
Det vore inte rimligt om t.ex. asylsdkande fordldrar skulle riskera att atalas
hir om de kom till Sverige med barn som tidigare konsstympats enligt tradit-
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ionerna i hemlandet. Det kan tdnkas uppkomma grénsfall dir det visserligen
finns en anknytning till Sverige vid tidpunkten for brottet men dér anknyt-
ningen 4r sa svag att det anda skulle te sig stdtande att atala hér, exempelvis
ndr familjen endast har varit pa tillfdlligt besok i Sverige innan ingreppet
utfordes. Enligt regeringen skulle det emellertid vara motiverat att bevilja
tillstand till 4tal om en familj innan den kom till Sverige vistats lang tid i
nagot annat land dir kdnsstympning inte ar accepterat och fordldrarna darfor
maste ha varit inforstidda med gérningens forkastlighet. Beddmningen
huruvida tillstand till &tal bor beviljas maste saledes géras med utgangspunkt
i omsténdigheterna i det enskilda fallet, anfor regeringen.

Motionen

1 motion Sol19 av Karin Pilsdter (fp) yrkas att riksdagen godkdnner vad i
motionen anforts om tillimpningen av den utvidgade behorigheten for
svenska domstolar att doma Over giarningar som har begatts utanfor Sverige.
Motiondren anser att regeringens uttalanden till ledning for i vilka fall Riksé-
klagaren bor ge tillstand till atal har fitt en for sndv utformning. Enligt mot-
iondren maste det klargoras att forbudet mot konsstympning och domsritts-
bestimmelsen ocksa skall gilla personer som finns i Sverige och som utfor
stympningar utomlands, oavsett var flickorna, som stympningarna genomfors
pa, bor.

Tidigare behandling

Utskottet anforde i sitt yttrande till justitieutskottet med anledning av den
ndmnda propositionen 1997/98:55 bl.a. att Sverige under ménga &r har be-
drivit ett aktivt internationellt arbete for att eliminera kvinnlig konsstymp-
ning, bl.a. inom olika FN-organ och inom WHO, och att Sverige bor fortsétta
detta arbete (1997/98:SoU4y).

Utskottets bedomning

I motion Sol19 (fp) anfors att personer som finns i Sverige och som utfor
konsstympningar utomlands bor kunna lagforas hér i landet, dven om de
flickor som ingreppen utfors pé inte bor i Sverige.

Av 2 kap. 2 § brottsbalken foljer att ett brott som begétts utomlands av en
svensk medborgare eller utlinning med hemvist i Sverige eller, i vissa fall,
utldnning som finns hér i riket, kan domas efter svensk lag och i svensk
domstol. Genom att nu ta bort kravet pa dubbel straffbarhet fér konsstymp-
ning omfattas dven fall da ett sadant ingrepp utforts i ett land dér konsstymp-
ning r tillatet.

Syftet med lagen med forbud mot kdnsstympning av kvinnor, liksom den i
propositionen foreslagna lagdndringen, dr enligt regeringen att ge flickor och
unga kvinnor i Sverige ett skydd mot att utsittas for konsstympning. Rege-
ringen anfor att tillstdnd till atal i princip endast bor beviljas i de fall dar
flickor och unga kvinnor som finns i Sverige fors utomlands for att kons-
stympas. De fall som leder till atal i Sverige bor enligt propositionen begrian-
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sas till situationer dér det foreligger ett patagligt svenskt intresse av att lagfo-
ring kommer till stdnd i Sverige. Brott som helt saknar anknytning till Sve-
rige bor ddremot inte omfattas av den utvidgade domsritten, anfors det.

Mot bakgrund av vad som redovisats kan det enligt utskottets mening inte i
och for sig uteslutas att lagforing i Sverige kan komma att ske dven i andra
fall &n de som exemplifieras i propositionen. Utskottet anser att nagot ytterli-
gare uttalande till ledning for provningen av atalstillstaind dock inte bor go-
ras. | sammanhanget vill utskottet ocksa ater framhalla att det 4r angelédget att
Sverige fortsitter att arbeta aktivt i olika internationella sammanhang for att
bek@mpa konsstympning. Motion So19 (fp) bor avslas.

Preskriptionstid
Propositionen

I propositionen anges att BRIS (Barnens ritt i samhéllet) i sitt remissvar
anfort att preskriptionsbestimmelserna kan medfora att fordldrar vintar med
ingreppet till efter BVC-tiden och att ingreppet kommer att upptéckas forst
pa ungdomsmottagningen eller liknande. BRIS har dérfor foresprakat en lang
preskriptionstid. Enligt de allménna reglerna i 35 kap. 1 § brottsbalken géller
for normalbrottet konsstympning en preskriptionstid om tio &r och for det
grova brottet femton ar. Regeringen anser att detta torde tillgodose det syfte
som BRIS efterstrivar.

Motionen

I motion So20 av Ragnwi Marcelind och Ingemar Vinerlov (kd) yrkas att
riksdagen hos regeringen begér forslag till sddan dndring att preskriptions-
tiden for konsstympning forldngs (yrkande 1). Motiondrerna hénvisar till vad
BRIS anfort och framhéller den preventiva funktion som lagéndringen for-
véntas fa. Enligt motiondrerna bor preskriptionstiden forldngas till tjugo ar.

Utskottets bedomning

Utskottet delar regeringens bedomning att nu géllande preskriptionstider for
brottet kénsstympning far anses tillrickligt langa och avstyrker darfér motion
S020 (kd) yrkande 1.

Forebyggande insatser, m.m.
Propositionen

Enligt regeringen riacker det inte med lagstiftning for att bekdmpa problemet
med kdnsstympning. Arbetet med att forhindra kdnsstympning handlar i stor
utstrackning om att fordndra instéllningen till denna sedvénja. Lagstiftning &r
dock ett sdtt for samhaillet att markera vad som é&r icke-acceptabla beteenden.
Den nya bestimmelsen kommer att fa en viktig preventiv effekt genom att
fungera som ett starkt stod for de fordldrar och unga kvinnor som forsoker
std emot dldre sldktingars och andra landsméns krav pé att konsstympning
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skall utforas. Enligt regeringen &r det av stor vikt att lagéndringen f6ljs upp
med informationsinsatser riktade till savél fordldrar som barn och ungdomar.

I propositionen anfors att det viktigaste nér det géller att bekdmpa kons-
stympning dr att tillhandahélla verktyg for att forhindra att konsstympning
sker. Forebyggande insatser ar darfor av stor betydelse, liksom att personer
som kommer i kontakt med barn i riskzonen vet vad de skall géra och hur de
skall hantera situationen. Regeringen papekar att socialnimnden kan omhén-
derta ett barn med stod av lagen (1992:52) med sérskilda bestimmelser om
vard av unga (LVU) for att pa kort sikt forhindra att barnet fors ut ur landet
for att konsstympas. Pa lang sikt dr emellertid en kombination av férbud och
forebyggande atgédrder den bidsta 16sningen. Ett effektivt skydd for barn i
riskzonen é&r att de besdker BVC, forskola och skola dir det finns kompetent
personal. Socialtjdnsten bor ocksd hélla ett sirskilt vakande 6ga 6ver familjer
dér dottrarna riskerar att konsstympas, anfor regeringen.

I propositionen erinras om att regeringen nyligen gett Socialstyrelsen i
uppdrag att vidareutveckla och initiera forebyggande projekt i bostadsomra-
den dér det bor ménga ménniskor fran linder dédr konsstympning praktiseras.
For detta dndamél har regeringen avsatt 3 miljoner kronor under en tredrspe-
riod. Regeringen forutsdtter att Socialstyrelsen inom ramen for detta uppdrag
i samrdd med invandrar- och andra frivilligorganisationer utformar ett in-
formationsmaterial om den nu foreslagna lagéndringen och ddrmed samman-
héngande frigor.

Motionen

1 motion S020 av Ragnwi Marcelind och Ingemar Vinerlov (kd) begirs ett
tillkinnagivande om att det av Socialstyrelsen drivna projektet bor foljas upp
och utvérderas (yrkande 2). Motionédrerna betonar vikten av att insatserna
foljs upp sa att nya projekt kan planeras och gjorda erfarenheter kan tas till
vara. I motionen begérs dven ett tillkdnnagivande om att regeringen bor
aterkomma med forslag till nédvéndiga atgérder for att hjédlpa de flickor som
utsdtts for kvinnlig konsstympning (yrkande 3). Motiondrerna papekar att
den foreslagna lagéndringen inte direkt hjdlper de barn som drabbas. Enligt
motiondrerna finns ett stort behov av beredskap och resurser i form av social
och psykologisk kompetens.

Tidigare behandling, m.m.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat fragor om atgérder mot kvinnlig
konsstympning. 1 det av riksdagen godkdnda betinkandet 1997/98:SoU2
(rskr. 1997/98:3) vidholl utskottet sin tidigare instéllning att det dr synnerlig-
en angeldget med information och utbildning om kvinnlig kdnsstympning till
bade vuxna och barn inom de grupper dir detta kulturmonster fortfarande
lever kvar och till berdrda personalgrupper. Utskottet ansdg det ocksa ange-
laget med dterkommande uppfoljning av insatserna pad omradet. Den kompe-
tens pa omradet som byggts upp inom landet maste kunna bibehallas och
ytterligare forbéttras. Utskottet utgick fran att regeringen och berérda myn-
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digheter noga foljer utvecklingen och vidtar de atgirder som dr pakallade
utan négot tillkdnnagivande hérom.

I sitt yttrande till justitieutskottet rorande proposition 1997/98:55 Kvinno-
frid (1997/98:SoU4y) anforde socialutskottet med anledning av motioner om
forebyggande insatser att det inte dndrat uppfattning i fragan. Utskottet utta-
lade sig dven med anledning av motioner om stdd till och behandling av
kvinnor som utsatts for konsstympning. Utskottet instimde med motionérer-
na att hdlso- och sjukvarden bor utveckla behandlingsmetoder for att savél
fysiskt som psykiskt rehabilitera kvinnor som utsatts for konsstympning.
Utskottet kunde inte finna att regeringen hade nagon annan uppfattning i
fragan. Justitieutskottet delade socialutskottets bedomning och avstyrkte
motionerna (1997/98:Jul13). Riksdagen f6ljde utskottet (rskr. 1997/98:250).

Socialstyrelsen fick hosten 1998 i uppdrag av regeringen att vidareutveckla
och sprida metoder for att forebygga konsstympning av flickor och kvinnor
och dérvid initiera projekt i detta syfte. Uppdraget skall redovisas senast den
1 september 2001. I uppdraget ingar att dka medvetenheten hos berdrda
folkgrupper om konsstympningens negativa konsekvenser for flickors och
kvinnors psykiska och fysiska hélsa, i syfte att forebygga att fordldrar later
konsstympa sina dottrar. Insatser skall ocksa goras for att motverka fordomar
och utveckla bemdtandet hos personal som kommer i kontakt med redan
konsstympade flickor och kvinnor, sdsom hélso- och sjukvardspersonal,
skolskdterskor och skolkuratorer, personal inom socialtjdnsten, m.m. Enligt
uppgift fran Socialstyrelsen kommer styrelsen att ta fram och sprida inform-
ationsmaterial till berérda professioner om hur kénsstympade flickor och
kvinnor bér bemétas och tas om hand.

Utskottets bedomning

Utskottet vidhaller att det &r synnerligen angeldget med information och
utbildning om kvinnlig kdnsstympning till vuxna och barn inom de grupper
dér traditionen lever kvar. Det handlar om att forédndra instéllningen till sed-
vanjan for att forhindra att fordldrar later konsstympa sina barn. Utskottet
anser det ocksd mycket viktigt att 6ka kunskaperna hos berérda personal-
grupper, dels om hur de bor agera i situationer dér de méter barn som riske-
rar att bli kdnsstympade, dels om hur redan drabbade flickor och kvinnor bor
behandlas och bemétas. I Socialstyrelsens ovan ndmnda uppdrag kring kons-
stympning ingar savil rent forebyggande édtgérder som insatser for att for-
bittra omhéndertagandet av redan konsstympade flickor och unga kvinnor. I
uppdragsbeskrivningen anges att Socialstyrelsen fortlopande bor utvdrdera
och folja upp de projekt som initieras inom ramen for uppdraget. Enligt
utskottet far motion So020 (kd) yrkandena 2 och 3 anses tillgodosedd och
avstyrks darfor.
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Hemstéllan 1998/99:SoU12

Utskottet hemstéller
1. betrdffande forslaget till lagdndring
att riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen
(1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor,
2. betriffande avgrdinsning av den utvidgade domsriitten
att riksdagen avslar motion 1998/99:So019,
res. 1 (fp)
3. betriffande preskriptionstid
att riksdagen avslar motion 1998/99:S020 yrkande 1,
res. 2 (kd)
4. betriffande forebyggande insatser, m.m.
att riksdagen avslar motion 1998/99:S020 yrkandena 2 och 3.

Stockholm den 22 april 1999

Pa socialutskottets vignar

Ingrid Burman

I beslutet har deltagit: Ingrid Burman (v), Chris Heister (m), Susanne
Eberstein (s), Margareta Israclsson (s), Rinaldo Karlsson (s), Chatrine
Palsson (kd), Leif Carlson (m), Conny Ohman (s), Elisebeht Markstrom (s),
Rolf Olsson (v), Lars Gustafsson (kd), Cristina Husmark Pehrsson (m),
Thomas Julin (mp), Kenneth Johansson (c), Kerstin Heinemann (fp),
Catherine Persson (s) och Lars Elinderson (m).



Reservationer

1. Avgriansning av den utvidgade domsritten (mom. 2)
Kerstin Heinemann (fp) anser

dels att den del av utskottets betdnkande som pé s. 7 borjar med "Mot bak-
grund” och slutar med ”bor avslds” bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening har regeringens uttalanden till ledning for prov-
ningen av atalstillstdnd fatt en alltfor sndv utformning. Utskottet delar den
uppfattning som kommer till uttryck i motion Sol19 (fp), ndmligen att den
foreslagna utvidgade domsritten d4ven méaste omfatta fall dér en person som
finns i Sverige har utfort en kdnsstympning utomlands pd en flicka som inte

bor i Sverige.

dels att utskottets hemstéllan under 2 bort ha f6ljande lydelse:
2. betriffande avgrdinsning av den utvidgade domsriitten
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S019 godkéanner vad
utskottet anfort,

2. Preskriptionstid (mom. 3)
Chatrine Palsson och Lars Gustafsson (bada kd) anser

dels att den del av utskottets betinkande som pa s. 7 borjar med “Utskottet
delar” och slutar med “’yrkande 1” bort ha f6ljande lydelse:

Preskriptionstiden for kénsstympning 4r f6r normalbrottet tio ar och for det
grova brottet femton ar. Det finns risk for att en konsstympning som gors pé
en mycket ung flicka inte upptécks forrin flickan kommit upp i tondren, t.ex.
vid besok pa en ungdomsmottagning. For att den foreslagna lagidndringen
skall kunna fi den forvéntade preventiva funktionen &r det enligt utskottet
darfor angelédget att preskriptionstiden ér tillrdckligt 1ang. Utskottet anser att
preskriptionstiden for brott mot lagen med forbud mot kdnsstympning av
kvinnor bor forldngas till tjugo ar. Regeringen bor snarast aterkomma till
riksdagen med forslag till sadan dndring.

dels att utskottets hemstéllan under 3 bort ha f6ljande lydelse:
3. betriffande preskriptionstid
att riksdagen med anledning av motion 1998/99:S020 yrkande 1 som
sin mening ger regeringen till kéinna vad utskottet anfort,
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I propositionen framlagt lagforslag Bil
laga

Forslag till lag om &ndring 1 lagen (1982:316) med
forbud mot konsstympning av kvinnor

Hirigenom foreskrivs att det i lagen (1982:316) med férbud mot konsstymp-
ning av kvinnor' skall inforas en ny paragraf, 3 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse

38

Den som har begdtt brott enligt
denna lag doms vid svensk domstol
dven om 2 kap. 2 eller 3 § brottsbal-
ken inte dr tillimplig.

Bestdmmelser om krav pa tillstand
att vdcka dtal i vissa fall finns i
2 kap. 5 § brottsbalken.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1999.

'Senaste lydelse av lagens rubrik 1998:407.
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Elanders Gotab, Stockholm 1999
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