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Forslag till EU-direktiv om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och
polycykliska aromatiska kolviten (PAH) i luften

Sammanfattning

Kommissionen har lagt ett forslag till ett direktiv om halterna av arsenik,
kadmium, kvicksilver, nickel och PAH (polycykliska aromatiska kolvdten) i
luft. Forslaget innebér att ett nytt dotterdirektiv infoérs under ramdirektivet for
luft 96/62/EC.

Syftet med forslaget dr att faststdlla ett malvarde for bens(a)pyren (markor
for PAH) i luften och faststdlla gemensamma metoder och kriterier for
utvirdering av koncentrationen i luften av arsenik, kadmium, kvicksilver,
nickel och PAH samt av nedfallet av arsenik, kadmium, kvicksilver och
PAH. Dessutom &r syftet att se till att relevant information om
koncentrationerna i luft och om nedfallet finns tillgénglig i tillracklig
omfattning och att allmidnheten informeras om den.

Sverige dr positivt till malvédrde for PAH, men vill avvakta med synpunkter
pa nivan. Nar det géller metallerna anser Sverige att nedfallet dr den viktiga
faktorn och ser inte att Gvervakning av metallhalten i luft som relevant for
svenska forhéllanden.



Forslaget till nytt dotterdirektiv for fororeningar i utomhusluften innebér att
en skyldighet att utvidga och forédndra 6vervakningen av luftféroreningar kan
bli aktuellt for kommuner och for den nationella miljodvervakningen

1 Forslaget

1.1  Innehall

Syftet med forslaget dr att faststdlla ett malvarde for bens(a)pyren (markor
for PAH) i luften och faststdlla gemensamma metoder och kriterier for
utvirdering av koncentrationen i luften av arsenik, kadmium, kvicksilver,
nickel och PAH samt av nedfallet av arsenik, kadmium, kvicksilver och
PAH. Dessutom é&r syftet att se till att relevant information om
koncentrationerna i luft och om nedfallet finns tillgdnglig i tillrdcklig
omfattning och att allménheten informeras om den.

Bland konkreta dtgirder foreslas ett malvarde pa 1 ng benso(a)pyren/m3 i
luften som arsmedelvirde mot bakgrund av den risk for ménniskors hélsa
som PAH utslidppen fran uppvarmning av bostdder samt fran transportsektorn
ger upphov till.

I direktivforslaget foreslas att Overvakning blir obligatorisk nér
koncentrationerna dverskrider foljande trosklar:

6 ng arsenik/m3

5 ng kadmium/m3

20 ng nickel/m3

1 ng benso(a)pyren/ m3

Om utvérderingstrosklarna inte Overskrids krdvs bara en indikativ
overvakning.

Medlemsstaterna uppmanas vidare att informera Europeiska kommissionen
och allmidnheten om alla Overskridanden av malvardet for PAH, de
bakomliggande orsakerna och vidtagna atgérder. Frdn och med 2007 maéste
man tillimpa bésta tillgéngliga teknik i alla industrianldggningar som bidrar
till att malvardet for PAH 6verskrids.

Effekter pé hélsa och miljén
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Det &r ként att arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och PAH é&r
cancerframkallande och att det for dessa &mnen inte gar att faststélla ndgon
troskel for skadliga verkningar pa ménniskors hilsa eller i miljon. Enligt EG-
fordraget dr man skyldig att tillimpa principen om att exponeringen for
sddana fororeningar bor vara sd lag som rimligen &r mojligt. I Sverige é&r
befolkningens exponering for arsenik, kadmium, kvicksilver och nickel fran
omgivningsluften som regel l4g och medfor en forsumbar fara for hilsan.
Nar det géller PAH kan det befaras att exponeringen frdn omgivningsluften
medfor en ndgot 6kad risk for lungcancer i belastade miljoer.

Varken i EU eller USA finns det for nérvarande ndgra gransvérden for
arsenik, kvicksilver, nickel eller PAH 1 luften. En rad medlemsstater har
infort rikt- eller malvarden, som inte &r réttsligt bindande, pa mellan 0,5 och
12,5 ng/m? {or arsenik, 0,25 och 5 ng/m? for nickel samt 0,1 och 1,3 ng/m?
for benso(a)pyren. Nar det giller kadmium har de olika medlemsstaterna
nedfallsgrinsvérden pa mellan 0,27 och 20 pg/(m? och dag).

Utslépp och atgérder

Inom EU finns flera atgdrder som syftar till en minskning av utsldppen av
arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och PAH. Bland annat Direktiv
96/61/EG om samordnade atgirder for att forebygga och begrinsa
fororeningar  (IPPC-direktivet),  direktiv. om  utslédppsgrinsvirden
(2001/80/EG gransvérden for de totala utslappen av stoft, det nya direktivet
for stora forbranningsanlaggningar, 2000/76/EG om forbranning av avfall).
Ett antal internationella konventioner syftar ocksa till begrdnsning av
utsldppen av de aktuella luftféroreningarna, (FN-ECE:s protokoll om
tungmetaller; FN-ECE:s protokoll och UNEP:s konvention om langlivade
organiska  fororeningar; UNEP:s  rapport om den  globala
kvicksilverutredningen). En stor andel av metaller och organiska
milj6fororeningar har sitt ursprung i atmosfdriskt nedfall. Gemensamma
atgdrder i Europa med en samlad strategi for att minska utsldpp fran
bidragande killor som trafik, energiproduktion och industriella utslapp ar
darfor av stor vikt. I Sverige bidrar metallindustrin med utsldpp frimst av
arsenik, kadmium, kvicksilver men &ven nickel och PAH. Vigtrafiken &r
fortfarande en betydelsefull killa till PAH liksom ocksd sméskalig
vedeldning. Forbéttrade brinslen och bittre teknik i fordonen har patagligt
reducerat utsldppen av PAH och denna minskning forvintas fortgd.

Miljodvervakning

Sverige har forberett sig pd konsekvenserna av forslaget till dotterdirektiv
och etablerat en arlig dvervakning i luft for alla de &mnen som ingar. Bist
utvecklad &r 6vervakningen av PAH och kvicksilver.
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Nagon omfattande omstrukturering och utvidgning av den svenska
miljoovervakningen torde inte bli aktuell med tanke péd att de foreslagna
gransvérdena troligen inte kommer att dverstigas pd médnga platser i Sverige,
och det faktum att Sverige har relevanta kompletterande métningar av
kadmium, arsenik och kvicksilver i andra media &@n luft. EU forslaget torde
dock innebéra nigra fler stationer for dvervakning och en viss fordndring av
geografisk fordelning av stationerna. Sammanlagda ytterligare kostnader for
kommuner och nationell miljoévervakning torde preliminért

understiga 400 000 SEK per ar (direktivet behover bli tydligare for att kunna
medge en mer exakt berdkning).

Det bor beaktas att det svenska miljomaélet (i ett generationsperspektiv) for
PAH i form av benso(a)pyren &r stringare dn det forslag som finns i EU
direktivet. F4 svenska tdtorter har halter som overskrider EU direktivets
forslag till gransvirden, men manga titorter Overskrider det svenska
miljomélet.

1.2 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

Idag saknas miljokvalitetsnormer for de luftféreningar som forslaget géller.
Naturvardsverket utreder for nédrvarande ett forslag till delmal och
miljokvalitetsnorm for PAH.

1.3 Budgetira konsekvenser

Sammanlagda ytterligare kostnader for kommuner och nationell
miljodvervakning i Sverige torde prelimindrt understiga 500 000 kronor per
ar (direktivet behover bli tydligare for att kunna medge en mer exakt
berékning).

Kommissionen har berdknat de totala kostnaderna for 6vervakning till ca 1,5
miljoner euro for benso(a)pyren samt till 250.000 euro for 6vriga metaller.

2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Sverige ar positivt till ett malvirde for PAH, men vill avvakta med
synpunkter pa nivan. Nar det géller metallerna anser Sverige att nedfallet &r
den viktiga faktorn och ser inte att dvervakning av metallhalten i luft som
relevant for svenska forhdllanden. Héir &r det viktigt att framhdlla att
overvakning med fordel kan ske med indikativa metoder som t.ex.
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metallhalter i mossa i stillet for fasta mitningar pd platser dir  2003/04:FPM84
koncentrationerna i luften innebér en obetydlig risk for ménniskors hélsa.

Det ér viktigt att kostnaderna for 6vervakning halls pa en rimlig niva.

Forslaget till direktiv innebdr inte nagra léngtgédende konsekvenser for
Sverige eftersom de foreslagna virdena troligen inte kommer att dverskridas
pd manga platser i Sverige, och det faktum att Sverige har relevanta
kompletterande mitningar av kadmium, arsenik och kvicksilver i andra
media dn luft. EU forslaget torde dock innebédra négra fler stationer for
overvakning och en viss fordndring av geografisk fordelning av stationerna.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ovriga medlemsstaters stindpunkter 4r inte kinda i dagsliget.

2.3 Institutionernas standpunkter

EU Parlamentet har haft forslaget for en forsta ldsning.

2.4  Remissinstansernas standpunkter
Forslaget &r ute pa remiss t.o.m. den 13 februari 2004.

Dessforinnan planeras en hearing for att fa in synpunkterna pa ett tidigt
stadium.

3 Ovrigt

3.1 Fortsatt behandling av drendet

Ordforandelandet Italien tar upp forslaget for en forsta genomgang under
december. Forslaget kommer att tas upp till fortsatt forhandling under det
irlindska ordférandeskapet.

3.2 Raittslig grund och beslutsforfarande
Artikel 175.1

3.3 Fackuttryck/termer
PAH- polycykliska aromatiska kolviten
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