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Forslag till riksdagsbeslut

l.

Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att FN ska inta en
central plats 1 Sveriges utrikespolitik och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige bor verka for
hogre krav pa de linder som leder FN-arbetet och tillkédnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anf6rs i motionen om att Sverige inom FN bor
verka for ett utokat arbete mot korruption savél internt som externt och tillkdnnager
detta fOr regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att EU:s institutioner
inte ska ha behdrighet att fora Sveriges talan inom FN och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen, under den
period som Sverige sitter i sékerhetsradet, bor ta initiativ till en reform av FN:s
interna regler om skydd for visselblasare, tvistlosningsmekanismen mellan FN och
dess personal, systemet for utvardering och revision och mojligheterna att lagfora
personer som begér brott under FN-tjdnstgoring, och detta tillkdnnager riksdagen

for regeringen.

Motivering
Inledning



SD121

Sverigedemokraterna ser FN som den primira mekanismen for internationellt samarbete
vad giller fred och sdkerhet samt samverkan for demokrati och ménskliga fri- och
rattigheter. FN har sedan organisationen grundades 1945 varit mellanstatlig och en
nationernas forening, baserad pa den grundldggande principen att alla dess medlemmar
ar fria och likvérdiga. Det &r en princip som Sverigedemokraterna vill sla vakt om.
Samtidigt dr de grundldggande méanskliga rittigheterna som de definieras i FN:s
allménna forklaring fran 1948 den minsta gemensamma ndmnaren vilken vi anser att
alla stater 1 alla situationer bor leva upp till. Nér dessa allvarligt krianks finner vi
forsvaret av minskliga fri- och réttigheter 6verordnat suverdnitetsprincipen. Historien
har lért oss att stater, inte ens demokratiska sadana, kan tillatas obegriansat
handlingsutrymme. Darfor behdvs FN-samarbetet for att garantera individens sdkerhet
mot Overgrepp fran repressiva regimer och verka for en positiv utveckling i fler ldnder.
Sakerhetsradet har dartill en viktig funktion att verka for fred och sdkerhet och nér sa
kréavs utifran ett brett mandat kunna besluta om fredsskapande och fredsbevarande

insatser, &ven om det ska goras med stor forsiktighet.
Hogre krav

Sverigedemokraterna ser FN:s konventioner om de ménskliga réttigheterna som
vigledande dokument for varldssamfundets vélfard. Konventionerna bor ratificeras av
alla medlemsstater och praktiskt efterlevas 1 sé stor utstrackning som mojligt. Eftersom
det finns stora tveksamheter i ménga staters efterlevnad spelar
konventionskommittéerna en nyckelroll da de dvervakar och kritiserar stater som inte
lever upp till sina dtaganden. Sverigedemokraterna ser en uppenbar risk for att
fortroendet for FN:s institutioner urholkas om dess organ leds eller dess ledare tillsétts
av stater som uppenbarligen inte lever upp till de mest grundlidggande kraven pé respekt
for minskliga réttigheter. Vi vill dérfor att Sverige arbetar for hardare krav pa att de
som leder FN-arbete sjdlva foregar med gott exempel. Vi anser exempelvis inte att

Saudiarabien dr ldmpliga att arbeta i FN:s kvinnokommission.
EU:s institutioner i FN

EU:s deltagande i FN-samarbetet regleras av resolution 65/276 vilken 1 sin tur bygger
pa FN:s resolution 3208. Den senare ger den europeiska ekonomiska gemenskapen
observatdrsstatus i FN. Den forra ger ocksa EU:s institutioner — dven dd den
understryker att EU inte 4r medlemsstat — langtgaende ritt att agera som en sddan. Att
EU:s institutioner tillits representera samtliga av EU:s medlemslénder i FN ar ett tydligt

steg mot en federal europeisk stat, nagot som Sverigedemokraterna kraftigt motsatter
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sig och till vilket det svenska folket aldrig gett sitt medgivande. Vi befarar dessutom att
det slutgiltiga malet ar att helt ersitta medlemslidndernas representation i FN.
Sverigedemokraterna dr av den uppfattningen att FN, 1 och med det viktiga arbete
Sverige historiskt bidragit med, kommer att g miste om en betydelsefull rost om den

hér utvecklingen tillats fortsétta.
Atgiirder mot korruption och for visselblisares rittigheter inom FN

FN ir en stor organisation med ett trettiotal olika fonder, myndigheter och andra
institutioner med en gemensam budget pa runt 30 miljarder USD/ar. Dess personal har
dessutom en langre gadende diplomatisk immunitet jamf{ort med det skydd som forses

genom Wienkonventionen.

Till skillnad fran “vanliga” diplomater kan FN-personal normalt inte dtalas eller slita
tvister med FN i1 hemlandets domstolar utan dispyter och pastadda lagbrott hanteras
exklusivt genom interna mekanismer (s linge inte immuniteten hivs av
generalsekreteraren). Detta oavsett om saken giller tvist mellan FN som arbetsgivare
och dess arbetstagare eller pastddda oegentligheter begéngna av personal i

organisationens tjanst.

FN har haft och har betydande problem med korruption och brottslighet. De mest
omtalade och i6gonfallande fallen &r dels “olja for mat-programmet”, vilket efter
Saddam Husseins avsittande 2003 avsldjades som en gigantisk korruptionshérva, dels
den serie anklagelser om sexuella utnyttjanden av minderariga, begangna av

fredsbevarande trupper under FN-mandat.

P4 grund av FN:s oberoende av nationella rittssystem, dr information fran dess egen
personal sdrskilt viktig. Samtidigt ser vi med stor oro pd hur visselblasare behandlas.

Fall av vedergéllningar mot dessa ar vildokumenterade.

Ar 2005 meddelade generalsekreteraren i bulletin nr 21 nya atgérder for att stodja
visselbldsare. Aret direfter startades FN:s etikkontor (UNEO) i bland annat samma
syfte. Dessa atgirder ar dock otillrackliga, vilket blev mycket tydligt i Shkurtajfallet.
Enligt officiell policy fran 2007 tillats myndigheter inom FN att undandra sig fran
UNEQO:s ”jurisdiktion” och 1 stéllet hantera visselbldsare internt, vilket skapar
uppenbara javsituationer. Sedan 2009 loses tvister inom FN via dispyttribunalen
(UNDT) vilken 6verprovas av dverklagandetribunalen (UNAT). Ingen av instanserna
har dock jurisdiktion 6ver UNEO:s beslut angéende stod till visselblasare, vilket slogs

fast 1 Wasserstromfallet. Mellan 2006 och 2009 beslutade etikkontoret att avfarda 96 %
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av runt 400 pastadda visselbldsare. Kontorets beslut kan inte 6verprovas. I de fall saken
provas préglas systemet av kranglig byrakrati och forhalanden vilket gor att processer
ofta 16ses langt efter att den klagande forsvunnit fran organisationen och saken forlorat

sin betydelse.

Under 2012 och 2014 ars budgetprocesser antog den amerikanska senaten en policy for
att tvinga FN att implementera en vedertagen standard for skydd for visselblasare (best
practices for whistleblower protection). Detta har tyvérr inte haft avsedd effekt, mycket

tack vare bristande tillsyn.

Antikorruptionsatgarder med vassa och starka tdnder och ett robust skydd for
visselblasare dr avgorande for FN:s fortroende hos allmadnheten och framtid som
institution. Dérfor anser vi att Sverige, under var period i sdkerhetsridet, bor ta initiativ
till en utredning vars mal &r att ldgga skarpa forslag pa reform av bade

immunitetsfragan, tvistlosningsmekanismerna och visselbldsarskyddet.
Fraga om himndaktioner mot visselbldsare bor slitas 1 skiljendimnd

FN har idag regler om skydd for visselbldsare. Sverigedemokraterna gor beddmningen
att problemets kdrna ligger 1 den intressekonflikt som uppstar nir anklagelser om
vedergillningar hanteras inom FN, oavsett vilken enhet inom organisationen som sliter

tvisten.

Dérfor foreslar vi att anklagelser om himndaktioner mot visselblésare i stéllet ska slitas
1 en ordinarie, forbestimd skiljendmnd. Detta for att saken ska kunna utredas och
avgoras relativt snabbt men med stor réttssikerhet. Skiljendmnden ska sammanséttas
genom konsensus (6msesidig avvisning) och processkostnaderna ska betalas av FN 1 fall
FN forlorar och annars delas lika. Forhandlingar och avgorande ska vara offentliga och 1
ovrigt bor ordinarie regler for internationella skiljeforfaranden anvéndas. For att
undvika otillborlig paverkan bor varje anstélld inom FN, vid anstéllningstillféllet,

slumpvis tilldelas ett forum for slitande av eventuell framtida tvist.

Den hér typen av l0sning ser Sverigedemokraterna som betydligt sdkrare &n alternativet,
vilket dr att upprétta en helt ny, extern rattsvardande myndighet for att slita tvister
mellan FN och dess anstéllda. Tanken bakom UNEO, UNDT och UNAT var att utgdra
just sddana myndigheter, men detta har inte fungerat pa grund av att de bemannas av
personer med koppling till FN. Samma sak riskeras ske vid upprittande av ny extern

myndighet. Darfor foredrar vi att FN anvénder de skiljenimnder som redan finns.

Oberoende utvirdering och revision
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De flesta enheter inom FN saknar fungerande system for revision och kontroll av
finansieringen. Likaséa saknas ofta mekanismer for uppf6ljning och utvérdering av
myndigheters och projekts resultat. Detta 6ppnar for forskingring och forfalskande av

resultat (Warah, 2016 s. 63).

Ansvaret for utvéirdering av projekt bor ligga pad de medlemsstater som finansierar
projektet i fraga. I de fall projektet finansieras inom FN:s ordinarie budget bor
utvirdering ske genom utomstaende revisorer som arbetar under sammas straffansvar

som revisorer inom ndringslivet.
Kriminalitet, immunitet och jurisdiktion

Den myndighet som har huvudansvaret for att utreda missforhéllanden inom FN é&r
kontoret for internrevision (OIOS). I en utvirdering av FN:s interna hantering av
korruption slog joint investigations unit (JIU, en forment oberoende granskningsenhet)
fast att delar av FN befinner sig “nira ett tillstind av fornekelse” av problemet.
Passivitet infor utredningar som tydligt visat hur medel systematiskt forskingrats fran
bland annat ateruppbyggnadsprojekt i Afghanistan och Irak, indikerar att
internkontrollen inte fungerar tillfredsstéllande (Wahra, 2016 s. 69). Vid ett seminarium
i riksdagen den 14 september 2016 beskrev Inga-Britt Ahlenius, tidigare

undergeneralsekreterare for OIOS, FN som en “organisation i forfall”.

P& samma sétt som angaende skydd for visselbldsare anser Sverigedemokraterna att
problemets kdrna ligger i att OIOS dr en del av FN, och att dess personal ér anstilld av
FN, vilket leder till uppenbara jdvsituationer. JIU, som pé pappret utomstaende
granskningsenhet har funnits sedan 1976 och har inte varit tillrackligt for att atgdrda de
mycket stora problemen. En uppenbar brist dr JIU:s storlek. Dels har de en stab pa 20
personer och en budget pa dryga 50 mkr, dels finansieras det inom FN:s ordinarie

budget.

Vad som behovs ir 1 stéllet en speciell utredande myndighet som tar upp fall om
pastadd brottslighet som begés av utstationerad FN-personal, bade inom och utom
tjanst. Frigan om hur en sddan myndighet ska utformas och finansieras maste utredas
noggrant. Sverigedemokraterna ser som lampligt alternativ att en speciell utredande
myndighet upprittas i New York under ledning av den amerikanska federala polisen
(FBI). FBI ar antagligen den polisstyrka i varlden som har storst erfarenhet av
utredningar utomlands. Organisationen har ocksa bevisad skicklighet och erfarenhet vad

giller att utreda organiserad brottslighet. Den nya myndigheten bor finansieras genom
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donationer fran FN:s medlemsstater som star i proportion till medlemsstaternas

ordinarie bidrag.

Den diplomatiska garantin gentemot landet i vilket FN-arbetare stationeras, och
personens hemland, behdver inte brytas. I stillet bor en domstol, till exempel den inom
vilkens domsaga FN:s hogkvarter i New York ligger, fa ansvaret att ta upp mal mot
personer 1 FN-tjdnst i en speciell avdelning. Straffrattsliga mal 1 vilka FN-personal
anklagas for brott mot enskild i annat land bor tas upp enligt det landets lagstiftning sa
lange gérningen ar straffbar 1 det landet, den misstdnktes hemland och 1 USA. Brottmal
dar FN ar malsdgande bor tas upp enligt amerikansk lag. FN bor dessutom svara strikt
for skador som dess personal vallar i samband med brott i tjdnst. En sidan ordning
skulle ge en oberoende provning av fall, hjilpa till att aterskapa fortroendet for FN som

organisation och ge upprittelse for de som utsatts for brott av FN-personal.
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