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Skogspolitik

Sammanfattning

Utskottet foreslar att riksdagen avslar samtliga motionsyrkanden, bl.a. med
hanvisning till pdgaende arbete. Motionsyrkandena handlar om hallbart
brukande av och tillvéxt i skogen, skogsbrukets roll i bioekonomin, olika
former for skydd av skog, skydd av skogar med héga naturvérden, hyggesfritt
skogsbruk, miljéh&nsyn inom skogsbruket, nyckelbiotoper, regelférenklingar,
atgarder mot granbarkborren, skogspolitik pd EU-niva m.m.

I betdnkandet finns 49 reservationer (S, SD, V, C, MP).

Behandlade forslag
Cirka 120 yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2022/23.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

Hallbart skogshruk

1.

Hallbart brukande av och tillvéaxt i skogen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:444 av John Widegren m.fl. (M),
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 19,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,
2022/23:1222 av Aron Emilsson (SD),
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 22,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8,
2022/23:1902 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) och
2022/23:2000 av Sten Bergheden (M).
Reservation 1 (SD)
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (C)

Skogsbrukets roll i bioekonomin

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:467 av Isak From och Monica Haider (bada S) i denna del,

2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 29,

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 11 och 12,

2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 6 och

2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 172 och 173.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (C)

Incitament for starkt kolinlagring
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 2 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 12.
Reservation 6 (V)
Reservation 7 (MP)

Landskapsplanering
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 17 och 19.
Reservation 8 (V)
Reservation 9 (MP)
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Formellt skydd av skog

5.

Forutsattningar for skydd av skog

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 4-6,

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 30-32 och 40

samt

2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 19 och 26.
Reservation 10 (SD)

Reservation 11 (C)

Olika former for skydd av skog
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 7, 8 och 12,
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 21 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 16.
Reservation 12 (V)
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (MP)

Undantag av skog fran brukande
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4-7, 9 och 28
samt
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.
Reservation 15 (SD)

Frivilliga avsattningar
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 15 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 9.
Reservation 16 (V)
Reservation 17 (MP)

Skogar med hdga naturvérden

9.

10.

Skydd av skogar med hdga naturvérden

Riksdagen avslar motion

2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 14 och 17.
Reservation 18 (V)

Pagaende markanvandning
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18.
Reservation 19 (SD)
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11.

Maluppfyllelse av miljokvalitetsméalen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 41 och
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 11.
Reservation 20 (SD)
Reservation 21 (V)

Hallbar skogsskotsel

12.

13.

Hyggesfritt skogsbruk
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 4-6,
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 6 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 2, 15 och 26.
Reservation 22 (V)
Reservation 23 (MP)

Statliga skogsagares ansvar

Riksdagen avslar motion

2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 6—8 och 10.
Reservation 24 (MP)

Miljéhénsyn och artskydd inom skogsbruket

14.

15.

16.

Miljohansyn inom skogsbruket
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 42,
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 7-10 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 22 och 23.
Reservation 25 (V)
Reservation 26 (MP)

Skogsbruk och artskydd
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:467 av Isak From och Monica Haider (bada S) i denna del,
2022/23:649 av Helena Lindahl m.fl. (C),
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 17,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 55 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17.
Reservation 27 (SD)
Reservation 28 (C)

Toleranskrav vid miljéhansyn

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.
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Reservation 29 (SD)

Nyckelbiotoper

17.

Nyckelbiotopsregistrering och nyckelbiotopsregister
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 37-39,
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16 och
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 20.
Reservation 30 (SD)
Reservation 31 (V)

Regelférenkling

18.

19.

Regler om avverkningsanmaélan och slutavverkningsalder

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:211 av Mikael Larsson (C),

2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 21,

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 20 och 21 samt

2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5, 12, 14 och 15.
Reservation 32 (SD)

Reservation 33 (C)

Regelférenklingar i évrigt
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 22 och 23 samt
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 23 och 26.
Reservation 34 (SD)
Reservation 35 (C)

Lagstiftning om skogen och myndigheternas roll

20.

21.

Lagstiftning om skogen

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del,

2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 12 och

2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21.
Reservation 36 (SD)

Reservation 37 (V)

Reservation 38 (MP)

Skogsstyrelsens och andra myndigheters roll i skogsfragor
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 i denna del och
16 samt
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6.

Reservation 39 (SD)
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Radgivning och forskning

22.

23.

Radgivning till skogsagare
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 20,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 17 och 27 samt
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 69.
Reservation 40 (SD)
Reservation 41 (C)
Reservation 42 (MP)

Forskning och utbildning inom skogsomradet

Riksdagen avslar motion

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12, 61 och 62.
Reservation 43 (SD)

Granbarkborren och andra skogsskador

24. Angrepp av granbarkborren och andra skogsskador

Riksdagen avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 25-27,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18,
2022/23:1867 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:1948 av Sten Bergheden (M).
Reservation 44 (SD)
Reservation 45 (C)

Skogspolitik pd EU-niva och internationell niva

25.

26.

EU:s inflytande 6ver skogspolitiken

Riksdagen avslar motionerna

2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 27 och

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 44—46 och 50.
Reservation 46 (SD)

Rapportering till internationella avtal som beror

skogspolitiken

Riksdagen avslar motion

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 47 och 48.
Reservation 47 (SD)

Ovriga skogspolitiska fragor

217.

Riksdagens tillkdnnagivande om almsjuka och askskottsjuka
Riksdagen avslar motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 43.

Reservation 48 (SD)
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28. Skoglig statistik
Riksdagen avslar motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 63.
Reservation 49 (SD)

Stockholm den 11 maj 2023

Pa miljo- och jordbruksutskottets vagnar

Emma Nohrén

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Emma Nohrén (MP), Kjell-Arne
Ottosson (KD), Martin Kinnunen (SD), Anna-Caren Sétherberg (S), John
Widegren (M), Joakim Jarrebring (S), Staffan EKI6f (SD), Malin Larsson (S),
Jytte Guteland (S), Marléne Lund Kopparklint (M), Kajsa Fredholm (V),
Beatrice Timgren (SD), Elin Nilsson (L), Bjorn Tidland (SD), Johan Léfstrand
(S), Johanna Hornberger (M) och Daniel Béckstrom (C).
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Arendet och dess beredning

| detta betankande behandlar utskottet 119 yrkanden i motioner fran allmanna
motionstiden 2022/23. Motionsyrkandena handlar bl.a. om hallbart brukande
av och tillvéaxt i skogen, skogsbrukets roll i bioekonomin, olika former for
skydd av skog, skydd av skogar med héga naturvérden, hyggesfritt skogsbruk,
miljéhansyn inom skogsbruket, nyckelbiotoper, regelférenklingar, atgérder
mot granbarkborren och skogspolitik pd EU-niva.

Forslagen i motionerna finns i bilagan.

Bakgrund

Svensk skogspolitik

I proposition 1992/93:226 om en ny skogspolitik faststilldes tva jamstillda
mal for skogspolitiken i Sverige: ett produktionsmal och ett miljomal. Miljo-
malet innebdr att skogsmarkens naturgivna produktionsférmaga ska bevaras.
En biologisk méangfald och genetisk variation ska sikras. Skogen ska brukas
sd att véxt- och djurarter som naturligt hér hemma dér ska ges forutsattningar
att fortleva i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och ekosystem ska skyddas.
Skogens kulturmiljovéarden samt dess estetiska och sociala véarden ska vérnas
(prop. 1992/93:226 s. 27). Produktionsmalet innebar att skogen och skogs-
marken ska utnyttjas effektivt och ansvarsfullt sa att de ger en uthalligt god
avkastning. Skogsproduktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i fraga om
anvandningen av vad skogen producerar (prop. 1992/93:226 s. 32).

Ar 1999 beslutade riksdagen att det skulle finnas 15 nationella miljo-
kvalitetsmal. Riksdagen beslutade 2005 om ett 16:e miljokvalitetsmal. Det
som sarskilt beror skogsbruket & malet Levande skogar. Avsikten med
Levande skogar &r att forstarka miljohénsynen inom svenskt skogsbruk.
Definitionen av miljomalet &r: Skogens och skogsmarkens vérde for biologisk
produktion ska skyddas samtidigt som den biologiska méangfalden bevaras
samt kulturmiljévarden och sociala varden vérnas. Varje miljokvalitetsmal har
preciseringar som fortydligar malet och anvands i den Iépande uppféljningen
av malet.

I proposition 2007/08:108 En skogspolitik i takt med tiden tydliggjorde
regeringen att de jamstallda produktions- och miljémalen fortsattningsvis ska
vara oférandrade. Regeringen framhéll skogens roll for klimatet, behovet av
en okad tillvaxt i skogen, en forbattrad generell hansyn och vikten av att
behalla en stark skoglig myndighet. Regeringen foreslog vissa andringar i
skogsvardslagen (1979:429), och i lagens portalparagraf betonades att skogen
&r en fornybar resurs.
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Den svenska skogspolitiken bygger till stor del pa frihet under ansvar, med
begransade sanktionsmojligheter. Exempelvis &r skogsvardslagen en s.k.
minimilag. For att de skogspolitiska mélen ska nas forvantas skogsagare géra
insatser utbver vad lagen kréver. Detta ar en del av skogsbrukets s.k.
sektorsansvar, vilket innebar att &tgarder som kravs for att bevara
skogslandskapets natur- och kulturmiljévarden &r ett gemensamt ansvar for
myndigheterna och skogsbruket. Relationen mellan skogsvardslagstiftningens
miniminiva och sektorsansvaret fortydligas i propositionen En skogspolitik i
takt med tiden (se prop. 2007/08:108 s. 15 och 46, bet. 2007/08:MJU18, rskr.
2007/08:244).

| proposition 2021/22:58 Starkt dganderétt, flexibla skyddsformer och
okade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet som grund,
hadanefter kallad skogspropositionen, framhalls att Sverige ska ha en vaxande
skogsnaring och ckad hallbar skoglig tillvaxt med god och sékerstalld
biomassa fran den svenska skogen. | propositionen betonas att en stark d4gande-
och brukanderétt ar grunden for att i okad utstrackning kunna ta till vara
skogens potential for ekonomi, klimat och milj6. Enligt regeringen bor
frivilligt formellt skydd vara en grundliggande utgingspunkt och ett
huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna. 1 propositionen framhalls ocksa
behovet av regelférenklingar, 6kad rddgivning och styrmedel och arbetsformer
for okat engagemang for naturvérden. Regeringen foreslog aven nya
ersattningsmarker och ett nytt markforsaljningsprogram fran Sveaskog AB for
att varna mojligheten for skogsagare att fortsdtta bedriva skogsbruk.
Riksdagen stallde sig bakom regeringens forslag och beddmningar (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206-207).

Den 18 maj 2018 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta nationella
skogsprogram. Visionen for skogsprogrammet &r: Skogen, det gréna guldet,
ska bidra med jobb och hallbar tillvéaxt i hela landet samt till utvecklingen av
en vixande bioekonomi. For att uppné visionen som syftar till att annu béttre
ta vara pa skogens mojligheter har regeringen, i bred dialog, arbetat fram en
strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Det finns &ven en tillhdrande
handlingsplan for det nationella skogsprogrammet.

Den svenska skogspolitiken paverkas av lagstiftningen om &ganderétten. |
Sverige dr dganderatten grundlagsskyddad. Av 2 kap. 15 8 regeringsformen
(RF) framgdr att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller
tala att det allmanna inskranker anvandningen av mark utom nar det kravs for
att tillgodose allmanna angeldgna intressen. Ersattning ska vara tillférsékrad
den for vilken det allmanna inskranker anvandningen av mark.

Det forsta tillaggsprotokollet till Europakonventionen foreskriver i artikel 1
att varje fysisk eller juridisk person ska ha rétt till respekt for sin egendom och
att ingen far berévas sin egendom annat &n i det allménnas intresse och under
de forutsattningar som anges i lag och i folkrattens allménna grundsatser.
Dessa bestammelser inskranker inte en stats ratt att genomféra sadan
lagstiftning som staten finner nddvéndig for att reglera nyttjandet av egendom
i Overensstdmmelse med det allménnas intresse eller for att sékerstélla
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betalning av skatter eller andra palagor eller av béter och viten (se dven bet.
2015/16:KU15).

EU och skogen

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehdller ingen specifik
rattslig grund for en gemensam skogsbrukspolitik, utan dessa fragor tillhor den
nationella beslutanderétten. Det finns dock lagstiftning och initiativ inom en
rad olika politikomraden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog,
skogsbruk och skogsnéaring. Det handlar bl.a. om politik pa klimat-, energi-
och naturvardsomradet.

Exempel pd lagstiftning som ber6r skogsbruket &r radets direktiv
92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljoer samt vilda djur
och vaxter (art- och habitatdirektivet), Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/841 av den 30 maj 2018 om inbegripande av utslépp
och upptag av vaxthusgaser fran markanvéndning, férandrad markanvandning
och skogsbruk i ramen fér klimat- och energipolitiken fram till 2030,
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december
2018 om framjande av anvéndningen av energi fran fornybara energikéallor och
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020
om inrattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar
(taxonomiforordningen). Kommissionen presenterade den 22 juni 2022 ett
meddelande med forslag till ny férordning om restaurering av natur inom EU
(COM(2022) 304). Aven i detta dokument finns forslag som péverkar
skogsbruket sdsom att uppna en 6kande trend for en uppsattning indikatorer
som ar sarskilt viktiga for den biologiska mangfalden i bl.a. skogsekosystem.

EU har sedan 1998 haft en icke-bindande skogsbruksstrategi (radets
resolution av den 15 december 1998 om en skogsbruksstrategi for Europeiska
unionen). Genom denna inrattades en ram for skogsrelaterade &tgérder till stod
for en hallbar skogsférvaltning. I maj 2005 gav jordbruks- och fiskeradet
kommissionen mandat att inom ramen for den icke-bindande skogsstrategin
fran 1998 utarbeta en EU-handlingsplan for skog. | juni 2006 presenterade
kommissionen meddelandet Handlingsplan for skog (COM(2006) 302).
Handlingsplanen lopte mellan 2007 och 2011 och inriktades pa fyra mal,
namligen konkurrenskraft, miljé, livskvalitet samt samordning och
kommunikation. | september 2013 presenterade kommissionen en ny strategi
for unionen, En ny EU-skogsstrategi for skogarna och den skogsbaserade
sektorn (COM(2013) 659), som lépte t.0.m. 2020.

Den 16 juli 2021 antog kommissionen en ny EU-skogsstrategi for 2030.
Strategin syftar till att komma till ratta med utmaningar sdsom klimat-
forandringar och frigora skogens potential for framtiden samt innehaller en
plan for 2030 som kombinerar lagstiftningsatgarder, finansiella tgarder och
frivilliga atgarder.
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Internationella dtaganden

Internationella dtaganden som paverkar skogspolitiken utgors bl.a. av FN:s
konvention om biologisk méangfald och Agenda 2030 for hallbar utveckling,
sarskilt hallbarhetsmal 15. De mal i FN:s konvention om biologisk mangfald
som direkt berdr skogen ar foljande:

— Mal 5: Till 2020 ska forlusttakten for alla naturliga livsmiljoer, inklusive
skogar, minst ha halverats och dér s & mojligt ha sankts till nara noll, och
forstérelsen och fragmenteringen ska ha minskat avsevart.

— MA@l 7: Senast 2020 ska omraden som anvands for jordbruk, vattenbruk och
skogsbruk forvaltas pé ett hallbart satt sa att biologisk mangfald bevaras.

Hallbarhetsmal 15 i Agenda 2030 handlar om ekosystemen och biologisk
mangfald. Delmal 15.2 handlar om att framja héllbart skogsbruk, stoppa
avskogningen och aterstalla utarmade skogar. Till 2020 ska genomforandet av
héllbart brukande av alla typer av skogar framjas, avskogningen stoppas,
utarmade skogar aterstallas och nybeskogningen och aterbeskogningen i hela
varlden kraftigt tka.

Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity and Ecosystem
Services (IPBES) ar en internationell plattform for biologisk mangfald som tar
fram kunskapsrapporter och relevanta verktyg och metoder for biologisk
mangfald och ekosystemtjanster. IPBES huvuduppgift &r att gora
helhetsbedémningar av tillstandet for biologisk méangfald och ekosystem-
tjdnster. Den 6 maj 2019 presenterade IPBES den forsta oOvergripande
rapporten om tillstandet for varldens biologiska mangfald och ekosystem-
tjanster: The Global Assessment Report on Biodiversity and Ecosystem
Services. Rapporten beskriver situationen som allvarlig da fler arter an
nagonsin i mansklighetens historia hotas av utrotning och manga ekosystem
forandras i snabb takt. | rapporten framhalls att det behovs grundlaggande
fordndringar i samhéllet for att vanda den negativa trenden med 6kad forlust
av biologisk mangfald.

Awven FN:s ramkonvention om klimatféréndringar (Framework Convention
on Climate Change, UNFCCC) beror skogsomradet. Klimatkonventionen &r
ett globalt ramverk for att begransa klimatforandringarna. Skogen &r en viktig
del av de frdgor som klimatkonventionen behandlar, t.ex. berdkningar av
upptag och utslapp av véxthusgaser kopplade till skogsbruk.

I Europa &r ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa
(Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe), aven kand
som Forest Europe, ett samarbete mellan europeiska lander i syfte att diskutera
gemensamma problem och méjligheter relaterade till skog och skogsbruk. Den
tar fram gemensamma strategier for sina 47 signatérer (46 lander och EU) s&
att de kan skydda sina skogar och bruka dem pa ett hallbart satt. Ett exempel
ar den gemensamma definitionen av héllbart skogsbruk under europeiska
forhallanden.
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Hallbart skogsbruk

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hallbart brukande av och
tillvaxt i skogen, skogsbrukets roll i bioekonomin, incitament for
starkt kolinlagring och landskapsplanering.

Jamfor reservation 1 (SD), 2 (V), 3 (C), 4 (S), 5 (C), 6 (V), 7
(MP), 8 (V) och 9 (MP).

Motionerna

Hallbart brukande av och tillvéxt i skogen

Enligt partimotion 2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 bor
regeringen skapa forutsattningar for ett aktivt och héllbart brukande av skogen
som lagrar koldioxid, skapar jobb och ar kéllan till framtidens biobrénslen och
byggmaterial. Motionérerna vill se en vixande skogsnaring och dkad hallbar
skoglig tillvaxt med sakerstalld tillgang till biomassa fran den svenska skogen.

Ett liknande férslag framfors i kommittémotion 2022/23:854 av Daniel
Backstrom m.fl. (C) yrkande 19. Motionarerna framhaller behovet av att
utforma regelverk for att mojliggora ett dven i fortsattningen 6kat, langsiktigt
och héllbart utnyttjande av skogsrdvara. Enligt motionarerna fangar en
véxande skog upp utsldppen av koldioxid, men nar den slutar vaxa nar den en
kolbalans och slutar bidra med klimatnytta. Motionarerna vill darfor att skogen
ska sta, vdxa och ta upp koldioxid, men den ska ocksé brukas ansvarsfullt.

I kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 1
anfors att den svenska modellen for skogsbruk med brukande och vardags-
hinsyn ska behéllas och utvecklas. Huvudprincipen bor vara att tillampa
skogsbruk med vardagshansyn pa den helt dvervdagande delen av skogs-
marken, men med majlighet att inféra okat skydd pa vissa marker.

Enligt yrkande 13 i samma motion bor Skogsstyrelsens forslag till metoder
for att 6ka produktionsférmagan och kolinlagringen i de svenska skogarna
enligt rapporten Skogsskotsel med nya mojligheter utgéra en grund for svensk
skogspolitik. Enligt motiondrerna behover produktionsférmagan i svenska
skogar 6ka och forslagen i Skogsstyrelsens rapport behdver sarskilt analyseras
for att ta vara pd de mojligheter som finns for att 6ka skogens produktions-
formaga. Aven i motion 2022/23:1222 av Aron Emilsson (SD) framhélls
behovet av atgarder for en systematisk planering for langsiktig tillgang till
svenskt kvalitetsvirke.

Enligt motion 2022/23:444 av John Widegren m.fl. (M) behdver regeringen
std upp for det Ostgotska och svenska hallbara skogsbruket. | motion
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2022/23:1902 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) framhalls
skogsnaringen i Skane och vikten av att varna det hallbara skogsbruket. Sten
Bergheden (M) framhaller i motion 2022/23:2000 att regeringen behdver se
dver mojligheterna att underldtta en 6kad produktion i landets skogar.

Enligt kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande
22 bor regeringen genomfdra en 6versyn av skogslagstiftningen i syfte att
stimulera till en 6kad andel blandskog genom reglering av féryngrings-
atgarder, rojning och gallring. Motionarerna anfor att ménga skogsmarker
skulle fa en betydligt storre artvariation och 6kat inslag av 16vtrad om skogen
sjalvforyngrades och inte planterades, men ocksd om det skapades forut-
séttningar for blandskog vid réjning och gallring.

Skogsbrukets roll i bioekonomin

Enligt partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 173 ska en
kommande nationell bioekonomistrategi bejaka bioekonomins potential att
minska beroendet av fossila kéllor genom substitution samt dess formaga att
bidra till uppfyllelse av EU:s klimatmal. Ett likadant forslag aterfinns i
kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 29.

I partimotion 2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 172 anfors att
bioekonomins roll i klimatomstallningen maste starkas samtidigt som till-
véxten i den brukade skogen Okar for att nd vara klimatmal. Ett liknande
forslag aterfinns i kommittémotion 2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C)
yrkande 12. Skogen och bioekonomin, dvs. den cirkuldra ekonomi som
baseras pa fornybara rdvaror, spelar enligt motionarerna en viktig roll for att
n& vara klimatmal. I yrkande 11 i samma motion framhalls att Sverige bor ta
vara pa potentialen i den svenska skogen for biobaserade insatsvaror.

Enligt kommittémotion 2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S)
yrkande 6 bor skogens bidrag till en vaxande bioekonomi varnas och starkas.
Enligt motionérerna bygger ett aktivt skogsbruk som &r klimatsmart och
miljomassigt hallbart samtidigt som det skapar jobb och héllbar tillvaxt i hela
Sverige vér nya vaxande bioekonomi.

Aven i motion 2022/23:467 av Isak From och Monica Haider (bada S) i
denna del framhélls behovet av en véxande bioekonomi dar det, utdver att
skogen fungerar som en kolsanka, aven behdvs ett brukande av skogen for att
bygga mer i trd samt fasa ut plastprodukter och fossil energi.

Incitament for starkt kolinlagring

Enligt kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 2
bor regeringen ges i uppdrag att utforma forslag pa regelverk med ekonomiskt
incitament att starka kolinlagringen vid avverkning och gallring for privata
skogségare. Motionarerna anfor att de vill starka kolinlagringen och den
biologiska mangfalden genom att i 6kad utstrackning skydda skog och oka
arealer med hyggesfritt skogsbruk i stallet for kalhyggesbruk. Enligt
motiondrerna behovs det aven ekonomiska incitament for privata skogséagare
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att 1ata skogen bli aldre innan den avverkas och att anpassa gallringar for 6kad
kolinlagring.

Aven i partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 12
framhélls behovet av en ¢kad kolinlagring. Motionarerna anser att ett
ersattningssystem till skogségare for 6kad kolinlagring kombinerat med 6kad
naturh&nsyn bor utredas, som ett utvecklat system for klimatkrediter for
kolinlagring.

Landskapsplanering

Enligt kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3
bor styrmedel och incitament inforas for att frdmja landskapsplanering for
skoglig biologisk mangfald och ett varierat skogsbruk for hallbart uttag av
biomassa. Motionarerna anfor att genom att planera pa landskapsniva, med
olika skogségare, for hur hotade skogsarters livsmoéjligheter kan stérkas skapas
mojligheter att strategiskt beddma utrymmet for produktion av biomassa.

Per Bolund m.fl. (MP) anfor i partimotion 2022/23:2110 yrkande 17 att det
behdver genomfdras en systematisk nationell skogsinventering som utgor ett
kunskapsstdd till skogsdgarna och ett verktyg for landskapsplanering och
ekologisk funktionalitet. | yrkande 19 framhélls vikten av att regeringen for-
djupar berérda myndigheters arbete med landskapsplanering i samverkan med
markégarna, sékrar statens ansvar for ekologisk funktionalitet och verkar for
att identifierade omraden med vardefull natur skyddas fran negativ paverkan.

Kompletterande information

Hallbart brukande av och tillvéxt i skogen

Den 18 maj 2018 fattade regeringen beslut om Sveriges forsta nationella
skogsprogram. Visionen for skogsprogrammet &r: Skogen, det gréna guldet,
ska bidra med jobb och hallbar tillvaxt i hela landet samt till utvecklingen av
en vaxande bioekonomi. For att uppna visionen som syftar till att annu béttre
ta vara pa skogens majligheter har regeringen, i bred dialog, arbetat fram en
strategi for Sveriges nationella skogsprogram. Det finns &ven en tillhdrande
handlingsplan som presenterar &tgarder inom flera politikomraden som stoder
arbetet med skogsprogrammets vision och mal. Den 7 juli 2022 presenterade
regeringen den uppdaterade handlingsplanen for Sveriges nationella
skogsprogram som syftar till att skapa en samlad bild av aktuella atgarder med
sikte mot 2030.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) bedémde regeringen att en 6kad
hallbar tillvaxt i skogen ar viktig for den svenska skogsnaringens framtida
konkurrenskraft, for en vaxande, resurseffektiv och cirkuléar bioekonomi samt
for klimatpolitiken bade genom att den vaxande skogen utgor en kolsanka och
genom att skogsravaran mojliggér substitution av fossila material. Okad
héllbar tillvaxt bidrar darutover till sysselsattning och tillvaxt i hela landet.
Vidare beddmde regeringen att klimatanpassning och starkt biologisk
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mangfald i skogen bor vara en integrerad del av ckad héllbar tillvaxt. Mot
bakgrund av detta ansag regeringen att ett nationellt mal for ckad hallbar
tillvéxt skulle tas fram. Riksdagen delade regeringens bedémning i denna del
(prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

Den 2 juni 2022 fick Skogsstyrelsen i uppdrag att ta fram ett forslag till
nationellt mal for 6kad héllbar tillvaxt i skogen. Enligt uppdraget bér malets
fokus ligga pé okad tillvaxt i biomassa genom forbattrad skogsskotsel
samtidigt som klimatanpassning och den biologiska méngfalden okar i
produktionsskogen. Vidare bor malet utformas sd att incitamenten och
motivationen for en forbattrad skogsskotsel och dkad hallbar tillvéxt i skogen
Okar. Uppdraget ska genomforas efter dialog med bl.a. skogsprogrammets
programrad, skogsnaringen, forskningen, miljoorganisationer och Naturvards-
verket. Uppdraget ska redovisas senast den 15 december 2023.

I juni 2022 gav regeringen aven Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) i
uppdrag att genomfora en forstudie om méjligheterna till 6kad skoglig tillvéaxt
genom miljoanpassad skogsgddsling. Uppdraget ska bidra till att stdrka
bioekonomins roll i klimatomstéllningen.

Den 22 februari 2023 redovisade SLU uppdraget i Slutrapport for
regeringsuppdrag for Sveriges lantbruksuniversitet angdende forstudie kring
miljoanpassad skogsgddsling for dkad skoglig tillvaxt (SLU.ua.2022.1.1.1—
2974). | rapporten har ett antal kunskapsluckor identifierats. Bland annat
behovs béttre verktyg och mer detaljerad kunskap om vilka bestdnd som ar
mest effektiva att godsla och hur skogsgddsling kan goras mer precis for att
minimera negativ miljopaverkan och maximera nyttan. Vidare anfors i
rapporten att andelen kontinuitetsbrukad skog sannolikt kommer att 6ka, och
darfor finns det behov av att veta mer om hur sddan skogsskotsel paverkas av
kvévegddsling. Rapporten &r nu under beredning i Regeringskansliet.

Skogsstyrelsen gor i samarbete med SLU skogliga konsekvensanalyser
(SKA). 1 analyserna utgar myndigheterna fran ett antal scenarier dar Sveriges
skogar nyttjas och skots pa olika satt och berdknar darefter vilka konsekvenser
detta far pa 100 ars sikt. Den senaste skogliga konsekvensanalysen SKA 22
presenterades i oktober 2022.

I SKA 22 finns sex olika scenarier som utgar fran olika satt att forvalta
skogen. Skogsstyrelsen drar ett antal slutsatser utifran de olika scenarierna,
bl.a. att Sveriges skogstillstand ger mojlighet till flera alternativa handlings-
vagar. Det finns utrymme att samtidigt férbattra bade produktion och miljo i
skogen, men det finns flera mélkonflikter som kraver prioritering och
medvetna beslut. Vidare bedomer Skogsstyrelsen att efterfragan av svenskt
rundvirke kommer att oka inom Overskadlig tid. Balanssituationen med
nuvarande forutsattningar visar att det finns en viss potential till 6kad hallbar
avverkning till 2035. Om man vill mdjliggdra en &nnu hogre potentiell
avverkning behover &tgarder vidtas for Okad skoglig tillvaxt pa
virkesproduktionsmarken.  Enligt Skogsstyrelsen kommer  klimatfor-
&ndringarna att bidra till 6kad skoglig tillvéxt samtidigt som risken for
skogsskador beddms 6ka. For att minska risken for skogsskador och sékra den
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framtida tillvaxten och biologiska maéngfalden okar behovet av klimat-
anpassning i form av stindortsanpassad skotsel®.

Regeringen konstaterar i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 23) att atgarder kravs for att 6ka en hallbar tillvaxt i skogen. De
energi- och klimatpolitiska malen forvantas bidra till en ytterligare okad
efterfragan pa skoglig biomassa. Regeringen bedomer att det genom forbéttrad
skogsskotsel finns en potential att 6ka den héllbara tillvaxten for att méta den
okade efterfrgan. Vidare bedomer regeringen nar det géller skogens klimat-
nytta och klimatférandringarnas konsekvens for skogsbruket att ett aktivt
skogsbruk med hog tillvaxt och anvandning av produkter fran fornybar ravara
ger hogsta langsiktiga klimatnytta. Samlade insatser for hog tillvaxt, god
skogshalsa och en véxande cirkuldr bioekonomi &r dérfor av vikt.

Regeringen framhaller att avvagningen mellan produktion och naturvard,
som kommer till uttryck i skogsvardslagen, skapar en grund for det fortsatta
genomfdrandet av skogspolitiken. Den ger dven forutsattningar for skogs-
&garens fortsatta enskilda dgande och brukande av skogen, och regeringen
anser att principen om frihet under ansvar fungerar bra och ér viktig att vérna.
Regeringen anfor att det ska tas fram ett nationellt mal for okad hallbar tillvaxt
i skogen. Véxande, varierade och val forvaltade skogar i linje med férvaltar-
skapsprincipen ar av stor vikt for den biologiska méngfalden, och markagarens
engagemang och kunnande &r avgoérande. Regeringen kommer i alla
avseenden och sammanhang att varna och verka for ett hallbart svenskt skogs-
bruk, med omsorg fér kommande generationer.

Skogsstyrelsen drev under januari 2017 till december 2019 en samverkans-
process for skogsproduktion, detta enligt den rekommendation som gavs i
Skogsstyrelsens och SLU:s gemensamma projekt Adaptiv skogsskotsel och i
linje med forslaget i Nationella skogsprogrammets arbetsgrupp 2 om att utreda
mal for produktionen (atgardsforslag 5.6.4).

Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya mojligheter (rapport
2019/24) &r resultatet av samverkansprocessens arbete. | rapporten ges forslag
till hur skogen kan skotas for att pa ett hallbart sitt ge en hig skogsproduktion
och pa sa satt bidra till Gvergangen till ett fossilfritt samhalle och en vaxande
bioekonomi. Rapporten beskriver dven hur man samtidigt som man vidtar
skogsskotselatgarder kan gora insatser for att nd andra samhallsmal med
skogen. | rapporten gors ett forsok att bedéma hur forslagen paverkar malen
for héllbar utveckling som tagits fram inom Agenda 2030, miljokvalitetsmalen
och skogens ekosystemtjanster.

Skogsstyrelsen anfor att forslagen i rapporten behéver analyseras sarskilt
for att ta vara pd de majligheter som finns att 6ka skogens produktions-
formaga, detta i kombination med olika atgarder for artbevarande. Vidare
anfors att de atgardsforslag som vander sig till skogségare bygger mycket pa
frivillighet. Effekterna av de foreslagna atgarderna beror pa i vilken

1 De skogliga atgarderna, som exempelvis avverkning och féryngring, anpassas till den
aktuella véxtplatsens forutsattningar sd som klimatforhallanden, markforhéllanden och
topografi.
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utstrackning de kommer att genomforas. FOr Skogsstyrelsens del &r rapporten
en grund for fortsatt arbete med radgivning och information till skogségare
och yrkesverksamma i skogsbruket. Skogsstyrelsen kommer i en ny satsning
att skapa forutsattningar for att atgarderna ska bli verklighet.

Nar det galler atgarder for 6kad andel blandskog redovisar Skogsstyrelsen
i rapporten Klimatanpassning av skogen och skogsbruket — mal och forslag pa
atgarder (rapport 2019/23) mal och forslag som ett forsta steg mot att i
samverkan med sektorn systematiskt och fortlépande verka for, och félja upp,
skogsbrukets klimatanpassning i nutid och infor framtiden. Rapporten &r en
redovisning av de krav som fdljer av forordningen (2018:1428) om
myndigheters klimatanpassningsarbete. Ett av malen som Skogsstyrelsen
lagger fram handlar om att skador ska fdrebyggas langsiktigt och
kostnadseffektivt genom att skogen &r standortsanpassad, vilket bl.a. handlar
om lagsta andel bland- och I6vskog, och stormsdker och har hég grad av
variation. Under perioden 2020-2024 avser Skogsstyrelsen att sarskilt knyta
samman klimatanpassning med produktion och hallbar tillvéaxt i satsningar
inom skogsprogrammet och inom ramen for sitt arbete med sektorsdialoger.

Som en del av det nationella skogsprogrammet fick Skogsstyrelsen i juli
2018 i uppdrag att genom radgivning och kommunikation bidra till ett mer
variationsrikt skogsbruk. Skogsstyrelsens insatser skulle bidra till att ge
information om och férslag pad hur framst yrkesverksamma, exempelvis
entreprendrer, och skogsagare kan skapa en Okad variation i skogen nér det
géller skogsbrukssétt, metoder och tradslagsval.

I februari 2020 slutrapporterade Skogsstyrelsen uppdraget (Slutrappor-
tering av uppdrag inom ramen for det nationella skogsprogrammet, 2020-02-
21) och redovisade att myndigheten genomfort aktiviteter inom ramen for
kampanjen Skog med variation. Aktiviteterna riktades i forsta hand till
skogségare, men dven gruppen yrkesverksamma i skogsbruket fanns med som
en viktig malgrupp. Eftersom den senare gruppen &r viktig for att budskapen i
kampanjen ska bli genomforda i praktiken har en sarskild satsning pa
yrkesverksamma gjorts i uppdraget.

Infor 2020 starkte Miljomalsradet samarbetet inom sju strategiska omraden
for att Oka takten i miljoarbetet. VVaren 2020 startade projektet Ett mer
variationsrikt skogsbruk som Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantik-
variedmbetet, lansstyrelserna, skogsbruket och ideella organisationer deltog i.
Projektet syftade till att 6ka intresse for, kunskapen om och engagemanget for
ett mer variationsrikt skogsbruk. Det handlade om 6kade inslag av I6vtrad och
lévskogar, mer hyggesfria metoder och skapandet av mer natur- och
kulturvérden i brukad skog. Med kulturvarden menades i projektet framst
kulturarvstjanster i form av kvalitetsvirke for byggnadsvard och material fran
skogen till slojd. Projektet avslutades i december 2022 och har bl.a. producerat
kunskapssammanstallningar som beskriver hur satsningar pa mer I6vskogar
och l6vtrad, mer hyggesfritt samt mer skapande av natur- och kulturvérden
kan bidra till en funktionell gron infrastruktur i skogen. Det har dven bidragit
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till erfarenhetsutbyte i falt mellan olika skogliga aktorer om &tgarder for
variationsrikt skogsbruk pa deltagarnas fastigheter.

Skogsbrukets roll i bioekonomin

Regeringen aviserade i klimathandlingsplanen 2019 (prop. 2019/20:65) att
Sverige ska ta fram en nationell bioekonomistrategi tillsammans med de grona
naringarna som bidrar till 6kad tillgang till biomassa och sysselsattning i hela
landet och skapar miljé- och Klimatnytta.

Under 2020 och 2021 modererade Regeringskansliet en dialogprocess med
intressenter, myndigheter och forskningsaktdrer om behovet av en véxande
bioekonomi och en nationell bioekonomistrategi. Representanter fran bl.a.
jordbruks-, skogs- och fiskerindring, forskningsaktorer samt regioner,
myndigheter och ett flertal intresseorganisationer deltog.

Forskningsradet for miljo, areella naringar och samhillsbyggande
(Formas), Havs- och vattenmyndigheten, Naturvérdsverket, Skogsstyrelsen
och SLU fick i regleringsbreven for 2021 i uppdrag att hjdlpa Regerings-
kansliet i arbetet med den nationella bioekonomistrategin och dartill knutna
handlingsplaner.

Den 17 juni 2022 beslutade regeringen att tillsétta en sarskild utredare som
ska ta fram forslag till en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och
véxande svensk bioekonomi samt, vid behov, lamna forslag pa atgarder for att
framja bioekonomins utveckling (dir. 2022:77). Syftet ar att framja hallbar
tillvéxt, fornyelse och sysselsattning i hela landet, bidra till miljo- och
klimatnytta samt att skapa en forstarkt forsorjningsformdga och minskad
sarbarhet i samhillet, baserat pd biomassa fran skogsbruks-, jordbruks- och
fiskerindringarna samt restravaror i livsmedelsforadlingen. Utredningen har
antagit namnet Bioekonomiutredningen.

Enligt direktivet ska utredaren bl.a.

— tafram forslag till en nationell strategi, ett eller flera uppfdljningsbara mal
och, vid behov, étgérder for en hallbar, konkurrenskraftig och véaxande
bioekonomi.

— analysera genomférbarheten i och, om utredaren bedémer det lampligt,
foresla atgarder som framjar effektiv produktion av flytande biodrivmedel
baserat pd inhemska révaror i Sverige, inklusive forslag till langsiktigt
produktionsstod for produktion av flytande héllbara fornybara drivmedel.
Negativa effekter pa bevarandet av den biologiska mangfalden ska
minimeras.

Uppdraget om produktion av biodrivmedel skulle redovisas senast den 31 mars
2023. Uppdraget i 6vrigt ska redovisas senast den 31 oktober 2023.

Den 29 mars 2023 dverldmnade Bioekonomiutredningen delbetdnkandet
Fornybart i tanken — Ett styrmedelsforslag for en starkt bioekonomi (SOU
2023:15). | betankandet redovisas bl.a. forslag till en vision och mal samt
forslag till nytt styrmedel. Den vision som foreslas ar foljande:
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Ar 2045 har Sverige en inhemsk produktion av flytande fornybara
drivmedel och mellanprodukter som &r minst av samma storleksordning
som landets behov. Produktionen sker med en hig andel inhemska ravaror.
Den 6kade inhemska produktionen av fornybara drivmedel och mellan-
produkter har bidragit till hallbar tillvaxt, okad sysselsattning och starkt
forsorjningstrygghet av drivmedel i hela landet. Den har &ven bidragit till
nya bioraffinaderier och framstéllning av andra biobaserade produkter som
ersatter fossilbaserade produkter.
Betankandet bereds nu i Regeringskansliet.

Den 15 december 2022 anforde klimat- och miljéminister Romina
Pourmokhtari foljande om skogsbrukets roll i klimatomstéllningen och
bioekonomin i sitt svar pa skriftligt fraiga 2022/23:110 Reduktionsplikten:

Regeringen arbetar dven pa nationell niva for att vara gréna naringar ska

vara livskraftiga och héllbara, bidra till klimatomstallningen samt skapa en

forstarkt forsérjningsférmaga och minskad sarbarhet i samhallet. Svensk
skog spelar en stor roll bade som kolsanka och genom att biomassan kan
anvandas som fornybara material och produkter for t.ex. produktion av
biobrénslen. Regeringen bedomer att ett aktivt skogsbruk med hog tillvéxt
och anvéndning av produkter fran fornybar ravara ger hogsta langsiktiga
klimatnytta. En sérskild utredare har darfor i uppdrag att fram forslag till
en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och véxande svensk
bioekonomi samt, vid behov, lamna forslag pa atgarder for att framja

bioekonomins utveckling (dir 2022:77).

For ytterligare information om hallbar tillvaxt i skogen och dess bidrag till
bioekonomin och klimatomstéllningen, se avsnittet Brukande av skogen.

Den 20 februari 2023 stod miljo- och jordbruksutskottet véard for den
digitala konferensen Cirkuldr bioekonomi — Végen till ett mer innovativt,
resurseffektivt och konkurrenskraftigt Europa. Konferensen hélls inom ramen
for riksdagens del av Sveriges ordférandeskap i EU:s ministerrdd — den s.k.
parlamentariska dimensionen av ordférandeskapet. Aspekter som diskuterades
var bl.a. vilken roll bioekonomin har i genomférandet av den gréna given och
vilka nésta steg &r for att utveckla den cirkulara bioekonomin i Europa.

Riksdagens tillkdnnagivanden om bioekonomi

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen att en nationell bioekonomistrategi
bor inrattas for att tillsammans med de gréna néringarna skapa stérre miljo-
och klimatnytta (bet. 2018/19:MJU8, rskr. 2018/19:147). | regeringens
skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen — atgarder under
2022 redovisas att tillkdnnagivandet inte &r slutbehandlat.

Riksdagen har ocksa tillkannagett for regeringen att den bor se Gver
skogspolitiken i forhallande till hur bioekonomins roll i klimatomstéllningen
kan stérkas (bet. 2021/22:MJU18 punkt 38, rskr. 2021/22:207). | skrivelse
2022/23:75 redovisas att regeringen i juni 2022 gav Skogsstyrelsen i uppdrag
att bl.a. ta fram forslag till nationellt mal for 6kad hallbar tillvaxt i skogen,
oversyn av reglerna for skogsbruk i granskog pad f.d. akermark och
regelforandringar for att minska skadenivderna pd skog fran klowvilt.
Regeringen gav i juli 2022 ocksd SLU i uppdrag att genomfdra en forstudie
om miljéanpassad skogsgddsling for o©kad skoglig tillvaxt. Dessutom
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beslutade regeringen den 17 juni 2022 om kommittédirektiven En nationell
bioekonomistrategi — ett verktyg fér den grona industriella omstéllningen (dir.
2022:77). Dessutom redovisas att regeringen har bedrivit paverkansarbete
inom EU for att varna det nationella sjélvbestdmmandet dver skogspolitiken,
inklusive frdgan om skogsproduktionens roll i klimatomstéllningen.
Beredningen av tillk&nnagivandet fortsétter i Regeringskansliet.

Incitament for starkt kolinlagring

Konjunkturinstitutets arliga rapport Milj6, ekonomi och politik 2021 fran den
15 december 2021 studerar samspelet mellan skogen, klimatet och politiken. |
rapporten foresprakas en klimatpolitik som uppmuntrar till okat upptag av kol
i skogen och att mer av skogens produktion anvands for langlivade produkter.
| rapporten redovisas att mycket av skogs- och klimatdebatten handlar om att
bevara skogen sa att kol inte frigors till atmosfaren eller att bruka skogen for
att kunna erséatta fossilintensiva branslen och material. Eftersom de klimatmal
som satts upp, med skogens matt matt, ligger relativt nara i tid finns enligt
Konjunkturinstitutet fordelar med att uppmuntra att kolet binds i skogen eller
i langlivade traprodukter. Enligt Konjunkturinstitutet bér ur ett kostnads-
effektivitetsperspektiv en styrning mot skogens kolupptag komma till stand.
En mojlig 16sning som fors fram i rapporten &r att subventionera skogsagarna
for skogens upptag av kol och samtidigt beskatta utslapp av biogen koldioxid.

Naturvardsverket har lamnat synpunkter pa ett utkast av Konjunktur-
institutets rapport Milj6, ekonomi och politik 2021 — Skogen, klimatet och
politiken (2021-12-08, NV 09361 21). Naturvardsverket anfor att det ar
positivt och viktigt att framja skogen som kolsdnka i en integrerad strategi dar
dven andra milj6- och samhallsmal ingér i malbilden. Vidare anfor
Naturvardsverket bl.a. att de nationella incitamenten pa ett val avvagt satt
behover forstarkas for att bade bevara och forstarka nettoupptaget i skogen och
i LULUCF-sektorn? som helhet.

Den 10 juni 2021 gav regeringen Skogsstyrelsen och Jordbruksverket i
uppdrag att strategiskt planera arbetet for 6kad kolsdanka (N2021/01829).
Uppdraget var inriktat pa att strategiskt planera arbetet, inklusive att
vidareutveckla metoder, for att minska avgangen av vaxthusgaser fran jord-
och skogsbrukets organogena jordar och 6ka kolinlagringen i ker- och
betesmark, som bidrar till negativa utslapp av véxthusgaser och kan bidra till
kompletterande atgarder i det klimatpolitiska ramverket.

Uppdraget redovisades till regeringen i november 2022. | Skogsstyrelsens
rapport av regeringsuppdraget Underlag for strategisk planering for tkad
kolsdnka (rapport 2022/14) framhalls bl.a. att atervatning av dikade
torvmarker, kolinlagring i aker- och betesmark samt beskogning av nedlagd
jordbruksmark med réatt atgarder skulle kunna minska utslapp och oka
kolupptag motsvarande ca 2 miljoner ton koldioxid per &r. Rapporten redo-

2 Sektorn markanvandning, férandrad markanvandning och skogsbruk.
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visar potentialen hos ett antal olika atgarder for att 6ka kolupptag i jordbruks-
mark och minska utslapp pa torvmarker. Rapporten tar ocksd upp metod-
utveckling for olika atgarder samt utvardering och dokumentation av effekter
av atgarderna. Rapporten &r nu under beredning i Regeringskansliet.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att vatmarker har betydelse for arbetet med klimatet, biologisk
mangfald, 6vergddning och landskapets motstandskraft. Regeringen vill
utveckla arbetet p4 omréadet och foreslar darfor en satsning pa 200 miljoner
kronor pa en atervatning av dikade torvmarker. Riksdagen stéllde sig bakom
regeringens forslag (bet. 2022/23:MJU1, rskr. 2022/23:97).

I Skogsstyrelsens och SLU:s skogliga konsekvensanalys fran oktober 2022
redovisas att alla scenarier de analyserat ger okat kolforrad och skogen utgor
en avtagande kolsénka sett till hela skogsmarken under hela den simulerade
100-arsperioden. | analysen redovisas att tidsperspektivet ar avgérande. Stérre
avsattningar ger hog kolinlagring pa kort sikt, men i scenariot Dagens skogs-
bruk dar inte all tillganglig tillvéxt avverkas ger storre kolinlagring pa langre
sikt.

Naturvardsverket har finansierat en studie for att studera méjliga styrmedel
for att ge incitament for atgarder i skogen som leder till 6kad kolinlagring
framfor allt i levande trdd. Resultatet presenteras i rapporten Styrmedel for att
Oka kolsénkor i skogssektorn (rapport 7037, mars 2022). | rapporten redovisas
att for att atgarder for okad kolsanka i skogen ska komma till stand krévs
incitament for aktorerna pa marknaden, framfor allt skogsagare, som leder till
att de valjer att bruka sin skog pa ett alternativt satt. | dag saknas till stor del
direkta incitament att binda in mer koldioxid i skogen. Det leder till att de
flesta skogsagare inte prioriterar skogsbrukets effekter pd kolforraden i
skogen. Rapporten analyserar och jamfor direkta stod, omvanda auktioner och
utsldppshandel som styrmedel och landar i att omvénda auktioner kan vara det
basta alternativet pa lite langre sikt.

Resultatet av rapporten utgér ett underlag till Naturvardsverkets styr-
medelsrekommendationer som gérs pd regelounden basis till Regerings-
kansliet.

Nar det géller incitament att frimja den biologiska mangfalden i skogen
och kolférradet anforde klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari den
10 februari 2023 foljande vid debatten om interpellation 2022/23:159:

Nar det galler var skogspolitik arbetar vi utifran forvaltarskapstanken och

stravar efter att hitta de mest kostnadseffektiva atgarderna. Det &r i varje

fall for regeringen, fru talman, av storsta vikt att vi inte skadar vara

naringar och var landshygd. Vi ska pa klokast méjliga sétt i dialog och i

samarbete integrera miljéfragan och varnandet av vara skogar. Tillsam-

mans med aktiva och engagerade skogségare och jordbrukare kan vi stérka
landets ekosystem. Det &r vad vi menar nér vi lyfter upp vikten av att starka
aganderatten.

Frivillighet som grund for skydd av vardefull natur ger ett starkt
samarbete och till foljd en 6kad legitimitet som forbattrar mojligheten att

nd goda resultat. Det ar viktigt att markagare far ekonomisk kompensation,
och det var positivt med den satsning som tidigare regeringar har gjort pa
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just denna budgetpost, som gick ut 2022, vilket Andrea Andersson Tay
sékert &r val medveten om. Det &r darfor det ser ut som en kraftig
minskning. Men vi kommer att pd méanga olika sitt bidra med &ven
nationella metoder for att varna vara skogar.

I Naturvardsverkets rapport Férdjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023
(rapport 7088, januari 2023) redovisas att det rader en obalans mellan det
skogspolitiska miljomalet och det skogspolitiska produktionsmalet, i och med
att det bara existerar foretagsekonomiska incitament for det ena malet. En
atgard som foreslds ar nya marknader for biologisk mangfald via fler
affarsmodeller for skogségare. Forslagen ska ge okad valfrinet genom fler
foretagsekonomiskt intressanta skotsel- och forvaltningsinriktningar och pé sa
vis gora det I6nsamt for skogsagare att bevara och utveckla naturvérden. Att
bevara och utveckla biologisk mangfald ska kunna vara en lénsam
affarsmodell for markagare pa motsvarande satt som ett virkesproduktions-
inriktat brukande &r i dag. | rapporten framhalls att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket i de pagaende regeringsuppdragen om skog med fokus pé
styrmedel kommer att ta fram forslag bade pa utvecklade former for skydd av
skog med hoga naturvarden och pa incitament for hallbart brukande av skog.
I rapporten Underlag till den fordjupade utvérderingen av Sveriges
miljomal 2023 — Forslag till regeringen (rapport 7091, januari 2023) foreslas
att regeringen ger Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med andra berérda myndigheter som Tillvéxtverket att utreda och
foresld styrmedel och étgérder som skapar incitament for ett 6kat bevarande
av skogar med hdga naturvarden och biologisk méngfald. Forslagen ska syfta
till att synliggéra och inkorporera skogar med hdga naturvarden och biologisk
mangfald i marknadsekonomin, p& samma satt som skogsprodukter, i syfte att
skapa en mer samhéllsekonomiskt optimal produktion av biologisk mangfald.

Landskapsplanering

Samtliga lansstyrelser har pd uppdrag av regeringen tagit fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. De har tagits fram i dialog och
samverkan med flera berdrda aktorer. Nu genomférs méanga av de atgarder
som tagits fram i handlingsplanerna i samverkan med manga olika aktorer.
Handlingsplanerna ska kunna anvandas som kunskaps-, planerings- och
prioriteringsunderlag i olika samhallsprocesser for att kunna planera for hela
landskapet. Deras anvandning bidrar till att frdimja och samordna uppféljning
och analys av miljotillstdnd och miljomal. Anviandningen kan sammanfattas i
féljande tre huvudsyften:

— underlag for landskapsplanering i brukande och héllbar forvaltning av
mark och vatten, och kunskapsunderlag for samrad och samverkan mellan
olika aktorer

— ramverk for landskapsplanering av offentliga naturvardsinsatser

— underlag for fysisk planering och prévning.
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Handlingsplanerna for gron infrastruktur innebdr inte nya regler eller ny
lagstiftning och paverkar inte markégares grundlaggande rattigheter och
skyldigheter utan ger stdd och underlag for att gora det lattare att genomfora
ratt atgard pa ratt plats i landskapet.

Naturvardsverket har finansierat ett forskningsprojekt, genom miljéforsk-
ningsanslaget, om landskapsplanering for att framja biologisk mangfald och
ett varierat skogsbruk. Miljoforskningsanslaget ar en satsning fran Naturvards-
verket for att ta in ny kunskap i miljoarbetet. Resultaten blir ett stod i arbetet
for att nd miljomalen.

| rapporten Landskapsplanering av skog — for biologisk méangfald och ett
varierat skogsbruk (rapport 6909, december 2019) redovisas att projektet har
utrett ekologiska och réttsliga forutsattningar for fysisk planering av skogliga
landskap. Det omfattar bl.a. starkare skydd for biologisk mangfald i vissa
omraden samt majlighet till intensivt skogsbruk i omraden dar det saknas
betydande naturvérden. Forskningsprojektet har undersokt hur en strategisk
plan pa landskapsniva skulle kunna utformas samt vilka implikationer en
sadan planering kan ha. Dessutom har en modell tagits fram for hur
kostnaderna for att bevara biologisk méngfald kan fordelas mer jamnt mellan
markagarna. Ett satt att rattvist fordela kostnader for naturvardssatsningar &r
att infora ett ekonomiskt system dér en avgift tas ut och sedan tillférs en fond,
for att sedan aterforas till de markagare som drabbas ekonomiskt av
landskapsplanen. Det finns ett antal rattsliga och organisatoriska aspekter att
beakta vid utformning och genomférande av en landskapsplan, sdsom hur
bindande den bor vara, hur manga nivaer den ska ha samt hur den ska fa
genomslag i enskilda fall.

Den 9 juni 2022 gav regeringen Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
uppdrag att utveckla digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljovarden i skog som komplement till faltinventeringar (2022-06-09
N2022/01391). Kunskapsunderlagen bor identifiera objektiva férhallanden i
naturen, inklusive kulturmiljéer, som kan vara av betydelse for skogsbrukets
planering, arbetet med biologisk mangfald och nationella klimat- och
miljomal. Underlagen ska kunna anvandas som stod fér markagare och
myndigheter infor en fordjupad beddmning av skogens natur- och kulturmiljo-
varden, men dven for andra andamal. Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska
senast den 30 juni 2023 I&mna en gemensam delredovisning av uppdraget till
Regeringskansliet. Uppdraget ska slutredovisas senast den 30 juni 2027.

Enligt information frdn Skogsstyrelsen arbetar projektet fram till
delredovisningen i juni 2023 mot féljande mal:

— att ta fram behovsbilden for den langsiktiga utvecklingen utifrdn grund-
laggande krav som behovs for planering i skogen, arbetet med biologisk
mangfald och kulturmiljovard samt nationella klimat- och miljomal

— att testa metoder pa dataunderlag for att se hur vl tillgangliga data
presterar i framtagning av nya kunskapsunderlag om skogens natur- och
kulturmiljovarden
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—  att utifran behovshilden ta fram en skalbar plan for utveckling som beaktar
bl.a. prioritering, metoder for kompletterande datainsamling samt
tillgdnggorande.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr.
20) att arbetet med att oka takten i genomforandet av atgarder for gron
infrastruktur fortsatte under 2021. Behovet av végledning och kunskaps-
spridning &r fortfarande stort och i de regionala handlingsplanerna for grén
infrastruktur kvarstér arbete med att dven inkludera ekosystemtjanster. Vidare
redovisas att kunskapen om var i landskapet det finns hdga skogliga
naturvarden fortfarande &r bristfallig.

Utskottets stallningstagande

Hallbart brukande av och tillvéxt i skogen

Utskottet anser i likhet med regeringen att det kravs atgarder for en 6kad
héllbar tillvaxt i skogen. 1 och med Gvergéngen till en mer cirkular och
biobaserad ekonomi i enlighet med beslutade klimatmél kommer efterfrdgan
pa skoglig biomassa att 6ka. Det ar darfor vilkommet att Skogsstyrelsen i
enlighet med skogspropositionen ska ta fram ett forslag till nationellt mal for
okad hallbar tillvéxt i skogen. Utskottet noterar att malets fokus bor ligga pé
oOkad tillvéxt i biomassa genom forbattrad skogsskotsel samtidigt som klimat-
anpassning och den biologiska mangfalden ckar i produktionsskogen.

Vidare noterar utskottet Skogsstyrelsens rapport om skogsskotsel som
innehaller forslag till hur skogen kan skotas for att pa ett hallbart sétt ge en
hog skogsproduktion samtidigt som man aven kan na andra samhallsmal med
skogen. Skogsstyrelsen anger att den genom radgivning, information och
andra satsningar kommer att skapa forutsdttningar for att genomfdra
atgarderna i rapporten. Utskottet anser att det nationella skogsprogrammet ar
en viktig del i arbetet med att frimja en véxande skogsnaring och ett hallbart
skogsbruk.

I sammanhanget vill utskottet framhalla att den svenska skogspolitiken
bygger pa de jamstallda malen om produktion och miljo. Utskottet anser att
principen om frihet under ansvar och skogsbrukets sektorsansvar ar grund-
laggande for den svenska skogspolitiken, och utskottet delar regeringens
beddmning att denna princip &r viktig att varna. Utskottet vill sérskilt
framhélla vikten av den enskildes dganderitt till sin skog samtidigt som denne
har ett betydelsefullt ansvar for att forvalta skogsresursen pa ett langsiktigt
héllbart satt i enlighet med ekosystemansatsen.

I avvaktan pa det arbete som pagar med att 6ka den hallbara tillvaxten i
skogen ldmnar utskottet motionerna 2022/23:444 (M), 2022/23:854 (C)
yrkande 19, 2022/23:972 (SD) yrkandena 1 och 13, 2022/23:1222 (SD),
2022/23:1672 (C) yrkande 8, 2022/23:1902 (M) och 2022/23:2000 (M) utan
atgard.
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Nar det handlar om atgarder for att stimulera en 6kad andel blandskog
noterar utskottet att Skogsstyrelsen i sitt arbete med klimatanpassning har lagt
fram ett mal om att skador ska forebyggas langsiktigt och kostnadseffektivt
genom att skogen t.ex. ar standortsanpassad, vilket bl.a. handlar om lagsta
andel bland- och lévskog. Aven inom ramen for det nationella skogs-
programmet arbetar Skogsstyrelsen med insatser for att bidra till ett mer
variationsrikt skogsbruk. Mot bakgrund av dessa pagaende insatser for ett mer
variationsrikt skogsbruk anser utskottet att det for ndrvarande inte ar
nodvandigt med en dversyn av skogsvardslagstiftningen i detta syfte. Utskottet
lamnar darmed motion 2022/23:1246 (V) yrkande 22 utan &tgard.

Skogsbrukets roll i bioekonomin

Inledningsvis vill utskottet framhalla de tillkannagivanden som riksdagen
riktat till regeringen om en nationell bioekonomistrategi och en @versyn av
skogspolitiken i relation till bioekonomins roll i klimatomstéliningen. Over-
gangen till en mer cirkuldr och biobaserad ekonomi kommer att kraftigt tka
efterfrigan pa svensk biomassa, och det behovs bittre forutsattningar och
langsiktiga spelregler for branschen. Vidare spelar skogen och omstallningen
till en cirkular bioekonomi en viktig roll for att vi ska na vara klimatmal, bade
pa EU-niva och pa nationell niva.

Utskottet konstaterar att en utredare har fatt i uppdrag att ta fram forslag till
en strategi for en hallbar, konkurrenskraftig och vaxande svensk bioekonomi
samt vid behov ta fram férslag till atgarder for att framja bioekonomins
utveckling. Utskottet ser fram emot att fa ta del av utredningens forslag
framover. Utskottet anser i likhet med regeringen att ett aktivt hallbart skogs-
bruk med hog tillvaxt och med anvandning av produkter fran fornybar rdvara
ger hogsta langsiktiga klimatnytta. Det ar darfor positivt att Skogsstyrelsen fatt
flera uppdrag som syftar till en 6kad hallbar tillvaxt i skogen.

Mot bakgrund av det anférda och i avvaktan pa utfallet av pagdende arbete
for en nationell bioekonomistrategi och atgarder for en 6kad tillvaxt i skogen
anser utskottet att motionerna 2022/23:467 (S) i denna del, 2022/23:854 (C)
yrkande 29, 2022/23:907 (C) yrkandena 11 och 12, 2022/23:2072 (S)
yrkande 6 och 2022/23:2190 (C) yrkandena 172 och 173 kan ldamnas utan
atgard.

Incitament for starkt kolinlagring

Utskottet konstaterar att Skogsstyrelsen och Jordbruksverket redovisat ett
regeringsuppdrag om att strategiskt planera arbetet for 6kad kolséanka dar bl.a.
atervatning av dikade torvmarker framhalls som en atgard for att minska
utsldpp och 6ka kolupptaget. Utskottet noterar att rapporten nu &r under
beredning i Regeringskansliet.

Vidare noterar utskottet Naturvardsverkets rapport om styrmedel for att 6ka
kolséankor i skogssektorn och dess slutsats att det krévs incitament for
aktérerna pa marknaden att binda in mer koldioxid i skogen. Detta lyfts dven
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fram i den fordjupade utvéarderingen av miljémalen 2023 dar myndigheterna
bl.a. framhaller att forslag pa incitament for hallbart brukande av skog kommer
att ingd i redovisningen av de pagaende regeringsuppdragen om skog. |
utvéarderingen finns aven forslag om att regeringen ska utreda och foresla
styrmedel och atgarder som skapar incitament for ett 6kat bevarande av skogar
med hoga naturvarden och biologisk mangfald.

I avvaktan pa utfallet av pagaende arbete anser utskottet att motionerna
2022/23:1246 (V) yrkande 2 och 2022/23:2110 (MP) yrkande 12 kan lamnas
utan atgard.

Landskapsplanering

Samtliga lansstyrelser har pa uppdrag av regeringen tagit fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. Utskottet noterar att handlingsplanerna
ska kunna anvéndas i olika processer for att planera for landskapet och for att
lattare kunna genomfora ratt &tgdrd pa rétt plats i landskapet. Utskottet
konstaterar att det fortfarande finns behov av att bl.a. inkludera ekosystem-
tjdnster i handlingsplanerna. Vidare noterar utskottet att Naturvardsverket
finansierat ett forskningsprojekt om landskapsplanering for att frdmja
biologisk mangfald och ett varierat skogsbruk. Forskningsinsatser som dessa
ar viktiga stod i arbetet for att nd miljémalen och bor enligt utskottets mening
stddjas aven fortséttningsvis.

Nar det galler kunskapsstod noterar utskottet att arbete pagdr med att
utveckla digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljo-
varden i skog som bl.a. ska fungera som stdd till markagare och myndigheter
vid bedémning av skogens varden. Utskottet vill framhélla att markégare
redan i dag har god kunskap om sin skog, men kunskapsunderlag om
naturvarden kan samtidigt vara till nytta fér bade markagare och myndigheter.

Mot denna bakgrund anser utskottet att motionerna 2022/23:1246 (MP)
yrkande 3 och 2022/23:2110 (MP) yrkandena 17 och 19 kan lamnas utan
atgard.
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Formellt skydd av skog

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om forutsattningar for skydd av
skog, olika former for skydd av skog, undantag av skog fran
brukande och frivilliga avsattningar.

Jamfor reservation 10 (SD), 11 (C), 12 (V), 13 (C), 14 (MP), 15
(SD), 16 (V) och 17 (MP).

Motionerna

Forutsattningar for skydd av skog

Enligt kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 4
ska frivilligt formellt skydd vara det huvudsakliga arbetssattet for formellt
skydd av skog. Motionérerna anser att det bidrar till ett 6kat intresse av att
bevara naturvdarden hos markagarna och Okar deras incitament att lata
naturvardena utvecklas éver tid. Berorda myndigheter bor ocksé utveckla
arbetssétt och dialog for att 6ka markdgarnas intresse av att delta i
myndigheternas naturvardsarbete (yrkande 5). For att stadkomma en 6kad
uppslutning for formella avsattningar av skog ska initiativ till formellt skydd
av skog i forsta hand tas av markégare (yrkande 6).

I kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 30
framhélls att andelen skyddad mark av olika naturtyper ska anpassas efter
naturtypens totala areal och férekomst av akut hotade arter. Enligt yrkande 31
i samma motion behdver mer fokus laggas pa bevarande och skétsel av vissa
ovanliga naturtyper dar den biologiska mangfalden ofta & hog och dar
allvarligt hotade arter ofta aterfinns. Enligt yrkande 32 ska regeringen arbeta
for att atgarder for naturskydd fran statens och myndigheters sida i forsta hand
fokuseras pa marker med konstaterad forekomst av de allra mest sallsynta
arterna. Motionarerna anser att arbetet med frivilliga naturvardsavtal med
skogsagarna ska prioriteras framfor att bilda skyddade omraden dar skogsbruk
helt hindras och att markagare som utfér naturvardande skogsskotsel efter
avtal med myndighet ska fa skalig inkomst for detta (yrkande 40).

Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:977
yrkande 19 att andra metoder &n totalt skydd alltid bor vervagas innan beslut
tas om formellt skydd av privat mark. Vidare anfér motionérerna att beslut om
undantag av privat mark fran brukande ska fattas endast efter samrad med
&garen och efter att andra alternativ prévats (yrkande 26).

Olika former for skydd av skog

Enligt kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 7
behover det utvecklas nya erséttningsformer och incitamentsskapande
atgarder for naturvard. Enligt motiondrerna finns det en stor potential i
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moéjligheterna att kombinera naturvard med brukande. Motionarerna anser
&ven att formerna for ersattning behdver ses over, bl.a. hur Sverige i likhet
med vara nordiska grannlander kan gora beskattningen av erséttning vid
formellt skydd mer gynnsam saval ekonomiskt som administrativt. Enligt
yrkande 8 ska det inforas s.k. vantansavtal som léper under en omradesskydds-
process. Innehav av befintliga eller potentiella naturvardskvaliteter ska i okad
utstrackning betraktas som en foretagsekonomisk tillgang. I den utstrackning
det & mojligt anser motiondrerna att myndigheterna &ven bor strava efter att
det ska vara mojligt for den skogsagare som ar beredd att avsatta sin mark att
valja mellan engangsersattning eller att genomfora ett markbyte (yrkande 12).

I kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 21
framhalls att regeringen bor tillsatta en utredning for att se 6ver forutsattningar
for en naturvardsavgift inom skogsnaringen som ska bidra till starkt
finansiering av dkat skogsskydd och déarmed &ven starka forutséattningarna for
att ge fler skogsagare ersattning vid intrang.

Per Bolund m.fl. (MP) anfor i partimotion 2022/23:2110 yrkande 16 att en
avverkningsavgift eller ett bonus malus-system for skogsbruk behdver utredas
och inféras for att stodja arbetet med atgarder for ekosystemtjanster, okad
naturhansyn och andra miljoatgarder i skogsbruket.

Undantag av skog fran brukande

I kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 4
anfors att enskilt 4gd skogsmark inte ska fa kdpas eller pa annat sétt éverforas
till bolagségd skog vare sig genom vanlig forsaljning eller som kompensation
for arealer avsatta for skyddsandamal. Vidare ska enskilt 4gd skogsmark inte
fa kopas eller p& annat satt 6verforas till statlig dgo for naturskydd utan att
motsvarande skog i samma eller narliggande kommun 6verfors fran natur-
skydd till enskilt &gd produktionsskog (yrkande 5). Enligt motiondrerna utgor
den enskilt dgda skogen grunden for det svenska skogsbruket och har mycket
stor betydelse for sysselsattning och boende pa landsbygden. Motionarerna
anser vidare att skog som ar undantagen fran brukande genom myndighets-
beslut ska i férsta hand vara skog pa redan tidigare statligt &gd mark (yrkande
6). Aven i kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 2 framhalls att allmant 4gd mark i forsta hand ska nyttjas for offentliga
syften, sdsom naturskydd av olika slag.

Enligt yrkande 7 i kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl.
(SD) ska totalarealen enskilt agd skog som ar undantagen fran skogsbruk inte
Oka ytterligare utan att man kompenserar eventuellt ytterligare undantagande
fran skogsbruk med att ta i bruk tidigare undantagen skog. I den man specifika
omraden behdver undantas fran skogsbruk bor detta motiveras med att akut
hotade arter behdver detta skydd. | sddant fall ska motsvarande areal tidigare
skyddad skog som beddéms bidra mindre till artskyddet &terforas till
produktion.
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I yrkande 9 framhalls att statens skogar som ar undantagna fran skogsbruk
till sin majoritet ska vara de som redan dgs av Naturvardsverket och
Fortifikationsverket. | yrkande 28 framhdlls att skogspolitiken gentemot
statligt agda skogar respektive privatagda skogar behdver atskiljas tydligare.
P& privatagd mark méste markéagarens dgande- och brukandertt respekteras i
hogre grad an vad som varit fallet under senare artionden, och atgarder som ar
tillatna enligt skogsvardslagen ska endast begransas i undantagsfall.

Frivilliga avsattningar

Enligt kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande
15 ska frivilliga avsattningar vara langsiktiga och dokumenteras och kvalitets-
sakras ur naturvardessynpunkt for att inga i det nationella miljokvalitetsmalet
Levande skogar.

Aven i partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 9
framhélls vikten av att i dialog med skogsnaringen utveckla former for att
sakerstilla Iangsiktighet och transparens i skogsnaringens egenfinansierade,
frivilliga avsattningar.

Kompletterande uppgifter

Forutsattningar fér skydd av skog

| skogspropositionen (prop. 2021/22:58) beddmde regeringen att &ganderatten
bor starkas vid formellt skydd av skog genom att frivilligt formellt skydd bor
vara en grundlaggande utgdngspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for
myndigheterna. Regeringen ansdg att markagare enklare bér kunna ta initiativ
till formellt skydd. Nér det ska fattas beslut om att inrétta formellt skydd av
skog borde det enligt regeringen vara mer restriktivt an i dag med avsteg fran
frivillighet, nar sd ar befogat, exempelvis om det specifika omradet bor
bevaras till fljd av internationella ataganden eller for andra sarskilt angelagna
allménna intressen.

For att uppna detta anség regeringen att det borde bli enklare for markagare
att ta initiativ till formellt skydd genom att arbetssatten vid formellt skydd
utvecklas med frivillighet som grund. Regeringen beddmde att arbetsformer
dar markagarna i forsta hand féreslar omraden for formellt skydd (natur-
reservat, biotopskyddsomrade eller naturvardsavtal) bor utvecklas och att
myndigheterna ska strdva efter att vara lyhdrda gentemot mark&garen om
vilken skyddsform som ska valjas. Det borde ocksa bli enklare for markagare
att vélja mellan olika skyddsformer, vilket forutsatter ett ttt samarbete mellan
myndigheterna och en hdg grad av transparens gentemot marké&gare.
Myndigheterna borde darfor kunna foresla olika typer av omradesskydd for
skogségare och i dialog med skogsdgaren komma fram till vilken typ av
omradesskydd som ar lampligt. Egna initiativ till formellt skydd borde enklare
kunna tas av markagare och nar s& ar mojligt prioriteras av myndigheterna
sdvida marken haller de naturvarden som efterfragas.
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Riksdagen delade regeringens beddémningar i dessa delar (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

Regeringen aviserade &ven i propositionen ett uppdrag till bertrda
myndigheter att se dver den nationella strategin for formellt skydd av skog
med utgangspunkt i regeringens bedomning i den aktuella propositionen och
sérskilt lyfta in hur dganderéattsperspektivet ska stérkas, hur de nya skydds-
formerna ska anvandas och hur frivillighet som grund ska tillampas samtidigt
som skogar med hoga skyddsvérden skyddas.

I enlighet med vad som aviserades i skogspropositionen gav regeringen den
9 juni 2022 Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att se Gver den
nationella strategin for formellt skydd av skog. | uppdraget betonar regeringen
att frivilligt formellt skydd bor vara en grundlaggande utgangspunkt och ett
grundlaggande arbetssatt for myndigheterna. En tydlig ambition &r att
skyddsvarda skogar inte ska avverkas utan bevaras, antingen genom formellt
skydd eller genom frivilliga avsattningar. Enligt uppdraget ska speciell hansyn
tas till hur

— dganderattsperspektivet ska starkas

— nya skyddsformer kan anvandas

— frivillighet som grund ska tilldmpas samtidigt som skogar med hdéga
naturvarden skyddas.

| uppdraget ingdr dven att inkludera de fjalln4ra skogarna. Oversynen kommer
att resultera i att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen beslutar om en
reviderad strategi. Det ingdr ocksd i uppdraget att géra en utvardering av det
utvecklade arbetssattet for formellt skydd av skog. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen ska senast den 31 mars 2025 Idmna en utvérdering av det nya
arbetssittet till Regeringskansliet for att visa i vilken man det bidragit till att
nd de skogs- och miljopolitiska mélen samt till en starkt &ganderdtt.
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen ska i sina respektive arsredovisningar
redovisa hur arbetet i enlighet med uppdraget fortskrider.

Naturvardsverket och Skogsstyrelsen beslutade den 2 februari 2023 om
riktlinjer i vantan pa den reviderade nationella strategin for formellt skydd av
skog. Syftet &r frdmst att ge véagledning i hur skogspropositionens inriktning
om frivillighet som grund for formellt skydd av skog bor tilldmpas i nya och
pagdende arenden, detta eftersom det &r angelaget att arbetet med
omradesskydd bedrivs sa likartat som majligt, dven innan den reviderade
strategin &r pa plats.

I de reviderade riktlinjerna anfors bl.a. att en malsattning med ett utvecklat
arbetssatt ar att markagare i betydligt storre utstrackning tar initiativ till
formellt skydd for att bevara omrdden med hoga naturvarden. For att
markagarna ska ta initiativ till formellt skydd av omraden med hdga
naturvarden &r det viktigt att det finns Iattillganglig information om vad ett
formellt skydd innebér for en markégare, inklusive ekonomiska aspekter, vilka
olika skyddsformer som finns och hur det gar till att bilda ett formellt skyddat
omrade. Det behdver ocksa vara latt att hitta information om hur en markégare
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kan lamna en intresseanmalan for formellt skydd. Det framhalls ocksa i de
reviderade riktlinjerna att lansstyrelserna i hdgre grad &n i dag behdver fatta
beslut om att bilda formellt skydd i takt med att déverenskommelser om
intrangsersattning traffas.

Arbetet med att ta fram ett utvecklat arbetssatt for frivilligt formellt skydd
genomfors under 2023 i dialog med markagarorganisationer, ideell naturvard,
stora skogsholag och myndigheter pa regional och nationell niva. Parallellt
med dialoggruppens arbete for Naturvardsverket och Skogsstyrelsen dialog
med berérda myndigheter om ett utvecklat arbetssatt for frivilligt formellt
skydd och andra delar av strategin. Ambitionen &r att senast 2024 ha utvecklat
arbetssattet for formellt skydd av skog.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 20) att arbetet med att genomféra den reform som aviserades i
skogspropositionen (prop. 2021/22:58) fortsatter, dvs. att dganderatten bor
stérkas vid formellt skydd av skog genom att frivillighet ska vara en grund-
laggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssatt for myndigheterna.
Eventuella undantag ska goras restriktivt nar si ar befogat. En viktig del i
fragan om starkt dganderétt 4r att markagare ska f& ekonomisk kompensation
for inskrankningar i dgande- och brukanderétten i den utstrackning som de har
ratt till.

Nir det galler val av omréden att skydda innehéller den nuvarande
nationella strategin for formellt skydd av skog (reviderad version 2017) en
prioriteringsmodell for val av omrdden som ska skyddas formellt.
Prioriteringsmodellen bygger pa en vardering av objektets kvaliteter nar det
géller skogsbiologiska varden och andra vérden. En poangséttning gors av
objektets naturvarden pad bestdndsniva, dess langsiktiga ekologiska
funktionalitet och innehdllet av nationellt prioriterade skogstyper. Den
nationella strategins inriktning &r att, utifran tillgangliga biologiska kunskaper
och kunskaper om var vardekarnor finns, dstadkomma ett kostnadseffektivt
formellt skydd for de mest skyddsvérda skogarna och de tatortsndra skogs-
biologiska vardekérnorna.

Av strategin framgar att naturreservat pa skogsmark normalt ska anvandas
for storre vardekarnor eller koncentrationer av mindre eller storre véardekarnor,
sammansatta omraden med flera olika vardefulla naturmiljoer, t.ex. skogliga
vardekarnor vid vattenmiljoer, myrar eller odlingsmark, stérre omraden med
sddant skotselbehov att en skotselplan kravs, storre omraden dar skyddszoner
kravs for att langsiktigt bevara naturvardena och omraden dar en viss mangd
utvecklingsmark bér inkluderas for att bevara naturvardena pa langre sikt.

Biotopskydd ska anvandas for omraden som normalt inte Gverstiger 20
hektar och som uppfyller biotopskyddskriterierna och fér omraden som inte
kraver skotselplan for forvaltningen. Markéagaren far ersattning for det intrang
i brukandet som beslutet medfor. Staten erséatter med ett belopp som motsvarar
fastighetens minskade marknadsvérde med ett tillagg pa 25 procent.

Naturvardsavtal kan anvéandas for omraden dar markagaren ar villig att ta
en storre del av naturvardsansvaret sjalv, omraden dar dven skyddszoner kravs
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for att bevara naturvardena, omraden dar dven en viss mangd utvecklingsmark
ar lamplig att inkludera for att utveckla naturvardena, omraden med hdga
sociala varden inom framfor allt privatskogsbruket, omraden med forekomst
av arter som omfattas av atgardsprogram och omraden med skétselbehov dar
markagaren har mojlighet att gora egna insatser. Naturvardsavtal anvéands
ocksa for att under begransad tid och mot erséttning skydda omraden med
vardefull skog men dér exakt omfattning och skyddsform behdver utredas
narmare. Alla avtal forutsatter att markagaren ar intresserad av att ingd ett avtal
med staten med en begransad ekonomisk ersdttning. Ersattningen for ett
naturvérdsavtal varierar beroende pa hur Iang tid det galler. Tiden kan variera
mellan 1 och 50 ar. For ett 50-arigt avtal far man t.ex. 60 procent av omradets
s.k. rotnetto i ersattning.

Frivilliga avsattningar &r sarskilt lampliga och 6nskvarda for véardekarnor
dar markagaren &r villig att ta hela naturvardsansvaret sjilv och for
vardeké&rnor som inte kan prioriteras for formellt skydd men som stéder en
gron infrastruktur.

Olika former for skydd av skog

Som redovisas ovan arbetar Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i enlighet
med skogsproposition (prop. 2021/22:58) med att se over hur nya
skyddsformer kan utvecklas. Regeringen gav &ven den 2 juni 2022 i enlighet
med skogspropositionen Skogsstyrelsen och Naturvéardsverket i uppdrag att
utreda och lamna forslag pa andringar av den formella skyddsformen
biotopskyddsomrade. Syftet ar att géra den mer flexibel, &ndamalsenlig och
attraktiv. Myndigheterna ska &ven utreda mojligheten att erbjuda markégare
tidsbegransade biotopskyddsomraden som ett alternativ till ordinarie biotop-
skydd eller andra skyddsformer. 1 uppdraget ingar aven att utreda mer flexibla
skydds- och erséttningsformer sarskilt anpassade for det fjéllnara omradet som
kan vara attraktiva for markégare, exempelvis storre biotopskyddsomraden
eller avtal for anpassat brukande. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni
2023.

Né&r det géller former for erséattningar beddmde regeringen i skogs-
propositionen att det bor utredas om intrangsersattning eller léseskilling for
naturvardande dndamal pa ett andamalsenligt satt kan beskattas inom ramen
for systemet med ersattningsfond. Vidare bor det goras en éversyn av reglerna
om ersattning for naturvardsavtal i syfte att mojliggora periodisering genom
inséttning pa skogskonto eller liknande. Regeringen ansag att for att oka
incitamenten for formell naturvardsavsattning bor skattereglerna  for
erséttningen goras mer gynnsamma. Riksdagen delade regeringens bedémning
i denna del (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

I enlighet med vad som aviserades i skogspropositionen gav regeringen den
9 juni 2022 Skatteverket i uppdrag att analysera och lamna férslag pa hur
skattereglerna kan géras mer gynnsamma for att 6ka incitamenten for formell
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naturvardsavsattning, samtidigt som bl.a. risken for skatteundandragande och
den administrativa bordan ska beaktas (Fi2022/01887). Uppdraget avser

— hur intrdngsersattning eller loseskilling som ges for naturvardande
andamal pd ett mer dndamalsenligt satt kan beskattas inom ramen for
systemet med erséttningsfond

— hur ersattningen fran naturvardsavtal ska kunna periodiseras i syfte att
uppnd en mer skatterattsligt neutral beskattning, exempelvis genom
insattning pa skogskonto eller liknande.

Skatteverket ska senast den 31 augusti 2023 ldmna en redovisning av
uppdraget till Regeringskansliet.

Nar det galler omradesskyddsprocessen bedémde regeringen i
skogspropositionen att berérda myndigheter bor ges i uppdrag att utforma
riktlinjer for en enhetlig, effektiv och standardiserad tillampning av
naturvardsavtal som I6per under en omradesskyddsprocess (s.k. vantansavtal)
dar sarskild hénsyn tas till markdgarens situation. Regeringen redovisade att
vantansavtal redan i dag anvédnds av l&nsstyrelserna under den tid som en
omradesskyddsprocess pagar och innan beslut om omradesskydd fattas. Syftet
&r att kompensera markégaren for den ekonomiska forlust som marké&garen gor
om processen med att bilda naturreservat drar ut p& tiden. Regeringen
bedémde att sédana avtal bor kunna tillampas pa ett enhetligt, effektivt och
standardiserat satt, sarskilt i de fall ett storre omrade ska skyddas och det ar
manga markagare involverade. Det ar ett 6msesidigt intresse for staten och
markagare att processen med att bilda omradesskydd inte drar ut pa tiden och
hanteras skyndsamt. Riksdagen delade regeringens bedémning i denna del
(prop. 2021/22:58, bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

I enlighet med vad som aviserades i skogspropositionen fick Naturvards-
verket i juni 2022 i uppdrag att i dialog med Skogsstyrelsen utforma riktlinjer
for vantansavtal (M2022/01190). Syftet ar att uppnd en enhetlig, effektiv och
standardiserad tillampning av naturvardsavtal dar sarskild hansyn tas till
marké&garens situation. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023.

Nar det géller markbyten vid skydd av skog anfordes i skogspropositionen
att for att varna mojligheten for skogségare att fortsétta bedriva skogsbruk och
genom snabbt skydd kunna erbjuda mindre skogségare alternativ nar véardefull
skog skyddas, bor ett ersattningsmarksprogram tas fram och genomféras for
att mota efterfrigan hos de enskilda markagare som inte langre tillats bruka
sin skog. I enlighet med detta gav regeringen den 7 juli 2022 Naturvardsverket
i uppdrag att skapa forutsattningar for att skydda mer vardefull skog genom
att anvanda s.k. ersattningsmarker fran Sveaskog. Ersattningsmark ska kunna
erbjudas till enskilda markégare, allmanningsskogar och haradsallméanningar
nér vérdefull skog skyddas och inte l&ngre kan brukas av dgaren. Regeringen
beddmer att ett program med ersattningsmark kan bidra positivt till det
strategiska arbetet med skydd av vérdefull natur. Ersattningsmark kan vara ett
attraktivt alternativ for enskilda markégare och allménningsskogar som vill
fortsétta att bedriva aktivt skogsbruk men som inte ser mojligheten att kdpa
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mark pa den 6ppna marknaden i samband med bildande av formellt skydd.
Uppdraget ska redovisas i samband med den érliga redovisningen av arbetet
med naturvard och biologisk mangfald enligt férordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket.

Nar det galler naturvardsavgift inom skogsnaringen presenteras i rapporten
Skydda lagom — en ESO-rapport om miljomalet Levande skogar (rapport
2018:4) kostnadseffektiva vagar for att nd miljomalet Levande skogar.
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi (ESO) syftar till att ge underlag
for samhallsekonomiska och finanspolitiska beslut och &r en sjélvstandig
kommitté under Finansdepartementet. | rapporten l&mnas ett antal forslag,
bl.a. att skogsnéringen ska géras medansvarig for finansieringen av reservat. |
rapporten anfors att skogsnaringen i dag saknar incitament att bidra till att
miljomalet nas till sd 1dg samhallsekonomisk kostnad som mojligt. Darfor
anser ESO att en naturvardsavgift bor inforas pa inlevererat rundvirke till
storre virkesforbrukande anlaggningar (sdgverk, massafabriker och energi-
anlaggningar). Avgiftsintakterna fors till en fond till vilken &ven staten tillfor
skattemedel. Fondens medel anvands for intrdngsersattningar i samband med
att naturreservat och biotopskyddsomraden bildas. Nar miljomalet natts
avvecklas bade avgiften och fonden.

Vidare anfors i Naturvardsverkets rapport Fordjupad utvardering av
Sveriges miljomal 2023 (rapport 7088, januari 2023) att det bara existerar
foretagsekonomiska incitament for det skogspolitiska produktionsmélet och
inte for det skogspolitiska miljomalet. En atgard som foreslas ar nya
marknader for biologisk mangfald via fler affarsmodeller for skogsagare.
Forslagen ska ge Okad valfrihet genom fler foretagsekonomiskt intressanta
skotsel- och forvaltningsinriktningar och pa s vis gora det lonsamt for
skogségare att bevara och utveckla naturvarden. Att bevara och utveckla
biologisk mangfald ska kunna vara en I6nsam affarsmodell for markagare pa
motsvarande sétt som ett virkesproduktionsinriktat brukande ar i dag. |
rapporten framhalls att Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket i de pdgdende
regeringsuppdragen om skog med fokus pé& styrmedel kommer att ta fram
forslag bade pa utvecklade former for skydd av skog med hdga naturvarden
och pa incitament for hallbart brukande av skog.

I rapporten Underlag till den fordjupade utvérderingen av Sveriges
miljomal 2023 — Forslag till regeringen (rapport 7091, januari 2023) foreslas
att regeringen ger Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med andra berérda myndigheter som Tillvaxtverket utreda och
foresla styrmedel och atgarder som skapar incitament for ett 6kat bevarande
av skogar med héga naturvarden och biologisk mangfald.

I varandringsbudgeten for 2023 (prop. 2022/23:99) foreslar regeringen att
anslaget 1:14 Skydd av vérdefull natur 6kas med 40 000 000 kronor for att
skogsagare som frivilligt valt att skydda sin skog snabbare ska fa ersattning
for detta. Propositionen kommer att behandlas av finansutskottet i betdnkande
2022/23:FiU21 med planerat datum for debatt och votering i riksdagen den 20
juni 2023.
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Undantag av skog fran brukande

I maj 2020 beslutade regeringen att ge en sarskild utredare i uppdrag att se
over artskyddsforordningen for att sakerstalla att regelverket ar effektivt och
rattssakert och kan skydda hotade arter samt &r tydligt gentemot markégare i
frdga om nar man har ratt till ersattning. Utredningen tog namnet Artskydds-
utredningen (M2020/03).

Uppdraget redovisades i maj 2021 (SOU 2021:51). | betdnkandet redovisas
ett antal forslag till férfattningsandringar och uppdrag. En effekt av forslagen
ar att det tydliggors i vilken utstrackning biotopskyddsomréaden bor bildas till
skydd for arter i kansliga miljoer, nar naturvardsavtal kan vara lampligare samt
i vilka situationer markégaren eller innehavaren av sérskild ratt behdver
tillampa sina kunskaper och anvanda ratt metod i ratt omrade, ocksd med
hansyn till arterna. Artskyddsutredningen foreslar en ersattningsmodell dar,
enligt utredningen, chansen okar for ett avvagt skydd for fridlysta arter som
inte blir mer ldngtgdende &n vad som kravs for att uppna miljémalen, och med
bibehallen balans mellan nar staten bor ha kostnadsansvaret och nar ansvaret
bor ligga pa markagaren eller innehavare av sarskild ratt. Vidare bedémer
utredningen ocksa att det vore gynnsamt for samhéllsekonomin i stort om det
gar att skapa forutsattningar for att verksamheter kan fortgd inom samma
omraden som det finns fridlysta arter i men med tillracklig hansyn for arterna.
Betankandet har remissbehandlats och beredning pagar nu i Regeringskansliet.

Nar det géller statens skogar anforde regeringen i skogspropositionen
(prop. 2021/22:58) att staten bor vara en foregéngare for att ha hog trovardig-
het i arbetet med formellt skydd av skog. Regeringen beddmde darfor att
skyddsvarda statliga skogar ovan och i néra anslutning till gransen for fjallnara
skog bor fa omradesskydd sa snart det ar méjligt. Riksdagen stallde sig bakom
regeringens bedémning i denna del (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

I enlighet med skogspropositionen gav regeringen i juni 2022 Naturvards-
verket i uppdrag att arbeta for att vardefulla skogar ovan och i ndra anslutning
till gransen for fjallnara skog pé fastigheter som 4gs av Statens fastighetsverk
(Fastighetsverket) och Sveaskog AB (publ.) fér ett langsiktigt formellt skydd.
| uppdraget ingar att avgransa de omraden som ska fa ett formellt skydd sa att
deras naturvarden bevaras och de kan forvaltas langsiktigt samt dven i 6vrigt
far andamalsenliga granser. Uppdraget ska utféras efter samrdd med
Fastighetsverket och Sveaskog. Av uppdraget framgar att det statliga
skogsbruket bor vara en féregdngare och ett féredome for ett hallbart
skogsbruk och bor ta stor natur- och kulturmiljohénsyn samt hénsyn till
renndringen och att det &r viktigt att staten, via sitt skogsédgande, agerar som
foregangare for ett hallbart skogsbruk och gor de nodvindiga dtaganden som
bedéms vara relevanta for att hallbart nyttja skogen och bevara biologisk
mangfald och andra vardefulla ekosystemtjanster.

Naturvardsverket och Sveaskog har traffat en Gverenskommelse som
innebar att 108 omraden med en total areal av ca 102 000 hektar, varav
ca 48 000 hektar produktiv skogsmark, nu kan fa ett langsiktigt skydd. Inom
ramen for genomforandet har aven samrad héllits med Sametinget och
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Svenska Samernas Riksforbund. Enligt Naturvardsverket &r Gverens-
kommelsen ett avgdrande steg i arbetet med att skydda vérdefulla skogar ovan
och i ndra anslutning till gransen for fjalindra skog.

Nar det galler skydd av Fastighetsverkets vardefulla fjallnara skogar pagar
arbete med en 6verenskommelse. Det sker i en stegvis process som kommer
att fortsatta &ven under 2023.

Regeringen anfor i budgetpropositionen fér 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr.
23) att en stark dgande- och brukanderétt &r grunden for att i 6kad utstrackning
kunna ta till vara skogens potential for ekonomi, klimat och miljo. Skyddet for
aganderatten ska starkas. En barande del i fragan om starkt dganderatt ar att
markagare ska fa ekonomisk kompensation for inskrankningar i d&gande- och
brukanderatten i den utstrackning som de har rétt till.

Riksdagens tillkdnnagivande om flexibla skyddsformer

Riksdagen har tillk&nnagett for regeringen behovet av en regelbunden éversyn
av formellt skyddade omradden med majligheter till forandringar (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206). Utskottet anség att en regelbunden
oversyn av formellt skyddade omraden behéver genomforas med mojligheter
till férandringar om skyddet inte langre ar &ndamélsenligt. Naturvarden kan
vara tillfélliga och det formella skyddet beh6éver darfér omprévas med jamna
mellanrum for att sikerstéalla att skyddet ar &ndamalsenligt, bygger pa aktuella
forutsattningar och motsvarar ett faktiskt behov av skydd. Enligt utskottet
skulle en regelbunden 6versyn kunna innebdra att skydd andras och i vissa fall
aven upphavs om det inte langre kan anses andamalsenligt.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 redovisas att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen fatt i
uppdrag att utreda och foresld andringar av den formella skyddsformen
biotopskyddsomraden. Syftet ar att gora skyddsformen mer flexibel,
andamalsenlig och attraktiv. Bland annat ska myndigheterna utreda om det ska
vara mojligt att erbjuda markagare tidshegransade biotopskyddsomraden som
ett alternativ till ordinarie biotopskydd eller andra skyddsformer. | uppdraget
ingdr dven att utreda mer flexibla skydds- och ersattningsformer sarskilt
anpassade for det fjallndra omradet som kan vara attraktiva for markagare,
t.ex. storre biotopskyddsomraden eller avtal for anpassat brukande.

Vidare redovisas i skrivelsen att tidsbegransade biotopskydd ocksa har
utretts av Artskyddsutredningen (M 2020:03), vars betdnkande nu bereds i
Regeringskansliet. Tillkdnnagivandet ar inte slutbehandlat.

Frivilliga avsattningar

Nér det galler de frivilliga avsattningarnas naturvardskvalitet fick Skogs-
styrelsen i regleringsbrevet for 2020 i uppdrag att ta fram ett forslag pa ett
system for att folja upp de frivilliga avséttningarnas geografiska l&age,
varaktighet och naturvardskvalitet. Uppdraget utfordes i samarbete med
Naturvardsverket och redovisades i september 2020 i rapporten Frivilliga
avsattningar — forslag p& system for uppfoljning av geografiskt lage,
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varaktighet och naturvardskvalitet (rapport 2020/9). Myndigheterna foreslar
bl.a. féljande:

— Samtliga skogsdgare ska fa mojlighet att bidra med geografisk information
om sina frivilliga avséttningar via en digital plattform, t.ex. Mina
sidor. Den frivilliga inrapporteringen kan ersétta andra insamlingsmetoder
om tillrickligt mdnga markégare anvénder tjdnsten.

— For samtliga skogsdgare inom storskogsbruket ska det inom ramen for
Sveriges officiella statistik vara obligatoriskt att varje ar bidra med digital
information om sina frivilliga avséttningar.

— Information om smaskogsbrukets frivilliga avsattningar hanteras som
tidigare genom arlig insamling av arealuppgifter. En eventuell utveckling
sker forst nérsystemet for storskogsbruket dr prévat och utvirderat.
Dialogen med smaskogsbruket i utvecklingsarbetet #r viktig.

| budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) redovisas att de
frivilliga avsattningarnas geografiska lage, varaktighet och kvalitet behdver
vara kanda for att kunna gora en utvardering av vilka frivilliga avsattningar
som bidrar till miljokvalitetsmalet Levande skogar. Det mojliggor ocksa en
6kad samordning av statistiken mellan statens arbete med formella skydd och
de frivilliga dtagandena.

Enligt information frdn Infrastruktur- och landsbygdsdepartementet finns
annu inte nagot system pa plats som kan bidra till statistikproduktionen.
Skogsstyrelsen har gjort en teknisk forstudie i enlighet med uppdraget ovan
om ett system for att frivilligt redovisa och félja upp frivilliga avsattningars
geografiska lage, varaktighet och naturvardskvalitet pa stor- och mellanskogs-
brukets marker. Under 2023 och 2024 kommer arbetet med systemet att
fortsatta. Enligt information fran Skogsstyrelsen kommer myndigheten dven
att fortsdtta med enkatundersokningar m.m. till skogsagare for att kunna fa en
fullgod bild av de frivilliga avsattningarna. Skogsstyrelsen avser &ven att
inhdmta uppgifter om bl.a. frivilliga avsattningar fran mellanskogsbruket i
enlighet med fdrordning (2001:100) om den officiella statistiken, vilket
innebér att skogségarna ar skyldiga att rapportera uppgifterna.

Utskottets stallningstagande

Forutsattningar for skydd av skog

Inledningsvis vill utskottet understryka vikten av frivillighet vid arbetet med
formellt skydd, bade ur markagarnas och ur myndigheternas perspektiv. Det
ar viktigt att arbetet med att skydda skogar med hdga naturvarden bedrivs i
god dialog med markégarna. Utskottet noterar riktlinjerna som beslutats av
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i avvaktan pa den reviderade nationella
strategin for formellt skydd av skog och konstaterar att dessa bl.a. syftar till att
underlatta for markégarna att ta initiativ till formellt skydd. Utskottet ser fram
emot nédr den reviderade nationella strategin &r Kklar och noterar
myndigheternas ambition att senast 2024 ha utvecklat arbetssattet for formellt
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skydd av skog. Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet darmed
att motionerna 2022/23:854 (C) yrkandena 4-6 och 2022/23:977 (SD)
yrkandena 19 och 26 kan lamnas utan atgéard.

Utskottet konstaterar att den nuvarande nationella strategin for formellt
skydd av skog innehdller en prioriteringsmodell for val av omraden som ska
skyddas formellt och att bl.a. naturvarden pa bestdndsniva, ekologisk
funktionalitet och innehdll av nationellt prioriterade skogstyper undersoks.
Modellen syftar bl.a. till att 4stadkomma ett kostnadseffektivt formellt skydd
for de mest skyddsvarda skogarna. | avvaktan péa en reviderad version av
strategin for formellt skydd av skog ar utskottet inte berett att foresla nagra
andringar nar det géller val av omraden for formellt skydd. Darmed anser
utskottet att motion 2022/23:972 (SD) yrkandena 30-32 och 40 kan lamnas
utan atgard.

Olika former for skydd av skog

Som anférs ovan ska utgangspunkten vid inrattandet av formellt skydd vara
frivillighet. Marké&garen ska i forsta hand ta initiativ till skydd och i dialog med
myndigheterna bestdmma vilken skyddsform som kan vara lamplig. Det &r
positivt att fler alternativa skyddsformer ska tas fram. Enligt utskottet &r
frivillighet och valfrihet en viktig del i &ganderatten. Utskottet valkomnar dven
regeringens forslag att tillfora ytterligare medel for att snabbare ersétta
skogségare som frivilligt valt att skydda sin skog.

Vidare noterar utskottet att det pagar en 6versyn av hur skattereglerna kan
goras mer gynnsamma for att oka incitamenten for formell naturvards-
avsattning. Det pagar dven ett arbete med att utforma riktlinjer for vantans-
avtal. Utskottet noterar vidare att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i olika
pégdende regeringsuppdrag kommer att ta fram forslag béde pé& utvecklade
former for skydd av skog och pa incitament for héllbart brukande av skog.
Utskottet ser fram emot utfallet av det arbete som pagar.

Mot bakgrund av det anfdrda anser utskottet att motionerna 2022/23:854
(C) yrkandena 7, 8 och 12, 2022/23:1246 (V) yrkande 21 och 2022/23:2110
(MP) yrkande 16 kan lamnas utan atgard.

Undantag av skog fran brukande

Inledningsvis konstaterar utskottet att Artskyddsutredningen har foreslagit ett
antal atgarder for att sékerstalla ett regelverk som effektivt och rattssakert kan
skydda hotade arter och som &r tydligt gentemot markégare i fraga om ratten
till erséttning. Forslagen syftar bl.a. till att hitta ratt skydd for arter i kdnsliga
miljéer och skydd som inte blir mer langtgdende an vad som kravs for att
uppna miljémalen. Vidare noterar utskottet det padgaende uppdraget att utreda
mer flexibla skydds- och ersittningsformer inklusive att foresla dndringar av
skyddsformen biotopskyddsomrade for att géra skyddsformen mer flexibel,
andamalsenlig och attraktiv. Utskottet konstaterar slutligen att tillkanna-
givandet om flexibla skyddsformer fortfarande &r under beredning. Enligt
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utskottets mening &r det viktigt att markégarna &r delaktiga i beslut om formellt
skydd.

Med hanvisning till det arbete som pagar anser utskottet att motion
2022/23:972 (SD) yrkandena 4, 5 och 7 kan lamnas utan atgard.

Utskottet konstaterar vidare att det pagar ett arbete for att ge skyddsvarda
statligt dgda skogar formellt skydd. Utskottet valkomnar den Overens-
kommelse som har tecknats mellan Naturvardsverket och Sveaskog och det
arbete som pagér med skydd av Fastighetsverkets fjallnara skogar. Mot denna
bakgrund anser utskottet att motionerna 2022/23:972 (SD) yrkandena 6 och 9
och 2022/23:977 (SD) yrkande 2 kan avslas. Utskottet ser heller ingen
anledning att utforma skogspolitiken pa olika satt beroende pa om skogen &r
privatdagd eller statligt 4gd. Déarmed avstyrks motion 2022/23:972 (SD)
yrkande 28.

Frivilliga avsattningar

Utskottet delar regeringens beddmning att de frivilliga avsattningarnas
geografiska l&ge, varaktighet och kvalitet behdver vara kénda for att kunna
gora en utvérdering av vilka som bidrar till miljokvalitetsmélet Levande
skogar. Utskottet konstaterar att Skogsstyrelsen arbetar med ett system for att
frivilligt redovisa och folja upp frivilliga avsattningar pa stor- och mellan-
skogsbrukets marker. Vidare noterar utskottet Skogsstyrelsens intentioner att
hamta in information fran skogsagarna om de frivilliga avsattningarna for att
kunna fa en fullgod bild av dessa. Mot denna bakgrund avstyrks motionerna
2022/23:1246 (V) yrkande 15 och 2022/23:2110 (MP) yrkande 9.

Skogar med hoga naturvérden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om skydd av skogar med hoga
naturvarden, pagdende markanvandning och maluppfyllelse av
miljokvalitetsmalen.

Jamfor reservation 18 (V), 19 (SD), 20 (SD) och 21 (V).

Motionerna

Skydd av skogar med hdga naturvarden

I kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 14
anfors att regeringen skyndsamt bor ta fram forslag pa lagstiftning i syfte att
stoppa avverkning av skogar med hdga naturvdrden. Motionérerna anfor att
det i dag sker avverkning av skogar med hoga befintliga naturvarden, s.k.
vardekarnor, trots att det rader stor brist p& dessa naturmiljoer for en mangd
hotade véaxt- och djurarter.
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Enligt yrkande 17 bor regeringen se till att en strategi presenteras med
nodvandiga anslagsmedel samt ersattningsmarker frdn Sveaskog for att
sakerstdlla att de fjallnara skogarnas natur- och kulturvarden langsiktigt
bevaras. Motionérerna anser att det dr av hogsta prioritet att naturskogarna i
fjallomradet skyddas.

Pagaende markanvandning

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 3 ska pagaende markanvandning pa produktiv skogsmark alltid anses
vara skogsbruk tills annat eventuellt beslutats i det enskilda fallet. Aven i
kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18
anfors att skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pé jordbruksmark, ska
anses vara pagdende markanvandning, tills annan markanvandning formellt
beslutats efter en rattssaker process for den aktuella fastigheten eller delen av
fastigheten, i vilket fall ersdttning till dgaren i normalfallet ska betalas ut
omgaende. Motionarerna framhaller att skogsbruk ar en langsiktig verksamhet
och att foryngringsavverkningar i fjallnara skog ska beaktas som pégaende
markanvandning, &ven om skogen inte brukats under lang tid och med dagens
mekaniserade teknik.

Maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
41 behgver utopiska mal arbetas bort ur miljokvalitetsmalen sé att kvarstaende
mal ar mojliga och rimliga att n& fére 2030. Motionarerna anfor att oklarheter
i redovisning, rapportering och slutsatser visar att utvarderingen av miljomalet
Levande skogar behdver férandras.

Enligt kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande
11 bor regeringen se till att en dversyn av skogspolitiken genomfors i syfte att
starka maluppfyllelsen av miljokvalitetsméalen och for att uppna hallbart
nyttjande av naturresurser.

Kompletterande information

Skydd av skogar med hdga miljovarden

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) redovisas att det 1angs hela den
svenska fjallkedjan finns stora sammanhangande omraden med naturskogar
som till stora delar & opdverkade och dar det finns hoga naturvérden.
Naturskogarna ligger ovan och i néra anslutning till gransen for fjallnara skog.
Redan i dag & mer an hélften av skogen ovan grénsen for fjalinara skog
skyddad. Den fjallnara skogen stracker sig langs ett stort omrade och i vissa
delar finns forutsattningar for ett fortsatt aktivt skogsbruk.

Regeringen beddémde i propositionen att det formella skyddet av fjallnara
skogar med hoga naturvarden bér bygga pa att flera olika skyddsformer finns
tillgangliga utifran lokala forutsattningar och markagarens behov. Regeringen
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avsag att ta fram flera alternativ, som kvarstar éver tid, for skydd ovan och i
nara anslutning till gransen for fjallnara skog, sdsom ersattningsmark och olika
typer av formellt skydd, inklusive mer flexibla skydds- och ersattningsformer
sd att dessa markégare far den ersattning de har ratt till och naturvarden som
finns i den svenska fjallvérlden darigenom bevaras. Till detta kommer formellt
skydd av fjallnara skogar som ags av staten samt frivilliga avsattningar fran
privata markégare.

Regeringen beddmde att staten borde prioritera arbetet med att i god
samarbetsanda med markédgare skydda vérdefulla skogar ovan och i néra
anslutning till grinsen for fjallnara skog. Aven frivilliga avsittningar ska
uppmuntras. Omradesskydd ovan gransen for fjallnara skog kan maojliggora
ett enklare forfarande for markéagare for att fa ersattning. Utifran radande
forutsattningar far de i regel sin ersattning efter nekat avverkningstillstand.

Riksdagen delade regeringens beddémningar i dessa delar (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

I enlighet med de beddmningar som gjordes i skogspropositionen har
regeringen gett ett antal uppdrag till Skogsstyrelsen och Naturvardsverket.
Myndigheterna ska bl.a. utreda mer flexibla skydds- och erséttningsformer fér
det fjallnara omradet. Uppdraget ska redovisas senast den 15 juni 2023. Vidare
har Naturvardsverket fatt i uppdrag att skydda vardefulla statliga skogar ovan
och i ndra anslutning till gransen for fjallnara skog. Naturvardsverket har aven
fatt i uppdrag att skydda vardefulla skogar genom att anvénda ersattnings-
marker.

Den 9 juni 2022 gav regeringen Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i
uppdrag att utveckla digitala geografiska kunskapsunderlag om natur- och
kulturmiljovarden i skog som komplement till féltinventeringar
(N2022/01391). Kunskapsunderlagen bor identifiera objektiva forhallanden i
naturen, inklusive kulturmiljéer, som kan vara av betydelse for skogsbrukets
planering, arbetet med biologisk mangfald och nationella klimat- och
miljomal. Underlagen ska kunna anvandas som stod for markégare och
myndigheter infor en fordjupad beddmning av skogens natur- och
kulturmiljévarden, men &ven for andra &ndamal. Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen ska senast den 30 juni 2023 ldmna en gemensam delredo-
visning av uppdraget till Regeringskansliet. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 30 juni 2027.

Under hosten 2022 arbetade Naturvardsverket och Skogsstyrelsen med att
ta fram kravbilden for den Iangsiktiga utvecklingen, med utgangspunkt fran de
behov som finns vid planering i skogen, arbetet med biologisk méngfald,
kulturmiljévard samt nationella klimat- och miljomal.

Vidare har Naturvardsverket ett instruktionsenligt uppdrag att i samband
med den fordjupade utvérderingen av de nationella miljgmalen lamna forslag
till regeringen for att malen ska nas. | rapporten Forslag till regeringen —
underlag till den foérdjupade utvéarderingen av Sveriges miljomal 2023 (rapport
7091, januari 2023) foresldr Naturvardsverket att regeringen ska ge
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att i samverkan med andra
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berérda myndigheter som Tillvaxtverket utreda och foresla styrmedel och
atgarder som skapar incitament for ett 6kat bevarande av skogar med hdga
naturvarden och biologisk mangfald. Forslagen ska syfta till att synliggtra och
inkorporera skogar med héga naturvarden och biologisk mangfald i marknads-
ekonomin, pd samma satt som skogsprodukter, i syfte att skapa en mer
samhallsekonomiskt optimal produktion av biologisk méngfald. Forslagen ska
syfta till att skapa incitament for 6kat bevarande av skogar med hdga
naturvarden, dar bl.a. funktionell konnektivitet, representativet och kritiska
troskelvarden ar avgorande for den biologiska maéngfalden, samt skapa
forutséttningar for okad valfrihet bland skogsédgare att sjélva besluta om
inriktningen av sitt forvaltande och brukande av sin skog.

Vidare arbetar Naturvardsverket och Skogsstyrelsen med en ny behovs- och
bristanalys for bevarande av skog med hdga naturvarden. Detta arbete ska vara
klart till den 30 juni 2024.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr.
23) att véxande, varierade och val forvaltade skogar i linje med forvaltarskaps-
principen &r av stor vikt for den biologiska mangfalden, och markagarens
engagemang och kunnande &r avgorande. Regeringen kommer i alla avseen-
den och sammanhang véarna och verka for ett hallbart svenskt skogsbruk, med
omsorg for kommande generationer.

Vidare anfor regeringen inom utgiftsomrade 20 att tidigare satsningar pa
skydd av och atgarder for vardefull natur fran 2015 och framét har bidragit
positivt till maluppfyllelsen nar det galler miljokvalitetsmélet Levande skogar.
Trenden for utvecklingen i miljon bedéms dock péa kort sikt vara negativ.
Manga av insatserna kraver tid for att ge full utvaxling i miljon och minska
negativa effekter. Enligt regeringen fortsatter skyddsvarda skogar att
avverkas, vilket forsamrar den ekologiska funktionaliteten, och en hig andel
skogliga naturtyper och skogslevande arter har en ogynnsam bevarandestatus.
Manga naturvirden kan inte terskapas under 6verskadlig tid och vérdena gér
forlorade om kvarvarande skogar med hdga naturvédrden avverkas. Huvud-
delen av kvarvarande areal med hdga naturvérden, ca 3 miljoner hektar, finns
i omraden som varken &r formellt skyddade eller frivilligt avsatta.

Miljomalsradet beslutade under varen 2020 att Skogsstyrelsen och
Naturvardsverket i samverkan med skogens aktérer skulle ta fram en nationell
strategi for natur- och kulturvardande skétsel av skogar som forvaltas med
naturvardsmal. Uppdraget ingick i radets programomréade Insatser for gron
infrastruktur. Syftet med att ta fram strategin var att 6ka kunskapen om natur-
och kulturvardande skotsel, tillhandahélla ett underlag for prioritering samt
bidra till att starka genomférandet av atgarder som kan bidra till gynnsam
bevarandestatus for naturtyper och arter. Naturvardsverket har remitterat ett
utkast till en nationell strategi for skotsel av formellt och frivilligt avsatta
skogar till 2030 till den 9 maj 2023.

I varandringsbudgeten for 2023 (prop. 2022/23:99) foreslar regeringen att
anslaget 1:14 Skydd av véardefull natur 6kas med 40 000 000 kronor for att
skogsagare som frivilligt valt att skydda sin skog snabbare ska fa ersattning
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for detta. Propositionen kommer att behandlas av finansutskottet i betdnkande
2022/23:FiU21 med planerat datum for debatt och votering i riksdagen den 20
juni 2023.

Pagaende markanvandning

Regeringen foreslog i proposition 2021/22:207 Tydligare bestdmmelser om
ersattning vid avslag pad ansokningar om tillstand till avverkning i fjallnara
skog att skogsvardslagen (1979:429) skulle innehdlla en bestimmelse som
innebar att pagdende markanvandning pa produktiv skogsmark i fjallnara skog
ska presumeras vara skogsbruk, om marken inte anvands uteslutande for andra
andamal. Presumtionen ska gélla vid en prévning av en fraga om ratt till
ersattning pd grund av beslut enligt 18 eller 18 b § forsta stycket 1
skogsvardslagen som innebér att pAgaende markanvandning inom den berérda
delen av en fastighet avsevart forsvaras.

I fraga om utformning av ersattningsreglerna bedémde regeringen att det
rattslage som framgér av praxis nidr det galler ersattning enligt 19 §
skogsvardslagen bor kodifieras och tydliggéras. For att ersattning ska lamnas
kravs att den pagéende markanvindningen inom den berérda delen av en
fastighet avsevart forsvaras.

Riksdagen stdllde sig bakom regeringens proposition  (bet.
2021/22:MJU30, rskr. 2021/22:453). Lagandringarna trddde i kraft den
1 september 2022.

Maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen

Regeringen beslutade den 4 augusti 2022 om ett tillaggsdirektiv (dir.
2022:126) till Miljomalsberedningen (M 2010:04). Miljémalsberedningen ska
foresla en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av véaxthusgaser fran markanvand-
ningssektorn. Uppdraget ska redovisas senast den 2 december 2024.

Enligt direktiven ska beredningen bl.a.

— foresla en samlad strategi med etappmal, styrmedel och &tgéarder, som
beskriver hur Sverige ska nd dataganden inom biologisk mangfald
respektive for 6kade nettoupptag av véaxthusgaser fran markanvandnings-
sektorn (LULUCF) och som kan utgdra underlag till Sveriges beskrivning
av genomforandet

— beskriva hur Sverige kan leva upp till atagandena pa ett samhalls-
ekonomiskt kostnadseffektivt sitt, med bibehallen eller ékad konkurrens-
kraft och pa ett satt som varnar sysselsattning i hela landet, samtidigt som
totalforsvarets behov beaktas och det militara forsvaret kan véxa samt att
de nationella miljomalen och de globala malen for hallbar utveckling kan
nés

— analysera om formuleringen av de nationella miljokvalitetsmélen och
deras preciseringar kan behdva anpassas till de avvégningar som gors
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— kartlagga och beskriva synergier och malkonflikter med strategier och
atgarder for skogspolitiken, livsmedelsforsorjning, klimatanpassning,
ateruppbyggnaden av totalférsvaret samt arbetet for andra riksdagsbundna
mal for t.ex. folkhalsa och kulturmiljo.

Regeringen redovisar i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1
utg.omr. 20) att det tillstand som miljokvalitetsmalen beskriver &r nagot som
ska uppnds och som varje generation senare kommer att behéva arbeta vidare
med att uppratthalla. | flera fall &r det 6vergripande forandringar som kravs for
att nd miljémalen och enligt regeringen ar det avgérande att alla aktorer &r
delaktiga. Staten ska satta forutsattningarna genom styrmedel av olika slag,
genom effektiva tillstdndsprocesser, men ocksd genom att i sin egen
verksamhet vara ett féredome i arbetet med att na miljomalen. En viktig del i
utvecklingen av miljomalssystemet ar enligt regeringen att besluta om nya
etappmal. Etappmalen ska beslutas inom prioriterade omraden och utformas
for att driva pa arbetet for att nd miljomalen. Klimatférandringarna forandrar
forutsattningarna for att nd miljomalen, vilket &r en viktig anledning till att
atgarderna for att nd malen lpande behdver ses over.

Enligt Naturvardsverkets rapport Fordjupad utvardering av Sveriges
miljomal 2023 (rapport 7088, januari 2023) &r miljokvalitetsmalet Levande
skogar inte uppnétt och kommer inte att kunna nas med befintliga och
beslutade styrmedel och atgarder till 2030. | rapporten redovisas att &tgéarder
som genomfors ger positiva effekter men inte &r tillrdckliga. Forlust av
naturvarden som inte gar att aterskapa ar ett allvarligt problem. | dag saknas
tillrackliga styrmedel for att sakerstalla bevarad biologisk mangfald i skogen
och for att vidmakthalla skogens ekosystemtjanster dver tid.

I rapporten anfors att de politiska styrsignalerna om hur skogar med hoga
naturvarden ska hanteras &r otydliga och motstridiga. Dessutom saknas ett
fungerande system av styrmedel pd omradet. Konsekvenserna blir att det
fortfarande ar mojligt att avverka skogar med hdga och mycket hoga
naturvérden, vilket innebér en fortsatt forlust av naturvarden som inte gér att
aterskapa inom 6verskadlig tid.

Det rader en obalans mellan det skogspolitiska miljémalet och det
skogspolitiska produktionsmalet, i och med att det bara existerar foretags-
ekonomiska incitament for det ena mélet. En &tgard som foreslas ar nya
marknader for biologisk mangfald via fler affirsmodeller fér skogsagare.
Forslagen ska ge 6kad valfrihet genom fler foretagsekonomiskt intressanta
skétsel- och forvaltningsinriktningar och pa sa vis gora det I6nsamt for skogs-
&gare att bevara och utveckla naturvarden. Att bevara och utveckla biologisk
mangfald ska kunna vara en lonsam affarsmodell for markagare pa
motsvarande sétt som ett virkesproduktionsinriktat brukande &r i dag. Utover
att bevara befintliga skogar med hdga naturvdrden behdéver omgivande
produktionsskogar brukas med andamalsenliga hyggesfria metoder i storre
utstrackning. Darfor foreslas ett atgardspaket for hyggesfritt skogsbruk. | de
pagaende regeringsuppdragen om skog med fokus pa styrmedel kommer
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Skogsstyrelsen och Naturvardsverket att ta fram forslag bade pa utvecklade
former for skydd av skog med hdga naturvarden och pa incitament for hallbart
brukande av skog.

I rapporten Underlag till den fordjupade utvérderingen av Sveriges
miljomal 2023 — Forslag till regeringen (rapport 7091, januari 2023) foreslas
att regeringen ger Naturvéardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att i
samverkan med andra berdrda myndigheter som Tillvaxtverket utreda och
foresla styrmedel och &tgarder som skapar incitament for ett 6kat bevarande
av skogar med hdga naturvarden och biologisk méangfald. Férslagen ska syfta
till att synliggéra och inkorporera skogar med héga naturvarden och biologisk
mangfald i marknadsekonomin, pa samma satt som skogsprodukter, i syfte att
skapa en mer samhéllsekonomiskt optimal produktion av biologisk mangfald.
Forslagen ska bygga pa frivillighet och kostnadseffektivitet.

Nar det galler mojligheter att nd miljokvalitetsmalen anférde klimat- och
miljominister Romina Pourmokhtari den 10 februari 2023 féljande vid
debatten om interpellation 2022/23:159:

Marké&gare och andra aktorer inom skogsbruket har ett ansvar att bedriva

sin verksamhet pa ett héallbart satt inom ramen for att vi nar vara nationella

miljomal. Var uppgift fran politikens hall ar, tvartemot vad Andrea

Andersson Tay lyfte fram att regeringen skulle pastd, inte att limna det

ddrhan och lata markagarna besluta helt sjélva hur 1angt de vill ga i sin

héllbarhet. | stallet ar den att nyttja vara myndigheter, som i dialog med
skogsagare och markégare pé ett klokt satt kan utforma de verktyg som
kravs for att nyttja vara skogar pa ett hallbart satt.

Min uppfattning, min starka och bestdmda uppfattning, ar att det finns
och utvecklas valdigt bra stod och riktlinjer for att ha formellt skydd med
frivillighet som grund och pé det séttet genom staten arbeta med skydd av
natur med respekt for dganderétten och i dialog med berérda markéagare.
Det &r angeldget att myndigheterna anstranger sig for att ha en god dialog
med markagare sa att processen for skydd av natur blir sd bra som majligt.

Vi behover bidra till att vara skogar har hoga naturvarden och skyddas.
For att mark&gare inte ska utséttas for osékerhet och otydlighet behdver de
tillgangliga resurserna ligga i linje med ambitionerna, och vi behdver
nyttja varenda satsad krona pa ett klokt sétt. Det ar ocksa darfor den har
regeringen fortsatter att satsa pa skydd och forvaltning av vardefull natur -
totalt 6ver 2 miljarder kronor. Dessutom satsar regeringen drygt 1 miljard
pa havs- och vattenmiljo.

Utskottets stallningstagande

Skydd av skogar med héga naturvérden

Enligt utskottet har skogar med héga naturvéarden en mycket stor betydelse for
den biologiska mangfalden i skogen. Utskottet noterar att skyddsvarda skogar
fortsétter att avverkas och anser i likhet med regeringen att det ar angeléget att
dessa skogar skyddas dd manga naturvarden inte kan aterskapas under
dverskadlig tid och vardena gar forlorade om kvarvarande skogar med hoga
naturvérden avverkas.
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Utskottet valkomnar darfor att regeringen har gett ett antal uppdrag till
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i syfte att ta fram fler alternativ for skydd
ovan och i néra anslutning till gransen for fjallndra skog, inklusive mer flexibla
skydds- och ersattningsformer. Vidare noterar utskottet att Naturvardsverket
fatt i uppdrag att skydda vardefulla skogar genom att anvanda ersattnings-
marker. Utskottet noterar dven Naturvéardsverkets forslag till regeringen att
utreda och foresla styrmedel och &tgarder som skapar incitament att bevara
skogar med hdga naturvarden och biologisk méngfald. Slutligen valkomnar
utskottet regeringens forslag att tillfora ytterligare medel for att snabbare
ersétta skogségare som frivilligt valt att skydda sin skog.

Mot bakgrund av det arbete som pagar for skydd av skogar med hoga natur-
varden bedomer utskottet att motion 2022/23:1246 (V) yrkandena 14 och 17
kan lamnas utan atgard.

Pagaende markanvandning

Utskottet konstaterar att det nyligen beslutats om andringar i skogsvardslagen
(1979:429) som innebér att pAdgdende markanvandning for produktiv skogs-
mark i fjallnéra skog ska presumeras vara skogsbruk och att ersattning ska
lamnas om den pagdende markanvandningen inom den berdrda delen av en
fastighet avsevart forsvaras. Mot bakgrund av dessa lagandringar anser
utskottet att motionerna 2022/23:972 (SD) yrkande 3 och 2022/23:977 (SD)
yrkande 18 &r tillgodosedda.

Maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen

Utskottet anser i likhet med regeringen att det tillstind som miljokvalitets-
malen beskriver ar ndgot som ska uppnas och som varje generation behover
arbeta vidare med. Utskottet anser, i likhet med regeringen, att det &r viktigt
att atgarderna for att nd malen ses Gver regelbundet.

Vidare noterar utskottet att Miljomalsberedningen ska analysera om
formuleringen av de nationella miljokvalitetsmalen och deras preciseringar
kan behdva anpassas nar en strategi for hur Sverige bl.a. ska leva upp till EU:s
ataganden inom biologisk mangfald ska tas fram. Utskottet noterar ocksa att
Naturvardsverket bedémer att de atgarder som genomférs for att na miljo-
kvalitetsmalet Levande skogar inte &r tillrackliga. Det ar darfor positivt att
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket kommer att arbeta med forslag bade pa
utvecklade former for skydd av skog och pa incitament fér hallbart brukande
av skog. Slutligen anser utskottet i likhet med regeringen att markégare och
andra aktdrer inom skogsbruket har ett ansvar for att skogsbruket bedrivs
héllbart inom ramen for att na de nationella miljomaélen. Myndigheterna ska i
dialog med aktérerna utforma de verktyg som kravs for att sakerstalla ett
héllbart skogsbruk.

Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet att motionerna 2022/23:972
(SD) yrkande 41 och 2022/23:1246 (V) yrkande 11 kan lamnas utan &tgérd.
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Hallbar skogsskétsel

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hyggesfritt skogsbruk och
statliga skogségares ansvar.
Jamfor reservation 22 (V), 23 (MP) och 24 (MP).

Motionerna

Hyggesfritt skogsbruk

Enligt kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 4
bor regeringen ges i uppdrag att infora tydlig arealbegransning av kalhyggen
inom skogsbruket. Motionarerna anser att det finns skal att i skogsvardslagen
begransa storleken pa kalhyggen. I dag finns endast en begransning i fraga om
hur stora kalhyggen far vara i den fjallnara skogen. | 6vrig skog finns ingen
laglig begransning av hur stora dessa far vara, trots att fragmentering av
livsmiljoer for manga skogsarter &r ett kant problem och att mycket stora
kalhyggen dven paverkar rennaring och sociala varden.

Aven i partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 15
anfors att storleken pa kalhyggen, och den sammanlagda storleken pa tids-
maéssigt och rumsligt narliggande hyggen, maste begrénsas. | sarskilt klimat-
kansliga omraden krévs ett stopp for kalhyggen.

I yrkande 5 i kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V)
framhélls att en nationell malsattning for areal kalhyggesfritt skogsbruk bor
ingd i miljokvalitetsmélet Levande skogar. Motiondrerna framhaller att
Naturvardsverket i sin fordjupade utvardering av miljomalen 2019 konstaterar
att for att komma narmare miljomalet Levande skogar behdvs bl.a. en okning
av den areal som brukas med hyggesfria metoder. Vidare anser motionarerna
att Sverige bor anta en nationell mélsattning om att trakthyggesbruket pa
langre sikt bor fasas ut for att varna skogens funktion som kolsénka och den
biologiska mangfalden (yrkande 6).

Enligt partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 2 ska
Sverige verka for att vara ett gront féregangsland inom hallbart och naturnéra
skogsbruk. Det behdvs dven en bred 6vergang till hyggesfria metoder inom
skogsbruket, och ett etappmal om att hyggesfria metoder ska tillimpas pa
minst 30 procent av den yta som utgors av produktionsskog till 2030 bor antas
inom miljémalssystemet. Aven innovationsarbete och affirsmodeller i skogs-
naringen bor framjas och utvecklas med koppling till hyggesfritt skogsbruk
och mangbruk av skogen (yrkande 26).

Enligt kommittémotion 2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP)
yrkande 6 behdvs okad naturh@nsyn i skogsbruket. Motionérerna vill se en
bred évergang till moderna, hyggesfria metoder och stopp for jattekalhyggen.
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Statliga skogsagares ansvar

Enligt partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 6 ska all
statlig skog brukas med skonsamma och hyggesfria metoder. Svenska staten
&ger mycket skog genom statliga bolag och myndigheter och dessa aktorer ska
vara foredomen. De ska vara héllbara branschféregangare, fungera som
ledstjarnor i arbetet for miljomalen och ta fram nya héllbara brukningsmetoder
(yrkande 7). Motionarerna anser att de statliga skogsagarna ska fa nya
agardirektiv med uppdrag att arbeta for att uppnd miljomalen (yrkande 8).
Vidare anser motiondrerna att de statliga skogsdgarna bor ha ett sérskilt ansvar
for att snabbt skala upp atervitning av dikad skogsmark (yrkande 10).

Kompletterande uppgifter

Hyggesfritt skogsbruk

Genom en andring i Skogsstyrelsens och Naturvardverkets regleringsbrev for
2022 gav regeringen den 22 juni 2022 Skogsstyrelsen och Naturvardsverket i
uppdrag att tillsammans utveckla férutsattningarna och analysera och beskriva
eventuella hinder for hyggesfritt skogsbruk samt sammanstélla kunskap om
dessa metoder baserat pa vetenskap och praktisk erfarenhet i dialog med
berdrda intressenter. Myndigheterna ska ocksd sammanstilla kunskap om
innovationsarbete och affarsmodeller nar det géller hyggesfritt skogsbruk och
kontinuitetsskogsbruk. Skogsstyrelsen och Naturvérdsverket ska ocksa foresla
en definition av naturnara skogsbruk som tar hansyn till de jamstallda mélen
om produktion och miljo samt i relevanta delar, om [&mpligt, beakta det forslag
till vagledning av naturnéra skogsbruk som for nérvarande utvecklas av EU-
kommissionen enligt meddelandet Ny EU-skogsstrategi for 2030
(COM(2021) 572). Vid genomférandet av uppdraget ska myndigheterna pa
lampligt sétt tillvarata de kunskaper och den erfarenhet som finns hos SLU.
Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 15 december 2023.

I Skogsstyrelsens rapport Levande skogar — fordjupad utvérdering 2023
(rapport 2022/12) redovisas att ett forslag om ett atgardspaket for att 6ka
hyggesfritt skogsbruk har forts fram tidigare inom ramen for den fordjupade
utvérderingen av miljémalen 2019. Skogsstyrelsen beddmer att detta
fortfarande &r relevant och foreslar foljande atgéardspaket:

— Utforma ett stimulansbidrag som kan erbjudas markégare som vill anvanda
hyggesfria metoder i skogsbruket och har skog som lampar sig for dessa.
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket bor fa i uppdrag att utreda hur
bidraget kan utformas och administreras.

— Styramot en dkad anvandning av hyggesfria metoder i statligt &gda skogar.

— Forstarka myndigheternas arbete med kunskap och metoder inom
hyggesfritt skogsbruk.

— Besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk.
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I Naturvardsverkets rapport Férdjupad utvardering av Sveriges miljomal 2023
(rapport 7088, januari 2023) bedomer Naturvardsverket att regeringen bor
besluta om ett etappmal for hyggesfritt skogsbruk. Beredning pagar nu i
Regeringskansliet av de forslag som lamnats inom ramen for utvarderingen av
miljémalen 2023.

Vidare héller Skogsstyrelsen i ett projekt om hyggesfritt skogsbruk. Malen
for projektet ar att utveckla och formedla kunskap om hyggesfritt skogsbruk
och hur det kan bedrivas med hénsyn till produktions- och miljévarden samt
andra allménna intressen. Fram till i dag har projektet arbetat med att frdmja
kunskapsutvecklingen inom hyggesfritt skogsbruk. Detta har inneburit att
sammanstélla kunskap inom omradet men aven att ta fram ny sadan. Arbetet
har bl.a. gatt ut pa att valja ut ett antal olika alternativa skotselmetoder och
undersoka hur dessa paverkar naturvarden och produktion. Projektets uppgift
har ocksa varit att stodja framtagningen av riktlinjer och rekommendationer
for Skogsstyrelsens arbete med fragan.

Nar det galler kalhyggen innehaller skogsvardslagen (1979:429)
bestammelser om hyggens storlek savl i som utanfor den fjéllnara skogen. |
den fjdllnara skogen galler att avverkning pa en sammanlagd yta som &r stérre
an 20 hektar inom samma brukningsenhet far géras endast om det finns
sarskilda skal for det (18 a §). P& 6vrig produktiv skogsmark galler, enligt
Skogsstyrelsens foreskrifter (SKSFS 2011:7), att hyggens storlek och
utléggning ska anpassas till natur- och kulturmiljén samt att en begrénsning av
hyggenas storlek ska efterstravas. Vidare framgar det av Skogsstyrelsens
allmanna rad till foreskrifterna att ett hygges storlek och utlaggning bor
anpassas bl.a. med hénsyn till omgivande skog, markegenskaper, hydrologi,
terrangforhéallanden och rekreationsvarden. Néara tatorter och i skargardar &r
det sarskilt angelaget att hyggesstorleken begransas.

Regeringen anfor i skogspropositionen (prop. 2021/22:58) att den svenska
skogspolitiken aven i fortsattningen ska vila pd de tva riksdagsbundna
jamstallda malen om produktion och miljo, de &ganderattsliga principerna
samt principen om frihet under ansvar. Frihet under ansvar innebér att den
enskildes &ganderétt till sin skog ska védrnas samtidigt som skogségaren har en
betydelsefull del i det gemensamma ansvaret for att forvalta skogsresursens
alla nyttigheter pa ett langsiktigt héllbart satt. Atgarder som kravs for att
bevara skogslandskapets natur- och kulturmiljovarden ar ett gemensamt
ansvar for myndigheterna och skogsbruket.

Statliga skogséagares ansvar

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) beddmer regeringen att det &r viktigt
att staten, via sitt skogsagande, gor de nddvandiga ataganden som beddms vara
relevanta for att hallbart nyttja skogen och bevara biologisk méangfald och
andra vardefulla ekosystemtjanster. Med hallbarhet avses enligt regeringen
alla tre dimensionerna av hallbarhet, dvs. social, ekonomisk och miljomassig
héllbarhet. Detta kan exempelvis ske genom att Fastighetsverket kan tillampa
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hyggesfria skogsbruksmetoder eller andra lampliga metoder i de skogar som i
dag inte har hdga naturvdrden. Hyggesfritt skogsbruk kan i dessa skogar
komplettera trakthyggesbruk och anvéndas dar myndigheten bedoémer det
lampligt utifran exempelvis miljo-, kulturmilj6- eller virkesproduktions-
synpunkt eller med héansyn till rekreationsvérden och renndringen. Riksdagen
delade regeringens beddmning i denna del (bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2021/22:206).

Den 2 juni 2022 beslutade regeringen om en andring i Skogsstyrelsens
regleringsbrev for 2022. Regeringen gav Skogsstyrelsen i uppdrag att i
enlighet med skogspropositionen i samarbete med Sveaskog AB, Fastighets-
verket och Sametinget stirka statens roll for ett hallbart skogshruk och
utveckla alternativa brukningsmetoder som tar storre hansyn till tillgangen pa
renbete i det renskotselomrade som ligger pa statlig mark. Vid genomférandet
av uppdraget ska Skogsstyrelsen tillvarata de kunskaper och den erfarenhet
som finns hos SLU. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den
30 september 2023.

Aven Fortifikationsverket och Fastighetsverket har fatt i uppdrag att se 6ver
hur myndigheterna i 6kad utstrackning kan verka som foregangare inom
héllbart skogsbruk i enlighet med skogspropositionen. Uppdragen ska
redovisas till Regeringskansliet senast den 15 juni 2023. Myndigheterna har
aven fatt i uppdrag att, i den utstrackning som det ar forenligt med deras
grunduppdrag, anlagga och restaurera vatmarker i syfte att bidra till minskade
véxthusgasutslapp, biologisk mangfald, minskad dvergddning eller forbattrad
vattenbalansering. Arbetet ska redovisas till Regeringskansliet senast den 31
december 2023.

Vidare fick Fastighetsverket i regleringsbrevet for budgetret 2023 i
uppdrag att fortsétta arbetet med gron infrastruktur, ekosystembaserat
skogsbruk och klimatanpassning inom sin skogs- och markférvaltning kopplat
till de nationella miljokvalitetsmalen.

Regeringen beslutade i februari 2020 om en reviderad &garpolicy for
bolagen med statligt d4gande. | statens &garpolicy redogérs for regeringens
uppdrag och mal, vilka ramverk som d&r tillampliga och viktiga principfragor
om bolagsstyrning. Forandringar avsag bl.a. okade krav inom omradet héllbart
foretagande. Av den reviderade &garpolicyn framgar att utgangspunkten for
héllbart foretagande ar att bolag ska driva sin verksamhet pa ett satt som
gynnar en hallbar utveckling, dvs. en utveckling som tillfredsstaller dagens
behov utan att dventyra kommande generationers mojligheter att tillfredsstélla
sina behov. Det ska uppnas genom att balansera och forena en ekonomiskt,
socialt och miljomassigt hallbar utveckling. Vidare framgar det att det ar av
séarskild vikt att bolag med statligt dgande arbetar for bl.a. en miljomassigt
hallbar utveckling med minskad klimat- och miljopaverkan. Bolagen ska inom
sin bransch vara féredomen pa miljé- och klimatomradet och arbeta for att de
nationella miljé- och klimatmal som riksdagen beslutat om samt det s.k.
Parisavtalet ska uppnas.
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I naringsutskottets betankande 2022/23:NU4 2022 ars redogodrelse for
foretag med statligt 4gande anfors bl.a. foljande om styrning av statligt &gda
bolag:

| de aktuella motionerna férordas tillkdnnagivanden som rér dels Svea-

skogs operativa verksamhet, dels hur bolagets uppdrag bor vara utformat

och dels statens dgande av Sveaskog. Aven om ledaméterna i utskottet kan
ha olika principiella uppfattningar om hur den svenska skogen ska
forvaltas och brukas samt vilken roll Sveaskog bér ha i detta sammanhang
har utskottet mot bakgrund av att Sveaskog nyligen fatt ett andrat uppdrag
ingen avsikt att fororda att bolagets uppdrag dndras pd nytt i nagot
avseende eller att staten for den delen &ndrar sitt &gande i bolaget. Utskottet

vill d&ven pdminna om att de statligt &gda bolagen ar sjalvstandiga juridiska

personer dér bolagets ledning ansvarar for hur verksamheten ska bedrivas.

Utskottets stallningstagande

Hyggesfritt skogsbruk

I enlighet med den svenska skogspolitiken och principen om frihet under
ansvar har skogsagaren ett stort ansvar for att forvalta skogen pa ett langsiktigt
och héllbart satt. Utskottet konstaterar att det framgéar av Skogsstyrelsens
foreskrifter att hyggens storlek och utldggningar pad produktiv skogsmark,
utover fjallndra skog, ska anpassas till natur- och kulturmiljovarden samt att
en begransning av hyggenas storlek ska efterstréavas. Enligt utskottet ar det
viktigt att vérna principen om frihet under ansvar och ha tilltro till att
skogsagarna brukar skogen hallbart och féljer Skogsstyrelsens foreskrifter.
Dérmed avstyrks motionerna 2022/23:1246 (V) yrkandena 4 och 6 och
2022/23:2110 (MP) yrkande 15.

Utskottet konstaterar att det i dag inte finns nagon nationell malsattning for
arealen hyggesfritt skogsbruk inom miljomalssystemet. Naturvardsverket har
i den fordjupade utvarderingen av Sveriges miljomal 2023 bedémt att
regeringen bor besluta om ett sddant etappmal. Utskottet noterar dven att
Skogsstyrelsen i sitt underlag till den fordjupade utvérderingen foreslagit ett
atgardspaket for att 6ka hyggesfritt skogsbruk, dar bl.a. ett forslag om ett
etappmal for hyggesfritt skogsbruk ingar. Vidare noterar utskottet att
Skogsstyrelsen och Naturvardsverket har fatt ett uppdrag om hyggesfritt
skogsbruk dar det ingar att sammanstélla kunskap om innovationsarbete och
affarsmodeller.

Utskottet vill inte forega utfallet av det arbete som pagar och foreslar darfor
att motionerna 2022/23:1246 (V) yrkande 5, 2022/23:2095 (MP) yrkande 6
och 2022/23:2110 (MP) yrkandena 2 och 26 lamnas utan atgard.

Statliga skogséagares ansvar

Utskottet noterar att de storsta skogsdgande myndigheterna och Sveaskog AB
har fatt i uppdrag att verka som foregangare i hallbart skogsbruk i enlighet
med skogspropositionen. Utskottet understryker vikten av att staten, via sitt
skogsagande, gor de nodvéandiga ataganden som behdvs for att hallbart nyttja
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skogen och bevara biologisk mangfald och andra vérdefulla ekosystem-
tjanster. Staten ska vara ett foredome i sitt miljoarbete och det &r darfor positivt
att relevanta myndigheter fatt i uppdrag att bl.a. anldgga och restaurera vat-
marker och arbeta med ekosystembaserat skogsbruk.

Vidare konstaterar utskottet att regeringen har beslutat om en reviderad
agarpolicy for bolagen med statligt 4gande. Utskottet valkomnar att det har
tydliggjorts att bolagen ska vara féredomen pa milj6- och klimatomradet och
arbeta for att de nationella miljo- och klimatmalen nas.

Mot bakgrund av det arbete som péagar anser utskottet att motion
2022/23:2110 (MP) yrkandena 68 och 10 kan lamnas utan &tgard.

Miljohansyn och artskydd inom skogsbruket

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om miljéhansyn inom skogs-
bruket, skogsbruk och artskydd samt toleranskrav vid miljéhansyn.

Jamfor reservation 25 (V), 26 (MP), 27 (SD), 28 (C) och 29 (SD).

Motionerna

Miljéhansyn inom skogsbruket

Kajsa Fredholm m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2022/23:1246 yrkande 7 att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som forbjuder atgarder
inom skogsbruket som forsvagar ekosystemets bérkraft. Motiondrerna anser
att skogspolitiken maste utgd frdn att bevara bade mangfalden och
funktionaliteten i ekosystemen. Vidare anférs att den lagliga miniminivan for
miljoh&nsyn inom skogsbruket bor tydliggdras och hjas (yrkande 8).

Enligt yrkande 9 bor lagkrav pa skyddszoner mot vatten samt hansyn for
att aterskapa naturvarden inforas. Motiondrerna anfor att det i Sverige inte
finns nagon forutbestamd kantzonsbredd som ska sparas for att skydda
vattendrag vid avverkning. | stallet bygger detta pa frivilliga dtaganden for
dessa kansliga miljoer.

I yrkande 10 framhélls att miljohinsynen ska starkas genom att effektiva
sanktionsmajligheter infors for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen.
De utvarderingar som Skogsstyrelsen har gjort av miljohansynen i skogsbruket
visar att det i dag finns brister. Paféljder for dessa Gvertradelser av skogsvards-
lagen uteblir dock enligt motiondrerna.

Enligt partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 22
maste miljobalken foljas battre, exempelvis hansynsreglerna, och tillsyns-
arbetet pd Skogsstyrelsen forstarkas. Motiondrerna anfor att ett skal till att
aganderatten upplevs som hotad &r de parallella kraven i skogsvardslagen och
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miljobalken. Skogsédgarna forvantas félja bada dessa lagar, men hansyns-
kraven i skogsvardslagen svarar inte upp mot de hogre stallda minimikraven
enligt miljobalken.

Motionarerna anser att lagstiftningen dven maste ses Gver for att starkare
reglera intensifiering av skogsbruket genom forbud eller tillstandsplikt, som
anvéndning av brukningsmetoder och plantmaterial, t.ex. contortatall, som kan
vara skadliga for miljon (yrkande 23).

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 42 ska regeringen lagga betydligt mer av de medel som i dag laggs pé
undantagande av vanligt forekommande skogstyper fran skogsbruk pa att
varna overgangsformer mellan skogs- och jordbruksmark och andra ovanliga
skogstyper.

Skogsbruk och artskydd

Enligt kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande
17 ska regeringen senast 2023 tydligt reglera att det &r staten som ansvarar fér
att utreda om det finns skyddade arter i ett omrade, inte skogségaren.
Motionarerna anfor att det &terstar flera fortydliganden for regeringen att géra
nér det galler skogsbruk och artskyddet.

I kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 55
betonas vikten av proportionalitetsprincipen vid beslut om slutavverkning i
relation till artskyddsforordningen. Enligt kommittémotion 2022/23:977 av
Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17 ska avverkningar inte kunna hindras
motiverat med att andra &n akut eller starkt hotade arter déar befinner sig néra
kanten av sitt utbredningsomréde. Nar det géller hanvisning till férekomst av
ovanliga arter vid nyttjandebegransning ska enligt motionarerna endast
konstaterad forekomst av akut hotade arter enligt rodlistan kunna anforas.

Aven i motionerna 2022/23:467 av Isak From och Monica Haider (bada S)
i denna del och 2022/23:649 av Helena Lindahl m.fl. (C) framhalls att det &r
statens ansvar att utreda férekomst av arter i skogen.

Toleranskrav vid miljohansyn

I kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 15
framhalls att toleransgranserna for begransningar utan erséttning i samband
med avverkning ska vara betydligt lagre &n i dag for enskilda skogségare och
aldrig 6ver 5 procent av hela atgardens véarde. Motiondrerna anfor att
restriktioner som laggs pa en enskild markagares utnyttjande av sin skog
utdver vad som &r allmant fastlagt i lag omgaende bor atfoljas av ersattning
oavsett hur stor andel av markdgarens areal, vaxande volym, virke i skogen
eller tillganglig avverkningsvolym som berérs.

Aven i kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) tas
frédgan om toleranskrav vid miljéhansyn i skogsbruket upp. Enligt yrkande 10
ska erséttning vid beslut om inskrankt brukande- eller dganderétt betalas med
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kortast mojliga fordréjning och inom tid som riksdagen beslutar om, och om
sd inte sker ska beslutet anses upphavt.

Kompletterande information

Miljohénsyn inom skogsbruket

Skogsvardslagen och miljobalken uttrycker samhallets krav pa skogsbruket.
Har finns regler om hur skogen ska skotas uthélligt och vilken hansyn till
naturen, kulturmiljon och rennaringen som maste tas. | miljobalkens andra
kapitel finns de hansynsregler som alla maste félja vid verksamheter eller
atgarder som kan medfora skada eller besvar for miljon. Reglerna ar allmént
héllna men har stor betydelse néir balkens Gvriga regler ska tillampas.
Hénsynsreglerna i miljobalken galler parallellt med héansynsreglerna i
skogsvardslagen.

Skogsvardslagen ar en s.k. minimilag. For att de skogspolitiska mélen ska
nés forvantas skogsagare gora insatser utdver vad lagen kraver. Detta &r en del
av skogsbrukets s.k. sektorsansvar, vilket innebér att atgarder som krévs for
att bevara skogslandskapets natur- och kulturmiljévarden &r ett gemensamt
ansvar for myndigheterna och skogsbruket. Relationen mellan skogsvards-
lagstiftningens miniminiva och sektorsansvaret fortydligas i propositionen En
skogspolitik i takt med tiden (prop. 2007/08:108 s. 15 och 46, bet.
2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244).

I skogsvardslagen beskrivs den hansyn skogsbruket ska ta till natur- och
kulturmiljovardens intressen samt till rennaringen (30 §). Enligt 30 §
skogsvardslagen far foreskrifterna inte vara sa ingripande att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras, den s.k. intrdngsbegransningen. Skogs-
styrelsen har med stéd av 30 § skogsvardslagen och 30 § skogsvards-
forordningen (1993:1096) meddelat foreskrifter om den hansyn som ska tas
till naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid skétseln av skog.

Av 7 kap. 20 § Skogsstyrelsens foreskrifter och allméanna rad (SKSFS
2011:7) till Skogsvardslagen framgdr att med skyddszoner avses har ett
omrade som behovs for att forhindra eller begransa skadlig inverkan pa
angransande miljoer vid skotsel av skog. Enligt 21 § ska skyddszoner med trad
och buskar lamnas kvar vid skotsel av skog i sddan utstrackning som behdvs
av hénsyn till arter, vattenkvalitet, kulturmiljé, kulturlamningar och
landskapsbild.

I samverkan med skogssektorn har malbilder for god miljéhansyn tagits
fram inom projektet Dialog om miljohénsyn. Skogssektorns gemensamma
malbilder for god miljéhansyn ger vagledning om hur miljéhansyn bor tas vid
planering och genomforande av skogsbruksatgarder i produktionsskog. Alla
som verkar i skogsbruket, skogségare, skogségareforeningar, skogsforetag,
skogsentreprendrer och myndigheter ansvarar tillsammans for att bidra till att
skogs- och miljépolitikens produktions- och miljomal ska nas. Sektorsansvaret
innebar bl.a. att skogsbruket vid skogsbruksatgarder i genomsnitt forvantas ta
storre miljohansyn an vad lagen kraver. Malbilderna ger vagledning om hur
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god miljohansyn kan utformas for att bidra till fullgdrandet av denna del av
skogssektorns sektorsansvar.

Det finns ett antal malbilder for kantzoner mot sjoar och vattendrag, bl.a.
avgransning av kantzon vid rojning och vid gallring, foryngringsavverkning,
hansyn till vatten med sarskilt htga varden och héansyn till vatten vid
bestandsanlaggning. Nar det galler t.ex. avgransning av kantzon vid rojning
foreslas ett antal &tgarder som kan vara lampliga att utfora, framst i samband
med réjning och gallring.

Under 2021 utvarderade Skogsstyrelsen arbetet med malbilder for god
miljéhansyn vid skogsbruksatgarder. Myndigheten har Iatit genomféra en
oberoende utvardering med hjélp av en konsult (Sweco). Sweco har genomfort
en effektutvardering av det gemensamma arbetet med malbilder for god miljo-
hansyn som bedrivits av myndigheter, skogsbruket och ideella organisationer
sedan 2011 (Skogsstyrelsens rapport 2021/10 Effekter av skogssektorns
gemensamma arbete med malbilder for god miljohansyn). Utvarderingen visar
att arbetet med malbilderna har lett till en vasentligt forbattrad dialog och dkad
samsyn om miljéhansyn mellan deltagande parter. Den dkade samsynen ger
forutsattningar for konkreta resultat i skogen dér hénsynen till miljon kan dka.

Som en del av utvarderingen har Sweco genomfort en fordjupning av den
praktiska tillampningen av malbilderna for kantzoner mot sjdar och vatten-
drag. Sweco bedémer det som sannolikt att malbilderna for kantzoner mot
sjoar och vattendrag, som en delméingd av samtliga malbilder, har paverkat
skogsbrukets ldmnade hansyn positivt. Skogsstyrelsen kommer nu
tillsammans med de andra aktorerna i malbildsarbetet att analysera utvarder-
ingen noga och ta fram forslag pa hur malbildsarbetet kan utvecklas.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) beddémde regeringen att Skogs-
styrelsen borde ta fram en langsiktig radgivningskampanj for 6kad hallbar
tillvaxt och hallbart brukande i skogen i dialog med relevanta aktorer sdsom
skogsnaringen, miljoorganisationer, Naturvéardsverket och SLU. Regeringen
ansdg att rddgivningen bl.a. ska syfta till effektivare miljéhansyn. Riksdagen
delade regeringens beddmning i denna del (bet. 2021/22:MJU18, rskr.
2021/22:206).

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr.
23) att skogsbruket paverkar det svenska landskapet. Hittillsvarande atgarder
for att forbattra miljétillstdndet har inte bedomts vara tillrackliga for att na
miljokvalitetsmalet Levande skogar och andra berérda miljémal. Aven om den
miljéhansyn som tas i samband med skogsbruk resulterat i en langsiktigt
positiv utveckling finns det behov av forbattrad hansyn till naturvérden och
kulturmiljovarden vid skotsel och brukande av skog dven i fortséttningen.
Regeringen redovisar att den senast tillgangliga skattningen av lamnad
hansynsareal ligger inom samma intervall som tidigare redovisats, varfor det
inte gar att sdga om det finns nagon faktisk trend som tyder pa mer eller mindre
lamnad hansyn. Manga av de miljoforbattrande insatser som pagar kraver tid
for att vanda utvecklingen.
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Vidare anser regeringen att den hansyn som skogségarna tar vid brukandet
av skogen ar en viktig del for att uppna miljokvalitetsmalet Levande skogar
(prop. 2022/23:1 utg.omr. 20). Kunskapen om hur skogsagare féljer kraven pa
miljohénsyn i t.ex. trakthyggesbruket behover fortsatta utvecklas for att
regeringen battre ska kunna bedoma maluppfyllelsen. Behovet av natur-
vardande skotselatgarder kvarstdr i hela landet och atgarder i form av
restaurering behovs.

Nar det géller sanktionsavgifter beslutade regeringen den 19 november
2015 att ge i uppdrag at en sérskild utredare att gora en rattslig dversyn av
skogsvardslagstiftningen. I det efterfoljande betankandet foreslés att det infors
bestammelser i skogsvardslagen om att sanktionsavgifter ska kunna péaforas
vid underlatenhet att fullgéra vissa skyldigheter (SOU 2017:81). Andringarna
innebar att dvertradelser i friga om underréttelse om avverkning m.m., som
for nérvarande ar straffbelagda, i stéllet ska medféra en sanktionsavgift.
Vidare redovisas i betdnkandet att regeringen tidigare har gjort bedémningen
att ett inforande av sanktionsavgifter for 30 och 31 8§ skogsvardslagen skulle
kréva schabloniserade foreskrifter pa en detaljniva som inte var forenlig med
skogspolitikens inriktning. Regeringen anforde i proposition 2007/08:108 att
det nar det géller dessa bestammelser ar svart att pa ett tydligt och réttssakert
sétt visa skogsagarna vad som &r en godtagbar hénsyn och sékerstélla att
lagtillsynen blir homogen &ver hela landet. Utredaren delade denna
bedomning. Enligt uppgifter frén Landsbygds- och infrastrukturdepartementet
ar betankandet fortfarande under beredning i Regeringskansliet.

Nar det galler Skogsstyrelsens tillsyn framgéar det av Skogsstyrelsens
rapport Samlad tillsynsplan 2023 (rapport 2023/05) att det behdvs en viss
mangd tillsynsaktiviteter for att uppratthalla en acceptabel niva pa lagefter-
levnaden. Inom objektstillsynen enligt skogsvardslagen och miljobalken
kommer Skogsstyrelsen darfor att prioritera de behov av tillsyn som uppmérk-
sammats i behovsutredningen. Vid prioriteringen har &ven hansyn tagits till
Skogsstyrelsens minskade budget for 2023, den pagdende rattsutvecklingen
inom artskydd och den ¢kade arealen ansékningar om avverkning i fjallnéra
skogar.

Enligt forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen ska
myndigheten utdva tillsyn dver att lagstiftning dar Skogsstyrelsen har angetts
som tillsynsmyndighet foljs. 1 tillsynsplanen anférs att erfarenheter fran
tidigare &rs arbete med tillsyn, exempelvis faltbesok fore och efter avverkning
samt avsyning efter avverkning eller utford atgard, visar pa ett behov av att
utdva tillsyn for att sakerstalla att lagstiftningen féljs. Som ett matt pa
lagstanivan for denna tillsyn har miniminivaer tagits fram.

Né&r det géller plantering av frammande tradarter finns bestammelser i
Skogsstyrelsens  foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till
Skogsvardslagen. Av 27 § framgar att om foryngringsatgarder planeras vidtas
med en frammande tradart ska anméalan om avverkning innehalla en uppgift
om en sadan tradart. Det finns dven specifika bestaimmelser om contortatall,
t.ex. geografiska begransningar av var i landet den far planteras. Contortatall
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far dessutom inte anvandas narmare an 1 kilometer fran nationalparker och
naturreservat.

Nar det géller dvergangsformer mellan skogs- och jordoruksmark har
Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet,
lansstyrelserna och Sveriges geologiska undersékning i rapporten Overgangs-
zoner mellan skogs- och jordbruksmark — ett samverkansprojekt inom
Miljomalsradet 2017 (rapport 2018:14) analyserat och identifierat utmaningar
och mdjligheter att skapa fler variationsrika brynmiljoer. Slutsatser som de
kom fram till var bl.a. att m&ngden vérdefulla skogsbryn bor 6ka for att gynna
den biologiska méngfalden samt att det behévs nya och férandrade styrmedel
for att 6ka méangden vardefulla skogsbryn.

Den 22 juni 2022 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att utreda
forenklingsforslag i enlighet med propositionen Stéarkt dganderatt, flexibla
skyddsformer och 6kade incitament for naturvarden i skogen med frivillighet
som grund (prop. 2021/22:58). Skogsstyrelsen ska bl.a. se dver hur regel-
lattnader kan infcras for att gynna naturlig foryngring, bl.a. i 6vergangszoner
i bryn mellan kermark och skog, i syfte att framja de tva jamstillda mélen i
skogspolitiken. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 1
november 2023.

Skogsbruk och artskydd

I 2 kap. miljobalken finns allmanna hansynsregler mm. Av 2 kap. 1 §
miljobalken foljer att alla som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgard ar skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av 2 kap.
foljs. Det galler i fraga om tillatlighetsprévning, tillstdndsprévning, vid
godkéannande och dispens, villkor som inte avser ersattning samt vid tillsyn
enligt miljobalken. Detta géller &ven den som har bedrivit verksamhet som kan
antas ha orsakat skador eller besvar for miljon.

Enligt 2 kap. 2 § miljobalken ska alla som bedriver eller avser att bedriva
en verksamhet eller vidta en atgard skaffa sig den kunskap som behdvs med
hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att skydda
manniskors hélsa och miljon mot skador eller besvar.

Av 2 kap. 3 8§ miljobalken framgar att alla som bedriver eller avser att
bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd ska utfora de skyddsatgarder, folja
de begransningar och vidta de forsiktighetsmatt i 6vrigt som behdvs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgdrden medfor
skador eller besvar for manniskors hélsa eller miljon. Forsiktighetsmatten ska
vidtas s snart det finns skal att anta att en verksamhet eller atgéard kan medféra
skador eller besvér for méanniskors hélsa eller miljon.

Regler om vilken hansyn som krévs inom skogsbruket finns i 7 kap. Skogs-
styrelsens foreskrifter och allmanna rdd (SKSFS 2011:7) till Skogsvardslagen.
Enligt 7 kap. 19 § ska skador till foljd av skogsbruksatgarder forhindras eller
begransas i livsmiljoer och pé substrat dar det forekommer

— prioriterade fagelarter (enligt bilaga till foreskriften)
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— arter markerade med N och n i bilaga 1 till artskyddsférordningen
— arter som &r rodlistade i kategorierna akut hotade, starkt hotade, sarbara
eller néra hotade.

Enligt de allmanna raden till 7 kap. 19 § ska begreppet skador i detta fall aven
omfatta avsiktligt dédande, stérande, férstorande av dgg eller skadande eller
forstorande av djurens fortplantningsomréaden eller viloplatser. Prioritering av
hansyn far géras, men bara om det inte &r majligt att ta all den hansyn som
kravs till naturvardens och kulturmiljévardens intressen enligt 7 kap.
Skogsvardsstyrelsens foreskrifter (7 kap. 33 a § Skogsstyrelsens foreskrifter).

Vissa vaxter och djur &r fridlysta genom artskyddsforordningen. Det &r
forbjudet att skada dem, deras boplatser eller fortplantningsomraden. |
skogsbruket innebdr det att hansyn ska tas sa att dessa arter kan fortsatta leva
i skogslandskapet. | skogsbruket innebar artskyddet att skogliga atgarder ska
anpassas sa att det inte blir negativ paverkan pa arterna. Artskyddsforord-
ningens regler ska sakra de fridlysta arternas dverlevnad och det &r forbjudet
att skada de skyddade arterna.

Né&r det gdller kunskapskrav for skogségare anforde regeringen i skogs-
propositionen (prop. 2021/22:58) att det &r angeldget med ett statligt ansvar
for att se till att det finns ett kunskapsunderlag i form av geografisk
information om tillsténdet i skogen och om forekomst av naturvarden &ven i
fortsédttningen. Riksdagen delade regeringens bedémning i denna del (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:207).

I enlighet med denna bedémning gav regeringen den 9 juni 2022
Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag att utveckla digitala
geografiska kunskapsunderlag om natur- och kulturmiljovarden i skog som
komplement till faltinventeringar (N2022/01391). Kunskapsunderlagen bor
identifiera objektiva forhallanden i naturen, inklusive kulturmiljéer, som kan
vara av betydelse for skogsbrukets planering, arbetet med biologisk méngfald
och nationella klimat- och miljémal. Underlagen ska kunna anvandas som stéd
for markégare och myndigheter infor en fordjupad bedémning av skogens
natur- och kulturmiljévarden, men dven for andra &ndamal. Naturvardsverket
och Skogsstyrelsen ska senast den 30 juni 2023 ldmna en gemensam
delredovisning av uppdraget till Regeringskansliet. Uppdraget ska slutredo-
visas senast den 30 juni 2027.

Vidare beslutade regeringen den 20 maj 2020 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att se 6ver artskyddsférordningen (2007:845) och ta stéllning till om
andringar i miljébalkens ersattningsbestammelser eller andra delar av balken
ar nodvandiga for att dversynens syfte ska kunna nés. Utredningen tog namnet
Artskyddsutredningen.

Artskyddsutredningen lamnade sitt betdnkande Skydd av arter — vart
gemensamma ansvar (SOU 2021:51) till regeringen i juni 2021. Betdnkandet
innehdll bla. forslag om att myndigheterna ska ta fram information om
fridlysta arter, rad och riktlinjer for hansynskravande miljoer samt besluta om
s.k. livsmiljounderlag.
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I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 20) anfor
regeringen att den fortfarande bereder Artskyddsutredningens betédnkande och
kommer att ta stéllning till behovet av att se dver tilldmpliga bestdmmelser i
miljobalken. Skyddet for dganderatten ska vara vagledande i fraga om
ersattning vid inskrankning i pagdende markanvéandning vid artskydds-
&renden.

I april 2022 gav regeringen Naturvardsverket och Skogsstyrelsen i uppdrag
att tillsammans ta fram forebyggande strategier och arbetssatt, riktlinjer och
vagledningar for artskydd i skogen (M2022/00809). Strategierna och arbets-
satten ska underlatta for skogsbruket att planera och ta hansyn pa ett satt som
forebygger att forbuden i artskyddslagstiftningen blir aktuella. | uppdraget
ingar aven att

— revidera och besluta om myndigheternas gemensamma riktlinjer for
handl&ggning av artskyddsarenden i skogen

— klargdéra vem som har ansvar fér kunskapsinhdmtning i arenden

— fortsétta utveckla befintliga véagledningar om lamplig h&nsyn till fridlysta
arter och deras livsmiljoer vid skogshruksatgarder.

Myndigheterna ska féra dialog med lansstyrelser, andra relevanta myndigheter
samt representanter for skogsédgare, skogsnéring, miljéorganisationer och
andra berdrda nér uppdraget genomfors. Uppdraget ska redovisas senast den
30 september 2023.

Den 1 oktober 2022 tradde andringar i artskyddsférordningen i kraft.
Andringarna innebédr bla. att forbudsbestimmelserna for faglar regleras
separat (4 8) i forhallande till andra djurarter (4 a §). Utformningen av den nya
bestammelsen motsvarar till stora delar artikel 2 och artikel 5 i fageldirektivet®,

I Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens gemensamma tolkning av
forandringarna i 4 § artskyddsforordningen om fridlysning av faglar i samband
med skogsbruk (Naturvardsverket dnr Nv-04718-22, Skogsstyrelsen dnr
2022/1756) anfors bl.a. att forbuden i 4 § inte bor tolkas som ett individskydd
i samband med skogsbruksatgarder, utan paragrafen syftar till att bevara fagel-
populationerna pa en tillfredsstallande niva. Vidare anfor myndigheterna att
bedémningen av om en fagelarts population bibehalls pa en tillfredsstallande
niva behdver kunna styrkas och motiveras utifrdn aktuella vetenskapliga
underlag och basta majliga vetenskapliga kunskap fran fall till fall. En
tillfredsstallande nivé bor vara en niva som innebar att en fagelart 1ngsiktigt
kan finnas kvar inom sitt naturliga utbredningsomrade. Vidare anfors att for
en fagelart som ar rodlistad, finns upptagen i bilaga 14 till fageldirektivet eller
vars population har minskat med 50 procent eller mer sedan 1980 behdver det
i det enskilda fallet géras en bedémning av om en tillfredsstallande niva kan
uppratthallas. Att fagelarten riskerar att forsvinna ér inte ett krav for att

3 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/147/EG av den 30 november 2009 om
bevarandet av vilda faglar.
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populationen ska anses sakna mojlighet att bibehallas pa en tillfredsstallande
niva, utan populationerna ska vara langsiktigt stabila.

Riksdagens tillkdnnagivande om artskydd och skogsbruket

I maj 2022 riktade riksdagen ett tillk&nnagivande till regeringen om artskyddet
och skogsbruket (bet. 2021/22:MJU24, rskr. 2021/22:296-297). Enligt
tillk&nnagivandet borde regeringen bl.a. tydligt reglera att staten har ansvar for
att utreda forekomsten av skyddade arter. Utskottet ansdg bl.a. att ett
langtgdende utredningskrav riktat mot skogségaren inte var forenligt med den
svenska skogspolitiska modellen, som bygger pa dialog och samverkan.

Regeringen anfor i skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till
regeringen — atgarder under 2022 att denna del av tillkannagivandet planeras
att hanteras i beredningen av Artskyddsutredningens betdnkande Skydd av
arter — vart gemensamma ansvar (SOU 2021:51). Punkten &r inte
slutbehandlad.

Toleranskrav vid miljohansyn

Skogsstyrelsen har med stod av 30 § skogsvardslagen (1979:429) och 30 §
skogsvardsforordningen (1993:1096) meddelat foreskrifter om den hénsyn
som ska tas till naturvardens och kulturmiljovardens intressen vid skotseln av
skog. Enligt 30 § skogsvardslagen far foreskrifterna inte vara sa ingripande att
pagaende markanvandning avsevart forsvaras, den s.k. intrangsbegransningen.

Skogsstyrelsens tillimpning av intrAngsbegransningen baseras pé tolerans-
niva vid olika nettovarden pa skogsobjektet. Med nettovarde menas vardet av
hela det berdrda skogsobjektet med avdrag for kostnader for avverkning och
uttransport av virket. Toleransnivan berdknas pé olika satt beroende pa om
nettovdrdet & mindre &n 250 000 kronor, mellan 250 000 kronor och
2 miljoner kronor eller 6ver 2 miljoner kronor. Principen for hur Skogs-
styrelsen berdknar toleransnivdn bygger pad ett betankande frén
bostadsutskottet (bet. 1986/87:1) i samband med att den nya plan- och
bygglagen infordes. Dar anges att en toleransniva pa 10 procent inom berérd
del far anses som det hogsta intrdng som ska behéva accepteras. Men det géller
bara om den berdrda delen motsvarar ett litet penningbelopp. Motsvarar den
ett hogt vérde ar det en i relativa tal vasentligt mindre nedséttning av vardet
som skogségaren ska behdva téla.

Kammarrétten i Goteborg har i en dom angett att “ett virde som Gverstiger
300 000 kronor kan enligt kammarrattens mening inte anses vara ett sadant
litet belopp som Bostadsutskottet ansett att en fastighetsédgare ska behdva
acceptera”.* | en annan dom har Kammarratten i Jonkoping godtagit ett intrng
som vérderades till 199 000 kronor, vilket utgjorde drygt 3 procent av vérdet
av hela det omrade som anmalts for avverkning.® Det som kan utlasas av dessa
domar ar enligt Skogsstyrelsen att vardet av det hdgsta intrang som ska behova

4 Kammarratten i Goteborg, mal nr 5238-07 den31 mars 2009.
5 Kammarratten i Jonkoping, mal nr 2928-10 den 28 mars 2011.
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tolereras vid tillampningen av 30 § skogsvérdslagen ligger ndgonstans i
intervallet 199 000-300 000 kronor.

Utskottets stallningstagande

Miljohénsyn inom skogsbruket

Utskottet noterar att den miljéh&nsyn som tas i samband med skogsbruk visar
en langsiktigt positiv utveckling men att behov kvarstar av forbattrad hansyn
till naturvardens och kulturmiljovérdens intressen vid skétsel och brukande av
skog. Malbilderna for god miljchansyn &r ett verktyg for att i samverkan och
dialog med sektorn forbattra miljohansynen ytterligare. Utskottet noterar att
Skogsstyrelsens radgivningssatsning Smart skogsbruk bl.a. handlar om
miljohénsyn i den brukade skogen.

Sektorsansvaret innebar bl.a. att skogsbruket vid skogsatgarder i genom-
snitt forvéntas ta stérre miljohansyn an vad lagen kraver. Vilka atgarder som
kravs for att uppnd detta ar ett gemensamt ansvar for myndigheterna och
skogsbruket. Mot bakgrund av dessa skogspolitiska principer anser utskottet
att skogsbruket inte ska regleras eller begransas ytterligare genom forbud eller
tillstdndsplikt for t.ex. anvandning av brukningsmetoder eller plantmaterial.
Utskottet noterar dérutdver att det nar det galler just plantmaterial finns
bestdmmelser for plantering av frammande arter, t.ex. contortatall.

Utskottet anser vidare att Skogsstyrelsens tillsynsarbete ar ett viktigt
verktyg for att se till att skogsvardslagen och de delar av miljobalken som ror
skogsbruksétgarder foljs. Utskottet noterar Skogsstyrelsens arbete med en
tillsynsplan som grundas pa en behovsutredning, prioritering av nagra
omraden per ar och precisering av miniminivaer for ett antal aktiviteter.

Vidare konstaterar utskottet att en rattslig 6versyn av skogsvardslag-
stiftningen genomfdrdes under 2015-2017 som resulterade i férslag om vissa
forandringar i fraga om skyldigheter, sanktioner och bestammelser om 6ver-
klagande. Utskottet noterar att betdnkandet (SOU 2017:81) fortfarande bereds
i Regeringskansliet.

Mot bakgrund av det anforda anser utskottet att motionerna 2022/23:1246
(V) yrkandena 7, 8 och 10 och 2022/23:2110 (MP) yrkandena 22 och 23 kan
lamnas utan tgard.

Nér det galler skyddszoner mot vatten noterar utskottet att det under det
senaste decenniet uppvisats en svag men positiv utveckling nér det galler
hansyn till dessa skyddszoner. | samverkan med skogssektorn har dven mal-
bilder for kantzoner mot sjéar och vattendrag tagits fram. Aven om
utvédrderingen av mélbilderna for kantzoner mot sjoar och vattendrag inte
kunnat ge en klar bild av den I&mnade miljéhénsynen bedéms det som
sannolikt att malbilderna har paverkat skogsbruket positivt i detta avseende.
Utskottet avser darmed for tillfallet inte att vidta ndgon atgard med anledning
av motion 2022/23:1246 (V) yrkande 9. Motionen avstyrks.

Vidare noterar utskottet att Skogsstyrelsen ska se dver hur regellttnader
kan inféras for att gynna naturlig foryngring i bl.a. 6vergdngszoner i bryn
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mellan akermark och skog. | avvaktan pa resultatet av detta uppdrag anser
utskottet att motion 2022/23:972 (SD) yrkande 42 kan lamnas utan atgard.

Skogsbruket och artskydd

Inledningsvis konstaterar utskottet att syftet med artskyddsférordningen &r att
sékra de fridlysta arternas dverlevnad. Detta innebar att hansyn ska tas i
skogsbruket sa att dessa arter kan 6verleva i skogslandskapet. Utskottet noterar
att Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har fatt i uppdrag att ta fram
forebyggande strategier och arbetssétt, riktlinjer och végledningar for artskydd
i skogen. | detta ingdr bl.a. att revidera myndigheternas gemensamma riktlinjer
for handlaggning av artskyddsérenden i skogen. Vidare noterar utskottet att
regeringen har beslutat om &ndringar i artskyddsférordningen som bl.a. syftar
till att tydliggora att det &r figelpopulationer som ska bevaras pa en
tillfredsstallande niva, inte ett individskydd. Darmed anser utskottet att
motionerna 2022/23:972 (SD) yrkande 55 och 2022/23:977 (SD) yrkande 17
kan lamnas utan &tgérd.

Utskottet vill pdminna om tillkédnnagivandet om artskydd och skogsbruket.
Av detta framgdr bl.a. att regeringen tydligt borde reglera att staten har ansvar
for att utreda férekomsten av skyddade arter i skogen. Utskottet noterar att det
ingar i Naturvardsverkets och Skogsstyrelsens uppdrag som namns ovan att
klargéra vem som har ansvar for kunskapsinhdmtning i artskyddsarenden.
Vidare noterar utskottet att regeringen anfor att denna del av tillkdnnagivandet
ska hanteras i beredningen av Artskyddsutredningens betédnkande. | avvaktan
pa det arbete som pagér lamnar utskottet motionerna 2022/23:467 (S) i denna
del, 2022/23:649 (C) och 2022/23:854 (C) yrkande 17 utan &tgard.

Toleranskrav vid miljohénsyn

Utskottet noterar att principen for hur Skogsstyrelsen beraknar toleransnivan
harstammar fran ett betdnkande fran bostadsutskottet dar det angavs att en
toleransniva pa 10 procent inom berord del far anses som det hdgsta intrang
som ska behdva accepteras, om den berérda delen motsvarar ett litet penning-
belopp. Om det ar ett hogt varde ar det en vésentligt mindre nedséttning av
virdet som skogsagaren ska behdva tdla. Vidare noterar utskottet att
Skogsstyrelsen bedomer att det hogsta intrang som ska behdva tolereras vid
miljéhansyn ligger mellan 199 000 och 300 000 kronor, i enlighet med de
domar som avkunnats tidigare. Utskottet ser ingen anledning att géra nagon
annan bedémning &n Skogsstyrelsen och lamnar darmed motionerna
2022/23:972 (SD) yrkande 15 och 2022/23:977 (SD) yrkande 10 utan atgard.
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Nyckelbiotoper

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om nyckelbiotopsregistrering,
nyckelbiotopsregistret och nyckelbiotopsregistrering i samband
med avverkningsanmélan.

Jamfor reservation 30 (SD) och 31 (V).

Motionerna

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
37 ska ytterligare nyckelbiotoper inte registreras och registret ska inte vara
allmént tillgangligt, samtidigt som det behdver gdras en noggrann analys av
vad som registrerats. Motiondrerna anser att nuvarande register Over
nyckelbiotoper bor vara konfidentiellt pa grund av bristerna i det, och att det
inte far leda till atgarder av annan part &n markagaren. Vidare bor databasen
dver nyckelbiotoper analyseras for att studera hur rattssakerheten har hanterats
(yrkande 39).

I yrkande 38 framhalls att staten bor ta en aktiv roll i att f& parterna,
inklusive Skogsstyrelsen och andra berdérda myndigheter, skogsdgare,
skogsindustriféretag och certifieringsorganisationer, att enas kring ett
effektivare och mer réttssakert system kopplat till skogsskoétselcertifieringen
for att varna arter i artrika smaomraden.

Aven i kommittémotion 2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 16 framhalls att ett formellt stopp for nya nyckelbiotoper bor inforas.
Motiondrerna anser att regeringen bor klargora att alla nyckelbiotoper oavsett
nar de registrerades ska kunna avregistreras pd samma satt.

I kommittémotion 2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 20
anfors att regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att se till att det
fortfarande gér att registrera nyckelbiotoper i samband med avverknings-
anmalningar. Skogsstyrelsen har beslutat att man ska upphdra med att
registrera nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmalningar. Motionér-
ernas uppfattning &r att dessa atgarder leder oss langre ifran att uppna flera av
vara miljomal och att det lagger grunden for fortsatt utarmning av den
biologiska mangfalden.

Kompletterande information

Den 17 maj 2018 gav regeringen Skogsstyrelsen i uppdrag att genomféra en
landsomfattande inventering av nyckelbiotoper. | uppdraget ingick dels att
applicera utvecklad och forbattrad metodik for att identifiera och avgrénsa
nyckelbiotoper i nordvéstra Sverige, dels att uppdatera den nyckelbiotops-
inventering som genomforts i dvriga delar av landet.
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Den 21 december 2018 beslutade riksdagen om budgeten for utgiftsomrade
23 for 2019 (bet. 2018/19:MJU2, rskr. 2018/19:113). Den innebar att
finansieringen av en landsomfattande inventering av nyckelbiotoper drogs
tillbaka fr.o.m. den 1 januari 2019. Formellt togs beslut om att dra tillbaka
regeringsuppdraget den 27 juni 2019. Regeringen anférde da att den har ett
tydligt uppdrag att vdrna och stdrka den privata dganderatten till skogen.
Beslutet att avveckla den uttkade nyckelbiotopsinventeringen var en viktig
del i det arbetet.

Flera kammarratter har beddmt att registrering av nyckelbiotoper utgor ett
overklagbart beslut.> Mot bakgrund av domstolarnas uttalanden har Skogs-
styrelsen gjort beddmningen att &ven registrering av objekt med naturvérden
far betraktas som myndighetsbeslut. Skogsstyrelsens bedémning ar att
nyckelbiotoper och objekt med naturvarden som &r registrerade under perioder
dd myndigheten har haft regeringsuppdrag att identifiera och registrera
nyckelbiotoper har réttslig grund. Det innefattar registreringar av nyckel-
biotoper och objekt med naturvérden t.o.m. den 26 juni 2019.

Skogsstyrelsen har beslutat att den 21 december 2021 helt sluta med att
registrera nyckelbiotoper. Samtidigt ska nyckelbiotoper eller objekt med héga
naturvérden registrerade fran den 27 juni 2019 avregistreras om markégaren
begar det. Om det handlar om en nyckelbiotop eller ett objekt med naturvérden
som &r registrerad eller registrerat t.0.m. den 26 juni 2019 ska begéran om
avregistrering hanteras som en begédran om att beslutet om registreringen ska
upphavas. Det gar dven att Gverklaga beslutet att registrera en nyckelbiotop
eller ett objekt med naturvarden utan att forst begara avregistrering. Ett sédant
overklagande ska stéllas till forvaltningsratten men skickas till Skogsstyrelsen.

Nér det géller registrering av nyckelbiotoper i samband med avverknings-
anmaélningar beslutade Skogsstyrelsen den 16 december 2019 att detta skulle
upphora nar nya arbetssatt fanns pa plats. Myndigheten uppgav att bakgrunden
till beslutet var att man kommit fram till att det inte &r l&mpligt att blanda
tillsyn med nyckelbiotopsinventering eftersom nyckelbiotoper inte regleras i
lag. Tillsyn innebér ddremot en kontroll av att lagstiftningen foljs. Beslutet
foljde av ett forslag som Skogsstyrelsen Idamnat i oktober 2019 (Registrering
av nyckelbiotoper i samband med avverkningsanmélningar och tillstands-
ansokningar, dnr 2019/2664) och som varit pa remiss.

I slutet av december 2020 meddelade Skogsstyrelsen att den vid arsskiftet
2020/21 skulle sluta att registrera nyckelbiotoper i samband med att en
anmaélan eller ansokan om avverkning kommer in till myndigheten. Beskedet
innebér att myndigheten anvénder en annan metod for dokumentation av
naturvarden sedan den 1 januari 2021. Enligt denna metod dokumenteras
naturvarden som har betydelse for handlaggningen av arendet utifran vad
lagen kraver. Endast fakta om det omrade som anmalan eller ansékan om
avverkning géller samlas in.

6 Kammarratten i Sundsvall, dom den 30 november 2020 i mal nr 2853-19 och Kammarrétten
i Jonképing, dom den 10 mars 2021 i mal nr 638-20.
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Nér det galler nyckelbiotopsregistret har de uppgifter som Skogsstyrelsen
fatt in genom inventering av nyckelbiotoper forts in i ett register. Registret
bestdr huvudsakligen av ett kartskikt dar omfattningen av respektive
nyckelbiotop framgar. Av registret framgar aven vilken eller vilka fastigheter
nyckelbiotopen berér.

Regeringen beddmde i skogspropositionen (prop. 2021/22:58) att gallring
av uppgifter i nyckelbiotopsregistret inte dr forenlig med arkivlagens
(1990:782) andamal. Enligt regeringen fanns det inte heller skl att g6ra avsteg
fran arkivlagen och det konstaterades att nyckelbiotopsregistret ar en allméan
handling.

Utgangspunkten i arkivlagen &r att myndigheternas arkiv ska bevaras.
Allmanna handlingar far dock enligt 10 § arkivlagen gallras. Regeringen
anforde i skogspropositionen att en gallring av uppgifter i registret skulle
innebéra att information som behdvs for rattskipningen och férvaltningen samt
for forskningen tas bort. Information om naturvdrden till stod for
myndighetens arbete gar ocksd forlorad, samtidigt som de praktiska
konsekvenserna av en gallring far anses vara begransade. Regeringen
beddmde darfor att den inte bor besluta om en gallringsforeskrift eller gora
avsteg fran arkivlagen och infora en sarskild gallringsbestimmelse. Vidare
ansag regeringen att de uppgifter som i dag finns i nyckelbiotopsregistret 4r av
intresse for skogségare, skogsbolag, myndigheter och allménhet och har
samlats in pa skattebetalarnas bekostnad. Kunskapen borde darfor fortsatta att
vara tillganglig. Riksdagen delade regeringens bedémning i denna del (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar att Skogsstyrelsen har upphort med all inventering och
registrering av nyckelbiotoper. Utskottet noterar &ven att Skogsstyrelsen sedan
boérjan av 2021 upphért med registrering av nyckelbiotoper i samband med att
underrattelser om avverkning eller ansokningar om avverkningstillstand
kommer in till myndigheten. Utskottet har forstaelse for myndighetens beslut
att inte blanda samman det lagreglerade tillsynsarbetet med den icke
lagreglerade nyckelbiotopsinventeringen. Utskottet noterar att Skogsstyrelsen
har tagit fram en ny metod fér dokumentation av naturvarden vid avverknings-
anmalningar.

Om en skogségare vander sig till Skogsstyrelsen med en begéran om att
avregistrera en nyckelbiotop som ar registrerad fr.o.m. den 27 juni 2019
kommer denna att avregistreras. Om begaran rér en nyckelbiotop som &r
registrerad t.o.m. den 26 juni 2019 ska begédran om avregistrering hanteras som
en begéran om att beslutet om registrering ska upphdvas. Anledningen till att
&rendena hanteras olika &r Skogsstyrelsens beddmning att det fanns réattsligt
stod for verksamheten i Skogsstyrelsens regleringsbrev och i sérskilda
regeringsbeslut under tiden fore juni 2019.
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Mot bakgrund av att Skogsstyrelsen upphort med registrering av
nyckelbiotoper och att det & mojligt att anséka om att avregistrera eller
upphéva en registrering av en nyckelbiotop anser utskottet att motionerna
2022/23:972 (SD) yrkande 37 och 2022/23:977 (SD) yrkande 16 kan lamnas
utan atgard. Vidare avstyrker utskottet motion 2022/23:1246 (V) yrkande 20
eftersom Skogsstyrelsen kan bedéma naturvarden pd andra satt vid
avverkningsanmélningar. Vidare anser utskottet att det i nuldget inte finns
behov av att ta fram ett nytt system for att registrera nyckelbiotoper. Dérmed
avstyrks motion 2022/23:972 (SD) yrkande 38.

Utskottet noterar att regeringen i skogspropositionen genomférde en
grundlig analys av vad nyckelbiotopsregistret innehaller. Enligt utskottet ar
databasen ett viktigt kunskapsunderlag inom svenskt milj6- och
naturvardsarbete, och de uppgifter som finns i registret ar av intresse for
skogségare, skogsbolag, myndigheter och allménheten. Mot denna bakgrund
avstyrker utskottet motion 2022/23:972 (SD) yrkande 39.

Regelforenklingar

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om regler om avverkningsan-
malan och slutavverkningsalder och regelférenklingar i Ovrigt
sasom hantering av jordbruksmark och skogsmark samt skogs-
godsling och skogsdikning.

Jamfor reservation 32 (SD), 33 (C), 34 (SD) och 35 (C).

Motionerna

Regler om avverkningsanmélan och slutavverkningsalder

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
20 bor de allmanna publiceringarna av avverkningsanmalningar pa Skogs-
styrelsens webbplats upphdra. Motiondrerna anser att markagaren i stéllet bor
tillfragas, i varje enskilt fall, om hen vill att dessa uppgifter ska bli publika.
Aven i motion 2022/23:211 av Mikael Larsson (C) lyfts frdgor om avverk-
ningsanmalningar och deras offentlighet fram.

Vidare framhalls i yrkande 21 i kommittémotion 2022/23:972 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) behovet av snabbare handlaggning av skétsel och
avverkning av skog. Enligt motionérerna ska det vara en normal handlagg-
ningstid pa tva veckor for avverkningsanmalningar samt att Skogsstyrelsen
bor kunna snabbhantera anmélningar om mindre avverkningstrakter nédr det
finns maskiner i nérheten.

Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:977
yrkande 5 att atgarder behdver vidtas for att kraftigt minska antalet fall dar
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skogségares avverkningar begrdnsas i samband med att en avverknings-
anmalan lamnas in. Motionérerna anfor att en lang rad av fall under senare ar
har blivit omskrivna dér de berérda markédgarna har uppfattat myndigheters
begransningar av skogsavverkning som dvergrepp och dar det verkar som om
godtyckliga motiv tillgripits for att hindra avverkningar. Enligt yrkande 12 i
samma motion bor en systematisk och l6pande uppféljning goras av hur ofta
och pd vilken grund avverkning stoppas s att myndighetsutévningen kan
likformas och dverrepresentation av vissa skyddade miljéer undvikas.

Enligt yrkande 14 behdver myndigheters hantering av skogsskotselatgarder
utredas efter fordndringen av forvaltningslagen 2018. Skogségares ratt att
utfora avverkning, forutsatt att skogsvardslagens generella krav ar uppfylida,
maste i de allra flesta fall vara skyddad av proportionalitetsprincipen i
forvaltningslagen. Aven risken for tjianstemans jav genom aktivt deltagande i
olika organisationer behdver utredas (yrkande 15).

Enligt kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Béckstrom m.fl. (C)
yrkande 21 bor lagsta slutavverkningsalder slopas. Motionarerna anfor att flera
av de forenklingsférslag som Skogsstyrelsen arbetar med borde vara tdmligen
okontroversiella; t.ex. har Finland redan tagit bort grénsen for lagsta
slutavverkningsalder.

Regelforenklingar i 6vrigt

I kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 22
framhélls behovet av en enklare hantering av skog pa aker. Motionarerna anfor
att flera av de forenklingsforslag som Skogsstyrelsen arbetar med borde vara
tamligen okontroversiella; t.ex. har skog pé sentida akermark som regel ett
obetydligt vérde for den biologiska mangfalden och friluftslivet. I yrkande 23
framhalls behovet av att tillata skogsgddsling. Enligt motionarerna &r gédsling
av skog, ratt utford och pa ratt marker, den snabbaste och lonsammaste
skogliga atgard man kan vidta.

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 23 bor det generella forbudet mot skogsdikning i sédra Sverige
ersittas med tillstAndsplikt eller forenklat dispensforfarande och Skogs-
styrelsen eller lansstyrelsen ska bevilja sédant om det inte finns allvarliga
hinder. Motionarerna anfor att dikning av skogsmark i vissa fall &r ett effektivt
sétt att oka produktionen, minska dversvamningsrisker och minimera kor-
skador. | yrkande 26 anfors att handlaggningstiden for att stalla om jord-
bruksmark till skogsmark bor bli betydligt kortare. Att fa ett tillstdnd kan ta
minst atta manader, och handlaggningstiderna bér kunna forkortas avsevart
enligt motiondrerna.
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Kompletterande information

Regler om avverkningsanmélan och slutavverkningsalder

Enligt 10 § skogsvardslagen (1979:429) ska avverkning pa produktiv skogs-
mark vara andamalsenlig for atervaxt av ny skog eller framja skogens
utveckling. Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far till
skydd for den yngre skogen foreskriva att tradbestand under en viss alder inte
far avverkas samt meddela foreskrifter om hur avverkning ska bedrivas for att
tillgodose kraven enligt forsta stycket. Av 14 § framgaér att den produktiva
skogsmarkens dgare &r skyldig att enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer underréatta Skogs-
styrelsen om bl.a. avverkningar som ska ske pa hans eller hennes mark.

| 15 § skogsvardsforordningen (1993:1096) preciseras att det ska anmalas
till Skogsstyrelsen nar avverkningen ar storre &n 0,5 hektar och det &r annan
avverkning an sadan rojning eller gallring som framjar skogens utveckling.
Enligt 15 b § far en atgard som Skogsstyrelsen ska underrattas om, t.ex. en
avverkning, paborijas tidigast sex veckor efter det att en sddan underrattelse
gjorts och i forekommande fall uppgifter Idmnats om vad som ska goras for att
trygga atervaxten eller for att tillgodose naturvardens, kulturmiljovardens eller
renndringens intressen enligt 15 § forsta stycket 3 och 4. Om det finns sérskilda
skal far Skogsstyrelsen medge att dessa &tgérder pabdrjas tidigare. Det framgér
av Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna radd (SKSFS 2011:7) till Skogs-
vardslagen, Allmanna réad till 15 b § skogsvardsférordningen att for att en
avverkning ska f& paborjas tidigare 4n sex veckor fran tidpunkten for anmalan
bor ett sddant undantag kunna antas leda till en pataglig nytta for fastighets-
agaren eller en innehavare av avverkningsratt samtidigt som det inte bor kunna
antas medféra besvér av betydelse for naturmiljon, kulturmiljon eller ren-
naringen. De omstandigheter som aberopas for undantag bor inte rimligen ha
kunnat forutses. Nar anmélan ar formellt riktig och har registrerats skickas en
bekraftelse till skogsdagaren och eventuella ombud. | den anges ocksa det
datum, sex veckor efter att anmalan registrerats, som avverkningen far
paborjas.

Nar det galler foryngringsavverkning far den inte goras innan skogen natt
en viss alder, den s.k. lagsta slutavverkningsaldern. Den lagsta slutavverk-
ningsaldern varierar beroende pa tradslag, markens produktionsférmaga och i
vissa avseenden var i landet avverkningen sker. FOr bestand som domineras
av barrtrad varierar lagsta tillatna alder mellan 45 och 100 r, beroende pa
markens produktionsformaga. Bok far foryngringsavverkas tidigast vid 80 ar
och ek vid 90 &r. Bestand vars virkesforrad till minst halften bestér av bjork,
asp eller al far avverkas vid 35 ar.

P& brukningsenheter storre dn 50 hektar maste den skog som kan
foryngringsavverkas ransoneras for att undvika en for stor andel kalmark och
ungskog. Pa brukningsenheter pa upp till 100 hektar far arealen kalmark och
skog yngre an 20 ar vara hogst 50 hektar. P& brukningsenheter storre an 100
hektar far hogst halften av skogsmarken utgoras av kalmark och skog som &r
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yngre an 20 ar. For brukningsenheter stérre dn 1 000 hektar géller ytterligare
regler.

Den 22 december 2020 fick Skogsstyrelsen, inom ramen for det nationella
skogsprogrammet, i uppdrag att genomfora atgarder som ger konkreta
forenklingar for foretagare och &r tillitsskapande i bemétande och service,
vilket bidrar till en hallbar naringslivsutveckling. Atgarderna ska effektivisera
skogsdgarens kontakter med Skogsstyrelsen och andra myndigheter samt
erbjuda battre och enklare beslutsstod som framjar ett aktivt och hallbart
skogsbruk, s& att det blir enklare att nd skogspolitikens produktions- och
miljomal. Exempel pé atgarder som kan genomforas &r att utreda maojligheter
till effektivare och snabbare handlaggning av drenden samt att arbeta med
forbattrad service for skogsdgare. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet senast den 15 oktober 2023.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) beddmde regeringen att ett
uppdrag om regelférenkling inom skogsbruket bor ges till Skogsstyrelsen.
Regeringen anforde att den ville se forenklingsférslag som stérker agande-
rétten samt att villkoren for foretagande inom skogssektorn underlattas och
bidrar till att uppfylla miljomalen. | propositionen nimndes bl.a. skogsvards-
forordningens reglering av lagsta alder for foryngringsavverkning. Riksdagen
delade bedémningen i denna del (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

Mot bakgrund av detta fick Skogsstyrelsen den 2 juni 2022 i uppdrag att
utreda forenklingsforslag i enlighet med skogspropositionen. Skogsstyrelsen
ska bl.a. analysera mojliga foérenklingar av reglerna for ransonering,
brukningsenhet och lagsta alder for foryngringsavverkning i syfte att framja
de tva jamstallda malen i skogspolitiken. | analysen ska myndigheten tillvarata
kunskap och erfarenhet pa omradet som finns hos Naturvardsverket, SLU och
Sametinget. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet senast den 1
november 2023.

I Skogsstyrelsens budgetunderlag 2024-2026 (dnr 2022/4564) foreslar
myndigheten att systemet med att skogségare behdver skicka in en
avverkningsanmalan nér de vill avverka utreds. | stéllet for att granska varje
enskild avverkning skulle det enligt Skogsstyrelsen kunna ersattas med en
6vergripande systemtillsyn. Enligt Skogsstyrelsen skulle det vara ett sétt att
effektivisera och forenkla for bade skogssektorn och myndigheten. Budget-
underlaget &r nu under beredning i Regeringskansliet.

Nér det galler publicering av en avverkningsanmaélan blir den i och med att
den registreras hos Skogsstyrelsen en allman handling. Allmé&nna handlingar
ar som utgangspunkt offentliga, vilket innebar att alla har ratt att ta del av dem
(2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen, forkortad TF). En begaran om att fa ta
del av en allmén handling prévas av den myndighet som férvarar handlingen
(2 kap. 14 § TF). En allmén handling kan innehdlla uppgifter som omfattas av
sekretess enligt offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL,
samt offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Sekretess innebar
ett forbud mot att rdja en uppgift, oavsett om det sker genom utldmnande av
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en handling, genom muntligt réjande av uppgiften eller pd nagot annat satt
(3 kap. 1 § OSL).

Enligt Skogsstyrelsens promemoria Information om hur vi behandlar dina
personuppgifter i samband med anmélan/ansdkan om avverkning (2018-10-
22) publicerar Skogsstyrelsen, efter att myndigheten tagit emot en avverk-
ningsanmalan eller avverkningsansékan, avverkningsytans koordinater i sina
karttjanster i Skogsdataportalen och i Skogliga grunddata. Inga uppgifter om
namn, personnummer, fastighetsbeteckning eller fastighetsgrénser visas.
Skogsstyrelsen anfor att syftet med att publicera koordinaterna for
avverkningsanmalda omraden &r att andra myndigheter och andra intressenter
som skogsbolag, ledningsrattsinnehavare och fastighetsgrannar pa ett sakert
satt ska kunna fa korrekt information. Myndigheten redovisar att den rattsliga
grunden for den externa publiceringen &r allmant intresse.

Né&r det géller avverkningsanmalan och proportionalitetsprincipen anges
det i 5 § forvaltningslagen (2017:900) att myndigheter far ingripa i ett enskilt
intresse endast om &tgarden kan antas leda till det avsedda resultatet. Atgérden
far aldrig vara mer langtgdende &n vad som behdvs och far vidtas endast om
det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de besvar som kan antas
uppsta for den som atgarden riktas mot. | forarbetena till forvaltningslagen
(prop. 2016/17:180, bet. 2017/18:KU2) anfors att man kan siga att
proportionalitetsprincipen innebér att en ingripande atgard ska vara dgnad att
tillgodose det &syftade andamalet, vara nédvandig for att uppna detta andamal
och medféra fordelar som stér i rimlig proportion till den skada som étgarden
fororsakar. Enligt regeringen har en kodifiering av proportionalitetsprincipen
i forvaltningslagen flera fordelar. For forvaltningsmyndigheterna blir det
tydligare att inga atgarder i det allmannas intresse far vidtas utan att
motstédende enskilda intressen samtidigt beaktas. Ett allmant krav pa att en
proportionalitetsbeddmning ska goras redan i forsta instans ger ocksa béttre
forutsattningar for att drendehandlédggningen ska bli mer omsorgsfull och att
besluten i annu hogre grad redan fran borjan ska bli materiellt riktiga. Detta
kan i sin tur forvéntas leda till att farre beslut dverklagas.

Nar det galler javsregler innehaller forvaltningslagen bestammelser om
detta (16-18 88). Av bestammelserna framgar bl.a. att den som for en
myndighets rakning tar del i handlaggningen pa ett satt som kan paverka
myndighetens beslut i drendet &r javig om t.ex. han eller hon eller négon
narstaende &r part i arendet eller pa nagot annat satt kan antas bli paverkad av
beslutet i en inte ovésentlig utstrackning eller om det finns nagon annan
séarskild omstandighet som gor att hans eller hennes opartiskhet i drendet kan
ifrdgasattas. Den som &r javig far inte ta del i handlaggningen av drendet och
inte heller narvara nar arendet avgoérs. Den som kanner till en omstandighet
som kan antas géra honom eller henne javig ska omedelbart anmadla detta till
myndigheten.

Enligt 40 § skogsvardslagen far de beslut som Skogsstyrelsen fattar med
stod av skogsvardslagen eller enligt foreskrifter som har meddelats med stod
av skogsvardslagen 6verklagas hos allman forvaltningsdomstol. Beslut enligt
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miljobalken Overklagas till en mark- och miljédomstol. | Skogsstyrelsens
Verksamhetsstrategi 2025 redovisas myndighetens vardegrund som utgar fran
sex réttsliga principer, bl.a. objektivitet.

Regelforenklingar i 6vrigt

Planterade granskogar pa tidigare akermarker omfattas i dag av samma regler
som den produktiva skogsmarken. Det géller t.ex. krav pa lagsta slutav-
verkningsalder. Som namns ovan far féryngringsavverkning inte géras innan
skogen natt en viss alder, och denna varierar beroende pa tradslag, markens
produktionsformaga och i vissa avseenden var i landet avverkningen sker. Nar
det galler krav pa underrattelse om foryngringsavverkning géller bestammel-
serna om att Skogsstyrelsen ska underrattas och atgarden far paborjas tidigast
sex veckor efter det att en sddan underrattelse gjorts.

I skogspropositionen (prop. 2021/22:58) beddmer regeringen att en dversyn
av reglerna for skogsbruk i granskog pa f.d. &kermark bor genomforas i syfte
att underlatta villkoren for foretagande inom skogssektorn samtidigt som
skogspolitikens jamstallda mal om produktion och miljo gynnas. Regeringen
bedémde att skogsmark som tidigare varit &kermark, inte minst bestand med
planterad gran, har ett relativt lagt varde for den biologiska mangfalden och
friluftslivet. Dessutom kan sadana bestdnd vara sarskilt sarbara for vissa
skador som stormfallning. Riksdagen delade beddmningen i denna del (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

I det forenklingsuppdrag som Skogsstyrelsen fick den 2 juni 2022 som
namns ovan ingdr bl.a. att myndigheten ska gora en éversyn av reglerna for
skogsbruk i granskog pa f.d. akermark.

Nar det galler omstélining av jordbruksmark till skogsmark far en atgard
enligt 12 kap. 9 § miljobalken som innebdr att jordbruksmark tas ur
jordbruksproduktion inte vidtas utan att en anmadlan har lamnats till
lansstyrelsen, om inte atgarden ar av ringa betydelse for jordbruket pd
brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon. Instruktioner for anmalan
framgér av Jordbruksverkets foreskrifter (SJVFS 1999:119) om hansyn till
natur- och kulturvérden i jordbruket. Bland annat ska markégaren ldamna in ett
sérskilt yrkande i de fall brukaren 6nskar ta marken ur jordbruksproduktion
tidigare an atta manader efter anmalan. Enligt 12 kap. 6 § fjarde stycket
miljobalken far lansstyrelsen i samband med handlaggningen av ansdkan
forelagga den anmalningsskyldige att vidta de atgarder som behdvs for att
begransa eller motverka skada pa naturmiljon. Om sadana atgarder inte ar
tillrackliga och det ar nodvandigt for skyddet av naturmiljon, far myndigheten
forbjuda verksamheten.

Nar det géller skogsgddsling framgar det av 12 kap. 6 § miljobalken att
maskinell skogsgddsling &r en atgard som ska anmalas for samrad senast sex
veckor i forvdg. Anmalan ska goras till Skogsstyrelsen som darefter inleder ett
samrad med markéagaren om hur dtgarden kommer att genomféras. Enligt
Skogsstyrelsen (rapport 2019:24) ar endast en begransad del av den produktiva
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skogsmarken lamplig for kvavegodsling, men atgarden kan &nda ha stor
betydelse for en enskild skogségare.

Gallande regelverk begréansar godsling pa mojliga arealer framst i landets
mellersta och sodra delar. Skogsgddsling med kvavegddselmedel &r t.ex. enligt
7 kap. 26 8 Skogsstyrelsens foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2011:7) till
Skogsvardslagen inte tillatet i sydvastra Gotaland och begransat till maximalt
150 kilo kvéve per hektar under en skogsgeneration i de Ostra delarna av
Gotaland.

I juni 2022 gav regeringen SLU i uppdrag att genomféra en forstudie om
mojligheterna till 6kad skoglig tillvaxt genom miljéanpassad skogsgddsling.
Uppdraget ska bidra till att starka bioekonomins roll i klimatomstaliningen.
SLU ska ge forslag pa hur formerna for skogsgodsling kan utvecklas sa att en
storre andel av skogsmarken kan godslas &n vad som sker i dag, samtidigt som
miljopaverkan och effekter pa biologisk mangfald minimeras, samt identifiera
eventuella ytterligare analysbehov. Forslagen ska inkludera effekterna pa
skoglig tillvaxt, paverkan pa kolsankan och potentiell avverkning bade i ett
kortare perspektiv till 2030 och i ett ldngre perspektiv till 2050.

Den 22 februari 2023 redovisade SLU uppdraget i Slutrapport for
regeringsuppdrag for Sveriges lantbruksuniversitet angdende forstudie kring
miljoanpassad skogsgddsling for dkad skoglig tillvaxt (SLU.ua.2022.1.1.1—
2974). | rapporten har ett antal kunskapsluckor identifierats. Bland annat
behovs béttre verktyg och mer detaljerad kunskap om vilka bestdnd som ar
mest effektiva att godsla och hur skogsgddsling kan goras mer precis for att
minimera negativ miljopaverkan och maximera nyttan. Vidare anfors i
rapporten att andelen kontinuitetsbrukad skog sannolikt kommer att 6ka, och
darfor finns det behov av att veta mer om hur sddan skogsskotsel paverkas av
kvévegddsling. Rapporten &r nu under beredning i Regeringskansliet.

Nar det galler skogsdikning framgar det att dikning, dvs. att nyanlagga ett
dike eller 6ka avvattningsformagan i ett befintligt dike eller vattendrag, enligt
Naturvardsverkets bedémning omfattas av miljobalkens definition av
markavvattning (2009:5 Markavvattning och rensning — Handbok for
tilldmpningen av bestdmmelserna om markavvattning i 11 kap. miljobalken,
Naturvardsverket). Det vatten som omfattas av markavvattnande atgérder
enligt 11 kap. 2 § 4 miljébalken avser vatten pa markens yta och annat vatten
&n grundvatten.

Av 11 kap. 13 § miljébalken framgar att det alltid kravs tillstind for
markavvattning. | 11 kap. 12 § miljébalken finns ett undantag fran kravet pa
att soka tillstand for vattenverksamhet om det ar uppenbart att varken allmanna
eller enskilda intressen skadas. Detta undantag galler inte markavvattning.
Orsaken till kravet pa tillstdnd framgar av forfattningskommentaren i
proposition 1997/98:45: ~Anledningen till det absoluta kravet pa tillstand till
markavvattning ar att skyddet av vara vatmarker inte far bli beroende av vilken
beddmning verksamhetsutdvaren gor av verksamhetens skadlighet.”
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| storre delen av s6dra Sverige ar markavvattning férbjuden’. Det innebar
ett hardare bevarandeskydd och att markavvattning ska prévas i tva steg. Forst
kravs dispens frAn markavvattningsférbudet och darefter tillstand till dtgarden
om dispens ges. Forbudet mot markavvattning infordes eftersom regeringen
ansdg att naturvardsintresset behover havdas battre i fraga om véatmarker.
Syftet med forbudet &r att kraftigt begrénsa eller sétta stopp for markavvatt-
ning i de delar av landet som redan utarmats pa vatmarker®.

Av 12 kap. 6 § miljobalken foljer att skogsbruksatgarder som kan komma
att vasentligt andra naturmiljon ska anmalas for samrad till Skogsstyrelsen
minst sex veckor innan atgarden far paborjas. Enligt Skogsstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (SKSFS 2013:3) om anmalningsskyldighet for
samrad enligt 12 kap. 6 § miljobalken avseende skogsbruksatgarder &r bl.a.
dikesrensning en sddan atgard som kraver samrad.

Enligt Skogsstyrelsen ar dikning en produktionshdjande atgard som
tidigare haft stor omfattning. Dikesrensning kan ha god effekt pa produktionen
i dikade skogar dar dikessystemen har borjat véxa igen. Enligt Skogsstyrelsen
bor emellertid ingen dikesrensning ske i omraden med hoga miljovarden.

Om dikena &r s& igenvaxta att ett nytt naturtillstand uppstatt &r rensningen
att betrakta som en nydikning. Anlaggning av nya diken — markavvattning —
kréver tillstnd fran lansstyrelsen.

Utskottets stallningstagande

Regler om avverkningsanmélan och slutavverkningsalder

Utskottet konstaterar att Skogsstyrelsen for tillfallet arbetar med tva
forenklingsuppdrag. Det ena uppdraget handlar om att genomfora atgarder
som ger konkreta forenklingar for foretagare, t.ex. effektivare och snabbare
handlaggning av &renden. Det andra uppdraget syftar till att foresla
forenklingar som ska framja de tva jamstallda malen i skogspolitiken, t.ex.
forenklingar av reglerna for lagsta alder for foryngringsavverkning. Det ar
utskottets uppfattning att en effektiv och rattssdker handlaggning av
skogsarenden framjar ett aktivt och hallbart skogsbruk. Vidare noterar
utskottet att Skogsstyrelsen har foreslagit att systemet med avverknings-
anmaélan utreds. Forslaget bereds nu i Regeringskansliet.

Utskottet ar for tillfallet inte berett att foresla nagra andringar av reglerna
for avverkningsanmalan eller slutavverkningsalder utan anser att resultatet av
det arbete som pagar ska invantas. Darmed avstyrks motionerna 2022/23:972
(SD) yrkande 21 och 2022/23:854 (C) yrkande 21.

Nér det géller publicering av avverkningsanmélningar noterar utskottet att
en avverkningsanmélan ar en allmdn handling och att anméilan som
utgangspunkt &ar offentlig. Skogsstyrelsen publicerar koordinaterna for
avverkningsanmalda omraden sa att andra myndigheter och intressenter pa ett

711 kap. 14 § milj6balken.
8 prop.1997/98:45.
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sakert satt kan fa korrekt information. Utskottet ser ingen anledning att
ifrdgasatta Skogsstyrelsens agerande och avstyrker darfér motionerna
2022/23:211 (C) och 2022/23:972 (SD) yrkande 20.

Vidare finner utskottet ingen anledning att utreda myndigheters hantering
av skogsskotselatgarder i forhallande till férvaltningslagens krav. | samman-
hanget vill utskottet ocksd framhalla att forvaltningslagen innehdller
bestdmmelser om jdv, att beslut som Skogsstyrelsen fattar kan dverklagas och
att myndighetens vérdegrund omfattar att handldggare ska vara objektiva.
Déarmed avstyrks motion 2022/23:977 (SD) yrkandena 5, 12, 14 och 15.

Regelférenklingar i 6vrigt

Utskottet valkomnar regelforenklingar som underléttar for markégare att
bedriva ett mer flexibelt och dndaméalsanpassat skogsbruk. Det ar darfor
positivt att Skogsstyrelsen i sitt forenklingsuppdrag bl.a. ska se dver hur
granskog pa akermark kan hanteras pa ett enklare sétt. Utskottet konstaterar
att nuvarande regelverk for skogsmark som tidigare varit &kermark behéver
forbattras. Utskottet ser ingen anledning att forega utfallet av arbetet och
lamnar darfér motion 2022/23:854 (C) yrkande 22 utan atgard.

Né&r det galler omstéllning av jordbruksmark till skogsmark noterar
utskottet att det finns maojligheter till undantag fran kravet pa anmalan om att
ta jordbruksmark ur jordbruksproduktion om étgarden ar av ringa betydelse
for jordbruket pa brukningsenheten eller for natur- och kulturmiljon.
Markégaren kan &ven l&mna in ett sérskilt yrkande om brukaren 6nskar ta
marken ur jordbruksproduktion tidigare an atta manader efter anmalan.
Utskottet ser ingen anledning att &ndra denna ordning. Dérmed avstyrks
motion 2022/23:972 (SD) yrkande 26.

Utskottet noterar att utdkad skogsgddsling med kvavegddselmedel &r en av
flera mojliga atgarder som finns att tillga for att astadkomma en okad skogs-
tillvixt. Utskottet har samtidigt forstéelse for att dtgarden maste vidtas med
forsiktighet och med hénsyn till bl.a. naturskydd, rennédring och friluftsliv.
Enligt utskottet 4r det viktigt med en okad héllbar tillvaxt i skogen for att
kunna méta efterfragan fran en vaxande cirkular bioekonomi. Utskottet noterar
samtidigt SLU:s rapport om en forstudie om miljéanpassad skogsgddsling for
okad skoglig tillvaxt och de kunskapsluckor som identifierats. | avvaktan pa
resultatet av arbetet som nu pagar lamnar utskottet motion 2022/23:854 (C)
yrkande 23 utan atgard.

Nér det galler skogsdikning noterar utskottet att syftet med férbudet mot
markavvattning i vissa delar av Sverige &r att kraftigt begrénsa eller stoppa
markavvattning i de delar av landet som redan utarmats pa vatmarker.
Vatmarker har betydelse for arbetet med klimatet, biologisk mangfald,
6vergodning och landskapets motstandskraft och ar darfor enligt utskottets
mening vanligtvis viktiga att bevara och restaurera. Darmed avstyrker
utskottet motion 2022/23:972 (SD) yrkande 23.
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Lagstiftning om skogen och myndigheternas roll

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om lagstiftning om skogen och
Skogsstyrelsens och andra myndigheters roll i skogsfragor.
Jamfor reservation 36 (SD), 37 (V), 38 (MP) och 39 (SD).

Motionerna

Lagstiftning om skogen

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 2 i denna del ska skogsvardslagen vara den lag som reglerar skogs-
bruk i Sverige. Enligt motiondrerna ska normal skogsskotsel, inklusive
avverkning, inte regleras i fler lagar &n nddvandigt.

Kajsa Fredholm m.fl. (V) anfor i kommittémotion 2022/23:1246 yrkande
12 att regeringen bor aterkomma med férslag pa hur skogsvardslagen kan
inarbetas under miljébalken. Géllande lagstiftning fér skogsbruket har enligt
motionarerna brister eftersom den i alltfér 1ag omfattning klarar att virna
nddvéndig miljohansyn i skogsbruket.

| partimotion 2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 20 framhélls
att skogsvardslagen behéver uppdateras, och i forlangningen inarbetas i
miljobalken, for att garantera att miljéhansynen i skogsbruket ar i nivad med
vad som kravs for att uppna miljomalen. Enligt yrkande 21 bér en utredning
tillsattas som ser o&ver nuvarande skogsvardslag i ljuset av nationell
rattsutveckling, EU-direktiv och domar, internationella avtal och konventioner
samt det nya kunskapslaget om klimatkrisen och skogsbrukets roll for manga
av miljomalen.

Skogsstyrelsens och andra myndigheters roll i skogsfragor

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 2 i denna del ska Skogsstyrelsen vara den myndighet som reglerar
skogsbruk i Sverige. Aven i kommittémotion 2022/23:977 av Martin
Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6 framhalls att skogsfragor gentemot markagare
ska hanteras av Skogsstyrelsen.

Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:972
yrkande 16 att myndigheter ska stddja och vérna ett utvecklat och I6nsamt
skogsbruk samt att detta frdmjandeuppdrag bor uttryckas tydligt i
Skogsstyrelsens, lansstyrelsernas och Naturvardsverkets direktiv inklusive
regleringsbrev.
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Kompletterande uppgifter

Lagstiftning om skogen

Skogsvardslagen och miljobalken uttrycker samhéllets krav pa skogsbruket.
Har finns regler om hur skogen ska skotas uthalligt och vilken héansyn till
naturen, kulturmiljon och rennaringen som maste tas. | miljébalkens andra
kapitel finns de hansynsregler som alla méste folja vid verksamheter eller
atgarder som kan medféra skada eller besvar for miljon. Reglerna ar allmant
héllna men har stor betydelse nar balkens &vriga regler ska tillampas.
Héansynsreglerna i miljébalken géller parallellt med hé&nsynsreglerna i
skogsvardslagen.

Den 4 augusti 2022 gav regeringen Miljémalsberedningen (M 2010:04) ett
tillaggsdirektiv om en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s dtaganden
inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av véxthusgaser fran
markanvandningssektorn (LULUCF) (dir. 2022:126). Miljémalsheredningen
ska bl.a. foresla en strategi med etappmal, styrmedel och atgarder som bidrar
till Sveriges ataganden inom EU och internationellt for naturvard och
biologisk mangfald samt LULUCF. Beredningen ska aven kartlagga och
beskriva synergier och malkonflikter i arbetet med att uppfylla Sveriges
ataganden och vid behov foresla politiska avvagningar. Tillaggsuppdraget ska
redovisas senast den 2 december 2024.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) anfor
regeringen att den svenska skogspolitiken bygger pa de jamstallda malen om
produktion och miljé. Avvagningen mellan produktion och naturvéard, som
kommer till uttryck i skogsvardslagen, skapar enligt regeringen en grund for
det fortsatta genomforandet av skogspolitiken. Den ger dven forutsattningar
for skogségarens fortsatta enskilda dgande och brukande av skogen och
regeringen anser att principen om frihet under ansvar fungerar bra och ar viktig
att varna.

Vidare redovisas att &ven om den miljéhéansyn som tas i samband med
skogsbruk resulterat i en langsiktigt positiv utveckling finns det ocksa behov
av fortsatt forbattrad hansyn till naturvarden och kulturmiljovérden vid skotsel
och brukande av skog. Den senast tillgdngliga skattningen av lamnad
hansynsareal ligger inom samma intervall som tidigare redovisats, varfor det
inte gar att saga nagot om huruvida det finns nagon faktisk trend med mer eller
mindre lamnad hansyn. Manga av de milj6forbattrande insatser som pagar
kréaver tid for att vanda utvecklingen.

Skogsstyrelsens och andra myndigheters roll i skogsfragor

Vad galler frdgan om Skogsstyrelsens ansvarsomrade regleras det i
forordningen (2009:1393) med instruktion for Skogsstyrelsen. Enligt
forordningen ska myndigheten vara forvaltningsmyndighet for fragor om
skogsbruket och ha till uppgift att verka for att landets skogar skots pa ett
sadant satt att de skogspolitiska mal som riksdagen beslutat om kan uppnas.
Det omfattar darmed bl.a. miljomalet Levande skogar som handlar om att
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skydda skogens och skogsmarkens produktionsformaga, den biologiska
mangfalden, kulturmiljévarden och sociala varden. Skogsstyrelsen ansvarar
&ven for stod till skogsédgare och andra i skogssektorn genom utbildning och
radgivning i samband med beslut om atgarder i skogen. Skogsstyrelsen ar aven
tillsynsmyndighet for skogsvérdslagen och de delar av miljobalken som ror
skogsbruksétgarder.

Naturvardsverket har ett mer generellt ansvar for arbetet med skyddad mark
genom ink6p av vardefulla naturomraden eller avtal om intrangserséttningar.
Naturvardsverket ansvarar dven for mer riktade atgarder for de arter som
behdver specifikt skydd eller skétsel. Enligt forordningen (2012:989) med
instruktion for Naturvardsverket ar Naturvardsverket forvaltningsmyndighet
pad miljomradet i fragor om klimat och Iuft, mark, biologisk mangfald,
fororenade omraden, kretslopp och avfall, miljéévervakning samt miljo-
forskning. Naturvardsverket har enligt instruktionen en central roll i miljo-
arbetet och ska vara padrivande, stodjande och samlande vid genomférandet
av miljopolitiken. P4 vissa omraden innebar det att de bada myndigheterna
arbetar ndra tillsammans. Vad galler arbetet med skydd av véardefulla skogar
har t.ex. Naturvérdsverket och Skogsstyrelsen tagit fram en gemensam
nationell strategi for formellt skydd av vérdefulla skogar. Myndigheterna har
aven fatt ett gemensamt uppdrag av regeringen att revidera denna.

En av lansstyrelsens roller ar att samordna den statliga lansforvaltningen.
Lansstyrelsen ska vidare enligt forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion svara for att de nationella malen pd manga omraden far
genomslag i lanet, noga folja lanets tillstind och behov, framja lanets
utveckling och befolkningens béasta samt svara for den statliga forvaltningen
om inte nagon annan myndighet har ansvaret for sarskilda forvaltnings-
uppgifter. Bland de konkreta omraden som berér skogsnaringen har
lansstyrelsen tillsyn éver regional utveckling, samhéllsplanering, néringsliv,
kommunikationer, lantbruk, milj6- och kulturmiljévard, plan- och byggfragor,
naturresurser och raddningstjénst.

Utskottets stallningstagande

Lagstiftning om skogen

Nar det galler efterlevnaden av skogsvardslagen och miljébalken noterar
utskottet att den miljéhansyn som tas i samband med skogsbruk visar en lang-
siktigt positiv utveckling men att det kvarstar behov av forbattrad hansyn till
naturvardens och kulturmiljévardens intressen vid skétsel och brukande av
skog. Utskottet konstaterar att manga av de miljéforbattrande insatser som
pagar kraver tid for att vanda utvecklingen.

Vidare vill utskottet framhalla att skogsvardslagstiftningen galler parallellt
med miljobalken och de forordningar som &r meddelade med stod av
miljobalken. Miljobalkens bestammelser galler saledes &ven skogsbruks-
atgarder. Utskottet ser ingen anledning att for tillfallet andra denna ordning.
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Utskottet ser heller inget behov av att for ndrvarande ta initiativ for att tillsatta
en utredning for att se 6ver skogsvardslagen.

Utskottet noterar aven att Miljomalsberedningen har fatt i uppdrag att
foresla en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s ataganden inom bl.a.
biologisk mangfald. Synergier och malkonflikter ska kartlaggas och eventuella
politiska avvagningar ska foreslas. Utskottet valkomnar uppdraget.

Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet d&drmed motionerna
2022/23:972 (SD) yrkande 2 i denna del, 2022/23:1246 (V) yrkande 12 och
2022/23:2110 (MP) yrkandena 20 och 21.

Skogsstyrelsens och andra myndigheters roll i skogsfragor

Utskottet konstaterar att nar det galler skogsfragor kan flera myndigheter vara
inblandade beroende pa vad fragan galler. Utskottet noterar att myndigheterna
arbetar tillsammans i de frdgor som har gemensamma beréringspunkter.
Utskottet finner darmed ingen anledning att invdnda mot den nuvarande
utformningen av myndigheternas ansvar och uppgifter pa skogsomréadet.

Vidare anser utskottet att de myndigheter som arbetar med skogsfragor ska
arbeta for att framja produktions-, miljoé- och klimatmélen. Myndigheternas
arbete ska bedrivas i god samarbetsanda med markdgare och med respekt for
aganderatten. Utskottet anser att manga av de bedémningar och forslag som
fanns med i skogspropositionen och som nu héller pa att genomféras syftar till
att stiarka och tydliggra dganderéttsperspektivet i myndigheternas arbete.

Dérmed lamnar utskottet motionerna 2022/23:972 (SD) yrkandena 2 i
denna del och 16 och 2022/23:977 (SD) yrkande 6 utan atgard.

Radgivning och forskning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om radgivning till skogsagare
och forskning och utbildning inom skogsomradet.
Jamfor reservation 40 (SD), 41 (C), 42 (MP) och 43 (SD).

Motionerna

Radgivning till skogségare

Enligt kommittémotion 2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande
20 ska regeringen se Gver mojligheterna till en nationell radgivningskampanj
for okad skogsproduktion, 6kad naturvardande skdtsel, effektivare miljo-
hansyn och 6kad klimatanpassning.

Aven i partimotion 2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 69
framhélls behovet av att starka radgivningen till skogsagare om klimatanpass-
ning av skogsbruket for att sakra virkestillgdng och robusta ekosystem i ett
forandrat klimat.
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Martin Kinnunen m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2022/23:972
yrkande 17 att det behover klargoras i berérda myndigheters direktiv att de
forutom att stodja aktivt och Ionsamt brukande av skogarna dven ska bistd med
radgivning for att nd andra samhalleliga mal. | yrkande 27 framhalls vikten av
rddgivning och bidrag for att 6ka réjningen med syftet att oka gagnvirkes-
produktionen och tillgangliggéra mer virke for en utvecklad bioekonomi.
Motiondrerna anfor att en val utformad radgivning i samarbete med skogs-
naringen skulle kunna 6ka incitamenten att rdja i tid och att rdja ratt.

Forskning och utbildning inom skogsomradet

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
12 bor mer forskningsresurser omfordelas till aktiv skogsskotsel. Ett liknande
forslag framfors i yrkande 62. Enligt motionarerna har under senare &r for lite
anstrangningar gjorts fran statens sida for att se till att forskning och utveckling
inom skogsbranschen fokuserar pa att ta fram nya trabaserade produkter.

I yrkande 61 framhélls vikten av att mota behovet av utbildade specialister
i skogssektorn inom SLU samt lokalisering av SLU:s mer praktiska utbild-
ningar. Motiondrerna anfor att utbildningsplatser behdver sékras for att fylla
behovet av specialister, och uthildningar inom areella néringar behover i hdgre
grad forlaggas &ven utanfor de storsta staderna.

Kompletterande information

Radgivning till skogségare

Regeringen har via det nationella skogsprogrammet gett Skogsstyrelsen i
uppdrag att genomféra en rddgivningskampanj for att framja en véaxande
skogsnaring och ett hallbart skogsbruk. Den 28 oktober 2021 startade
Skogsstyrelsen radgivningssatsningen Smart skogsbruk. Det ar en mestadels
distanshaserad radgivningskampanj som vander sig till enskilda skogségare
som vill bli mer aktiva i skotseln av sin skog. Det handlar om 6kad hallbar
tillvaxt och miljéhansyn i den brukade skogen. Satsningen ska &ven starka
skogségare som bestéllare av skogliga tjanster.

Enligt regeringens bedémning i skogspropositionen (prop. 2021/22:58) bor
Skogsstyrelsen ta fram en langsiktig radgivningskampanj for okad hallbar
tillvaxt och hallbart brukande i skogen i dialog med relevanta aktérer sdsom
skogsnaringen, miljéorganisationer, Naturvardsverket och SLU. Regeringen
anser att kampanjen, genom att sprida kunskap om vilka atgarder som &r
relevanta for okad kvalitet och 16nsamhet i skogsbruket, bér bidra till att nd
den politiska ambitionen om okad hallbar tillvéxt i skogen. Kampanjen bor
aven innefatta verkningsfulla atgarder for naturvardande skétsel, anvandning
av alternativa brukningsmetoder, dkad klimateffektivitet, effektivare miljo-
hansyn och klimatanpassning i skogsbruket. Samlat bér kampanjen bidra till
att minska de affarsméssiga riskerna med foretagande inom skogsbruket.
Radgivningen bor aven enligt regeringen stimulera till mer och battre
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naturvardande skotsel pa frivilligt avsatt mark. Regeringen ansdg att
radgivningskampanjen bor bidra till att starka konkurrenskraften och bidra till
uppfyllelsen av klimat- och miljomal. Riksdagen delade regeringens
beddmning i denna del (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206).

I Skogsstyrelsens budgetunderlag 2024-2026 (dnr 2022/4564) framhalls att
det behdvs en dkad proaktivitet nér det galler att stédja skogsdgare i arbetet
med en hallbar utveckling i skogen. Det finns inom flera omraden stora behov
av att tillhandahalla information om skogen for att mojliggora skogsagarnas
aktiva beslut. Detta galler bl.a. 6kad produktion, artskyddsarbetet, arbetet med
uppfyllelsen av miljomalet Levande skogar, arbetet med frivilligt formellt
skydd och klimatanpassningsatgarder. For alla dessa omraden kravs enligt
Skogsstyrelsen ett Okat arbete med kommunikation, radgivning och
digitalisering. | budgetunderlaget dskar Skogsstyrelsen bl.a. medel till en
langsiktig radgivningskampanj. Budgetunderlaget ar nu under beredning i
Regeringskansliet.

Forskning och utbildning inom skogsomradet

I den forskningspolitiska propositionen 2020/21:60 Forskning, frihet, framtid
— kunskap och innovation for Sverige anforde regeringen att det behdvs en
forskningssatsning som kan bidra till att den cirkuldra och biobaserade
ekonomin utvecklas i de gréna och bla naringarna, dvs. frdn jord, skog och
vatten. Regeringen anforde att med nya medel forstarks satsningarna pa
forskning och innovation inom nya biobaserade material inklusive teknologi
som medfor lonsamhet i tillvaratagande av reststrommar, dvs. biprodukter fran
jord-, skogs- och vattenbruk samt fran vidareforadlingsprocesser som inte
anvénds. Vidare anforde regeringen att forskningssatsningen pa skogsravaror
och biomassa som hade presenterats i den forskningspolitiska propositionen
2012 (prop. 2012/13:30 Forskning och innovation) skulle fortsatta och breddas
till forskning och innovationer for hallbar utveckling av den grona och bla
biobaserade ekonomin, inklusive nya varor, tjanster, aterbruk och konsumtion.
Inom ramen fér Formas anslagsdkning for forskning och utveckling avsattes
darfor 30 miljoner kronor 2021, 40 miljoner kronor 2022, 40 miljoner kronor
2023 och 40 miljoner kronor 2024 for en satsning pa hallbar tillvaxt och
utveckling av den gréna och bla biobaserade ekonomin.

I Formas &rsredovisning for 2022 redovisas att inom ramen for de medel
som ar avsatta for forskning om skogsrdvaror och biomassa genomfordes
utlysningen Nya former av skogsskétsel for flera samhéllsmal. Utlysningen
syftade till att starka det samlade kunskapsunderlaget om effekter och nyttor
av olika former av anpassade skogsskotselmetoder, som olika varianter av
hyggesfritt skogsbruk, trakthyggesbruk med forlangd omloppstid samt
skogsbruk med ett hogre inslag av 16v. Tolv projekt finansierades i
utlysningen, med en sammanlagd budget pa 116 miljoner kronor.

Vidare ar Future Forests en plattform for tvarvetenskaplig skogsforskning,
samverkan och forskningskommunikation. Plattformen &r ett samarbete
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mellan SLU, Umea universitet och Skogforsk. Future Forests startades 2009
som ett Mistraprogram och 6vergick under 2017 till att fungera som en av
SLU:s fyra framtidsplattformar.

Regeringen anfor i budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr.
23) att forskningssatsningen till stod for omradet skogsrdvaror och biomassa
fortsatter och har breddats till forskning och innovationer for héllbar
utveckling av den gréna och bla biobaserade ekonomin. SLU och Formas ska
bidra till mélet att Sverige ska vara ett av varldens framsta forsknings- och
innovationslander och en framstdende kunskapsnation. SLU ska enligt
regeringen dven i fortsdttningen arbeta med att utveckla forutsattningarna for
nydanande, excellent forskning inom livsvetenskaperna och brukande av
naturresurserna. Formas bidrar inom sitt verksamhetsomrade till langsiktig
forskningsfinansiering med fokus pa samverkan, i enlighet med den beslutade
forsknings- och innovationspropositionen (prop. 2020/21:60).

Né&r det galler kompetensforsorjning anfor regeringen att det behovs
samlade insatser for aktorer pa landsbygden. De areella naringarna har behov
av att rekrytera kompetens inom en rad centrala omraden. Enligt regeringen
bidrar den hogre utbildningen inom SLU till denna kompetensforsorjning.

SLU redovisar i &rsredovisningen fér 2022 att myndigheten arbetar
kontinuerligt med att utveckla utbildningsutbudet. Under 2020 beslutade
universitetet om forandringar i utbildningsutbudet baserat p& analyser och
beddmningar av arbetsmarknadens behov, vad framtidens studenter &r
intresserade av och den kompetens SLU har att bidra med. De satsningar som
gjorts de senaste aren péa utdkat utbildningsutbud, saval tillfalliga som mer
langsiktiga, har bidragit till att antalet studenter pa SLU:s utbildningar har okat
jamfort med 2019. Vidare anfor SLU att eftersom det finns utbildningscampus
pa flera orter i Sverige ar forutsattningarna for utbildning i hela landet goda.
Inslaget av digitala och ortsoberoende undervisningsmoment har Okat, en
utveckling som accelererat betydligt till foljd av coronapandemin.

Utskottets stallningstagande

Radgivning till skogsagare

Utskottet noterar bedémningen i skogspropositionen att Skogsstyrelsen borde
ta fram en langsiktig radgivningskampanj for 6kad héllbar tillvaxt och hallbart
brukande i skogen. Skogsstyrelsen arbetar i dag med en ndgot mindre
omfattande radgivningssatsning om 6kad héllbar tillvaxt och miljéhansyn i
den brukade skogen. | likhet med regeringen anser utskottet att véxande,
varierade och val forvaltade skogar i linje med forvaltarskapsprincipen ar av
stor vikt for en véxande cirkuldr bioekonomi och att markagarens engagemang
och kunnande &r av avgdrande betydelse. | sammanhanget noterar utskottet att
Skogsstyrelsen i sitt budgetunderlag for 2024-2026 lyft fram behovet av en
langsiktig radgivningskampanj for bl.a. 6kad produktion, artskyddsarbetet,
arbetet med uppfyllelsen av miljomalet Levande skogar, arbetet med frivilligt
formellt skydd och klimatanpassningsatgarder.
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Mot bakgrund av den beredning som pagar anser utskottet att motionerna
2022/23:854 (C) yrkande 20, 2022/23:972 (SD) yrkandena 17 och 27 och
2022/23:2175 (MP) yrkande 69 kan lamnas utan atgard.

Forskning och utbildning inom skogsomradet

Utskottet valkomnar att forskningssatsningen till stod for skogsravaror och
biomassa fortsatter och breddas till forskning och innovationer for héllbar
utveckling av den gréna och bla biobaserade ekonomin. Enligt utskottets
mening &r det viktigt med forskning som bidrar till att utveckla den cirkuldra
biobaserade ekonomin. Vidare noterar utskottet att Formas har utlyst
forskningsmedel for att bl.a. starka det samlade kunskapsunderlaget om
effekter och nyttor av olika former av anpassade skogsskétselmetoder. Mot
denna bakgrund avstyrker utskottet motion 2022/23:972 (SD) yrkandena 12
och 62.

Nér det galler utbildning inom skogsomradet noterar utskottet regeringens
beddmning att de areella naringarna behdver rekrytera kompetens inom en rad
centrala omraden. Utskottet anser i likhet med regeringen att SLU bidrar till
nddvéndig kompetensforsorjning. Utskottet noterar att SLU kontinuerligt
arbetar med att utveckla utbildningsutbudet och att utbildningarna finns pa
flera orter i Sverige samt att den digitala och ortsoberoende undervisningen
Okar. Mot denna bakgrund anser utskottet att motion 2022/23:972 (SD)
yrkande 61 kan lamnas utan tgard.

Granbarkborren och andra skogsskador

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om angrepp av granbarkborren i
skyddade omraden, skadedjursangrepp i évrigt och kemisk bekamp-
ning av granbarkborren.

Jamfor reservation 44 (SD) och 45 (C).

Motionerna

Daniel Backstrom m.fl. (C) anfér i kommittémotion 2022/23:854 yrkande 25
att atgarder maste vidtas for att begransa skadedjursangrepp pa skog samt
arbeta forebyggande med skogsskador. | yrkande 26 framhalls att staten bor
ansvara for atgarder for att hantera och minska spridningen av granbarkborren
i skyddade omraden. Enligt yrkande 27 ska det ses ver om och hur enskilda
skogsagare som drabbats av granbarkborreangrepp pa grund av bristande
skadedjursbekampning i angransande skyddade naturomraden ska kunna
kompenseras for det.

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD)
yrkande 18 bér myndigheter kunna och vara skyldiga att ingripa i skyddade
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omraden nar skadegorare och brander hotar att spridas. Enligt motionarerna
behovs det en tydligare lagstiftning som &lagger myndigheter att ingripa om
skadegorande arter hotar att spridas och skada skogar.

Enligt motion 2022/23:1948 av Sten Bergheden (M) maste statens ansvar
for att skota reservaten bli mycket storre sd att granbarkborren inte belastar
och orsakar skador pa grannfastigheter och kringliggande skog.

I motion 2022/23:1867 av Sten Bergheden (M) framhalls att en okad
kemisk bekampning av granbarkborren maste underlattas.

Kompletterande information

I formellt skyddade omraden finns sarskilda bestammelser som styr vilka
atgarder som far vidtas i samband med t.ex. insektsharjningar. Oftast ar dessa
omraden frikopplade fran kraven enligt 29 § skogsvardslagen om bekampning
av insektsharjning. Varje naturreservat har t.ex. sdrskilda foreskrifter som
beskriver vad som inte ar tillatet i omradet och en skotselplan som beskriver
hur syftet med reservatet ska uppnas. | vissa naturreservat kan gran forekomma
som en rest fran tidigare produktionsskog, och da kan det vara férenligt med
skotselplanen att avverka gran helt eller delvis for att ge plats for andra
tradslag. | andra omraden ar férekomsten av gran eller déd granved en
forutsattning for att bevara de naturvéarden som skyddet av omrédet avser.

Enligt Skogsstyrelsen och Naturvardsverket kan angreppen av granbark-
borre i skyddade omraden innebara att den lokalt sprider sig fran formellt
skyddade skogar till omgivande brukade skogar. For en enskild skogsagare
kan det innebara problem, men pa landskapsniva anser myndigheterna att
problemet &r begransat eftersom den formellt skyddade granskogen omfattar
en mycket liten del av den aldre granskogen.

Om ett angrepp riskerar att sprida sig frén ett naturreservat kan man som
skogségare véanda sig till lansstyrelsen eller kommunen. Myndigheten tar
sedan stallning till eventuella atgarder beroende pa syftet med reservatet och
aktuella skotselforeskrifter. Ror det sig om ett biotopskyddsomrade kan
skogsdagaren i stéllet kontakta Skogsstyrelsen.

I maj 2019 tog Naturvardsverket fram en sarskild vagledning till lans-
styrelserna for hantering av granbarkborreangrepp i och kring naturreservat
och nationalparker (NV-03515-19). Regeringen gav i regleringsbrevet for
Naturvardsverket 2020 myndigheten i uppdrag att ta fram en vagledning for
lansstyrelsernas insatser for att minska spridningen av granbarkborren fran
skyddade omraden s&som nationalparker och naturreservat. Enligt regeringen
borde vagledningen bl.a. innehalla forebyggande arbete och kapacitetsupp-
byggnad for att stoppa spridningen av granbarkborren. Som ett led i regerings-
uppdraget beslutade Naturvardsverket den 9 oktober 2020 om en ny vag-
ledning till l&nsstyrelserna om hantering av storskaliga angrepp av granbark-
borren i och kring naturreservat och nationalparker. Vagledningen komplette-
rar och uppdaterar den tidigare véagledningen till I&nsstyrelserna och andra
forvaltare av skyddade omraden.
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I lansstyrelsernas regleringsbrev for 2020 fick Iansstyrelserna i uppdrag att
redovisa vilka atgarder de vidtagit for att minska spridning av granbarkborren
fran skyddade omraden i de lan som drabbats av utbrott. Uppdraget
redovisades den 1 december 2020. En stor del av atgarderna har bestatt av ett
forebyggande arbete eller riktade insatser for att hantera ett pagaende angrepp.

Den 30 juni 2022 gav regeringen Naturvardsverket i uppdrag att med stod
av Skogsstyrelsen se dver behov av ytterligare atgarder mot granbarkborren
samt mojligheten att inféra en kompensationsmodell fér skador p& egendom.
Myndigheterna ska se Gver behovet av eventuella ytterligare &tgéarder for att
bekampa granbarkborren i formellt skyddade omraden (sésom nationalparker
och naturreservat). Naturvardsverket ska ocksa tydliggéra i vilka fall det ska
vara statens ansvar att vidta nodvandiga atgarder samt se over méjligheten att
infora en kompensationsmodell for skador pa egendom som kan kopplas till
spridning av granbarkborren fran skyddade omraden. Uppdraget ska redovisas
senast den 30 september 2023.

Klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari anférde den 22 december
2022 foljande som svar pa skriftlig frdga 2022/23:146 Granbarkborre i
skyddade omraden:

Staten har déarutéver ett ansvar att minska spridningen av granbarkborrar

fran skyddade omréden. Naturvérdsverket har utarbetat en vagledning om

vilka atgarder som lansstyrelserna bor vidta vid omfattande angrepp av

granbarkborre i skyddade omraden. Regeringen har gett lansstyrelserna i

uppdrag att redovisa hur de arbetar med forebyggande respektive direkta

atgarder. Det finns ett val utvecklat samarbete mellan lansstyrelserna,

Skogsstyrelsen och Naturvardsverket nar det galler angrepp av granbark-

borre i skyddade skogar. Regeringen &r tydlig med att detta &r ett prioriterat

arbete for samtliga myndigheter.

Anslaget atgarder for vardefull natur anvands till bl.a. skotsel av
vardefull natur t.ex. naturreservat. Endast nagra fd procent av landets
granskogar dar det kan ske angrepp ligger i skyddade omraden. Reger-
ingen anser att det dr angelaget att minska risken for spridning av
granbarkborrar till skogségare nara skyddade omraden. Naturvardsverket
har fatt i uppdrag att se dver behovet av eventuella ytterligare atgarder for
att bekampa granbarkborre i skyddade omraden och att fortydliga nar det
ska vara statens ansvar att vidta nédvandiga atgarder i de fall dar det idag
ar otydligt. Myndigheten ska ocksa se 6ver om enskilda skogsagare bor ha
mdéjlighet att kompenseras for skada pa egendom orsakad av angrepp som
spridits frn skyddade omraden, i de fall ett samband mellan skada pa
egendom och utbrott i angransande skyddade naturomraden tydligt kan
beldggas.

Nér det galler angrepp av skadegdrare i skog som inte ar under formellt skydd
far regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer enligt 29 §
skogsvardslagen (1979:429) meddela foreskrifter om bekampning av insekts-
harjning i skog och om upparbetning av skadad skog, utforsling eller lagring
av virke och andra atgarder som behdvs for att motverka spridning. Det &r
skogsmarkens agare som ar ansvarig for att sadana atgarder utfors. Den som
har ratt att férfoga 6ver skog eller virke i samband med avverkning och lagring
av virke ar ocksa ansvarig for att vidta forebyggande atgarder. De atgarder
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som ska vidtas beskrivs nédrmare i 6 kap. Skogsstyrelsens foreskrifter och
allméanna rad (SKSFS 2011:7) till Skogsvardslagen.

Vad galler fragan om kunskap om angrepp av granbarkborren driver
Skogsstyrelsen ett projekt som syftar till att ta fram kartor dver riskomraden
och omraden som redan drabbats av angrepp. Malet ar att kunna hjélpa
skogsnaringen att leta efter angrepp pa ratt stallen. Genom att analysera olika
geografiska data och information fran satellitbilder gar det att peka ut vilken
typ av skog som léper hdg risk for granbarkborreangrepp.

Skogsstyrelsen drev dven samverkansprojektet Stoppa borrarna, som
omfattade ett tjugotal myndigheter, foretag och organisationer i sédra och
mellersta Sverige. Malet med projektet var bl.a. att sprida kunskap om gran-
barkborren och bekdmpa skadeinsekten med gemensamma resurser, Stoppa
borrarna pagick t.o.m. 2022.

Klimat- och miljéminister Romina Pourmokhtari anférde den 22 december
2022 foljande som svar pa skriftlig fraga 2022/23:146 Granbarkborre i
skyddade omraden:

Jag vill inleda med att s&ga att jag delar Daniel Backstréms oro for

omfattande angrepp av granbarkborre. Angreppen har fortsatt ligga pa
mycket hoga nivaer. Skogsstyrelsen ar samordnande myndighet for
skogssektorns arbete med bekampning av granbarkborrar. Majoriteten av
angreppen frdn granbarkborre sker i granskogar utanfor skyddade
omraden. Skogsstyrelsen har sedan utbrottet med granbarkborreangrepp
borjade efter den torra sommaren 2018 varje ar tillforts extra medel for
arbete med skogsskador, i huvudsak for bekdmpning av granbarkborrar.

Av dessa medel, totalt 80 miljoner kronor 2022, &r 30 miljoner permanenta

medel. En langsiktigt mycket viktig insats for att sakra kunskap om

granbarkborrar och bevakning kopplad till angrepp &r inrattandet och

finansieringen av Skogsskadecentrum pa Sveriges lantbruksuniversitet.
| budgetpropositionen for 2021 (prop. 2020/21:1 utg.omr. 23) foreslog reger-
ingen for att forebygga skogsskador orsakade av stormar, brander och torka,
liksom for att Overvaka och bek&mpa skador orsakade av véxtskadegorare
samt klovvilt m.m., att 30 miljoner kronor arligen skulle tillforas
Skogsstyrelsen fr.o.m. 2021. Regeringen foreslog dven att SLU skulle tilldelas
30 miljoner kronor permanent for att inratta ett skogsskadecentrum inklusive
bl.a. riskvardering for skogsskadegorare. Riksdagen bifoll regeringens forslag
(bet. 2020/21:MJU2, rskr. 2021/21:132).

SLU fick i regleringsbrevet for 2021 i uppdrag att ta fram en langsiktig plan
for ett skogsskadecentrum som skulle initieras 2021. Ett sadant centrum finns
nu pa plats och arbetar med att forebygga och 6vervaka skogsskador orsakade
av t.ex. stormar, brander, torka, vaxtskadegdrare och klowvilt. Arbetet gors i
néra samarbete med Skogsstyrelsen och andra berdérda myndigheter. SLU
Skogsskadecentrum dr virtuellt och samlar SLU:s forskning och miljéanalys
kring skogsskador.

Skogsstyrelsen fick aven i uppdrag i regleringsbrevet fér 2021 att ta fram
en langsiktig plan for sitt arbete med att férebygga, Gvervaka och bekdmpa
skogsskador. Arbetet skulle utféras i samarbete med SLU och andra berérda
myndigheter och intressenter. | rapporten Langsiktig plan for Skogsstyrelsens
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skogsskadearbete (dnr 2021/1225) redovisas bl.a. hur Skogsstyrelsen ska driva
arbetet med klimatanpassning och ge rad om hur skogségaren langsiktigt kan
forebygga skogsskador samt hur kompetensen inom skogsskador ska
utvecklas.

Den 2 maj 2023 tillsatte regeringen en utredning om skogstradsforadling
for okad motstandskraft (dir. 2023:60). En sérskild utredare ska identifiera
inhemska skogstrad dar foradling kan vara en kostnadseffektiv atgard for
langsiktigt bevarande samt, om utredaren bedémer det andamalsenligt, foresla
hur foradlingsverksamhet ska hanteras, exempelvis i form av ett foradlings-
program. Syftet &r att 6ka motstandskraften hos hotade skogstrad sdsom alm
och ask mot skadegorare och langsiktigt bevara sadana arter. Uppdraget
omfattar inhemska tradarter som i dag saknar eller har otillracklig foradling.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.

Nar det galler kemisk bekampning av granbarkborren far ett vaxtskydds-
medel enligt artikel 28 i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
1107/2009 av den 21 oktober 2009 om utslappande av vaxtskyddsmedel pa
marknaden (EU:s vaxtskyddsmedelsférordning) — med vissa undantag — inte
slappas ut p& marknaden eller anvindas om det inte har godkénts av den
berérda medlemsstaten, dvs. den stat inom vilkens territorium medlet &r tankt
att slappas ut och anvandas. | produktgodkéannandet ska det anges pa vilka
vaxter eller vaxtprodukter och andra omraden an jordbruksmark vaxtskydds-
medlet far anvandas samt i vilket syfte (artikel 31). Enligt samma artikel ska
det i produktgodkénnandet anges vilka krav och villkor som ska gélla for
anvandningen av vaxtskyddsmedlet. Ett vaxtskyddsmedel far alltsd endast
slappas ut pd marknaden och anvandas om det har produktgodkants i den
berérda medlemsstaten. Medlemsstatens behdriga myndighet far dock i
sarskilda fall ge dispens frdn kravet pd godkannande och tillata att ett
vaxtskyddsmedel, under hdgst 120 dagar, slapps ut pd marknaden for
begransad och kontrollerad anvéandning, om en sédan atgdrd framstar som
nodvandig pé grund av en fara som inte kan avvirjas pd nagot annat rimligt
sétt. Detta framgar av artikel 53 i EU:s véaxtskyddsmedelsférordning.

Med stdd av dessa regler har Kemikalieinspektionen sedan 2019 beviljat
undantag fran kravet pa produktgodkéannande for véxtskyddsmedel mot
granbarkborrar. Att anvénda vaxtskyddsmedel med feromoner i kombination
med fallor ar en nodvandig forutsattning for att halla nere eller minska
populationen av granbarkborrar enligt Kemikalieinspektionens bedémning.
Samtidigt &r feromonerna inte godkdnda som verksamma amnen inom EU,
vilket de maste vara for att sakerstilla att anvandningen inte medfor skada pa
manniskors halsa eller miljén. Ansvaret for att fa ett amne prévat ligger hos
de foretag som vill anvanda amnet i sina produkter. Enligt Kemikalie-
inspektionen maste branschen nu visa att den jobbar for en langsiktig 16sning
eftersom produkterna innehaller &mnen som inte &r godkéanda inom EU.
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Riksdagens tillkdnnagivande om granbarkborren

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att vidta ytterligare
atgarder for att bekampa granbarkborren i skyddade omraden och se dver om
och hur enskilda skogségare som drabbats av granbarkborreangrepp péa grund
av bristande skadedjursbekampning i angransande skyddade naturomraden
ska kunna kompenseras for detta (bet. 2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206—
207). Utskottet anforde bl.a. att det 4r angelaget att ytterligare atgarder vidtas
inom skyddade omréaden och att det tydliggors att det r statens ansvar att vidta
atgarder for att hantera och minska spridningen av granbarkborren i skyddade
omraden.

I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 redovisas att tillkannagivandet &ar slutbehandlat mot
bakgrund av att Naturvardsverket fatt i uppdrag att se Over behovet av
eventuella ytterligare atgarder for att bekampa granbarkborren i formellt
skyddade omraden samt majligheten att inféra en kompensationsmodell for
skador pa egendom (M2022/01450).

Utskottets stallningstagande

Inledningsvis vill utskottet framhalla tillkannagivandet om att regeringen bor
vidta ytterligare tgarder for att bekdmpa granbarkborren i skyddade omraden
och se dver en kompensation till enskilda skogsagare. Enligt utskottet &r detta
fortfarande en angelagen fraga eftersom granbarkborren gor stor skada pa
granskog. Under senare ar har granbarkborrens angrepp varit mycket
omfattande. Utskottet konstaterar att manga atgarder har vidtagits for att
komma till ratta med problematiken och véalkomnar speciellt uppdraget att se
over behovet av eventuella ytterligare atgarder for att bekdmpa granbarkborren
i formellt skyddade omraden, tydligg6ra nar det &r statens ansvar att vidta
atgarder samt se 6ver mojligheten att infora en kompensationsmodell.

Utskottet konstaterar att medel har tillforts Skogsstyrelsen vid flera
tillfallen for att forebygga, dvervaka och bekampa skogsskador. SLU har
ocksd inrattat ett skogsskadecentrum som arbetar med att forebygga och
Overvaka skogsskador. Vidare noterar utskottet att Skogsstyrelsen har en
langsiktig plan for arbetet med klimatanpassning och radgivning om
forebyggande arbete mot skogsskador samt hur kompetensen inom
skogsskador ska utvecklas. Det &r positivt att det finns en langsiktig plan mot
bakgrund av klimatférandringarna.

Utskottet noterar aven att regeringen har tillsatt en utredning om skogs-
tradsforadling for 6kad motstandskraft som bl.a. ska identifiera arter av skogs-
trad som sarskilt riskerar att utsattas for skador p.g.a. klimatférandringarna,
skadegorare och sjukdomar och dér skogstrédsforadlingen i Sverige &r otill-
récklig eller saknas.

Mot bakgrund av det arbete som pagar anser utskottet att motionerna
2022/23:854 (C) yrkandena 25-27, 2022/23:972 (SD) yrkande 18 och
2022/23:1948 (M) kan lamnas utan atgard.
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Utskottet konstaterar att Kemikalieinspektionen sedan 2019 har beviljat
dispenser for olika véxtskyddsmedel som far anvandas for att underlatta
bek&mpningen av granbarkborren. Utskottet noterar dven myndighetens
uppmaning till branschen att jobba for en langsiktig 16sning for de relevanta
vaxtskyddsmedlen. Darmed lamnar utskottet motion 2022/23:1867 (M) utan
atgard.

Skogspolitik pa EU-niva och internationell niva

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om EU:s inflytande 6ver skogs-
politiken och rapportering till internationella avtal som berdr skogs-
politiken.

Jamfor reservation 46 (SD) och 47 (SD).

Motionerna

EU:s inflytande 6ver skogspolitiken

Enligt kommittémotion 2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 27
ar svensk skog en nationell angeldgenhet och ska pé alla vis varnas fran EU:s
inflytande.

I kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 44
anfors att Sverige bor agera starkare for att EU:s inflytande dver Sveriges
skogspolitik ska begrénsas i linje med att skogsbruk ska vara nationell
kompetens inom unionen, inklusive med systematiska krav pa subsidiaritets-
prévningar. | yrkande 45 framhalls att Sverige bor agera tillsammans med
andra skogslander inom EU for att fi gehor for gemensamma intressen i
skogsfragor. Vidare anser motionarerna att Sverige bor agera starkare for att
EU:s skogsstrategi i sin tillimpning inte underordnas EU:s strategi for
biologisk mangfald (yrkande 46). Motiondrerna anser att regeringen och
riksdagen nu maste bevaka utvecklingen sa att strategin for biologisk mangfald
inte leder till styrning av medlemslandernas skogsbruk, vilket ska vara
nationell kompetens. Enligt yrkande 50 i samma motion maste regeringen i
kontakter med EU framhélla det faktum att skogen i Sverige (och Finland) ar
enskild och att detta maéste innebara hansyn till dganderatten for att
uppratthalla hog motivation hos dgarna.

Rapportering till internationella avtal som beror skogspolitiken

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
47 bor svensk lagstiftning och tillampning av och rapportering till interna-
tionella avtal och konventioner, inklusive EU:s féreskrifter och férordningar,
utformas for att i minsta mdjliga utstrackning inskranka svenskt egen-
bestammande Over svensk skogspolitik, &ganderatt eller markégares
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forfoganderatt. Vidare framhalls i yrkande 48 att gemensamma definitioner av
skogsmark bor fastlaggas och anvéandas av berérda myndigheter samt att dessa
sd langt som majligt ska verensstamma med internationella definitioner.

Kompletterande uppgifter

EU:s inflytande 6ver skogspolitiken

Fordraget om Europeiska unionens funktionssatt innehdller ingen specifik
rattslig grund for en gemensam skogspolitik, utan dessa fragor tillnér den
nationella beslutanderétten. Det finns dock lagstiftning och initiativ inom en
rad olika politikomraden som har en direkt eller indirekt paverkan pa skog,
skogsbruk och skogsnaring. Det handlar bl.a. om politik pa klimat-, energi-
och naturvardsomradet.

I budgetpropositionen for 2023 (prop. 2022/23:1 utg.omr. 23) framhaller
regeringen att de stora skillnaderna mellan skog i olika EU-lander gor att
beslut bor fattas pd en nivad dar det gar att ta hansyn till nationella
forutsattningar. Regeringen kommer att varna och verka for hallbart svenskt
skogsbruk. Det nationella sjalvbestimmandet 6ver skogsfragor ska varnas och
detaljregleringar av skogsbruket undvikas. Regeringen avser dven att bevaka
de viktiga principerna om subsidiaritet och proportionalitet, som aterfinns i
fordraget om den Europeiska unionen.

En rad skogsrelaterade lagforslag ar aktuella och under férhandling, samt
ar aviserade inom EU. Regeringen prioriterar att det svenska skogsbruket inte
begransas utan fullt ut kan bidra till att uppna klimatmalen samt till jobb och
tillvaxt i hela landet.

Statsminister UIf Kristersson anforde vid den EU-politiska partiledar-
debatten den 16 november 2022 att noggranna avvagningar maste goras nar
intressen star mot varandra. Ett exempel ar skogen, dar regeringen kraver att
EU fullt ut ska ta hénsyn till den roll som skogen spelar — bade som
energikalla, som bas for hallbara produkter och som ekonomisk motor, men
ocksa som kolsanka och mylla for biologisk mangfald.

Finland och Sverige ar skogsrika ldnder som samarbetar mycket nédra
tillsammans. | bada landerna finns det ambitidsa nationella skogsprogram med
fokus pd en framvaxande bioekonomi, skogarnas och traprodukternas
klimatfordelar samt utveckling av skogssektorn. Skogsprogrammen stérker
landernas ekonomier och bidrar till klimatomstallningen.

Den 15 november 2022 traffade landsbygdsminister Peter Kullgren
Finlands jord- och skogsbruksminister Antti Kurvinen. Syftet med motet var
att frdmja ett fortsatt gott samarbete mellan landerna i jord- och skogsbruks-
fragor. Landsbygdsministern framhall att landerna har ett starkt samarbete i
landsbygdsfragorna. Vidare arrangerade Finlands regering i samarbete med
EU-kommissionen samt regeringarna i Estland och Sverige konferensen Into
the Woods den 24 november 2022. Fokus var skog, byggande och arkitektur
och hur naturen kan inspirera och ge material till hallbart byggande.
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Vidare har Sverige och Finland bl.a. ett bilateralt samarbete inom
skogsforskning. Samarbetet startade som en gava fran Sverige till Finland
2017 och bestod av finansiering av tolv postdoktorala tvariga forskartjanster
inom skogliga och skogsindustriella forskningsprojekt mellan l&nderna.
Dérefter har samarbeten fortsatt mellan landernas forskningsfinansiarer,
Kungliga Skogs- och Lantbruksakademien samt Kulturfonden for Sverige och
Finland inom programmet Tandem Forest Values. Dessa samarbeten har
resulterat i att flera forskningsprojekt med svenskt och finlandskt deltagande
har kunnat realiseras.

I den uppdaterade handlingsplanen och l&gesrapporten for Sveriges
nationella skogsprogram (N2020/00084) fran den 7 juli 2022 redovisas att
malet for fokusomradet Hallbart brukande och bevarande av skogen som en
profilfraga i svenskt internationellt samarbete ska vara att skogen och dess
vardekedja ska bidra till en global héllbar utveckling och genomftrandet av
Agenda 2030. Skogen ska inkluderas som en profilfriga i svenskt
internationellt samarbete. Export- och investeringsfrimjande ska stérkas och
synergier ska tillvaratas med utveckling dar det &r lampligt inom det skogliga
omradet. Det nationella sjalvbestammandet dver skogsfragor ska varnas inom
EU-arbetet.

Den 10 februari 2023 anférde klimat- och miljéminister Romina
Pourmokhtari vid debatten om interpellation 2022/23:159 Den férdjupade
utvarderingen av Sveriges miljokvalitetsmal foljande:

Inom EU-samarbetet 6kar ambitionsnivan for den kortsiktiga kolsankan i
skog och mark. Regeringens bedémning &r snarare att ett aktivt skogsbruk
med hég tillvaxt och anvéndning av produkter fran fornybar rdvara ger
hogsta langsiktiga klimatnytta. Inom EU:s klimatpaket Fit for 55 har varje
medlemsland, inklusive Sverige, ett tagande att oka sina prestationer
inom LULUCF-sektorn. Forhandlingarna om aterstdende delar av detta
klimatpaket ar i sitt slutskede. Regeringen kommer att dterkomma med
ytterligare atgérder for att na vara klimatmal i klimathandlingsplanen.

Myndigheternas fordjupade utvardering pekar pd en bekymmersam
utveckling och negativ trend i var svenska miljo nar det galler arter och
livsmiljoer. Vi behdver vanda den trenden!

EU:s biodiversitetsstrategi har pekat ut en riktning for unionens
samlade arbete att bevara biologisk méangfald. Jag valkomnar ocksa det
nya globala ramverket for den biologiska méangfalden som beslutades pa
COP 15 i Kanada. Ramverket innehaller tydliga globala malsattningar om
att till 2030 ska 30 procent av omraden pa land och till havs skyddas och
30 procent av skadade ekosystem restaureras. Det hér var ett viktigt beslut,
och det innebér ocksa att alla lander har atagit sig att forverkliga uppsatta
mal och loften. Nu behdver vi pa bésta satt analysera den globala
avsiktsforklaringen som det fattades beslut om pa partsmotet och se hur
Sverige pa basta satt kan bidra.

Regeringen anser att en stark &gande- och brukanderatt &r grunden for
att i 6kad utstrackning kunna ta till vara skogens potential for ekonomi,
klimat och miljo. Skyddet for &ganderdatten ska stérkas. En barande del i
fragan om stirkt &ganderatt ar att markigare ska fd ekonomisk
kompensation for inskrankningar i &gande- och brukanderétt i den
utstrackning som de har rétt till. Frivilligt formellt skydd bor vara en
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grundlaggande utgangspunkt och ett huvudsakligt arbetssétt for myndig-
heterna. Nar det ska fattas beslut om att inrétta formellt skydd av skog bér
avsteg fran frivillighet vara mer restriktivt an i dag nar sa ar befogat.
Regeringen kommer i alla avseenden och sammanhang att vérna och verka
for ett hallbart svenskt skogsbruk, med omsorg fér kommande genera-
tioner.

Rapportering till internationella avtal som beror skogspolitiken

Regeringen gav i februari 2021 Naturvérdsverket i uppdrag att gora en
jamforande studie av séttet att redovisa skyddad natur (land och sétvatten) i
internationella sammanhang till Europeiska miljobyran (EEA). | uppdraget
ingick aven att, om mojligt, ta fram forslag pd hur Sverige kan redovisa
skyddsformerna enligt Internationella naturvardsunionens (IUCN) kriterier pa
ett satt som blir mer jamférbart med andra landers redovisningar.

Den 18 juni 2021 redovisade Naturvardsverket uppdraget i skrivelsen
Uppdrag att jamfora, redovisa och foresld forandringar i den internationella
rapporteringen av skyddad natur (NV-01318-21). | skrivelsen konstateras att
det finns manga instrument som skyddar natur utan att vara skyddade omraden
enligt IUCN men som likval har stor betydelse for biologisk mangfald. I den
svenska modellen for naturvard i skogen ingar t.ex. bade formellt skydd,
frivilliga avséattningar och generell hdnsyn som en helhet. Hela denna areal
ingdr inte i rapporteringen om skyddade omraden. Generella forbud eller
hansynsregler skiljer sig fran skyddade omraden genom att de inte avser
specifika ytor, tydligt definierar vilka naturvérden som d&r viktiga inom
omradet eller ger ett tillrackligt skydd for naturvardena i ett omrade. Vidare
konstateras i rapporten att det finns likheter i hur landerna skyddar omréden.
De rapporterade omradena har t.ex. alla en grund i nationell lagstiftning som
skyddar sarskilt utpekade omraden med specifika bevarandevarden. Men det
finns dven skillnader i hur véal IUCN:s definition av skyddad natur foljs i de
respektive landerna. Mot denna bakgrund bedémer Naturvardsverket att det
inte &r mojligt att [Amna forslag som innebdr att Sveriges rapportering blir helt
jamforbar med de andra landernas. Naturvardsverket konstaterar dock att de
revideringar som planeras kommer att 6ka andelen internationellt rapporterad
skyddad natur. | férlangningen kommer darmed Sveriges nationella statistik
om skyddade omraden att mer fullstindigt avspeglas i den internationella
rapporteringen.

Den 22 mars 2022 lamnade Naturvardsverket in rapportering till EEA,
vilken var utvecklad som en foljd av det regeringsuppdrag som Naturvards-
verket redovisade i juni 2021, se ovan. Ett exempel pa hur rapporteringen har
utvecklats &r att &ven naturvardsavtal nu redovisas i statistiken. Ett annat ar att
redovisningen av s.k. andra effektiva omradesbaserade skyddsatgarder (other
effective area-based conservation measure, OECM) har pébdrjats. Nya
omradestyper i rapporteringen &r bl.a. naturvardsavtal samt Svenska Cellulosa
Aktiebolagets (SCA) frivilliga avsattningar med naturvardsmal inom
mangfaldsparker. Enligt Naturvardsverket kommer den utvecklade
rapporteringen att 6ka andelen internationellt rapporterad skyddad natur. |
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forlangningen kommer dérmed Sveriges nationella statistik om skyddade
omraden att mer fullstandigt avspeglas i den internationella rapporteringen.
Regeringen beslutade den 4 augusti 2022 om ett tillaggsdirektiv (dir.
2022:126) till Miljomalsberedningen (M 2010:04). Miljémalsberedningen ska
bl.a. foéresla en strategi for hur Sverige ska leva upp till EU:s &taganden inom
biologisk mangfald respektive nettoupptag av véxthusgaser fran
markanvéandningssektorn (LULUCEF). Enligt direktiven ska beredningen bl.a.

— utvardera befintliga styrmedel och former for omradesskydd, ta stallning
till vilka eventuella ytterligare insatser som behdvs och vid behov lamna
forslag pa nya eller férandrade styrmedel eller omradesskydd

— foresld om berakningsmetoder for skyddad natur behéver andras vid
rapporteringen till EEA, med beaktande av riksdagens tillkannagivande
om berékningsmetoder for skyddad natur och i syfte att sakerstélla att
Sveriges ataganden pa ett rattvist satt kan jamféras med andra landers

— foresla hur nationella mal och prioriteringar kan anpassas till EU-ratten,
med stdd av underlag framtagna av berérda myndigheter.

Tillaggsuppdraget ska redovisas senast den 2 december 2024.

Riksdagens tillkdnnagivande om berdakningsmetoder for skyddad natur

Riksdagen riktade ett tillkdnnagivande till regeringen i mars 2023 om
berédkningsmetoder for skyddad natur vid rapporteringen till EEA (bet.
2021/22:MJU18, rskr. 2021/22:206). Utskottet anforde foljande:
Utskottet valkomnar att Naturvardsverket vid néasta rapportering till EEA
kommer att inkludera all formellt skyddad natur och att arbete pagar for
att utveckla rapporteringen kring OECM. Enligt utskottets mening &r detta
steg i ratt riktning. Utskottet anser dock att regeringen maste séakerstalla att
Sverige i &n hogre grad anvénder samma berakningsmetoder for skyddad
natur som 6vriga medlemsstater nér det géller rapporteringen till EEA,
speciellt mot bakgrund av att bdde FN och EU ska hdja ambitionerna i
skyddet av natur.
I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 hanvisar regeringen till tillaggsdirektivet till Miljomals-
beredningen om att bl.a. foresla en strategi for hur Sverige ska leva upp till
EU:s ataganden inom biologisk mangfald respektive nettoupptag av
véxthusgaser frdn markanvandningssektorn (LULUCF). Regeringen anfor att
punkten inte ar slutbehandlad.

Utskottets stallningstagande

EU:s inflytande 6ver skogspolitiken

Utskottet tillmater i likhet med regeringen fragan om att varna det nationella
sjalvbestammandet i skogsfragor stor betydelse. Utskottet ar medvetet om att
det finns politikomraden inom EU som har direkta eller indirekta konse-
kvenser for svenskt skogsbruk och skogsnaring. Beslut som berdr skogsbruket
ska dock fattas pd en niva dar det gar att ta hansyn till nationella
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forutsattningar. Principerna om subsidiaritet och proportionalitet &r viktiga i
sammanhanget. Utskottet valkomnar &ven att regeringen samverkar med
Finland, som i likhet med Sverige &r ett skogsrikt land.

Utskottet valkomnar det arbete som pagar bade pd EU-niva och pa global
niva for den biologiska mangfalden. Utskottet har fortroende for att regeringen
i EU-férhandlingar som berdr skogen gor balanserade avvagningar mellan de
olika varden som finns i skogen, och arbetar for ett hallbart svenskt skogsbruk.

Mot bakgrund av det anfoérda anser utskottet att motionerna 2022/23:937
(SD) yrkande 27 och 2022/23:972 (SD) yrkandena 44—46 och 50 kan lamnas
utan atgard.

Rapportering till internationella avtal som beror skogspolitiken

Utskottet vill framhalla riksdagens tillkannagivande till regeringen om att
&ndra berédkningsmetoderna for skyddad natur for att sékerstalla att Sveriges
redovisning av taganden ar jamforbar med andra landers. Mot bakgrund av
att bade FN och EU ska hoja ambitionerna i skyddet av natur anser utskottet
att det &r angelaget att Sveriges berakningsmetoder och rapportering dndras sé
att de blir jamférbara med andra landers. Utskottet noterar att Natur-
vardsverket vid rapporteringen till EEA i mars 2022 inkluderade all formellt
skyddad natur och att arbete pagar for att utveckla rapporteringen kring
OECM. Vidare noterar utskottet att Miljomalsberedningen har fatt i uppdrag
att bl.a. se 6ver om berdkningsmetoderna for skyddad natur behéver &ndras
vid rapporteringen till EEA. Utskottet valkomnar det arbete som pagér och ser
fram emot en mer utvecklad rapportering framéver. | avvaktan pa detta anser
utskottet att motion 2022/23:972 (SD) yrkandena 47 och 48 kan l&mnas utan
atgard.

Ovriga skogspolitiska fragor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om hantering av riksdagens till-
kdnnagivande om almsjuka och askskottsjuka samt om skoglig
statistik.

Jamfor reservation 48 (SD) och 49 (SD).

Motionerna

Riksdagens tillkdnnagivande om almsjuka och askskottsjuka

Enligt kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande
43 ska regeringen skyndsamt félja tillkdnnagivandet fran véren 2021 om
vaxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka och askskottsjuka.
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Skoglig statistik

I kommittémotion 2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 63
framhalls vikten av kontinuitet i skoglig statistik. For att politiker och andra
offentliga beslutsfattare ska kunna fatta val underbyggda beslut i en sa lang-
siktig verksamhet som skogsbruk ar det enligt motiondrerna avgérande att
1angsiktig statistik med jamforbara siffror finns tillganglig. Darfor behover den
tidigare arligen utgivna Skogsstatistisk arsbok fortsatta att publiceras.

Kompletterande information

Riksdagens tillkannagivande om almsjuka och askskottsjuka

Riksdagen har riktat ett tillkdnnagivande till regeringen om att den ska ge
lamplig myndighet eller Iampligt forskningsinstitut, t.ex. Skogforsk, i uppdrag
att ta fram och genomfora ett véaxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka
respektive askskottsjuka (bet. 2020/21:MJU15, rskr. 2020/21:260).

I regeringens skrivelse 2022/23:75 Riksdagens skrivelser till regeringen —
atgarder under 2022 redovisas att Formas i sitt regleringsbrev for budgetaret
2022 fick i uppdrag att sasmmanstalla pagaende svensk forskning om almsjuka
och askskottsjuka samt forsknings- och utvecklingsprojekt kring motstands-
kraftigt vaxt- och plantmaterial. Uppdraget redovisades till Regeringskansliet
den 15 mars 2022. Formas rapport innehaller en forskningssammanstallning
samt en rekommendation om vidare arbete for att Oka resistensen mot
almsjuka och askskottsjuka. Rapporten bereds for nérvarande i Regerings-
kansliet. Regeringen anfor att atgarder med anledning av Formas rapport
kommer att vidtas under 2023 och 2024. Inriktningen &r att tillkdnnagivandet
déarefter kan avslutas.

Den 2 maj 2023 tillsatte regeringen en utredning om skogstradsforadling
for 6kad motstandskraft (dir. 2023:60). En sarskild utredare ska identifiera
inhemska skogstrad dar foradling kan vara en kostnadseffektiv &tgard for
Iangsiktigt bevarande samt, om utredaren bedémer det andamélsenligt, foresla
hur foradlingsverksamhet ska hanteras, exempelvis i form av ett foradlings-
program. Syftet &r att 6ka motstandskraften hos hotade skogstrad sasom alm
och ask mot skadegorare och langsiktigt bevara sadana arter. Uppdraget
omfattar inhemska tradarter som i dag saknar eller har otillrécklig foradling.
Uppdraget ska redovisas senast den 30 april 2024.

Skoglig statistik

Skogsstyrelsen &r utsedd av regeringen att ansvara for den officiella statistiken
inom statistikomradena produktion i skogshruket, sysselsattning i skogsbruket
samt miljé och sociala fragor i skogsbruket. Officiell statistik finns for allmén
information, utredningar och forskning. Den &r objektiv och allmént
tillganglig. Som statistikansvarig myndighet har Skogsstyrelsen bl.a. ansvar
for att statistiken &r objektiv och kvalitetsdeklarerad, att publicera statistiken
enligt publiceringsplanen och att tillgangliggora statistiken. Skogsstyrelsen
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publicerar sin officiella statistik i publikationen Statistiska meddelanden.
Dessa innehaller tabeller, figurer och beskrivande texter. Statistik finns aven i
Skogsstyrelsens statistiska databas.

Skogsstyrelsen har tidigare publicerat statistik i Skogsstatistisk arshok och
i foregéngaren Det enskilda skogsbruket. Den sista skogsstatistiska arsboken
publicerades 2014. Arsbickerna finns tillgangliga pd Skogsstyrelsens webb-
plats. Enligt information frdn Skogsstyrelsen var anledningen till att man
slutade publicera Skogsstatistisk arsbok att myndigheten ville byta fokus och
g6ra mer av de undersokningar, den datainsamling och de bearbetningar som
Skogsstyrelsen gor, i stallet for att lagga ned tid pa att sammanstalla och
paketera redan befintlig statistik i den skogsstatistiska arsboken. Vidare var
arsbokens “bokformat” pa vidg ut och myndigheten har nu ersatt hundratals
Exceltabeller med en databas dar anvandarna sjalva kan vanda och vrida pa
statistiken som Skogsstyrelsen producerar.

Skogsstyrelsen har under den tid drsboken inte publicerats uppfattat att en
del anvandare saknar sammanstallningen och 6verblicken samt enkelheten i
att mycket finns pd samma stille. Myndigheten har darfor ambitionen att
publicera en del av det som arsboken innehéll, i form av t.ex. &terpubliceringar
fran andra myndigheter. Utveckling pégér, men ambitionen &r att mycket av
det som arsboken innehdll kommer att aterfinnas pd Skogsstyrelsens webb
men inte som en tryckt bok.

Utskottets stallningstagande

Riksdagens tillkannagivande om almsjuka och askskottsjuka

Utskottet noterar att Formas har gjort en forskningssammanstallning om
almsjuka och askskottsjuka samt tagit fram en rekommendation om vidare
arbete. Enligt utskottet ar det uppenbart att arbetet med att férebygga och
atgarda skogsskador dr ndgot som dven kommer att vara angelaget i framtiden,
inte minst med hénsyn till klimatféréndringarna. Utskottet noterar att en
utredning om skogstrédsforadling har tillsatts déar syftet ar att oOka
motstandskraften hos hotade skogstrad sasom alm och ask mot skadegorare
och langsiktigt bevara sadana arter. | avvaktan pa utfallet av utredningen
lamnar utskottet motion 2022/23:972 (SD) yrkande 43 utan atgard.

Skoglig statistik

Utskottet noterar att Skogsstyrelsen &r ansvarig statistikmyndighet inom
omradena produktion i skogsbruket, sysselsattning i skogsbruket samt miljo
och sociala fragor i skogsbruket och har ansvar for att publicera och
tillgdngliggora denna statistik. Det ar enligt utskottet forstaeligt att publika-
tioner av statistik kan behdva utvecklas och anpassas till myndighetens
arbetssitt och arbetsomraden. Det &r viktigt med lattillganglig statistik som &r
anvandarvénlig for att ge en bra dverblick 6ver skogssektorn. Utskottet
valkomnar darfor att Skogsstyrelsen har en ambition att pa sin webbplats
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publicera en del av det som tidigare publicerades i Skogsstatistisk arsbok.
Utskottet anser darmed att motion 2022/23:972 (SD) yrkande 63 kan anses
vara tillgodosedd och foreslar att yrkandet lamnas utan atgard.



Reservationer

1. Hallbart brukande av och tillvéaxt i skogen, punkt 1 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKIof (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13 samt
avslar motionerna
2022/23:444 av John Widegren m.fl. (M),
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 19,
2022/23:1222 av Aron Emilsson (SD),
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 22,
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8,
2022/23:1902 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) och
2022/23:2000 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Sveriges skogar ags till dvervdgande del av enskilda &gare. Darefter foljer
skogar &gda av aktiebolag och offentligt d4gda skogar. Under dessa former har
vart skogsbruk utvecklats till ett av varldens basta i en 1ang rad avseenden och
var skogspolitik maste bygga pa respekt for det privata agandets villkor.

Den svenska modellen for skogsskotsel, dar det pa samma marker bedrivs
bade skogsbruk och naturvéard, har utvecklats mycket sedan nuvarande
skogsvardslag stiftades 1993 och tillampningen har lett till mycket positiva
resultat. Som exempel kan namnas att savél antalet aldre trad som mangden
dod ved, vilka ar viktiga for manga arter, har ékat under perioden. Denna
skogsskotselmodell bor aven fortsattningsvis vara fundamentet for vart
skogsbruk. Huvudprincipen for svenskt skogsbruk bor vara att tillampa skogs-
bruk med vardagshansyn pa den helt 6vervagande delen av skogsmarken, men
med mojlighet att infora okat skydd pa vissa marker. Detta kan exempelvis
vara skotselavtal med markagare och pd motsvarande satt att bedriva mer
intensiv odling pa andra marker.

En utvecklad bioekonomi leder till arbetstillfallen och skatteintakter langs
hela foradlingskedjan. Skogssektorn &r dessutom en av landets storsta
exportnaringar. Ytterligare efterfrdgan pa nya svenska skogsprodukter &r
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darfor bra for hela vart land. For att den har utvecklingen ska kunna fortga
maste produktionsformagan i svenska skogar inte bara varnas utan dven ckas.

Forslagen i Skogsstyrelsens rapport Skogsskotsel med nya mojligheter
behover sarskilt analyseras for att ta vara pd de mojligheter som finns att 6ka
skogens produktionsforméga, detta i kombination med olika atgarder for
artbevarande. Rapporten innehaller 88 forslag for okad tillvaxt och darmed
Iangsiktiga mojligheter sdval att 6ka produktionen av biobaserade produkter
som att binda koldioxid i vaxande trad. Att 6ka produktionsférmagan i det
svenska skogsbruket baserat p& denna rapport maste darfor enligt oss vara ett
av de viktigaste malen med skogspolitiken.

2. Hallbart brukande av och tillvaxt i skogen, punkt 1 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 22 och
avslar motionerna
2022/23:444 av John Widegren m.fl. (M),
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 19,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,
2022/23:1222 av Aron Emilsson (SD),
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8,
2022/23:1902 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) och
2022/23:2000 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Stora delar av vara produktionsskogar ar monokulturer med gran eller tall. P&
manga skogsmarker skulle skogsbestanden fa en betydligt storre artvariation
och ett 6kat inslag av 16vtrdd om skogen sjalvforyngrades och inte planterades.
En okad variation av tradslag skulle ocksa kunna uppnas genom att man vid
plantering anvande fler tradslag &n ett. Genom inriktning vid rdjning och
gallring ges ocksad méjlighet att skapa forutsattningar for blandskog dar de
naturliga forutsattningarna finns beroende pa markens bordighet, jordart etc.
Studier har visat att skogar med I6vtrad ger fordelar sdval for den biologiska
mangfalden som for klimatet i jamforelse med rena barrskogar. Genom att man
i hogre grad styr produktionen mot tradarter som ar naturliga for skogsmarken
och darmed okar det totala inslaget av lovtrad okar dessutom skogens
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aterhamtningsformaga vid storningar som uppstar pa grund av Kklimat-
forandringarna. Dessa innebar generellt en okad stress och sarbarhet for
skogen som ekosystem. Produktionsskogar med enbart ett tradslag blir darfor
extra sarbara vid stormar och angrepp av insekter och svampar.

Den stora skogsbranden i Véstmanland 2014 visade att inslag av l6vtrad
hade stora positiva effekter ndr det gallde att begrdnsa omfattningen av
branden. Eftersom skogsbrander kan forvantas oka i frekvens kan ett okat
inslag av lovtrad i form av naturliga barridrer vara betydelsefullt for att i
framtiden begrénsa skogsbréandernas omfattning.

Jag anser att regeringen bor genomfdra en 6versyn av skogslagstiftningen i
syfte att stimulera till en Okad andel blandskog genom reglering av
foryngringsatgarder, réjning och gallring.

3. Hallbart brukande av och tillvéaxt i skogen, punkt 1 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 19 och
2022/23:1672 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 8 och
avslar motionerna
2022/23:444 av John Widegren m.fl. (M),
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 1 och 13,
2022/23:1222 av Aron Emilsson (SD),
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 22,
2022/23:1902 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M) och
2022/23:2000 av Sten Bergheden (M).

Stallningstagande

Den svenska skogen har en ovérderlig roll for svensk ekonomi och for att fasa
ut det fossila. Den ar en nyckel for att klara jobb, tillvéxt, biologisk mangfald
och klimatomstéllningen. Nastan hélften av den svenska skogen dgs av
enskilda privata dgare. For manga ar skogen som inkomst och sakerhet
avgorande for mojligheten att bo och verka i glesbygd och for att hela Sverige
ska leva. Aven for svensk ekonomi och méjligheten till export av produkter
som har sitt ursprung i skogen och for den biologiska méngfalden &r
skogsbrukarnas insatser viktiga.

En véxande skog fangar upp utslappen av koldioxid. Den svenska skogen
nettobinder mer an 40 miljoner ton koldioxidekvivalenter varje ar. Men nar
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skogen slutar véaxa nar den en kolbalans, dvs. den slapper ut och binder lika
mycket kol och slutar ddrmed att bidra med klimatnytta. Jag vill se en véxande
skogsnaring och 6kad hallbar skoglig tillvaxt med god och sakerstalld tillgang
till biomassa fran den svenska skogen. Det behdvs darfor ett regelverk som
mojliggor ett aven i fortsattningen 6kat, langsiktigt och hallbart utnyttjande av
skogsravara.

4.  Skogsbrukets roll i bioekonomin, punkt 2 (S)

av Anna-Caren Séatherberg (S), Joakim Jérrebring (S), Malin Larsson
(S), Jytte Guteland (S) och Johan Léfstrand (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 6 och
avslar motionerna
2022/23:467 av Isak From och Monica Haider (bada S) i denna del,
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 29,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 11 och 12 samt
2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 172 och 173.

Stallningstagande

Ett aktivt skogsbruk som &r klimatsmart och miljomassigt hallbart samtidigt
som det skapar jobb och hallbar tillvaxt i hela Sverige bygger var nya vaxande
bioekonomi. Okad hallbar tillvéxt i skogen ger forutséttningar for en véixande
bioekonomi. Vi anser darfor att skogens bidrag till en véaxande bioekonomi bor
varnas och stérkas.

5. Skogsbrukets roll i bioekonomin, punkt 2 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 29,
2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C) yrkandena 11 och 12 samt
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2022/23:2190 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 172 och 173 samt
avslar motionerna

2022/23:467 av Isak From och Monica Haider (bada S) i denna del och
2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Pa nationell niva satter vi hoga férhoppningar till den utredning som tillsattes
under 2022 med uppgift att ta fram forslag till en strategi for en hallbar,
konkurrenskraftig och vaxande svensk bioekonomi. | arbetet ska bl.a. inga att
ge forslag till ett eller flera uppféljningsbara mal och, vid behov, forslag pa
atgarder for en vaxande bioekonomi. Utredaren ska ocksa analysera genom-
forbarheten i och, om lampligt, foresla atgarder som framjar effektiv
produktion av flytande biodrivmedel baserat pd inhemska ravaror i Sverige,
inklusive ett eller flera alternativa forslag till 1angsiktigt produktionsstod. Jag
valkomnar denna utredning. Det &r enligt min mening viktigt att en kommande
nationell bioekonomistrategi bejakar bioekonomins potential att minska
beroendet av fossila kallor genom substitution samt dess forméga att bidra till
uppfyllelse av EU:s klimatmal.

En stor del av Sveriges klimatarbete gors redan dagligen av Sveriges drygt
330 000 skogsagare. Skogsagarnas langsiktiga och hallbara brukande, ofta
over flera generationer, &r viktigt for den svenska skogens valmaende. Skogen
och bioekonomin, dvs. den cirkulara ekonomin som baseras pa fornybara
rdvaror, spelar en viktig roll for att vi ska nd vara klimatmal. Utan en aktivt
brukad skog kan vi inte ersatta produkter av fossila rdvaror med produkter fran
fornybara kallor. Dessutom kommer ett fortsatt langsiktigt upptag av
koldioxid i brukad skog och mark att vara ett viktigt komplement for att nd
malen om klimatneutralitet, &ven om det viktigaste verktyget for att na klimat-
neutralitet alltid kommer att vara att fasa ut fossil energi och fossila ravaror.

Vidare har vi i Sverige den tekniska spetskunskapen och en gedigen infra-
struktur som tillsammans skapar goda forutsattningar for att 6ka andelen bio-
baserade insatsvaror och produkter som pa s vis kan ersatta en hel del fossila
alternativ. En stor del av den fossila plast som tillverkas och importeras skulle
med fordel kunna bytas ut mot biobaserade ravaror fran den svenska skogen,
och restprodukter fran skogsbruket kan ocksa anvéndas i nasta generations
textil- och kladproduktion. Jag anser darfor att Sverige bor ta vara pa
potentialen i den svenska skogen for biobaserade insatsvaror.

6. Incitament for starkt kolinlagring, punkt 3 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 2 och
avslar motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 12.

Stallningstagande

Klimatkrisen kraver skyndsamma &tgarder for att lagra in kol fran atmosfaren.
Vi vill starka kolinlagringen och den biologiska mangfalden genom att i 6kad
utstréckning skydda skog och 6ka arealer med hyggesfritt skogsbruk i stéllet
for kalhyggesbruk. Men det behdvs dven ekonomiska incitament for privata
skogsagare att Iata skogen bli aldre innan den avverkas och anpassa gallringar
for 6kad kolinlagring. Det skulle gynna sdval landsbygden som klimatnyttan
och den biologiska mangfalden. For landsbygden kan det dven bidra till en
forbattrad livsmiljo och starkta forutsattningar for naturturism nar traden far
bli aldre. Jag anser darfor att regeringen bor fa i uppdrag att utforma forslag
pa regelverk med ekonomiskt incitament for privata skogsagare att starka
kolinlagringen vid avverkning och gallring.

7. Incitament for starkt kolinlagring, punkt 3 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 12 och
avslar motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Omradesskydd racker inte for att uppfylla nationella och internationella
miljomal — en omstéllning till ett hallbart brukande av skogsmarken ar ocksa
nddvéndig. Vi vill se en utveckling av brukningsmetoder som skapar skogar
med olikéldriga trad, 16vinslag och kvarlimnad dod ved. Vi vill att Sverige
ska verka for att vara ett gront foregdngsland inom hallbart och naturnéra
skogsbruk. Hyggesfria och naturnara brukningsmetoder har stora fordelar for
den biologiska mangfalden, den skogliga kontinuiteten och kolinlagringen i
skogen. Forutsattningarna &r béattre for mangbruk, for friluftsliv, traditionellt
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renbete och naturturism men ocksa valfardsnyttor som sjukdomsrehabiliter-
ing. For att stodja arbetet med atgarder for ekosystemtjanster och okad
naturhansyn och andra miljéatgarder i skogsbruket anser jag bl.a. att ett system
for erséattning till skogsagare for 6kad kolinlagring kombinerat med o6kad
naturhénsyn bor utredas, exempelvis ett utvecklat system for klimatkrediter
for kolinlagring.

8. Landskapsplanering, punkt 4 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3 och
avslar motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 17 och 19.

Stallningstagande

Genom att planera pd landskapsnivd, med olika skogsagare, hur hotade
skogsarters livsmojligheter kan stirkas skapas mojligheter att strategiskt
bedéma utrymmet for produktion av ravaror fran skogen. Det innebér att man
planerar forvaltning ur ett landskapsperspektiv for att sékerstalla att arter har
tillracklig tillgang till sina livsmiljcer, och att man inte enbart ser till det
enskilda skogsbestandet. Med andra ord har man ett "helikopterperspektiv”
dar hela skogslandskapets forutsattningar kan tas i beaktande. Jag anser darfor
att styrmedel och incitament bor inforas for att framja landskapsplanering for
skoglig biologisk mangfald och ett varierat skogsbruk for hallbart uttag av
ravaror fran skogen.

9. Landskapsplanering, punkt 4 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 17 och 19 samt
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avslar motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 3.

Stallningstagande

For att sdkra ekologiskt fungerande landskap, déar arter kan sprida sig och
tillrdckligt mycket av arternas livsmiljoer finns bevarade, behover ett
landskapsperspektiv i forvaltningen vara en central utgangspunkt. Myndig-
heters arbete med landskapsplanering i samverkan med markagarna behéver
fordjupas, for att sékra statens ansvar for ekologisk funktionalitet och for att
kunna verka for att identifierade omraden med vardefull natur skyddas fran
negativ paverkan. Vidare dr det nddvandigt att en systematisk, nationell skogs-
inventering genomfors, som ett kunskapsstdd till skogségarna och ett viktigt
verktyg for landskapsplanering.

10. Forutsattningar for skydd av skog, punkt 5 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKIof (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 30-32 och 40 samt
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 19 och 26 samt
avslar motion
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 4-6.

Stallningstagande

Vi anser att skydd inte i forsta hand ska inriktas pa en given andel av total-
arealen utan anpassas efter naturtypens totala areal och med hansyn till fére-
komst av akut hotade arter. Av ovanliga naturtyper behdver stérre andel av
arealen vara foremal for naturvardsinsatser for att en tillracklig areal ska nas.
Totalt skydd, som ofta tillampas i barrskogsomraden, ar ofta en olamplig vég
i de hér miljoerna. Det &r snarare val avvéagd skotsel som behdvs for att bevara
och utveckla dem.

Vidare anser vi att skydd inte bor bygga pa en sa vid definition som i dag
utan i normalfallet utga fran konstaterad forekomst av verkligt sallsynta (akut
hotade) arter. Med denna férandring sakerstalls att skyddssystemet blir mer
objektivt och att naturskyddsinsatser gors dar de gor storst nytta i forhallande
till kostnaderna for &garna och for samhallet.



RESERVATIONER

Som Riksrevisionen papekat anser vi att andelen skog som skyddas genom
frivilliga naturvardsavtal mellan myndigheter och markéagare bor 6ka. Det
innebar att markagaren kvarstar som dgare och att denne ofta kan fortsatta
utnyttja marken med vissa restriktioner och kan fa betalt for att skota skogen
pa ett satt som speciellt gynnar vissa arter och miljéer. Arbetet med frivilliga
naturvérdsavtal ska darfor enligt oss prioriteras framfor att bilda nya reservat
och liknande omréaden dar skogsbruk helt hindras.

Vidare anser vi att andra metoder &n totalt skydd alltid bor 6vervégas for
att 6ka naturvardens effektivitet och dess acceptans hos markégare innan
beslut tas. Dessutom bor markagare alltid kontaktas sé tidigt i beslutsprocessen
som majligt och innan faltbesok, sa att de garanteras delaktighet i utredningar
och beslut. Beslut om att skydda delar av en skogsdgares mark maste i
framtiden fattas endast efter samrad med &garen och efter att andra alternativ
provats.

11. Forutsattningar for skydd av skog, punkt 5 (C)
av Daniel Backstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 4-6 och
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 30—-32 och 40 samt
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 19 och 26.

Stallningstagande

Enligt inriktningen i skogspropositionen (prop. 2021/22:58) ska frivilligt
formellt skydd framdver vara det huvudsakliga arbetssattet for formellt skydd.
Det bidrar till ett 6kat intresse for att bevara naturvarden hos markégarna och
okar deras incitament att 1ata naturvardena utvecklas 6ver tid, detta eftersom
de inte behdver vara radda for att tvingas formellt skydda sin skog om de inte
vill. Redan i dag arbetar manga lan med frivillighet som ledstjarna, men anda
visar Naturvardsverkets undersokning att t.ex. 40 procent av reservats-
bildningarna sker mot markagarens vilja. | arbetet med att genomfora frivilligt
formellt skydd finns det mycket erfarenheter att hamta fran bl.a. Norge och
deras program for formellt skydd av skog pa frivillig grund, Frivillig vern.
For att astadkomma en 6kad uppslutning for formella avsattningar av skog
anser jag att initiativet till formellt skydd av skog i forsta hand ska tas av
markagaren, vilket ocksa ligger i linje med inriktningen i skogspropositionen.
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Berdrda myndigheter ska sedan kunna ta stallning till markagarens forfragan
och sakerstalla att det ligger i linje med uppsatta mal och prioriteringar. Vidare
anser jag att myndigheternas arbete ska bedrivas i god samarbetsanda med
markagaren, vilket ocksa betonas i bade skogspropositionen och propositionen
Tydligare bestammelser om ersattning vid avslag pa ansokningar om tillstand
till avverkning i fjallndra skog.

12. Olika former for skydd av skog, punkt 6 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta fér regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 21 och
avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 7, 8 och 12 samt
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Anslagsnivaerna behéver 6ka an mer for att fler skogsagare ska kunna fa
ersdttning nar naturreservat och biotopskydd behéver bildas och
naturvardsavtal ingas. Vi anser aven att skogsnaringen, enligt principen att
fororenaren betalar, bor bidra till finansieringen av formellt skydd da
skogsbruket ar den framsta orsaken till férlust av biologisk mangfald i skogen.
En sadan avgift skulle, forutom att den ger forutsattningar for oOkat
skogsskydd, dven kunna utformas sé att de stora skogsagarna bidrar till att sma
skogsagare med hog andel skyddsvard skog far battre forutsattningar till
ersdttning nér dessa skogar skyddas. Jag anser darfor att regeringen bor tillsatta
en utredning for att se 6ver forutsattningarna for en naturvardsavgift inom
skogsnaringen for att bidra till starkt finansiering av 6kat skogsskydd och
darmed dven starkta forutsattningar for att fler skogsdgare ska kunna fa
ersattning vid intrang.

13. Olika former for skydd av skog, punkt 6 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 7, 8 och 12 samt
avslar motionerna
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 21 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 16.

Stallningstagande

Arbetet med att framja ett hallbart skogsbruk som skapar bade god hallbar
tillvaxt och klimat- och miljonytta & en gemensam anstrangning mellan
markdgare och myndigheter. N&r skog &r skyddsvérd ska berérda myndigheter
ha forutséttningar att erbjuda markagare olika verktyg for att hitta en lamplig
skyddsétgard. Skogspolitikens grundliggande princip om frihet under ansvar
kan darmed véarnas och marké&garnas vilja att bevara och utveckla naturvérden
pa sin mark starkas.

Jamfort med i dag ska innehav av befintliga eller potentiella naturvards-
kvaliteter i 6kad utstrackning betraktas som en foretagsekonomisk tillgang och
en saljbar resurs. Tack vare skogspropositionen (prop. 2021/22:58) har
regeringen fattat beslut om att utreda naturvardsavtal som l6per under en
omradesskyddsprocess, s.k. vantansavtal, samt forandrade biotopskydds-
omraden. Jag valkomnar dessa férandringar och ser stor potential i majlig-
heterna att kombinera naturvard med brukande. Andamalsenliga biotop-
skyddsomréden samt naturvardsavtal ar skyddsformer som jag tror kan ge
mycket naturvard for pengarna. Jag ser dven en potential i att astadkomma
former for skydd dér en skogségare har kvar dgandet av sin skog men med ett
helt eller begransat brukande som ger ett arligt arrende motsvarande
avkastningen pé& naringsbegransningen. Jakt, fiske, ved for husbehov samt
mojligheter att satta upp en mindre stuga skulle kunna vara delar i ett sddant
avtal.

Aven formerna for ersattning behdver ses dver, bl.a. hur Sverige i likhet
med vara nordiska grannlander kan gora beskattningen av erséttning vid
formellt skydd mer gynnsam savél ekonomiskt som administrativt. Som en
foljd av skogspropositionen haller det pa att ses Gver hur intrangserséttning
eller l6seskilling som ges for naturvardande dndamal pa ett mer andamals-
enligt satt kan beskattas inom ramen for systemet med ersattningsfond och hur
ersattningen fran naturvardsavtal ska kunna periodiseras i syfte att uppna en
mer skatterdattsligt neutral beskattning. Jag vill se en reformering av skatte-
reglerna som gor det enklare och mer formanligt for skogsagare att bidra i
naturvardsarbetet.

I den utstrackning det &r mdjligt bér myndigheterna &ven strava efter att det
ska vara valbart fér den skogsagare som ar beredd att avsatta sin mark att vélja
mellan engéngsersattning eller markbyte. Det har mojliggjorts i 6kad
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utstrackning tack vare skogspropositionen efter att riksdagen beslutat om nya
ersattningsmarker och ett nytt markférsaljningsprogram fran Sveaskog AB.

14. Olika former for skydd av skog, punkt 6 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 16 och
avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 7, 8 och 12 samt
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 21.

Stallningstagande

Omradesskydd racker inte for att uppfylla nationella och internationella
miljomal, utan en omstallning till ett hallbart brukande av skogsmarken &r
ocksé nodvéndig. Vi vill att Sverige ska verka for att vara ett gront foregangs-
land inom hallbart och naturnira skogsbruk. Hyggesfria och naturnara
brukningsmetoder har stora fordelar for den biologiska mangfalden, den
skogliga kontinuiteten och kolinlagringen i skogen. Forutsattningarna ar battre
for mangbruk, for friluftsliv, traditionellt renbete och naturturism men ocksé
valfardsnyttor som sjukdomsrehabilitering. Kalhyggen och tradplantager
erbjuder inte dessa andra nyttor och inte heller de inkomstmdjligheter
hyggesfria och naturnéra brukningsmetoder medfor. For att stodja arbetet med
atgarder for ekosystemtjanster och okad naturhansyn och andra miljoatgarder
i skogsbruket anser jag att en avverkningsavgift, eller ett bonus malus-system
for skogsbruk, behdver utredas och inforas.

15. Undantag av skog fran brukande, punkt 7 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut
Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
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2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 4-7, 9 och 28 samt
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2.

Stallningstagande

Den enskilt &gda skogen utgdr grunden for det svenska skogsbruket och har
mycket stor betydelse for sysselsattning och boende pa landsbygden. Darfor
anser vi att enskilt 4gd skogsmark inte ska fa kopas eller pa annat satt dverforas
till bolagségd skog vare sig genom vanlig forsaljning eller som kompensation
for arealer avsatta for skyddsandamal. Dessutom bor enskilt 4gd skogsmark
inte f& kopas eller pa annat sétt Gverforas till statlig 4go for naturskydd utan
att motsvarande skog i samma eller en narliggande kommun Gverfors fran
naturskydd till enskilt agd produktionsskog. Vidare ska undantag av skog fran
brukande genom myndighetsbeslut i forsta hand géras pa redan tidigare statligt
agd mark. Den totala arealen skyddad skog, dvs. skog undantagen fran
skogsbruk, behover inte okas mer. | den utstrackning specifika omraden
behdéver undantas fran skogsbruk bor detta motiveras med att akut hotade arter
behdver detta skydd. | sddant fall ska motsvarande areal tidigare skyddad skog
som bedéms bidra mindre effektivt till artskyddet aterforas till produktion.

Vi anser att de av statens skogar som undantas fran skogsbruk till sin stora
majoritet ska vara de som redan 4gs av Naturvardsverket och Fastighetsverket.
Nér man nu fran vissa hall talar om att Sveaskogs skogar ska undantas fran
skotsel bor man halla i minnet att inte bara en stor del redan &r undantagna frén
skotsel utan ocksa att de mest skyddsvirda skogarna redan tidigare overforts
till Naturvardsverket och Fastighetsverket. Fastighetsverket forvaltar omkring
halften av de statligt dgda omradesskyddade skogsmarkerna. Medan
Fastighetsverkets skogar i huvudsak ska ha andra syften an aktivt skogsbruk
ska Sveaskogs skogar i huvudsak nyttjas till virkesproduktion och for att
utveckla nya metoder for hansynsfullt skogsbruk.

Vidare anser vi att skogspolitiken bor gora tydligare skillnad mellan statligt
agda respektive privata skogar och skogsskétseln pa dessa. Pa privatagd mark
maste markégarens dgande- och brukanderatt respekteras i hogre grad an vad
som varit fallet under senare artionden, och hinder mot atgarder som ar tillatna
enligt skogsvardslagen ska dberopas endast i undantagsfall.

16. Frivilliga avsattningar, punkt 8 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
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2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 15 och
avslar motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 9.

Stallningstagande

Det langsiktiga skyddet av skog ar en central del i miljokvalitetsmalet Levande
skogar. For att uppna malet forutsatts att det formella skyddet 6kar samt att
skogségarna frivilligt avsétter skogsmark. De frivilliga avsattningarna har
dock i ménga fall visat sig vara av begransat varde for biologisk mangfald. 1
dag finns inte statlig kontroll av vare sig kvalitet eller langsiktighet, och
dokumentation saknas éver manga av de omrdden som anses skyddade.
Dessutom kan arealen frivilligt avsatta skogar flyttas omkring i landskapet.
Sammantaget ar detta mycket problematiskt dé frivilliga avsattningar ingar i
ett nationellt langsiktigt mal for samhéllets gemensamma bésta. Jag anser
darfor att frivilliga avsattningar ska vara langsiktiga och dokumenteras och
kvalitetssakras ur naturvardessynpunkt for att ingd i det nationella
miljokvalitetsmalet Levande skogar.

17. Frivilliga avsattningar, punkt 8 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 8 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 9 och
avslar motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 15.

Stallningstagande

Det finns manga bra exempel pa skogsbrukare som avsatter skog som s.k.
frivilliga avsattningar och genomfor naturvardande skétsel. Vi ser positivt pa
det och anser att det finns stor potential att skala upp mdjligheterna med réatt
politiska forslag. Omstallningen maste goras av alla stora skogsaktorer, och de
maste fa hjalp av ett regelverk som framjar ett mer hallbart skogsbruk. Det &r
dock mycket viktigt att i dialog med skogsnéringen utveckla former for att
sakerstélla Iangsiktighet och transparens i skogsnéringens egenfinansierade,
frivilliga avséattningar, eftersom transparens saknas i dagslaget, och darmed
méjligheten att avgora pa vilket satt dessa avsattningar bidrar till miljomalen.
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18. Skydd av skogar med héga naturvérden, punkt 9 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 14 och 17.

Stallningstagande

| dag avverkas skogar med hoga befintliga naturvarden, s.k. vardekarnor, trots
att det rader stor brist pa dessa naturmiljéer for en mangd hotade vaxt- och
djurarter. Dessa skogar har ofta hog variation och &r ofta naturskogsartade.
Naturvardsverket anser att sdval staten som skogsbruket bor gora stora
anstrangningar for att skyddsvérda skogar inte ska avverkas. Trots att den
tidigare regeringen hade ambitionen att inga skogar med héga naturvérden
skulle avverkas underlat man att vidta &tgéarder for att forhindra det. Darmed
forsvaras kontinuerligt méjligheterna att bevara de kvarvarande livsmiljéerna
for missgynnade arter i skogsbruket. Jag anser darfor att regeringen skyndsamt
bor ta fram forslag pa lagstiftning i syfte att stoppa avverkning av skogar med
hdga naturvarden.

Den svenska fjallnara skogen &r ett unikt omréde med stora naturskogar och
hoga naturvarden. Naturskogarna i fjallomradet ar ndgra av de fa intakta
skogslandskap som fortfarande finns kvar i Europa. Jag anser att det &r av
hdgsta prioritet att dessa skogar skyddas. Mark- och miljoéverdomstolen kom
2020 med végledande domar i vilka det konstateras att skogségare som inte
far avverka i fjallnara skog pa grund av att det finns hdga naturvarden har ratt
till ersattning fran staten. Jag anser att regeringen nu maste sikerstalla att
natur- och kulturvardena langsiktigt bevaras och att statliga medel finns
tillgangliga for att ersatta markéagare som har rétt till ersattning. Jag anser aven
att det behovs en strategi for att sakerstélla att de fjallnara skogarna far ett
langsiktigt formellt skydd.

Aven Naturvardsverket och Skogsstyrelsen har tydliggjort behovet av
Okade medel for skyddet av fjallndra skogar i sitt budgetunderlag till
regeringen for 2023-2025. Naturvardsverket har ocksd konstaterat att det
behovs sérskilda insatser for att bevara stora naturskogar som i dag forvaltas
av de statliga skogsforvaltarna. Jag anser darfor att regeringen bor se till att en
strategi presenteras med nddvandiga anslagsmedel samt ersattningsmarker
fran Sveaskog for att sikerstalla att de fjallnara skogarnas natur- och
kulturvarden langsiktigt bevaras.
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19. Pagaende markanvandning, punkt 10 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKIof (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 3 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18.

Stallningstagande

Begreppet pagaende markanvandning ar centralt nar det galler ratten till
ersattning i samband med att en markagare frantas ratten att bruka sin mark.
Skogsstyrelsen och Kammarkollegiet har valt att hdavda att foryngrings-
avverkning av fjallndra skogar inte ska betraktas som pagéende mark-
anvandning eftersom skogen inte brukats under Iang tid eller med dagens
mekaniserade teknik. Mark- och miljodomstolen vid Umeé tingsratt
underkénde i januari 2019 detta resonemang och gav skogsdgarna ratt. Staten
maste darmed betala samma erséttning som vid bildandet av naturreservat nar
en ansgkan om avverkning av fjallnéra skog avslas.

Skogsbruk &r en Iangsiktig verksamhet och det ar fullt normalt att det gar
artionden mellan olika atgarder, vilket av naturliga skal ar annu mer aktuellt i
landets karvaste klimatlagen med deras laga skogstillvaxt. Skogsbruk pa
skogsmark, liksom jordbruk pd jordbruksmark, ska hanteras som pagaende
markanvandning tills annan markanvéndning formellt beslutats for den
aktuella fastigheten eller delen av fastigheten, och da ska ersattning till agaren
i normalfallet betalas ut omgaende. Vi anser att padgaende markanvandning pa
produktiv skogsmark alltid ska anses vara skogsbruk om inte annat beslutas i
det enskilda fallet, och i sddant fall bara efter horande av markégaren samt
med dennes ratt att 6verklaga beslutet.

20. Maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen, punkt 11 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 41 och
avslar motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 11.

Stallningstagande

Rapporteringen av miljomalet Levande skogar har framst hanterats av
Artdatabanken och SLU, utan insyn frdn andra som kan ha intresse av att
lamna synpunkter pa det naturvardsarbete som bedrivs i skogen och dess
betydelse for hotade arter och livsmiljoer. Dartill har Naturvardsverket och
Skogsstyrelsen yttrat sig over om malet &r uppnétt. Skogsstyrelsen andrade
dessutom sin bedémning under 2021.

Vi anser att oklarheter i redovisning, rapportering och slutsatser visar att
utvéarderingen av miljomalet Levande skogar behdver forandras. Vissa av
malen ar vidare enligt experter rent utopiska eftersom de inte kan nas.
Exempelvis kan inte alla arter uppnéa gynnsam bevarandestatus inom Sveriges
granser. Ett mycket stort antal arter som lever i Sverige har aldrig haft ett
tillrackligt antal for att kunna ségas ha, nagonsin ha haft eller ndgonsin kunna
komma att nd sédan status. Sddana utopiska mal behéver sa snart som mojligt
arbetas bort ur miljémalen. Malen bor ocksd vara formulerade sa att de &r
realistiskt nébara fram till 2030, for att vara relevanta som en del av Sveriges
atgarder for att uppfylla Agenda 2030. Rapporteringen av miljomalet Levande
skogar bor i framtiden innefatta ett genomténkt remissforfarande for att
sdkerstalla en objektiv bedémning av hur langt vi natt.

21. Maluppfyllelse av miljokvalitetsmalen, punkt 11 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 11 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 11 och
avslar motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 41.
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Stallningstagande

Regeringens skogspolitik forsvarar mojligheten att na ett flertal av véra
miljokvalitetsmal som har antagits av riksdagen. Starkt miljohansyn ar fortsatt
underordnat atgarder for att stimulera produktionsintressen. Det saknas
darutéver strategiskt arbete for att stirka landskapsperspektivet i naturvards-
arbetet for att bevara den biologiska mangfalden. Detta &r helt nédvéndigt da
hotade arter och livsmiljder i dag fortsatter att fragmenteras. Férutom att den
generella miljéhdansynen i skogsbruket behdver stdrkas behdvs en samlad
skogspolitik for det formella och frivilliga skogsskyddet for att starka
landskapsperspektivet for véara skogsarter. For att skogen ska brukas och
skyddas sa att resurser nyttjas hallbart kravs att skogsvardslagstiftningen
moderniseras. Jag anser att regeringen bor se till att skogspolitiken ses éver i
syfte att starka maluppfyllelsen av véara miljokvalitetsmal och for att uppna
héllbart nyttjande av naturresurser.

22. Hyggesfritt skogsbruk, punkt 12 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 4-6 och
avslar motionerna
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 6 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 2, 15 och 26.

Stallningstagande

Tidningen Dagens Nyheters granskning av skogen 2020/21 visade med tydlig-
het bristerna med de marknadsstyrda och frivilliga atgarderna i form av
certifiering samt effekterna av storskaliga slutavverkningar med enorma
kalhyggen. Jag anser att det finns skl att begransa storleken pa kalhyggen
inom skogsvardslagen. | dag finns endast en begrdnsning av hur stora
kalhyggen far vara i den fjallndra skogen. | 6vrig skog finns ingen laglig
begransning av hur stora dessa far vara, trots att fragmentering av livsmiljéer
for ménga skogsarter ar ett kant problem och att mycket stora kalhyggen dven
paverkar rennaringen och sociala varden. Enligt Skogsstyrelsens nuvarande
foreskrifter om 6vrig produktiv skogsmark galler att hyggens storlek och
utlaggning ska anpassas till natur- och kulturmiljén samt att en begrénsning av
hyggenas storlek ska efterstravas. Det saknas saledes tydlig reglering av hur
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stora dessa kalhyggen far vara. Jag anser darfor att regeringen bor fa i uppdrag
att infora en tydlig arealbegrénsning av kalhyggenas storlek inom skogsbruket.

Over 95 procent av de brukade skogarna i Sverige forvaltas genom trakt-
hyggesbruk. Det finns darfor ett behov av skogsbruksmetoder som alternativ
till trakthyggesbruk for att framja ett mer variationsrikt och hallbart brukande.
Med kalhyggesfritt skogsbruk (t.ex. kontinuitetsskogsbruk) kan skotseln
inriktas p& anpassade gallringar som plockar ut de storsta traden och lamnar
mindre att véxa vidare. Kalhyggesfritt skogsbruk anvander brukande som inte
kallagger marken eftersom det kontinuerligt finns vegetation. Darmed undviks
en hyggesfas i brukandet som ger stora utslapp av koldioxid. Det hyggesfria
skogsbruket skonar &ven svamparnas mykorrhiza (natverk mellan svamparna
och tradens rotter), vilket har stor betydelse for den langvariga kolinlagringen.
Att 6ka inslaget av kontinuitetsskogsbruk dar i stéllet sarskilt utvalda trad eller
mindre grupper av trad avverkas kan saledes ge vinster for bade den biologiska
mangfalden och klimatet samt starka skogens sociala vérden. Naturvards-
verket konstaterar i sin fordjupade utvardering av miljomalen 2019 att for att
komma narmare miljomalet Levande skogar behévs bl.a. en 6kning av den
areal som brukas med hyggesfria metoder. Jag anser darfor att en nationell
malsittning om 6kad areal kalhyggesfritt skogsbruk bor ingé i miljokvalitets-
malet Levande skogar.

Jag anser att trakthyggesbruket pa sikt bor fasas ut for att varna skogens
funktion som kolsénka och den biologiska mangfalden. Ett sddant langsiktigt
mal bor antas for att tydliggora for alla markagare, brukare, foretag och
myndigheter den langsiktiga ambitionen om en skogsbruksmetod som hjalper
till att uppna ett hallbart skogsbruk. Staten bor genom myndigheter aktivt bidra
genom ekonomiskt omstallningsstdd, utveckling, forskning och radgivning for
kalhyggesfria skogsbruksmetoder. Sverige bor darfor anta en nationell
malsattning om att trakthyggesbruket pa langre sikt bor fasas ut.

23. Hyggesfritt skogsbruk, punkt 12 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 12 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP) yrkande 6 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 2, 15 och 26 samt
avslar motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 4-6.

2022/23:MJU15

117



2022/23:MJU15

118

RESERVATIONER

Stallningstagande

Dagens skogsbruk ar inte hallbart, och samhallets faststallda mal for
skogsmarken uppnas inte. Detta galler saval miljokvalitetsmalet Levande
skogar som miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv. | dagslaget &r
ca 1 000 arter som huvudsakligen forekommer i skog upptagna pa rédlistan.
Det intensiva och storskaliga kalhyggesbruket &r forédande for bade den
biologiska mangfalden, vattenkvaliteten och klimatet.

Det likriktade skogsbruket som bygger pa ett fatal tradslag, med utbredda
kalavverkningar och ohdllbara markberedningar, ar i dag den dominerande
skogsbruksmodellen. Denna typ av skogsbruk ar den huvudsakliga orsaken till
att miljomalet Levande skogar inte uppnds. Skogsbruket maste forandras;
kalhyggena maste minska till storlek och antal. Jag anser att storleken pa
kalhyggen maste begrénsas, liksom den sammanlagda storleken pa tidsmassigt
och rumsligt narliggande hyggen. | sarskilt klimatkansliga omraden kréavs ett
stopp for kalhyggen.

Sverige ska verka for att vara ett gront foregangsland inom hallbart och
naturndra skogsbruk. Hyggesfria och naturnara brukningsmetoder har stora
fordelar for den biologiska méngfalden, den skogliga kontinuiteten och
kolinlagringen i skogen. Férutsittningarna &r battre for mangbruk, for
friluftsliv, traditionellt renbete och naturturism men ocksa vélfardsnyttor som
sjukdomsrehabilitering. Kalhyggen och tradplantager erbjuder inte dessa
andra nyttor och inte heller de inkomstmdjligheter hyggesfria och naturnéra
brukningsmetoder medfor. Jag anser att det behdvs en bred Gvergang till
hyggesfria metoder inom skogsbruket, och att ett nytt etappmal inom
miljomalssystemet bor inforas. Hyggesfria metoder ska tillampas pa minst 30
procent av den yta som utgdrs av produktionsskog till 2030. Aven innovationer
och affarsmodeller i skogsnédringen med koppling till hyggesfritt skogsbruk
och mangbruk av skogen bor framjas och utvecklas.

24. Statliga skogsagares ansvar, punkt 13 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 13 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 6—8 och 10.

Stallningstagande

Svenska staten dger mycket skog genom statliga bolag och myndigheter.
Dessa aktorer ska sjalvklart vara foredomen. De ska vara verkligt hallbara
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branschféregangare, fungera som ledstjarnor i arbetet for miljomalen och ta
fram hallbara brukningsmetoder. Miljokraven pa Sveriges storsta skogséagare
Sveaskog bor héjas, och detsamma géller Fastighetsverket. All statlig skog ska
brukas med skonsamma och hyggesfria metoder, och de statliga skogségarna
ska fa nya &gardirektiv med glasklara uppdrag att arbeta for att uppna
miljomalen. Avverkning ska ske i produktionsskog, inte naturskog.

Vi anser dven att Sveaskog tydligare ska beskriva de allmannyttiga malen,
sdsom att uppna det nationella miljokvalitetsmélet Levande skogar, och att
detta framdver ska prioriteras i verksamheten framfor det marknadsorienterade
malet. Sveaskog bor ocksa ha en malsattning om att skydda minst 20 procent
av den produktiva skogsmarken per skogsregion. De statliga skogségarna har
aven ett sarskilt ansvar for att snabbt skala upp atervatning av dikade skogs-
marker.

25. Miljéhansyn inom skogsbruket, punkt 14 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 7-10 och
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 42 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

Skogspolitiken maste utga fran att bevara ekosystemen nér det galler bade
mangfalden och funktionaliteten. Brist pad reglering har lett till intensiva
skogshruksmetoder som i betydande delar férsvagar ekosystemens langsiktiga
barkraft. | dag tillats exempelvis plantering av fraimmande tradslag som
contortatall, stubbrytning for anvéndning som biobransle, dikning och
dikesrensning samt godsling for att 6ka produktionen trots att det forsvagar
ekosystemet. Jag anser att regeringen bor aterkomma med forslag pa
lagstiftning som forbjuder atgarder inom skogsbruket som forsvagar
ekosystemets barkraft.

I Sverige finns ingen forutbestamd kantzonsbredd som ska sparas for att
skydda vattendrag vid avverkning. | stallet bygger detta pa frivilliga dtaganden
for dessa kinsliga miljoer. Laglig miniminivd foér miljohansyn inom
skogsbruket bor tydliggoras och hojas. Det bor aven inforas lagkrav pa
skyddszoner mot vatten samt krav pa hansyn for att aterskapa naturvarden.
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Vidare framgar det av skogsvardslagens portalparagraf att produktions- och
miljomalen ska vara jamstéllda. | det skogsbruk som i dag bedrivs under
devisen frihet under ansvar &r produktionen dock oftast i praktiken éverordnad
miljéhansynen. Skogsvardslagen ar skriven med trakthyggesbruk som norm
och med syftet att garantera virkesforsorjningen. Nar det galler naturvard
saknas i mycket stor utstrdckning sanktionsmojligheter. Undersdkningar
gjorda av Skogsstyrelsen visar att andelen underkdnda avverkningar &r
betydande och att generell naturvardshansyn inte tas i tillracklig omfattning.
Pafoljder for dessa 6vertradelser av skogsvardslagen uteblir. Naturvardsverket
konstaterar i sin fordjupade utvardering av miljomalen 2019 att det for att
komma narmare miljomalet behdvs stora forbattringar av den miljohansyn
som tas vid skogsbruksatgarder, sarskilt vad galler kulturmiljéer och
hansynskravande biotoper. Jag menar dven att det ska l6na sig att gora ratt och
att man inte ska gynnas och slippa ekonomiska paféljder om man misskoter
sig. D& uppnar vi bade hogre miljohansyn och rattvisare konkurrensvillkor.
Jag anser darfor att miljohansynen ska stdrkas genom att effektiva
sanktionsmajligheter infors for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen.

26. Miljohansyn inom skogsbruket, punkt 14 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 14 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Déarmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 42 och
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkandena 7-10.

Stallningstagande

Avverkningstakten av vardefulla naturskogar ar i dag mycket hdg, konstaterar
myndigheterna i den senaste utvarderingen av miljomalen. Det &r helt
nodvandigt att miljobalken foljs battre inom skogsbruket, exempelvis
hansynsreglerna, och tillsynsarbetet pd Skogsstyrelsen maste forstarkas och
sékra att vardefulla skogar inte huggs ned.

Lagstiftningen maste aven ses dver for att starkare reglera intensifiering av
skogsbruket genom forbud eller tillstdndsplikt, som anvandning av bruknings-
metoder och plantmaterial, t.ex. contortatall, som kan vara skadliga for miljon.
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27. Skogsbruk och artskydd, punkt 15 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKIof (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 55 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17 och
avslar motionerna
2022/23:467 av Isak From och Monica Haider (bda S) i denna del,
2022/23:649 av Helena Lindahl m.fl. (C) och
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 17.

Stallningstagande

I juli 2018 trédde en ny forvaltningslag i kraft (2017:900), som tydliggor
principen om proportionalitet. Lagens femte paragraf fastslar att myndigheters
atgérder aldrig ska “vara mer langtgaende &dn vad som behdvs och far vidtas
endast om det avsedda resultatet star i rimligt forhallande till de olagenheter
som kan antas uppstéd for den som étgérden riktas mot”. Skogsdgares ritt att
utfora avverkning, forutsatt att skogsvardslagens generella krav &r uppfylida,
maste anses skyddad av denna princip. Skog skots vanligen i manga artionden
innan den nér slutavverkningsélder och inkomsten vid en slutavverkning kan
vara den enda storre intakten fran ett skogsinnehav inom 10 eller 20 ar. Det ar
uppenbart att det skapar mycket stora besvér for skogsagaren att inte kunna
tillgodogdra sig en sadan intakt.

Mark- och miljééverdomstolen beslutade redan i februari 2017 att upphéva
Lansstyrelsen i Varmlands beslut att inte ge dispens for att slutavverka ett
skogsbestand med forekomst av bombmurkla, just med motiveringen att
hindrandet av avverkningen inte var proportionerligt. Skogségares vilja att
bedriva aktivt skogsbruk ska varnas.

Det ar viktigt att Mark- och miljoéverdomstolens végledning i frdga om
proportionalitet blir géllande dven vid framtida tillampning av en omarbetad
artskyddsforordning och i tillampningen av den nya férvaltningslagen fran
september 2017, som ju starkare an den foregdende understryker just
proportionalitetsprincipen.

Vidare anser vi att enstaka lokal forekomst ndgonstans i landet av icke akut
hotade arter, sésom lavskrika, inte bor utgéra skl for att hindra avverkning.
Vid hénvisning till férekomst av ovanliga arter vid nyttjandebegransning ska
endast konstaterad forekomst av akut hotade arter enligt rodlistan kunna
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anforas. Ett exempel pd sddan myndighetsutévning som med ratta kan
uppfattas som godtycklig ar att hindra markanvéndning genom att séga att det
pa just den aktuella platsen finns en art som inte ar akut hotad i Sverige men
som befinner sig vid gransen for sitt utbredningsomrade. Det torde knappast
finnas ndgon mark i landet som inte hyser dtminstone nagon art som befinner
sig vid gransen for sitt utbredningsomrade. Sadana argument ska enligt oss
inte kunna utgdra skal for att hindra markanvéndning.

28. Skogsbruk och artskydd, punkt 15 (C)
av Daniel Béckstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 15 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:649 av Helena Lindahl m.fl. (C) och
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkande 17 och
avslar motionerna
2022/23:467 av Isak From och Monica Haider (bada S) i denna del,
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 55 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 17.

Stallningstagande

I juni 2022 beslutade regeringen pa riksdagens initiativ att férandra artskydds-
forordningen till foljd av Skogsstyrelsens nya arbetssétt. Det var valkommet
eftersom artskyddsforordningen tidigare innebar att alla fagelarter skulle ha ett
lika strikt skydd som de mest sillsynta fagelarterna i landet. Genom
forandringen ar nu férhoppningen att skogséagare inte ska hindras fran att bruka
sin skog nar det forekommer vanliga faglar i den som inte paverkas i storre
grad av skogsbruk. Férhoppningsvis kommer det att minska den oro som
manga skogsdgare kant. Dock aterstar det for regeringen att gora flera
fortydliganden nar det galler artskyddet, vilka ocksda finns med i det
tillkannagivande som riksdagen beslutade om i maj 2022. Det behdver bl.a.
regleras att det ar staten som ansvarar for att utreda om det finns skyddade
arter i ett omrade, inte skogsagaren. Det ar inte rimligt att enskilda skogsagare
ska gora omfattande och dyra utredningar om artférekomster for att eventuellt
fa bruka sin skog.
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29. Toleranskrav vid miljéhansyn, punkt 16 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 16 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 15 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vid begransningar av pagdende skogsbruk ska full ersattning betalas ut. Det
ar inte rimligt att undanta en del som markagaren maste tolerera fran detta
krav, exempelvis 5 eller 10 procent av virkesvérdet eller markvérdet, vid
berékning av erséttning nar planerad avverkning begransas eller forhindras av
myndigheterna. Framfor allt bér en sddan toleransgrans inte tillatas utgora
négot slags praxis i Skogsstyrelsens eller lansstyrelsernas hantering. Lika
viktigt som att erséttning ska betalas ut &r det att den ska betalas med kortast
mojliga fordrojning fran det att beslut om inskrankt brukande- eller 4ganderatt
tagits och att beslutet, om ersattning inte betalas inom givna tidsramar, ska
anses upphavt. Regeringen bor fastlagga lampliga tidsramar for detta.

30. Nyckelbiotopsregistrering och nyckelbiotopsregister, punkt
17 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 37-39 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16 och
avslar motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 20.
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Stallningstagande

Nyckelbiotoperna har medfort att staten kommit att medverka till att
skogsagare forlorat mojligheten att sélja virke fran sina avverkningar och
darmed inte fa ersattning for detta. Staten skapade systemet med nyckel-
biotoper ndrmast for att samla in information infér framtida reservatsbildning,
men strax darefter lovade skogsféretagen som en del av certifieringsprocessen
att inte kopa virke fran registrerade nyckelbiotoper.

Nyckelbiotoper beskrivs ibland som av naturen givna alldeles unika
omraden. | verkligheten karakteriseras skogarna vanligen av mjuka Gver-
géngar mellan mindre och mer artrika partier. Vad vi kallar nyckelbiotop ar
darfor en foljd av hur vi definierar begreppet. Det &r inte sa att nyckelbiotoper
bara finns dar, hotas och i varsta fall forsvinner. Det uppstar standigt nya
nyckelbiotoper nér skogar véaxer och aldras.

Riksdagen har i ett tillkdnnagivande till regeringen (bet. 2017/18:MJU17,
rskr. 2017/18:215) framfort att regeringen bor sékerstélla att inventeringen av
nyckelbiotoper ar rattssaker och effektiv samt tar hansyn till lokala och
regionala forutsattningar. Vi anser att skydd inte bor bygga pa en sa vid
definition som i dag utan i normalfallet utga frdn konstaterad forekomst av
verkligt séllsynta (akut hotade) arter. Med denna forédndring sakerstalls att
systemet blir mer objektivt och att naturskyddsinsatser gors dér de gér storst
nytta i forhallande till kostnaderna for 4garna och fér samhallet. Dessutom har
lasningen som uppstdtt pd grund av certifieringsdverenskommelser i
kombination med kraftigt 6kad areal nyckelbiotoper skapat en mycket olycklig
situation, vilken maste upphdra. Bristerna med det hittillsvarande systemet bor
leda till att nuvarande register av nyckelbiotoper forklaras konfidentiellt och
att nyttjande av registret inte far leda till atgarder av annan part an markagaren.
Vi anser att ytterligare nyckelbiotoper inte bor registreras och att registret inte
ska vara allmént tillgangligt. En noggrann analys av vad som registrerats
behodver goras.

Tidigare har det beslutats att nyckelbiotoper efter 2019 ska kunna
avregistreras pd markagarens begaran. Vi anser att regeringen bor klargora att
alla nyckelbiotoper oavsett nar de registrerades ska kunna avregistreras pa
samma satt.

Vidare bor regeringen nu agera for att forbattra situationen genom att aktivt
verka for att parterna, inklusive Skogsstyrelsen och andra berérda myndig-
heter, skogségare, skogsindustriféretag och certifieringsorganisationer, till-
sammans l6ser problemen utan att gora tillvaron mer komplicerad for skogs-
dgarna. Vidare bor databasen over nyckelbiotoper analyseras for att studera
hur rattssakerheten har hanterats och for att na klarhet i om myndigheter
och/eller enskilda tjanstemadn medvetet utnyttjat nyckelbiotoperna for att
stoppa avverkningar utan att betala ersattning.
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31. Nyckelbiotopsregistrering och nyckelbiotopsregister, punkt
17 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 17 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 20 och
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 37-39 och
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 16.

Stallningstagande

Nyckelbiotoper ar skogsomraden som har mycket hdga naturvarden. Storleken
kan variera fran nagra enskilda trad till ett helt skogsomrade som ar skyddsvart
for véxter och djur och som missgynnas av skogsbruket. Dessa har en
nyckelroll for bevarandet av skogens hotade véxter och djur och inte minst for
manga rodlistade arter.

Skogsstyrelsen har beslutat att man ska upphdra med att registrera nyckel-
biotoper i samband med avverkningsanmalningar utan att det resulterat i nagra
atgarder fran regeringen. Min uppfattning &r att dessa atgarder leder oss ldngre
i fran att uppna flera av vara miljémal och att det lagger en grund for fortsatt
utarmning av den biologiska méngfalden. Jag anser darfor att regeringen bor
ge Skogsstyrelsen i uppdrag att se till att registrering av nyckelbiotoper dven
fortséttningsvis mojliggors i samband med avverkningsanmalningar.

32. Regler om avverkningsanmalan och slutavverkningsalder,
punkt 18 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIof (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 20 och 21 samt
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5, 12, 14 och 15 samt
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avslar motionerna
2022/23:211 av Mikael Larsson (C) och
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 21.

Stallningstagande

Skogsstyrelsen publicerar sedan en tid tillbaka avverkningsanmalningar pa sin
webbplats. En avverkningsanmadlan &r i dag en allmdn handling som kan
begaras ut frAn myndigheten med hanvisning till offentlighetsprincipen. Vi
anser att de allménna publiceringarna av avverkningsanmalningar pa Skogs-
styrelsens webbplats bor upphéra och i stallet bor markagaren i varje enskilt
fall tillfragas om han eller hon vill att dessa uppgifter ska bli publika.

Innan en skog slutavverkas ska avverkningsanmélan goras till Skogs-
styrelsen om ytan &r stérre &n 0,5 hektar, minst sex veckor innan avverkningen
péborjas. Vi anser att sex veckor ar orimligt 1ang tid och att den normala
handlaggningstiden bor forkortas till tva veckor. Ibland finns det anledning att
paborja avverkningen skyndsamt, exempelvis nar det visar sig att en
markgranne pabdrjat avverkning och det darfor finns maskiner pé plats. Man
kan da ansoka om dispens for att fa paborja avverkningen tidigare, men det ar
i dag svart att fa en sadan dispens. Méjligheten att fa dispens vid avverknings-
anmélan bor forbattras. Enligt oss behdvs det snabbare handldggning av
&renden som ror skotsel och avverkning av skog.

Under senare &r har en lang rad fall blivit omskrivna dar de berérda
markdgarna har uppfattat myndigheters begrénsning av skogsavverkning som
6vergrepp av och dar det verkar som om godtyckliga motiv anvénts for att
hindra avverkning. Varje sadant fall riskerar att leda till minskad motivation
for skogségare att investera i skogsskotsel. Det &r viktigt att inse att negativa
erfarenheter sprids snabbt via medier och personliga kontakter. Dérfor
paverkas inte bara investeringsviljan hos dem som drabbats sjalva utan
sannolikt &ven hos en mycket stor andel av Sveriges enskilda skogségare.
Skogsagarna behover stod fran inblandade myndigheter och en positiv
tillampning av lagstiftningen som gynnar aktivt skogsbruk. Vi anser darfor att
regeringen bor vidta atgarder for att omgaende kraftigt begrdnsa antalet fall
dér skogséagares avverkningar begrénsas i samband med att avverknings-
anmélan ldmnas in. Vidare anser vi att det systematiskt och lI6pande behdver
foljas upp hur ofta och pa vilken grund avverkning stoppas, sa att myndighets-
utévningen kan likformas och dverrepresentation av vissa skyddade miljoer
undvikas.

I juli 2018 trédde en ny forvaltningslag i kraft (2017:900). Enligt lagens
femte paragraf ska myndigheters atgérder ”aldrig vara mer langtgéende dn vad
som behdvs och far vidtas endast om det avsedda resultatet star i rimligt
forhéllande till de oldgenheter som kan antas uppstd for den som atgarden
riktas mot”.

Skog skaéts vanligen av sin agare under lang tid, i manga artionden, innan
den ndr slutavverkningsalder. Inkomsten vid en slutavverkning kan vara den
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enda storre intakten fran ett skogsinnehav under tiotals ar. Det &r uppenbart att
det skapar mycket stora besvar for skogsagaren nar denne hindras fran att
tillgodogdra sig en sadan intdkt. Skogsagares ratt att utfora avverkning,
forutsatt att skogsvardslagens generella krav ar uppfyllda, maste darfor i de
allra flesta fall enligt oss vara skyddad av denna proportionalitetsprincip.

Forvaltningslagen innehaller ocksd bestammelser om jav (16-18 88).
Tjansteman med medlemskap i organisationer med uttalat mél att forhindra
avverkningar riskerar att vara javiga nar det galler beslut som kan leda till att
avverkningar hindras. Darfor foreslar vi att det gors systematiska och lpande
uppfoljningar pa lans-, kommun- och tjanstemannaniva av hur ofta och pa
vilken grund avverkning stoppas, sa att myndighetsutévningen kan likformas
och jav undvikas.

33. Regler om avverkningsanmalan och slutavverkningsalder,
punkt 18 (C)

av Daniel Backstrém (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 18 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 21 och
avslar motionerna
2022/23:211 av Mikael Larsson (C),
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 20 och 21 samt
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 5, 12, 14 och 15.

Stallningstagande

Som en foljd av skogspropositionen (prop. 2021/22:58) ska Skogsstyrelsen
analysera mdgjliga forenklingar av reglerna for ransonering, brukningsenhet
samt lagsta alder for foryngringsavverkning generellt och se éver hur regel-
lattnader kan inféras for att gynna naturlig foryngring, bl.a. i 6vergangszoner
i bryn mellan dkermark och skog, for att framja de tva jamstallda malen i
skogspolitiken. Jag satter hoga forhoppningar till Skogsstyrelsens arbete och
ar man om att nodvandiga forenklingar kommer till stand. Flera av forslagen
borde vara relativt okontroversiella; t.ex. har Finland redan tagit bort gransen
for lagsta slutavverkningsalder. Jag anser darfor att lagsta slutavverknings-
alder bor slopas.
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34. Regelforenklingar i évrigt, punkt 19 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 23 och 26 samt
avslar motion
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 22 och 23.

Stallningstagande

I dag kravs tillstand for att ta jordbruksmark ur produktion, vilket oftast gors
infor att det ska planteras pd marken och darmed klassas som skogsmark.
Tillstdnd soks hos lansstyrelserna. Eftersom jordbruksmarken i Sverige &r
begransad och viktig ur bade férsérjnings- och artbevarandesynpunkt ar det
rimligt att overforing till annan markanvandning provas. Att fa ett tillstdnd kan
dock ta minst atta manader, ibland betydligt langre. Det &r en orimligt lang
handl&ggningstid om man t.ex. jdmfor med anmélan om skogsavverkning,
som behandlas inom sex veckor. Den stora skillnaden i handldggningstider kan
inte forsvaras utifran att det skulle kravas mer arbete fran lansstyrelsens sida.
Det ar av stor vikt att onodig byrakrati undviks. Vi anser darfor att
handl&ggningstiderna bor forkortas.

Dikning av skogsmark, s.k. markavvattning, &r i vissa fall ett effektivt satt
att 6ka produktionen, minska dversvamningsrisker och minimera korskador.
Dikning av skogsmark &r dock forbjuden i hela sodra Sverige, med mojlighet
till dispens fran lansstyrelsen om det finns sarskilda skal. Genom att forenkla
majligheten till dispens for effektiv markavvattning, t.ex. genom samrad eller
liknande vid rensning av &ldre befintliga diken, kan mdjligheterna att vidta
forberedande atgarder mot dversvamningar i framtiden forbattras. Manga
chanser att ta till vara de positiva effekterna av dikning hindras tyvarr i
praktiken av det forbud som finns i dag. Genom att ersétta det generella
forbudet mot skogsdikning i s6dra Sverige med tillstandsplikt eller forenklat
dispensforfarande, exempelvis efter samradd om rensning av aldre befintliga
diken, kan forhallandena forbattras enligt oss.
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35. Regelforenklingar i 6vrigt, punkt 19 (C)
av Daniel Béackstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 19 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 22 och 23 samt
avslar motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 23 och 26.

Stallningstagande

Som en foljd av skogspropositionen (prop. 2021/22:58) fick Skogsstyrelsen
under 2022 i uppdrag att utreda flera férenklingsforslag som ror svenskt
skogsbruk. Bland annat ska Skogsstyrelsen gora en dversyn av reglerna for
skogsbruk i granskog pa f.d. dkermark i syfte att underlatta villkoren for
foretagande inom skogssektorn samtidigt som skogspolitikens jamstéllda mal
om produktion och miljo frdmjas. Det kan exempelvis handla om att granskog
pé f.d. akermark ska kunna undantas fran krav pa lagsta slutavverkningsalder
eller frén kravet pa underrattelse om foryngringsavverkning. Jag sétter hoga
forhoppningar till Skogsstyrelsens arbete och ar man om att nédvandiga
forenklingar kommer till stand. Flera av férslagen borde vara relativt okontro-
versiella.

Ytterligare en mojlighet att 6ka uttaget av biomassa ar att mojliggora
skogsgddsling pa lampliga marker i hela landet. | dag &r g6dsling av skog bara
tillaten i mellersta och norra Sverige. Samtidigt &r gédsling av skog, ratt utford
och pa ratt marker, den snabbaste och lonsammaste skogliga atgard vi kan
vidta. En nationell utredning tillsattes under 2022. Jag menar att det inte finns
skal att avgransa skogsgddsling till enbart norra och mellersta Sverige dér
bolagsskogsbruket dominerar. Samtidigt ar det saklart viktigt att godsel sprids
pa ett ansvarsfullt sétt som hindrar dvergédning och naringslackage.

36. Lagstiftning om skogen, punkt 20 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkIGf (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:
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Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
avslar motionerna
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 12 och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21.

Stallningstagande

Det &r inte rimligt och effektivt for samhallet att normal skogsskétsel,
inklusive avverkning, regleras i fler lagar &n nédvandigt. Darfor anser vi att
skogsvardslagen ska vara den lag som reglerar skogsbruk i Sverige.

37. Lagstiftning om skogen, punkt 20 (V)
av Kajsa Fredholm (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 12 och
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21.

Stallningstagande

Gallande lagstiftning for skogsbruket har enligt oss brister da den i alltfor 1ag
omfattning klarar av att varna nédvandig miljohansyn i skogsbruket. | for-
arbetet till miljobalken som tradde i kraft 1999 var det manga miljojurister som
hivdade att dven skogsvardslagstiftningen borde ingé i miljobalken for att
varna miljohansynen i skogsbruket. Jag menar att det inte minst med anledning
av tillstdndet for den biologiska mangfalden finns starka skl for en sadan
juridisk ordning. Regeringen bor darfér enligt min mening aterkomma med
forslag pa hur skogsvardslagen kan inarbetas under miljébalken.
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38. Lagstiftning om skogen, punkt 20 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 20 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkandena 20 och 21 samt
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 2 i denna del och
2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V) yrkande 12.

Stallningstagande

Dagens skogsbruk &r inte hallbart, och samhéllets faststdllda mal for skogs-
marken uppnas inte. Detta géller saval miljokvalitetsmalet Levande skogar
som miljokvalitetsmalet Ett rikt véxt- och djurliv. | dagslaget ar ca 1 000 arter
som huvudsakligen férekommer i skog upptagna pa rodlistan. Det intensiva
och storskaliga kalhyggesbruket &r forodande for bade den biologiska
mangfalden, vattenkvaliteten och klimatet. Det likriktade skogsbruket som
bygger pa ett fatal tradslag, med utbredda kalavverkningar och ohéallbara
markberedningar, ar i dag den dominerande skogsbruksmodellen. Denna typ
av skogsbruk ar enligt mig den huvudsakliga orsaken till att miljomalet
Levande skogar inte uppnas.

Nu behdver Sverige en ny och héllbar skogspolitik, med en bred évergéang
till hyggesfria och naturnara brukningsmetoder. Jag anser att skogsvardslagen
behdver uppdateras, och i forlangningen inarbetas i miljobalken, for att
garantera att miljohansynen i skogsbruket ar i niva med vad som kravs for att
miljomalen nds. En utredning bor tillsittas som ser over nuvarande
skogsvardslag i ljuset av nationell rattsutveckling, EU-direktiv och domar,
internationella avtal och konventioner samt det nya kunskapsldget om
klimatkrisen och skogsbrukets roll fér manga av miljomalen.

39. Skogsstyrelsens och andra myndigheters roll i skogsfragor,
punkt 21 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 21 borde ha foljande
lydelse:
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Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i reservationen och tillkénnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 2 i denna del och 16
samt
2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 6.

Stallningstagande

En grundldggande komponent i den svenska modellen for skogsskétsel blev
under 1900-talet Skogsstyrelsens regionala organisation, de tidigare skogs-
vardsstyrelserna. Den regionala organisationens huvudsakliga roll var att
utbilda och stédja aktiva skogsbrukare, men daven att med olika bidrag framja
aktiv skogsskatsel.

Vi anser att Skogsstyrelsen &terigen behdver upplevas som en
uppmuntrande och stédjande myndighet. Omkring 70 procent av Sveriges
skogar ar privatdgda, varav merparten av privatpersoner. Att landets skogar
aven i fortsattningen skots val ar beroende av skogsagarnas langsiktiga
investeringar i tid och pengar, nagot som i sin tur bygger pa fortroende for
statens skogspolitik. Det ar déarfor orovackande att manga skogséagare nu
kommit att uppfatta Skogsstyrelsen och &ven lansstyrelserna som hindrande
snarare an stottande. Vi anser att Skogsstyrelsen maste &terfa sin huvudsakliga
roll som en organisation som vérnar om skogsproduktion och darmed om
skogségarnas mojligheter att bedriva 16nsamt skogsbruk. Detta géller dven
andra berorda myndigheter, och ett frdmjandeuppdrag behdver darfor
uttryckas tydligt i Skogsstyrelsens, lansstyrelsernas och Naturvardsverkets
direktiv och regleringsbrev.

Vidare &r det inte rimligt och effektivt for samhallet att en skogsbrukare ska
kontaktas av olika myndigheter om sin skogsskotsel eller behdva kontakta
flera myndigheter for beslut om olika atgarder. Vi anser darfor att
Skogsstyrelsen ska vara den myndighet som reglerar skogsbruk i Sverige.

40. R&dgivning till skogsagare, punkt 22 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 17 och 27 samt
avslar motionerna
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2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 20 och
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 69.

Stallningstagande

Sverige har stora arealer ungskog som behdver rojas for att ge de tréd som blir
kvar de béasta forutsattningarna for tillvaxt och kvalitetsdaning. Réjning ger
ocksa méjlighet att skapa battre betingelser for mindre vanliga tradslag och for
markvegetationen; det senare &r viktigt inte minst for renbetet i norra Sverige.
I Sverige slutavverkas arligen omkring 175 000 hektar. Nar foryngringen vuxit
upp till en ungskog behéver den vanligen rojas, ofta i flera omgéangar med
nagra ars mellanrum. Den faktiska areal som réjs ar i dag for 1&g, vilket har
lett till att vi har byggt upp ett “rojningsberg” pa ca 1,3 miljoner hektar
ungskog. Vi anser att en val utformad radgivningsinsats i samarbete med
skogsnéringen skulle kunna 6ka skogsédgarnas incitament att réja i tid och att
roja ratt.

Vidare behover det klargoras i berdrda myndigheters direktiv att de férutom
att stodja aktivt och lonsamt brukande av skogarna &ven ska bistd med
radgivning for att na andra samhélleliga mal.

41. Radgivning till skogsagare, punkt 22 (C)
av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 20 och
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 17 och 27 samt
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 69.

Stallningstagande

Den svenska skogen har en ovérderlig roll for svensk ekonomi och for att fasa
ut det fossila. Vi vill déarfor se 6ver mojligheterna att stdrka den skogliga
radgivningen. Radgivning for okad skoglig tillvaxt kan med fordel kombineras
med starkt radgivning for en effektivare miljohansyn och okad klimat-
anpassning.
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42. Radgivning till skogsagare, punkt 22 (MP)
av Emma Nohrén (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 22 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP) yrkande 69 och
avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkande 20 och
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 17 och 27.

Stallningstagande

Arbetet med klimatanpassning maste starkas pa flera fronter. Det handlar bl.a.
om att stétta specifika sektorer som kommer att vara sarskilt utsatta infor vart
fordndrade klimat. Inte minst handlar det om foretag inom det svenska
jordbruket och skogsbruket, vilka framgent kommer att utséttas for stora
klimatrelaterade risker. Klimatanpassning kommer att vara en férutsattning for
lI6nsamhet for foretag inom dessa sektorer. For att Sverige ska kunna bedriva
ett effektivt arbete med klimatanpassning maste ansvaret olika akt6rer emellan
fortydligas. Vidare bor myndigheters arbete for att bistd med samordning och
kunskapsspridning forstarkas. Jag anser darfor bl.a. att radgivningen till skogs-
agare om klimatanpassning av skogsbruket for att sakra virkestillgdng och
robusta ekosystem i ett forandrat klimat bor stérkas.

43. Forskning och utbildning inom skogsomradet, punkt 23
(SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 23 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 12, 61 och 62.
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Stallningstagande

Skogsindustrins foretradare har under ett antal ar patalat svarigheten att
rekrytera kunnig personal pa olika nivaer i foretagen. Det kan rora sig om
maskinforare, sagverksarbetare, operatérer i pappersindustrin liksom
ingenjorer i olika industrigrenar. Speciellt uttalade &r rekryteringsproblemen i
glesbygd. Ett skal till detta &r trenden att forl&gga utbildningar till storre stader.
Unga manniskor som utbildas i storstader traffar ofta sina blivande
livskamrater under utbildningen. De tenderar da att bli kvar i staderna, vilket
ju inte bidrar till att I6sa personalbristen i agrara néringar ute i landet. Vi anser
darfor att behovet av utbildade specialister i skogssektorn inom SLU behdver
utredas. Utbildningsplatser behdver sdkras for att fylla detta behov och
utbildningar inom areella naringar behover i hogre grad forlaggas aven utanfor
de stdrsta stdderna.

Nar det galler forskning har staten under senare ar enligt oss gjort for lite
anstrangningar for att se till att forskning och utveckling inom skogsbranschen
fokuserar pa att ta fram nya produkter. | internationella och nationella program
framhélls betydelsen av att 6ka omfattningen av bioekonomi, dvs. en ekonomi
grundad pa fornybara och atervixande rdvaror. Sveriges skogssektor torde
vara ett av de bista exemplen pé& sadan bioekonomi i hela varlden, och det
ligger darfor i vart gemensamma intresse att utveckla den mot nya avancerade
produkter. For att f fram nya produkter i en sddan utveckling vill vi att
resurser till forskning om skogsbruk omfordelas till aktiv skogsskotsel, ckad
tillvaxt, hantering av skadegdrare och utveckling av nya trabaserade
produkter.

44. Angrepp av granbarkborren och andra skogsskador, punkt
24 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18 och
avslar motionerna
2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C) yrkandena 25-27,
2022/23:1867 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:1948 av Sten Bergheden (M).
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Stallningstagande

Nér skogsbruk forbjuds i skyddad skog kan detta innebéra att skadeangrepp i
skogen okar, t.ex. efter stormféllning eller skogsbrand, och sprider sig till
angransande fastigheter. Ett aktuellt exempel &r granbarkborren som med
bérjan den torra sommaren 2018 och vidare 2019 och 2020 skadade mycket
stora arealer skog. Vi anser att det behdvs en tydligare lagstiftning som alagger
myndigheter att ingripa om svampar eller andra skadegdrande arter hotar att
spridas och skada skogar.

Skogsstyrelsen har 6kat sina informationsinsatser for att markdgare ska
hantera skador pa sin mark och darmed minska risken fér spridning och skador
pa angransande dgares marker. | formellt skyddade omraden géller ddremot
inte samma regler for bek&mpning av granbarkborren och andra skadeinsekter.
Varje omrade har sina specifika syften och regler for vilka atgarder som kan
genomforas.

Vi konstaterar att alla massangrepp avstannar till slut, dels for att de yttre
omstandigheter som mojliggjort angreppet forandras (torkan i detta fall), dels
for att néringen tar slut, och dels for att naturliga fiender angriper
skadegorarna. Det ar dock orimligt att invanta ett sédant avklingande eftersom
kostnaden i form av forstorda skogar blir orimligt hog. For att i sd hog
utstrackning som mojligt begrénsa skadorna vid granbarkborreangrepp har
samhallet i stallet stiftat lagar och regler, vilka for att f& maximal effekt maste
gilla i sévdl produktionsskogar som skyddade skogar omgivna av
produktionsskog. Vi anser darfor att regeringens och myndigheternas
krishantering behdver ses Gver sa att viktiga atgarder tas fram snabbare nésta
gang skogen drabbas.

45. Angrepp av granbarkborren och andra skogsskador, punkt
24 (C)

av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 24 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:854 av Daniel Béackstrom m.fl. (C) yrkandena 25-27 och
avslar motionerna
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 18,
2022/23:1867 av Sten Bergheden (M) och
2022/23:1948 av Sten Bergheden (M).



RESERVATIONER

Stallningstagande

Granbarkborren har de senaste aren orsakat skador for flera miljarder kronor
for svensk skogsnéring. Skadorna riskerar att forvéarras om inte nddvéandiga
insatser gors. Under férra mandatperioden tillfoérdes extra medel for att
bek&mpa granbarkborren. Flera myndigheter har haft i uppdrag att bekdmpa
skadorna. Dessa kortsiktiga insatser behover pa langre sikt kompletteras av en
mer generell kapacitetsuppbyggnad inom olika typer av skogsskador.

Nu befinner vi oss i en situation dér vi tvingas konstatera att var kunskap
om skogsskador inte ar uppdaterad och att skogsskyddet nastan inte har
utvecklats alls under lang tid. Flera andra skogslinder i Europa har drabbats
av bade skadedjursangrepp, torka och stormar, vilket medfért att landerna har
tvingats anpassa sig till de nya forutsattningarna. Aven Sverige behover arbeta
forebyggande mot skogsskador for att utveckla kunskap om och rutiner vid
angrepp och skador i skogen. Arbetet behGver goras med representation fran
sdval skogsagarna som akademin och myndigheterna.

Ett ansvar som sarskilt vilar pa staten nar det galler bekdmpning av
granbarkborren &r atgarder for att hantera och minska spridning av
granbarkborren i skyddade omraden. Naturvardsverket har fatt i uppdrag av
regeringen att med stdd av Skogsstyrelsen se éver behovet av ytterligare
atgarder mot granbarkborren samt mojligheten att inféra en kompensations-
modell fér skador p& egendom. Jag betraktar 6versynen som en majlighet for
enskilda skogsagare som drabbats av granbarkborreangrepp pd grund av
bristande skadedjursbekampning i angransande skyddade naturomraden att i
framtiden kompenseras for det.

46. EU:s inflytande 6ver skogspolitiken, punkt 25 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 25 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:937 av Eric Palmgvist m.fl. (SD) yrkande 27 och
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 44-46 och 50.

Stallningstagande

Inom EU é&r det inte tankt att finnas ndgon gemensam skogspolitik, vilket
understroks inte minst i samband med Sveriges EU-intrade. Skogen ar i stallet
uttryckligen en nationell kompetens inom unionen. Trots detta 6kar EU:s
inblandning i skogsfragor snabbt. Under de senaste aren har detta markts bl.a.
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pa hur forslaget till biologisk mangfaldsstrategi utformats, pa hur forslaget till
en ny skogsstrategi tagits fram, pd kommissionens motstand mot skogsbaserad
bioenergi, pa hur LULUCF ska fungera och inte minst pa EU-kommissionens
arbete med en taxonomi for hallbara ndringar. Vi anser att regeringen
tillsammans med andra skogsldnder inom EU bor agera starkt for att
skogsfragor aven i fortsattningen ska vara nationell kompetens inom unionen.

Regeringen och riksdagen bor vidare utnyttja mdjligheten att begéra
subsidiaritetsprévning oftare an i dag av EU-forslag som berdr skogsfragor.
Med respekt for att skogen ska vara nationell kompetens och for att
skogsfragorna skiljer sig kraftigt mellan olika delar av Europa bor de allra
flesta beslut tas av berdrda medlemslénder. Sverige bor agera tillsammans med
andra skogslander inom EU for att fa gehor for vara gemensamma intressen
nar det galler skogsfragor. Det finns en risk att arbetet inom EU-kommissionen
med att ta fram en ny skogsstrategi ar ett forsta steg mot en gemensam skogs-
politik, vilket med stor sannolikhet skulle fa betydande negativa konsekvenser
for svenskt skogsbruk.

EU:s skogsstrategi ar inte tankt att underordnas utan likstallas med EU:s
strategi for biologisk mangfald. Regeringen och riksdagen maste nu bevaka
utvecklingen sa att strategin for biologisk mangfald inte leder till styrning av
medlemslandernas skogsbruk, inklusive undantag av skogsarealer fran
brukande, vilket ska vara nationell kompetens.

Regeringen bor vidare i kontakterna med EU framhalla, att i motsats till de
folkrika landerna i centrala Europa, dgs skogen i Sverige (och Finland)
huvudsakligen inte av det allmanna utan av enskilda. Detta maste EU och
Sverige ta hansyn till sval av rattsliga skal i forhallande till ganderatten som
allmant for att uppratthalla hog motivation hos skogsagarna. Sverige bor,
liksom EU, fortsétta att vara en marknadsekonomi.

47. Rapportering till internationella avtal som beror
skogspolitiken, punkt 26 (SD)
av Martin Kinnunen (SD), Staffan EkI6f (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 26 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkandena 47 och 48.
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Stallningstagande

Nationell lagstiftning, inklusive Sveriges tillampning av internationella
konventioner och EU:s foreskrifter och forordningar, bor utformas for att i
minsta mojliga man inskranka svenskt sjalvbestimmande dver skogspolitiken,
&ganderatten eller markégarens forfoganderatt. Sverige har hittills redovisat
arealer skyddad skog pé ett satt som ar betydligt strangare &n manga andra EU-
landers, t.ex. Tysklands. Det &r nu viktigt att gemensamma definitioner av
skogsmark fastlaggs och anvénds av berérda myndigheter samt att dessa i
méjligaste man overensstammer med internationella definitioner. Defini-
tionerna ska inte bakbinda Sveriges handlingsfrinet genom sjalvpétagna
snavare krav eller tolkningar av internationella dverenskommelser.

48. Riksdagens tillkdnnagivande om almsjuka och
askskottsjuka, punkt 27 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKIof (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 27 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 43.

Stallningstagande

Adellovtrad, till vilka alm och ask riknas, upptar bara knappt 1 procent av
skogsarealen i Sverige, men manga hotade arter ar knutna till dessa tradslag. |
Sverige och Europa ar almen pd vég att utrotas av almsjukan, en svamp-
sjukdom. Férsvinner den forsvinner dven ett stort antal arter som ar beroende
av almen. For asken &r situationen likartad. | det fallet utgors hotet av
askskottsjukan. Hotbilden mot asken ar ndgot mindre allvarlig &n mot almen.

Regeringen bor skyndsamt folja tillkdnnagivandet fran varen 2021 om
vaxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka och askskottsjuka. Vi foreslar
att ett projekt startas for véaxtforadling av naturligt forekommande svenska
almar och askar som gor dem resistenta mot sjukdomarna, vilket tillsammans
med kompletterande &tgérder kan radda kvar tradslagen i Sverige. Det finns i
dag ett antal tekniker som kan underlatta och paskynda arbetet. Man bor arbeta
pa flera spar samtidigt. Skogforsk bér fa i uppdrag att ansvara for projektets
genomfdrande. Samverkan bor sékas med andra lander inom Norden och EU.
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49. Skoglig statistik, punkt 28 (SD)

av Martin Kinnunen (SD), Staffan EKIof (SD), Beatrice Timgren (SD)
och Bjorn Tidland (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 28 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD) yrkande 63.

Stallningstagande

For att politiker och andra beslutsfattare, offentliga liksom privata, ska kunna
fatta vél underbyggda beslut i en sa langsiktig verksamhet som skogsbruk &r
det avgorande att langsiktig statistik med jamforbara siffror finns tillganglig.
Darfor behover den tidigare arligen utgivna Skogsstatistisk arsbok fortsatta att
publiceras.



BILAGA

Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2022/23

2022/23:211 av Mikael Larsson (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
avverkningsanmélan och dess offentlighet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:444 av John Widegren m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att regeringen
behdver std upp for det ostgdtska och svenska hallbara skogsbruket och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:467 av Isak From och Monica Haider (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av en
véxande bioekonomi samt att det ar samhallets ansvar att radda arter pa artniva
och samtidigt sakerstdlla enskilda markdgares ratt till ersédttning vid
myndighets begrénsning av den enskilda marké&garens brukanderatt, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:649 av Helena Lindahl m.fl. (C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att ge berérda
myndigheter, sdsom Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, i uppdrag att
tydliggora att det ar staten, inte skogsagaren, som har utredningsansvaret
géllande forekomster av arter i skogen och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:854 av Daniel Backstrom m.fl. (C):

4, Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att frivilligt
formellt skydd ska vara det huvudsakliga arbetssattet for formellt
skydd av skog och tillk&nnager detta fér regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att berérda
myndigheter bor utveckla arbetssatt och dialog for att 6ka markégarnas
intresse av att delta i myndigheternas naturvardsarbete, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att initiativ
till formellt skydd av skog i forsta hand ska tas av markégare och
tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
nya ersattningsformer och incitamentsskapande étgarder for naturvard
och tillkénnager detta for regeringen.
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12.

17.

19.

20.

21.

22.

23.

25.

26.

217.

29.

FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att det ska
inforas sd kallade vantansavtal som I6per under en
omradesskyddsprocess och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skogsdgare vid formellt skydd ska kunna vélja mellan att genomféra
markbyte eller att fi en engangsersattning och tillkéannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att senast
2023 tydligt reglera att det &r staten som ansvarar for att utreda om det
finns skyddade arter i ett omrdde, inte skogsdgaren, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utforma
regelverk for att mojliggora ett fortsatt okat, langsiktigt och hallbart
utnyttjande av skogsravara och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att se éver
mojligheterna till en nationell radgivningskampanj for okad
skogsproduktion, 6kad naturvardande skotsel, effektivare miljéhansyn
och okad klimatanpassning och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att lagsta
slutavverkningsélder bér slopas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om en enklare
hantering av skog pa aker och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att tillata
skogsgodsling och tillk&nnager detta fér regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att begransa skadedjursangrepp pad skog samt arbeta
forebyggande med skogsskador och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
ansvarar for att hantera och minska spridningen av granbarkborre i
skyddade omraden och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att vervaga
nya atgarder mot granbarkborre samt mojligheten att infora en
kompensationsmodell for skador pad egendom orsakade av
granbarkborrar som spridit sig fran skyddade omraden, och detta
tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
kommande nationell bioekonomistrategi ska bejaka bioekonomins
potential att minska beroende av fossila kdllor genom substitution samt
dess forméaga att bidra till uppfyllelse av EU:s klimatmél och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2022/23:907 av Stina Larsson m.fl. (C):

11.

12.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor ta till vara potentialen i den svenska skogen for biobaserade
insatsvaror, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
bioekonomins roll i klimatomstéllningen samtidigt som tillvéxten i den
brukade skogen o6kar for att n& vara klimatmal, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

2022/23:937 av Eric Palmqgvist m.fl. (SD):

27.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
skog bor vara en nationell angeldgenhet och tillkdnnager detta for
regeringen.

2022/23:972 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att behélla
och utveckla den svenska modellen for skogsbruk med brukande och
vardagshansyn och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
Skogsstyrelsen ska vara den myndighet och skogsvardslagen den
lagstiftning som reglerar skogsbruk i Sverige och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
pégdende markanvandning pa produktiv skogsmark alltid ska anses
vara skogsbruk tills annat eventuellt beslutats i det enskilda fallet och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att enskilt
agd skogsmark inte ska fa kopas eller pd annat satt 6verforas till
bolagsagd skog vare sig genom vanlig forsaljning eller som
kompensation for arealer avsatta for skyddsandamal och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att enskilt
agd skogsmark inte ska fa kipas eller pa annat sétt dverforas till statlig
&go for naturskydd utan att motsvarande skog i samma eller
narliggande kommun 6verfors fran naturskydd till enskilt &gd
produktionsskog och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
undantagande av skog fran brukande genom myndighetsbeslut i forsta
hand ska ske pa redan tidigare statligt &gd mark och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inte
ytterligare 6ka totalarealen enskilt 4gd skog som &r undantagen fran
skogsbruk utan att kompensera eventuellt ytterligare undantagande
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fran skogsbruk med ibruktagande av tidigare undantagen skog och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att statens
skogar undantagna fran skogsbruk till sin stora majoritet ska vara de
som redan ags av Naturvardsverket och Fastighetsverket och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att mer
forskningsresurser bor omfordelas till aktiv skogsskodtsel och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
Skogsstyrelsens forslag till metoder for att oka produktionsformagan
och kolinlagringen i de svenska skogarna enligt rapporten
Skogsskotsel med nya mojligheter bér utgéra en grund for svensk
skogspolitik och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
toleransgranser for begrénsningar utan ersattning i samband med
avverkning ska vara betydligt lagre &n i dag for enskilda skogsagare
och aldrig 6ver 5 procent av hela atgardens varde och tillkannager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
myndigheter ska stddja och vérna ett utvecklat och Idnsamt skogsbruk
samt att detta frdmjandeuppdrag bor uttryckas tydligt i
Skogsstyrelsens, lansstyrelsernas och Naturvardsverkets direktiv
inkluderat regleringsbrev och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att klargéra
i berérda myndigheters direktiv att de forutom att stodja aktivt och
lonsamt brukande av skogarna dven ska bistd med radgivning for att na
andra samhalleliga mal och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om
mojliggérande och alaggande for myndigheter att ingripa i skyddade
omraden nar skadegdrare eller brand hotar att spridas och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att inte
publicera avverkningsanmélningar och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om snabbare
handlaggning av frgor kring skogsskotsel, med en normal
handlaggningstid p& tvd veckor for avverkningsanmalan, och
snabbhantering av anmalningar av mindre avverkningstrakter nar
maskiner finns i nérheten, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att det
generella forbudet mot skogsdikning i sédra Sverige bor erséttas med
tillstandsplikt eller forenklat dispensforfarande och att Skogsstyrelsen
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eller lansstyrelsen ska medge sadant om inte allvarliga hinder
foreligger, och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om betydligt
kortare handlaggningstid for omfoéring till skogsmark och tillkénnager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om radgivning
och bidrag for att o6ka rdjningen med syftet att Oka
gagnvirkesproduktionen och tillgangliggdra mer virke fér en utvecklad
bioekonomi och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att tydligare
skilja pa skogspolitiken gentemot statligt dgda skogar respektive
privatdgda skogar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att anpassa
andelen skyddad mark av olika naturtyper efter naturtypens totala areal
och forekomst av akut hotade arter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att mer
fokus behéver laggas pé bevarande och skotsel av vissa ovanliga
naturtyper dér den biologiska mangfalden ofta &r hog och dar allvarligt
hotade arter ofta aterfinns, sésom aldre typer av brukad jordbruksmark
och évergangszoner mellan jordbruksmark och skog, och tillkiannager
detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att tgarder
for naturskydd fran statens och myndigheters sida i forsta hand ska
fokuseras pd marker med konstaterad forekomst av de allra mest
séllsynta arterna och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ytterligare nyckelbiotoper inte ska registreras och att registret inte ska
vara allmént tillgdngligt men att en noggrann analys av vad som
registrerats behdver goras och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att staten
bor ta en aktiv roll i att fa parterna, inklusive Skogsstyrelsen och andra
berérda  myndigheter, skogségare, skogsindustriféretag och
certifieringsorganisationer, att enas kring ett effektivare och mer
rattssakert system kopplat till skogsskétselcertifieringen for att varna
arter i artrika smaomraden och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
databasen over nyckelbiotoper bor analyseras for att studera hur
rattssakerheten har hanterats och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att arbetet
med frivilliga naturvardsavtal med skogsagarna ska prioriteras framfor
bildandet av skyddade omraden dar skogsbruk helt hindras och att
markagare som utfér naturvardande skogsskotsel efter avtal med
myndighet ska fa skalig inkomst for detta och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utopiska
mal behdver arbetas bort ur miljokvalitetsmalen sa att kvarstdende mal
ar mojliga och rimliga att nd fore 2030 och tillkéannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen ska lagga betydligt mer av de medel som i dag laggs pa
undantagande av vanligt forekommande skogstyper fran skogsbruk pa
att varna 6vergangsformer mellan skogs- och jordbruksmark och andra
ofta artrika och ovanliga skogstyper och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt ska efterleva tillkannagivandet fran varen 2021
om véxtforadlingsprojekt for resistens mot almsjuka och askskottsjuka
och tillkénnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor agera starkare for att EU:s inflytande dver Sveriges skogspolitik
ska begrénsas i linje med att skogsbruk ska vara nationell kompetens
inom unionen, inklusive med  systematiska krav  pa
subsidiaritetsprévningar, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bér agera tillsammans med andra skogslander inom EU for att f& gehor
for vara gemensamma intressen betrdffande skogsfrdgor och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
bor agera starkare for att EU:s skogsstrategi inte i sin tilldmpning
underordnas EU:s strategi for biologisk mangfald och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att svensk
lagstiftning och tillampning av och rapportering till internationella
avtal och konventioner, inklusive EU:s foreskrifter och férordningar,
ska utformas for att i minsta mojliga man inskranka svenskt
egenbestdimmande Gver svensk skogspolitik, &ganderétt eller
marké&gares forfoganderatt och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
gemensamma definitioner av skogsmark bor fastlaggas och anvandas
av berérda myndigheter och att dessa i modjligaste man ska
6verensstdmma med internationella definitioner och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen i kontakter med EU maste framhalla det faktum att skogen
i Sverige och Finland &r enskild och att detta maste innebara hansyn
till 4ganderatten for att uppratthalla en hdg motivation hos dgarna och
tillkdnnager detta for regeringen.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
proportionalitetsprincipen  ska  tillimpas tillsammans  med
artskyddsforordningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anftrs i motionen om att méta
behovet av utbildade specialister i skogssektorn inom SLU samt
lokalisering av SLU:s mer praktiska utbildningar och tillkdnnager detta
for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att mer
forskningsresurser inom areella naringar och miljé bér omférdelas till
aktiv skogsskotsel och utveckling av nya trabaserade produkter och
tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om vikten av
kontinuitet i skoglig statistik och tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:977 av Martin Kinnunen m.fl. (SD):

2.

10.

12.

14.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att i forsta
hand nyttja allmant dgd mark for offentliga syften, exempelvis for
naturskydd av olika slag, och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att vidta
atgarder for att kraftigt begransa antalet fall dar skogsagares
avverkningar begrdnsas i samband med eller efter att
avverkningsanmalan inldmnas och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
skogsfragor gentemot markégare ska hanteras av Skogsstyrelsen och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att
erséttning vid beslut om inskréankt brukande- eller dganderétt ska
betalas med kortast méjliga fordréjning och inom tid som riksdagen
beslutar om samt att om s& ej sker ska beslutet anses upphévt, och detta
tillkannager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
systematisk och lépande uppféljning bér goras av hur ofta och pa
vilken grund avverkning stoppas, sa att myndighetsutévningen kan
likformas och éverrepresentation av vissa skyddade miljéer undvikas,
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
myndigheters hantering av skogsskotselatgarder behéver utredas efter
fordndringen av forvaltningslagen 2018 och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om tjénstemans
risk for jav i samband med aktivt deltagande i olika organisationer och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om ett stopp
for nya nyckelbiotoper samt att dven aldre nyckelbiotoper ska kunna
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avregistreras pa markéagarens begaran och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
avverkningar inte ska kunna hindras motiverat med att andra an akut
eller starkt hotade arter dér befinner sig ndra kanten av sitt
utbredningsomrade och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
skogsbruk pa skogsmark, liksom jordbruk pa jordbruksmark, ska anses
vara pagdende markanvandning tills annan markanvandning formellt
beslutats efter rattssaker process for den aktuella fastigheten eller delen
av fastigheten, i vilket fall erséttning till dgaren i normalfallet ska
betalas ut omgaende, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att andra
metoder &n totalt skydd alltid bdr Overvégas innan beslut tas om
formellt skydd av privat mark och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att beslut
om undantag av privat mark frdn brukande ska fattas endast efter
samrdd med &garen och efter att andra alternativ provats och
tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:1222 av Aron Emilsson (SD):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om atgarder for
systematisk planering for langsiktig tillgang till svenskt kvalitetsvirke och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:1246 av Kajsa Fredholm m.fl. (V):

2.

148

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att utforma forslag pa regelverk med
ekonomiskt incitament i syfte att starka kolinlagringen vid avverkning
och gallring for privata skogsédgare och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
styrmedel och incitament bor inforas for att framja landskapsplanering
for skoglig biologisk mangfald och ett varierat skogsbruk for hallbart
uttag av ravaror fran skogen och tillkannager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor ges i uppdrag att inféra tydlig arealbegransning for
kalhyggenas storlek inom skogsbruket och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att en
nationell mélsattning for okad areal kalhyggesfritt skogsbruk bér ingé
i miljokvalitetsmalet Levande skogar och tillkannager detta for
regeringen.
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Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att Sverige
bor anta en nationell malséttning om att trakthyggesbruket pa langre
sikt bor vara utfasat och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa lagstiftning som forbjuder
atgarder inom skogsbruket som forsvagar ekosystemets barkraft, och
detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att laglig
miniminiva for miljohansyn inom skogsbruket bor tydliggoras och
hojas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att lagkrav
pa skyddszoner mot vatten samt hansyn for att aterskapa naturvarden
bor inforas och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljohénsynen ska stérkas genom att effektiva sanktionsmojligheter
infors for brott mot hansynsreglerna i skogsvardslagen och tillkannager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor tillse att en dversyn av skogspolitiken genomfors i syfte
att starka méluppfyllelsen av vara miljokvalitetsmal och for att uppné
héllbart nyttjande av naturresurser och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor aterkomma med forslag pa hur skogsvardslagen kan
inarbetas under miljébalken och tillkannager detta fér regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen skyndsamt bor ta fram forslag pa lagstiftning i syfte att
stoppa avverkning av skogar med hdga naturvéarden och tillkdnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att frivilliga
avsattningar ska vara langsiktiga och dokumenteras och kvalitetssakras
ur naturvardessynpunkt for att ingd i det nationella miljokvalitetsmalet
Levande skogar och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor tillse att en strategi presenteras med nddvandiga
anslagsmedel samt ersattningsmarker fran Sveaskog for att sékerstalla
att de fjallnara skogarnas natur- och kulturvérden langsiktigt bevaras
och tillkannager detta fér regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ge Skogsstyrelsen i uppdrag att tillse att registrering av
nyckelbiotoper fortsatt mojliggors i samband med
avverkningsanmalningar och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor tillsatta en utredning i syfte att se dver forutsattningar
for en naturvardsavgift inom skogsnaringen i syfte att bidra till starkt
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finansiering av Okat skogsskydd och dérmed &ven starka
forutsattningarna for att fler skogsagare ges ersattning vid intrang, och
detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

22.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor genomfdra en dversyn av skogslagstiftningen i syfte att
stimulera till en o©kad andel blandskog genom reglering av
foryngringsatgarder, réjning och gallring och tillkannager detta for
regeringen.

2022/23:1672 av Annie L6f m.fl. (C):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att skapa
forutsattningar for ett aktivt och hallbart brukande av skogen som
lagrar koldioxid, skapar jobb och &r kéllan till framtidens biobrénslen
och byggmaterial och tillk&nnager detta fér regeringen.

2022/23:1867 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att dvervéga
mojligheten att underlatta for en 6kad kemisk bekdmpning av granbarkborren
och tillkénnager detta for regeringen.

2022/23:1902 av Ann-Charlotte Hammar Johnsson m.fl. (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om skogsndringen i
Skane och tillkannager detta for regeringen.

2022/23:1948 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att statens ansvar
for att skota reservaten maste bli mycket battre och tydligare s& att
granbarkborren inte belastar och orsakar skador pa grannfastigheter och pa
kringliggande skog, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.

2022/23:2000 av Sten Bergheden (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheterna att 0ka produktionen i skogen och tillk&nnager detta for
regeringen.

2022/23:2072 av Anna-Caren Satherberg m.fl. (S):

6. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att skogens
bidrag till en véxande bioekonomi bér vérnas och starkas och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA

2022/23:2095 av Amanda Lind m.fl. (MP):

6.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att 6ka
naturhansynen i skogsbruket och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2110 av Per Bolund m.fl. (MP):

2.

10.

12.

15.

16.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att Sverige
ska verka for att vara ett gront féregangsland inom héllbart och
naturnara skogsbruk, att det behdvs en bred Gvergang till hyggesfria
metoder inom skogsbruket och att ett etappmal inom
miljomalssystemet bor antas att hyggesfria metoder ska tillampas pa
minst 30 procent av den yta som utgdrs av produktionsskog till 2030,
och detta tillk&nnager riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att all statlig
skog ska brukas med skonsamma och hyggesfria metoder och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att de
statliga skogsédgarna ska vara verkliga hallbara branschféregéngare,
fungera som ledstjarnor i arbetet for miljémalen och innovera héllbara
brukningsmetoder, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att de
statliga skogsdgarna ska fa nya &gardirektiv inom ramen for
miljomalen, och detta tillkannager riksdagen for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att i dialog
med skogsnaringen utveckla former for att sakerstélla langsiktighet
och transparens i skogsndringens egenfinansierade, frivilliga
avsattningar, och detta tillkdnnager riksdagen for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att de
statliga skogségarna bor ha ett sarskilt ansvar att snabbt skala upp
atervatning av dikad skogsmark, och detta tillkannager riksdagen for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att utreda
ett system for ersattning till skogsdgare for okad kolinlagring
kombinerat med okad naturhdnsyn, som ett utvecklat system for
klimatkrediter for kolinlagring, och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att verka
for att storleken pa kalhyggen, och den sammanlagda storleken pa
tidsmassigt och rumsligt narliggande hyggen, begransas och satta
stopp for kalhyggen i sarskilt klimatkéansliga omraden och tillkédnnager
detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for att utreda inférandet av en avverkningsavgift eller ett bonus malus-
system som anvands for att stodja atgarder for ekosystemtjanster, 6kad
naturhansyn och andra miljoatgarder i skogsbruket och tillkannager
detta for regeringen.

2022/23:MJU15
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
genomfdra en systematisk, nationell skogsinventering som utgor ett
kunskapsstdd till skogsdgarna och ett verktyg for landskapsplanering
och ekologisk funktionalitet och tillkénnager detta for regeringen.
Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att férdjupa
berérda myndigheters arbete med landskapsplanering i samverkan med
markdgarna, sékra statens ansvar for ekologisk funktionalitet och verka
for att identifierade omraden med vardefull natur skyddas fran negativ
paverkan och tillkannager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
skogsvardslagen behéver uppdateras, och i forlangningen inarbetas i
miljobalken, for att garantera att miljohansynen i skogsbruket ar i niva
med vad som kravs for att uppna miljomalen och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om att en
utredning bor tillsattas som ser 6ver nuvarande skogsvardslag i ljuset
av nationell rattsutveckling, EU-direktiv och domar, internationella
avtal och konventioner samt det nya kunskapsldget om klimatkrisen
och skogsbrukets roll for manga av miljémalen, och detta tillkannager
riksdagen for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att
miljébalken maste efterlevas battre inom skogsbruket, exempelvis
hansynsreglerna, och att tillsynsarbetet pad Skogsstyrelsen maste
forstarkas och sakra att vérdefulla skogar inte huggs ned, och
tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
lagstiftningen &ven behover ses over for att starkare reglera
intensifiering av skogsbruket genom forbud eller tillstandsplikt, som
anvandning av brukningsmetoder och plantmaterial som kan vara
skadliga for miljon, och tillk&nnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
innovationsarbete och affarsmodeller i skogsnaringen bor framjas och
utvecklas med koppling till hyggesfritt skogsbruk och mangbruk av
skogen och tillk&nnager detta for regeringen.

2022/23:2175 av Per Bolund m.fl. (MP):

69.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att stérka
radgivning till skogsagare om klimatanpassning av skogsbruket for att
sakra virkestillgang och robusta ekosystem i ett forandrat klimat och
tillkdnnager detta for regeringen.

2022/23:2190 av Annie Lo6f m.fl. (C):

172.

152

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att starka
bioekonomins roll i klimatomstéllningen samtidigt som tillvaxten i den
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brukade skogen okar for att na vara klimatmal och tillkannager detta
for regeringen.

173. Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att en
kommande nationell bioekonomistrategi ska bejaka bioekonomins
potential att minska beroende av fossila kéllor genom substitution samt
dess forméga att bidra till uppfyllelse av EU:s klimatmal och
tillkdnnager detta for regeringen.
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