JordBruksutskottets betinkande
1981/82:28

om fororening av luften och haven

Motioner

Yrkanden

I motion 1981/82:1044 av Lars Werner m. fl. (vpk) yrkas, sdvitt nu ir i
fraga (yrkande | a), att riksdagen hos regeringen hemstéller om att forslag
till skirpta bestimmelser om freonhanteringen i Sverige med inriktning pa
minskade utslidpp till atmosfiren utarbetas och att regeringen i internatio-
nella sammanhang fortsitter att verka {or skydd av ozonskiktet kring
jorden.

I motion 1981/82:1423 av Kerstin Anér (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs angdende svenskt initiativ till dndringar i den s. k. Oslo-
konventionen,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférs angdende nordiskt initiativ forande till skidrpta miljo-
skyddsregler i Europa.

I motion 1981/82:1906 av Gunnel Jondng (c) yrkas att riksdagen hos
regeringen begdr att ett intensivt arbete bedrivs for att d4stadkomma en
internationell konvention om férbud mot freon.

I motion 1981/82:1913 av Einar Larsson m. fl. (¢) yrkas

1. att riksdagen hos regeringen begir initiativ for ett samlat forsknings-
program pé internationell basis nir det giller miljéproblem och naturre-
surs{rdgor forknippade med minniskans paverkan pa luften, havet och
oceanerna,

2. att riksdagen uttalar att Sveriges representanter i internationella sam-
manhang verkar for atgiarder i motionens syfte.

I motion 1981/82:1922 av Esse Petersson (fp) yrkas

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anfdrts betrdffande utvidgning av restriktionerna mot anvind-
ning av freoner, ,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
anforts angdende foreskrifter fé6r omhindertagande av freoner vid vissa
servicearbeten m. m.,

3. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som i
motionen anférts angdende eventuell utvidgning av bilskrotningslagstift-
ningen.
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Utskottet

Utskottet behandlar i detta betinkande ett antal i januari 1982 vickta
motioner om miljoproblem med internationell rickvidd. 1 motionerna
framf6rs yrkanden om skyddet av ozonskiktet i stratosfiren, om 6kad
forskning kring den globala spridningen av féroreningar samt om atgéirder
mot nedsmutsningen av Nordsjon.

Skyddet av ozonskiktet kring jorden

Ozonskiktet, som finns pé en héjd av 15—50 km dver jordytan, fungerar
som ett skydd mot den ultravioletta strlningen fran solen. Ozonskiktet har
visat sig vara kdnsligt fér paverkan frin miljéfororeningar. Bl. a. har
forskningen pavisat att vissa klorfluorkol-(CFC-)féreningar, med ett han-
delsnamn kallade freoner, verkar nedbrytande pa ozonskiktet. Den 6kade
ultravioletta stralning som skulle bli f6ljden om ozonlagret tunnas ut kan
enligt forskningen dstadkomma 6kad hudcancerfrekvens och svara skador
pa miljon, bl. a. plankton och fiskigg. 1 Sverige dr av detta skil import och
tillverkning av spraytdrpackningar med CFC-féreningar som drivmedel
férbjuden sedan den 1 juli 1979.

Frigan om hur man skall kunna motverka skador p4 ozonskiktet genom
att minska anviindningen av freoner diskuteras i tre motioner.

I motion 1044 krivs en dversyn av bestimmelserna mot utsldpp av
freoner. Enligt motion 1906 ir det angeldget att Sverige via diplomatiska
kanaler och i internationella fora arbetar vidare med fragan att f4 till stand
en internationell konvention om férbud av freoner. Enligt motion 1922 bor
Atgirder vidtas {or att minska freonutsldppen {rin industrin.

Riksdagen har vid ett flertal tillfillen behandlat hotet mot ozonskiktet
i stratosfiren orsakat bl. a. av den o6kande anvindningen av CFC-fére-
ningar. Nir riksdagen hosten 1981 senast behandlade fragan redovisades
att frigan om en internationell begrinsning av freonanvindningen under
de senaste aren forts vidare samtidigt som nya forskningsrdn lagts fram.
FN:s miljostyrelse UNEP hade vid sitt mote i april 1981 beslutat inleda
arbetet pa en internationell konvention pa omradet. Forslag till konven-
tionstext hade utarbetats pa svensk sida och avsigs efter fverarbetning i
. den nordiska kretsen ldggas fram som grund for det fortsatta konventions-
arbetet (JoU 1981/82:12).

Med anledning av de nu aktuella motionerna har utskottet inhdmtat att
det internationella konventionsarbetet till skydd {6r ozonskiktet fortsétter
planenligt.

En av FN:s miljostyrelse UNEP tillsatt arbetsgrupp med teknisk och
juridisk expertis representerande omkring 25 lander sammantridde till sitt
forsta mote i Stockholm i januari 1982 for att utarbeta ett konventionsf6r-
slag om skydd fdr ozonlagret. En ny session avses hdllas i host, varpd
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konventionen berdknas foreligga for undertecknande vid UNEP:s arsmé-
te i april 1983.

Som inledningsvis framhallits dr det i Sverige forbjudet att tillverka eller
importera aerosolférpackning som drivs av freoner. Ddremot anvinds
freoner i flera industriprocesser, bl. a. skumplastindustrin samt, i mindre
utstrdckning, som dverforare av virme i virmepumpar. Enligt en utred-
ning berdknas omkring 3 900 ton CFC-foreningar arligen anvindas i Sve-
rige, motsvarande en a tva procent av virldsproduktionen.

Inom naturvardsverket pagdr ett utrednings- och utvecklingsarbete for
att fi fram metoder varigenom industrins anvindning av freoner skall
kunna begriinsas. Detta kan ske pa tvd vigar, antingen genom att freon-
gaserna fangas upp och ateranvinds eller genom att ersdttningsdmnen
anvinds. Naturvdrdsverkets nu aktuella studier beriknas vara klara under
innevarande ar. De innefattar dven metoder att finga upp freongaserna
vid vissa reparationsarbeten samt i samband med skrotning. Projektet
utgor ett led i samarbetet inom den nordiska Ambetsmannakommittén.

Utskottet vill for sin del &n en géng uttala angeldgenheten av att snara
steg tas for att forhindra den fortgiende nedbrytningen av ozonskiktet
kring jorden. Kraftfulla atgirder ar pikallade (6r att minska anvindning-
en av CFC-féreningar.

Det dr angeldget att arbetet pa att fi fram ersdttningsdmnen for
CFC-foreningar i industriprocesser och metoder att atervinna gasen leder
till snabbt resultat och kan utnyttjas av savil inhemsk som utlindsk indu-
stri. Atgirder i denna riktning kan forvintas bli effektiva endast i den man
som de far internationell tillimpning. Mot den bakgrunden ér det tilifreds-
stillande att arbetet pd att utarbeta en internationell konvention till skydd
for ozonskiktet fortskrider och att man frén svensk sida intar en ledande
stillning i det arbetet. Det arbete som sdlunda bedrivs i internationella
sammanhang dr tillsammans med det ovan redovisade utvecklingsarbetet
inom naturvardsverket for att reducera industrins freonutsldpp enligt ut-
skottets mening dgnat att i betydande utstrickning tillgodose de krav som
rests i motionerna. Dessa bor dirfor icke féranleda ndgon riksdagens
ytterligare atgard.

Skydd av havsmiljon m. m.

1 tvd motioner framfors forslag om svenska initiativ till skydd for bl. a.
havsmiljon. | motion 1423 framhalls att den intensiva anvindningen av
Nordsjén haller pd att bli ett svart hot mot den ekologiska stabiliteten i
detta omrade. Sverige bor inom ramen f6r Oslo- och Londonkonventio-
nerna om dumpning till havs samt inom Pariskonventionen om utsldpp
frdn land verka for 6kade restriktioner for utslipp. Ett nordiskt initiativ
bor tas for att astadkomma skédrpta miljoskyddsregler i Europa. I motion
1913 framhills sarskilt miljofradgornas globala karaktir. Forandringar i
lufthavet pdverkar genom vindar och nederbérd hela jorden. Genom ocea-
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nerna och dess strommar transporteras fororeningar dver stora avstdnd.
Enligt motioniirerna bor initiativ tas till ett internationellt forskningspro-
gram for att fa ett samlat grepp pd méanniskors padverkan pd miljon i luften,
havet och oceanerna.

Sedan 1950-talet har en rad konventioner utarbetats till skydd for den
marina miljén. Till grund for dessa 6verenskommelser har legat konstate-
randet att havens formaga att ta emot och bryta ned fororeningar icke ar
outtdmlig. Darfor sdker man med olika medel skydda haven mot negativa
effekter av ménsklig aktivitet. Forskning kring havets fysiologiska, kemis-
ka och biologiska funktion samordnas i viss utstrickning inom ramen for
de marina konventionerna. Upptickten av hdga halter av miljogifter som
DDT och PCB i olika organismer i det 5ppna havet har spelat en viktig roll
vid konventionsarbetet.

Sverige ir f. n. anslutet till féljande konventioner om skydd for havets
marina miljo.

Oslokonventionen om forhindrande av havsférorening genom dump-
ning fran fartyg och luftfartyg, som tridde i kraft 1974. Den ticker Nord-
ostatlanten och Nordsjén inkl. Skagerak och Kattegatt.

Londonkonventionen om forhindrande av havsfororening till foljd av
dumpning av avfall, som trddde i kraft 1975. Den ir global och técker
kuststaternas territorialhav. London- och Oslokonventionerna kallas ge-
mensamt “dumpningskonventionerna”, men till skillnad frin Oslokon-
ventionen omfattar Londonkonventionen dven dumpning av radioaktivt
avfall.

Havsfiroreningskonventionen fill forhindrande av fororening fran fartvg
med 1978 4rs MARPOL-protokoil (MARin POLlution) som dnnu icke har
tratt i kraft. Havsfororeningskonventionen har global giltighet och ticker
kuststaternas territorialhav in till baslinjen.

Pariskonventionen om férhindrande av havsférorening fran landbasera-
de killor. Konventionen tridde i kraft 1978 och omfattar samma omréde
som Oslokonventionen med den skillnaden att den giller in till strandlin-
jen.

Den i Sverige giillande lagstiftningen pa forevarande omrade utgdrs i
forsta hand av miljoskyddslagen (1969:387), som reglerar utslapp fran
samhillen, industri och jordbruk och bygger pa koncessionsplikt for ett
stort antal verksamheter som inte far paborjas utan tillstdnd, samt lagen
(1971:1154) om forbud mot dumpning av avfall i vatten. Enligt halsovards-
och renhéllningslagstiftningen har kommunerna skyldighet att ta hand om
ilandflutna rester och bygga mottagningsanordningar i hamnar for oljeav-
fall fran fartyg.

P4 luftvardens omrade pagar ett omfattande internationelit samarbete
inom ramen f{o6r virldsmeteorologiorganisationens verksamhet. Inom
FN:s ekonomiska Europakontor ECE utfors bl. a. ett arbete pd att minska
luftféroreningar fran bilavgaser. Medlemslanderna i ECE slét 1979 en
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konvention om ldngviga grianséverskridande luftféroreningar. Som fram-
gdr av den inledningsvis lamnade redovisningen for skyddet av ozonskik-
tet forbereds en internationell konvention i detta syfte som ett led i FN:s
miljostyrelse UNEP:s verksamhet.

I proposition 1981/82:106 om forskning m. m. anmiler jordbruksminis-
tern (s. 173) att ett dversynsarbete inom naturvardsverket av den forsk-
nings- och utredningsverksamhet som bedrivs vid verket berdknas kunna
redovisas under varen 1982. Forskningsrddsnimndens naturresursdelega-
tion kommer under viren 1982 att presentera ett lingtidsprogram for
naturresursforskning. Hithorande fraga behandlas ocksd av naturvards-
och miljéresurskommittén. Enligt propositionen kan det darfor finnas
anledning att préva fragan om en bittre samordning av forskningen inom
naturresurs- och miljévardsomréadet vid ett senare tillfille. Enligt vad
utskottet erfarit kommer ett sdrskilt avsnitt av naturresursdelegationens
langtidsprogram att dgnas at globala problem.

Utskottet finner att de miljéfragor som tas upp i de hir behandlade
motionerna dr av stor vikt. De féroreningar som spritts runt jorden med
vindar och havsstrdommar under de senaste decennierna och som fortsétter
att spridas med oforminskad intensitet utgor ett hot mot den minskliga
livsmiljon. Det dr didrfor enligt utskottets mening av betydelse att anstrang-
ningarna att nedbringa utslippen av miljéfarliga dmnen fullféljs med
kraft, savil inom landet som internationellt. Frin svensk sida har ett
omfattande och fértjdnstfullt arbete nedlagts p# att i internationella fora
rikta uppmirksamheten pa miljovardens betydelse. De konventioner som
redovisats i det foregdende har alla tillkommit under aktiv svensk medver-
kan. Ndgra av dem har tillkommit pa svensk tillskyndan. Ett intimt sam-
arbete har i dessa fragor utvecklats inom den nordiska kretsen. Utskottet
har erfarit att ett stindigt arbete pagar pd att komplettera konventionernas
bestimmelser och effektivisera deras efterlevnad. Inom ramen for konven-
tionerna bedrivs ett fortgdende internationellt utbyte av forskningsron.
Som ovan redovisats pdgér en Oversyn av miljovards- och naturresurs-
forskningen och de internationella aspekterna av denna. Utskottet férut-
sétter att regeringen och berérda myndigheter, forskare och férhandlare
iven fortsdttningsvis fullféljer och vidareutvecklar den aktivitet pa det
internationella miljévardsomradet som hittills praglat de svenska insatser-
na. Vad utskottet sdlunda anfért synes i vdsentlig mdn vara dgnat att
tillgodose motiondrernas syfte. Nagon ytterligare riksdagens atgidrd med
anledning av motionerna synes darfor ej pakallad.

Hemstéllan

Utskottet hemstiller
1. betriffande digdrder 1ill skydd for ozonskiktet
att riksdagen limnar motionerna 1981/82:1044 yrkande | a,
1981/82:1906 och 1981/82:1922 utan ytterligare atgird,
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2. betriffande initiativ till skydd for bl. a. havsmiljon
att riksdagen ldmnar motionerna 1981/82:1423 och 1981/
82:1913 utan ytterligare atgird.

Stockholm den 15 april 1982

P3 jordbruksutskottets vignar
EINAR LARSSON

Ndrvarande:Einar Larsson (¢), Svante Lundkvist (s), Maj Britt Theorin (s),
Borje Stensson (fp), Grethe Lundblad (s), Hans Wachtmeister* (m), Filip
Johansson* (c), Gunnar Olsson* (s), Sven Eric Lorentzon (m), Hakan
Stromberg (s), Martin Segerstedt (s), Jens Eriksson* (m), Lennart Brunan-
der (c), Jan Fransson (s) och Ake Persson* ({p).

* Ej ndrvarande vid betdnkandets justering.



