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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en lag om introduktionsersiittning for flyktingar
och vissa andra utlinningar.

Lagen innebir att kommunerna ges mdjlighet att under en introduktions-
period bevilja introduktionsersittning i stillet for socialbidrag till flyktingar
och andra utlinningar som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet.

Ett villkor for att introduktionsersiittning skall kunna beviljas ar att flyk-
tingen foljer en introduktionsplan som uppriittats av kommunen efter samrad
med den enskilde flyktingen.

Introduktionsersittningen skall bekostas genom den schablonersiittning
som limnas till kommunerna for flykiingmottagandet. Férslaget bedms inte
medfora nigra 6kade kostnader for stat eller kommun.

Lagen foreslds triida i kraft den 1 januari 1993.

1 Riksdagen 1991/92. 1 saml. Nr 172



Propositiohens lagforslag Prop. 1991/92:172

Forslag till
Ldg om introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utldnningar

Hirigenom foreskrivs {6ljande.

1§ En kommun fir bevilja introduktionsersiittning till flyktingar och vissa
andra utlinningar som har tagits emot i kommunen inom ramen for det
kommunala flyktingmottagandet .

Kommunen bestimmer introduktionsersiittningens storlek.

2 § Introduktionsersiittning fir beviljas

L. utlinningar som 6verforts till Sverige med stod av ett sirskilt regerings-
beslut,

2. utlinningar som har fitt uppehallstallstind och som har tagits emot frin
en statlig forliggning for asylsokande,

3. andra utlinningar som har fatt uppehillstillstdnd med tillimpning av
2 kap. 3 § eller 4 § forsta stycket 2 utlinningslagen (1989:529),

4. utlinningar som har fitt uppehillstillstind pa grund av sin anknytning
till en udidnning som avses under 1-3.

Ersittning enligt 4 fir limnas endast f6r en utlinning som ansokt om
uppchillstillstdnd inom tva r frin det att den person som han eller hon har
anknytning till f6rst togs emot i en kommun.

3§ Eu villkor f5r att introduktionsersiitining skall fd beviljas ir att utlin-
ningen forbinder sig aut folja en introduktionsplan som faststillts av
kommunen efter samrid med utldnningen.

4 § Om utlinningen inte foljer den uppriittade introduktionsplanen far
kommunen bestiimma att introduktionsersiittning inte skall betalas ut for en
viss tid eller att introduktionsersitining helt skall utgd.

5§ Kommunens beslut att inte betala ut introduktionsersittning fir Sver-

klagas hos liinsriitten.
Beslut om introduktionsersittningens storlek fir inte gverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1993.



Forslag till
Lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370)

Hirigenom foreskrivs att 19 § kommunalskattclagen (1928:370) skall ha
foljande lydelse,

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

19 §!

Till skattepliktig inkomst enligt denna lag riknas icke:

vad som vid bodelning tillfallit make eller sambo eller vad som forviirvats
genom arv, testamente, fordel av oskift bo eller giva;

vinst i svenskt lotteri eller vinst vid vinstdragning pa hiir i riket utfiirdade
premieobligationer och ej heller sidan vinst i utlindskt lotteri eller vid vinst-
dragning p utliindska premieobligationer, som uppgar till hdgst 100 kronor;

ersittning, som pi grund av forsikring jimlikt lagen (1962:381) om
allmiin fOrsikring, lagen (1954:243) om yrkesskadeforsikring eller lagen
(1976:380) om arbetsskadeforsiikring tillfailit den forsikrade, om icke
ersittningen grundas pa forviirvsinkomst eller utgdr forildrapenning, si ock
sddan ersittning enligt annan lag eller sirskild forfattning, som utgdtt annor-
ledes dn pd grund av sjukfsrsikring, som nyss sagts, till ndgon vid sjukdom
eller olycksfall i arbete eller under militirtjinstgoring eller i fall som avses i
lagen (1977:265) om statligt personskadeskydd eller lagen (1977:267) om
krigsskadeersiittning till sjomiin om icke ersittningen grundas pa forvirvs-
inkomst, dvensom ersiittning, vilken vid sjukdom cller olycksfall tillfallit
nigon pd grund av annan forsikring, som icke tagits i samband med tjiinst,
dock att till skattepliktig inkomst riiknas ersittning i form av pension cller i
form av livriinta i den min livrintan ir skattepliktig enligt 32 § 1 eller 2
mom., 84 ock ersiittning som utgdr pd grund av trafikforsikring eller annan
ansvarighetsforsiikring eller pd grund av skadestindsforsikring och avser
forlorad inkomst av skattepliktig natur;

belopp, som till foljd av forsikringstall eller iterkdp av forsikringen utgitt
péd grund av kapitalforsiikring, samt belopp som arbetsgivare utan att forsik-
ring har tecknats f6r anstiilldas rikning betalar ut och som motsvarar ersiitt-
ning pd grund av grupplivforsikring, i den min beloppet inte visentligt
overstiger vad som utgdr for befattningshavare 1 statens tjinst;

forsikringsersittning cller annan ersiittning for skada pd egendom, dock
att skatteplikt féreligger dels i den mén ersiittningen avser annan byggnad in
privatbostad eller markanliiggning, dels i den min képeskilling, som skulle
ha influtit om den forsiikrade eller skadade egendomen i stillet hade silts,
hade varit att hiinfora till intikt av niringsverksamhet och dels i den mén
ersittnningen eljest motsvarar skattepliktig intiikt av eller avdragsgill om-
kostnad for niiringsverksamhet;

vinstandel, dterbiiring eller premiedterbetalning, som utgdtt pd grund av
annan personfdrsikring in pensionsforsiikring eller sidan sjuk- eller olycks-
fallsforsiikring som tagits i samband med tjiinst, samt vinstandel, som utgitt

1 Senaste lydelse 1992:150.
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

pd grund av skadeforsikring, och premieiterbetalning pd grund av skade-
forsiikring, for vilken ritt till avdrag f6r premie icke torelegat;
ersiittning jimlikt lagen (1956:293) om crsiittning dt smittbidrare om icke
ersiittningen grundas pé férviirvsinkomst;
periodiskt understdd eller dirmed jimforlig periodisk intikt, som icke
utgdr vederlag vid avyttring av egendom, i den méin givaren enligt 20 § eller
punkt 5 av anvisningarna till 46 § icke ir beriittigad till avdrag for utgivet
belopp;
stipendium som ir avsett for mottagarens utbildning och inte utgdr ersitt-
ning {6r arbete som har utforts cller skall utforas for utgivarens rikning;
stipendium som ir avsett for andra dndamal och som inte utgar periodiskt
och inte utgdr ersiittning fOr arbete som har utforts eller skall utforas for ut-
givarens rikkning;
studiestdd enligt 3 eller 4 kap. studiestddslagen (1973:349), internat-
bidrag, studieldn och resekostnadsersittning enligt 6 och 7 kap. samma lag
samt siadant sdrskilt bidrag vilket enligt av regeringen eller statlig myndighet
meddelade bestimmelser utgdr till deltagare i arbetsmarknadsutbildning samt
med dem i friga om sidant bidrag likstillda, och iger i foljd hiirav den
bidragsberiittigade icke gdra avdrag for kostnader som avsetts skola bestridas
med bidrag av forevarande slag;
introduktionserséitming enligt la-
gen (1992:000) om introduktions-
ersdtming for flyksingar och vissa
andra utiinningar;
allmiint barnbidrag och forlingt barnbidrag, samt barnpension enligt lagen
om allmin forsikring till den del pensionen efter varje avliden forilder inte
gverstiger 0,4 basbelopp;
lon eller annan gottgdrelse, for vilken skall erliggas skatt enligt lagen
(1958:295) om sjomansskatt;
kontantunderstdd, som utgives av arbetsléshetsnimnd med bidrag av
statsmedel;
handikappersiittning enligt 9 kap. 2 och 3 §§ lagen om allmiin forsikring,
sidan del av virdbidrag enligt 9 kap. 4 och 4 a §§ samma lag som utgdr
ersiittning f6r merkostnader, ersiittning f6r merutgifter fr resor enligt 3 kap.
7 a § samma lag eller enligt 3 kap. 5 d § lagen om arbetsskadeftrsikring eller
10 § lagen om statligt personskadeskydd, siirskilt pensionstilligg enligt lagen
(1990:773) om sirskilt pensionstilligg till folkpension f6r lingvarig vird av
sjukt eller handikappat barn samt hemsjukvirdsbidrag och hemvardsbidrag,
som utgdr av kommunala eller landstingskommunala medel till den vérd-
behdvande;
kommunalt bostadstilligg enligt lagen (1962:392) om hustrutilligg och
kommunalt bostadstilligg till folkpension;
kommunalt bostadstilliigg till handikappade;
bostadsbidrag som avses i lagen (1988:786) om bostadsbidrag;
bidrag enligt lagen (1988:1463) om bidrag vid adoption av utlindska barn;
bidrag enligt lagen (1992:148) om siirskilt bidrag till ensamstiende med
barn;
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Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

ersittining som faststillts av allmin domstol eller utgitt av allmiinna medel
till den som - utan att det skett yrkesmiissigt ~ instillt sig infor domstol eller
annan myndighet, om ersittningen avser reseersitining, traktamente eller
ersittning for tidsspillan;

hittelén samt ersittning (ill den som i sirskilt fall riddat person eller egen-
dom i fara eller bidragit till avslojande eller gripande av person som begdtt
brott;

sedvanlig ersiittning till den som limnat organ, blod eller modersmjolk;

tivlingsvinst som inte hinfor sig till anstillning eller uppdrag och som
utgdr i annan form in kontant eller diirmed likstiilld ersiittning, om vinsten
avser minnesforemil eller virdet inte verstiger 0,03 basbelopp avrundat till
niirmaste hundratal kronor;

sddan gottgorelse for utgift eller kostnad som arbetsgivare uppburit frin
personalstiftelse ur medel, f6r vilka avdrag icke medgivits vid taxering, vid
forsta illfille dylika medel finnas i stiftelsen;

gottgdrelse som arbetsgivare uppburit frin pensionsstiftelse, till den del
stiftelsen ej iigt andra medel {Or att 1imna gottgdrelsen dn sddana for vilka
avdrag icke dnjutits vid avsiittning till stiftelsen;

intikter av forsiljning av vilt viixande bir och svampar samt kottar som
den skattskyldige sjilv plockat till den del intiikterna under ett beskattningsir
inte Overstiger 5 000 kronor och inte kan hiinforas till niiringsverksamhet
som utgdr rorelse eller till 16n eller liknande {6rmdn;

riinta enligt 61 § lagen (1941:416) om arvsskait och givoskatt, 69 § 1 och
2 mom., 69 a § tredje stycket eller 75 a § fjirde stycket uppbordsiagen
(1953:272), 36 § 3 mom. lagen (1958:295) om sjomansskatt, 22 § wllagen
(1973:670), 20 § lagen (1982:1006) om avdrags- och uppgiftsskyldighet
betriiffande vissa uppdragsersiittningar, 5 kap. 13 § lagen (1984:151) om
punktskatter och prisregleringsavgifter, 40 § lagen (1984:404) om stimpel-
skatt vid inskrivningsmyndigheter, 24 § lagen (1984:668) om uppbdrd av
socialavgifter trin arbetsgivare eller 32 och 34 §§ willagen (1987:1065);

rinta som enligt bestimmelserna i 3 kap. 23 § 4 och 5 lagen (1990:325)
om sjilvdeklaration och kontrolluppgifter inte redovisas i kontrolluppgift om
sidan riinta for den skattskyldige under ett beskattningsir sammanlagt inte
uppgér till 500 kronor.

Betriiffande ersiittning som utfaller pd grund av avtalsgruppsjukforsiikring
giiller sidrskilda bestimmelser i 32 § 3 a mom. och punkt 12 av anvisningarna
till 22 §.

(Se vidare anvisningarna)

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993 och tillimpas forsta gingen vid '

1994 ars taxering.
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Forslag till
Lag om dndring i sekretesslagen (1980:100)

Hirigenom foreskrivs att 7 kap. 4 § sekretesslagen (1980:100)1 skall ha
toljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
482
Sckretess giiller inom socialtjinsten for uppgift om enskilds personliga
forhillanden, om det inte stir klart att uppgift kan rojas utan att den enskilde
cller niigon honom niirstiende lider men. Sekretessen giiller dock inte beslut

om omhiindertagande eller beslut om vird utan samtycke.
Inom kommunal familjerddgivning giller sekretess for uppgift som enskild
har limnat i fortroende eller som har inhimtats i samband med ridgivningen.

Med socialtjinst férstds verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjiinst och den sirskilda lag-
stiftningen om vird av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnimnd. Till
socialtjinst rilknas ocksi verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprovning av socialniimnds beslut
eller siirskild tillsyn ver nimndens
verksamhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyri. Med
socialtjinst jimstills drenden om
bistind it asylsékande och andra ut-
linningar samt drenden om tillstind
till riksfiirdtjiinst.

Med socialtjinst forstis verk-
samhet enligt lagstiftningen om
socialtjinst och den sirskilda lag-
stiftningen om vdrd av unga och av
missbrukare utan samtycke samt
verksamhet som i annat fall enligt
lag handhas av socialnimnd. Till
socialtjiinst rilknas ocksa verksamhet
hos annan myndighet som innefattar
omprdvning av socialnimnds beslut
eller siirskild tillsyn 6ver niimndens
verksamhet samt verksamhet hos
kommunal invandrarbyri. Med
socialtjinst jimstills drenden om
bistind 4t asylsikande och andra ut-
linningar, drenden om introduk-
tionsersdttning for flyktingar och
vissa andra utliinningar samt drenden
om tillstind till riksfirdtjinst.

I friga om uppgift i allmiin handling giiller sekretessen i hdgst sjuttio ar.
Sekretess enligt forsta stycket giller inte anmiilan eller beslut i direnden om
ansvar eller behorighet f6r personal inom kommunal hiilso- och sjukvird.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.

! Lagen omtryckt 1989:713,
2 Senaste Tydelse 1990:1470.
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Forslag till

Lag om dndring i socialtjdnstlagen (1980:620)

Hiirigenom foreskrivs att 57 § socialtjinstlagen (1980:620) skall ha

foljunde lydelse.

Nuvarande lydelse

57§

Socialniimnden har riitt att av de
allminna forsiikringskassorna eller
erkiinda arbetsloshetskassorna fa
uppgifter om ckonomisk hjilp som
har limnats till enskilda, som har
irenden hos niimnden.

Foreslagen lydelse

Socialnimnden har ritt att av de
allmiinna forsiikringskassorna eller
erkinda arbetsloshetskassorna fa
uppgifter om ekonomisk hjiilp som
har limnats till enskilda som har
irenden hos nimnden. Socialnéimn-
den har vidare ritt ant f4 uppgifter
som ldmnats till kommunen i dren-
den om ekonomisk hjilp enligt lagen
(1992:000) om introduktionsersiitt-
ning for flyktingar och vissa andra
utldnningar.

Denna lag triider i kraft den 1 januari 1993.
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Kulturdepartementet Prop. 1991/92:172

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriide den 21 maj 1992

Niirvarande: statsministern Bildt, ordfrande, och statsriden B. Westerberg,
Friggebo, Johansson, Hornlund, Olsson, Svensson, af Ugglas, Thurdin,
Hellsvik, Wibble, Bjorck, Davidson, Odecll, Lundgren, Unckel,
P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsrddet Birgit Friggebo

Proposition om introduktionsersittning till
flyktingar och vissa andra utlinningar

1 Inledning

I regeringens proposition om samordnat flyktingmottagande och nytt system
for ersiittning frin staten till kommunerna m.m. ( prop. 1989/90:105, SfU
21, rskr.281) redovisades ett program for att underlitta for flyktingar att
snabbare fi cn fast forankring i svenskt arbets- och samhiillsliv och dirmed
minska deras beroende av samhiillets s1d. Vidare foreslogs ett nytt system
for ersittning till kommunerna fér flyktingmottagandet. Férordningen
{1990:927) om statlig ersiittning for flyktingmottagande m.m. tridde i kraft
den 1 januan 1991.

Huvudsyftet med forindringen av ersiittningssystemet var att stimulera
kommunerna att i samverkan med arbetsformedlingen vidta aktiva atgiirder
for au tlyktingama skall bli sjilvforsérjande.

De flyktingmottagande myndigheterna skall - enligt det program for flyk-
tingmottagande som redovisades i propositionen — i samrdd med den enskilde
flyktingen uppriitta en individuell plan for hans eller hennes introduktion sd
snart som mdjligt efter det att flyktingen tagits emot i en kommun.

I samband med aut forslaget om individuella introduktionsplaner for flyk-
tingar utarbetades uppkom frigan om det inte skulle kunna gd att uppni
effektivitetsvinster genom en samordning av de olika former av samhillsstod
- socialbidrag, studiestiid och utbildningsbidrag — som kan férckomma under
introduktionstiden. Vidare diskuterades om inte forsorjningsstédet borde vara
mer direkt relaterat till deltagandet i svenskundervisning, samhillsintroduk-
tion, uthildning etc. 1 propositionen forordades att frigan om att infora en
sirskild introduktionsersittning skulle utredas niirmare.

Under vintern och viren 1991 genomfdrde en arbetsgrupp inom regerings-
kansliet med f{oretridare for Arbetsmarknadsstyrelsen, Socialstyrelsen,
Statens invandrarverk och Svenska kommunforbundet en forstudic om forut-
sittningarna for att inféra nigon form av introduktionsersittning for
tlyktingar.

Arbetsgruppen diskuterade olika alternativ, bl.a. en for hela landet enhetlig
introduktionsersittning som skulle limnas i stillet for alla andra tinkbara {or- 8



sorjningsstdd. Ett sidant system skulle emellertid bli mycker detaljstyrande
och komma att inkriikta pi kommunemas frihet att sjilva viilja nivi pd crsiitt-
ningen. [ stillet férordades dirfor ett mer begrinsat aliernativ att kommunerna
skulle ges laglig mojlighet att betala ut ersiittning - introduktionsersiitt-
ning — till flyktingar och vissa andra utlinningar i annan form 4n social-
bidrag. Kommunerma skulle dirigenom kunna bestimma niva pé ersiittningen
och organisera utbetalningen utifrdn de lokala forutsitiningarna. [ fore-
kommande fall borde en samordning av olika ersiittningar kunna ggras utifrin
en overenskommelse mellan kommunen, Arbetsmarknadsverket, den en-
skilde flyktingen m.f1.

Arbetsgruppens forslag till en ny lag om introduktionsersittning till flyk-
tingar och vissa andra utlinningar har redovisats i departcmentspromemorian
(Ds 1991:79) Introduktionsersittning till flyktingar och vissa andra utldn-
ningar. Departementspromemorian har remissbehandlats. En forteckning Sver
de remissinstanser som limnat synpunkter bor fogas som bilaga till
protokollet. Remissyttrandena och en sammanstillning av dem finns tillging-
liga i drendet (Ku 91/64/1p).

Jag kommer i det foljande att redovisa ett forslag till en ny lag om intro-
duktionsersittning for flyktingar och vissa andra utlinningar samt till ind-
ringar i kommunalskattelagen, sekretesslagen och socialtjiinstlagen.

Jag vill i detta sammanhang niimna att regeringen den S mars 1992 be-
slutade tillkalla en siirskild utredare (dir. 1992:25) f6r att se over det
nuvarande systemet for mottagande av asylsskande och flyktingar. Utredaren
skall bl.a, undersoka hur frivilligorganisationerna — cfter dverenskommelse
med kommuner och invandrarverket — skulle kunna ta 6ver en del av de upp-
gifter som i dag skots av kommunerna. Som en foljd av de framtida
forindringar i flyktingmottagandet som jag har aviserat i direktiven till den
siirskilda utredaren kan den lag om introduktionsersittning som jag nu
foresidr i vissa avscenden senare behva iindras. Aven den Hversyn av
socialtjiinstlagen (1980:620) som gors av Socialtjinstkommittén kan fa kon-
sckvenser for reglema om introduktionsersittning.

2 Overviganden och forslag

2.1 Introduktionsersittning till flyktingar och vissa andra
utlinningar

Mitt forslag: Kommunerna skall ges méjlighet att betala ut introduk-
tionsersiittning till flyktingar och vissa andra utliinningar som inom
ramen 6r det kommunala flyktingmottagandet tas emot i en kommun.,

Promemorieforslaget 6verensstimmer med mitt {Grslag
Remissinstanserna: Flertalet av remissinstanscrna stiller sig i princip
bakom forslaget om att kommuner skall ges méjlighet att betala introduk-
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tionsersittning till flyktingar och vissa andra utlinningar inom ramen for det
kommunala flyktingmouagandet. Socialtjinstkommittén anser att frigan om
hur forsoriningsstdd will flyktingar bor utformas i stillet bor Overviigas i sam-
band med den allminna &versynen av socialtjinstlagens bistindsregler.
Linsstyrelsen i Stockholm anser i sitt remissvar att det ir limpligare att
kommunens mojlighet att stiilla krav regleras i socialtjinstlagen i stillet for att
sirlagar skapas for flyktingar. Aven Svenska flyktingridet dr i princip emot
att flyktingar siirskiljs frin samhiillet i 6vrigt genom sérlagar.

Skilen for mit firslag:
Allméinna overviganden

Som tidigare har nimats har en arbetsgrupp under vintern och viren 1991
genomfort en forstudie om forutsiittningarna for att infora en introduktions-
ersattning for flyktingar. Jag finner liksom arbetsgruppen att en sidan
ersittning bor kunna fi flera positiva effekter. Det giller bla.

— den enskilde flyktingens motivation att aktivt delta i ett introduktions-
program,

- omgivningens attityder samt

— organisation, administration och effektivitet.

Jag dr emellertid medveten om att det kan finnas en del tinkbara negativa
effekter. Jag kommer i det f6ljande att nidrmare belysa de positiva och nega-
tiva effekter man kan anta att ctt system med introduktionsersittning till flyk-
tingar och vissa andra utliinningar i stillet for socialbidrag kan komma att
medfora.

Den enskilde flyktingens motivation

Enligt 6 § socialtjiinstlagen (1980:620) har den cnskilde riiut till bistdnd av
kommunen f&r sin forsorjning och livsforing i vrigt om hans behov inte kan
tillgodoses pa annat sitt. Bistdndet skall tillférsikra den enskilde en skiilig
levnadsnivi. Den enskildes behov av socialbidrag bestims efter en individuell
provning.

Under den forsta tiden efter bosittning i en kommun ir en flykting som
regel helt beroende av socialbidrag for att klara sin {6rsorjning. Senare under
introduktionstiden utgdr ofta socialbidrag som et komplement till andra stéd
upp till en skiilig levnadsniva.

Dagens system med socialbidrag som normal forsdrjningskiilla under den
forsta introduktionstiden kan vara passiviserande och ge fel signaler till flyk-
tingar som kommer till Sverige. Det giiller diven om man i kommunerna redan
i dag kan stiilla krav pi att flyktingen skall medverka i olika aktiviteter under
den tid som socialbidrag heviljas. Minga socialférvaltningar tillimpar en
metod dir man minskar socialbidraget for dem som utan giltiga skil uteblir
frin aktviteter i introduktionsplanen. Jag anser att en siirskild introduktions-
ersiittning tydligare dn socialbidrag bor kunna kopplas till deltagande i ett
introduktionsprogram och utbetalas pd ett sidant siitt att den ¢kar motiva-
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tionen hos utlinningen att delta i programmet. For detta talar ocksd de {lesta
remissinstansernas gensvar, Socialstyrelsen har i sitt remissvar pipekat att
minga flyktingar frin starten givits en belastande kategorisering som social-
bidragsklienter och inordnats i socialtjinstens rutiner och system for ling-
variga socialbidragstagare. Det har, enligt Socialstyrelsen, inte siillan bidragit
till en onddig passivisering och klientisering av flyktingarna.

En introduktionsersiittning som betalas under en bestimd introduktionstid
skulle kunna vara ldttare att forstd och bittre {6r den enskilde flyktingen
genom att den fordrar att han eller hon sjilv dr aktiv och deltar i svensk-
undervisning, utbildning etc. Enligt min uppfattning skulle det kunna stirka
sjilvkinslan hos flyktingen genom att han eller hon fir en ersidttning som en
foljd av en kontraktshunden motprestation. Jag utgdr frin att de krav som
stills pa flyktingens deltagande i ett introduktionsprogram tar sin utgings-
punkt i sdvil flykiingens bchov och mgjligheter som de flyktingmottagande
myndigheternas kompetens att ge introduktionen ett sddant innchdll att den
enskilde flyktingen kan komma igdng med utbildning och arbete.

Omgivningens attityder

Jag anser att en introduktionscrsiittning bor kunna ha en positiv inverkan dven
nir det giiller attityder frin omgivningen genom att kravet for att {3 ersiittning
ir kopplat till en motprestation. Det bor i normalfallet inte kunna beviljas
socialbidrag till den som utan giltig anledning avbryter introduktionspro-
grammet eftersom det normalt bér kunna krivas att den enskilde tillgodoser
sitt forsorjningsbehov genom att delta i ett introduktionsprogram.

Organisation, effektivitet och administration

Syftet med det system for statlig ersiittning till kommunema som infordes den
1 januari 1991 iir att stimulera kommunema att vidta aktiva dtgirder for att
flyktingar snabbare skall kunna bli delaktiga i det svenska samhiillet och klara
sin forsorjning pa egen hand. Kommunema tir genom schablonersiittningen
mdjlighet att prioritera de dtgirder for att underliitta flyktingarnas integration
som lokalt bedoms vara mest angeligna och verkningstulla. Det ir dirfor
naturligt att kommunerna liksom hittills skall svara £6r flyktingarnas forsorj-
ning under introduktionstiden.,

I samband med det forberedande arbetet med det nya ersiittningssystemet
var det minga kommuner som efterfrigade alternativa former {6r utbetalning
av forsorjningsstod till flyktingar. Flera kommuner ville dessutom gora
organisatoriska foriindringar av flyktingmottagandet och bl.a. skilja ut flyk-
tingmottagandet frin socialtjiinsten. En viktig grundtanke var att flyktingar i
regel dr handlingskraftiga minniskor och att behover av stéd beror pd att de
persofier som har ett stérre behov av sociala stodinsatser.

Frdn och med den 1 januari 1992 kan kommunens uppgifter inom social-
insten fullgoras av den eller de niimnder som kommunfullmiiktige bestim-
mer. Diirmed kan kommunerna organisera sitt flyktingmottagande efter de
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{orutsittningar som lokalt beddms vara mest effektiva. Eftcrsom kommu-
nerna inte fir betala ut bidrag till enskilda utan lagstdd miste emellertid bidrag
till flykungar betalas ut enligt bestimmelserna i socialtjiinstlagen (1980:620).
Jag anser liksom arbetsgruppen och flera remissinstanser att kommunerna
bor ges mojlighet 1 lag att bevilja ekonomisk ersiittning i annan form in
socialbidrag vilket bor innebira att kommunen fir en 6kad frihet att utforma
och organisera utbetalningen av det ekonomiska stddet till flyktingar pd det
siitt som beddms vara mest effckiivt. Det iir ocksd min uppfattning att lagen
bdr ha en sidan konstruktion att den limnar stor frihet for den enskilda
kommunen att dels villja om man vill anviinda sig av mojligheten att betala ut
" introduktionsersiittning, dels viilja hur ersittningen skall utformas. Kom-
muncn kan dirmed ta hiinsyn bdde till hur flyktingmottagandet i kommunen
ar organiserat och de lokala forutsiittningarna i kommunen i dvrigt. En
introduktionsersiittning bor siledes kunna innebiira en férenklad administra-
tion i forhallande till nuvarande system med socialbidrag administrerat inom
ramen for socialtjiinsten.

Linstyrelsen i Stocholm har i sitt remissvar pdtalat att den foreslagna
introduktionsersittningen kan medf6ra okad byrikrati med fler utrednings-,
kontroll- och samrddssituationer. Jag anser emellertid att den f&reslagna
introduktionsersittningen pi sikt bor kunna leda till en férenklad och effek-
tivare handliggning av forsoriningsbidraget. De kontroll- och samridssitua-
tioner som kan behdvas bor enligt min mening inte behdva leda till ndgon
Okad byrdkrati. I den min den enskilde flyktingen har siirskilda behov av
ckonomiskt bistdnd enligt socialijinstiagen torde detta komma att uppmirk-
sammas i de samrddssituationer som normalt bor férekomma i det sam-
ordnade flyktingmottagandet. Jag kommer scnare att redovisa de indringar i
sekretesslagen (1980:100) och socialyjinstlagen (1980:620) som kan behovas
for aw underliitta ett sidant informationsutbyte.

Tankbara negativa effekter med en introduktionsersiittning

Jag ir liksom arbetsgruppen och en del remissinstanser medveten om att en
introduktionsersittning innebiir en siirdtgiird for flykiingar vilkket mojligen kan
uppfattas som oriittvist bland svenskar och bland andra invandrare. Eftersom
syftet med introduktionsplancn — och den till denna relaterade introduktions-
ersiitiningen - ir att kompensera flyktingar for baskunskaper de saknar,
frimst i det svenska spriket, och som de behdver for att kunna leva och verka
i Sverige, anser jag inte att det bor kunna uppfattas som en oriittvisa. Andra
inviinare i Sverige — bide infodda svenskar och invandrare som bott hiir en
lingre tid - har ju redan i storre utstriickning dessa nddvindiga redskap for
att kunna leva och verka normalt i Sverige.

Ett annat problem iir att olika regler kan komma att gilla for flyktingar och
andra utlinningar som samtidigt deltar i svenskundervisning for invandrare
(sfi). Flyktingar som deltar i ett introduktionsprogram skulle kunna f& en
introduktionsersiittning medan andra utlinningar som deltar i sfi och har
behov av forsorjningsstdd blir hinvisade till socialbidrag. Jag vill i detta
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sammanhang pipeka att det redan i dag giiller siirskilda regler for den som  Prop. 1991/92:172
liser svenska pd arbetstid eller dr beriittigad till erséittning i form av utbild-

ningshidrag, kontant arbetsmarknadsstdd eller ersittning frin erkiind arbets-

16shetskassa.

2.2 Personkrets till vilken introduktionsersittning skall
kunna beviljas

Mitt forslag: Introduktionsersittning skall kunna beviljas till flyk-
tingar och vissa andra utlinningar som omfattas av det kommunala
flyktingmottagandet och som (orbinder sig att fGlja en
introduktionsplan som upprittats av de flyktingmottagande
myndigheterna i samrdd med flyktingen.

Promemorieforslaget 6verensstimmer med mitt .

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a Linsstyrelserna i
Stockholm och Malmd, Malmé kommun och Riksférbundet f6r personal vid
invandrarbyrder anser att alla invandrare som har behov av en introduktion i
det svenska samhiillet bor kunna erhdlla den foreslagna introduktionsersitt-
ningen.

Skiilen for mitt forslag: Som jag tidigare har redogjort for i forslaget
skall introduktionsersiittning kunna beviljas till flyktingar och andra utlin-
ningar som tas emot inom ramen for det kommunala flyktingmottagandet. I
3 § forordningen (1990:927) om statlig ersiittning for flyktingmottagande
anges den krets av personer som berittigar till statlig ersittning. Det ir

1. utliinningar som Sverforts till Sverige med stdd av ett siirskilt regerings-
beslut,

2. utlinningar som har fitt uppehillstillstind och som har tagits emot frin
en statlig forliggning for asylsskande,

3. andra utlinningar som har fitt uppehillstillstind med tillimpning av
2 kap. 3 § eller 4 § forsta stycket 2 utlinningslagen (1989:529) samt

4. utlinningar som har fitt uppehillstillstind pa grund av sin anknytning
till en utliinning som avses under 1-3.

Ersittning enligt 4 fir limnas endast fér en utliinning som ansdkt om
uppehillstillstind inom tvd ir frin det au den person som han eller hon har
anknytning till f&rst togs emot i en kommun.

Introduktionsersiittning torde normalt endast bli aktuell f6r personer som
fylit 18 &r. For ungdomar under 18 dr har forildrarna ett f6rsorjningsansvar.
[ vissa fall bér dock introduktionsersittning dven kunna beviljas till ung-
domar som inte fyllt 18 ir, t.ex. ensamma flyktingbarn utan egna virdnads-
havare.

Flera remissinstanser har uttalat att alla invandrare som ir i behov av en

introduktion bér kunna crhilla den féreslagna introduktionsersiittningen. Jag
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finner i och for sig att det finns vissa skiil for en sidan ordning. Det forslag
som jag hir redogor for dr emellertid relaterat till deltagande i den verksamhet
som redovisas i den introduktionsplan som de flyktingmottagande myndig-
heterna enligt f6rordningen (1990:927) om statlig ersittning till kommunerna
for flyktingmottagande m.m. skall uppriitta i samrdd med den enskilde
flyktingen for hans eller hennes introduktion i det svenska samhillet. Jag har
dirfor inte for avsikt att for niirvarande foresld nigon utdkning av person-
kretsen till vilken introduktionsersitining bor kunna beviljas. Om det efter
utvirdering av introduktionsersittningen skulle visa sig att den har stor

betydelse for att piskynda flyktingars integration i det svenska samhiillet bor
~ emellertid en utvidgning av personkretsen till andra invandrare med liknande
behov av siirskilda introduktionsdtgiirder kunna aktualiseras.

2.3 Villkor for att fa introduktionsersittning

Mitt forslag: En foruisiittning for introduktionsersiittning skall vara
att flyktingen foljer en introduktionsplan som gjorts upp av kommunen
i samrid med flyktingen.

Foljer flyktingen inte den uppgjorda introduktionsplanen fir kom-
munen besluta att introduktionsersittning inte skall betalas ut.

Promemorieforslaget Gverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a Statens invandrarverk,
Socialstyrelsen, Linsstyrelsen i Stockholm och Stockholms stad har betonat
vikten av tydlighet nir det giiller deltagandet i introduktionsplanen, vad som

hinder om man avbryter introduktionsplanen och om den enskilde flyktingen

inte kan deltaga i ett introduktionsprogram.

Statens invandrarverk och Botkyrka kommun har i sina remissvar pipekat
att det dr viktigt att introduktionsersiittningen inte ir behovsprovad, dvs. inte
pdverkas av andra inkomster.

Skiilen for mitt forslag: Som tidigare nimnts skall for varje flykting
upprittas en introduktionsplan av kommunen i samrid med flyktingen, och
ovriga aktdrer i flyktingmottagandet, exempelvis den lokala arbetsfor-
medlingen, frivilligorganisationer etc.

Introduktionsplanen har till syfte att ge varje flykting de nédviindiga forut-
sdttningarna for att kunna leva och verka normalt och sjilvstindigt i det
svenska samhiillet. Sjilvfallet bor stor vikt fistas vid undervisning i svenska
for invandrare (sf1) som bor vara sd viil anpassad till den enskilde flyktingens
forkunskaper och studieforutsiittningar som de lokala férhillandena medger.
Planen kan dessutom omfatta samhiills-, studie- och arbetslivsorientering,
arbetsmarknadsservice, arbete, rehabilitering m.m. Féljer flyktingen inte den
uppgjorda introduktionsplanen pi ett godtagbart sitt bér kommunen f2
besltuta att introduktionsersittning inte skall utgd. Ett sidant beslut bor kunna
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innebiira sivil att introduktionsersittning inte skall utgd for tid som flyktingen
inte deltagit 1 viss utbildning €ller viss aktivitet som att introduktionsersittning
dver huvud taget inte lingre skall utgd. Jag anser emellertid inte att det
ytterligare skall regleras i vilka delar och i vilken omfattning den enskilde
flyktingen bér delta i introduktionsplanen. Planen bér utgd frdn den enskilde
flyktingens behov och férutsiittningar. Siviil planens innehill och omfattning
bor limpligen faststiillas av de flyktingmottagande myndigheterna i samrdd
med den enskilde flyktingen. Jag kommer senare, under avsnittet 2.4.
Introduktionsersiittningens nivd och administration, att nirmare redogéra for
min uppfattning betriffande ersittningens niva.

Den flykting som av olika skil, exempelvis sjukdom, vird av mindeririga
barn etc. inte alls kan deltaga i ett introduktionsprogram bor inte  heller
kunna erhilla introduktionsersiittning. Han eller hon bor i stillet kunna fa sina
behov tillgodosedda genom bistind enligt socialtjinstlagen. Diremot torde det
som regel inte bli aktuellt att utge annat 4n tillfilligt socialbidrag till en person
som utan anledning helt eller delvis avstdr frin att deltaga i ett introduktions-
program eftersom det normalt sett ir rimligt att begira att flyktingen deltar i
introduktionsprogrammet och diirmed fir sina behov tillgodosedda genom
introduktionsersittning.

2.4 Introduktionsersittningens niva och administration

Mitt forslag: Kommunerna skall bestimma introduktionsersiitt-
ningens storlek, dvriga villkor samt verksamhetens organisation.

Promemorieforslaget Gverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser ifrigasiitter om inte nivin pa
ersiittningen bor vara lika dver hela landet for att bl.a, storsta méjliga
likformighet skall kunna uppnis i tillimpningen kommuner emellan. Social-
styrelsen anser att det utifrdn rittviseskil ir tveksamt att inriitta ett system for
introduktionsersittning dir ersitiningsnivierna kan komma att varicra for
miinniskor som bor i olika kommuner men har samma levnadsomkostnader
och samma forutsittningar i dvrigt. Socialstyrelsen har i sitt remissvar iven
Onskat ett tortydligande huruvida introduktionscrsiittningen avser ticka andra
familjemedlemmars f6rsorjningsbehov. Nigra remissinstanser har pitalat att
introduktionsersittningen inte bor vara behovsprovad .

Skilen till mitt forslag: Jag har i tidigare avsnitt belyst skiilen for att
bevilja introduktionsersittning till flyktingar och vissa andra utlinningar. Jag
har idven pdtalat att lagen bor ha en sidan konstruktion att den limnar stor
frihet for den enskilda kommunen att vilja dels om man vill anviinda sig av
mojligheten att betala ut introduktionsersittning, dels viilja hur erséttningen
skall utformas. I de fall kommunerna viljer au betala ut introduktions-
ersittning i stilllet for socialbidrag bor kommunerna sjilva faststiilla introduk-
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tionsersiittningens nivi. Jag utgir emellertid frin att kommunerna dirvid
faststiiller en niva pi ersitiningen sa att den enskilde tillgodoses en skilig
levnadsnivd. Han bor f3 medel till bl.a. mat, hyra, och andra skiliga
levnadsomkostnader. Det bor ankomma pd kommunen att bestimma om
introduktionsersiittning dven skall ticka 6vriga familjemedlemmars behov.

Det bor vara rimligt awt nivdn pa ersittningen inte understiger den av
kommunen faststiillda socialbidragsnormen. Om si skulle vara fallet miste
den enskilde flyktingen iindd viinda sig till socialtjinsten och di skulle en av
de stora fordelarna med reformen gi forlorad. Jag vill i detta sammanhang
dven nimna att den tdigare regeringen den 13 juni 1991 beslutade tillkalla en
parlamentarisk kommitté for att gora en allmiin &versyn av socialtjinstlagen
(1980:620). Socialtjinstkommittén skall enligt direktiven (dir. 1991:50) bl.a.
dverviiga mojligheterna att stadkomma storre enhetlighet mellan kommuner-
nas socialbidragsnormer och andra niirliggande system.

Jag anser inte att man bor reglera ersittningens nivd, huruvida ersittningen
bor vara behovsprovad eller om ersittningen bor omfatta alla familjemed-
lemmars behov.

For att méjliggora en effektiv och flexibel administration bér kommu-
nerna, utifrin de lokala t6rutsiittningarna, kunna bestimma hur utbetalning av
introduktionsersittning skall ske.

2.5 Overklagande

Mitt forslag: En kommuns beslut att inte betala ut introduktions-
ersittning bor kunna dverklagas. Diiremot bér det inte gd att verklaga
ersittningens storlek.

Promemorieforslaget innebir att ndigon méojlighet inte skall finnas att
Overklaga en kommuns beslut rérande introduktionsersiittning.

Remissinstanserna: Flera remissinstanser, bl.a. Socialstyrelsen,
Kammarriitten i Stockholm, Linsstyrelserna och Svenska flyktingrddet har
pipekat att riusiikerheten talar for att den enskilde bér har méjlighet att
Overklaga beslut om att ersittning inte skall beviljas eller att redan beslutad
ersiittning skall minskas eller upphora att utgd. Linsstyrelsen i Stockholm
har i sitt remissvar bl.a. pipekat att en rittsgrundsats inom forvaltningsritten
ir aut beslut som mera visentligt piverkar nigons personliga cller ckonomiska
stiillning skall vara §verklagningsbara och att ett avslag eller indragning av
introduktionscersiittningen i hog grad pdverkar utlinningens ekonomiska
stillning eftersom det kan piverka hans eller hennes riitt till socialbidrag.

Skiilen till mitt forslag: I likhet med flera remissinstanser anser jag att
en kommuns beslut att inte utge introduktionsersittning ir ett beslut av sidan
vikt {or den enskilde att det bor kunna Gverklagas. Det giller sdvil niir
grunden for beslutet iir att 6verenskommelse om introduktionsplan inte
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kunnat triiffas som nir grunden ir att flyktingen inte pi ett godtagbart siitt
foljer den uppgjorda introduktionsplanen. I det senare fallet kan beslutet
antingen innebira att introduktionsersittning inte skall utgd for viss tid eller
att ersiittningen helt skall upphora att utgd. En forutsiittning {or riitt till 6ver-
klagande ir sjilvfallet au kommunen beslutat infora ett system med introduk-
tionsersittning.

Det ir diremot enligt min mening inte limpligt att medge mdjlighet att
dverklaga nivin pa introduktionsbidraget. En flykting som anser att introduk-
tionsersittning inte ger en skilig forsérjning har mojlighet att séka komp-
letterande socialbidrag. Ett beslut av kommunen att dd viigra socialbidrag kan
overklagas. Att samtidigt ge mojlighet till 6verklagande av introduktions-
ersittningens storlek skulle kunna medfora en onddig administrativ omging.
Jag anser dirfor att det inte finns behov av att ocksd kunna 6verklaga nivin
pd introduktionsersittningen.

2.6 Beskattning

Mitt forslag: Introduktionsersiittningen skall inte riiknas som skatte-
pliktig inkomst.

PromemoriefGrslaget dverensstimmer med mitt forslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som uttalat sig i frigan godtar
mitt {orslag.

Skilen till mitt forslag: Introduktionsersiittningen bor inte riknas som
skattepliktig ersiittning. Jag anser att introduktionsersittningen ir ett altemna-
tiv till socialbidrag och den bor diirfor i skattehiinscende kunna jimstillas med
ckonomiskt bistand enligt socialtjiinstlagen (1980:620).

Om introduktionsersittningen skulle beskattas maste nivin vara viisentligt
hogre in kommunemas socialbidragsnormer {or att flyktingen skall kunna
uppnd en skiilig levnadsniva. Diirigenom skulle den statliga ersiittningen till
kommunerna behdva vara hogre for kommuner som infor ctt system med
introduktionsersittning dn for andra kommuner. Vidare skulle en beskattning
av introduktionsersiittningen kunna leda till en del andra administrativa
problem.

2.7 Sekretess

Mitt forslag: Uppgift om enskildas personliga férhillanden i idren-
den om introduktionsersiuning for flyktingar och vissa andra utliin-
“ningar skall skyddas av sekretess.

Prop. 1991/92:172

17



Promemorieforslaget Sverensstimmer, forutom i den del som avser
den indring som enligt mitt férslag bor goras i socialtjinstlagen.

Remissinstanserna: Bl.a. Linsstyrelsen i Stockholm har pipekat att
socialtjinsten miste kunna ta del av uppgifter som limnats i drende om
introduktionsersiittning f&r att kunna beddma ritten till kompletterande social-
bidrag. Socialtjinstlagen bor dirfér enligt linsstyrelsen dndras si att social-
nimndcns ritt att ta del av uppgifter i drende om introduktionsersittning klart
framgir.

Skiilen till mitt forslag: Ett system med introduktionsersattning for
flyktingar innebir enligt min mening att dessa i princip inte lingre skall
behdva viinda sig till socialtjinsten for att fa medel till sin [6rs6rjning.

Sckretess giller enligt 7 kap 4 § sckretesslagen (1980:100) inom social-
tjdnsten {6r uppgift om enskilds personliga forhillanden om det inte stir klart
att uppgiften kan r6jas utan att den enskilde eller nigon honom nirstaende
lider men.

De uppgifter som den enskilde kan behva limna for att fi introduktions-
ersittning kan enligt min mening vara av lika 6mtilig art och fortjina samma
sckretess som de uppgifier som limnas i drenden om socialbidrag. Det kan
exempelvis rora uppgifter som belyser den enskilde utkinningens personliga
forhillanden.

Ett sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga forhdllanden bér
didrfor inforas i sekretesslagen. Skyddet bor vara detsamma som det som
giller inom socialtjiinsten. Bestimmelsen i 7 kap. 4 § sekretesslagen
(1980:100) bor dirfor utvidgas i enlighet med vad jag hir har anfort.

Som bl.a. Linsstyrelsen i Stockholm pipekat miste dock socialtjinsten
kunna ta del av uppgifter som [imnats i drende om introduktionsersittning f6r
att kunna bedoma riitten till kompletterande socialbidrag. Enligt 57 § social-
tjanstlagen (1980:620) har socialnimnden riitt att av de allmiinna forsiikrings-
kassorna eller erkiinda arbetslgshetskassorna fa uppgifter om ekonomisk
hjilp som har limnats till enskilda, som har drenden hos nimnden. Bestim-
melsen bor enligt min mening utvidgas si att socialnimnden dven har riitt att
fa uppgifter som limnats till kommunen i direnden om ersiiltning enligt den
foreslagna lagen om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utliinningar.

3 Kostnadsfragor

Forslaget om en ny lag om introduktionsersittning for flyktingar och vissa
andra utliinningar bor, som framgdr av vad jag anfort i det foregiende, inte
medfora nigra Skade kostnader for stat eller kommun. Den bér bekostas
inom ramen f6r den schablonersittning som en kommun erhiller som tagit
emot flyktingar och vissa andra utlinningar for bosiittning enligt férordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m.

Om kommunerna viljer att ligga ersiittningen pa en nigot hogre niva in
socialbidragsnormen, for att pd si siitt stimulera den enskilde flyktingen att
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snabbare genomgai ett introduktionsprogram, kan detta pa kort sikt leda till
okade kostnader f6r kommunerna. Om tiden for den enskildes behov av for-
sorjningsstod dirmed forkortas, vilket jag anser dr en utgdngspunkt for
reformen, bor det inte leda till nigra 6kade kostnader totalt.

4 Utvirdering

Det iir angeliiget att folja upp i vilken utstrickning den enskilda flyktingens
motivation att deltaga i ett introduktionsprogram paverkas positivt genom
introduktionsersittningen och om introduktionsersittning i 6vrigt far de for-
viintade positiva effekter som jag tidigare redogjort for. Jag utgdr frin att
kommunerna sjilva har ett intresse av en sidan uppfoljning pd det lokala
planet. Statens invandrarverk bor som central myndighet for flykting-
mottagandet ocksd ha en roll i detta sammanhang.

5 Genomforande

Den nya lagen om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utldnningar bor triida i kraft den 1 januari 1993.

6 Upprittade lagforslag

I enlighet med vad jag nu har anfért har inom kulturdepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar,

2. lag om dndring i kommunalskattelagen (1928:370),

3. lag om indring i sckretesslagen (1980:100),

4. lag om idndring i socialtjinslagen (1980:620).

Forslaget till lag om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar kriiver inte att yttrande inhdmutas frin lagridet annat iin i friga om
bestimmelsen om 6verklagande. Forslagen under 2 och 3 faller inom lag-
rddets granskningsomride. Den f6reslagna bestimmelsen om riitt att i vissa
fall Gverklaga beslut av en kommun att inte utge introduktionsersiittning ir av
enkel och okomplicerad beskaffenhet. Ett yttrande av lagridet i denna del
skulle enligt min beddmning inte tillfra irendet ndgot av betydelse. Forslaget
om dndring i kommunalskattelagen framstir som en sjilvklarhet mot bak-
grund av att introduktionsersiittningen ir avsedd att i vissa fall ersiitta social-
bidrag. Aven detta forslag ir av enkel beskaffenhet. Forslaget om dndring i
sekretesslagen dr likasd en sjilvklarhet mot bakgrund av introduktionsersiitt-
ningens nira samband med socialbidrag. Det ir vidare dven hiir friga om en
indring av enkel beskaffenhet som gors i ett avsnitt i sckretesslagen dir det
tidigare ansetts att varje dndring inte skall behdva remitteras till lagradet for
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yutrande (jfr. prop. 1979/80:2 med forslag till sekretesslag, s. 406). Jag be-
domer dirfor att lagridets ytrande 6ver lagforslagen skulle sakna betydelse.

Det under 2 angivna fgrslaget har uppriittats efter samrad med statsridet
Lundgren, det under 3 efter samrid med statsridet Laurén och det under 4
efter samrid med chefen for Socialdepartementet.

7 Specialmotivering

7.1 Forslaget till lag om introduktionsersittning for
flyktingar och vissa andra utldnningar

1§

I forsta stycket anges att en kommun fir bevilja introduktionsersittning till
flyktingar och vissa andra utliinningar. Det ir siledes kommunen som skall
besluta om systemet med introduktionsersitining skall inféras i kommunen.
Av andra stycket framgdr atit kommunen ocksa faststiller nivin pa introduk-
tionsersidttningen.

28

Denna bestimmelse har bechandlats 1 avsnitt 2.2.

38

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 2.3,

En forutsiittning for att introduktionsersittning skall f& beviljas ir att
utlinningen (6rbinder sig att {6lja en introduktionsplan som uppriittats av de
flyktingmottagande myndigheterna i samrdd med utlinningen. Om utlinning-
en inte dr beredd att godra forslaget till introduktionsplan fir introduktions-
ersiittning inte beviljas.

4§
Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 2.3.

Om utlinningen inte foljer den uppriittade introduktionsplanen pi ett god-
tagbart sitt fir kommunen besluta att introduktionsersiittning inte skall utga
for viss tid eller att introduktionsersittning helt skall upphdra. Har ut-
linningen inte deltagit i viss utbildning eller viss aktivitet fir introduktions-
ersittningen dras in for motsvarande tid. Likasa fir introduktionsersiittningen
dras in for tid dé lingre avbrott forekommit.

58

Bestimmelsen har behandlats i avsnitt 2.5.
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7.2 Forslaget till lag om dndring i kommunalskattelagen
(1928:370)

Den foreslagna indringen innebir att introduktionsersilttning inte skall vara
skattepliktig.

7.3 Forslaget till lag om &dndring i sekretesslagen
(1980:100)

Den foreslagna dndringen innebir att sekretess enligt 7 kap. 4 § skall gilla i
drenden rorande introduktionsersitining for flyktingar och vissa andra
utlinningar. Det innebir att sekretess skall gilla med s.k. omvint skade-
rekvisit, dvs. presumtionen dr for att uppgifter inte skall limnas ut.

7.4 Forslaget till lag om @ndring i socialtjanstlagen
(1980:620)

Den foreslagna dndringen innebar att socialnimnden far riitt att ta del av upp-
gifter i drenden om ekonomisk hjilp enligt lagen om introduktionsersittning
for flyktingar och vissa andra udliinningar som limnats till andra nimnder
inom kommunen.

Av 4 § socialtjiinstlagen framgdr att begreppet socialniimnd omfattar dven
annan nimnd som kommunen bestimt skall tullgéra kommunens uppgifter
inom socialtjinsten.

& Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen foreslir
riksdagen alt anta forslagen till
1. lag om introduktionsersittning for flyktingar och vissa andra
utlinningar,
2. lag om indring i kommunalskattelagen (1928:370),
3. lag om dndring i sckretesslagen (1980:100),
4. lag om idndring i socialtjinstlagen (1980:620).
Hinder foreligger inte mot att drendet behandlas forst under f6ljande
riksmote.

9 Beslut

Regeringen ansluter sig till féredragandens éverviganden och beslutar att
genom proposition foresld riksdagen att anta de forslag som foredraganden
har lagt fram.
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Sammanfattning av departementspromemorian
(Ds 1991:79) Introduktionsersittning till flyktingar och
vissa andra utldnningar

Bakgrund

I regeringens proposition om samordnat flyktingmottagande och nytt system
for ersdtining frin staten till kommunerna m.m. (prop. 1989/90:105, SfU 21,
rskr. 281) redovisades eu program for att underlitta for flyktingar att
snabbare fi en fast forankring i svenskt arbets- och samhillsliv och dirmed
minska deras beroende av samhiillets stod. Vidare {oreslogs ett nytt system
for ersittning till kommunerna for flyktingmottagandet. Forordningen
(1990:927) om statlig ersittning for flyktingmottagande m.m. triidde i kraft
den | januari 1991.

De flyktingmottagande myndigheterna bér — enligt det program for flyk-
tingmottagande som redovisades i propositionen — i samriid med den enskilde
flyktingen uppritta en individuell plan for hans cller hennes introduktion sé
snart som mojligt efter det att flyktingen tagits emot i en kommun.

[ samband med att fGrslaget om individuella introduktionsplaner utarbeta-
des uppkom frigan om det inte skulle kunna gi att uppni effektivitetsvinster
genom en samordning av de olika former av samhiillsstéd som kan fore-
komma under introduktionstiden — socialbidrag, studiestéd och olika former
av arbetsmarknadsstod. Vidare diskuterades om inte forsorjningsstadet till
flyktingar under introduktionstiden borde vara mer direkt relaterat till del-
tagandet i svenskundervisning, samhillsintroduktion, utbildning etc.

I propositionen (Grordades att frigan om att inféra en siirskild introduk-
tionsersittning skulle utredas niarmare.

Under vintern vdren 1991 genomforde en informell arbetsgrupp inom
regeringskansliet med foretriidare for Arbetsmarknadsstyrelsen, Socialstyrel-
sen, Statens invandrarverk och Svenska Kommunférbundet en forstudie om
forutsiittningarna f8r att inféra nigon form av enhetlig introduktionsersiittning
for flyktingar. Arbetsgruppen fann att det skulle finnas vissa férdelar med en
cnhetlig introduktionsersittning som skulle kunna limnas i stillet for alla
andra forsorjningsbidrag under introduktionstiden. Detta alternativ valdes
senare bort dels dirfor att det skulle bli alltfér detaljstyrande, dels dirfor att
kommuner bor ha frihet att sjilva vilja nivd pi ersiittningen. I stillet for-
ordade arbetsgruppen att kommunerna bor ges laglig mojlighet att betala
introduktionsersittning i stiller for socialbidrag till flyktingar och vissa andra
utliinningar. Ett sidant system skulle kunna skapa méjlighet f6r kommunerna
att bestimma nivi pd ersiittningen och att organisera utbetalningarna utifrin de
lokala forutsitiingarna.
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Skiil for forslaget om introduktionsersdtming till flyktingar och vissa andra
utléinningar

Arbetsgruppen fann att en introduktionsersittning bor kunna fa flera positiva
effekter. Det giller bl.a.

- den enskilde flyktingens motivation att aktivt delta i ett introduktions-
program

— omgivningens attityder,

— organisation och administration samt

- samverkan och effektivitet

En introduktionsersittning skulle emellertid ocksd kunna fa vissa negativa
effekter. Eftersom den skulle innebira en sirdtgird f6r flyktingar kan den
méjligen uppfattas som orittvis bland svenskar och andra invandrare. Syftet
ir emellertid att den skall kompensera flyktingar for baskunskaper som de
saknar, frimst i det svenska spriket och som de behover for att kunna leva
och verka i Sverige.

Ett annat problem ir att det skulle bli olika regler for flyktingar och andra
utlinningar som samtidigt deltar i grund-sfi.

Personkrets till vilken introduktionsersdtming bor beviljas

Introduktionsersittning skall kunna beviljas till flyktingar och vissa andra
utlinningar som omfattas av det kommunala flyktingmottagandet och som
forbinder sig att folja en introduktionsplan som uppriittats av de flykting-
mottagande myndigheterna i samrid med flyktingen.

Ovriga villkor f5r an fd introduktionsersitning

En forutsittning for introduktionsersittning skall vara att flyktingen foljer en
introduktionsplan som gjorts upp av kommunen och den lokala arbets-
formedlingen i samrdd med flyktingen.

Introduktionsersitmingens nivd och administration

Kommunema skall bestimma introduktionsersittningens niva, évriga villkor
samt om verksamhetens organisation.

Beskatning

Introduktionsersittningen dr ett alternativ till socialbidrag och bdr diirfor inte
rikknas som skattepliktig inkomst.

Sekretess

Ett sekretesskydd for uppgifter om enskildas personliga férhillanden i
drenden om introduktionsersittning bor inftras i sekretesslagen. De uppgifter
som den enskilde kan behdva limna for att {3 introduktionsersiittning kan
vara av lika omtilig art och fortjinta av samma sekretess som limnas i
drenden om socialbidrag. Det kan exempelvis rora uppgifter som belyser den
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enskildes personliga forhillanden. Bestiimmelsen i 7 kap 4 § sekretesslagen
(1980:100) bor darfor utvidgas att omfatta dven introduktionsersittningen.

Kosmadsfragor och genomfrande

Introduktionsersittningen bor inte medféra nigra Skade kostnader for stat
eller kommun. Den bor bekostas inom ramen {or den schablonersiittning som
en kommun erhéller som tagit emot flyktingar och vissa andra utliinningar for
bosittning enligt férordningen (1990:927) om statlig ersittning for flykting-
mottagande m.m.

En ny lag om introduktionsersittning till flyktingar och vissa andra utlin-
ningar bor trida i kraft den 1 januari 1993.
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Forteckning Gver remissinstanser som avgett yttrande over
betinkandet (Ds: 1991:79) Introduktionsersittning till
flyktingar och vissa andra utldnningar.

Efter remiss har ytiranden Sver betinkandet avgetts av, Socialstyrelsen,
Riksforsikringsverket, Rikskatteverket, Arbetsmarknadsstyrelsen, Statens
invandrarverk, Socialtjinstkommittén, Kammarritten i Stockholm, Lins-
styrelsen i Stockholm, Linsstyrelsen i Malmd, Linsstyrelsen i Norrbotten,
Botkyrka kommun, Stockholms kommun, Oxelésunds kommun, Norr-
kopings kommun, Béstad kommun, Malmé kommun, Ludvika kommun,
Mald kommun, Svenska kommunférbundet, Landstingsférbundet, Tjinste-
minnens centralorganisation, Svenska Arbetsgivareféreningen, Sveriges
Akademikers Centralorganisation, Féreningen Sveriges Socialchefer, Riks-
forbundet f6r personal vid invandrarbyrier (RIB), Svenska flyktingradet och
Samarbetsorganet f5r invandrarorganisationer (SIOS)
Dirutdver har yttrande inkommit frin Nykdpings kommun
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