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1 Sammanfattning

De senaste arens manga provningar har lart oss att vi behover ett starkt samhélle for att
klara svara utmaningar. Vinsterpartiet varnar det véilfardssamhélle som tidigare
generationer har byggt och efterstravar en samhéllsutveckling som drar lirdom av de
vinningarna.

Rysslands invasion av Ukraina orsakar enormt ménskligt lidande. Grova overgrepp
har begatts, miljontals manniskor har tvingats pa flykt och stidder har 6delagts. Kriget
bidrar ocksa till stor osékerhet i den globala ekonomin, med inbyggda risker for redan
utsatta lander. Kriget far dven aterverkningar 1 Sverige. En tydlig effekt 4r den snabba
okningen av energi-, drivmedels- och livsmedelspriser. Vénsterpartiet viarnar de svenska
hushallens ekonomi. Vi har dédrfor under varen foreslagit att hushallen ska skyddas mot
prischocker pé energi, bensin och diesel. Vi har dessutom tidigare férhandlat fram att
pensionerna ska hdjas for de pensionédrer som har det samst stillt.

Den svenska arbetsmarknaden har utvecklats forhéllandevis starkt under det senaste
aret. Den fortsatt hoga arbetslosheten dr dock ett stort problem. Sarskilt allvarligt ar att
langtidsarbetsldsheten biter sig fast pA hoga nivéer. Aven om antalet som ir arbetsldsa
langre &n ett ar sjunkit nagot de senaste manaderna ligger langtidsarbetslosheten kvar pa
historiskt hoga nivéer. Den 6kade langtidsarbetslosheten innebér dock inte att det
saknas kvalificerad arbetskraft bland de arbetslosa. Darfor kan en kraftfull ekonomisk
politik gora stor skillnad.

Vilfardssektorn har under ldng tid varit underfinansierad. Antalet anstillda inom
vélfarden har minskat i relation till befolkningsutvecklingen sedan 2016 och fallet har
varit sdrskilt starkt sedan 2019. Samhallet behdver fornya sitt atagande att sékerstélla en
god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor for de som soker sig till forskolan, sjukvarden,
skolan och dldreomsorgen och for de som redan arbetar dir. Vénsterpartiet driver 6kade
statsbidrag till kommuner och regioner som en prioriterad fraga i det kommande
budgetarbetet. For Viansterpartiet dr det vidare en sjélvklarhet att resurserna som ar
avsatta fOr att finansiera den gemensamma vélfiarden ska gé till ménniskor som behdver
stod och hjélp och inte till kommersiella bolag som etablerat sig i sektorn.



Ojamlikheten 1 Sverige har 6kat sedan mitten av 1980-talet. En viktig orsak till de
okade klyftorna &r hur det svenska skattesystemet utvecklats. Skattekvoten har sénkts
fran 49,8 procent 1990 till 42,1 procent 2022, vilket motsvarar ca 440 miljarder kronor i
mindre skatteinkomster varje ar. Vinsterpartiet soker mandat for att inleda arbetet med
en genomgripande skattereform som ska skapa ett enhetligt, rittvist och legitimt
skattesystem som kan bidra till en 14ngsiktig finansiering av vélfarden.

Det behovs en kraftigt fordndrad inriktning av den ekonomiska politiken fOr att pressa
tillbaka arbetslosheten, minska inkomstskillnaderna och accelerera klimatomstéllningen.

Vinsterpartiet menar att den ekonomiska politiken bor styras av reala mal om 6kad
sysselsittning, investeringar och klimatomstillning, dar offentligfinansiella mél och
inflationsmal blir verktyg for att uppna de reala malen.

Virlden befinner sig i ett klimatnddlage. Det star bortom allt tvivel att mer behdver
goras savil globalt som nationellt och lokalt. Nar samhéllet stidller om ska det ske pa ett
socialt héllbart sdtt. Vénsterpartiet menar att priser, subventioner och skatter ér viktiga
verktyg i klimatomstillningen, men samhéllet behdver framfor allt bygga héllbara
alternativ till dagens klimatskadliga verksamheter. Vinsterpartiet soker darfor mandat
for att genomfora ett historiskt omfattande investeringspaket for klimatet. Genom
investeringar pa 700 miljarder kronor vill vi de kommande tio aren se till att klimat-
omstéllningen accelereras. Vénsterpartiet foreslar omfattande utbyggnad av taginfra-
strukturen, investeringar i ett robust elnit och en upprustning av miljonprogrammen
med energieffektiviseringar och béttre boendemiljoer. Vénsterpartiets foreslagna
investeringsprogram kommer att innebdra 6kad jamlikhet, starkt produktivitet, minskad
arbetsloshet och en modernisering av det svenska samhéllet.

Pensionerna behover hojas. Enligt Pensionsmyndigheten uppgar kompensations-
graden frdn den inkomstgrundade pensionen till 50 procent for ar 2020 — malet var att
den allménna pensionen skulle uppga till 60 procent. Néra hélften av landets kvinnliga
pensiondrer har sa 14g inkomstgrundad pension att de har rétt till garantipension. Om-
kring 300 000 pensiondrer i Sverige lever med 14g ekonomisk standard. Det dr den
hogsta siffran 1 Norden. Vinsterpartiet presenterar hér ett forslag som hojer inkomst-
pensionerna med omkring 13,4 procent 2024.

Socialforsdkringarna dr en central pelare 1 den positiva arbetslinje som Vénster-
partiet foresprikar — individer kvalificerar sig till forsidkringar genom arbete, och
forsékringarna 1 sin tur bidrar till mgjligheten att komma tillbaka 1 arbete. Den just nu
hogst prioriterade frdgan inom sjukforsikringen ir att avskaffa karensavdraget.

Sverige har bland de starkaste offentliga finanserna 1 vistvarlden och 16pande och
stora dverskott i bytesbalansen. Samtidigt star vérlden infor ett klimatnodldge, dér vi har
cirka tio ar pé oss att vinda utvecklingen. For att finansiera ett omfattande
investeringsprogram foreslar Vansterpartiet att ett tiodrigt moratorium infors for det
finanspolitiska ramverket, med start 2023. Vi foreslar att dagens overskottsmal ersitts
med ett underskottsmal for de offentliga finanserna under moratoriet.

Den ekonomiska politiken bor styras av reala mal om 6kad sysselsittning, rittvis
fordelning, investeringar och klimatomstillning — dér offentligfinansiella mal och
inflationsmal blir verktyg for att uppna de reala malen. Viansterpartiet foreslar darfor att
det finanspolitiska ramverket kompletteras med mal for arbetsmarknaden om full
sysselsdttning och ett mal for offentliga investeringar i linje med véra klimatataganden.

Den ekonomiska politiken ska inriktas mot full sysselséttning och ekonomisk
jamlikhet. Arbete utgor basen for vélfard och ekonomiskt vilstand och ger mojlighet till



delaktighet i samhéllslivet. Samtidigt maste klimatomstéllningsarbetet accelereras
betydligt for att vi ska nd vara klimatmal.
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3 Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen godkinner forslaget till riktlinjer for den ekonomiska politiken och
budgetpolitiken (avsnitt 5-8 i motionen).

4 Det ekonomiska laget

4.1 Konjunkturlaget

Det ryska anfallskriget d4r en humanitar katastrof med stort ménskligt lidande. Den ryska
invasionen medfor ocksa negativa effekter pa den ekonomiska utvecklingen. Fore kriget
forvantades den globala aterhdmtningen fortsédtta under 2022 och 2023, till 61jd av bl.a.
okad global vaccination mot covid och stddjande ekonomisk politik. Samtidigt kvarstod
en hel del utbudsstorningar i leveranskedjor m.m. och inflationen borjade ta fart rejalt
under slutet av 2021 och borjan av 2022. Kriget har forstiarkt dessa forhéallanden.

Samtidigt som Ryssland och Ukraina ir relativt sméd ekonomier i ett globalt pers-
pektiv ar de stora rdvaruproducenter. Tillsammans star de for ca 30 procent av den
globala exporten av vete, 20 procent av naturgas och 11 procent av oljeexporten.! Till
det ska ldggas att ménga globala leveranskedjor dr beroende av metaller fran Ryssland
och Ukraina. Ryssland &r en viktig exportor av palladium som bl.a. anvénds 1
bilkatalysatorer, och nickel som anvinds i stalproduktion och tillverkning av batterier.
Priset pd ménga av dessa rdvaror har stigit brant sedan kriget startade. Stora utbrott av
covid-19 1 Kina héller samtidigt tillbaka produktionen dér, vilket ytterligare driver upp
inflationen. Storningar i handeln och produktion av spannmaél och gddningsmedel
riskerar ocksa att leda till en livsmedelskris, framst 1 Afrika och 1 Mellandstern.

Den hoga inflationen har drivit upp marknadsrantorna och sétter manga central-
banker i en svir sits. A ena sidan ligger inflationen skyhdgt dver de inflationsmél som
centralbankerna baserar sin penningpolitik pa. A andra sidan ir det tydligt att prisupp-
gangarna fraimst kommer fran storningar pa utbudssidan. Det vicker fragan om i vilken
utstrdckning och med vilka medel centralbanker bor bekdmpa inflation som handlar om
storningar i leveranskedjor och prisuppgangar pa ravaror och energi. Riksbankschefen
Stefan Ingves har varit ute och signalerat for inte mindre én tio rantehdjningar fram till
slutet av 2023.2 En sddan rantebana riskerar att leda till en dubbel atstramning av den
ekonomiska aktiviteten. Forst verkar den hoga inflationen atstramande i och med att den
minskar hushallens kdpkraft och foretagens vinster. De hdjda rdntorna kommer dértill
att paverka savél hushéllens som foretagens riantekostnader, vilket i forléingningen leder
till hogre arbetsloshet.

Vinsterpartiet varnar de svenska hushallens ekonomi och delar dérfér mangas oro
over de hojda priserna pa livsmedel och drivmedel. Den svenska ekonomin har en in-
byggd motstandskraft mot skenande inflationsspiraler med starka och ansvarstagande
parter pa arbetsmarknaden. Lontagarorganisationerna har en historia av betydande
aterhallsamhet i sina loneansprak; det behdver matchas av arbetsgivarsidans dterhéll-
samhet 1 vinstansprak i svarare ekonomiska tider. Inflationens konsekvenser kan mildras
av att naringslivet inte i onddan undergriver hushéllens kopkraft.

!https://www.oecd-ilibrary.org/sites/4181d61b-en/index.html?itemId=/content/publication/4181d6 1 b-en.
2 https://www.di.se/analys/ingves-tio-rantehojningar-ar-realistiskt-ska-nog-fungera/.
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Kriget paverkar den svenska ekonomin pa en rad olika satt. Léagre tillvixt i omvérlden
paverkar den svenska exporten negativt. Vidare innebdr den hoga inflationen att
hushallens kopkraft urholkas, vilket dimpar den privata konsumtionen. Den dkade
osidkerheten 1 krigets spdr riskerar ocksa att leda till en svagare investeringsutveckling.
Flyktingstrommarna fran Ukraina véntas samtidigt 6ka den offentliga konsumtionen
under de ndrmaste aren.

4.2 Utvecklingen pé arbetsmarknaden

Den svenska arbetsmarknaden har utvecklats forhdllandevis starkt under det senaste
aret. Sedan bdrjan av 2021 har antalet sysselsatta 6kat med ca 150 000, vilket har
resulterat 1 en 6kad sysselsittningsgrad med 2 procentenheter och en minskning av
arbetslosheten med 1,4 procentenheter (se figur 1).

Figur 1 Arbetsloshet och sysselsédttningsgrad, 15-74 ir, 2006-2022 (feb)
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Studerar man dessa matt dver en léngre tidsperiod kan man se att sysselséttningsgraden
stigit trendmaéssigt samtidigt som arbetsldsheten snarast uppvisat en svagt stigande
trend. Forklaringen till denna utveckling &r att deltagandet 1 arbetskraften stigit markant
under de senaste 15 aren. Den fortsatt hoga arbetslosheten dr dock ett stort problem.
Sérskilt allvarligt 4r att 1dngtidsarbetsldsheten biter sig fast pa hoga nivder. Aven om
antalet arbetslosa langre dn 1 ar sjunkit ndgot de senaste ménaderna ligger langtids-
arbetslosheten kvar pa historiskt hoga nivaer.? Vidare har arbetslosheten for dem med
de riktigt langa arbetsldshetstiderna, over 2 ér, inte minskat 6ver huvud taget under det
senaste aret, da arbetsmarknaden i stort utvecklats starkt.

3 Notera ocksa att en del av nedgangen i antalet arbetsldsa i gruppen 12-24 manader beror pa att
arbetslosa fran den kategorin dvergétt till gruppen arbetslosa + 24 manader.



Figur 2 Arbetslosa efter inskrivningstid, 20062022 (mars)
Antal personer
200 000
180 000
160 000
140 000
120 000
100 000
80 000
60 000
40 000
20 000

0
06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22

Arbetslosa 12-24 manader Arbetslosa + 24 manader

Kaélla: Arbetsformedlingen.

En langsiktig trend pé arbetsmarknaden dr att en 6kande andel av de arbetsldsa tillhor
nigon av de grupper som Arbetsformedlingen kallar for utsatta” (se figur 3 nedan).
Med utsatta grupper avses grupper som har en ldgre genomsnittlig chans att fa arbete.*
Nar arbetslosheten steg snabbt vid pandemins utbrott sjonk arbetslosheten for dessa
grupper, mitt som andel av den totala arbetslosheten. Den 6kade arbetsldsheten under
pandemin drabbade alltsa grupper med en forhallandevis stark stéllning pé arbets-
marknaden 1 relativt stor omfattning. Nir nu arbetsmarknaden stérks gar jobben 1 forsta
hand till de som har en ganska stark stillning pa arbetsmarknaden, vilket leder till att de
utsatta gruppernas andel av den totala arbetslosheten dkar igen. Detta dr ett monster som
ocksé géllde under 2008-2011 i samband med finanskrisen.

Den 6kade langtidsarbetslosheten innebér inte att det saknas kvalificerad arbetskraft
bland de arbetslosa. Av de arbetsldsa som var inskrivna pa Arbetsformedlingen i
februari 2022 hade en tredjedel minst gymnasial utbildning, en arbetsloshetstid kortare
an tolv méanader och var inte inskrivna i etableringsprogram.’

Vinsterpartiet kan konstatera att det behovs en helt annan inriktning pa den
ekonomiska politiken for att pressa tillbaka arbetslosheten. Finanspolitiken bor vara
expansiv under flera dr framét och inriktas mot statliga investeringar i syfte att snabba
pa klimatomstéllningen. Vidare maste den pagaende och kaosartade privatiseringen av
arbetsmarknadspolitiken upphdra. Arbetsformedlingen maste reformeras och den aktiva
arbetsmarknadspolitiken aterupprittas med fokus pa omfattande formedlingsinsatser
tillsammans med arbetsmarknadsutbildningar mot bristyrken.

4 Till dessa hor utomeuropeiskt fodda, de som har en funktionsnedsittning, arbetssdkande med hogst
forgymnasial utbildning och personer dver 55 ar.
> LO (2022), "Ekonomiska utsikter, I skuggan av Ukrainakriget — prognosuppdatering”.



Figur 3 Inskrivna arbetslosa vid Arbetsformedlingen, 2003-2022 (mars)
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Kalla: Arbetsformedlingen.

4.3 Léaget 1 kommuner och regioner

Sveriges kommuner och regioner star infor tva stora utmaningar. Det handlar dels om
resursbrist, dels om stora rekryteringsbehov. Vélfardssektorn har under lang tid varit
underfinansierad. I figuren nedan visas hur den kommunfinansierade sysselsédttningen
utvecklats i relation till befolkningen. Som framgér av figuren har antalet anstillda inom
valfarden minskat i relation till befolkningsutvecklingen sedan 2016. Fallet har varit
sarskilt starkt sedan 2019. Vénsterpartiet har under hela mandatperioden patalat att
kommunsektorns resurser inte matchat de behov som finns 1 vilfarden. Utvecklingen av
den kommunfinansierade sysselsdttningen visar tyvérr att vi fatt ritt pa denna punkt.
Detta har resulterat i minskad personaltéithet och délig arbetsmiljo.

Figur 4 Anstillda i valfirden, 2000-2021
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Coronapandemin har dessutom resulterat i en vardskuld nér operationer och behandlingar
har skjutits pd framtiden och kommuner och regioner stir infor ett mycket stort
rekryteringsbehov.

For att kommunsektorn ska lyckas med sin personalforsorjning krévs bade stora
utbildningssatsningar och betydande anstrangningar for att 6ka vilfardssektorns
attraktivitet. Centralt i detta ssammanhang &r hogre 16ner, 6kad personaltdthet och
forbattrad arbetsmiljo. Den demografiska utvecklingen, dar andelen dldre 6kar, innebar
samtidigt att kommuner och regioner stér infor stora resursbehov de nirmaste aren.
Konjunkturinstitutet bedomer 1 sin senaste konjunkturrapport att kommunsektorn
behover tillforas ca 30 miljarder kronor fram till 2025 for att kommuner och regioner
ska kunna uppritthalla ett bibehéllet offentligt atagande.® Viansterpartiet kommer i det
kommande budgetarbetet att prioritera 6kade resurser till kommuner och regioner.

4.4 Okad ojimlikhet

Den ekonomiska ojamlikheten har okat 1 de flesta véstlander under de senaste 30—40
aren. Sverige dr inget undantag, tvirtom. Faktum &r att Sverige dr det OECD-land,
jamte Nya Zeeland, ddr den ekonomiska ojdmlikheten 6kat mest sedan mitten av 1980-
talet. En viktig orsak till de 6kade klyftorna dr hur det svenska skattesystemet
utvecklats. Sverige har gétt fran att vara ett av de ldnder vars skattesystem omfordelar
mest till att ha det minst omfordelande skattesystemet inom EU:s kérnlander.” Sverige
ar ett av fa OECD-lander som varken har en formodgenhetsskatt, arvs- och gévoskatt
eller en fastighetsskatt som &r kopplad till bostadens (fulla) vdrde. Skattekvoten har
sdnkts frdn 49,8 procent 1990 till 42,1 procent 2022, vilket motsvarar ca 440 miljarder
kronor i mindre skatteinkomster varje ar.

En annan central faktor bakom den vixande ojamlikheten ar kapitalinkomsternas
utveckling och fordelning. Inkomsterna fran kapital har 6kat markant sedan mitten av
1990-talet och uppgick 2020 till drygt 340 miljarder kronor. Eftersom fordelningen av
kapitalinkomsterna dr mycket ojamn har det lett till okade klyftor.® I figuren nedan visas
kapitalinkomsterna per percentil som andel av hushéllens totala inkomster av kapital.
Som framgér av diagrammet &r kapitalinkomsterna i Sverige starkt koncentrerade till de
delar av befolkningen som har de hogsta inkomsterna. Av de totala kapitalinkomsterna
gick drygt 58 procent till den hundradel av befolkningen som hade de hogsta inkomst-
erna. I Konjunkturradets (SNS) rapport for 2018 gors beddmningen att ungefar hilften
av de 6kade klyftorna sedan 1995 kan hirledas till kapitalinkomsterna.’ Kapitalin-
komsterna dr ocksd ojamnt fordelade mellan kvinnor och mén, dir kvinnors andel av de
totala kapitalinkomsterna uppgar till ca 30 procent.!”

¢ Konjunkturinstitutet, ’Konjunkturldget mars 2022”.

" Verbist, G. & Figari, F. (2014), "The redistributive effect and progressivity of taxes revisited: An
International Comparison across the European Union”, EUROMOD Working Paper No. EM 6/14.
Studien har 1999 och 2008 som jamforelsedr. Med EU:s kédrnldnder avses de 15 lander som ingick i EU
1998.

8 SCB.

9 SN'S (2018), Konjunkturradets rapport 2018, “Kapitalbeskattningens forutséttningar”.

10 Ownershift (2019), ”Vem dger Sverige?”.
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Figur 5 Inkomst av kapital per percentil, 2020
Andel av hushdllens totala inkomster fran kapital, procent
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Kalla: SCB.

Inkomstutvecklingen i den nedre delen av inkomstfordelningen forklarar ocksé en del
av den 6kade ojamlikheten. I dessa inkomstskikt utgdr transfereringarna en storre andel
av inkomsten &@n i de hogre inkomstskikten. Tabellen nedan ér fran Langtidsutredningen
2019 och visar forandringen av erséttningen i ett urval av transfereringssystem mellan
1995 och 2017 i relation till fordndringen i dels prisindex (KPI), dels inkomstindex. Ett
vérde pa 0,8 1 forhallande till inkomstindexet visar att ersdttningen minskat med 20
procent i relation till den allminna inkomstutvecklingen. Som framgar av tabellen har
ersittningen 1 de flesta transfereringssystemen utvecklats svagare dn inkomstindex.
Urholkningen av ersdttningssystemen har bidragit till de 6kade inkomstskillnaderna.
Efter 2017 har tak och erséttningsnivéer i flera av forsékringarna hojts. Men den
allméinna bilden bestar; virdet av de flesta socialforsékringar har urholkats over tid.
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Tabell 1 Forindringen av erséittningen i ett urval av transfereringssystem, 1995-2017

Fordndring i Fordndring i
farhallande till fdrhallande till
prisindex (KPl)  inkomstindex

Lagsta dagersattning i arbetsldshetsforsdkringen 1,2 0.8
Higsta dagersatining i arbetslishetsfirsakringen 1.3 0.9
Sjukpenning, tak 1.0 0,7
Foraldrafirsakring, tak 1.3 0.9
Foraldrafirsdkring, grundnivat 1.6 1,1
Foraldrafdrsdkring, lagstaniva® 2.3 1.6
Garantipension™ 1.0 0.8
Sjukersattning, garantinivd® 1,0 0,8
Barnbidrag, grundbelopp 1,1 0.8
Ekonomiskt bistand” 1.2 0.9
Studiemedel 1,2 0,9

U Avser 2002-2017. @ Lagstanivin likstills med de garantidagar som fanns fare 2002. ¥ Avser 2003
2017.% Bwser 19982017, ekonomiskt bistand for en ensamstiende faralder med tvd barn 11-14 &r. ¥
Ayzer 19982017

Kalla: Langtidsutredningen 2019, SOU 2019:65.

De ekonomiska klyftorna r ett stort samhéllsproblem. I boken Jamlikhetsanden gar
forfattarna Wilkinson och Pickett igenom och sammanstéller 40 ars forskning om
ojamlikhet, hélsa och sociala problem. I boken visar de pa en stark koppling mellan
ojamlikhet och en rad olika sociala och hilsorelaterade indikatorer. Nar ojamlikheten
okar tenderar skolresultat, forviantad livslingd, social rorlighet, psykisk ohélsa,
droganvidndning, tonarsfodslar, ohédlsosam fetma och kriminalitet att utvecklas negativt.
I ojamlika samhéllen fér klass och status 6kad betydelse och paverkar hur vi méanniskor
1 ett samhélle ser pa varandra.

Pé senare tid har ocksa allt fler ekonomer och institutioner visat att 6kad ojamlikhet
paverkar den ekonomiska tillvixten negativt. Figuren nedan visar den uppskattade
effekten av fordndrad ojamlikhet under perioden 1985-2005 pa den samlade
ekonomiska tillvixten per capita for perioden 1990-2010. Som framgar av figuren
beddms fordndringar i ojdmlikhet ha minskat tillvixten i de flesta av de studerade
landerna. Sverige hor till de lander dér den 6kade ojdmlikheten paverkat tillvixten
forhéllandevis mycket. Studien méiter, som nimnts ovan, fordndringar i ojamlikhet
mellan 1985 och 2005. Darefter har den ekonomiska ojamlikheten i Sverige fortsatt att
oOka, varfor det finns skl att tro att effekterna pa tillvixten i dag &r én storre.

12



Figur 6 Effekt pi kumulativa tillvixten, BNP/capita, 1990-2010 till foljd av
forandringar i ojimlikhet under perioden 1985-2005
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Kalla: Cingano, F. (2014), "Trends in Income Inequality and its Impact on Economic Growth”.
Anm: ”Actual” dr den faktiska tillvaxten. “Impact on inequality” (pa tillvdxten) dr baserat pa fordndringar
i ojamlikhet i OECD-lander for perioden 1985-2005. ”Counterfactual” &r skillnaden mellan de tva.

Forskningen visar ocksé bl.a. att hog grad av ojdmlikhet tydligt tenderat att minska
uthdlligheten i perioder av ekonomisk tillvéaxt.!!

Den 6kade ojamlikheten ér frimst ett resultat av politiska beslut. Avregleringen av
finansmarknaderna pa 1980-talet, den stora skattereformen, 1990-talskrisen och den
dérpa foljande budgetsaneringen, pensionsreformen, slopade eller minskade skatter pa
formogenheter, arv, gavor, fastigheter och kapitalinkomster, urholkade och férsdmrade
socialforsdkringssystem, liberaliserad arbetsmarknad, forsvagade fackforbund och
kraftigt sdnkta inkomstskatter har alla bidragit till 6kade klyftor.

Den forda penningpolitiken sedan finanskrisen har ocksa bidragit. Den expansiva
penningpolitiken med l4ga riantor och s.k. kvantitativa lattnader har varit ritt och riktig
ur ett stabiliseringspolitiskt perspektiv och for att virna inflationsmalet. Men den har
ocksa bidragit till att blasa upp tillgdngspriser och gjort det 16nsamt for foretag att 1dna
till aterkdp av aktier i de egna bolagen, vilket bl.a. gynnat aktiedgarna i bolagsled-
ningarna. Under coronakrisen har de kvantitativa lattnaderna utokats till att &ven
omfatta kop av bostadsobligationer och foretagscertifikat. Utdver att stérka likviditeten
pa de finansiella marknaderna syftar Riksbankens tillgangskop till att pressa ned
marknadsrdntorna. Detta leder till lagre finansieringskostnader for féretagen, men
samtidigt till lagre avkastning pa det rantebdarande pensionskapitalet. Det riskerar ocksa
att dndra resursallokeringen i ekonomin till férdel for finansiella bolag och nackdel for
langsiktiga reala investeringar.

Okade formogenhetsklyftor

De okande inkomstskillnaderna paverkar naturligtvis ocksa formogenhetsfordelningen.
Formogenheterna dr betydligt mer ojamlikt fordelade &@n inkomsterna. I figuren nedan
visas en berdkning av formdgenhetsfordelningen per decil. Den tiondel av befolkningen
med de storsta formdgenheterna berdknas dga 74 procent av den sammanlagda privata
formogenheten i Sverige, varav den rikaste procenten dger ca 35 procent.!?

11 Ostry, Johnathan D. [IMF] (2015) ”Inequality and the duration of growth”, European Journal of
Economics and Economic Policies, Vol. 12, nr 2, s. 147-157.
12 Credit Suisse Research Institute (2021), ”Global Wealth databook 2021
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Figur 7 Formogenhetsfordelningen i Sverige, 2020
Andel av total formégenhet per formogenhetsdecil
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Kalla: Credit Suisse Research Institute (2021), ’Global Wealth databook 2021

Nyare forskning baserad pa tillgéngliga data 6ver formdgenheter pekar pa att en stor
koncentration av tillgdngar hos en liten grupp uppvisar en robust negativ paverkan pa
tillvaxttakten.!? Den svenska formogenhetsfordelningen hor till de mest ojdmlika bland
jamforbara linder. Den schweiziska storbanken Credit Suisse har under flera ar tagit
fram formogenhetsstatistik 1 sin Global Wealth databook. Av de studerade linderna ar
det endast Ryssland och Sydafrika som har en mer skev formogenhetsfordelning dn
Sverige.!* USA och Sverige har en liknande formogenhetsfordelning. 1 figuren nedan
visas formogenhetsandelar for topp 10 och topp 1 procent for ett antal jimforbara
lander.

13 Tslam, Rabiul & McGillivraty, Mark (2020) ”Weatlh inequality, governance and economic growth”,
Economic Modelling, Vol. 88, s. 1-13.

14 Avser linder med starkare koncentration bade betraffande topp 10 och topp 1. Dértill har nigra lander
starkare koncentration avseende topp 1, men ldgre koncentration avseende topp 10.

14



Figur 8 Formogenhetsandelar i olika linder, 2020
Topp 10 och topp 1 andelar av total formégenhet, procent
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Killa: Credit Suisse Research Institute (2021), ’Global Wealth databook 2021”.

5 Vansterpartiets riktlinjer for den ekonomiska
politiken

5.1 Ekonomisk politik 1 samhéllets tjanst

Den ekonomiska politiken ska inriktas mot full sysselsittning och ekonomisk jamlikhet.
Arbetet utgdr basen for vilfard och ekonomiskt vélstdnd och ger mojlighet till del-
aktighet i samhallslivet. Egen forsorjning ar dértill grunden for personlig frihet och
sjdlvstidndighet. Den ekonomiska politiken bor darfor ha som inriktning att pressa ned
arbetslosheten och stabilisera efterfragan pa en hog niva.

Klimatomstéllningsarbetet behover accelereras betydligt for att vi ska na vara
klimatmal. Vénsterpartiet framhérdar i arbetet for att klimatomstillningen ska ske
skyndsamt, strukturerat och genom samhéllets gemensamma insatser.

For att na de 6vergripande malen ar det viktigt att den samlade efterfragan i
ekonomin dr hog. En hog och stabil efterfrdgan uppnds genom kraftfulla finanspolitiska
satsningar pa investeringar i infrastruktur, elférsorjning, bostader, utbildning, valfard
och arbetsmarknadspolitik. Klimatkrisen innebér att staten maste ta ansvar for ett stort
investeringsprogram.

Den ekonomisk-politiska regim som dominerar i Sverige i dag brukar bendmnas
normpolitik. Normpolitikens idéer viaxte fram under 1980-talet som en reaktion pa de
svérigheter politikerna hade att hélla inflationen och statsfinanserna i schack under
tidigare perioder. Detta idépaket vilar mer pa den neoklassiska teoribildningen an pa
den keynesianska. Det normbaserade budskapet innehéller synen att ldngsiktig tillvixt
inte kan skapas genom finans- eller penningpolitisk expansion. I stillet anses pris-
stabilitet och mal for den offentliga budgeten vara de viktigaste utgdngspunkterna for
den ekonomiska politiken.

De flesta modeller som anvénds for att studera och forutspd langsiktiga effekter 1
svensk ekonomi i dag utgér ifran synsittet att storleken pa ekonomin har en potentiell
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niva — en niva i jamvikt. Denna niva antas endast kunna paverkas med strukturella
utbudsreformer — efterfrdgan spelar roll enbart pa kort sikt som variationer kring
trenden. Penning- och finanspolitik kan, enligt detta synsétt, endast ddimpa sving-
ningarna kring tillvéxttrenden och paskynda ekonomins anpassning till den potentiella
jamviktsnivan.

Begreppet jimviktsarbetsloshet har en central betydelse i denna analys. Jaimvikts-
arbetslosheten dr den arbetsloshet som anses vara forenlig med en stabil inflationstakt
(pa 2 procent, som Riksbanken i1 dag styr efter) och en ekonomi (kapacitetsutnyttjande) i
jamvikt. Ett problem med begreppet jimviktsarbetsloshet dr att nivan inte kan verifieras.
Dessutom antas enbart utbudsatgirder séinka arbetslosheten langsiktigt under den
berdknade jamviktsnivan. Exempelvis dr utgangspunkten att anstillningsskyddslag-
stiftning, socialforsikringar, arbetsloshetsforsdkring och skatter pé arbete bidrar till
hogre arbetsloshet. Det antas ske genom att reservationslonerna 6kar — darigenom stérks
lontagarnas forhandlingsposition — vilket bidrar till att 16nerna okar.

Enligt denna teoribildning antas hogre realloner leda till lagre sysselséttning, efter-
som arbetskraften da fordyras. Det leder till synsittet att dterhdllsamma 16nedkningar
okar sysselséttningen och minskar arbetslosheten. Faktisk historisk empiri och ett
teoretiskt ramverk som &r bdttre anpassat till denna, pekar dock i en annan riktning.
Vinsterpartiet menar 1 stillet att hogre 1onedkningar tvdrtom kan leda till hogre tillvéxt.
Det grundar sig pa antagandet att [onedkningar (och dkningar i socialforsékrings-
inkomster) normalt sett 1 storre utstrackning dn vinstokningar (kapitalinkomster) ger
okad konsumtion och ddrmed hogre efterfrdgan i ekonomin. Dessutom kan hogre 16ner
gynna effektivisering 1 foretagen och ddarmed leda till produktivitetsokning.

Vinsterpartiet har under en lang period pé olika sitt ifrdgasatt den neoklassiska
modellen for ekonomisk politik, dess bevekelsegrunder och tillhdrande antaganden. Det
finns betydande teoretiskt och empiriskt stod for synsittet att den langsiktiga
produktionen i ett samhélle bestdms av den aggregerade efterfragan pa varor och
tjénster, 1 kombination med strukturella utbudsfaktorer. Vénsterpartiets syn ar att
penningpolitik och finanspolitik har betydelse savél for att stabilisera ekonomin vid risk
for hog- och 1dgkonjunktur som for att halla uppe en langsiktigt hog niva pa efterfragan.
Investeringarna har en nyckelroll i ekonomin, bade for konjunkturvariationer och den
langsiktiga utvecklingen. Det dr dock inte foretagens vinster eller det inhemska
sparandet som driver investeringar — utan investerares syn pa framtiden.

Det finns ingen naturlig ekonomisk jamvikt att stdndigt atervinda till. En upp-
skattning av ekonomins potentiella nivd” kan inte verifieras. Den riskerar i stillet att
bli en sjilvuppfyllande profetia eftersom berékningar av potentiellt arbetskraftsutbud
och potentiell BNP avgor savél bedomningar av maluppfyllelsen i finanspolitiken — och
dérmed hur stort utrymmet for reformer dr — som hur penningpolitiken ska utformas.
Den ekonomiska politiken bor styras av reala mal om 6kad sysselsittning, investeringar
och klimatomstéllning, déir offentligfinansiella mal och inflationsmal blir verktyg for att
uppna de reala mélen.

Okad jamlikhet dr ocks& nddvindig for den ekonomiska utvecklingen och for ett
brett stod bakom klimatomstéllningen. Inkomstfordelningen spelar dven en fram-
tridande roll for efterfragan. Det &r stora skillnader i spar- och konsumtionsbenégenhet
mellan hushall med laga respektive hoga inkomster, eller mellan 16ntagare respektive
kapitaldgare.

Ansvaret for den langsiktiga ekonomiska utvecklingen bor ligga pé finanspolitiken
eftersom den kan hantera saval kortsiktiga svingningar, strukturella utmaningar som att
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uppratthélla langsiktigt hogt efterfragetryck och en rittvis inkomstférdelning. En
finanspolitik som syftar till att upprétthalla en aggregerad efterfragan pa den niva som
ar forenlig med full sysselsdttning, bade pa kort och lang sikt, kan inte kombineras med
dagens finanspolitiska ramverk. En rimlig utgdngspunkt blir att anpassa de offentliga
utgifterna till vad som kravs for dagens investeringsbehov med full sysselséttning som
ett centralt méal.

5.2 Arbetet dr grunden

Vinsterpartiets politik strdvar mot full sysselsittning. Med full sysselséttning menar vi
att alla som vill och kan arbeta ska ha ett arbete, och det ska ricka med ett arbete som
det gér att forsorja sig pa. Ingen ska behdva gé arbetslos annat dn under korta perioder
och sysselsittningsgraden ska vara tillrackligt hog for att finansiera en generds offentlig
valfard. En sadan politik kridver stora offentliga investeringar kombinerat med robusta
trygghetssystem for individer nér de inte kan eller fér arbeta.

Grunden for den svenska arbetsmarknadsmodellen &r starka parter. Det innebar
fackforeningar och arbetsgivare som kan sluta verenskommelser med bred eller
ndrmast heltdckande verkan och som &r anpassade till branschvisa villkor. Maktfor-
héllandena pé arbetsmarknaden &r i grunden till fordel for arbetsgivarparten visavi den
enskilde 16ntagaren. Genom kollektiv organisering kan denna grundldggande obalans
omvandlas till en mer balanserad och samhéllsekonomiskt produktiv relation. Lon-
tagarnas stéllning péd arbetsmarknaden avgors primért av fem centrala omraden: laget pa
arbetsmarknaden — dvs. sysselsdttningsgraden och arbetslosheten i ekonomin — arbets-
marknadspolitiken, trygghetssystemen, arbetsritten och anstdllningsskyddet och sist
men inte minst kollektivavtalstackningen.

Ett politiskt mal om full sysselséttning &r helt centralt eftersom forst nér det ar
balans mellan utbud och efterfrdgan pa arbetsmarknaden forsvinner risken att arbetslosa
stélls mot arbetande. En stark arbetsmarknad innebir mojlighet for arbetskraften att
kréva sin del av 16neutrymmet, bade i termer av l6ner, villkor och mgjligheter att fort-
bilda sig 1 arbetet.

En aktiv arbetsmarknadspolitik skyddar, stoder och rustar arbetsldsa individer for att
komma tillbaka 1 goda och utvecklande arbeten. Med rétt utbildning blir farre personer
arbetslosa och vi fir en béttre matchning mellan arbetssokande och de arbeten som
vaxer fram. Arbetsloshetsforsédkringen forhindrar att en arbetslds tvingas ta arbete till
lagre 16n eller sdmre villkor.

Ett starkt anstéllningsskydd reglerar hur en arbetsgivare far sdga upp en anstillning.
Vid arbetsbrist giller turordning — sist in forst ut — och lagen ger ritt till ateranstallning.
Detta hindrar att arbetsgivaren byter ut en anstilld mot en arbetslds. Rikstdckande
kollektivavtal géller alla som sdljer samma sorts arbete. Avtalen dr bindande for
arbetsgivarna, vilket innebér att de inte kan hota en anstilld med ldgre 16n eller simre
villkor.

Trygga lontagare &r starka lontagare som kan sta upp for sina rittigheter, krdva
rattmétiga l6ner och bidra till ett produktivt, rittvist och konkurrenskraftigt samhélle.
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5.3 Inkludering och etablering

Vinsterpartiet vill ha ett samhélle for alla, inte bara for nagra fa. Det krdver en politik
som ger alla, oavsett bakgrund, samma mdjligheter och samma rétt till god utbildning,
arbete och bostad. Vi vill fora en politik for inkludering — en politik som motverkar
segregation och underldttar etablering i samhallet. En politik som lagger grunden for ett
mer jamlikt och jimstdllt samhélle.

Ett vdlfungerande flyktingmottagande dr en viktig del i en inkluderande politik.
Mottagandet av méanniskor pa flykt ska — fran asylprocessen till boendesituationen och
etableringen i samhaéllet — priglas av att den enskilda méinniskans réttigheter stér i
centrum. Permanenta uppehallstillstdnd och mojlighet att leva tillsammans med sin
familj forbattrar forutsattningarna for att etablera sig i samhéllet. Den generella
valfarden dr central for att uppratthalla de réttigheter som det dr var skyldighet att vdrna.
Vilfardssamhéllet har historiskt visat sig vara den viktigaste och effektivaste
integrationsmotorn, dven i internationell jamforelse.

5.4 Utbildning — en samhéllelig nyttighet, inte kommersiell vara

En stark utbildningssektor dr en forutsattning for en fungerande arbetsmarknad och
kompetensutveckling genom hela livet, men ocksa for att alla ska fa samma mdgjlighet
att medverka i det demokratiska samtalet. En skola for ett modernt och demokratiskt
samhdlle handlar om att utbilda for arbetslivet sdvél som om allas ritt till kunskap.

Nedskirningarna i den offentliga sektorn i borjan av 1990-talet bidrog dock till att
drénera den allmanna skolans resurser. Det stora hotet mot den jimlika svenska skolan
ar i dagsliaget den néstan obegrinsade ritten att inrétta fristdende skolor. Den fria
etableringsritten, kombinerat med samma skolpeng till alla skolor och mojlighet att
anvinda kotid som urval har skapat en olikvérdig skola som dridneras pa resurser. Hur
mycket elever lir sig beror alltmer pa vilken skola de hamnar i och vilka fordldrar de
har. S& behover det inte vara. Vénsterpartiet vill aterupprétta den jdmlika och
sammanhéllna skolan.

Digitalisering och klimatomstéllning gor att vissa jobb forsvinner och att andra jobb
tillkommer. Utvecklingen stéller hoga krav pa utbildning och ofta krdavs minst
gymnasieutbildning for att fa ett arbete. Det dr dven ndodvéndigt for att kunna studera
vid en yrkeshogskola eller ett universitet. For mdnga ménniskor har vuxenutbildningen
inneburit en andra chans nér tidigare skolformer har misslyckats. For andra har den
inneburit en chans till vidareutbildning och yrkesvéxling. I dagsldget ar séarskilda
insatser inom bade vuxenutbildningen och arbetsmarknadspolitiken nddvandiga for att
forbattra mojligheten till utbildning och for att underlitta den framtida kompetens-
forsorjningen inom manga samhéllsviktiga sektorer.

5.5 Likvardig och generell vélfard — utan vinstintresse

Den svenska arbetsmarknadsmodellen kompletteras och stirks upp av en stark och
generell vilfard. Generell vilfard ska omfatta alla som 4r 1 behov av den. Den generella
vélfarden innebér en solidarisk omfordelning av ekonomiska resurser mellan kvinnor
och min, mellan lagavlonade och hogavlonade, mellan olika perioder i vara liv och
mellan friska och sjuka.
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Barn- och dldreomsorgen skapar likvirdiga villkor for vara barn och dldre och ar
samtidigt nddvindig for ett hogt arbetskraftsdeltagande. Genom en offentligt
finansierad omsorg far vi ocksa en 6kad professionalisering och hogre kvalitet inom
sektorn.

En vilfungerande sjuk- och hilsovérd ar grundldggande for att vi ska kunna arbeta
och leva ldnga och hédlsosamma liv. Den grundldggande principen ar att virden ska ges
utifran ménniskors behov, oberoende av om man har en privat forsdkring eller inte. Det
ska gd att lita pa sjukvarden oavsett vem man &r och var man bor. I dag finns det stora
skillnader i Sverige, bade i hilsa och i tillgang till vard. Vi har en orittvis vard. Darfor
ar frdgan om jamlik hélsa och vard sa viktig for Vinsterpartiet.

Personalen ar vilfardens viktigaste resurs. Som vi visar 1 figur 4 (avsnitt 4.3) har
antalet anstéllda i1 vélfirden minskat som andel av befolkningen. Samhillet behdver
fornya sitt atagande att sékerstilla en god arbetsmiljo och goda arbetsvillkor for de som
soker sig till forskolan, sjukvéirden, skolan och dldreomsorgen och for de som redan
arbetar dar. Vansterpartiet kommer dérfor att driva 6kade statsbidrag till kommuner och
regioner som en prioriterad fraga i det kommande budgetarbetet.

Vinstintresset forvrider vilfardens sétt att fungera. For Vinsterpartiet dr det en
sjdlvklarhet att resurserna som dr avsatta for att finansiera den gemensamma vilfarden
ska ga till ménniskor som behdver stdd och hjdlp och inte till kommersiella bolag som
etablerat sig i sektorn.

5.6 Socialforsakringar for livets olika delar

Socialforsidkringarna dr en central pelare 1 den positiva arbetslinje som Vinsterpartiet
foresprakar — individer kvalificerar sig till forsidkringar genom arbete och forsékringarna
1 sin tur bidrar till mgjligheten att komma tillbaka i arbete. De ger ett skydd mot stora
inkomstbortfall vid tillfdlliga perioder av arbetsloshet, sjukdom, fordldraledighet samt
pension ndr arbetslivet dr slut.

Det finns dven viktiga samhéllsekonomiska aspekter av forsakringarna. Arbets-
16shetsforsdkringen ger en stabilisering av ekonomin som helhet vid stérre konjunktur-
nedgéngar. Sjukforsdkringen fick stor betydelse i covidkrisen, for ménniskors mojlig-
heter att stanna hemma vid sjukdom och minska smittspridningen.

Sjukforsdkringen sikerstiller att sjukdom inte leder till forlorat arbete och mojliggdr
rehabilitering tillbaka till arbetet. Fordldraforsékringen och den medfoljande rétten till
fordldraledighet tryggar ritten till arbete for den som skaffar barn. Pensionssystemet gor
sa att vi kan sluta arbeta nér vi inte ldngre orkar, utan det blir den enskilda individens
ansvar att spara och planera for det inkomstbortfall det innebér. Robusta och generella
trygghetssystem minskar ocksa framvéxten av privata 16sningar vilka 1 sin tur leder till
okad ojamlikhet.

Den politik som de borgerliga regeringarna bedrev under perioden 2006-2014
innebar dock att socialforsékringarna urholkades kraftigt. Forebilden var den
amerikanska “arbetslinjen”, som utgér ifran att individer styrs av ekonomiska
incitament. Denna negativa arbetslinje handlar om att forsvaga forsékringarna i syfte att
skapa starkare drivkrafter till arbete. En sadan politik grundar sig pa den centrala
missuppfattningen att arbetsloshet eller sjukdom beror pé individens fria val.

Vinsterpartiets mal &r att alla ska kdnna sig trygga, oavsett risk for sjukdom,
arbetsloshet eller formaga att arbeta hela végen till pension. Det har dock skett
forsamringar av sévil pensionerna, arbetsloshetsforsdkringen och sjukforsékringen,
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inkluderat arbetsskadeforsdkringen, som de ersittningar och bidrag som tillhor
familjepolitiken.

Den ekonomiska familjepolitikens'> formaga att minska den ekonomiska utsattheten
har forsdmrats markant under 2000-talet. Ar 2000 bidrog forménerna i den ekonomiska
familjepolitiken till att halla ned andelen barnhushall med lag relativ ekonomisk
standard med tva tredjedelar — fran 24 procent till 8 procent. Ar 2020 bidrog férménerna
bara med en tredjedel (fran 27 till 18 procent). Det ar framfor allt de behovsprovade
bidragen som har mist sin forméaga att minska andelen ekonomiskt utsatta hushall.

Sjukforsikringsavgiften dr en del av arbetsgivaravgiften. Storleken pa sjukfor-
sakringsavgiften avgors av de forvintade kostnaderna for sjukforsidkringen. Sedan 2003
har sjukforsakringsavgiften, riknat som andel av 16nesumman, minskat frén 11,8
procent till 3,55 procent 2022, till f6]jd av laga erséttningsnivaer, strdnga regelverk och
en strikt tilldmpningen av dem. Dérmed vintas de samlade statliga inkomsterna fran
sjukforsikringsavgiften under 2022 uppgé till drygt 70 miljarder kronor. Om avgiften
legat kvar pad samma nivd som 2003 hade inkomsterna fran socialforsakringsavgiften
uppgatt till omkring 232 miljarder kronor 2022.

Vinsterpartiet har drivit igenom flera viktiga forbattringar av sjukforsékringen under
de senaste aren. Trots det kvarstdr flera brister. Den just nu hdgst prioriterade fragan
inom sjukforsdkringen ar att avskaffa karensavdraget. Coronakrisen har visat hur
skadligt det kan vara med sjuknédrvaro, dvs. att arbetstagare kénner sig tvingade att gd
till jobbet trots att de inte ar friska. Nagot vi egentligen vetat sedan lange. Sverige ar i
dag det enda landet i Norden som har karensavdrag. Viénsterpartiet anser att karens-
avdraget bor avskaffas. Det kan ske pa olika sitt, dir huvudfragan ér hur kostnaden ska
fordelas mellan stat och arbetsgivare samt vad det kan fi for eventuella konsekvenser
for 16ntagarna. Det centrala for Vénsterpartiet ér att karensavdraget avskaffas, eftersom
det leder till skadlig sjuknérvaro, 6kad smittspridning och inkomstbortfall som framfor
allt drabbar laginkomsttagare.

Att avskaffa karensavdraget utan ndgon kompensation frén staten beréknas innebéra
Okade kostnader for arbetsgivarna pa omkring 9 miljarder kronor per ar. Vénsterpartiet
foreslog 1 budgetmotionen for 2022 (motion 2021/22:3278) att karensavdraget skulle
slopas och att arbetsgivarna skulle sta for kostnaden, samtidigt som sjukloneansvaret for
mindre foretag minskas. Foretag har skyldighet att std for sjuklonen de forsta 14
dagarna av sjukperioden. Vart forslag innebir att staten tar 6ver det ansvaret for foretag
med upp till 10 anstéllda for att sedan ta delar av summan i1 nedtrappning upp till 15
anstéllda. Forslaget kostar staten omkring 3,7 miljarder kronor per ar.

Om staten stdr for hela kostnaden for att avskaffa karensavdraget, utan att foretagen
kompenseras pa nagot annat sitt for nuvarande sjukloneansvar uppgar kostnaderna for
staten till omkring 5,4 miljarder kronor per ar. Den ligre kostnaden beror av att skatte-
inkomsterna 6kar samtidigt.!¢

Statens kostnader for den tillfdlliga erséttning for karensavdraget som infordes under
pandemin uppgick till drygt 3,2 miljarder kronor 2021.!7 Denna erséttning &r slopad
frdn och med den 1 april 2022. Karenserséttningen hade ett tak och kompenserade

15 De formaner som beskrivs i utgiftsomride 12 i statsbudgeten, exempelvis barnbidrag,
foraldraforsdkringen, bostadsbidrag och underhéllsstod.

16 Berdkningar baserade pd RUT 2021:682.

17 Forsdkringskassans arsredovisning 2021
(https://www.regeringen.se/492cc7/contentassets/b44e6d17c52a483ab84e381cc0e0a9d8/garantitillagg-i-
bostadstillagget-ds-2022-3.pdf).
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diarmed inte karensavdraget fullt ut. For att fa erséttningen krivdes en ansokan, vilket
innebdr att alla inte fick ersdttningen och ledde till onddiga administrationskostnader.
Regeringen tillsatte i mars 2022 en utredning som ska se dver karensavdraget och
sjuklonen (dir. 2022:23). Utredningen ska presentera sina slutsatser den 29 september
2023. Vansterpartiet anser att hela karensavdraget bor avskaffas snarast mgjligt, men vi
ar ocksa beredda att forlinga den karenserséttning som géllt under pandemin fram till
att utredningens forslag genomfors.

Tabell 2 Olika alternativ for avskaffande av karensavdraget

Forslag kostnad (mdKkr)
Arbetsgivarna tar kostnaden, kompensation mindre foretag 3,7
Staten tar hela kostnaden 5,4
Karensersittning 3,2

5.7 Bostédder dir jobben finns

Bostadsforsorjningen och bostadspolitiken dr en viktig forutsittning for hushéllens
mojlighet att bosétta sig och skapa sina liv pa platser dér arbete erbjuds. Bristen pa
bostédder bidrar ocksa till hogre arbetsloshet eftersom den hindrar minniskor frén att
sOka sig till regioner dir jobben finns. I en kommun som Danderyd arbetar mdngdubbelt
fler vardbitrdden och stiddare dn vad som bor diar. Samma monster, om in i mindre
skala, finns 1 flera andra kommuner. De méanniskor som bor i dessa kommuner ar
beroende av att det pendlar in personer fran andra kommuner for att utféra grund-
laggande jobb, men det &r inte alltid intresset finns for att bygga bostdder som personer
med dessa yrken har rid att efterfriga.

Bostadsbristen slér hardast mot de grupper i samhillet som har ldgst inkomster:
unga, nyanldnda, arbetsldsa och sjukskrivna. Ménga dr hanvisade till osdkra andra- och
tredjehandskontrakt eller att bo kvar hemma hos fordldrarna. Det saknas framfor allt
hyresrétter med rimliga hyror, ndgot marknaden inte klarar av att bygga pd egen hand.
For de grupper som har rad att efterfraga en bostad pad marknadens villkor rdder ingen
bostadsbrist. Situationen pa svensk bostadsmarknad kan darfor beskrivas i termer av
bostadsojdmlikhet — en ojdmlikhet néra ldnkad till de inkomst- och formogenhetsklyftor
som Okat 1 Sverige de senaste decennierna.

Sverige behdver en bostadspolitik som tar ansvar for att bygga bort bostadsbristen,
bryta bostadssegregationen och minska bostadssektorns klimatpéverkan. For det kravs
att staten tar ett storre ansvar for finansieringen och att kommunerna lever upp till sitt
bostadsforsorjningsansvar.

5.8 Kultur for alla

Kulturen kan bdde spegla och forma sin samtid. Viansterpartiet soker stdd for att stirka
kulturens stillning 6ver hela landet. Vi vill att det ska vara litt att savél utova som
betrakta kultur. Det dr samtidigt hog tid att samhéllet erkdnner kulturens plats och dess
vikt 1 vart demokratiska samhélle. I bade normalldge och kris utgor kulturen savil ett
forum for att forsté tillvaron som en mojlighet att fly den. Kulturutdvarna bér kulturlivet
och behdver kompenseras och erkdnnas for det. Barns och ungas rétt till kultur av hog
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kvalitet maste sdkras. Kulturskolan spelar en avgorande roll i det arbetet och pa sikt bor
avgifterna i kulturskolan helt slopas.

De senaste arens pandemi har slagit hart mot kulturen. Nér samhéllet nu genom
gemensamma anstrangningar ska stérka totalforsvaret bor kulturens betydelse mycket
tydligt framgé. Detsamma géller for idrotten och friluftslivet — tva fundament i den
svenska folkrorelsetraditionen som utgor viktiga delar i mdnga ménniskor vardag.

5.9 Skatter for ett hallbart samhalle

Det svenska skattesystemet var en géng i tiden ett av varldens mest genomtinkta. Det
gav oss under delar av efterkrigstiden skatteintdkter som var de hdgsta i varlden relativt
BNP. Det fanns en stark tilltro till mojligheten att gora skillnad tillsammans och en
sjdlvklarhet att samhillsinvesteringar skulle finansieras gemensamt. Diskussionen om
skatter var da hur de skulle tas ut samhéallsekonomiskt effektivt, rattvist och med en
bibehéllen legitimitet for skattesystemet. I dag lever diskussionen om legitima skatter en
tynande tillvaro. Snarare dr utgangspunkten for debatten att skatter ar skadliga och
standigt behover slopas eller minimeras. Pa lite drygt 20 ar har skattekvoten sdnkts fran
49 procent till ca 42 procent 1 Sverige. Motiven har skiftat men 6vervdgande karakteriserats
av att slopandet/sdnkningen ska 16sa det ena eller det andra samhéllsproblemet.

Det finns inget stod for att skatter gor mer skada @n nytta. En stark tes &r att skatt pa
arbete himmar viljan att arbeta. Sverige har forhallandevis hoga marginal- och
deltagandeskatter pa arbete. Samtidigt har vi EU:s hogsta sysselsittningsgrad: 80,7
procent 2021 (20—64 ar) — for individer med eftergymnasial utbildning ar syssel-
sdttningsgraden 90 procent. Samma forhallande géller dven i andra nordiska ldnder som
Norge och Danmark. Samtidigt har ett land som USA en ldgre skatt men ocksa betydligt
lagre sysselsittningsgrad.

Forskningen har inget entydigt svar pé hur starkt det eventuella sambandet mellan
skatter och sysselséttning dr 1 Sverige. Det enda som é&r helt sékert ar att skatteséank-
ningar leder till minskade skatteintékter. Flertalet skattesdnkningar har ocksé tydligt
bidragit till 6kade inkomstskillnader.

En politik for hallbar tillvaxt, 6kad jimlikhet och full sysselséttning behdver
understddjas av en hog kvalitet 1 vilfardstjdnster och effektiva forsékringssystem.
Skatterna fyller i detta hdnseende flera viktiga funktioner. De ska vara en stabil
finansiering av offentliga investeringar, utbildning och en aktiv arbetsmarknads- och
néringspolitik. P4 marginalen ska de dessutom jimna ut konsumtion och sparande
mellan olika inkomstgrupper.

Principen om att fororenaren betalar for sin miljopéverkan har lange varit och bor
fortsatt vara ett riktmirke 1 den svenska milj6- och klimatpolitiken. Utslédppspriset ger
en tydlig styrande signal till alla aktorer och gor det mer 16nsamt att investera i atgirder
som minskar utsldppen. Skatter dr darfor dven fortsittningsvis ett centralt styrmedel 1
klimatpolitiken. Viansterpartiet soker mandat for att inleda arbetet med en genom-
gripande skattereform som ska skapa ett enhetligt, rittvist och legitimt skattesystem
som kan bidra till en l&ngsiktig finansiering av vélfarden.
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6 Langsiktigt hillbar finanspolitik

6.1 Bakgrund

Frén mitten av 1970-talet fram till mitten av 1990-talet 6kade den offentliga skuld-
sattningen 1 de flesta OECD-lénder. Detta ledde fram till att ménga ldnder inforde olika
typer av finanspolitiska ramverk. Centrala inslag 1 dessa var tydliga medelfristiga mal
for de offentliga finanserna. For Sveriges del blev de offentliga finanserna en akut fraga
1 samband med den djupa ekonomiska krisen 1 borjan av 1990-talet. Den ekonomiska
krisen resulterade 1 massarbetsloshet och kraftigt forsvagade offentliga finanser.
Underskottet 1 de offentliga finanserna toppade 1993 pa ca 11 procent av BNP och den
offentliga bruttoskulden 6kade fran 40 procent till ca 70 procent av BNP pé bara nagra
ar.!8 Utvecklingen skakade om de finansiella marknaderna och sdnde chockvagor
genom det politiska Sverige.

Som ett led 1 att sanera statsfinanserna fattade riksdagen ett antal beslut om mal for
de offentliga finansernas utveckling. Det forsta mélet gick ut pa att statsskulden skulle
stabiliseras senast 1998. I kompletteringspropositionen varen 1995 hojdes ambitionerna
till att de offentliga finanserna skulle vara i balans 1998 och att statsskulden som andel
av BNP skulle stabiliseras redan 1996.1°

Ett 1dngsiktigt Overskottsmal presenterades 1 1997 drs ekonomiska varproposition.
Genom en gradvis infasning skulle de offentliga finanserna dver en konjunkturcykel ga
med 2 procents dverskott, med start fran ar 2000.2° Overskottsmalet sinktes sedan till
1 procent efter ett beslut av EU:s statistikmyndighet om att sparandet inom ramen for
premiepensionen inte ldngre fick inrdknas i den offentliga sektorns finansiella sparande.?!

Ett system med tak for statsbudgetens utgifter inférdes 1997 och for kommunsektorn
skérptes budgetdisciplinen genom ett lagstadgat krav pa budgetbalans frdn och med ar
2000.2?

Redan innan det finanspolitiska ramverket formellt borjat gélla hade de offentliga
finanserna stérkts 1 betydande utstrdckning. I figuren nedan visas utvecklingen av den
offentliga sektorns finansiella bruttoskuld (Maastrichtskulden). Som framgar av figuren
hade bruttoskulden vid tidpunkten for dverskottsmalets inférande 2000 redan sjunkit till
ca 50 procent av BNP.

18 En 6versyn av verskottsmalet (SOU 2016:67).

19 Tbid.

20 Prop. 1996/97:150, 1997 ars ekonomiska véarproposition.
21 Prop. 2006/07:100, 2007 ars ekonomiska varproposition.
22 En dversyn av overskottsmélet (SOU 2016:67).
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Figur 9 Den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld, 1995-2023
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Kalla: Konjunkturinstitutet.

Ar 2016 sléts en dverenskommelse om det finanspolitiska ramverket mellan samtliga
riksdagspartier, forutom Sverigedemokraterna. De viktigaste delarna i §verens-
kommelsen var att nivan pa overskottsmélet for de offentliga finanserna sénktes fran 1
procent till 0,33 procent dver en konjunkturcykel och att ett skuldankare for den
offentliga skulden inférdes. Dessa regler tradde 1 kraft 2019. En annan central
komponent i 6verenskommelsen var att man skrev in att det finanspolitiska ramverket
skulle ses over 1 slutet av varannan mandatperiod sa att eventuella reviderade mal skul

le

kunna trada 1 kraft forsta dret efter ett ordinarie val. I utredningen som foregick det nya

overskottsmaélet skissade man pa en beslutsordning dar en éversyn gors 2025 och dér
beslut fattas i samband med behandlingen av budgetpropositionen for 2026.23 De nya
reglerna skulle da kunna borja gélla frin och med 2027.

Vinsterpartiet har lange drivit fradgan om att tidigareldgga denna dversyn. Det vi
framfor allt lyft fram &r att nivan pa 6verskottsmalet och det nya skuldankaret inte ar
konsistenta med varandra samt att ett overskottsmal hamnar i konflikt med de stora
statliga investeringar som maste till for att mgjliggdra och snabba pé klimatom-
stdllningen. Den grona omstéllningen kan inte vinta till 2027, den maste ske omedel-
bart.

6.2 Det finanspolitiska ramverket i Sverige

Det finanspolitiska ramverket i Sverige bestar bl.a. av fyra budgetpolitiska mal. Till
ramverket brukar ocksa den statliga budgetprocessen och den externa uppfoljningen
raknas.

6.2.1 Budgetpolitiska mal

(i) Overskottsmdlet. Det viktigaste méalet i det finanspolitiska ramverket ir dverskotts-
maélet for de offentliga finanserna. Overskottsmalet innebir att den offentliga sektorns
finansiella sparande 1 genomsnitt ska uppgé till en tredjedels procent av BNP 6ver en

23 Ibid.
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konjunkturcykel. Regeringen anvénder sig av flera olika indikatorer for att stimma av
huruvida det finansiella sparandet ligger i linje med dverskottsmalet. Den mest centrala
indikatorn &r det s.k. strukturella sparandet. Det strukturella sparandet fis genom att
rensa det finansiella sparandet fran dels konjunkturldget, dels engéngseffekter. Detta
innebdr att 1 normalldget bor det strukturella sparandet ligga nira 0,33 procent for att
overskottsmalet ska anses vara uppfyllt. Vid storre ekonomiska kriser kan man dock lata
det strukturella sparandet avvika kraftigt frin malnivan, eller lata atergangen blir mer
utdragen dn normalt.>* Motiven bakom &verskottsmalet m.m. utvecklas i foljande
avsnitt.

(i1) Utgiftstak 1 statsbudgeten. Utgiftstaken i statsbudgeten sétts i nominella termer och
sdtts for tre ar framat. Vilka utgifter i statsbudgeten som omfattas av utgiftstaken
regleras inte i lag. Den praxis som har etablerats innebér att de takbegransade utgifterna
utgdrs av budgetens utgiftsomraden 1-25 och 27 samt utgifterna i dlderspensions-
systemet vid sidan om statens budget. Det finns inga formella hinder for riksdagen att
besluta om att dndra en tidigare faststélld niva pé utgiftstaket. Utan en sddan ordning
skulle en ny regerings mojligheter att vidta fordndringar 1 finanspolitiken kraftigt
begrédnsas och finanspolitiken skulle inte heller kunna anpassas till nya, helt &ndrade
yttre forutséttningar.? Detta blev tydligt under covidkrisen, da regeringen kraftigt hojde
utgiftstaket under 2020.

(ii1) Balanskravet for kommunsektorn. Balanskravet géller for alla Sveriges kommuner
och regioner. Balanskravet innebér att kommuner och regioner ska budgetera for balans
eller overskott, om inte synnerliga skél foreligger. Om det visar sig att en kommun eller
en region gar med underskott ska avvikelsen som huvudregel aterstéllas inom tre &r.
Balanskravet for kommunsektorn kan ses som ett minimikrav. Kommunerna och
regionerna ska enligt kommunallagen dven ha en god ekonomisk hushéllning i sin
verksamhet. Exakt vad detta betyder definieras inte i kommunallagen, men viss
végledning ges av forarbetena.?® Resultaten ska bl.a. ta h6jd for investeringsbehov och
pensionsdtaganden. En vanlig tolkning har varit att resultatet ska motsvara ett dverskott
pa 2 procent av skatteintdkter och generella statsbidrag.

Kommunsektorns skatteintékter, och till viss del d&ven dess kostnader, paverkas
mycket av konjunkturldget. Det finns darfor en risk att kravet pa budgetbalans och god
ekonomisk hushallning forstarker konjunktursvingningarna. En utredning tillsattes
darfor 2010 1 syfte att foresla dndringar i regelverket sa att inte balanskravet leder till
procykliska variationer i kommunernas och landstingens verksamheter. Som ett resultat
av utredningen infordes 2013 mojligheten for kommuner och regioner att under vissa
forutséttningar reservera en del av Gverskottet i goda tider och bygga upp lokala s.k.
resultatutjimningsreserver. Dessa overskott kan sedan tas i ansprak for att ticka
underskott som uppstér till f61jd av en lagkonjunktur.

(1iv) Skuldankaret. Som ndmndes ovan var inforandet av det s.k. skuldankaret en del av
den finanspolitiska uppgorelsen fran 2016. Skuldankaret ska fungera som ett riktmirke
for den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld pad medellang sikt. Nivéan pa
skuldankaret ar satt till 35 procent av BNP. Skuldankaret ar inte ténkt att fungera som

241 regeringens ramverksskrivelse (skr. 2017/18:207) anger regeringen att en mélavvikelse (for det
finansiella sparandet) ™[...] ska i ett normalt konjunkturldge som en tumregel, minska i samma takt som
vanligtvis sker i avsaknad av aktiva politiska beslut, men hénsyn ska tas till resursutnyttjandet”.

25 Regeringens skrivelse 2017/18:207 Ramverket for finanspolitiken.

26 Prop. 1990/91:117 och prop. 2016/17:171.
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en operationell styrara i budgetpolitiken pa samma sitt som overskottsmalet och
utgiftstaken. I den ekonomiska varpropositionen ska regeringen drligen redogdra for
bruttoskuldens utveckling. Om skulden avviker, eller berdknas avvika, med mer én

5 procentenheter fran skuldankarets riktméarke ska regeringen lamna en skrivelse till
riksdagen i samband med den ekonomiska varpropositionen.?’ I denna skrivelse ska
regeringen forklara orsakerna till avvikelsen samt hur regeringen avser att hantera den.

6.2.2 Den statliga budgetprocessen och extern uppfoljning

I mitten av 1990-talet reformerades den statliga budgetprocessen. Statsbudgeten blev
medelfristig och budgetprocessen fick ett tydligt uppifran och ned-perspektiv. Det
medelfristiga perspektivet kommer bl.a. till uttryck genom de treédriga utgiftstaken 1
statsbudgeten. Den statliga budgetprocessen styrs ocksa av den s.k. fullstdndighets-
principen. Denna innebér att regeringens forslag till budget ska omfatta alla inkomster
och utgifter samt andra betalningar som pdverkar statens ldnebehov.

Riksdagens budgetarbete styrs av den s.k. rambeslutsprocessen. Denna innebér att
riksdagen 1 ett forsta beslut faststdller det samlade budgetutrymmet. Detta omfattar
utgiftsramarna och berdkningen av statsbudgetens inkomster. I det andra steget beslutas
for vart och ett av de 27 utgiftsomradena de enskilda anslagen inom respektive utgifts-
omrade. | detta steg far ramen for respektive utgiftsomrade inte verskridas. Daremot
fdr omdisponeringar inom ramen goras.

Ett barande inslag i ménga ldnders finanspolitiska ramverk &r att det ska vara kost-
samt for politiker att bryta mot de budgetpolitiska malen. Ett led i detta dr att lata
externa aktorer utvérdera finanspolitiken och efterlevnaden av de budgetpolitiska mélen.
Det finanspolitiska radet, som &r en statlig myndighet under Finansdepartementet,
skapades just i detta syfte.?® I samband med den finanspolitiska uppgérelsen 2016
starktes det finanspolitiska rédets roll i friga om uppfoljning av Gverskottsmalet. Radet
ska arligen bedoma om det foreligger en avvikelse fran dverskottsmalet. Radet ska dven
bedéma om en avvikelse 4r motiverad, och i vilken takt som en dtergang bor ske.?

6.2.3 Det finanspolitiska ramverket ir en del av den s.k. normpolitiken

Som beskrivits ovan ska det finanspolitiska ramverket ses i ljuset av de problem som
manga lander gick igenom fran mitten av 1970-talet fram till mitten av 1990-talet med
forsvagade offentliga finanser, upprepade devalveringar och hog inflation. Detta ledde
fram till en uppfattning om att problemen bottnade i att politiker inte klarade av att fatta
impopuléra beslut. Darfor skulle regeringarnas handlingsfrihet begriansas genom att den
ekonomiska politiken skulle hallas inom pé forhand bestdmda ramar. Penningpolitiken
skulle fokusera pa ett inflationsmal och ansvaret for detta 6verldmnades till oberoende
centralbanker. I frdga om finanspolitiken skulle politikerna “’surras vid masten” med
hjalp av olika budgetpolitiska mal.

271 ramverksskrivelsen (skr. 2017/18:207) anges att regeringen ska ldmna en skrivelse till riksdagen om
”[...] denna skuld avviker fran skuldankaret med mer &n 5 procent av BNP, enligt utfallet i
nationalrdkenskaperna for det foregdende aret eller enligt prognoserna for det innevarande aret eller
budgetaret i den ekonomiska varpropositionen”.

28 Aven andra statliga aktorer fyller denna roll som dvervakare av det finanspolitiska ramverkets
efterlevnad, frimst Riksrevisionen, men ocksa Konjunkturinstitutet och Ekonomistyrningsverket, och pa
EU-nivéan granskar kommissionen medlemslidndernas s.k. stabilitets- eller konvergensprogram.

29 Regeringens skrivelse 2017/18:207 Ramverket for finanspolitiken.
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Den hir politiken kallades for normpolitik och sammanf6ll med och var en del av en
nyliberal vag som skoljde dver den ekonomiska politiken i manga ldnder och som 1
praktiken kraftigt kringskar demokratiskt inflytande och bred samhéllelig debatt runt
centrala ekonomiskpolitiska fradgor. For Sveriges del uppnidddes méilen med norm-
politiken snabbt. Inflationen sjonk ned till Riksbankens mal om 2 procent vid mitten av
1990-talet och de offentliga finansernas starktes i snabb takt under andra halvan av
1990-talet. Samtidigt har normpolitiken, tillsammans med de nyliberala tankegangarna,
bidragit till att skattesdnkningar har premierats fore satsningar pé vélfardsreformer och
investeringar. Mellan 1990 och 2022 har skattekvotens sankts fran 49,8 procent till 42,1
procent 2022, vilket motsvarar ca 440 miljarder kronor i minskade skatteinkomster
varje ar.’0 Skattesankningar, privatiseringar och urholkade sociala forsakringar har
sammantaget gjort samhéllet sarbart. Detta har tydligt visat sig 1 de olika kriser som
manga visterlandska ekonomier gétt igenom efter att normpolitiken inforts: finanskrisen
2008-09, Eurokrisen, coronapandemin och klimatkrisen. Dessa kriser visar att den
ekonomiska politiken inte kan begrinsas till att uppfylla ett antal budgetpolitiska mal.

I en ekonomi som den svenska, dir offentlig sektor star for personalintensiva
vélfardstjanster, har skattesankningarna inneburit en stark och l&ngvarig press pa dem
som utfor arbetet. D4 kvaliteten i1 dessa tjanster dr starkt beroende av personalintensitet,
baddar detta ocksa for en klyfta mellan de krav som befolkningen ritteligen stiller pa
tjénster, och det som kan levereras — trots att vilstdndsnivan i ekonomin samlat sett har
stigit kontinuerligt.

Normpolitiken dr tétt forknippad med en neoklassisk syn pd arbetsmarknaden. Enligt
detta synsétt kan finans- och penningpolitiken inte varaktigt pdverka sysselséttning och
arbetsloshet. Fokus 1 den neoklassiska modellen ligger pa arbetsmarknadens funktions-
sétt. | denna modell ses starka fackforeningar, bra a-kassa och robusta socialfor-
sakringar som ndgot som hojer den strukturella arbetslosheten eftersom detta driver upp
lagstalonerna pé arbetsmarknaden. Den ekonomiska politiken ska enligt denna
uppfattning begrinsas av olika budgetmal ("normer”) och i stéllet fokusera pé s.k.
strukturreformer av arbetsmarknaden. Detta synsétt praglade starkt alliansregeringens
ekonomiska politik 2006-2014. De olika jobbskatteavdragen och forsamringarna av
a-kassan och sjukforsikringen syftade alla till att sétta press pé lagstalonerna. Det
empiriska stodet for den neoklassiska synen pa arbetsmarknaden &r dock svagt. I figuren
nedan visas utvecklingen av arbetslosheten och Konjunkturinstitutets syn pa den s.k.
jamviktsarbetslosheten 1980-2022. Som framgar av figuren var sévél den faktiska
arbetslosheten som beddmningen av jamviktsarbetslosheten betydligt lagre i Sverige pa
1980-talet jaimfort med decennierna darefter. Det &r ett forhéllande som rimmar illa med
den neoklassiska synen pa arbetsmarknaden. Under 1980-talet var erséttningsgraderna i
a-kassan och sjukforsikringen hogre, den fackliga anslutningsgraden likasa, och ndgra
jobbskatteavdrag hade dnnu inte inforts. Enligt den neoklassiska teoribildningen talar
samtliga av dessa faktorer fOr att jamviktsarbetslosheten under 1980-talet borde ha varit
hogre jamfort med dagens (jdmvikts)arbetsloshet. Men enligt Konjunkturinstitutets
berdkningar dr alltsé forhallandet det omvénda.

30 SCB och 2022 ars ekonomiska vérproposition.
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Figur 10 Arbetsloshet och jimviktsarbetsloshet, 1980-2021
Procent av arbetskraften, sdsongsrensade kvartalsvirden
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Kalla: Konjunkturinstitutet, diagramunderlag Lonebildningsrapport 2021.

6.3 Overskottsmalet

Det viktigaste malet 1 det finanspolitiska ramverket dr 6verskottsmalet for de offentliga

finanserna. Nir overskottsméalet infordes motiverade regeringen detta pd foljande stt:
En bit in pa nista sekel kommer med stor sannolikhet de offentliga dtagandena att
utsittas for en storre belastning genom ett vixande antal dldre. Den offentliga
sektorn maste da sta finansiellt rustad att mota denna utveckling for att kunna virna

vélfardssystemen. Mot denna bakgrund ar det onskvért att under det nirmaste
decenniet amortera av den offentliga nettoskulden.3!

Det grundldggande skilet handlade alltsa om att stirka de offentliga finanserna infor
kommande demografiska forandringar. I Finansdepartementets l&ngtidsprognoser over
det finansiella sparandet under senare delen av 1990-talet och borjan av 00-talet
berdknades det finansiella sparandet gd med 16pande 6verskott fram till omkring 2015,
for att dérefter sjunka och forbytas i lopande underskott nir andelen dldre 6kade.?? Det
fanns saledes en implicit tanke om att de offentliga finanserna skulle ga med 6verskott
“nu” for att kunna g& med underskott sedan”. Malet om att amortera av den offentliga
nettoskulden nédddes redan omkring 2005 da nettoskulden hade forbytts till en
nettoformogenhet. I dag uppgar nettoformogenheten till 30,4 procent av BNP.

Den demografiska utveckling som man forutsdg i slutet av 1990-talet &r sedan ett
antal ar en realitet. De demografiskt betingade kostnaderna har under de senaste 4—5
aren okat med ca 1 procent per ar 1 kommunsektorn, vilket kan jimforas med perioden
19802005 da kostnaderna “bara” 6kade med ca 0,4-0,5 procent per ar. Denna utveck-
ling har satt kommuner och regioner under stark press. For att undvika nedskédrningar
och/eller kommunala skattehdjningar behdver staten skjuta till betydande belopp i form
av generella statsbidrag under de kommande aren.

31 Prop. 1996/97:150 1997 ars ekonomiska varproposition.

32 Berdkningsforutsittningarna for prognoserna var bl.a. att skattesatserna holls konstanta och att
kostnaderna for de olika vélfardstjansterna 6kade i enlighet med den demografiska utvecklingen samt att
olika transfereringar foljde 16neutvecklingen.
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6.4 Forhallandet mellan overskottsmalet och skuldankaret

I samband med att den nuvarande nivan pa 6verskottsmalet pa 0,33 procent borjade
gilla beslutade riksdagen ocksa om att infora det s.k. skuldankaret, som innebér att den
offentliga bruttoskulden ska héllas nira 35 procent av BNP. Relativt omgaende visade
sig emellertid de tvd malen vara oforenliga. Trots att de offentliga finanserna har gatt
med underskott under pandemin berdknas den offentliga bruttoskulden sjunka ned till
33,5 procent for innevarande ar.33

Forklaringen till denna inkonsistens ér att statsskuldsrdntorna var och har varit
betydligt ldgre &n vad som antogs nér det nya dverskottsmalet och skuldankaret
formulerades.?* Mer precist handlar det om forhéllandet mellan nominella rantor och
den nominella tillviixten (den s.k. rinte-tillviixt-differensen). Overskottsmalskommittén
baserade sina berdkningar pd antagandet om en nominell rinta pa 4,5 procent och en
nominell BNP-tillvaxt pd 4,4 procent (dvs. en positiv rante-tillvixt-differens pé 0,1
procent).>3 Den faktiska utvecklingen har dock varit en annan. Réntorna har legat kring
noll samtidigt som nominell BNP i grova drag vuxit i linje med kommitténs antaganden,
vilket har resulterat 1 en rante-tillvaxt-differens pa ca —4 procent. I sin senaste rapport
analyserar Finanspolitiska rddet vilka implikationer en 14g ranta har pa den offentliga
skuldséttningen. Finanspolitiska radet visar med ett rikneexempel pa hur en offentlig
skuld pa 40 procent faller med 1,6 procentenheter under det forsta aret dir det
finansiella sparandet dr i1 balans och dér riante-tillvéxt-differensen ligger pa ca —4
procent.?® Rikneexemplet visar att det 4r mojligt att forena en stabil utveckling av den
offentliga skulden med l6pande underskott i de offentliga finanserna nér rantorna &r
laga.

6.5 En ny rollférdelning mellan finans- och penningpolitiken
vaxer fram

Under decennierna fore finanskrisen 2008—09 véxte det fram ett ekonomiskpolitiskt
paradigm betrdffande ansvarsfordelningen mellan finans- och penningpolitiken. I
huvudsak gick den ut pé att penningpolitiken hade huvudansvaret for stabiliserings-
politiken medan finanspolitiken skulle vara mer passiv och vigledas av en péa forhand
bestdmd uppséittning normer, som beskrivits ovan.

Finanskrisen och den makroekonomiska utvecklingen sedan dess har ruckat pa detta
paradigm. Det 14ga ranteldget har inneburit att manga ekonomer och andra aktorer ser
att finanspolitiken bor spela en storre roll.3” For det forsta finns det en nedre grins for
penningpolitiken. Om réntorna redan innan en konjunkturavmattning ligger nira noll ar
utrymmet for penningpolitisk stimulans via sidnkta rdntor begransat. Nar penning-
politiken inte dr begrénsad av “noll-restriktionen” finns risken att en finanspolitisk
stimulans motverkas av en penningpolitisk atstramning (for att halla nere inflationen).
Men nir rintorna ligger néra noll 4r det mindre troligt att centralbankerna agerar pa

3 VP 2022.

34 Utover detta har den offentliga skulden minskat till foljd av att Riksbanken betalat av pa sitt 1an for
valutareserven till Riksgédlden. Avbetalningen minskar bruttoskulden men péverkar inte den offentliga
sektorns nettostéllning.

35 En 6versyn av overskottsmélet (SOU 2016:67).

36 Finanspolitiska radets rapport 2021.

37 For en oversikt, se: Blanchard, O. J. och Summers, L. H. (2019) (red.), Evolution or revolution?
Rethinking macroeconomic policy after the great recession, MIT Press, USA.
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detta vis eftersom nollrintorna tyder pa ett mycket lagt inflationstryck. Finanspolitiken
blir ddrmed mer effektiv vid franvaron av en penningpolitisk motreaktion fran
centralbankerna.’®

En annan effekt av de laga réntorna &r att kostnaderna for underskottsfinansiering
minskar. [ detta sammanhang brukar man tala om den s.k. skuldtjénstbordan, vilken
definieras som den genomsnittliga statsobligationsrantan multiplicerat med skuldnivan.
Som exempel kan nimnas USA. Dér har den offentliga skulden 6kat med 6ver 60
procentenheter mellan 2005 och 2020 — trots detta har deras skuldtjdnstborda fallit
nagot.>®

En 6kad roll {or finanspolitiken minskar ocksé behovet for centralbankerna att vidta
diverse oortodoxa atgdrder i syfte att stimulera ekonomin. Dessa atgirder brukar kallas
for kvantitativa ldttnader och innebér att centralbankerna koper olika rantebérande
papper. Utover kop av statsobligationer har ménga centralbanker, inklusive Riksbanken,
under pandemin dven gétt in och kopt bostads- och foretagsobligationer. Den expansiva
penningpolitiken och de kvantitativa ldttnaderna har varit motiverade ur ett stabiliserings-
politiskt perspektiv och for att sikra likviditeten pa de finansiella marknaderna under
pandemin. Men de har ocksé bidragit till att blasa upp tillgdngspriserna och sédnka
avkastningen pd det rintebdrande pensionskapitalet. Detta har sammantaget bidragit till
att oka de ekonomiska klyftorna 1 Sverige. En 6kad roll for finanspolitiken minskar
behovet av att fora en extremt expansiv penningpolitik, vilket bor vara gynnsamt for
den ekonomiska jamlikheten.

Det finns ocksa en vdxande konsensus bland ekonomer att finans- och penning-
politiken har 14ngsiktiga effekter pa produktion och sysselsittning. Stora uppgéangar i
arbetslosheten tenderar att fa 1dngsiktiga effekter. Personer med langa arbetsloshetstider
16per stor risk att fastna i langtidsarbetsloshet eller helt slas ut fran arbetsmarknaden.
Niér konjunkturen vinder begransas uppgéngen 1 bdde produktion och sysselséttning i
och med att matchningen pa arbetsmarknaden forsdmras. Langvariga arbetsloshetstider
forsdmrar med andra ord arbetsmarknadens funktionssétt och hojer den strukturella
arbetslosheten. Finans- och penningpolitiken bor dérfor anvindas for att mildra
konjunktursvingningarna.

6.6 For- och nackdelar med olika finanspolitiska maél

Diskussioner om ldmpliga finanspolitiska mal brukar ta sin utgangspunkt i en uppsats
av Kopits och Symansky fran 1998.40 Finanspolitiska mal bor préglas av sex onskvérda
egenskaper enligt Kopits och Symansky.

e Hallbarhet. Det finanspolitiska mélet ska leda till Iangsiktigt hallbara offentliga
finanser.

e Stabilitet. Finanspolitiska mal ska inte forstarka konjunktursvingningarna. De ska
tvirtom vara forenliga med att de automatiska stabilisatorerna tillats verka fullt ut
och/eller medge s.k. diskretiondr finanspolitik.

e Enkelhet. Finanspolitiska mél ska vara enkla att forsta av politiker och allméanhet.

38 Finanspolitiska radets rapport 2021.
39 Ibid.
40 Kopits, G och S. Symansky (1998), ”Fiscal Policy Rule”. Occaasinal Paper 162 , IMF.
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e Operationellt. Det ska vara mdjligt att anvinda det finanspolitiska mélet som styrara
1 den arliga budgetprocessen. Mélet ska vara ndgot som politikerna har mgjlighet att
styra over.

e Langsiktighet/motstdndskraft. Ett mal bor gélla 6ver en langre tidsperiod for att
skapa fortroende.

e Det ska vara litt att Gvervaka och utvérdera.

Av dessa kriterier brukar det forstndimnda anses vara 6verordnat. Mélet om langsiktigt
héllbara offentliga finanser kan ses som det grundliggande syftet med ett finanspolitiskt
ramverk. Det dr ocksa svart att formulera ett finanspolitiskt mal som uppfyller samtliga
dessa kriterier samtidigt. Det finns en “trade-off”” mellan flera av kriterierna. Det &r
ocksa vanligt att lander har flera olika budgetpolitiska mal, som é&r fallet i Sverige. IMF
har i en rapport gett rekommendationer om hur ldnder kan tdnka om de planerar att ha
flera olika finanspolitiska mal.4!

(1) Finanspolitiska mal ersdtter inte bra politik. Finanspolitiska mal kan inte utgora
grunden for optimal finanspolitik i varje givet 6gonblick.

(i1) Det finanspolitiska ramverket bor inte vara for begransande. Ett finanspolitiskt
ramverk som &r for begransande kan forsvara en regeringens mdjligheter att na dess
overgripande mal for den ekonomiska politiken. For manga mal kan ocksa leda till att
dessa ér oforenliga till varandra (jmf det svenska dverskottsmalet och skuldankaret).

(ii1) Minimera 6verlappande finanspolitiska mél. IMF menar att 6verlappande och
motstridiga mél leder till att regeringar tvingas vilja att folja det mal som anses vara
overordnat, vilket kan leda till en icke-optimal utformning av finanspolitiken.

(iv) Det finanspolitiska ramverket bor vara 14tt kommunicerat. Denna princip talar for
att en regering bor fokusera pé en eller tva operationella budgetregler.

Helt centralt i ssmmanhanget dr ocksé att det finanspolitiska ramverket understdder —
eller i vart fall inte motverkar — de dvergripande mélen for den ekonomiska politiken
som kan handla om sysselséttning, tillvaxt, jamlikhet, klimatomstéllning osv. Nedan
tittar vi ndrmare pa for- och nackdelar med nigra finanspolitiska mal.

6.6.1 Saldomal

Ett saldomal — som det svenska dverskottsmaélet dr — tar vanligtvis fasta pa den offent-
liga sektorns saldo, dvs. inkomster minus utgifter. For att ett saldomal inte ska bli
procykliskt, dvs. forstdrka konjunktursviangningarna, brukar mélet avse det konjunktur-
justerade saldot, eller att malet definieras som over en konjunkturcykel.

Ett saldomal som géller 6ver en konjunkturcykel har flera fordelar. Det mojliggor att
man later de offentliga finanserna g& med underskott i en ldgkonjunktur for att hélla
uppe efterfrdgan och stimulera ekonomin. Det dr ocksa ett forhdllandevis enkelt och
operationellt mél, och vars maluppfyllnad en regering kan styra 6ver. En nackdel med
ett konjunkturjusterat saldomal &r svarigheterna med att berdkna sjélva konjunktur-
justeringen. Den storsta nackdelen med ett saldomal &r dock att det inte har en direkt
koppling till frdgan om langsiktigt hallbara offentliga finanser. Vad som ar langsiktigt
hallbara offentliga finanser grundar sig rimligtvis pa en uppfattning om vad som ir en
héllbar offentlig skuld, och den offentliga skulden pdverkas inte bara av budgetsaldot.

41 IMF (2018), ”How to Select Fiscal Rules, A Primer; How To Note No 9”.
31



Som vi sett i tidigare avsnitt paverkas den bl.a. ocksa av hur rantan och tillvixten
utvecklas (den s.k. rdnte-tillvédxt-differensen).

6.6.2 Skuldkvoter

Det vanligaste finanspolitiska méttet pd den offentliga skulden &r den s.k. Maastricht-
skulden. Den méter den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld i férhéllande till
BNP. EU anvénder detta matt inom stabilitets- och tillvaxtpakten och grinsvérdet ar satt
till 60 procent av BNP. Det svenska skuldankaret pd 35 procent baseras ocksa pa den
offentliga bruttoskulden. Den offentliga bruttoskulden &r ett vanligt matt i finans-
politiska ldngsiktsanalyser, se t.ex. Konjunkturinstitutets héllbarhetsanalyser. En brist
med Maastrichtskulden 4r att den bara méter skuldsidan. Darfor brukar hallbarhets-
analyser ocksa innehalla ett métt som inkluderar den offentliga sektorns tillgdngar.
Detta métt kallas for den offentliga sektorns finansiella nettostéllning.

Den finansiella nettostdllningen paverkas dock mycket av vardeforandringar pa den
offentliga sektorns olika finansiella tillgangar. Merparten av den forstirkning av
nettostillningen som skett mellan 2000 och 2015 beror pd viardedkningar av statens
tillgdngar, och inte pa dverskott 1 det finansiella sparandet. Internationellt &r det
vanligare med maél for bruttoskulden @n for den finansiella nettostdllningen. Det beror
bl.a. pd att det finns en ndrmare koppling mellan det priméra sparandet*>— vilket &r det
som ska finansiera skuldkostnaderna — och fordndringar av bruttoskulden &n netto-
stdllningen.** Den offentliga sektorns tillgdngssida &r i allmidnhet knuten till speciella
andamal och inget som direkt kan anvindas for att finansiera olika reformer. Detta talar
sammantaget for att bruttoskulden — dven om det ar ett mindre heltickande matt — ar att
foredra som langsiktigt mél for de offentliga finanserna.

6.6.3 Golden Rule

Savil saldomél som matt pa den offentliga skulden och nettoférmdégenheten brukar
formuleras i finansiella termer. Matten innefattar dirmed enbart skulder i termer av
finansiella lan (i huvudsak statsobligationer och statsskuldvéxlar) och tillgéngar i form
av finansiella fordringar och aktier. Reala tillgdngar, i termer av offentligt 4gda
fastigheter eller infrastruktur ingér inte 1 matten.

Sa som det finansiella sparandet dr definierat i nationalrdkenskaperna bokfors
utgifter for investeringar i sin helhet det ar investeringen gors. Detta skiljer sig fran en
kostnadsmissig redovisning dir det inte &r den nominella investeringen som bokfors
utan avskrivningar och riantekostnader. Detta innebar att langsiktigt lonsamma
investeringar betraktas som rena utgifter i forhallande till dessa mél. Det faktum att en
investering, som ger avkastning dven pa lang sikt, maste finansieras helt pa kort sikt,
dvs. skrivas av direkt, innebér en risk for att langsiktiga satsningar viljs bort till forman
for omedelbara behov 1 form av offentlig konsumtion, vilket riskerar att leda till for laga
investeringar. Detta forhallande lag bakom att Storbritannien, 1998-2009, hade en s.k.
Golden Rule 1 finanspolitiken. Den gyllene regeln i Storbritannien innebdér, i stort, att
lana enbart till investeringar 6ver konjunkturcykeln, inte for att finansiera 16pande
utgifter. Den bakomliggande tanken &r att staten kan lana till investeringar som kommer
framtida generationer till godo, medan l6pande offentliga utgifter som konsumeras hir

42 Det priméra sparandet &r lika med det finansiella sparandet exklusive kapitalinkomster och
kapitalutgifter.
43 En dversyn av overskottsmélet (SOU 2016:67).
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och nu bor finansieras med skatter och avgifter. Investeringar som fullt ut skatte-
finansieras innebdr att nuvarande generationer far std for hela kostnaden for investering-
arna samtidigt som de bara far en del av avkastningen.

En variant pd Golden Rule dr att formulera ett saldomal som tar fasta pé den
offentliga sektorns totala sparande, dvs. ett mal som ocksé inkluderar nettoinvesteringar
i realkapital. S& som det finansiella sparandet dr definierat i nationalrdkenskaperna
bokfors utgifter for investeringar i sin helhet det ar investeringen gors; detta innebér att
det dr totala utgifter och inte drliga kostnader som begrinsas. En kostnadsmaéssig
redovisning skulle innebéra att enbart avskrivningar och réantekostnader bokfors 1 stéllet
for den nominella utgiften.

Saldomal som endast formuleras i finansiella termer okar risken for att en regering
véljer bort mer 1dngsiktiga investeringar till forman for utgifter som konsumeras hér och
nu. Ett finansiellt saldomal blir ocksa problematiskt i kombination med det nuvarande
systemet med tredriga utgiftstak. Det kan uppstd situationer dér det finns ett betydande
budgetutrymme for investeringar utifran saldomalet, men dér snalt tilltagna utgiftstak
inte rymmer investeringar dér hela utgiften bokfors direkt.

Det finns dock betydande utmaningar med att formulera ett saldomél baserat pa en
mer kostnadsbaserad redovisning. Det mest uppenbara ir att en sddan redovisning inte
ar forenlig med nationalrdkenskaperna. Dessa bestdms i sin tur av ett regelverk pa EU-
niva.

6.6.4 Utgiftsregler

Utgiftsregler kan formuleras pé olika sétt. De kan formuleras 1 nominella termer, som
det svenska systemet med treariga utgiftstak. Utgiftsregler kan ocksé uttryckas i termer
av 0kningstakt, och ett sadant exempel ar utgiftsreglerna inom EU:s stabilitets- och
tillvaxttakt.

Fordelarna med utgiftsregler &r att de dr létta att forstd och att de ar litta att anvinda
1 det 16pande budgetarbetet. Det finns dock betydande brister med utgiftsregler. En
generell brist r att det inte finns ndgon direkt koppling till finansiell hillbarhet eftersom
utgiftsregler, per definition, bara omfattar utgiftssidan.

Utgiftsregler leder ocksa till en bias ndr de kombineras med saldomaél. Ett exempel
ar att ndr det uppstar ett utrymme 1 forhallande till saldomalet sd kan fortfarande
utgiftstaket vara bindande for nya utgifter — men det finns inget motsvarande regelverk
som hindrar skattesdnkningar. Det innebér att det finns en bias for att anvidnda budget-
utrymme till att minska storleken pa offentlig sektor.

6.7 Klimatomstillningen och behovet av ett reformerat ramverk

Klimatomstéllningen kommer att innebira att omfattande investeringar behover goras i
en rad samhdllsviktiga verksamheter. Det ror sig om investeringar i transportinfra-
struktur, eloverforing och -produktion och en upprustning samt klimatanpassning av
bostadsbestdndet. Investeringarnas storlek dr beroende av en rad faktorer och
tidsaspekten &r en viktigt sddan. Ju lingre vérldens stater avstar fran att vidta atgérder
och genomfora omfattande investeringar desto hogre kommer kostnaden att bli for att
hantera effekterna av klimatfordndringarna. Att aterstélla, forhindra och reparera skador
1 efterhand &r en betydligt dyrare vdg att gé &n att i mojligaste man forebygga klimat-
fordndringarnas negativa inverkan pa samhiéllet. Dessutom forutsétter en offensiv
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klimatomstéllningspolitik som é&r lika eller mer ambitios dn de konventionsbundna
ataganden som Sverige forbundit sig att folja att investeringarna behover genomforas i
relativ nértid och 1 betydande summor.

En rad aktorer, savél svenska som internationella, dr inne p4 att finanspolitiken
sannolikt behdver bli mer expansiv for att mota investeringsbehoven. Vice riksbanks-
chefen Per Jansson lyfte bl.a. denna fraga i ett tal nyligen.** Jansson pekade pa det laga
ranteldget och menade att det skapar ett bra tillfdlle att genomfora statliga investeringar
som forr eller senare dnda behdver goras. Jansson anforde vidare:

En tanke skulle kunna vara att finanspolitiska beslutsfattare aviserar att de kommer att lata
politiken vara expansiv under en viss tid enligt en pa férhand angiven bana eller tills ett visst
maél ar uppnatt. Finanspolitiska radet skulle sedan kunna fa uppgiften att under den tiden
utvirdera politiken och dess effekter.*’

Vidare har bl.a. IMF foresprakat en tidigarelagd klimatinvesteringsplan for att denna
generation ska underlatta investeringsbordan for kommande generationer.4
Klimatpolitiska rédet dr inne pd samma tankegingar och foreslar ocksa att den
planerade dversynen av det finanspolitiska ramverket tidigareliggs.*’ Aven professor
emeritus Lars Calmfors har lyft fraigan om nya mal for finanspolitiken.*®

6.8 Ett ramverk for ett rikare Sverige

6.8.1 Medelfristigt mal for det finansiella sparandet

De ursprungliga skilen bakom 6verskottsmélet dr sedan ldnge uppfyllda och/eller
overspelade. Sverige har bland de starkaste offentliga finanserna i véstvérlden och
l6pande och stora overskott i bytesbalansen. I Konjunkturinstitutets senaste hallbar-
hetsrapport berdknas den offentliga bruttoskulden sjunka till 29,1 procent av BNP 2023,
vilket &r mycket 1agt i ett internationellt perspektiv (se figur 11 nedan).*® Samtidigt star
vérlden inf6r ett klimatnddlége, dér vi har cirka tio &r pd oss att viinda utvecklingen. De
tillfalliga utsldppsminskningar som skett under pandemin har endast haft en marginell
betydelse pd den globala uppvarmningen och vdra mgjligheter att nd de nationella
klimatmalen. Klimatkrisen innebér att staten maste ta ansvar for ett stort investerings-
program. Ritt hanterat kan detta investeringsprogram bli en katalysator for 6kad
produktivitet, minskad arbetsloshet och en modernisering av det svenska samhallet.
For att finansiera detta investeringsprogram foreslr Vinsterpartiet att ett tiodrigt
moratorium infors for det finanspolitiska ramverket, med start ar 2023. Vinsterpartiet
foreslér att dagens Overskottsmél ersitts med ett underskottsmal f6r de offentliga
finanserna under moratoriet. Vi foreslar att saldomaélet for de offentliga finanserna sétts
till -1 procent av BNP &ver en konjunkturcykel. Viansterpartiet har bett riksdagens
utredningstjédnst att rdkna pd hur den offentliga skulden skulle utvecklas med ett sadant
underskottsmal. Analysen visar att den offentliga bruttoskulden beréknas landa pa 38,7

4 https://www.riksbank.se/sv/press-och-publicerat/tal-och-presentationer/202 1/jansson-ar-det-dags-for-
en-mer-aktiv-finanspolitik/.

4 Tbid.

46 IMF, ”Mitigating climate change — growth — and distribution-friendly strategies”. World Economic
Outlook 85-144 (2020).

47 Klimatpolitiska radets rapport 2021.

48 Se https://www.dn.se/debatt/nya-ramar-kravs-for-den-ekonomiska-politiken/ och
https://www.dn.se/ledare/lars-calmfors-det-ar-kanske-dags-att-omprova-det-finanspolitiska-ramverket/.
49 Konjunkturinstitutet (2022), “Hallbarhetsrapport 2022 for de offentliga finanserna”.

34



procent av BNP ar 2032. Om Sverige skulle haft en bruttoskuld pa den nivan i dag,
skulle vi fortfarande ha bland de starkaste offentliga finanserna inom EU och bland
andra jdmforbara ldnder, se figur 11 nedan.

Figur 11 Den offentliga sektorns bruttoskuld i utvalda lander, 2022
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Kalla: IMF, KI och RUT 2022:33.

Anm (i) Stapeln SWE 2032 visar Sveriges bruttoskuld 2032 med ett underskottsmal pa —1 %.

Anm (ii) Vérdet pa SWE é&r prognos for 2023, detta for att pa ett korrekt sitt askadliggora effekterna av
Vinsterpartiets underskottsmal som foreslas borja gilla 2023.

Ett underskottsmél pd —1 procent frigor ett budgetpolitiskt utrymme pa ca 800 miljarder
kronor under en tiodrsperiod jamfort med dagens dverskottsmal.>? I relation till ett
balansmal for de offentliga finanserna skapar underskottsmalet ett ekonomiskt utrymme
pa ca 600 miljarder kronor. Viansterpartiet foreslar att underskottsmélet anvands for att
finansiera ett stort statligt investeringsprogram for att snabba pd och mojliggora
klimatomstédllningen. Det utrymme som skapas ska inte anvéndas for I6pande statliga
utgifter utan ska 6ronmaérkas till investeringar som behovs for att stélla om ekonomin i
en for miljon héllbar utveckling.

Moratoriets finansieringsmdjligheter innebér att medel frigors for att sékerstélla en
langsiktigt héallbar klimatomstéillning. Pa sé sétt kan staten sékerstélla att nodvandig
infrastruktur bidrar till att Sverige dven framgent har en innovativ industrisektor, att
klimatomstédllningen kan &ga rum 1 hela landet samt att den betydande exportsektorn 1
Sverige ges forutsittningar att konkurrera med en vérldsmarknad som sannolikt
kommer att se betydande klimatinvesteringar de ndrmaste aren. Moratoriet skulle
innebdra en omfattande kapitalisering av klimatomstillningen med offentliga medel,
nagot som dr en forutséttning for att inte privata kapitalintressen ska foregé det
offentliga och forvirva viktig infrastruktur eller andra delar som ar ndédvéndig i
klimatomstéllningen. Klimatomstéllningen som helhet behdver sdkerstillas genom en
lang rad reformer pé i stort sett alla politikomraden, men ett moratorium for det
finanspolitiska ramverket mojliggor ett svar pa frdgan hur ndgra av de storsta
investeringsbehoven ska finansieras.

30 Baserat pa Konjunkturinstitutets (mars 2022) BNP-prognos for 2023 pa 6 009 miljarder kronor.
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6.8.2 Utgiftstaken

Vinsterpartiet foreslar ocksé att systemet med utgiftstak slopas. Utgiftstaken ar over-
flodiga 1 kombination med ett saldomal for de offentliga finanserna. Detta eftersom ett
saldomél beaktar savil den offentliga sektorns utgifter som inkomster. Det finns dérfor
ingen anledning att ha en separat begrdnsning for statens utgifter eftersom dessa pa-
verkar det offentliga saldot. Som ndmnts ovan rekommenderar IMF att den typen av
”verlappande” kombinationer av budgetregler undviks.>!

Utgiftstaken dr ocksd asymmetriska i och med att det finanspolitiska ramverket inte
innehaller ndgot motsvarande golv for statens inkomster. Detta har premierat skatte-
sankningar framfor vélfardsreformer. Systemet med treariga utgiftstak ar sarskilt
olyckligt i kombination med hur investeringar bokfors i statsbudgeten och i
nationalridkenskaperna. Till skillnad mot vad som &r fallet i kommuner, regioner och
néringslivet skrivs statliga investeringar inte av under investeringens livsldngd, utan
hela utgiften bokfors direkt nér den uppstar. Detta innebér att investeringar far
konkurrera om utrymmet under utgiftstaken med 16pande utgifter som sjukpenning,
barnbidrag m.m. Det riskerar att leda till att viktiga samhéllsinvesteringar inte kommer
till stdnd eller skjuts pd framtiden.

6.8.3 Langsiktigt mal for den offentliga skulden

Ett langsiktigt mal for de offentliga finanserna bor ta fasta pa den offentliga skulden.
Det ér nivan och utvecklingen av denna som visar pd de offentliga finansernas 1dng-
siktiga héllbarhet. Det heltickande mattet pa den offentliga sektorns finansiella stéllning
ar den finansiella nettostillningen. Som beskrivits ovan ar emellertid detta ett métt vars
utveckling i védsentliga delar ligger utanfor en regerings inflytande. Darfor ar ett mal for
den offentliga sektorns finansiella bruttoskuld (Maastrichtskulden) mer lampligt.

Nasta steg blir dé att forsoka bestdmma vilken niva pa bruttoskulden som ar ldmplig
eller vilken en niva pa bruttoskulden som inte bor Gverskridas. I rapporten Statsskuldens
roll i ekonomin av Riksgélden gors en gedigen litteraturgenomgéng pa omradet.>? Det
finns en relativt omfattande forskning pa sambandet mellan offentlig skuldséttning och
ekonomisk tillviaxt. Den samlade bilden av dessa studier ar att sambandet dr osikert; det
finns inte ens ndgon konsensus om &t vilket hall sambandet gér. Det finns dock en viss
tyngdpunkt 1 forskningen att det kan finnas ett troskelvarde for den offentliga skulden
nir denna blir negativ for den ekonomiska tillvixten. Detta troskelvarde tycks ligga
mellan 80 och 100 procent av BNP.33

Vinsterpartiets forslag pé ett medelfristigt saldoméal pa —1 procent av BNP berdknas
leda till en skuldniva pé 38,7 procent vid moratoriets slutir 2032.3* Vinsterpartiet
foreslar att ett langsiktigt mal for den offentliga skulden sitts till 50 procent av BNP.
Milet ska ses som ett tak, som den offentliga skulden inte bor 6verstiga. En skuld pa
den nivén skapar 1dngsiktigt hallbara offentliga finanser och god marginal till EU:s
griansvarde pa 60 procent. Det dr ocksa en lag skuldkvot i ett internationellt perspektiv.
Ett langsiktigt skuldmal kan ockséd behova kompletteras med ett medelfristigt saldomal,
som dr mer anvandbart 1 den 16pande budgetpolitiken. Vénsterpartiets forslag till
medelfristigt saldomal fram till 2032 &r, som tidigare ndmnts, —1 procent av BNP 6ver

SIIMF (2018), "How to Select Fiscal Rules, A Primer; How To Note No 9”.
52 Riksgilden (2016), Statsskuldens roll i ekonomin”.

53 Ibid, s. 52.

34 RUT, dnr 2022:33.
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en konjunkturcykel. Ett medelfristigt saldomal efter detta datum bor dé naturligtvis vara
konsistent med en skuldutveckling som understiger 50 procent av BNP.

6.8.4 Realekonomiska mél bor komplettera de finansiella mélen

Syftet med det finanspolitiska ramverket dr att sdkerstilla att de offentliga finanserna
inte dventyras pa 14ng sikt — att inte de offentliga underskotten blir for stora eller att
skulden 6kar snabbt under en lidngre tidsperiod. Ramverket i sig dr inte malet med den
ekonomiska politiken. Dock har det periodvis fungerat begrinsande for mojligheten att
oka resurser till vilfarden i takt med behoven, eller for att 6ka de offentliga satsningarna
for att pressa ned arbetslosheten.

Den ekonomiska politiken bor styras av reala mal om 6kad sysselséttning, réttvis
fordelning, investeringar och klimatomstillning — dér offentligfinansiella mal och
inflationsmal blir verktyg for att uppné de reala mélen. Vinsterpartiet foreslar darfor att
det finanspolitiska ramverket kompletteras med mal for arbetsmarknaden om full
sysselsdttning och ett mal for offentliga investeringar i linje med véra klimatataganden.

7 Investeringsplan for klimatet

7.1 Den grona omstéllningen

Virlden befinner sig i ett klimatnodlage. Hittills har viarldssamfundets gemensamma
anstrangningar inte varit tillrdckliga for att dstadkomma nodvéndiga utslapps-
minskningar. Det star bortom allt tvivel att mer behdver goras sdvil globalt som
nationellt och lokalt.

Klimatpolitiska radet konstaterar i sin rapport 2022 att omstédllningsarbetet behdver
accelereras betydligt for att vi ska nd vara klimatmal. Vénsterpartiet framhérdar i arbetet
for att klimatomstallningen ska ske skyndsamt, strukturerat och genom samhillets
gemensamma insatser. Omstéllningen till ett klimatneutralt samhaélle later inte vénta pé
sig.

I klarsprak handlar det om att det finns ett givet miljéutrymme for oss manniskor att
rora oss inom. De samlade svenska utsldppen, inklusive vir konsumtion, dverstiger det
utrymmet med rage. Savil globalt som nationellt dr det emellertid sa att alla inte bér ett
lika tungt ansvar for utsldppen. Virldens rika ménniskor har 1 all vasentlighet orsakat
klimatfordndringen och har fortfarande storst paverkan pé klimatet. Enligt den globala
hjélporganisationen Oxfam star de rikaste 10 procenten av vdrldens befolkning for cirka
hilften av alla koldioxidutsldpp globalt och samtidigt star de fattigaste 50 procenten for
mindre dn 10 procent av utsldppen. Den rikaste procenten sldpper ut dubbelt s mycket
som den fattigaste hilften av vérldens befolkning.

Aven i Sverige finns det stora skillnader i vilka som paverkar klimatet mest. Oxfam
har 1 rapporten Svensk klimatojamlikhet (2020) analyserat skillnaderna mellan 1990 och
2015. Oxfam konstaterar i rapporten att de utslappsminskningar som skett i Sverige
under den tiden har astadkommits av 14g- och medelinkomsttagare. De rikaste svensk-
arna har knappt bidragit till klimatomstallningen.

Aven om vi alla forsoker minska vér klimatpéverkan ér inte véra individuella val
tillrdckliga for att &stadkomma nddvindiga fordndringar. I dag str hundra foretag i
varlden for 70 procent av koldioxidutsldppen. I Sverige dr det framfo6r allt en handfull
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industrier som sticker ut avseende utsldppsvolymer. Politiken kan och maste stélla krav
pa att dessa industrier och néiringar stiller om. Den moderna, progressiva och héllbara
omstéllningspolitiken kombinerar harda krav med en gedigen utbyggnad av
alternativen.

Figur 12 Totala utsléipp (miljarder ton CO,) per svensk inkomstgrupp under 1990 och
2015
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Kalla: Svensk klimatojédmlikhet, Oxfam 2020.

Figur 13 Utslédpp per capita (tCO,/ar) per svensk inkomstgrupp under 1990 och 2015
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Kalla: Svensk klimatojdmlikhet, Oxfam 2020.

Nar samhdllet stdller om ska det ske pé ett socialt hdllbart séitt. Vansterpartiet vill
skydda l4g- och medelinkomsttagare fran en skadlig prischockspolitik. Den svenska
borgerligheten har antingen anammat en vetenskapsforaktande och hogerpopulistisk
standpunkt av fornekelse, eller anslutit sig till vad som kommit att kallas ”Wall street
climate consensus”, alltsd den skola som foresprakar hojda priser pa koldioxid och en
stark tilltro till marknadens formaga att hantera omstillningen. Prischockspolitiken har
tyvarr ocksa praglat alltfér mycket av de rodgrona regeringarnas klimatpolitik. Vénster-
partiet menar att priser, subventioner och skatter dr viktiga verktyg i klimatom-
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stdllningen, men samhéllet behover framfor allt bygga hallbara alternativ till dagens
klimatskadliga verksamheter.

Vi konstaterar att en ambitids och &ndamaélsenlig klimatomstéllning &r oférenlig med
en nyliberal forstdelse av marknader och ekonomisk politik och kortsiktig kommersiell
vinstmaximering som dominerande faktor i samhéllsekonomin. Viénsterpartiet soker
stod for att samhéllet 1 stédllet ska vélja en annan, hallbar vig dér vi genom omfattande
investeringar styr bort fran det fossila.

For att klimatomstéllningen ska bli verkningsfull maste hela samhéllet och alla delar
av ekonomin stédllas om. En utmaning av denna dignitet forutsitter gemensam hand-
lingskraft och ett starkt samhille.

Figur 14 Utslédpp per capita i Sveriges inkomstgrupper i 2015 jimfort med 2030-maélet
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Kalla: Svensk klimatojamlikhet, Oxfam 2020.

7.2 Det grona samhéllsbygget

Vinsterpartiet soker mandat for att genomfora ett historiskt omfattande investerings-
paket for klimatet. Genom investeringar pa 700 miljarder kronor vill vi de kommande
tio aren se till att klimatomstéllningen accelereras pa det sitt som efterfragas av bl.a.
Klimatpolitiska rddet. Med Vénsterpartiets foreslagna investeringar skulle Sverige ta
reella steg mot att bli vérldens forsta fossilfria vélfardsland. Vi gar fran ord till handling
och presenterar en politik som tar utmaningen pé allvar och visar att samhéllets svar pa
klimatkrisen méste vara 1 paritet med riskerna.

Vart omfattande investeringsprogram kommer pa en rad punkter att forbattra
tillvaron 1 Sverige. Det kommer att bli léttare att resa med tag 1 hela landet, boende-
miljoerna kommer forbittras for miljontals hyresgaster runtom i vart land och nér
fordonsparken elektrifieras forbittras stadsmiljoerna avsevirt. Renare industrier och
tusentals nya arbetstillféllen till f6ljd av investeringarna kommer att forbattra arbets-
livet. Klimatpolitik fran vénster starker jamlikheten och bygger samtidigt ett robustare
och mer pélitligt samhélle. Klimatomstéllningsfrdgorna gar hand i hand med vilférds-
frigor och andra helt avgorande fragor for vart land. Det ar trygga lontagare och
invanare, med ett stabilt vilfardssystem i ryggen, som kommer att genomfora klimat-
omstdllningen.
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Genom gemensamma anstrangningar kan klimatomstéllningen bli en katalysator for
forbattrade levnadsvillkor i hela vart land. Viansterpartiet foresldr investeringar inom
ramen foOr tre specifika omraden, alla med stor paverkan pé véra territoriella utslapp.
Utover dessa omraden krivs omfattande dtgérder dven pa andra hall.

7.2.1 Infrastruktur i hela landet

Inrikestransporter utgoér den enskilt storsta delen av de territoriella utsldppen 1 Sverige.
Hur befolkningen transporterar sig dr beroende av de mdjligheter som finns. Vinster-
partiet driver en politik som utgar frén att det ska bli léttare, billigare och pélitligare att
vélja klimatfordelaktiga transportmedel. Av storst vikt &r att bilresandet och
inrikesflyget minskar i omfattning och att gods 1 betydligt hogre utstrackning kan trans-
porteras pa jarnvig och sjofart.

Det dr samhdllets ansvar att mojliggéra en omstillning av fordonsflottan och tillse
behovet av laddinfrastruktur pé fler platser i landet. Utbyggd fjirr- och regionaltags-
forbindelse och en skédrpning av kraven pa inrikesflyget ar viktiga komponenter 1
Vinsterpartiets omstallningspolitik. Dessutom, genom att flytta dver godstransporter till
tdg och sj6 minskar vi sdvil utsldppen som slitaget pa landets végar, och vi skapar bittre
stadsmiljoer och sékrare trafikmiljoer i1 hela landet.

For att nd vara klimatmal behdver samhéllet bli mer transporteffektivt och en 6kad
andel av persontransporterna behdver ske med gang, cykel och kollektivtrafik.
Kollektivtrafiken har goda forutséttningar att skapa tillgédnglighet for stora grupper i
sambhéllet for att ta sig till arbetsplatser, utbildning, fritidsaktiviteter och service.
Kollektivtrafikens nytta for samhillet berdknas uppga till 6ver 14 miljarder kronor netto
varje ar. Enligt Svensk Kollektivtrafik sldpper en person som tar bilen till jobbet ut
45 000 ganger mer koldioxid &dn den som tar tunnelbana, sparvagn eller tag. Mer dn 90
procent av resorna i kollektivtrafiken sker med férnybara drivmedel eller el.

Vinsterpartiet framhardar darfor 1 att kollektivtrafiken behover bli billigare for den
enskilde samtidigt som den ocksé byggs ut. Det ska vara litt och kostnadseffektivt att
vilja kollektivtrafiken nirhelst och varhelst det dr mojligt.

Vinsterpartiet foreslér investeringar pd transportinfrastrukturomradet om totalt 460
miljarder kronor. Investeringarna ska ga till att stirka befintlig taginfrastruktur, tillskapa
nya strategiska banstrickningar samt till den senaste teknikens utbyggnad av hog-
hastighetsbana mellan vara storstadsomridden. Vinsterpartiet bedriver en omfattande
politik for en helhetlig och robust infrastruktur. I det arbetet ingar dven att rusta upp
befintligt vignit dér det pé sina stillen dr mycket uttjént.

7.2.2 Ett robust elnit

En annan avgorande del for klimatomstéillningen ar var mojlighet att producera och
transportera fornybar el. Lagt radknat behdver Sverige en 6kad elproduktion och dver-
foringskapacitet i absolut nértid som dverskrider ndgon annan utbyggnad av formégan i
modern tid. For att industrisektorn och transportsektorn ska kunna elektrifieras kravs det
omfattande investeringar i savil produktion som distribution i hela vart land.

Genom elektrifieringen av industrisektorn kan Sverige bli varldsledande 1
produktionen av varor med stor klimatnytta. Fossilfritt producerad tagréls &r bara en
sadan produkt. Nér Sverige tar kliv in i den nyindustriella eran, dér klimatkraven &r
overordnade kortsiktig vinstmaximering, krivs det att samhllet tar ett storre ansvar for
utbyggnaden av hallbara alternativ.
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Vinsterpartiet vill att samhéllet ska frimja den hér utvecklingen genom att investera
1 transmissionsnéten. Det dr 1 hogsta grad i samhéllets intresse att infrastrukturen for el
ar val utbyggd och tillforlitlig. Underhallet och utbyggnaden av transmissionsniten ar
eftersatt och det krivs omfattande investeringar under de kommande decennierna for att
Sverige ska kunna méta framtidens behov av el. Vinsterpartiet foreslar en satsning pa
50 miljarder kronor pé stamniten for att undvika att hushall och foretag féar bira
kostnaden via hojda avgifter.

Vindkraften dr den energikilla som &r kostnadseffektiv nog och i tillricklig
omfattning kan byggas ut pa kort tid. Vansterpartiet, tillsammans med en rad andra
aktorer, ser stor potential i den havsbaserade vindkraften. Aven den landbaserade
vindkraften kommer emellertid att behova byggas ut for att mdta behoven av el 1 alla
delar av landet. Det dr av stor vikt att vindkraften dar den byggs ut ocksa forenas med
lokal nytta. Pa sa sitt ges vindkraftsutbyggnaden legitimitet och langsiktighet 1
planeringen. Darfor vill Vinsterpartiet att kommuner som uppléter mark for vindkraft
ska kompenseras och avsitter 50 miljarder kronor for detta andamal.

Den fornybara energin tjénar pd en stirkt forutségbarhet. For att uppna det krévs
energilagring genom vétgas. Vinsterpartiet vill genomfora en storre satsning pa vétgas
an vad som genomf0rs 1 dag. Framfor allt handlar det om att skala upp produktionen
och stodja den forskning som bedrivs pa omradet.

7.2.3 Goda boendemiljoer och klimatsmarta fastigheter

Slutligen, det grona samhallsbygget forutsitter trygga, bra och klimateffektiva bostédder.
Det svenska miljonprogrammet har givit oss vilbyggda och vilplanerade flerfamiljshus
1 hela landet. Dessutom finns det mycket som tyder pé att de robusta miljonprograms-
husen ldmpar sig vél for omfattande klimatanpassningar. Kostnaderna for klimatat-
girderna kan inte enbart hamna pd hyresgésterna genom hdjda hyror. Det gagnar hela
samhadllet att sdvil det befintliga som nya bostadsbestand klimatanpassas.

Cirka 140 000 bostdder i miljonprogrammet dr i akut behov av renovering och
ndstan lika manga dr 1 behov av renovering inom kort. Vénsterpartiet soker stod for att
de renoveringar som gors ocksé ska bidra till klimatomstéllningen. Det handlar om allt
frdn nya materialval till energieffektiviseringsatgirder, solpaneler pa taket och system
for en lokal cirkuldr ekonomi. Vinsterpartiet vill dérfor investera 100 miljarder kronor
for att astadkomma en effektiv och dndamalsenlig klimatanpassning av det befintliga
bostadsbestdndet utan att det tynger hyresgésterna i for hog utstrickning.

For att vi ska kunna genomf6ra en effektiv klimatomstéllning forutsitts ocksa att
nybyggnationen av bostéder kraftigt minskar sin klimatpéverkan. Darfor vill vi rikta
investeringar mot en forbittrad nybyggnation genom 6kad tribyggnation och nybygg-
nation i klimatreducerad betong. I nybyggda omrdden méste klimatperspektivet
inkluderas 1 alla delar. P4 sa sétt &stadkommer vi en bittre boendemiljo och ett starkt
klimatatagande for lang tid framover. Vinsterpartiet foreslér dirmed 30 miljarder
kronor for investeringar 1 hallbar nyproduktion.

7.2.4 Frén ord till handling

Det grona samhéllsbygget dr inget abstrakt onsketdnkande utan en mojlig vig framat for
att bygga ett héllbart, jamlikt och rittvist Sverige. Omstéllningen har tvingats fram av
tidigare generationers agerande och gors for kommande generationers vilfard, vilket gor
det rimligt att kostnaderna sprids over flera generationer. Investeringsprogrammet
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kommer att bli en katalysator for jimlikhet, 6kad produktivitet, minskad arbetsldshet
och en modernisering av det svenska samhiéllet. Klimatomstallningen ska ga hand 1
hand med att medborgarna upplever 6kad livskvalitet. S gar vi fran ord till handling.

Tabell 3 Klimatinvesteringar, 2023-2032
Miljarder kronor

Befintlig transportinfrastruktur, inkl. nya strackningar
Hoghastighetsbana

Starkt eloverforingskapacitet

Stod till kommuner for upplatelse av vindkraftspark
Klimatanpassningar befintligt bostadsbestand
Klimatanpassningar nytt bostadsbestand

Totalt

170
290
50
50
100
30
690

8 Pensioner som gar att leva pa

Vi tjénar in vér pension medan vi arbetar. Pension kan darfor beskrivas som uppskjuten
16n. Samtidigt finansieras dagens pensioner med avgifter pd nuvarande l6neinkomster.
Diérf6r dr pensionssystemets utformning och hur den avstaddda 16nen anvinds, av stor
samhéllsekonomisk betydelse. Vinsterpartiet vill att pensionssystemet ska ge verklig
ekonomisk trygghet vid arbetslivets slut. Det allménna pensionssystemet bor garantera
pensioner motsvarande ca 65 procent av slutlonen for 14g- och medelinkomsttagare.
Med tjénstepensionen inkluderad blir kompensationsgraden givetvis hogre. Pensions-
systemet bor dessutom innehalla ett grundskydd som gor att ingen pensiondr tvingas
leva 1 fattigdom. Systemet ska ocksd ge mdjlighet att avsluta yrkeslivet i fortid med en
rimlig pension for den som slitit ut sig under ett langt och tungt arbetsliv.
Vinsterpartiet vill ha en 6ppen och demokratisk process kring pensionerna i stéllet
for den nuvarande icke-transparenta pensionsgruppen. Tills vi har ett nytt pensions-
system kommer Vinsterpartiet att verka for att forbattra det befintliga systemet.

8.1 Pensionssystemets brister

Pensionerna behover hdjas. Den genomsnittliga allménna pensionen for arskull 1954
uppgick 2020 till 13 672 kronor per manad, fore skatt. For kvinnor uppgick den till
12 689 kronor per manad och for mén till 14 764 kronor per manad, fore skatt. Néra
hilften av landets kvinnliga pensionérer har sa 1ag inkomstgrundad pension att de har
rétt till garantipension.>> Omkring 300 000 pensionérer i Sverige lever med lag
ekonomisk standard.>® Det dr den hogsta siffran i Norden.

Niér det nuvarande pensionssystemet infordes var malet att kompensationsgraden
(pensionen som andel av slutlénen) 1 den allménna pensionen skulle uppga till 60
procent. Kompensationsgraden kan métas pa olika sétt. Enligt Pensionsmyndighetens
standardtypfall uppgar kompensationsgraden fran den inkomstgrundade pensionen till
50 procent for ar 2020.57 Den siffran inkluderar inte grundskyddet i pensionssystemet

33 Forena (2022), Stora pensionsrapporten.
36 Med 1ag ekonomisk standard avses en ekonomisk standard under 60 procent av medianvirdet for riket.
37 Pensionsmyndigheten (2022), Nyblivna pensiondrers kompensationsgrader.
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och beréknas i relation till inkomster under inkomsttaket. Darmed beskriver detta matt
pé ett tydligt sétt vad den inkomstgrundade pensionen ger i kompensation. I standard-
typfallet tar Pensionsmyndigheten inte heller hinsyn till att det 4r vanligt att gé ned 1
arbetstid och ddrmed i 16n under de sista arbetande &ren. Darmed &r standardtypfallets
kompensationsgrad nagot ldgre dn den faktiska kompensationsgrad som myndigheten
ocksa redovisar, men mer réttvisande i beskrivningen av hur pensionen forhaller sig till
inkomstnivan under arbetslivet.

Fackforbundet Forena beréknar kompensationsgraden for de som foddes 1954 till 45
procent. Den arskullen har hela sin pension enligt det nuvarande pensionssystemet. For
den som arbetar langre, fram till riktaldern®®, kan kompensationsgraden komma att
uppga till drygt 50 procent pa sikt.>® Att hoja pensionsaldern racker alltsé inte till for att
atgdrda bristerna i systemet. Det gar inte att dra ndgon annan slutsats av detta én att
pensionssystemet har misslyckats med att leva upp till sitt 16fte och att de atgéarder som
pensionsgruppen vidtagit dr otillrackliga.

Niér andra inkomster och tillgdngar — frdn exempelvis arbete, tjinstepension, privat
pensionssparande och kapitaltillgdngar — ocksd inkluderas i berdkningarna blir
pensiondrernas ekonomiska situation som genomsnitt betydlig battre. Det har fatt vissa
debattdrer att pasta att pensionerna inte behdver hojas. Dessa inkomster och tillgéngar
ar dock mycket ojdmnt fordelade inom gruppen pensionérer, dar hoginkomsttagare har
betydligt hogre inkomster och tillgdngar &n ldginkomsttagare. Vinsterpartiet anser att
den allménna pensionen bdr vara sa pass bra att man ska kunna leva pa den utan andra
tillgdngar och inkomster.

En jamforelse for 2019 visar att den femtedel man med hogst inkomster i alders-
gruppen 66 till 70 ar hade en individuell disponibel inkomst éver 33 100 kronor per
manad, vilket motsvarar 144 procent av medianinkomsten bland befolkningen mellan
20 och 64 ar. Samtidigt hade den femtedel kvinnor dldre &n 80 &r med lagst inkomster
en disponibel inkomst under 12 000 kronor per ménad, vilket motsvarar 52 procent av
medianinkomsten i aldern 20 till 64 &r.5°

8.2 Garantitilligget

Behovet av hojda pensioner ar storre for laginkomsttagare. Vénsterpartiet har under lang
tid drivit pa for att hoja garantipensionen. Garantipensionen dr en del av den allménna
pensionen och garanterar pension pa en viss niva. Den nivan rdknas upp med prisindex,
varfor garantipensionen halkat efter den 6vriga befolkningen. Fran det att garanti-
pensionen infordes 2003 fram till 2019 hade pensiondrer med garantipension i genom-
snitt en real inkomstdkning pa 15,7 procent i jimforelse med 44,6 procent for forvérvs-
arbetare.°! Det dr en central anledning bakom att pensionerna for vissa grupper ér for
laga i dag.

Vinsterpartiet har kommit 6verens med Socialdemokraterna och Miljopartiet om att
inkomsterna for de sdmst stdllda pensiondrerna bor hojas. Hojningen foreslas genom ett

38 Riktéldern bestdms utifrdn medellivsldngdens utveckling och styr dldern for nidr man tidigast kan ta ut
allmén pension, eller fa garantipension och bostadstilldgg. Riktélder foreslas tillimpas fran och med 2026
och dé vara 67 ar.

39 Forena (2022), Stora pensionsrapporten.

60 Pensionsmyndigheten (2022), Hur dr pensiondrernas ekonomiska

levnadsforhéllanden?

61 Proposition 2018/19:134 Forbittrat grundskydd for pensiondrer.
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garantitilligg om 1 000 kronor per manad, skattefritt, for ndrmare en halv miljon
pensiondrer med inkomstpension upp till 11 846 kronor per manad. Tilldgget ar
konstruerat for att likna garantipensionen sé ldngt som mojligt och fasas ut for de med
inkomstgrundad pension mellan 11 846 och 14 346 kronor per ménad. Forslaget
innehaller ocksé en hojning av fribeloppet 1 bostadstillagget, vilket leder till hojt
bostadstillagg for omkring 200 000 pensionérer. Knappt 100 000 av de som far hojt
bostadstillagg omfattas inte av garantitilligget. Det beror pa att den dvre gransen, vid
maximal bostadskostnad, for att kunna fa bostadstilligg hojs fran 21 900 till 22 900
kronor i manaden. I de inkomsterna riknas dven tjanstepension, privat pensions-
sparande, garantipension, garantitilligg och vissa kapitaltillgdngar in. Sammantaget far
strax Over en miljon pensiondrer 6kad inkomst till f61jd av forslaget, 1 genomsnitt med
750 kronor per manad, skattefritt.

For att pensionssystemet ska ha allménhetens fortroende maste det fungera for alla
som omfattas av det. Vinsterpartiet menar att det offentliga bor ta ett storre ansvar for
var gemensamma vélfard och inkomsttrygghet. Sveriges pensionssparare och
pensiondrer ska inte vara beroende av privata ldsningar for ekonomisk trygghet vid
arbetslivets slut. Det ska inte vara ett personligt ansvar att trygga sin pension; det
ansvaret ska vara politikens.

Vinsterpartiet har linge kdmpat for hojda inkomstpensioner. Nér de sdmst stillda
pensiondrerna far 6kade inkomster skapas ocksa ett tryck pd forbéttringar for vriga
pensiondrer. Nésta steg 1 att forbéttra pensiondrernas ekonomi édr dérfor hojda inkomst-
pensioner.

8.3 Hojda inkomstpensioner

Inkomstpensionerna behover hojas. Kompensationsgraderna i pensionssystemet ér 1 dag
langt ifrdn de méal som sattes upp nér politikerna beslutade om det nya systemet. Det r
ett misslyckande. Vénsterpartiet presenterar hir ett forslag som hojer inkomst-
pensionerna med omkring 13,4 procent 2024.

8.3.1 Hoj inbetalningarna till pensionssystemet

Vinsterpartiet vill hoja inbetalningarna till pensionssystemet fran dagens 17,21 procent
till 18,5 procent av bruttoinkomsten upp till intjanandetaket, vilket var tanken nér det
nuvarande pensionssystemet togs fram%? Hojningen foreslas goras genom att den
allménna pensionsavgiften (som uppgér till 7 procent) véxlas mot en hdjning av
alderspensionsavgiften. Alderspensionsavgiften, som ir en del av socialforsikrings-
avgiften, hojs frén 10,21 procent till 18,5 procent. Hojningen kompenseras genom
motsvarande minskning av den allménna I6neavgiften fran 11,62 till 3,33 procent. Det
skatteavdrag som kompenserar for den allmédnna pensionsavgiften kan samtidigt slopas.
Dirmed stér staten for kostnaden for de hojda inbetalningarna till pensionssystemet. 3

62 T dag betalas 18,5 procent av bruttoinkomsten upp till taket endast in f6r de med bruttoinkomst 6ver
8,07 inkomstbasbelopp. For de med inkomster under 7,5 inkomstbasbelopp uppgar inbetalningarna till
17,21 procent och for de med inkomster mellan 7,5 och 8, 07 inkomstbasbelopp betalas mellan 17,21 och
18,5 procent.

63 Pensionsmyndigheten (2021), Effekter av hojda avgifter till det allmédnna pensionssystemet.
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Avskaffandet av den allminna pensionsavgiften leder till en 6kning av inkomstindex
med 6,6 procent éret efter det att avdraget avskaffas.% Darmed hojs pensionerna for
dagens pensionérer med 5,9 procent.

En hojning av inkomstindex leder ocksa till hdjd maxtaxa for barnomsorg och hojt
takbelopp for fastighetsavgiften. Avskaffandet av det skatteavdrag som kompenserar for
den allménna pensionsavgiften dkar utrymmet for andra skatteavdrag for personer med
laga inkomster. Det leder ddrmed till att fler personer med ldga inkomster omfattas av
jobbskatteavdragen. Arbetsgivare som anstéller vissa grupper, exempelvis unga, dldre
och personer med som jobbar med forskning och utveckling betalar ldgre arbetsgivar-
avgifter. Till f6]jd av att dlderspensionsavgiften dkar med vért forslag minskar
utrymmet for riktade sdnkningar av arbetsgivaravgiften. Samtliga dessa foljdeffekter for
dessa Ovriga system som paverkas av inkomstindex maste samtidigt ses dver.

Det allminna pensionssystemet ger pensionsrétter upp till ett tak pa 7,5 inkomst-
basbelopp (44 375 kronor i manaden) av den pensionsgrundande inkomsten. Den
pensionsgrundande inkomsten &r lika med bruttoinkomsten efter att den allménna
pensionsavgiften om 7 procent har betalats in. Taket motsvarar dirmed en bruttolén pé
8,07 inkomstbasbelopp (47 747 kronor i manaden). Tjanstepensionen har en grins pa
7,5 inkomstbasbelopp av bruttoinkomsten. Inkomster 6ver den griansen ger betydligt
hogre pensionsritter. Darmed ger inkomster mellan 7,5 och 8,07 inkomstbasbelopp
extra pensionsrétter. Den foreslagna fordndringen tar bort detta intervall med extra
pensionsritter.

Hoéjningen av inkomstindex hdjer ocksa den faktiska l16nenivan pé taken i pensions-
systemen med 6,6 procent, eftersom de sitts i inkomstbasbelopp. Taken hamnar darmed
néstan pd en nivd som i dag motsvarar 8,07 inkomstbasbelopp (47 304 kronor i manaden).
Vinsterpartiets pensionsreform innebér dndrade forutsattningar for tjanstepensions-
systemen. Tjénstepensionens utformning dr dock en frga for arbetsmarknadens parter.

De foreslagna forandringarna gor pensionssystemet mer overskadligt och begripligt
genom att hela inbetalningen for 16nearbetare gors via arbetsgivaravgiften och att den
pensionsgrundande inkomsten sammanfaller med bruttoinkomsten.

8.3.2 Hoj pensionsritterna for pensionérer och pensionssparare

Inbetald pensionsavgift ger pensionsritter i motsvarande storlek. Den foreslagna
hoéjningen av inbetalningarna till pensionssystemet gors som en del av arbetsgivar-
avgiften. Staten stér for kostnaden — vi bér den alltsd gemensamt. Ddrmed bor den leda
till hogre pensioner for oss alla. Vénsterpartiet anser att pensionsrétterna for savél
pensiondrer som pensionssparare bor hojas i samma omfattning som inbetalningarna till
pensionssystemet. Det innebér en hdjning av pensionerna, for nuvarande och framtida
pensiondrer med ca 7,5 procent. Tekniskt gors fordndringen genom att pensionsritter
som tjdnats in innan de 6kade inbetalningarna borjar gilla raknas upp med 7,5 procent.®¢

%4 De hojda inbetalningarna om 7,5 procent leder till en héjning av inkomstindex med 6,6 procent. Det
beror pé att det endast dr pa inkomster upp till taket som den allménna pensionsavgiften betalas in, som i
forslaget avvecklas, medan inkomstindex paverkas av samtliga inkomster.

65 Pensionerna okar med 5,9 procent i stéllet for 6,6 procent eftersom premiepensionen inte riknas upp
med inkomstindex (RUT 2022:231).

66 Upprakningen av pensionsritter ska, i den man det dr mojligt, goras sa att alla far en pension
motsvarande vad 18,5 procents pensionsritt skulle ha givit.

45



8.3.3 Infor en gas i pensionssystemet

Vinsterpartiet anser att det bor inforas en gas 1 pensionssystemet, dels for att skapa
symmetri i systemet gentemot den broms som redan finns, dels for att pensionerna ska
hojas nér det systemet har stora 6verskott. Tanken att systemet skulle innehdlla en gas
fanns redan nér det inférdes, men nagot beslut om att faktiskt inféra den har dnnu inte
tagits.¢’

Ett pensionssystem som innehdller bdde gas och broms berdknas dver tid leda till att
pensionerna okar. Detta beror 1 huvudsak pa att de fonderade tillgdngarna och den
arbetande befolkningen vintas dka, samtidigt som pensionssystemet kompenserar for
den hogre medellivslingden. Exakt hur gasen ska konstrueras kan med fordel utredas
ytterligare da de utredningar som genomforts dr nagra ar gamla. Pensionssystemet har
nu varit 1 drift ett antal &r och ldrdomarna frén den tiden bor kunna bidra till att utveckla
de befintliga forslagen om en gas.

Vinsterpartiet anser att det bor krdvas ett riksdagsbeslut for att gasen ska aktiveras, 1
det fall en sddan infors, pad samma sétt som vi anser att bromsen endast bor kunna
aktiveras efter ett riksdagsbeslut. Niar bromsen aktiverades 1 borjan av 2010-talet
kompenserade riksdagen pensiondrerna genom skattesdnkningar. Det hade varit
betydligt battre om riksdagen beslutat om att tillskjuta medel till pensionssystemet
direkt, eller utifrdn beddmningen att pensionssystemet skulle klara av de tillfalliga
underskotten till foljd av finanskrisen beslutat att bromsen inte skulle aktiveras. Samma
logik bor gilla om en gas infors.

8.3.4 Overgangsregler

Forandringarna foreslas genomforas under kommande mandatperiod. Inbetalningarna
till pensionssystemet hojs totalt med 1,29 procentenheter till 2024. Hojningen foreslés
goras i tva steg. Ar 2023 genomfors en fjdrdedel av hojningen och resterande tre fjirde-
delar genomfors 2024. Ar 2023 avskaffas den allmiinna pensionsavgiften och det skatte-
avdrag som kompenserar for avgiften. Samtidigt hojs alderspensionsavgiften till drygt
17,53 procent. Ar 2024 hojs séledes inkomstindex med 6,6 procent och pensionerna
okar darfor med 5,9 procent. Samma ar hdjs pensionsritterna for nuvarande
pensionssparare och pensionédrer med 7,5 procent. Sammantaget hdjs pensionerna med
13,4 procent. Aven inbetalningarna hojs till 18,5 procent. En gas infors i systemet 2025,
da ovriga foreslagna reformer dr genomforda.

8.3.5 Exempel pa hojda pensioner

Forslagen innebér att pensionen hdjs med ca 13,4 procent.

Tabell 4 Effekter av forslag om hojda pensioner for nigra yrkesgrupper (kr/mén)

Vardbitride Lirare Ingenjor
Slutlén 24900 41 000 61 300
Okning inkomstgrundad pension 1 665 2742 2942
Okning disponibel inkomst 580 1977 2 166
Garantitilligg 2022 1 000 0 0
Samlad 6kad disponibel inkomst till 2024 1 580 1977 2166

Kalla: Egna berékningar.

67 Pensionsmyndigheten (2021), Utdelning av dverskott ur inkomstpensionssystemets buffertfond.
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Anm.: Effekterna &r berdknade utifran att den inkomstgrundade pensionen har en kompensationsgrad pa
49,9 procent, 1 2022 ars nivaer av grundskydd och utifran skattetabell 32.

Okningen av inkomstgrundad pension inkluderar inkomstpension och premiepension.
Ho6jd disponibel inkomst avser hdr samma inkomster samt garantipension och inkomst-
pensionstilligg efter skatt, samt garantitilligget. Garantitilldggets storlek paverkas av
den hojda inkomstpensionen, varfor storleken pa tilldgget 2022 redovisas separat. For
de som far garantitilligg 2022 bor alltsd den samlade inkomstokningen fran i dag till
2024 berdknas genom att sld samman garantitilligget fran 2022 och 6kningarna 2024.

Kompensationsgraden dr hogre for de med laga inkomster, eftersom grundskyddet
hdjer den allmédnna pensionen relativt slutlon. Fér de med hogre inkomster blir
kompensationsgraden ldgre eftersom inkomster dver taket inte ger pensionsritter.
Exemplen i tabellen ovan kan anvéndas for att forklara detta. Vardbitrddets kompens-
ationsgrad berdknas oka fran 53 till 61 procent efter garantitilldgg och den hér
foreslagna hojningen. Lirarens kompensationsgrad berdknas 6ka fran 49,9 till 57
procent och ingenjorens frén 39 till 44 procent.

For de som klarar av att arbeta langre blir kompensationsgraden hogre. Pensions-
gruppen har 1 promemorian Hojda &ldersgrianser i pensionssystemet och andra
trygghetssystem (Ds 2019:2) visat att deras foreslagna hojningar av aldersgrianserna i
pensionssystemet hojer pensionsnivierna till 1 genomsnitt 53 procent av slutlonen.

8.3.6 Offentligfinansiella effekter

Reformen foreslés genomforas under tvd kommande ar varfor de offentligfinansiella
effekterna fordelas 6ver 2023 och 2024. Eftersom pensionerna och inkomstindex
foresléas hojas 1 ett steg 2024 okar statens och kommunsektorns skatteinkomster det aret,
samtidigt som utgifterna for grundskyddet och inkomstpensionstilldgget minskar.

De samlade offentligfinansiella effekterna uppgér till en kostnad om 18,9 miljarder
ndr reformen ar fullt genomford. Statens kostnader uppgér till drygt 21 miljarder kronor.
Kommunsektorns finanser berdknas stirkas med 14,7 miljarder kronor 2024, varav 13,7
miljarder kronor bestar av 6kad inkomstskatt. Alderspensionssystemets finanser for-
svagas med drygt 12 miljarder kronor.

Tabell S Offentligfinansiella effekter av forslaget, miljarder kronor.

2023 2024

Staten -5,7 -21,3
Grundskydd* och inkomstpensionstillagg 0 6,6
Skatt** 0,8 1,2
Skattered. allmén pensionsavgift 149.4 154,4
Allmén 16neavgift -157,3 -188,1
Statlig alderspensionsavgift -2,2 -9,7
Alderspensionsavgifter dver taket 4,8 14,3
Ovrigt*** 0,5 0
Kommuner -0,3 14,7
Alderspensionssystemet 6,8 -12,3
Tilldggspension 0 -8,6
Inkomstpension 0 -38
Allmén pensionsavgift —149.4 —154,4
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2023 2024

Alderspensionsavgift 153,9 178.,8
Statlig alderspensionsavgift 2,2 9,7
Totalt 0,8 -18,9

Kaélla: Berdkningarna ar baserade pd RUT 2022:426.8

* Garantipension, bostadstilldgg och garantitillédgg.

** Statlig skatt, public service-avgift, kapitalskatt, skattereduktion forvarvsinkomstbolagsskatt,
bolagsskatt.

*** Hojd avgift: staten arbetsgivare, sénkt premie till tjdnstepensionen.

Eftersom 6kade inkomster for kommunerna inte dr en avsedd effekt av reformen forslas
staten kompenseras for det 1 kommande budgetprocess. Som framgér nedan gor vi
beddmningen att pensionssystemets finanser klarar av de 6kade utgifterna, varfor vi inte
foreslar ndgra tillskott till systemet fran staten. Sammantaget innebér detta att netto-
kostnaden for staten ddrmed uppgar till 5,9 miljarder kronor 2023 och 6,6 miljarder
kronor 2024.

8.3.7 Pensionssystemets finanser

De 0kade utgifterna for pensionssystemet foljer av hgjningen av inkomstindex som
innebdr hogre pensioner och dirmed storre utbetalningar fran pensionssystemet.
Hojningen av pensionsritterna kompenseras med hojda inbetalningar. Eftersom
inbetalningarna foreslés 6ka i tva steg under kommande tva dr men
pensionsutbetalningarna sker forst 2024 ér effekterna for dlderspensionssystemet som
storst 2024. Hojningen av inkomstindex hdjer virdet pa befintliga pensionsrétter. Den
innebdr alltsd inte en permanent 6kad belastning pa pensionssystemets finanser.

Pensionssystemets finanser och prognoserna for det dr goda, vilket framgar av
tabell 5 och figur 15 nedan. Den 6kade kostnaden for pensionssystemet, som redovisas
ovan, dr 1 sammanhanget hogst hanterbar.

Tabell 6 Pensionssystemets tillgangar och skulder (mdkr)

2020 2021
Buffertfond 1 696 2 004
Avgiftstillgdng 8 893 9 188
Tillgéngar 10 589 11192
Pensionsskuld 9783 9991
Balanstal 1,08 1,12

Kalla: Pensionsmyndigheten (2022), ORANGE RAPPORT 2021: Pensionssystemets arsredovisning.

8 Foljdeffekter av forslagen, pa exempelvis jobbskatteavdrag och arbetsgivaravgifter, dr inkluderade.
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Figur 15 Utveckling av balanstalet i Pensionsmyndighetens basscenario
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Kalla: Regeringskansliet (2022), Analys av forutsdttningar for hojda inkomstgrundade pensioner.

Balanstalet berdknas sjunka till omkring 1,04 efter att de foreslagna reformerna ar fullt
genomforda (givet att de 6kade utgifterna i dlderspensionssystemet inte finansieras).®
Efter 2024 berdknas balanstalet utvecklas enligt kurvan i figur 15 ovan, och né 6ver 1,1
under 2040-talet. Bromsen aktiveras nér balanstalet gar under 1 och gasen aktiveras,
enligt det ursprungliga forslaget om att infora en gas, nir balanstalet hamnar 6ver 1,1.
De foreslagna fordndringarna innebér 6kade nettoinkomster for pensionssystemet 2023
och 6kade nettoutgifter for pensionssystemet fran 2024. Ddrmed minskar chansen att en
gas aktiveras de ndrmsta aren. Befintliga prognoser dver pensionssystemets framtida
utveckling pekar dock dven pa att risken for att bromsen aktiveras ar liten.”” Om
underskotten tillfalligt blir for hdga bor riksdagen besluta om att bromsen inte ska
aktiveras dd prognoserna tyder pé att systemet klarar av ett kortvarigt underskott.

8.3.8 Ytterligare dindringar inom pensionssystemet

De forslag som presenteras hér syftar till att hoja pensionerna nu. De innebér inte att
bristerna i pensionssystemet dr atgérdade. Den framsta anledningen till att pensionerna
urholkats dr att vi lever langre 1 dag dn nér pensionssystemet infordes. Givet pensions-
systemets konstruktion kriver det att vi arbetar ldngre for att fa en rimlig pension, vilket
manga inte klarar. Arbetsmiljon och arbetsvillkoren har inte forbéttrats pa de sétt som
kréavs for att mojliggora ett langre arbetsliv generellt. Systemet behover reformeras bade
for att hoja pensionerna generellt och for att kunna ge ekonomisk trygghet at de som
sliter ut sig 1 fortid.

Vinsterpartiet anser bl.a. att konstruktionen med delningstal — dvs. att den samlade
pensionsbehéllningen delas med den forvintade aterstaende livsldngden — behdver ses
over, eftersom den &r en starkt bidragande orsak till att pensionerna har urholkats 6ver
tid. Konstruktionen innebdr dessutom att laginkomsttagare som generellt lever kortare
far ldgre pension.

Vi anser ocksé att ordningen med en forskottsranta som leder till hdgre pension vid
pensionstillféllet for att sedan betalas av under aren som pensiondr behover ses dver,

6 RUT 2022:426.
70 Regeringskansliet (2022), Analys av forutséttningar for hojda inkomstgrundade pensioner och
Konjunkturinstitutet (2022), Héllbarhetsrapport 2022 for de offentliga finanserna.
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eftersom den leder till att dldre pensionirer, framfor allt kvinnor, har mycket laga
pensioner.

Dessutom behover skyddet for de som sliter ut sig i fortid genom ett langt och héart
arbete forstirkas. Den trygghetspension som regeringen foreslagit efter krav fran
Vinsterpartiet 4r vilkommen och nodviandig, men mer behdver goras. Vinsterpartiet
anser att den som har arbetat 1 44 ar bor ha rétt till garantipension, oavsett alder.

De kompensationsgrader som beskrivs hér och som oftast nimns 1 debatten
forutsitter ett helt arbetsliv utan langre avbrott. For den som &r arbetslos, sjukskriven
eller fordldraledig under ldngre perioder blir pensionen dnnu légre. Viénsterpartiet anser
att pensionsritterna bor grundas pa den bakomliggande inkomsten i stillet for den
ersittning man far vid arbetsloshet, sjukskrivning eller fordldraledighet.

Likasé behovs fortsatta forstirkningar av grundskyddet. Inte minst for de som saknar
tillrackligt antal bosattningsar i Sverige for att ha rétt till full garantipension.
Bostadstilldgget bor ocksé ses over dd det under senare &r genomgatt flera fordndringar
utan tillrdcklig analys, och problemen med stora morkertal fortsatt kvarstar.
Vinsterpartiet kommer att dterkomma med forslag pé dessa omraden.

Nooshi Dadgostar (V) Hanna Gunnarsson (V)
Tony Haddou (V) Maj Karlsson (V)
Karin Rdgsjo (V) Hakan Svenneling (V)
Jessica Wetterling (V) Ali Esbati (V)
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