JoU 1980/81:17

Jordbruksutskottets betinkande
1980/81:17

om djursjukhuset i Helsingborg

Motionen

I motion 1979/80:1384 av Sven Munke m. fl. (m) vrkas att riksdagen
anhaller att regeringen provar forutsittningarna {6r junspraktagande av
statlig kreditgaranti for investering i nybyggnad av regionalt djursjukhus i
Helsingborg.

“I'motionen behandias finansieringen av ett nvtt djursjukhus i Helsingborg.
Det nuvarande djursjukhuset, som har tor 1ag kapacitet och ir starkt
nedslitet, drivs av Malmohus liins hushillningssiillskap. Sjukhusets upptag-
ningsomrade omfattar 52 kommuner. Projektering av ett nytt djursjukhus
pagar f. n.. men finansicringsfrigan ér ¢ lost. Med hinvisning till sjukhusets
stora betydelse for den regionala djursjukvirden hemstiller motionirerna
att regeringen provar forutsiittningarna for att bevilja statlig kreditgaranti {ér
investeringen i ett nytt djursjukhus i Helsingborg.

Bakgrund
Tidigare riksdagshesiut

Riksdagen bestot ar 1967 (JoU 1967:40) att till lin fér ombyggnad av
djursjukhusct i Helsingborg fér budgetiret 1967/68 anvisa ctt investerings-
anslag om 450 000 kr. Av motiveringen framgar att det var friga om ett riinte-
och amorteringsfritt Fan, som skulle ses som ett engingsstdd, foranlett av de
“sirskilda omstiindigheterna t friga om detta djursjukhus™. Nagot statligt
stod utdver detta Lin borde enligt foredragande departementschefen inte
utgd. [ sammanhanget framholls att sluten djursjukvérd i princip inte borde
vara cn statlig uppgift. Jordbruksutskottet hade inget att erinra mot vad
Kungl. Maj:t anfort och foreslagit.

Andringar i hundskatteforordningen

Riksdagen beslutade under varen [980 om vissa {indringar i hundskatte-
forordningen, som bl. a. innebar att den nuvarande begrinsningen i
kommunernas ritt att bestimma hundskattens storlek slopas (SkU 1979/
80:57). Vidare ges kommunen riitt att bestiimma skattens storlek till olika
beloppiolika delar av kommunen. De nya bestiimmelserna tridde i kraft den
I januari 1981,

I skatteutskottets betinkande behandlades bl. a. fragan om specialdesti-

nation av hundskattemedel till den regionala djursjukvarden. Foretridare
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for djursjukhuset i Helsingborg hade uppvaktat utskottet och framhallit
angeldgenheten av att ytterligare medel kommer denna sjukvird till del.

[ sitt av riksdagen godkiinda betiinkande anfodrde skatteutskottet i denna
fraga toljande:

Utskottet vill med anledning hidrav ansluta sig till departementschefens
uppfattning att anviindningen av hundskattemedlen bor anses vara en rent
kommunal angeldagenhet, Mot denna bakgrund iir utskottet intc berett att
limna kommunerna niigra rckommendationer betriffande medelsanviind-
ningen. De kommunala bidragen till den regionala djursjukvirden synes i
atskilliga fall ha bestiimts med utgingspunkt i hundbestindets storlek inom
kommunen, Nilr invinarna i vissa kommuner utnyttjar dessa tjiinster utan att
kommunen limnar nigot ekonomiskt stéd till verksamheten bor den
regionala djursjukvarden int¢ ha nigra svirigheter att pavisa att ctt sidant
agerande ir osolidariskt av kommunen och att det i sista hand kan leda till att
kommunens invanare berdvas mojligheterna till denna vard. Det kan iven
konstateras att djursjukvarden kan hjilpa kommunegna till en forbittrad
hundskattcuppbdérd genom att antingen ta ut férhojda taxor av de hundigare
som inte erlagt hundskatt cller viigra att behandla oanmélda hundar i de fall
djurskyddsbestimmelserna inte hindrar detta, LEtt sddant system har redan
med framging tillimpats vid cttav de regionala djursjukhusen. Utskottet har
med dessa synpunkter endast velat understryka att kommunerna i manga fall
kan anses ha ett eget intressc av att stodja den regionala djursjukvarden som
cnligt utskottets mening bedriver en viktig och virdefull verksamhet. 1 den
man den regionala djursjukvarden behover statligt stdd i samband med ny-
eller ombyggnad av djursjukhus édr detta en frdga som faller utanfor
utskottets kompetensomrade och som alltsd fir prévas i andra samman-
hang.

Djurhiilsowtrredningen

Den davarande folkpartiregeringen tillsatte i maj 1979 en utredning om
organisation och finansiering av djurens hilso- och sjukvard (Jo 1979:03).
Enligt direktiven skall det samlade behovet av insatser for djurhilsovird och
djursjukvérd kartliggas. Kommittén skall dérvid limna forslag om finansie-
ringen av den framtida djursjuk- och djurhilsoviirden. En utgangspunkt bor
enligt direktiven vara att djuriigaren i princip skall svara for kostnaderna fér
djursjukvérden i varje fall dar allmdnna samhiillsintressen inte motiverar en
annan fordelning av kostnadsansvaret, t, ex. i friga om bekimpandet av
smittsamma sjukdomar cller behovet av en tillfredsstillande service i
glesbygd.

Djurhilsoutredningen har i december 1979 upprittat en promemoria
angdende finansiering av djursjukhus m. m. Dir redovisas bl. a. féljande
principiella éverviiganden i finansieringsfriagan:

Vid sina éverviganden angaende finansieringen av den slutna djursjukvar-
den har djurhilsoutredningen funnit det Limpligt att dela upp djuren pi
animalieproduktionens djur, sporthiistar resp. sillskapsdjur.

Virden av animalicproduktionens djur sker i huvudsak som 6ppen vard.
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Behovet av sluten djursjukvird for dessa djur dr mycket begriinsat. Enligt
djurhilsoutredningens uppfattning foreligger siledes betréiffande animalie-
produktionens djur inte tillrdckliga skél for ctt statligt stod till djursjuk-
hus.

Djurhiilsoutredningen har tidigare framhdllit att storsta mojliga del av
djursjukvirden bor ombesdrjas i Gppen vird. Detta giller inte minst
djursjukvirden for sporthiistar. Hiistsportorganisationerna har uttalat att det
vid sidan av den ambulanta vérden finns ctt behov av specialiserade och
vilutrustade polikliniker for histsjukvard diir vissa mer ingdende undersék-
ningar kan goras och dir veterinirer med speciell utbildning i histens
sjukdomar finns tillgingliga. P& nagra stéllen i landet finns sddana kliniker.
Antalet dr dock inte tillrdckligt stort.

I sammanhanget kan papekas att AB Trav och Galopp (ATG) beslutat att
bygga upp ett niit med sadana kliniker och hirvid bl. a. sté for kostnader for
lokaler och utrustning. Klinikerna kommer att sta éppna for alla histigar-
kategorier. Djurhiilsoutredningen vill for sin del ocksé peka pa mojligheter-
na att i de relativt fa fall behov foreligger dven for animalieproduktionens
djur utnyttja den teknik och kunskap (exempelvis for rontgenundersdkning-
ar) som torde byggas upp vid ATG-klinikerna. Genom tillkomsten av dessa
specialpolikliniker torde djursjukhusen kunna avlastas en inte ovisentlig del
av hiistsjukvérden. Djursjukhusens service kommer diarmed att koncentre-
ras till sillskapsdjuren och mera avancerad vird av histar. Avgifterna for
denna del av hiistsjukvarden bor hiirvid anpassas sa att full kostnadstiickning
erhiills. Djurhiilsoutredningen har sdledes funnit att det inte heller nér det
giller sporthiistar foreligger tillrickligt starka skil for ett Okat statligt
engagemang betraffande finansiering av djursjukhus.

[ olika sammanhang har framforts att sociala och etiska skil motiverar ctt
allmint stod till den slutna sjukvarden av séllskapsdjur. Bl. a. skulle mindre
bemedlade djurigare inte ha rid att ge sina djur en fran djurskyddssynpunkt
tillfredsstéllande sjukvird om avgiftsnivan siitts s hog att den ger full
kostnadstickning. Djurhilsoutredningen dr medveten om den stora sociala
betvdelse som sillskapsdjuren har for vissa djuriigare. Utredningen anser
dock att detta forhillande inte kan ges sd stor vikt att generella statliga
subventioner av enbart denna anledning skall utgd till djursjukhusen.
Utredningen har saledes inte funnit att de sociala skilen skulle vara biarande
motiv for ett statligt stdd till den slutna djursjukvirden. Utredningen vill hiir
peka pa att enligt lantbruksstyrelsens rad och anvisningar fér djurskyddstill-
syn ankommer det pa hillsoviirdsnimnd att samrada med sociala myndighe-
ter om det vid djurskvddstillsynen beddms foreligga sddana forhallanden att

Mot bakgrund av vad som ovan anforts kan djurhilsoutredningen inte
fororda att budgetmedel anvisas {or att subventionera djursjukhusen. Som
tidigare framhdllits uttalade riksdagen ar 1967 att sluten djursjukvird inte dr
en statlig uppgift. Djurhilsoutredningen anser inte att det finns skiil att nu
anliigga annan syn pa denna friga. De budgetmedel som f. n. anvisas till de
statliga djursjukhusen i Uppsala och Skara féranleds av framst titbild-
ning.

Ett sdrskilt avsnitt i promemorian bchandlar djursjukhuset i Helsing-
borg:
I skrivelse till regeringen den 18 juni 1979 som overlamnats till

djurhilsoutredningen har Malmdéhus lins hushallningssallskap hemstéllt att
regeringen stiller 40 milj. kr. till forfogande som ett amorteringsfritt 1an for
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att bygga ctt nytt djursjukhus och ate detta lin beviljas utan riinta de forsta tio
aren och direfter inte belastas med hogre réinta in 5 9.

I sin hemstiillan anfor hushallningssilllskupet bl. a. att betvdande delar av
djursjukhuset i Helsingborg fortfarande dr inrvimda i lokaler som togs i bruk
1912, Dessa lokaler ér f. n. helt otillriickliga och hart nedslitna. Hushall-
ningssilllskapet framhdller att det foreligger ctt stort och omedelbart behov
av ctt nytt djursjukhus i Helsingborg. Situationen beddms som si allvarlig att
verksamheten hotas av nedliggning om finansieringstrigorna inte kan
losas.

Fnligt vad djurhiilsoutredningen har erfarit bedrivs vid djursjukhuset i
Helsingborg i huvudsak djursjukvird for séllskapsdjur och sporthiistar.
Utredningen anser bl a. med anledning hiirav att finansicringsproblemen
bor 1osas pi 1 princip samma sétt som [6r ovriga djursjukhus. Detta innebiir
att djurdgarna — direkt ecller indirekt — bdr bestrida kostnaderna far
djursjukvarden. '

Om den l16sning av finansieringsfrigan som anvisats ovan inte skulle visa
sig vara mdjlig bor andra alternativ kunna provas. Med hiinsyn till de
siirskilda omstindigheter som foreligger vill utredningen inte utesluta att
frigan om eventuellt statligt engagemang tas upp i ctt sidant sammanhang,.
Utredningen har dock inte funnit anledning att nirmare berdra formerna och
villkoren.

Fragans nuvarande lige

Under hésten 1980 har tillsatts en samradsgrupp for djursjukhuset i
Helsingborg. bestaende av representanter for linsavdelningarna av Svenska
kommunforbundet i de fem berérda linen samt for Malmé kommun,
Helsingborgs kommun och hushdllningssiillskapet 1 Malmohus fin. 1
saumradsgruppen undersoks bl. a. behovet av samordning mellan regional
och lokal djursjukvird i upptagningsomradet liksom majligheterna att
genom hundskattemedel frian de 532 kommunerna i upptagningsomradet
finansiera smidjursavdelningen i den projekterade nybyggnaden. Betriiffan-
de kostnaderna for stordjursavdelningen har vissa diskussioner {6rts med
dels AB Trav och Galopp (ATG), dels jordbruksdepartementet. Djursjuk-
husets framstéllningar till ATG om ekonomiskt stod har gjorts mot bakgrund
bl. a. av att man vid sjukhusct behandlar ctt stort antal trav- och
galopphiistar. Enligt uppgift har dessa diskussioner iinnu inte lett till nagra
konkreta dtaganden frin ATG:s eller regeringens sida.

Utskottet

I motionen behandlas fragan om tinansiering av en projekterad nybyggnad
av djursjukhuset i Tlelsingborg. Enligt motionirerna har det nuvarande
sjukhuset, som drivs av Malmohus lins hushallningssillskap. for lag
kapacitet och dr starkt nedslitet. Med hénvisning till djursjukhusets stora
betvdelse for den regionala djursjukvarden i upptagningsomradet, som
omfattar 52 kommuner, framhailler motionirerna att statligt stod till
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nybvggnaden dr motiverat. Motionen utmynnar i ett vrkande att regeringen
bér prova forutsiittningarna for att bevilja statlig kreditgaranti tor ifrdgava-
rande investering.

Utskottet har i det foregiende redogjort for tidigare riksdagsbeslut
rorande stdd till djursjukhuset i Helsingborg (JoU 1967:40). I ndmnda
sammanhang anslot sig riksdagen till ett propositionsuttalande att sluten
djursjukvird i princip inte borde vara en statlig uppgift. Den ar 1979 tillsatta
djurhilsoutredningen (Jo 1979:03) har i en promemoria rorande finansiering
av djursjukhus m. m. inte funnit skil att nu férorda en annan standpunkt i
denna fraga. Betriffande djursjukhuset i Helsingborg har utredningen
uttalat bl. a. att den angivna principen bér giilla dven detta sjukhus men att
man — med hinsyn till de siirskilda omstindigheter som foreligger — inte vill
utesluta ett eventuellt statligt engagemang. Utredningen har dock inte funnit
anledning att nidrmare berdra formerna och villkoren for ett sddant
cngagemang.

Av betydelse i sammanbanget iir vidare de nyligen genomiérda édndring-
arna i hundskatteférordningen, som bl. a. innebir att den tidigare begriins-
ningen i kommunernas ritt att bestimma hundskattens storlek slopas.
Vidare ges kommunen riitt att bestimma skattens storlek till olika belopp for
olika delar av kommunen. Vid behandlingen av ifragavarande regeringstor-
slag uttaladc skatteutskottet att kommuncrna i ménga fall kan anses ha ctt
intresse av att stodja den regionala djursjukvarden (SkU 1979/80:57).

Av utskottets redogorelse framgar att det under hdsten 1980 bildats en
samradsgrupp for djursjukhusct, bestacnde av representanter for linsavdel-
ningarna av Svenska kommunforbundet i de fem berdrda linen samt for
Malmé kommun, Helsingborgs kommun och hushallningssillskapet i
Malmohus lin. Pa sitt nidrmare angetts i nimnda redogérelse soker
samradsgruppen finna former for finansieringen av ett nytt djursjukhus med
frimst hundskattemedel frin kommunerna i upptagningsomradet. Fram-
stdllningar om ekonomiskt stdd har gjorts ocksid hos AB Trav och Galopp
(ATG) samt jordbruksdepartementet.

Utskottet finner — i avbidan pa den vidare provningen av djurhilsoutred-
ningens forslag och resultatet av de dtgiirder i Gvrigt som berdrts ovan — inte
skal att f. n. fororda nigon iindring av de principer som enligt tidigare
riksdagsbestut bor gilla 1 fraga om ansvaret for finansicring av den slutna
djursjukvirden. Motionirernas forslag om statligt stod till nybyggnad av
djursjukhuset i Helsingborg bor saledes inte leda till nagon sérskild atgiérd
fran riksdagens sida.
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Med hiinvisning till det anférda hemstiiller utskottet
att riksdagen lamnar motion 1979/80:1384 utan vidarc dtgérd.

Stockholm den 24 februari 1981

Pa jordbruksutskottets viignar
EINAR LLARSSON

Nirvarande: Einar Larsson (c). Svante Lundkvist (s)*, Arnc Andersson i
Ljung (m), Maj Britt Theorin (s), Borje Stensson (fp), Hans Wachtmeister
(m). Sven Lindberg (s)*. Sven Eric Lorentzon (m), Gunnar Olsson (s),
Mairta Fredrikson (c), Hakan Stromberg (s), Esse Petersson (fp)*, Lennart
Brunander (c¢). Wivi-Annc Radesjd (s)* och Jan Fransson (s).

* Fj nirvarande vid betinkandets justering.
»



