Justitieutskottets betdnkande X XXX
2001/02:JuU12 [XY]

Overgrepp i rittssak, m.m.

Sammanfattning

I detta betinkande behandlar utskottet ett regeringsforslag som innebdr att
straffet for overgrepp i réttssak hojs genom att straffskalorna anpassas till
dem som géller f6r mened.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2002.

Forutom en motion véickt med anledning av propositionen tar utskottet
ocksa upp fyra motioner véckta under den allménna motionstiden ar 2001.
Motionerna handlar i huvudsak om fragor om brott mot homo-, bi- och trans-
sexuella.

Utskottet foresléar att riksdagen antar regeringens forslag och avslar mot-
ionerna.

I drendet finns ett sdrskilt yttrande.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Overgrepp i rittssak
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i brottsbalken séa-
vitt avser 17 kap. 10 §. Dérmed avslar riksdagen motion 2001/02:K28
yrkande 1 i denna del.

2. Brott mot homo-, bi- och transsexuella
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:L371 yrkandena 4, 6 och 7 samt
2001/02:A388 yrkande 3.

3. Myndighetsatgarder
Riksdagen avslar motionerna 2001/02:Ju342, 2001/02:L367 yrkande 8
och 2001/02:1.371 yrkandena 9—11.

4. Registrering
Riksdagen avslér motion 2001/02:A388 yrkande 2.

Stockholm den 19 februari 2002

Pé justitieutskottets vagnar

Fredrik Reinfeldt

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Fredrik Reinfeldt (m), Ingvar
Johnsson (s), Margareta Sandgren (s), Alice Astrdm (v), Ingemar Vinerlov
(kd), Maud Ekendahl (m), Ann-Marie Fagerstrom (s), Helena Zakariasén (s),
Yvonne Oscarsson (v), Ragnwi Marcelind (kd), Anita Sidén (m), Kia
Andreasson (mp), Gunnel Wallin (c), Goran Norlander (s), Lennart Bolander
(m), Yilmaz Kerimo (s) och Helena Bargholtz (fp).
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Redogorelse for arendet

Arendet och dess beredning

I detta drende behandlar utskottet ett forslag fran regeringen, i proposition
2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m., om andring i brottsbalken avseende
bestimmelsen om &vergrepp i rittssak (17 kap. 10 §). Ovriga férslag i propo-
sitionen behandlas av konstitutionsutskottet i betdnkande 2001/02:KU23 i
vilket justitieutskottet har yttrat sig i de delar som avser utskottets bered-
ningsomrade (se yttrande 2001/02:JuU4y).

Forslaget i har aktuell del bygger pd de forslag som Kommittén om
straffansvar for organiserad brottslighet, m.m. avldmnade i oktober 2000 i
betdnkandet Organiserad brottslighet, hets mot folkgrupp, hets mot homosex-
uella, m.m. — straffansvarets rdckvidd (SOU 2000:88) och remissbehandling-
en av betdnkandet (Ju 2000/5820/L5).

Lagforslaget har granskats av Lagradet och har inte foranlett nagra syn-
punkter.

Regeringens lagforslag finns i bilaga 2.

Utover regeringens forslag behandlar utskottet en motion som véckts med
anledning av propositionen och fyra motioner som véckts under den allménna
motionstiden ar 2001.

Propositionens huvudsakliga innehall, m.m.

I propositionen behandlas fragor om det straffréttsliga ansvaret for brottslig-
het med rasistiska, homofobiska och liknande inslag samt vissa fragor med
anknytning till organiserad brottslighet. I propositionen foreslas, savitt har &r
av intresse, att straffet for Gvergrepp i réttssak hojs genom att straffskalorna
anpassas till dem som géller f6r mened.

Lagéndringen foreslés trdda i kraft den 1 juli 2002.

I propositionen foreslds dven dndringar bl.a. avseende brottet hets mot
folkgrupp. Hér foreslas en sérskild straffskala for grova fall och tillimpnings-
omradet for bestimmelsen utvidgas s att ocksa hets med anspelning pd sexu-
ell laggning omfattas. Vidare fortydligas straffskdrpningsregeln i 29 kap. 2 §
7 brottsbalken sa att det uttryckligen framgar att krinkningar pa grund av
sexuell laggning omfattas. Propositionen i denna del behandlas i konstitut-
ionsutskottet. Justitieutskottet har yttrat sig till konstitutionsutskottet i dessa
delar och darvid tillstyrkt regeringens forslag (se bet. 2001/02:JuU4y).



Utskottets dvervidganden

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att straffskalan for dvergrepp i rittssak
dndras. For dvergrepp i réttssak skall alltsa enligt forslaget domas till fangelse
i hogst fyra ar eller, om brottet &r ringa, till boter eller fangelse i hogst sex
manader. For grovt brott skall domas till lagst tvd och hogst atta ar. Harige-
nom kommer straffskalan for Gvergrepp i réttssak att dverensstimma med den
som enligt 15 kap. 1 § brottsbalken géller f6r mened.

I motion K28 (m) yrkas avslag pa propositionen i denna del.

Genom regeringens forslag tillgodoses ett gammalt 6nskemal frén riksda-
gen (se bet. 1999/2000:JuU7, rskr. 1999/2000:129). Det ar darfor med till-
fredsstillelse som utskottet nu kan konstatera att regeringen lagt fram ett
forslag helt i linje med vad utskottet tidigare uttalat. Utskottet foreslar att
riksdagen bifaller propositionen och avslar motionen.

Ovriga fragor

Brott mot homo-, bi- och transsexuella

I motion att A388 (kd) yrkas att de bestimmelser i bl.a. brottsbalken som i
dag ger homosexuella skydd bor utvidgas sa att de dven omfattar sexuell
laggning och sexuell identitet. I motion L371 (v, s, ¢, fp, mp) begérs att sexu-
ell 1dggning och identitet skall omfattas av brottet olaga diskriminering och av
atalsbestimmelsen i 5 kap. brottsbalken om &rekrdnkningsbrotten. I sist-
ndmnda motion begirs ocksa att en Gversyn gors av tillimpningen av straff-
skdrpningsbestimmelsen i 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

129 kap. 2 § 7 brottsbalken finns alltsa straffskdrpningsbestimmelser for
brott som begétts med motiv att krdnka en person, en folkgrupp eller annan
sddan grupp av personer pa grund av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt
ursprung, trosbekénnelse eller annan liknande omsténdighet. Enligt forarbe-
tena till bestimmelsen omfattas en persons sexuella liggning av uttrycket
“annan liknande omstindighet” (prop. 1993/94:101 s. 22). Det finns dven
sarskilda atalsregler i 5 kap. 5 § brottsbalken som skall tillimpas om nigon
begér brottet forolampning och det anspelar pd ndgon annans homosexuella
laggning.

116 kap. 9 § brottsbalken forbjuds naringsidkare att diskriminera ndgon pa
grund av hans eller hennes homosexuella ldggning. Forbudet géller dven for
den som anordnar allmén sammankomst eller offentlig tillstdllning och for
den som ar anstélld i ndringsverksamhet eller annars handlar pa en néringsid-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

kares vignar samt for den som é&r anstélld i allmén tjénst eller innehar allmént
uppdrag. Straffet dr boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

I den del av propositionen som behandlas i konstitutionsutskottet foreslar
regeringen alltsd bl.a. att hets mot homosexuella skall kriminaliseras genom
en utvidgning av bestimmelsen om hets mot folkgrupp i 16 kap. 8 § brotts-
balken. Dér foreslds ocksd, utan att ndgon saklig fordndring 4r avsedd, att i 29
kap. 2 § 7 brottsbalken skall, i fortydligande syfte och i konsekvens med de
foreslagna éndringarna i bestimmelsen om hets mot folkgrupp, sérskilt anges
sexuell ldggning. Som framgdr av justitieutskottets yttrande stéller sig utskot-
tet bakom regeringens bedomningar i dessa delar. Vad som nu sagts innebar
att utskottet delar uppfattningen att sexuell ldggning bor omfattas av bestdm-
melsen om hets mot folkgrupp. I fraga om atalsbestimmelsen i 5 kap. 5 § 4
brottsbalken dr sa delvis redan fallet. Satillvida &r alltsa syftet med motioner-
na tillgodosett genom géllande lag och de forslag som ldggs fram i proposit-
ionen.

Hiar bor tilliggas att sexuell ldggning i propositionen definieras som
homo-, hetero- eller bisexuell ldggning. Avsikten &r att uttrycket sexuell
laggning skall anvéindas med denna innebdrd pa ett enhetligt och konsekvent
sdtt i lagstiftningen (prop. s. 40). Hérigenom gors ett klarliggande som riks-
dagen tidigare efterlyst (se bet. 1997/98:JuU20 s. 24, rskr. 276).

Nér det géller det straffréttsliga skyddet for den sexuella identiteten och
den sexuella ldggningen i dvrigt kan ndmnas att regeringen den 17 juni 1999
tillkallade en sérskild utredare med uppgift att géra en dversyn av bestémmel-
sen om olaga diskriminering (dir. 1999:49). I uppdraget ingick bl.a. att gora
en analys av réttsvdsendets tillimpning av bestimmelsen.

I februari 2001 begrénsades uppdraget genom tilldggsdirektiv (dir.
2001:14). Enligt de nya direktiven skulle utredningen, som antog namnet
1999 éars diskrimineringsutredning, inte ldngre ha till uppgift att lamna kon-
kreta forslag till forfattningséndringar eller andra atgérder. Utredningen skulle
i stéllet Overgripande redovisa sina resultat och stéllningstaganden i de fragor
uppdraget omfattade samt 1&dmna forslag till inriktning pa det fortsatta arbetet
i dessa frigor. Anledningen till begrinsningen av uppdraget var att regeringen
avsdg att ge en ny utredning uppdrag att studera mojligheterna till en mer
generell lagstiftning mot diskriminering som omfattar alla eller flertalet sam-
héllsomrdden och diskrimineringsgrunder. Frigor som exempelvis vilka
sanktionsformer som ar lampligast i syfte att &stadkomma en effektiv lagstift-
ning mot diskriminering borde lampligen behandlas vidare inom ramen for en
sddan bredare 6versyn. I denna dversyn skall 1999 ars diskrimineringsutred-
nings stillningstaganden ingé som ett underlag.

1999 érs diskrimineringsutredning redovisade sitt uppdrag till regeringen i
juni 2001 i beténkandet Ett effektivt diskrimineringsférbud (SOU 2001:39).

Regeringen beslutade dérefter den 31 januari 2002 att tillkalla en parla-
mentarisk kommitté med uppdrag att dvervidga en gemensam lagstiftning mot
diskriminering som omfattar alla eller flertalet diskrimineringsgrunder och
samhéllsomraden (dir. 2002:11). I kommitténs uppdrag ingér bl.a. att over-
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viga om ett skydd mot diskriminering av alla s.k. transpersoner bor inforas
och att dvervéiga om det, mot bakgrund av vad den i 6vrigt kommer fram till,
finns skal att ersitta straffbestimmelsen om olaga diskriminering med nagon
annan typ av reglering. Kommittén skall 1dmna de forslag till forfattningsand-
ringar och andra atgdrder som uppdraget kan ge anledning till. Uppdraget
skall redovisas till regeringen senast den 1 december 2004.

Vad sérskilt géller den del av uppdraget som avser transpersoner anges i
direktiven att kommittén skall kartligga och analysera behovet av och for-
merna for en reglering av ett forbud mot diskriminering av alla transpersoner.
Kommittén skall belysa fordelar och problem med att infora en sddan regle-
ring. Den skall vidare ta stéllning till vilken personkrets som skall omfattas av
ett eventuellt forbud och hur ett sddant forbud lampligen kan avgrinsas och
sanktioneras samt hur det skall forhélla sig till forbudet mot konsdiskrimine-
ring. Kommittén skall 6vervdga om nagon myndighet skall ha till uppgift att
sérskilt ta till vara transpersoners rittigheter och om en eventuell lagstiftning
mot diskriminering av transpersoner skall ingd i en gemensam diskrimine-
ringslagstiftning.

Utskottet vill forst konstatera att det naturligtvis inte dr acceptabelt att en-
skilda individer utsdtts for diskriminering eller véld pd grund av att de &r
homosexuella, bisexuella eller att de tillhdér gruppen transpersoner. Det &r
dérfor viktigt att samhéllet i stort uppméarksammar forekomsten av och okar
kunskapen om krénkande handlingar som riktar sig mot dessa grupper. Det &r
positivt att en dversyn nu kommer att ske i dessa avseenden inom ramen for
den ovan redovisade parlamentariska utredningen. Utredningen har ocksa i
uppdrag att ldmna forslag till lagstiftning m.fl. dtgdrder och dess stéllningsta-
ganden bor inte foregripas.

Sammantaget innebdr vad som anforts att utskottet avstyrker motionerna
L371 och A388 i nu berérda delar.

Myndighetsatgarder

I motion Ju342 (s) framhélls att bestimmelserna om hets mot folkgrupp bor
tillimpas vid rasistiska brott och i motion L367 (fp) begirs sdrskilda insatser
fran myndigheter avseende brott riktade mot homosexuella m.fl.

I motion L371 efterfrdgas speciella utredare i HBT-frdgor hos polisen och
ett utdkat samarbete mellan HBT-organisationer och polisen. Motionérerna
efterlyser ocksa utbildning i HBT-frdgor inom réttsvisendet.

I budgetpropositionen for ar 2002 (prop. 2001/02:1 utg.omr. 4 s. 26 f) an-
for regeringen att polisen bl.a. skall utveckla sin féorméga att forebygga och
bekdmpa brott med rasistiska eller fraimlingsfientliga, antisemitiska och ho-
mofobiska inslag. Aven aklagarna skall ytterligare utveckla sin kapacitet att
bekdmpa séddana brott och rittsvisendet skall hgja sin kompetens pd omréadet.
Raittsvisendets anstillda skall ha god kunskap savil om grunden for brottslig-
het med sddana inslag som om situationen for de grupper som utsétts for
sédana brott. Den kunskapen kan ocksa motverka de fordomar som kan finnas
om de grupper som utsétts for sdédana brott. En forbattrad grundutbildning och
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okad fortbildning i dessa fragor bor kunna medverka till 6kad samverkan
mellan rittsvdsendets myndigheter, liksom ocksa till forbéttrad metodutveckl-
ing for att forebygga och bekdmpa denna brottslighet. Samtliga myndigheter
inom rittsvdsendet har upprittat strategier for att garantera att personalen har
en god kunskap pa dessa omraden och skall aterrapportera de insatser som
vidtagits enligt vad som anges i regleringsbreven for ar 2001.

I budgetpropositionen (s. 125 f) anfor regeringen vidare att Brottsforebyg-
gande rdet, som ett led i kampen mot brott med rasistiska, fraimlingsfientliga
eller homofobiska inslag, i regleringsbrevet for &r 2000 fick i uppdrag att
uppriétta en strategi for att medverka till att sékerstélla att rittsvisendets per-
sonal har god kunskap om savil grunden for dessa brott som situationen for
dem som utsétts for sddana brott. Brottsforebyggande rédet har i samarbete
med Ovriga myndigheter inom réttsvisendet utvecklat en gemensam utbild-
ningsstrategi. For det fortsatta arbetet har en gemensam arbetsgrupp bildats
med representanter fran Brottsforebyggande radet, Riksaklagaren, Ekobrotts-
myndigheten, Rittsmedicinalverket, Kriminalvarden, Domstolsverket, Brotts-
offermyndigheten och Rikspolisstyrelsen inklusive Sakerhetspolisen for ut-
byte av erfarenheter och for att planera gemensamma aktiviteter.

Av regleringsbrevet for polisen for ar 2002 foljer att Rikspolisstyrelsen
skall redovisa det brottsbekdimpande arbete som har bedrivits nir det géller
brott med rasistiska, frimlingsfientliga, antisemitiska eller homofobiska in-
slag samt olaga diskriminering. Redovisningen skall innehalla en sammanhal-
len nationell beskrivning och analys av hur verksamheten har utvecklats och
dess resultat. Vidare har Rikspolisstyrelsen fatt i uppdrag att forstiarka utbild-
ningen av personalen i frigor om ménskliga réttigheter.

Av studiehandbok for polisprogrammet lasaret 2001/2002 framgar (s. 19 f)
att det i kursplanen for polisutbildningen ingar moment som tar upp bl.a.
fraimlingsfientlighet och homofobi.

Fragor om insatser for homosexuella m.fl. har tidigare behandlats av ut-
skottet bl.a. i betdinkandena 2000/01:JuU11 s. 19 f. och 2000/01:JuU14 s. 12
f. Utskottet avstyrkte dir yrkanden liknande de nu aktuella bl.a. med hénvis-
ning till att det pagick arbete med den inriktning som motionérerna efterfra-
gade.

Utskottet kan med tillfredsstéllelse konstatera att det pagar ett omfattande
arbete med den inriktning som efterfrigas i motionerna. Négot behov av
uttalanden av riksdagen finns alltsa inte. Utskottet avstyrker motionerna L.367
och L371 i nu behandlade delar samt motion Ju342.

Registrering
I motion A388 (kd) foreslar motionéren att det i polisdatalagen skall inforas
ett forbud mot registrering enbart pa grund av sexuell identitet.

Av 5 § forsta stycket polisdatalagen (1998:622) foljer att uppgifter om en
person inte far behandlas enbart pd grund av vad som &r ként om personens
ras eller etniska ursprung, politiska &sikter, religidsa eller filosofiska dverty-
gelse, medlemskap i fackforening, hilsa eller sexuella ldggning.
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Av andra stycket framgér att om uppgifter om en person behandlas pa an-
nan grund far uppgifterna kompletteras med sddana uppgifter som avses i
forsta stycket, om det dr oundgéngligen nddvéndigt for syftet med behand-
lingen.

Utskottet konstaterar att polisdatalagen redan i dag innehéller en sadan be-
grinsning som motiondren efterfrigar. Motion A388 i nu behandlad del av-
styrks.
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Sarskilt yttrande

Insatser inom rattsvasendet rorande homo-, bi- och transsexuella
av Alice Astrém (v), Yvonne Oscarsson (v), Kia Andreasson (mp) och
Helena Bargholtz (fp).

I dag 4r det tyvérr en realitet att manga av dem som dr homo-, bi- eller transsexu-
ella utsitts for brott enbart pa grund av sin sexuella ldggning eller identitet. I
arbetet med att forhindra och utreda sadan brottslighet spelar polisen sjilvfallet en
mycket viktig roll. Polisens insatser dr ocksa av ovérderligt slag vad géller att pa
ett adekvat sitt ta hand om brottsoffer ur denna grupp. Enligt var mening finns det
dock mycket som kan goras for att detta arbete skall bli &n mer effektivt. Det
pagér ocksa ett omfattande arbete med den inriktningen. Det &r viktigt att detta
arbete fortsétter och att alla mojligheter till samarbete med berérda grupper tas till
vara.



BILAGA 1
Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

I proposition 2001/02:59 Hets mot folkgrupp, m.m. foresléar regeringen (Justi-
tiedepartementet) att riksdagen, savitt nu &dr i frdga, skall anta regeringens
forlag till lag om andring i 17 kap. 10 § brottsbalken.

Foljdmotion

2001/02:K28 av Anna Kinberg m.fl. (m):
1. Riksdagen beslutar avsléa proposition 2001/02:59.

Motioner fran allmianna motionstiden

2001/02:Ju342 av Nikos Papadopoulos m.fl. (s):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen anfors
om att lagen om hets mot folkgrupp bor tillimpas vid rasistiska brott.

2001/02:L367 av Ana Maria Narti m.fl. (fp):

8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om sérskilda insatser mot den riktade brottsligheten mot homosexu-
ella, bisexuella och transpersoner.

2001/02:L371 av Tasso Stafilidis m.fl. (v, s, ¢, fp, mp):

4. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en dversyn av tillimpningen av brottsbalkens be-
stimmelse om forsvarande omsténdighet, 29 kap. 2 § 7 brottsbalken.

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexuell 1aggning och konsidentitet skall omfattas av 16 kap.
9 § brottsbalken som ror olaga diskriminering.

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att sexuell 1dggning och konsidentitet skall omfattas av 5 kap.
3 § 4 brottsbalken som ror drekrankning.

9. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfOrs om att inrétta speciella utredare i HBT-fragor hos polisen for att po-
lisen skall kunna beméta brott som har homofobisk eller liknande karaktir.

2001/02:JuU12
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10. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att infora ett samarbete mellan HBT-organisationer och polisen
for att battre forebygga brott med homofobisk karaktér.

11. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att de som verkar inom réttsvdsendet har kompetens i HBT-
fragor.

2001/02:4388 av Magda Ayoub (kd):
2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om forbud av registrering enbart pd grund av sexuell identitet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om anvidndandet av begreppen sexuell 1dggning och sexuell identi-
tet.



BILAGA 2

Regeringens lagforslag

2.2

Harigenom foreskrivs att 16 kap. 8 §, 17 kap. 10 § och 29 kap. 2 § brotts-

balken skall ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Den som med vald eller hot om
vald angriper ndgon for att denne
gjort anmélan, fort talan, avlagt
vittnesmal eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra nigon frén en sddan é&tgard,
doms for overgrepp i rdttssak till
boter eller fingelse i hogst tva ar.
Detsamma skall gdlla, om man med
nagon annan girning, som medfor
lidande, skada eller oldgenhet, eller
med hot om en sédan gérning angri-
per nagon for att denne avlagt vitt-
nesmal eller annars avgett utsaga vid
forhor hos en myndighet eller for att
hindra honom fran att avge en sadan
utsaga.

Ar brottet grovt, doms till fingelse,
lagst ett och hogst sex ar.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2003 i frdga om 16 kap. 8 § och i 6v-

rigt den 1 juli 2002.

2 Senaste lydelse 1997:389.

Elanders Gotab, Stockholm 2002

Forslag till lag om éndring 1 brottsbalken

Foreslagen lydelse

17 kap.
10 §?

Den som med vald eller hot om
vald angriper ndgon for att denne
gjort anmélan, fort talan, avlagt
vittnesmél eller annars vid forhor
avgett utsaga hos en domstol eller
annan myndighet eller for att
hindra nigon frén en sddan é&tgard,
doms for overgrepp i rdttssak till
fingelse i hogst fyra dar eller, om
brottet dr ringa, till boter eller
fingelse i hogst sex mdnader. Det-
samma skall gélla, om man med
nigon annan girning, som medfor
lidande, skada eller oldgenhet, eller
med hot om en saddan girning angri-
per nagon for att denne avlagt vitt-
nesmal eller annars avgett utsaga vid
forhor hos en myndighet eller for att
hindra honom frén att avge en sddan
utsaga.

Ar brottet grovt, déms till fingelse,
lagst tvd och hogst dtta ar.
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