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En ny lag om ordningsvakter

Sammanfattning

Utskottet stéller sig bakom regeringens forslag om bl.a. en ny lag om
ordningsvakter.

Lagen ska skapa forutsattningar fér en mer flexibel och dkad anvandning
av ordningsvakter. Ordningsvakter ska fa anvandas for att medverka till att
upprétthalla allman ordning och sakerhet eller framja trygghet. De ska dven
ges fler befogenheter, t.ex. fa transportera vissa omhandertagna personer och
forstora beslagtagen alkohol om vérdet &r ringa.

De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Utskottet anser att riksdagen bor avsla motionsyrkandena. | betankandet
finns fyra reservationer (V, MP) och tva sérskilda yttranden (V, MP).

Behandlade forslag
Proposition 2022/23:91 En ny lag om ordningsvakter.
Atta yrkanden i féljdmotioner.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Ordningsvakters befogenheter

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1976:511) om omhé&ndertagande av
berusade personer m.m.,

2. lag om &ndring i polislagen (1984:387).

Déarmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:91 punkterna 3 och 4
samt avslar motionerna
2022/23:2368 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2022/23:2375 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3.

Reservation 1 (V, MP)

2. Lagforslaget i dvrigt

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om ordningsvakter,

2. lag om andring i lagen (1958:205) om forverkande av alkohol
m.m.,

3. lag om &ndring i ordningslagen (1993:1617),

4. lag om éndring i alkohollagen (2010:1622),

5. lag om aé&ndring i lagen (2022:1011) om in- och
utpasseringskontroller vid hogskoleprovet.

Dérmed bifaller riksdagen proposition 2022/23:91 punkterna 1, 2 och
5-7.

3. Ordningsvaktsutbildningen
Riksdagen avslar motionerna
2022/23:2368 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1 och
2022/23:2375 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 2 (V)
Reservation 3 (MP)

4. Kontroll av ordningsvakter
Riksdagen avslar motion
2022/23:2375 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.
Reservation 4 (MP)
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UTSKOTTETS FORSLAG TILL RIKSDAGSBESLUT

Stockholm den 1 juni 2023

Pa justitieutskottets vagnar

Richard Jomshof

Foljande ledaméter har deltagit i beslutet: Richard Jomshof (SD), Ardalan
Shekarabi (S), Annika Strandhall (S), Adam Marttinen (SD), Petter Loberg
(S), Katja Nyberg (SD), Mattias Vepsa (S), Charlotte Nordstrém (M), Gudrun
Nordborg (V), Torsten Elofsson (KD), Ulrika Liljeberg (C), Pontus Andersson
(SD), Rasmus Ling (MP), Juno Blom (L), Sanna Backeskog (S), Fredrik
Kérrholm (M) och Sten Bergheden (M).



Redogorelse for arendet

| betdnkandet behandlar utskottet proposition 2022/23:91 En ny lag om
ordningsvakter. | propositionen foreslar regeringen en ny lag som ska skapa
forutsattningar for en mer flexibel och 6kad anvéndning av ordningsvakter.
Ordningsvakter ska f& anvandas for att medverka till att uppratthélla allman
ordning och sékerhet eller frdmja trygghet. De ska &ven ges fler befogenheter,
t.ex. fa transportera vissa omhindertagna personer och forstéra beslagtagen
alkohol om vardet &r ringa. En helt ny tillstdndsprocess for att anvanda
ordningsvakter infors.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut finns i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Tva motioner har vackts med anledning av propositionen. Forslagen i
motionerna finns i bilaga 1.

Det kan ndmnas att riksdagen har tillkannagett for regeringen att polisen
bor ta vara pa den resurs som ordningsvakter utgor i storre utstrackning an
i dag, att kommunalt anstallda ordningsvakter bor kunna fa en stérre roll och
att det finns ett stort behov av att kunna férordna ordningsvakter i ett stdrre
geografiskt omrédde 4n vad den befintliga lagstiftningen medger (bet.
2021/22:3uU22, rskr. 2021/22:270).
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Utskottets Overviganden

En ny lag om ordningsvakter

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag om en ny lag om
ordningsvakter som ska skapa forutsattningar for en mer flexibel
och 6kad anvéndning av ordningsvakter samt ge ordningsvakter
utbkade befogenheter.

Riksdagen avslar motionsyrkanden om bl.a. att ordningsvakter
inte ska fa kroppsvisitera personer i syfte att faststélla deras identitet
eller transportera personer som har omhandertagits pa grund av
berusning eller vissa ordningsstérningar.

Jamfor reservation 1 (V, MP), 2 (V), 3 (MP) och 4 (MP) samt
sérskilt yttrande 1 (V) och 2 (MP).

Propositionen

Behovet av en ny lag

Regeringen foresldr att en ny lag om ordningsvakter ska inforas. |
propositionen anfors att det finns behov av att reformera den nuvarande lagen
om ordningsvakter (LOV) da anvandningen av ordningsvakter har forandrats
vasentligt sedan lagens tillkomst. Enligt LOV far ordningsvakter enligt
huvudregeln i 2 § tjénstgora for vissa andamal och pé vissa platser, bl.a. vid
allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar. Dessutom far
ordningsvakter forordnas att tjanstgdra vid sékerhetskontroller i domstolar,
kommuner, regioner och Sametinget (2 a och 2 b 8§ LOV). Om det finns ett
sarskilt behov och det &r av vasentlig betydelse fran allman synpunkt far
ordningsvakter enligt 3 § LOV forordnas dven i andra fall &n vad som réknas
upp i 2-2 b 88. Forordnanden enligt 3 § &r avsedda att ges endast i
undantagsfall vid sédana tillfallen da det visat sig vara praktiskt omajligt eller
i vart fall svart att losa ett problem pé ndgot annat godtagbart satt (prop.
1979/80:122. s. 29 f.). Forordnanden enligt 3 § LOV far ges pd platser som &r
mojliga att klart avgransa. Enligt 5 8§ LOV forordnas en ordningsvakt av
Polismyndigheten. | forordnandet ska det anges for vilken verksamhet och
inom vilket omrade det géller. Meddelas forordnandet med stod av 3 §, ska det
ocksa innehdlla uppgift om tjanstgoringsstalle.

Regeringen anfér att sedan lagens inférande star kriminalpolitiska och
brottsforebyggande fragor i dag betydligt mer i fokus nar det géller samhallets
insatser mot brott. Aven forvantningarna pé trygghet i samhallet gor att det
stalls hogre krav pa narvaro fran béade poliser och annan uniformerad personal.
Vidare har allt fler kommuner under de senaste aren mott utmaningar nar det
géller brott, ordningsstérningar och otrygghet och det finns en &kad



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

efterfrdgan fran saval kommuner och regioner som privata aktorer pa att
anvanda ordningsvakter for att framja trygghet och férebygga brott.

Utifran den efterfrigan pa ordningshéllning som finns ges numera
forordnanden enligt 3 § LOV i stor utstrdckning vid vissa platser, t.ex. i
gallerior, vid akutmottagningar, vid myndighetskontor och domstolar samt i
anlaggningar for allménna transportmedel. Det forekommer dven att stérre
geografiska omréden inom vissa tatorter omfattas av férordnanden enligt 3 8.
Det var inte tanken nar den gallande lagen infordes. Kravet i 5 § LOV pa att
det i varje forordnande enligt 3 § ska anges uppgift om vilket tjanstestélle som
forordnandet galler for har blivit svart att félja. Kommuner och andra staller i
allt storre utstrackning krav pa att fa anlita ordningsvakter med stod av 3 §
LOV. Det ligger inte i linje med den restriktivitet som galler for sdana
forordnanden.

Bade Polismyndigheten och ett antal kommuner har inkommit till
Justitiedepartementet med framstdllningar om é&ndringar i LOV.
Polismyndigheten har angett att den dkade anvandningen av ordningsvakter
har gjort kraven i lagen mycket svara att flja. Lagen anses inte heller spegla
det behov av att anvanda ordningsvakter som manga enskilda aktorer anser sig
ha. Polismyndigheten har under de senaste aren i okad utstrackning
uppmarksammat mdojligheten att i samverkan med ordningsvakter motverka
ordningsstorningar och framja trygghet. Ett exempel pd detta &r att
Polismyndigheten i sin verksamhetsanalys for de kommande aren har
konstaterat att ordningsvakter ar en resurs som kan komplettera polisens arbete
och medverka till att polisidra resurser i forsta hand anvands i de situationer
dér polisiar kompetens ar oundganglig.

Sammantaget har dessa forandringar lett till att ordningsvakter har fatt en
allt storre betydelse for att uppratthalla den allmanna ordningen i samhallet.
Att ordningsvakter verkar pa offentliga platser uppfattas ocksa som ett bidrag
till att trygghet framjas.

En frdga som dterkommande har aktualiserats under de senaste aren &r om
ordningsvakter kan anvandas pé ett battre sétt 4n vad den nuvarande lagen
medger for att tillgodose samhallets behov av trygghet och ordning pa allman
plats. Den nu géllande lagen &r inte anpassad for de krav olika aktorer staller
pa att kunna anvanda ordningsvakter. Det finns vidare en osakerhet om hur
stora geografiska omraden Polismyndigheten far férordna ordningsvakter for
och i dvrigt hur lagen ska tillampas. Mot den bakgrunden bér reglerna om
anvandning av ordningsvakter dndras pé ett sadant satt att de béttre motsvarar
dagens behov.

En ny lag om ordningsvakter

D4& LOV behaver en ny struktur och till viss del ett nytt sakligt innehall foreslar
regeringen att lagen upphdvs och ersatts av en ny lag med samma namn. Den
nya lagen foreslas innehalla bl.a. féljande bestammelser.

2022/23:JuU23
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Om anvéandning av ordningsvakter

For att majliggora en mer flexibel och andamalsenlig anvandning av
ordningsvakter ska tillstand till detta f& meddelas om det finns ett behov av
sddan anvandning och det ar andamalsenligt for att uppratthalla allman
ordning och sékerhet eller framja trygghet pa den plats, inom det omrade eller
i den verksamhet som ansokan avser. Det innebdr att den nuvarande
uppdelningen i en huvudregel och en undantagsregel tas bort. Det ar
Polismyndigheten som provar ansdkningar om att anvanda ordningsvakter.

Vid bedémningen av om det ar andamalsenligt att anvanda ordningsvakter
ska det sarskilt beaktas

— vilken art och omfattning uppdraget ska ha,

— var uppdraget ska utforas, och

— vilka méjligheter till ledning och kontroll Polismyndigheten kommer att
ha 6ver ordningsvakternas arbete.

Ett beslut om tillstdnd ska avse en viss plats, ett visst omrade eller en viss
verksamhet. Beslutet far forenas med villkor. Villkor far meddelas endast om
skalen for villkoret uppvager det intrdng eller men i évrigt som villkoret
innebar for den som har ansokt om tillstand eller for ndgot annat motstaende
intresse. Om forutsattningarna for ett tillstind &ndras, far nya villkor meddelas.
Ett beslut om tillstdnd ska meddelas for en viss tid. Ett beslut om tillstand ska
fa aterkallas om forutsattningarna for tillstandet inte langre ar uppfylida eller
om det annars finns sarskilda skal for aterkallelse.

Forordnande av ordningsvakter

Polismyndigheten ska besluta om férordnande av ordningsvakter, och ett
forordnande ska meddelas for en viss tid.

En ordningsvakt ska std under Polismyndighetens ledning och vara skyldig
att félja en anvisning som en polisman meddelar i tjansten. En ordningsvakt
ska hdlla Polismyndigheten underrattad om forhallanden som ror
verksamheten och som &r av sddan art att de bér komma till myndighetens
kénnedom.

Ett beslut om forordnande som ordningsvakt far efter ansokan meddelas
den som

— har fyllt 20 r,

— har genomgatt foreskriven utbildning for ordningsvakt, och

— med hénsyn till laglydnad och 6vriga omstandigheter ar lamplig for
uppdraget.

Nar det galler kravet pa laglydnad konstaterar regeringen att Polismyndigheten
har tillgang till uppgifter fran bade belastnings- och misstankeregistret. Dessa
uppgifter &r relevanta vid prévningen av en persons laglydnad men kan ocksa
ha betydelse for om en person beddms vara lamplig i 6vrigt for uppdraget.
Regeringen framhaller att sddana registersokningar kan goras inte bara fore
sjalva forordnandet utan aven under den tid som férordnandet galler. Det far
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forutsattas att Polismyndigheten i sin &rendehandlaggning gor sadana
sokningar i enlighet med aktuell lagstiftning nér det behovs. Det saknas enligt
regeringens mening anledning att precisera en sadan skyldighet i lagtexten.

Ett forordnande ska fa aterkallas om ordningsvakten inte langre uppfyller
villkoren for forordnandet. Detsamma ska gélla om ordningsvakten asidosatter
sina skyldigheter eller om det finns ndgot annat sarskilt skal for aterkallelse.
Om det kan antas att ett forordnande kommer att aterkallas, far en
ordningsvakt stangas av fran sin tjanstgéring fram till dess att fragan om
aterkallelse har provats slutligt.

Regeringen anfor att det ar svart att helt undvika att enstaka individer inte
utfor sina uppgifter pa ett fortroendeskapande eller tillforlitligt satt. Det ar
darfor viktigt att poéngtera att forslagen i propositionen bl.a. inkluderar att
ordningsvakter aven fortsattningsvis bor sta under Polismyndighetens ledning,
att utbildningen &r kvalitetssékrad och relevant utifrdn ordningsvaktens
befogenheter samt att en ordningsvakts forordnande kan aterkallas om han
eller hon exempelvis sidosatter sina skyldigheter.

Regeringen konstaterar att det ar mer andamalsenligt att den narmare
utformningen av vissa bestimmelser som rér ordningsvakter meddelas pé
lagre forfattningsnivd an i lagform. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer foreslés darfor fa meddela foreskrifter om

— tillstdnd att anvanda ordningsvakter,

— forordnande av ordningsvakter,

— ordningsvakters rapporteringsplikt,

— ordningsvakters utbildning och utrustning, och
— avgifter for utbildning och drendehandl&ggning.

Ordningsvakters befogenheter

Allmant om ordningsvakters ingripande

Regeringen konstaterar att ordningsvakters ingripanden regelméssigt
innefattar myndighetsutévning. Det innebdr att ordningsvakter dels &r
underkastade ett sarskilt straffansvar for tjanstefel, dels har ett starkt skydd
enligt bestdmmelserna i 17 kap. brottsbalken om brott mot allmén verksamhet
m.m.

Aven om proportionalitetsprincipen anses galla oavsett om den har lagfsts
eller inte &r det enligt regeringen angelaget att det framgar att principen géller
vid ordningsvakters ingripanden. Det ska darfor anges i den nya lagen att en
ordningsvakts ingripande ska ske pa ett satt som stér i rimlig proportion till
atgardens syfte och omstindigheterna i ovrigt. Om en mindre ingripande
atgard ar tillracklig ska den anvandas.

Transport av personer som har omhandertagits pa grund av berusning eller
vissa ordningsstérningar

Nar det ar nodvandigt for att ordningen ska kunna uppratthallas far en
polisman fran ett visst omrade eller utrymme avvisa eller avlagsna den som
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genom sitt upptradande stor den allménna ordningen eller utgér en omedelbar
fara for denna. Detsamma géller om en sadan atgard behovs for att en
straffbelagd handling ska kunna avvarjas. En polisman far i stallet tillfalligt
omhanderta en person om ett avvisande eller avlagsnande &r otillrackligt for
att det avsedda resultatet ska uppnds (13 § polislagen [1984:387]). En
ordningsvakt har samma befogenheter som en polisman har, om inget annat
framgar av forordnandet. Om en ordningsvakt har omhandertagit ndgon géller
dock att den omhéandertagne skyndsamt ska dverlamnas till n&rmaste polisman
(29 & tredje stycket).

Regeringen anfor att det varje &r omhandertas drygt 60 000 personer med
stdd av lagen (1976:511) om omhéandertagande av berusade personer (LOB).
Skaélet for omhéndertagande &r att personen inte kan ta hand om sig sjalv eller
att den &r en fara for sig sjalv eller andra (1 8§ LOB). En polisman och i regel
aven en ordningsvakt far omhanderta en berusad person (1 och 10 §§ LOB).
Dagens regelverk ger inte en ordningsvakt ratt att transportera den
omhandertagne.

I dag kan tiden fran det att en person har omhandertagits av en ordningsvakt
med stod av LOB till dess att polisman kommer till platsen vara mycket lang.
Det &r inte ovanligt att ordningsvakter far vanta pa polisman i upp mot en
timme. Véntetiden for den enskilde blir sedan &nnu l&ngre med hansyn till att
polisen maste inhdmta uppgifter om omhéandertagandet och sedan, om
omhandertagandet ska bestd, kéra personen till sjukhus, tillnyktringsenhet
eller polisstation. En fordrojning av transport till sjukvardsinrattning eller
polisarrest medfor en risk, bade for den enskilde och for de ordningsvakter
som véntar pa polisman tillsammans med den omhandertagne. Det finns darfor
starka skal for att forsoka forkorta vantetiden.

Om ordningsvakter ges mojlighet att under vissa forutsattningar
transportera personer som har omhandertagits med stod av LOB eller
13 § polislagen skulle vantetiden for den enskilde och ordningsvakterna kunna
minska. Utover kortade vantetider skulle forslaget kunna frigdra resurser hos
Polismyndigheten vilket innebér att polisman kan agna sig at uppgifter dar det
finns ett storre behov av polisidr kompetens.

Regeringen foreslar darfor att Polismyndigheten, om det ar lampligt med
hansyn till den omhandertagne och omstandigheterna i Gvrigt, ska fa
overlamna till ordningsvakter att transportera den som har omhandertagits pa
grund av berusning eller vissa ordningsstorningar till en plats som
Polismyndigheten anger. Detta ska gélla under forutsattning att en forman har
beslutat att omhandertagandet ska besta.

Regeringen framhaller att transporter av detta slag utgér en ingripande
atgard gentemot den enskilde. Omhandertagandet och transporten innebar en
tillfallig inskrénkning av den personliga friheten. Regeringen anser att det &r
viktigt att forslaget inte leder till en inskrdnkning av dagens réttssakerhets- och
kontrollfunktioner.

Nér det galler beddmningen av vad som ar lampligt med héansyn till den
omhandertagne kan faktorer som personens alder, allmanna maende och
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upptréddande vara av betydelse. Nér det géller transporter av personer som har
omhandertagits med stdd av LOB kan &ven graden av berusning och
tidsaspekten vara av betydelse. Personer som ar mycket aggressiva eller som
av andra skal kraver narvaro av polisman under transporten bor inte fa
transporteras av ordningsvakter. | svarbedémda fall bor den omhéndertagne
overldmnas till en polisman.

Att det ska vara lampligt med hénsyn till omst&ndigheterna i dvrigt avser
tex. att det i det enskilda fallet inte far medfora att véntetiden for den
omhéndertagne okar jamfort med om polismén skulle utféra transporten.
Regeringen anfor vidare att kriteriet ocksa innebar att de ordningsvakter som
utfor transportuppdrag bor ha genomgatt utbildning som &r relevant for
uppdraget. Regeringen framhaller att detta skulle innebara béattre och mer
anpassade kunskaper hos ordningsvakterna. FOr att transport ska vara mojlig
maste ordningsvakterna ocksa ha tillgang till nédvandig utrustning. Med detta
avses t.ex. ett fordon som ar lampligt for transporter av omhéandertagna.

Polismyndigheten forslas vara den som gor lamplighetsprovningen och
Overldmnar transporten till ordningsvakterna samt anvisa den plats dit
transporten ska ske.

Kroppsvisitation for att kunna faststalla identitet

I propositionen foreslas att en ordningsvakt som med laga stod griper eller
annars avlagsnar eller omhéndertar en person i anslutning till ingripandet ska
fa kroppsvisitera personen i den utstrackning som &r nodvandig for att
personens identitet ska kunna faststéllas.

Enligt dagens regelverk far en ordningsvakt kroppsvisitera en person som
med laga stod grips, omhandertas eller avlagsnas i den utstrackning som det
ar nodvandigt av sakerhetsskal for att vapen eller andra farliga foremal ska
kunna tas om hand, s.k. skyddsvisitation. Kroppsvisitationen ska ske i
anslutning till ingripandet. Daremot far en ordningsvakt inte kroppsvisitera en
person i syfte att faststélla personens identitet. Den rétten har en polisman (19
och 29 §§ polislagen).

Utredningen foreslar att en ordningsvakt, i likhet med vad som galler for en
polisman, under vissa forutsattningar ska ha ratt att kroppsvisitera en person i
identifieringssyfte. Huvudskalet for forslaget ar att en polisman da inte
behdver komma till platsen bara for att faststalla identiteten, vilket innebér en
avlastning for Polismyndigheten. Det kan ocksd medfora att den tid da
personen &r frinetsberévad i vissa fall kan kortas. Ordningsvakten kan d ocksé
i ett tidigare skede aterga till sina andra arbetsuppgifter.

Regeringen anfor att pd samma satt som nar det galler transport av
omhandertagna ar det relevant att framhélla att en kroppsvisitation utgér en
ingripande &tgard gentemot den enskilde. Det ar darfér angeldget att
mojligheten  for  ordningsvakter att  kroppsvisitera en person i
identifieringssyfte ar tydligt avgransad och att reglerna ar utformade pa ett satt
som kan ge sa goda forutsattningar som mojligt for ett tryggt utférande.

2022/23:JuU23
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Regeringen konstaterar att samma bestdmmelse som galler for att en
polisman ska fa kroppsvisitera en person i syfte att faststalla identitet foreslas
ska galla for en ordningsvakt. Den aktuella bestdmmelsen &r tydligt avgransad
och vissa forutsattningar maste vara uppfyllda for att visitationen ska fa
genomforas. Dels ska ordningsvakten ha lagstdéd for att gripa eller annars
omhénderta eller avlagsna personen, dels ska kroppsvisitationen ske i
anslutning till ingripandet. Kroppsvisitationen far bara ske i den utstrackning
som det ar nédvandigt for att den berdrdes identitet ska kunna faststallas.
Uppgifterna om alder och identitet kan ha betydelse for vilka ytterligare
atgarder som kan behéva vidtas och for att kunna beddma om polis behéver
komma till platsen eller inte, och att inom vissa tydligt angivna granser fa
kroppsvisitera for att kontrollera en persons identitet ligger enligt regeringens
mening inom det lagstadgade uppdraget att uppratthalla allman ordning och
sékerhet eller frimja trygghet. Regeringen anfor vidare att det i ssmmanhanget
ar vart att framhalla att en kroppsvisitation bara far géras om atgarden &r
proportionerlig.

Ovrigt om ordningsvakters befogenheter

I propositionen foreslds dven att Polismyndigheten ska fa besluta att en
ordningsvakt ska fa forstora alkohol som beslagtagits av denne, om vérdet pa
alkoholen &r ringa.

En ordningsvakt ska inte obehérigen fé réja eller utnyttja vad han eller hon
pé grund av sitt uppdrag har fatt veta om en enskilds personliga forhallanden
eller omsténdigheter som &r av betydelse for Sveriges sékerhet eller for att
bek&mpa brott.

Ikrafttradande
De nya reglerna foreslas trada i kraft den 1 januari 2024.

Regeringens redovisning av tillk&nnagivande

Riksdagen har tillkdnnagett for regeringen det som utskottet anfér om
ordningsvakter (bet. 2021/22:JuU22, rskr. 2021/22:270). Utskottet ansag att
polisen borde ta vara pa den resurs som ordningsvakter utgor i storre
utstrackning, att kommunalt anstallda ordningsvakter borde kunna fa en stérre
roll och att det fanns ett stort behov av att kunna férordna ordningsvakter i ett
storre geografiskt omrade an vad den befintliga lagstiftningen medgav.
Regeringen bedomer att tillk&dnnagivandet tillgodoses genom forslagen i denna
proposition och att tillkannagivandet ddrmed &r slutbehandlat.

Motionerna

I kommittémotionerna 2022/23:2368 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 2
och 2022/23:2375 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkande 2 begars avslag pa
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propositionen i den del som foreslar att ordningsvakter ska fa befogenhet att
kroppsvisitera personer i syfte att faststalla deras identitet.

I samma motioner begérs avslag pa propositionen i den del som foreslar att
ordningsvakter ska fa befogenhet att transportera personer som har
omhandertagits pa grund av berusning eller vissa ordningsstrningar (bada
motionerna yrkande 3).

I kommittémotion 2022/23:2368 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1
begars ett tillkannagivande om att regeringen omgaende bor vidta &tgarder for
att forstarka ordningsvaktsutbildningen, och i kommittémotion 2022/23:2375
av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkande 5 forslas att utbildningens langd och
innehall ses 6ver och utdkas.

I kommittémotion 2022/23:2375 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkande 1
begérs ett tillkdnnagivande om att ordningsvakters ingripanden bér motiveras
tydligt, avrapporteras och féljas upp. | samma motion yrkande 4 anfor
motiondrerna att det bor Overvagas om det ska infoéras en skyldighet for
Polismyndigheten att I16pande genomféra registerkontroller av ordningsvakter.

Utskottets stallningstagande

Utskottet har tidigare konstaterar att ordningsvakter &r ett viktigt komplement
till polisen, sarskilt nar det galler det ordningshallande och trygghetsskapande
arbetet, och att polisen bor ta vara pa den resurs som ordningsvakter utgor i
storre utstrackning an i dag. Utskottet har vidare funnit att det finns ett stort
behov av att kunna forordna ordningsvakter i ett storre geografiskt omrade &n
vad den befintliga lagstiftningen medger. Detta har riksdagen ocksa
tillkannagett for regeringen. Ett utokat uppdrag for ordningsvakter leder ocksa
till att polisen avlastas, vilket gor att den i storre utstrackning kan fokusera pa
sin karnverksamhet. Aven detta 4r négot som utskottet flera génger har
efterfragat och som riksdagen har tillkannagett for regeringen.

Sammantaget delar utskottet regeringens bedémning att den nu géllande
lagen inte ar anpassad for dagens behov. Att regeringen nu aterkommer med
ett forslag om en ny lag i enlighet med riksdagens tillkannagivande i fragan
valkomnas darfor av utskottet.

Nar det galler frigan om ordningsvakters befogenheter att f& omhanderta
personer enligt LOB och polislagen konstaterar utskottet att forslaget syftar
till att minska véntetiden for den enskilde och ordningsvakter, vilket ocksa kan
frigora resurser hos Polismyndigheten. Som regeringen anfor ar det dock fraga
om en ingripande atgard gentemot den enskilde och det ar darfor bra att det i
propositionen tydligt anges i vilka situationer en ordningsvakt far omhanderta
en person, och att det & Polismyndigheten som beddmer om det &r lampligt
att 6verlamna transporten till ordningsvakter.

Utskottet konstaterar vidare att forslaget om att ordningsvakter i samband
med ingripanden ska fa kroppsvisitera en person for att faststdlla dennes
identitet skulle avlasta for Polismyndigheten, da en polisman inte skulle
behéva komma till platsen bara for att faststélla identiteten. Det skulle ocksa

2022/23:JuU23

13



2022/23:JuU23

14

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

medfcra att den tid da en person ar frihetsberévad i vissa fall kan kortas samt
att ordningsvakten i ett tidigare skede kan aterga till sina andra arbetsuppgifter,
vilket ar positivt. Utskottet konstaterar ocksa att bestammelserna om nar en
ordningsvakt ska fa visitera en person i identifieringssyfte ar tydligt
avgransade och utformade pa ett satt som kan ge sé goda forutsattningar som
mojligt for ett tryggt utférande. Med hénsyn till att ordningsvakter redan i dag
far kroppsvisitera en person av sakerhetsskal anser utskottet sammantaget att
det &r en rimlig ordning att ordningsvakter ges ratt att &ven visitera en person
for att faststélla identiteten.

Sammanfattningsvis finner utskottet att lagforslaget ar andamalsenligt
utformat och att riksdagen darmed bor anta det och avsla motionerna
2022/23:2368 (V) yrkandena 2 och 3 samt 2022/23:2375 (MP) yrkandena 2
och 3.

Nér det galler motioner om ordningsvaktsutbildningen och kontrollen av
ordningsvakter anser utskottet att den ordning som foreslas, dar ordnings-
vakter aven fortsattningsvis star under Polismyndighetens ledning, med en
kvalitetssakrad utbildning som 4ar relevant utifrdn ordningsvaktens
befogenheter och att en ordningsvakts forordnande kan aterkallas om han eller
hon exempelvis &sidosatter sina skyldigheter, ar val utformad. Utskottet
konstaterar ocksd att Polismyndigheten har mdjlighet att kontrollera bl.a.
belastnings- och misstankeregistret inte bara fore sjélva forordnandet till
ordningsvakt utan dven under den tid som ett férordnande géller.

I enlighet med det anforda avstyrker utskottet motionerna 2022/23:2368
(V) yrkande 1 och 2022/23:2375 (MP) yrkandena 1, 4 och 5.

Utskottet har slutligen inget att invdnda mot regeringens redovisning i
propositionen av det tillkdnnagivande som redogdrs for ovan.
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Reservationer

1. Ordningsvakters befogenheter, punkt 1 (V, MP)
av Gudrun Nordborg (V) och Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till

1. lag om &ndring i lagen (1976:511) om omhandertagande av berusade
personer m.m.,

2. lag om &ndring i polislagen (1984:387).

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2022/23:2368 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkandena 2 och 3 samt
2022/23:2375 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkandena 2 och 3 samt
avslar proposition 2022/23:91 punkterna 3 och 4.

Stallningstagande

Vi anser att riksdagen bor avsld propositionen i de delar som foreslar att
ordningsvakter ska fi befogenhet att kroppsvisitera personer i syfte att
faststalla deras identitet och att ordningsvakter ska f& befogenhet att
transportera personer som har omhéndertagits pa grund av berusning eller
vissa ordningsstorningar. Vi utvecklar vara skal for detta i vara sarskilda
yttranden 1 respektive 2.

2. Ordningsvaktsutbildningen, punkt 3 (V)
av Gudrun Nordborg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2368 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1 och
bifaller delvis motion
2022/23:2375 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkande 5.

15
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Stallningstagande

Enligt nuvarande foreskrifter ar ordningsvaktsutbildningen tva veckor lang.
Darefter far ordningsvakter befogenhet att anvanda vald, en ratt som annars
bara polisen har. Jag anser att det ar en for kort tid och tyvarr finns det manga
exempel pa detta, som inte minst har drabbat personer som har ett annat etniskt
ursprung &n svenskt. Detta leder till att vissa personer i hdgre grad pekas ut av
rattsvasendet, vilket skadar fortroendet for samhallet. For att komma till rétta
med det bor det inforas en langre ordningsvaktsutbildning. Utbildningen bor
ocksa lagga mer fokus pé diskrimineringsgrunder och konflikthantering.
Ordningsvakter behover dven fa sarskild kunskap om hur barn och ungdomar
bdr bemdtas for att inte forvarra konfliktsituationer.

I utredningen till propositionen foreslogs att grundutbildningen skulle
omfatta minst 160 timmar. Trots detta lagger regeringen inte i detta
sammanhang fram nagot forslag om att forstarka utbildningen, vilket ar en
mycket stor brist. En dylik férordningsbestdammelse om utbildningen borde
rimligtvis vara pd plats samtidigt som den nya lagen trader i kraft. Jag
forutsatter att utredningens forslag bereds vidare inom Regeringskansliet men
anser dnda att det ar viktigt att ett tillkannagivande om utbildningen riktas till
regeringen. Det bor i sammanhanget 6vervdgas om utbildningen bor forlangas
ytterligare, i enlighet med vad som framforts i vissa remissvar till utredningen.

3. Ordningsvaktsutbildningen, punkt 3 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillk&nnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2375 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkande 5 och
bifaller delvis motion
2022/23:2368 av Gudrun Nordborg m.fl. (V) yrkande 1.

Stallningstagande

I utredningen foreslas att grundutbildningen forlangs fran 80 timmar till minst
160 timmar. Detta ska anges i den foreslagna ordningsvaktsfoérordningen. Det
ar att jamfora med polisutbildningen som strécker sig Gver ca 2,5 ar och
utbildningen for kriminalvardare som omfattar ungefar 24 veckor. | likhet med
flera remissinstanser anser jag att utbildningen fortsatt skulle vara alldeles for
kort, sarskilt med tanke pa de utokade uppgifter och befogenheter som
ordningsvakter foreslas fa. Darfor bor regeringen aterkomma med ett forslag
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som innebdr att utbildningen forlangs ytterligare, exempelvis i paritet med
utbildningen for kriminalvardare.

Jag anser ocksa att lagstiftaren bér kunna stélla vissa krav pa innehallet i
utbildningen, sa att den tar upp frdgor om proportionalitet, rattssakerhet och
enskildas integritet och fri- och réttigheter. Detta kan exempelvis handla om
fragor om konflikthantering och forebyggande atgarder, rasism,
diskriminering och likabehandling samt metoder for att motverka godtyckliga
ingripanden, évervald, rasprofilering och etnisk profilering. Ordningsvakter
bor ocksd fa gedigen kunskap om barns sirskilda behov, situation och
utsatthet.

4. Kontroll av ordningsvakter, punkt 4 (MP)
av Rasmus Ling (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2022/23:2375 av Bassem Nasr m.fl. (MP) yrkandena 1 och 4.

Stallningstagande

Jag anser att ordningsvakter bor motivera sina ingripanden i forhallande till
behovs- och proportionalitetsprincipen vid avrapporteringar till Polis-
myndigheten, och att dessa ingripanden systematiskt bor utvérderas och foljas
upp. Detta ar viktigt, sérskilt i ljuset av de ytterligare uppdrag, uppgifter och
befogenheter som ordningsvakter foreslas fa med det nya regelverket. Dessa
atgarder kan dels forebygga godtyckliga eller oproportionerliga ingripanden
och rasprofilering eller etnisk profilering, dels bidra till att bygga ett
langsiktigt fortroende och legitimitet for systemet med ordningsvakter. Darfor
bor regeringen aterkomma med ett forslag som tillgodoser detta.

Jag anser ocksa att det finns anledning att Gvervaga om Polismyndigheten
bor alaggas en skyldighet att Iopande gora registerkontroller av ordningsvakter
&ven under den tid som ett forordnande géller. Det skulle kunna kan bidra till
att starka den lépande uppfoljningen och forhindra att ordningsvakter som
misstanks for eller begar brott av en viss karaktir antingen stangs av eller far
sitt forordnande aterkallat. Det kan ockséa bidra till ett 6kat fortroende for
ordningsvakter. Samtidigt finns viktiga integritetsaspekter att dvervaga nar det
galler registerkontroller i arbetslivet. Regeringen bor darfor 1ata utreda fragan
och oOvervdaga for- och nackdelar med att inféra en skyldighet for
Polismyndigheten att genomfora I6pande registerkontroller av ordningsvakter.
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Sarskilda yttranden

1. Ordningsvakters befogenheter, punkt 1 (V)
Gudrun Nordborg (V) anfor:

Jag anser att tillnyktring och avgiftning ska ske inom sjukvarden. Det
forekommer tyvarr att alltfor berusade och paverkade personer i stallet for att
tas in for tillnyktring pa sjukhus stangs in i polisens arrestlokaler och avlider
av alkohol- eller narkotikaforgiftning eller sjukdom.

Forslaget att ordningsvakter ska f& transportera personer enligt LOB
motiveras framst med att det skulle avlasta polisens arbete. Sddana argument
ar inte tillrackliga for att rattfardiga den foreslagna utokningen av
ordningsvakters befogenheter. Utredningen har inte heller tydligt nog klargjort
hur den enskildes utsatthet skulle minska av den foreslagna regleringen. Det
finns betydande risker for rattssakerheten och den enskildes integritet om
ordningsvakter ges befogenhet att transportera personer, oavsett om detta sker
enligt LOB eller polislagen. Jag haller med om att det inte &r bra att en berusad
person ofta far vanta lange pé& transport men jag anser att riskerna med
forslaget Overvéger fordelarna. Ordningsvakter har t.ex. ingen specifik
sjukvardsutbildning, vilket riskerar att leda till ett 6kat antar LOB-relaterade
dodsfall. Jag anser darfor att riksdagen bor avsla propositionen i denna del.

Nar det géller forslaget att en ordningsvakt ska fa kroppsvisitera personer i
samband med avlagsnande eller omhéandertagande i den utstrdckning som &r
nodvandig for att personens identitet ska kunna faststallas menar jag att en
kroppsvisitation i syfte att faststalla ndgons identitet ar en mycket ingripande
atgard. Det finns risk for att en kroppsvisitation gors pa obefogade grunder.
Det finns ocksd en risk att ordningsvakter agnar sig at rasprofilering eller
etnisk profilering. Riksdagen bor darfor avsla aven denna del av lagforslaget.

2. Ordningsvakters befogenheter, punkt 1 (MP)
Rasmus Ling (MP) anfor:

En kroppsvisitation utgor ett betydande ingrepp mot den enskilde och den
personliga integriteten. Ingrepp av det slaget far bara ske om det finns ett
tydligt behov, om mindre ingripande atgarder saknas och om atgarden &r
proportionerlig i forhallande till dess konsekvenser. Jag anser att det finns
anledning att ifrAgasatta behovet for ordningsvakter att kroppsvisitera
personer for att faststdlla deras identitet och jag anser inte att de skél som
regeringen har presenterat ar dvertygande i det avseendet, i synnerhet sett i
relation till ordningsvakters befintliga — och mer valmotiverade — befogenhet
att skyddsvisitera personer av sakerhetsskal i syfte att ta hand om vapen eller
farliga foremal. Flera remissinstanser kritiserar ocksa forslaget och pekar bl.a.
pa risken for olaga rasprofilering vid dessa visitationer.
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Nar det galler forslaget att ordningsvakter ska fa transportera personer som
har omhéndertagits enligt bl.a. LOB konstaterar jag att det kan finnas
effektivitetsvinster med regeringens forslag, och att detta kan ha fordelar ocksa
for den enskilde. Samtidigt innebar denna atgard aven ett betydande ingrepp i
den personliga integriteten. Det handlar om situationer déar den enskilde kan
vara mycket utsatt, vilket flera remissinstanser ocksd framhaller. Mot
bakgrund av de brister som identifierats och den kritik som har forts fram anser
jag att det framstar som olampligt att utvidga ordningsvakters befogenheter i
sd pass stor utstrackning.

Sammantaget bor riksdagen avsld forslagen om att ge ordningsvakter
befogenhet att kroppsvisitera personer i syfte att faststalla deras identitet och
transportera personer som har omhandertagits pa grund av berusning eller
vissa ordningsstorningar.
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19



2022/23:JuU23

20

BiLAGca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2022/23:91 En ny lag om ordningsvakter:

1.
2.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ordningsvakter.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1958:205) om forverkande av alkohol m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1976:511) om omhéandertagande av berusade personer m.m.
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i polislagen
(1984:387).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i ordningslagen
(1993:1617).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i alkohollagen
(2010:1622).

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hogskoleprovet.

Foljdmotionerna

2022/23:2368 av Gudrun Nordborg m.fl. (V):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen omgdende bor vidta Aatgarder for att forstarka
ordningsvaktsutbildningen och tillkdnnager detta for regeringen.
Riksdagen avslar proposition 2022/23:91 i den del som avser forslaget
om att en ordningsvakt ska f& kroppsvisitera personer i samband med
avlagsnande eller omhéndertagande i den utstrdckning som é&r
nodvandig for att personens identitet ska kunna faststéllas.

Riksdagen avslar proposition 2022/23:91 i den del som avser forslaget
om att polisen, om det &r lampligt med hénsyn till den omhéandertagna
personen och omstandigheterna i Gvrigt, ska fa overlamna till
ordningsvakter att transportera den som har omhandertagits pa grund
av berusning eller vissa ordningsstorningar till en plats som
Polismyndigheten anger.

2022/23:2375 av Bassem Nasr m.fl. (MP):

1.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
ordningsvakters ingripanden bor motiveras tydligt, avrapporteras och
foljas upp och tillkannager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG ~ BILAGA 1

Riksdagen avslar forslaget om andring av 29 § polislagen (1984:387)
som innebér att ordningsvakter ska fa befogenhet att kroppsvisitera
personer i syfte att faststélla deras identitet.

Riksdagen avslar forslaget om att ordningsvakter ska fa befogenhet att
transportera personer som har omhandertagits pa grund av berusning
eller vissa ordningsstorningar.

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att 6vervaga
en skyldighet for Polismyndigheten att l6pande genomféra
registerkontroller av ordningsvakter och tillkdnnager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om
utbildningens langd och innehall och tillkannager detta for regeringen.
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BILAGA 2

Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om ordningsvakter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens innehall

1§ Denna lag innehaller bestimmelser om under vilka f6rutséttningar
och for vilka dndamal ordningsvakter far anvéndas. I lagen finns ocksa
bestimmelser om férordnande av ordningsvakter och om ordningsvakters
ingripanden.

Anviindningen av ordningsvakter

2§ Ordningsvakter far anvidndas for att medverka till att upprétthélla
allmén ordning och sikerhet eller frimja trygghet.

3§ Ordningsvakter far, utéver vad som foljer av 5 §, anvidndas endast
om det finns ett beslut om tillstand att anvénda ordningsvakter eller om det
foljer av lag eller annan forfattning.

Tillstand att anviinda ordningsvakter

Forutscttningar for tillstand

4§ Tillstand att anvénda ordningsvakter far efter ans6kan meddelas om
det finns ett behov av sddan anvéndning och det dr dndamalsenligt for att
uppritthéalla allmén ordning och sdkerhet eller framja trygghet pa den
plats, inom det omrade eller i den verksamhet som ansékan avser.

Vid bedomningen av om det &r #ndamalsenligt att anvinda
ordningsvakter ska det sdrskilt beaktas

1. vilken art och omfattning uppdraget ska ha,

2. var uppdraget ska utf6ras, och

3. vilka mgjligheter till ledning och kontroll Polismyndigheten kommer
att ha dver ordningsvakternas arbete.

Undantag firan tillstandskravet

5§ Tillstand for anvdndning av ordningsvakter krévs inte om villkor for
sadan anvdndning redan har meddelats vid beslut som giller

1. allménna sammankomster som avses i 2 kap. 1 § ordningslagen
(1993:1617),

2. offentliga tillstallningar som avses i 2 kap. 3 § ordningslagen, eller

3. lokaler eller utrymmen ddr alkoholdrycker eller alkoholdrycks-
liknande preparat serveras till allmdnheten med tillstind enligt 8 kap. 2 §
alkohollagen (2010:1622).

Tillstdand krdvs inte heller for Polismyndighetens anvéndning av
ordningsvakter i myndighetens egen verksamhet.
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Beslut om tillstand

6 § Ett beslut om tillstand ska avse en viss plats, ett visst omrade eller en
viss verksamhet.

Beslutet far férenas med villkor. Villkor far meddelas endast om skélen
for villkoret uppviger det intrang eller men i 6vrigt som villkoret innebér
for den som har ansokt om tillstind eller f6r ndgot annat motstdende
intresse. Om forutsittningarna for ett tillstdnd dndras, far nya villkor
meddelas.

Tidsbegrdnsning av tillstand
7§ Ett beslut om tillstind ska meddelas for en viss tid.

Aterkallelse av tillstind

8§ Ett beslut om tillstind far aterkallas om férutsdttningarna for till-
standet inte langre dr uppfyllda eller om det annars finns sirskilda skél for
aterkallelse.

Forordnande av ordningsvakter

Forutsdttningar for forordnande

9§ Ett beslut om forordnande som ordningsvakt far efter ansékan
meddelas den som

1. har fyllt 20 ar,

2. har genomgatt foreskriven utbildning for ordningsvakt, och

3. med hinsyn till laglydnad och 6vriga omstdndigheter &r lamplig for
uppdraget.

Den som &r anstidlld som polisman eller tjdnstgér som militdrpolisman
far inte férordnas som ordningsvakt.

Tidsbegrcnsning av forordnande
10§ Ett férordnande ska meddelas for en viss tid.

Aterkallelse och avstingning

11§ Ett forordnande far aterkallas om ordningsvakten inte ldngre
uppfyller villkoren i 9 §. Detsamma géller om personen &sidosétter sina
skyldigheter som ordningsvakt eller om det finns ndgot annat sérskilt skl
for aterkallelse.

12§ Om det kan antas att ett forordnande kommer att aterkallas, far en
ordningsvakt stdngas av frén sin tjanstgoring fram till dess att frigan om
aterkallelse har provats slutligt.

Om det inte lidngre finns skil for avstdngning, ska beslutet omedelbart
upphivas.

Ett beslut om avstdngning far avse ett visst tjanstgoringstillfille, om det
med hidnsyn till omstidndigheterna &r oldmpligt att ordningsvakten
fullféljer tjanstgoringen vid det tillfillet.
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Ledning av ordningsvakter

13§ En ordningsvakt star under Polismyndighetens ledning.

En ordningsvakt dr skyldig att f6lja en anvisning som en polisman
meddelar i tjdnsten. Det géller dock inte om det &r uppenbart att
anvisningen inte angér tjanstgoring som ordningsvakt eller om den strider
mot lag eller annan forfattning.

14§ En ordningsvakt ska halla Polismyndigheten underrittad om
forhallanden som ror verksamheten och som dr av sadan art att de bor
komma till myndighetens kdnnedom.

Ordningsvakters ingripanden

Proportionalitet vid ingripanden

15§ En ordningsvakts ingripande ska ske pa ett sétt som star i rimlig
proportion till atgérdens syfte och omstidndigheterna i 6vrigt. Om en
mindre ingripande atgérd &r tillrdcklig, ska den anvindas.

Befogenheter

16 § Bestimmelser om en ordningsvakts befogenheter finns i
. réttegéngsbalken,
. lagen (1958:205) om forverkande av alkohol m.m.,
. lagen (1976:511) om omhéndertagande av berusade personer m.m.,
. lagen (1981:1064) om sédkerhetskontroll i domstol,
. polislagen (1984:387),
. ordningslagen (1993:1617),
. lagen (2010:294) om sédkerhetskontroll vid offentliga sammantréden i
kommuner och regioner,
8. lagen (2018:1974) om sidkerhetskontroll vid Sametingets offentliga
sammantriaden,
9. lagen (2021:77) om sdkerhetskontroll pa frivardskontor, och
10. lagen (2022:1011) om in- och utpasseringskontroller vid hogskole-
provet.

NN N AW

Tystnadsplikt

17§ En ordningsvakt far inte obehdrigen rdja eller utnyttja vad han eller
hon pé grund av sitt uppdrag har fatt veta om

1. en enskilds personliga férhallanden, eller

2. omsténdigheter som &r av betydelse for Sveriges sékerhet eller for att
bekdmpa brott.

[ det allménnas verksamhet tillimpas offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Straff

18§ Den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot kravet pa
tillstand i 3 § eller mot ett villkor som har meddelats enligt 6 § andra
stycket doms till boter eller fingelse i hogst sex méanader.

Ringa fall utgor inte brott.
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Bemyndigande

19§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. tillstdnd att anvénda ordningsvakter,

2. forordnande av ordningsvakter,

3. ordningsvakters rapporteringsplikt,

4. ordningsvakters utbildning och utrustning, och

5. avgifter for utbildning och drendehandlidggning.

Beslut och dverklagande

20 § Beslut enligt denna lag fattas av Polismyndigheten.

Om Polismyndighetens beslut om avstédngning enligt 12 § inte kan
avvaktas, far en polisman besluta om avstdngning. Ett sddant beslut ska
skyndsamt anmailas till Polismyndigheten. Om avstdngningen inte redan
har upphort, ska myndigheten omedelbart préva om den ska besta.

Beslut enligt denna lag géller omedelbart om inte nagot annat anges i
beslutet.

21§ Polismyndighetens beslut enligt denna lag far 6verklagas till allméan
forvaltningsdomstol.
Provningstillstand krévs vid 6verklagande till kammarrétten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2. Genom lagen upphévs lagen (1980:578) om ordningsvakter.

3. Den upphivda lagen giller dock fortfarande vid 6verklagande av ett
beslut om éaterkallelse av férordnande som ordningsvakt eller avstdngning
av ordningsvakt som har meddelats enligt den lagen.

4. Ett forordnande som ordningsvakt som har beslutats enligt den upp-
hévda lagen upphor att gilla vid utgangen av ar 2025, om det inte dessfor-
innan har aterkallats eller annars har upphort att gilla.
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2 Forslag till lag om dndring i lagen (1958:205)
om forverkande av alkohol m.m.

Harigenom foreskrivs att 2 § lagen (1958:205) om forverkande av alkohol
m.m.! ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2022:158 Foreslagen lydelse
28

Vid beslag av egendom som avses i 1 § ska vad som i allménhet ar
foreskrivet om beslag i brottmal tillimpas, dock med f6ljande avvikelser:

1. Beslagtagen egendom far bevisligen forstoras om vérdet &r ringa
eller om det annars maste anses forsvarligt att forstéra egendomen. I
annat fall fir egendomen siljas. Spritdrycker, vin, stark6l och 6l far séljas
till den som har ritt att tillverka eller att bedriva partihandel med sddana
varor enligt alkohollagen (2010:1622). 1 fraga om forsdljning till
partihandlare omfattas dven alkoholdrycksliknande preparat om de &r
skattepliktiga varor enligt lagen (2022:156) om alkoholskatt. Annan
egendom far sdljas pa det sdtt som med hénsyn till egendomen &r
lampligt. Intdkter vid forsédljning av beslagtagen egendom tillfaller
staten.

Beslut om att forstora eller sdlja egendom far fattas av underséknings-
ledaren eller &klagaren. I de fall som avses i 23 kap. 22 § forsta stycket
rittegdngsbalken far ett sddant beslut fattas dven av Polismyndigheten
eller Kustbevakningen.

Om ett beslag hédvs och egendomen dr forstord eller sald enligt denna
paragraf, ska erséttning betalas av allmdnna medel. Erséttningens storlek
ska motsvara egendomens pris vid forsdljning till allmédnheten eller vad
som annars &r skiligt. Beslut om ersittning fattas av dklagaren. Den som
drabbats av beslaget far begéra rittens provning av beslutet om
erséttning. Det ska goras inom en ménad fran det att han eller hon fick
del av beslutet. Ansokan gors vid den domstol som kunnat prova
beslaget. Erséttning betalas ut av ldnsstyrelsen pa begédran av aklagaren.

1 a. Om virdet pa beslagtagen alkohol &r ringa, far en polisman eller
en kustbevakningstjdnsteman besluta att den bevisligen ska forstoras.
Aven i dessa fall tillimpas 1 tredje stycket.

2.0m en polisman verkstiller beslag och foreldgger forverkande av
den beslagtagna egendomen i ett foreldggande av ordningsbot, ska
anmélan om beslaget goras till Polismyndigheten.

3.1 frdga om sédana drycker eller preparat som avses i 1§ tredje
stycket och som intas eller forvaras i strid med villkor enligt 2 kap. 16 §
andra stycket forsta meningen eller med 2 kap. 18 § eller med 4 kap. 4 §
ordningslagen (1993:1617) eller med S kap. 2 § jarnvégssikerhetslagen
(2022:367) eller med 6kap. 2§ lagen (2022:368) om nationella
jarnvagssystem har den som tjénstgor som ordningsvakt vid en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning eller inom ett trafikforetags
omrade eller dess fairdmedel eller som befattningshavare i sidkerhets-

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2019:347.
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eller ordningstjénst vid jarnvig samma rtt att ta egendomen i beslag som
enligt rattegadngsbalken tillkommer en polisman.

En ordningsvakt eller en
befattningshavare i sédkerhets- eller
ordningstjénst vid jarnvig som har
verkstéllt beslag ska skyndsamt
anmila detta till Polismyndigheten
och oOverlimna den beslagtagna
egendomen.

En ordningsvakt eller en
befattningshavare i sdkerhets- eller
ordningstjénst vid jarnvig som har
verkstillt beslag ska skyndsamt
anmaéla detta till Polismyndigheten
och overldamna den beslagtagna
egendomen. Om vdrdet pa beslag-
tagen alkohol dr ringa, far Polis-
myndigheten i stdllet besluta att
den bevisligen ska forstoras av en
ordningsvakt. Aven i dessa fall
tillimpas 1 tredje stycket.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.
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3 Forslag till lag om éndring i lagen (1976:511)
om omhindertagande av berusade personer

m.m.

Harigenom foreskrivs att 10 § lagen (1976:511) om omhéndertagande av
berusade personer m.m.! ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Vad som géller for en polisman
enligt denna lag giller i tillimpliga
delar ocksa for en ordningsvakt, om
inte annat framgdar av hans
forordnande.

Har en ordningsvakt omhénder-
tagit nagon, gdller dock att den
omhéndertagne skyndsamt skall
gverldmnas till ndrmaste polisman.

Foreslagen lydelse

10§

Det som giller for en polisman
enligt denna lag géller i tillampliga
delar ocksé f6r en ordningsvakt.

Om en ordningsvakt har
omhéndertagit négon, ska den
omhindertagne skyndsamt Over-
lamnas till ndrmaste polisman. Om
det dr limpligt med hénsyn till den
omhdindertagne och omstindig-
heterna i ovrigt, far Polismyndig-
heten i stdillet overlimna till
ordningsvakter att transportera
den omhdndertagne till en plats
som  Polismyndigheten  anger.
Detta gdiller under forutscttning att
en forman enligt 5§ har beslutat att
omhdindertagandet ska besta.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2024.

2. Det som anges om en ordningsvakts forordnande i 10 § forsta stycket
géller fram till utgangen av &r 2025, om forordnandet inte dessf6rinnan har
aterkallats eller annars har upphoért att gilla.

! Lagen omtryckt 1984:391.
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4 Forslag till lag om &@ndring i polislagen
(1984:387)

Harigenom foreskrivs att 29 § polislagen (1984:387) ska ha foljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

29 §!

Det som foreskrivs i 10 § forsta stycket 1, 2 och 4 giller &ven en saddan
vaktpost eller ndgon annan som vid Forsvarsmakten tjanstgér for
bevakning eller for att upprétthalla ordning. Bestammelsen i 10 § forsta
stycket 2 giller dessutom den som annars med stod i lag ska verkstilla
ett frihetsberovande. Bestammelsen i 10 § forsta stycket 4 géller den som
i myndighetsutovning har befogenhet att verkstélla nadgon &tgédrd som
anges dér. Vid ingripande med stod av 10 § forsta stycket 4 tillimpas
ocksa andra stycket samma paragraf. Bestimmelsen i 10 § forsta stycket
5 géller dven en tjansteman vid Tullverket som utdvar ndgon befogenhet
som anges dar for trafiknykterhetskontroll.

Nir den som avses i forsta stycket med stod i lag berévar nigon
friheten eller avldgsnar négon, tillimpas ocksa 19 § forsta stycket 1.

Bestdmmelserna i 10 a och 13 §¢
giéller ocksd en ordningsvakt, om
inget annat framgar av hans eller
hennes  forordnande. Om en
ordningsvakt har omhéndertagit

Bestimmelserna i 10a§, 13§
och 19§ forsta stycket 2 giller
ocksd en ordningsvakt. Om en
ordningsvakt har omhéndertagit
nagon, giller att den omhénder-

nagon, giller dock att den tagne skyndsamt ska Gverldmnas
omhéndertagne skyndsamt ska till ndrmaste polisman. Om det dr
overlamnas till ndrmaste polisman.  ldmpligt med hdnsyn till den
omhdndertagne och omstdndig-
heterna i ovrigt, far Polismyndig-
heten i stdllet overldmna  till
ordningsvakter att transportera
den omhdndertagne till en plats
som  Polismyndigheten  anger.
Detta gdller under forutsdttning att
en forman enligt 15 § forsta stycket
har beslutat att omhdndertagandet
ska besta.
[ fraga om en kustbevakningstjinstemans befogenheter finns sérskilda
bestimmelser i kustbevakningslagen (2019:32).
Bestdammelserna i 17 a § géller ocksé nir ndgon dr skyldig att under en
brottsutredning stanna kvar hos nagon annan myndighet &n Polis-
myndigheten eller Sakerhetspolisen.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2019:37.
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2. Det som anges om en ordningsvakts forordnande i 29 § tredje stycket
giller fram till utgdngen av ar 2025, om forordnandet inte dessférinnan har
aterkallats eller annars har upphoért att gilla.
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5 Forslag till lag om &ndring 1 ordningslagen

(1993:1617)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 16 § ordningslagen (1993:1617) ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.
16 §

Den som anordnar en allméin
sammankomst  eller  offentlig
tillstallning skall svara for att det
rdder god ordning vid samman-
komsten eller tillstdllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som behovs for att
uppritthalla ordning och sikerhet
vid sammankomsten eller tillstéll-
ningen. Villkoren far innefatta
skyldighet f6r anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (7980:578) om ord-
ningsvakter far aldggas endast i
fraga om konserter och offentliga
tillstdllningar. Villkoren far inte
medfora att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mojligheten att hélla sammankom-
sten eller tillstidllningen onddigtvis
forsvaras pa nagot annat sitt.

Den som anordnar en allmén
sammankomst  eller  offentlig
tillstillning ska svara for att det
rader god ordning vid samman-
komsten eller tillstadllningen.

Polismyndigheten far meddela de
villkor som beho6vs for att upprétt-
hélla ordning och sikerhet vid
sammankomsten eller tillstll-
ningen. Villkoren far innefatta
skyldighet for anordnaren att anlita
personal. Skyldighet for anord-
naren att anlita ordningsvakter
enligt lagen (2023:000) om ord-
ningsvakter far aldggas endast i
fraga om konserter och offentliga
tillstédllningar. Villkoren far inte
medféra att anordnaren belastas
med onddiga kostnader eller att
mojligheten att halla samman-
komsten  eller tillstdllningen
onddigtvis forsvéras pa ndgot annat
sétt.

I lagen (2023:000) om ordnings-
vakter finns bestimmelser om krav
pa tillstand i vissa fall for att
anvdnda ordningsvakter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.
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6 Forslag till lag om &ndring i alkohollagen
(2010:1622)

Harigenom foreskrivs att 8 kap. 18 § alkohollagen (2010:1622) ska ha
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
8 kap.

18 §'

Tillstandshavaren eller av denne utsedd serveringsansvarig person ska
ha tillsyn 6ver serveringen och vara ndrvarande pa serveringsstillet
under hela serveringstiden. Det sista géller dock inte vid rumsservering.
Den som ér serveringsansvarig ska ha fyllt 20 ar och vara ldmplig for
uppgiften med hédnsyn till sina personliga egenskaper och
omstédndigheterna i 6vrigt.

Tillstdndshavaren ska till kommunen anmila den eller de personer som
har utsetts att ansvara for serveringen av alkoholdrycker och alkohol-

drycksliknande preparat.

Endast den som é&r anstilld av
tillstdndshavaren eller som é&r in-
hyrd av ett bemanningsforetag far
anlitas som koks- eller serverings-
personal eller for uppgifter som é&r
av betydelse for ordning och
nykterhet. Detta giller dock inte
ordningsvakter som forordnats
enligt 2 § 4 lagen (1980:578) om
ordningsvakter. Restaurangskolor
med serveringstillstdnd samt, efter
overenskommelse med skolan,
dven andra restauranger med sadant
tillstdnd fér i utbildningssyfte anlita
restaurangskolans elever.

Endast den som ar anstilld av
tillstandshavaren eller som &r in-
hyrd av ett bemanningsforetag far
anlitas som koks- eller serverings-
personal eller for uppgifter som &r
av betydelse for ordning och
nykterhet. Detta giller dock inte
ordningsvakter som forordnats
enligt 9§ lagen (2023:000) om
ordningsvakter. Restaurangskolor
med serveringstillstdnd samt, efter
overenskommelse med skolan,
dven andra restauranger med sddant
tillstand fér i utbildningssyfte anlita
restaurangskolans elever.

I lagen om ordningsvakter finns
bestdimmelser om krav pa tillstand i
vissa fall for att anvinda
ordningsvakter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2024.

! Senaste lydelse 2019:345.
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7 Forslag till lag om &ndring 1 lagen (2022:1011)
om in- och utpasseringskontroller vid

hogskoleprovet

Héarigenom foreskrivs att 4§

lagen (2022:1011) om in- och

utpasseringskontroller vid hogskoleprovet ska ha f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse

En in- eller utpasseringskontroll
ska utforas av en polisman eller av
en ordningsvakt som forordnats av
Polismyndigheten enligt 2 d och 5
$§ lagen (7980:578) om ordnings-
vakter.

Foreslagen lydelse

43§

En in- eller utpasseringskontroll
ska utforas av en polisman eller av
en ordningsvakt som f6rordnats av
Polismyndigheten enligt 9 § lagen
(2023:000) om ordningsvakter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

Tryck: Elanders Sverige AB, Véllingby 2023
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