Prop. 1980/81: 138

Regeringens proposition
1980/81: 138

om undervisning for invandrare i svenska spraket m. m. for budget-
aret 1981/82;

beslutad den 26 februari 1981.

Regeringen foreslar riksdagen att antaga det f6rslag som har upptagits i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll.
Pa regeringens véignar
THORBIORN FALLDIN

JAN-ERIK WIKSTROM

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen behandlas medelsanvisning for det under nionde huvud-
titeln uppférda forslagsanslaget Undervisning for invandrare i svenska
spraket m. m. for budgetdret 1981/82.

| Riksdagen 1980/81. | suml. Nr 138
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Utdrag
UTBILDNINGSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1981-02-26

Nirvarande: statsministern Filldin, ordférande och statsriden Bohman,
Wikstrom, Dahlgren. Asling, Séder, Kronmark, Johansson. Wirtén,
Holm, Andersson, Boo, Winberg. Adclsohn, Danell, Petri

Foredragande: statsridet Wikstrom

Proposition om undervisning for invandrare i svenska spraket m.m. for
budgetaret 1981/82.

1 Inledning

I prop. 1980/81: 100 hil. 12 anmiilde jag att jag hade for avsikt att senare
foresld regeringen att avge forslag till riksdagen om bidrag till studiefor-
bunden for kostnader i samband med undervisning {6r invandrare i svens-
ka spraket m. m. | avvaktan hirpa borde anslaget Undervisning for invand-
rare i svenska spraket m. m. for budgetiret 1981/82 tas upp med ett ofor-
indrat belopp av 110241000 kr. Jag anhdller att nu f3 ta upp denna friga.

Mitt tidigare stillningstagande berodde pé att férhandlingarna mellan
Folkbildningsforbundet och Svenska facklirarforbundet (SFL) om léner
och allminna anstéllningsvillkor for cirkelledare i svenska med samhiills-
orientering di annu inte slutforts. Folkbildningsforbundets forhandlings-
grupp hade i en sirskild skrivelse anmilt att en grundforutsiittning for att
studieférbunden i framtiden skulle kunna bedriva verksamhet med svens-
ka for invandrarc var att dessa fick full kostnadstackning for administra-
tion, lokaler, loner och 16nebikostnader for verksamheten.

Avtal har nu slutits mellan Folkbildningsforbundet och SFL om nya
I16ne- och anstéllningsvillkor.

2 Anslagsberiikningar for budgetaret 1981/82

E 7. Undervisning for invandrare i svenska spriaket m. m.

1979/80 Utgift 103 666 059
1980/81 Anslag 110241000
1981/82 Forslag 104 324000
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Fran anslaget bestrids kostnader for bl. a. grundldggande undervisning i
svenska spraket med samhillsorientering for vuxna invandrare som ér
stadigvarande bosatta i Sverige samt kostnader for cirkelledarutbildning,
pedagogiskt utvecklingsarbete och administration. Fran anslaget utgér
dven medel till forsoksverksamhet med uppsOkande verksamhet m.m.
bland hemarbetande invandrare. Sedan budgetiret 1974/75 bestrids trin
anslaget ocksd kostnader for skoldverstyrelsens (SO register over den
lagstadgade invandrarundervisningen (SFI-registret).

Genom Kungl. Maj:ts beslut den 25 maj 1973 har bestimmelser medde-
lats om undervisning for invandrare i svenska spraket m. m. Bestimmel-
serna har dndrats av regeringen senast den 29 januari 1981. Bestimmelser-
na innebir bl. a. att statsbidraget utgar vid undervisning i svenska sprikct
med sambhiillsorientering samt vid siirskild samhéllsundervisning med’
hégst 107:60 kr. per studietimme fordelade pa kostnader for ledararvode,
studiematerial, lokaler. uppsdkande verksamhet och lokal administration
samt Iénebikostnader. Undervisningen. som bedrivs som forsoksverksam-
het, fir innevarande budgetir omfatta hogst 850000 studietimmar. Under-
visningen bedrivs av SO i samrad med arbetsmarknadsstyreisen och sta-
tens invandrarverk och anordnas av studieforbunden.

Skoloverstyrelsen
Omfattningen av svenskundervisningen for invandrare under de fem
senaste budgetdren framgar av féljande uppstillning:

Budgetar Deltagare' Studietimmar Kostnader. kr.”
1975/76 182631 844415 73988 545
1976/77 196 243 957909 89 887 909
1977/78 181592 945 160 88535436
1978/79 151128 823931 82973810
1979/80 135151 769 140 83312728%

! Cirkelledarna inriilknade
2 Inkl. kostnader fér deltagare med utbildningsbidrag
* Preliminiir kostnad

Invandringen till Sverige beriknas enligt skoloverstyrelsen (SO till om-
kring 35000—45000 nya invandrare per ar. Denna kontinuerliga invandring
innebar ett fortsatt behov av svenskundervisning.

Budgetéret 1979/80 har SO disponerat totalt 850000 studietimmar, varav
400000 studietimmar for undervisning som ar en foljd av lagstittning och
450000 for 6vrig undervisning. Aven budgetaret 1980/81 har 850000 studie-
timmar medgivits med samma fordelning som budgetaret 1979/80. SO
forestar att for budgetaret 1981/82 beriknas ett anslag motsvarande kostna-
derna for 800000 studietimmar, varav 250000 studietimmar for lagbunden
undervisning och 550000 studietimmar for ovrig svenskundervisning. Det-
ta innebir totalt en minskning med 50000 studietimmar. Med hénsyn till
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kostnadsutvecklingen foreslar vidare SO en upprikning av dels bidraget
till studiematerialkostnader med 2 kr. tll 10 kr. per studietimme. dels
bidraget till lokal administration, lokaler och uppsdkande verksamhet med
4 kr. till 39 Kr. per studietimme.

SO har den 5§ september 1980 redovisat en rapport Gver férsdksverksam-
heten med undervisning for invandrare i svenska spraket m. m. budgetéret
1979/80. :

SO hemstiller

att 800000 studietimmar berdknas for svenskundervisning for invandra-
re varav 250000 studictimmar for lagbunden undervisning och 550000
studietimmar for évrig svenskundervisning,

att bidraget per studietimme hdjs med 6 kr.,

att ett belopp av 111359000 kr. anvisas under forslagsanslaget Under-
visning for invandrare i svenska spraket m m.

Foredraganden

Bruttoinvandringen till Sverige av utlandska medborgare uppgick under
ar 1980 till ca 34 500 personer. Utflyttningen frin Sverige okade men Aven
invandringen av utlindska medborgare var stérre éin tidigare ir. Den 6kade
inflyttningen gallde icke-nordbor och berodde fraimst pa ékade flyktingin-
vandring och pd att invandringen av nédra anhgriga till personer som redan
bor i Sverige dkade. Detta medfor ctt fortsatt behov av undervisning i
svenska spraket for invandrare.

For budgetiret 1981/82 foreslir skoléverstyrelsen (SO) att ett anslag
som motsvarar 800000 studictimmar beriknas. Timmarna foreslis forde-

" lade med 250000 studictimmar till undervisning som ges enligt 1972 ars lag
och med 550000 studictimmar till icke anstéllda invandrare.

For innevarande budgetar har det visat sig att efterfrigan pa den lag-
bundna undervisningen visentligt understigit vad som har beridknats i
budgetpropositionen for budgetaret 1980/81. Samtidigt har efterfrigan pé
avrig undervisning visentligt dverstigit vad som har beriikknats. Jag avser
mot den bakgrunden att senare, i samband med forslag till tilkiggsbudget
I11 till statsbudgeten for budgetaret 1980/81, iterkomma till regeringen med
forslag om att antalet studietimmar som ges ecnligt 1972 drs lag skall
minskas till 150000 och att antalet studietimmar for dvrig undervisning
utékas med 75000 studietimmar till sammanlagt 525000 studietimmar. Vid
min bedémning av behovet av antal studietimmar i den 6vriga undervis-
ningen har jag dérvid tagit hinsyn till att regeringens beslut den 23 decem-
ber 1980 att bemyndiga arbetsmarknadsstyrelsen att oka arbetsmarknads-
utbildningens omfattning dven kan medfora en viss okning av den svensk-
undervisning {or invandrare som bedrivs som arbetsmarknadsutbildning.
Som jag tidigare har redovisat har studieférbunden overskridit den kvot
som faststéllts for ovrig undervisning for budgetdret 1979/80 med 30802
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studietimmar. Regeringen har genom besiut den 26 februari 1981 latit vid
det gjorda overskridandet bero.

Enligt min mening bér samma fordelning av timmar mellan lagbunden
undervisning och ovrig undervisning gilla for budgetaret 1981/82. som for
budgetaret 1980/81, dvs. 150000 studietimmar lagbunden undervisning och
525000 studietimmar dvrig undervisning. Jag betraktar det av mig foreslag-
na antalet studietimmar som ett tak som inte bér fa Gverskridas. Den
angivna ramen for undervisning enligt 1972 ars lag bor emeliertid vid behov
kunna dndras av regeringen.

Vissa andringar av statsbidragen per studietimme till svenskundervis-
ningen for invandrare har nyligen faststillts (prop. 1980/81:25, UbU
. 1980/81: 13, rskr 1980/81: 127). Dirvid har riksdagen beslutat att statsbi-
drag skall utgd med 107 kr. 60 ore per studietimme till studiecirklar i
svenska spriaket med samhillsorientering samt til} sirskild samhillsunder-
visning. Av namnda bidrag far hogst 61 kr. 10 dre per studictimme anviin-
das till verifierade kostnader for cirkelledare.

Som jag tidigare har redovisat har forhandlingarna mellan Folkbildnings-
forbundet och Svenska facklirarférbundet om nya Ione- och anstéllnings-
villkor for cirkelledare nu slutforts. For budgetaret 1981/82 riknar jag med
vésentligt 6kade statsbidrag per studictimme till svenskundervisningen for
invandrare. I den lagbunda undervisningen riiknar jag med ett bidrag per
studietimme om sammanlagt 138 kr. 10 6re. For 6vrig undervisning raknar
jag med ett bidrag per studictimme om sammanlagt 124 kr. 10 6re. Bidraget
bor fordelas cnligt foljande.

Bidrag per studictimme

Andamél Budgetar
1980/81 1981/82
Lagbunden  Ovrig lagbunden  Ovrig
Cirkelledararvode 61.10 61,10 66.60 66.60
Studiemateriel 8.00 3.00 8.00 8.00
Lokal administra-
tion, lokaler, 35.00 35.00- 59.00 45.50
uppsikande verk-
samhet
Loénebikostnader 3.50 3.50 4,50 4.00
Totalt 107.60 107.60 138.10 12410

De fordndringar, som jag nu har {éreslagit. betriffande hojda bidrag till
lokal administration. lokaler och uppsdkande verksamhet samt lénebikost-
nader bor gilla fr.o. m. den | januari 1981. Bidraget till cirkelledare bér
oka med 3 kr. 50 6re redan fr. 0. m. den | juli 1980 samt med ytterligare 2
kr. fr.o.m. den 1 januari 1981. I dessa avscenden vill jag dock dterkomma
till regeringen med férslag i samband med forslag till tilliiggsbudget 111 till
statsbudgeten for budgetéret 1980/81.
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Jag riaknar med ett ofdrindrat behov av 13000 studietimmar for s. k.
sirskild samhallsundervisning.

For forsoksverksamheten med uppsdkande verksamhet bland hemarbe-
tande invandrare beridknar jag 1 125000 kr. varav 65000 kr. utgér prisom-
rikning. For de sirskilda kurser som anordnas vid folkhégskolorna fér
invandrare i svenska och sambhallsorientering berdknar jag 620000 kr.,
varav 35000 kr. utgor kompensation for prisdkningar. For utbildning av
cirkelledarce. pedagogiskt utvecklingsarbete och administration riknar jag
med oférandrat 1431000 kr.

Vidare beriknar jag ett ofordndrat medelsbehov om 500000 kr. fér den
centrala registreringen av vissa arbetstagares deltagande i svenskundervis-
ningen. Likasd rdknar jag med ett oférandrat bidrag om 500000 kr. till
informationsverksamhet avscende svenskundervisning f6r invandrare. So-
cialforsakringsavgifterna beriknar jag skall uppga till 13517 136 kr.

Jag beriknar det totala medelsbehovet for de utbildningsinsatser. som
foreslas belasta detta anslag till 104324000 kr.

Jag hemstiiller att regeringen foreslar riksdagen

att till Undervisning for invandrare i svenska spriket m.m. {or
budgetaret 1981/82 anvisa ctt forslagsanslag av 104 324 000 kr.

3 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviiganden och beslutar

att genom proposition foresla riksdagen att antaga det frslag som foredra-
ganden har lagt fram,

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1981



