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Motion till riksdagen
2025/26:2570

av Oliver Rosengren m.fl. (M)

Rimliga regler for alkoholservering

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
forutséttningarna for slopat krav pa matservering for att kunna beviljas
stadigvarande serveringstillstdnd och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen stiller sig bakom det som anfOrs 1 motionen om att se dver
forutséttningarna for att tillata take away-forséljning av alkohol och tillkdnnager
detta for regeringen.

3. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
forutséttningarna for att ge lagstdd for hemleverans av alkohol och tillkdnnager
detta for regeringen.

4. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver
forutséttningarna for att infora sjdlvreglering av serveringstid och tillkdnnager detta
for regeringen.

5. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors i motionen om att se ver
forutsittningarna for att forenkla regleringen av serveringsytor och tillkdnnager
detta for regeringen.

6. Riksdagen stiller sig bakom det som anf6rs 1 motionen om att forenkla regelverket
avseende s.k. gardsforsdljning pd sikt utan restriktioner i kvantitet och reglering
kring forkovran och tillkdnnager detta for regeringen.

7. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver
forutséttningarna for ett slopande av bildregeln och tillkdnnager detta for
regeringen.

8. Riksdagen stiller sig bakom det som anfors 1 motionen om att se dver
forutséttningarna for att mojliggéra inglasade uteserveringar utan krav pa bygglov
enligt plan- och bygglagen och tillkdnnager detta for regeringen.



Slopat krav pd matservering for stadigvarande
serveringstillstand

Restauranger som ansdker om stadigvarande serveringstillstand till allmdnheten maste
ha ett eget kok i anslutning till serveringslokalen samt tillhandahélla lagad eller pa annat
sétt tillredd mat 1 ett varierat utbud (8 kap. 15 § alkohollagen). For tillfalligt tillstand
finns fortfarande ett matkrav, men inte ett krav pa att maten ska vara tillagad pé platsen.
Det finns dessutom regler for att en sa kallad drinkbar inte far uppta en for stor del av
serveringsytan.

Matkravet och tillhorande bestimmelser skapar dels tolkningsproblem, dels
begrinsar det flera affarsmojligheter. Det véicker frdgor om vad ett varierat utbud &r, nér
koket ar tillrackligt néra serveringsytan, hur en uteservering pa trottoaren pa andra sidan
vigen fran restaurangen ska bemannas och sa vidare. Det hindrar frisorer frén att silja
ett glas bubbel till bruden som ska gora haruppsittning fore brollopet eller teatern att
sdlja ett glas vin fore forestdllningen.

I SOU 2024:23 gors bedomningen att matutbudet far begrénsas till ett fatal enklare
ritter vid kl. 22:00, istdllet for kl. 23:00. Dock framgér dven av utredningen att
lagstiftningen saknar riktlinjer som tydliggor hur matkravet ska tolkas, bade fore och
efter kl. 22.00.

Kravet pé ett varierat matutbud leder till fortsatta problem.

Avsaknaden av tydliga riktlinjer gor att restauranger som soker tillstind inte far det,
trots att de har flera rétter p4 menyn, endast for att menyn inte har sdvél forratter och
huvudritter som efterrétter. Folkhdlsan kommer inte forbéttras for att den lokala
pizzerian kan erbjuda efterrétt.

Matkravet och tillhdrande bestimmelser i alkohollagens 8 kap. 15 § bor strykas,
liksom matkravet for cateringverksamhet i 8 kap. 4 § 2 st.

Tillat take away-forsdljning av alkohol

Pandemin medforde en 6kning av take away-erbjudanden frén restauranger som tidigare
bara erbjod servering pa plats. Koncepten har utvecklats pa ett sddant sétt att restaurang-
upplevelsen tar plats i hemmiljon, i takt med att take away inte 1 forsta hand blir ett
koncept for snabbmat eller liknande.

Idag finns ett uttryckligt forbud mot att medfora alkohol som sélts pa ett serverings-
stdlle fran lokalen (8 kap. 23 § alkohollagen). I flera andra lander, exempelvis grann-
landet Danmark, dr det tillatet att ta med sig alkohol frin en restaurang ut pa allmén
platsmark utanfor.

Restauranger med serveringstillstand borde tillatas sélja alkohol for take away, och
den som kopt alkohol pé ett serveringsstélle bor fa ta med den ut fran serveringsstillet
savil oppnad som o6ppnad. Undantag bor kunna regleras i den lokala ordningsstadgan,
om det &r sirskilt olampligt p4 ndgon plats att personer kan ta med sig alkohol ut pa
gatan utanfor.

Att tillata take away-forsdljning innebér att 8 kap. 23 § i alkohollagen behover
strykas och att ny lagstiftning, som gor restauranger med tillstand att servera alkohol till
aterforsiljare av alkohol, behdver tillkomma. Det kan lampligen goras genom ett nytt
avsnitt i alkohollagens 5 kapitel, efter 5 §, under rubriken ”Detaljhandel fran serverings-
stille”.



Lagstod for hemleverans av alkohol

Den som har meddelats ett stadigvarande serveringstillstdnd for cateringverksamhet i
enlighet med alkohollagens 8 kap. 4 § har rétt att servera fardiglagad mat och alkohol-
drycker till slutna sillskap, antingen i en for tillféllet hyrd lokal eller i ett enskilt hem,
givet att serveringen sker i enlighet med tillimpliga bestimmelser i alkohollagen.

Huruvida denna lagstiftning kan anvéndas for hemleverans av alkohol aktualiserades
1 Vixjo nér tillstdndshavaren Winenine ansdkte om vad de kallade for microcatering,
alltsd catering till sma, slutna sillskap i hemmiljo.

Cateringtillstand krdver 1 normalfall remiss till brandskyddsmyndighet for varje
serveringsstille, men det finns ett undantag for lokaler som ej dr avsedda for allméin-
heten, exempelvis enskilda hem (prop. 2009/10:125, s. 97). Nar tillstandshavaren
levererar kollar de legitimation och berusningsgrad, s som foreskrivs i 3 kap. 5-8 §§
alkohollagen.

Vixjo kommun beviljade Winenine serveringstillstdnd, men ldnsstyrelsen kritiserade
beslutet. Lansstyrelsen menade att foretagets anstillde borde ha stannat kvar hos kunden
tills matgéisterna avslutat sin middag.

Alkohollagen foreskriver emellertid inte exakt vad som ska gélla vid hemleveranser,
varvid kommunen och lansstyrelsen gjorde olika tolkningar av hur lagen skulle
tillimpas. Enklare vore diarfér om det fanns ett uttryckligt lagstdd for hemleverans av
alkohol, d& daven for ooppnade flaskor och utan krav pa servering. Det skulle mdjliggdra
dven fOr foretag som levererar mat att ocksa leverera alkohol till maten.

Infor sjdlvreglering av serveringstid

Alkohollagen anger en normaltid for alkoholservering, kl. 01:00. Darutdver kan
kommuner besluta om lokala riktlinjer och medge andra tider 1 de enskilda serverings-
tillstdnden. Det finns dessutom regler for hur lokalen behdver tdmmas efter avslutad
servering. Under forutsittning att reglerna i andra delar av alkohollagen, exempelvis
avseende ordning, bor inte serveringstiden regleras i lag eller av en kommun. Andra
ndringsverksamheter forbjuds inte hélla 6ppet vissa tider pd dygnet. Det bor dérfor
heller inte gélla restauranger eller andra serveringsstéllen.

Serveringstid bor istéllet bli ndgot den med serveringstillstand sjalv bestimmer Gver.
Det skulle kunna uppnés genom att 8 kap. 19 § i alkohollagen é&ndras till "tillstands-
havaren anméler till kommunen under vilka tider alkoholdrycker och alkoholdrycks-
liknande preparat fér serveras”.

Forenkla regleringen av serveringsytor

Alkohollagen har en rad onddiga detaljregleringar av serveringsytan. Ett exempel ar
bestdmmelsen om att en bar inte far uppta for stor del av serveringsytan och att det ska
vara lampligt antal sittplatser (8 kap. 15 §). En annan bestdmmelse siger att medhavd
alkohol inte fér serveras eller forvaras i en lokal som har serveringstillstdnd (24 §) och
en tredje att det ska ga att ha stindig uppsikt 6ver hela serveringsytan.

Matkravets avskaffande kommer att underlétta for manga av de fall som varit
foremal for skilda tolkningar i olika kommuner. Dessutom innebér det att kravet pa eget
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kok for cateringtillstand havs (8 kap. 4 § 2 st. alkohollagen) slopas. Typexemplet &r nir
en restaurang vill ha en “satellitservering” pa andra sidan en vdg, som da gor att
serveringen inte ar 1 direkt anslutning till koket. Ska del av serveringen behova vara
bemannad kontinuerligt for att uppsiktsplikten ska kunna fullféljas?

Alkohollagen stiller redan hoga krav pa ordning och pa att servering ska ske till rétt
person. Hur en tillstdndshavare 16ser den saken borde vara upp till honom sjilv. Dérfor
bor “ha tillsyn 6ver serveringen och [...]” strykas ur 8 kap. 18 § 1 alkohollagen. En lokal
som har serveringstillstdnd bor inte heller begrénsas pa ett sddant sétt att den inte ocksa
kan hyras ut som privat festlokal pa tider da den inte anvénds for den ordinarie nirings-
verksamheten. Darfor bor dven 24 § 1 alkohollagens 8 kap. strykas.

En lokal som godkénts for servering genom catering vid ett tillfalle bor pa samma sétt
inte heller behdva nytt tillstand, varfor 8 kap. 4 § 1 st. bor dndras. Regeringen har
meddelat att matkravet ska slopas innan nista sommar. Det dr en valkommen
modernisering av alkohollagen.

Ny tolkning av plan- och bygglagen (9 kap. 2 §) gor att inglasade uteserveringar nu
bedoms omfattas av kravet pd bygglov eftersom uteserveringarna anses vara till-
byggnader. Som en konsekvens av denna nya rittspraxis har manga uteserveringar
tvingats stdnga av réttsliga skél snarare &n politisk eller folklig vilja. Regelverket bor
ses Over i syfte att inte forsvara tillkomsten av inglasade uteserveringar med
bygglovskrav.

Forenkla s.k. gardsforsiljning

Runt om 1 Sverige finns lokala producenter av exempelvis 61, vin och starksprit. I flera
omgangar har forutsittningarna for att infora majlighet for producenterna att bedriva
egen forsdljning pa produktionsstéllet utretts. Under sommaren 2024 presenterade
regeringen ett forslag om att infora gardsforséljning av smaskaliga och hanterverks-
maissiga alkoholhaltiga drycker samtidigt som en rad langtgdende begransningar
framlades for att virna Systembolagets monopol. Gardsforsdljningsreformen inkluderar
bland annat ett produktionstak per producent, vilket kraftigt begransar de volymer som
far sdljas direkt till konsument. Dértill inférdes dven konsumtionsbegransningar for
individuella kopare. Samtidigt far forsiljning endast ske i kombination med kunskaps-
hojande aktiviteter — som rundvandringar eller studiebesok. Samtidigt innehéller
reformen en ologisk och onddig distinktion mellan vin och 6. Inférandet av gards-
forsdljning ar ett steg 1 rétt riktning, men pa sikt bor gardsforsédljningen forenklas och
onddiga begransningar avskaffas.

Slopande av bildregeln

Bildregelns (7 kap. 5 § alkohollagen) teoretiska mal &r att minska alkoholens skada pa
sambhdllet och pé folkhidlsan. Men 1 praktiken ar lagstiftningen sniv och ofta odefinier-
bar och leder snarare till onddiga byrakratiska trosklar for smaforetagare.

Denna snivhet framgér exempelvis av ett domstolsbeslut av patent- och konsument-
domstolen gillande Poppels bryggerier, ett litet hantverksbryggeri. Flera bilder som
foretaget lagt ut pa sina produkter har bedomts strida mot bildlagen. I vissa av bilderna



som bedomts bryta mot lagen, med vite pa 1 miljon kronor, forekommer 6lflaskor pa
olika sitt, 1 ett fall placerade pa en 6ltunna, vilket bedomdes strida mot bildlagen da
tunnan inte forekommer som ingrediens i produkten. I en annan av bilderna star en
olflaska 1 centrum, omringad av kamomillblommor och annan gronska i utemiljo.
Domstolen ansédg att kamomillblommorna, trots faktumet att de 4r en ingrediens i 6len,
var fOr svara att urskilja och darfor bryter mot lagstiftningen, och att den andra gronskan
i bakgrunden dérfor ocksa ir ett lagbrott. Aven stenarna som finns i bakgrunden tas upp
1 domstolsbeslutet som element som inte forekommer som ingredienser, och darfor
ocksé innebdr att bildlagen inte f6ljs. Genom hela protokollet gar att 1dsa hur domstolen
sjalv beskriver besluten som sndva, och baserade péd en lagstiftning som upplevs sakna
sunt fornuft.

Mat forekommer i ett antal av bilderna tillsammans med alkohol, men dven dessa har
beddmts som otillatna. Det rdder knappast tvivel om att dessa ar exempel pa ett bild-
regelsbrott, men om nagot, bor inte alkohol kunna marknadsfoéras med bilder pa mat, pa
samma sitt som Systembolaget anvinder sig av mat 1 sin annonsering? Bildregelns
praktiska utférande understryker faktumet att svensk alkohollagstiftning i manga fall,
sarskilt 1 relation till mat, &r inkonsekvent och dérfor ett hinder for foretagare.

Oliver Rosengren (M)

Stefan Olsson (M) Ida Drougge (M)
Gustaf Gothberg (M) Anna af Silléen (M)
Noria Manouchi (M) Joanna Lewerentz (M)
Ulrika Heindorff (M)
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