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1§ Justering av protokoll Svar pd interpella-
tioner
Justerades protokollen for den 15 och 16 april.

2§ Svar pa interpellation 1990/91:162 om kidnappade barn med ut-
lindska pappor

Anf. 1 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Margareta Persson har i en interpellation frigat mig bl.a. om
jag ar beredd att ta férnyade initiativ for att fa till staind konventioner om
vardnad och umginge med barn i de fall diar barnen olovligen forts bort till
utlandet. Hon har ocksa fragat mig om jag &dr beredd att utvisa utlindska
medborgare som fort bort barn, om utlindska medborgare skall forvigras
mdjligheten att erhalla svenskt medborgarskap i sddana fall och slutligen om
jag ér beredd att ge socialt, juridiskt och ekonomiskt stod at kvinnor vars
barn forts bort.

Jag har i svaret koncentrerat mig pa att tala om vilka lagrum som giller
och pé det forberedelsearbete som bl.a. pagar pa justitiedepartementet. Det
ir majligt att en del av de miénskliga aspekterna pa det sittet har hamnat
nagot i bakgrunden. Jag vill bara betyga for er alla att jag har kommit i kon-
takt med manga av de hir fallen. Det ar mycket tragiska fall. Eftersom jag
sjalv ér fordlder har jag stor forstielse for den situation ménga kvinnor, mén
och barn befinner sig i pa grund av vad som har skett.

Lat mig till en borjan sla fast att olovliga bortféranden av barn ar mycket
allvarliga brott, vars foljder kan bli djupt tragiska for savil fordldrar som
barn. Margareta Persson verkar forutsitta att det bara dr kvinnor som drab-
bas. Vira erfarenheter visar att ocksd man kan hamna i samma situation.

Nir det forst giller initiativ till 6verenskommelser med ldnder som inte
tilltratt ndgon av de konventioner som finns kan jag nimna att sadana initia-
tiv Gvervigs.

Vi har i dagarna fatt veta att t.ex. Frankrike har positiva erfarenheter fran
ett avtal med Algeriet. Jag utesluter inte att det fransk-algeriska avtalet
skulle kunna tjina som forebild for var del.

For att avtal av det hir slaget skall fungera krivs dock att avtalsparterna
gor dbmsesidiga anstrangningar. Detta innebir bl.a. att vi i Sverige maste vara
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beredda att sinda barn som olovligen forts hit tillbaka till det andra landet
och att erkiinna det andra landets domar och beslut nir det galler vardnad
och umgiinge. Det har visat sig att det finns svarigheter hir. Sanningen éar
den att svenska myndigheter har problem med att félja vara egna konven-
tionsataganden i fall dar barn olovligen forts till Sverige fran utlandet. Skilet
ar att vi i Sverige inte omedelbart dr beredda att acceptera andra landers syn
pi dessa fragor. Om vi forvintar oss forstaelse for vart sitt att resonera,
maste vi ocksa visa forstaelse for andra landers traditioner och vérderingar.
Detta far inte gldmmas bort nar man foreslar att vi skall traffa avtal med
andra linder.

Inom justitiedepartementet pagir for nirvarande arbete med en revision
av stora delar av den internationella familjeratten. Dar kommer ocksa fra-
gan att tas upp, om Sverige i storre utstrickning én hitintills kan godta andra
linders domar och beslut angéende vardnad och umgiange med barn.

Betriffande fraigan om utvisning vill jag siga foljande.

Utvisning pa grund av brott enligt utlanningslagen kan bli aktuell for den
som doms for ett brott pa vilket kan folja fangelse i mer dn ett ar.

Beslut om utvisning pé grund av brott fattas av den domstol som handlig-
ger brottmalet. Fragan om utvisning skall provas av domstolen oberoende
avom aklagaren har yrkat detta sirskilt. Vanligen ér det dock dklagaren som
aktualiserar frigan om utvisning. I sidana har fall skall domstolen inhimta
yttrande frin statens invandrarverk.

Vid friga om utvisning har utlinningens personliga forhéllanden, alltsa
hans levnads- och familjeférhallanden, stor betydelse. Man tar édven hdansyn
till den sociala situationen i Gvrigt, t.ex. bostads- och arbetsférhillanden.
Vistelsetidens lingd i Sverige kan spela stor roll. Den som kommit hit som
barn eller mycket ung, och dirigenom fatt storre delen av sitt liv priaglat av
forhallandena i Sverige, utvisas i regel inte. Likasa skall det till synnerliga
skiil for utvisning av icke-nordbor som varit bosatta hir i tre ar eller lingre
tid. Ett sddant synnerligt skil kan vara att brottsligheten dr mycket grov.
Praxis visar att den brottslighet som vi talar om — egenméktighet med barn —
tnte anses hora till denna kategori.

Av min redogorelse framgar alltsa att det inte 4r regeringen som har att
fatta beslut om utvisning i dessa fall. Det ar de allmanna domstolarna som
har att prova fragor om utvisning pa grund av brott.

Nir det sedan galler fragan om svenskt medborgarskap foljer av medbor-
garskapslagen att en utlinning under vissa givna foérutsdttningar kan beviljas
svenskt medborgarskap.

Ett av villkoren ar att sokanden har fort en hederlig vandel. I medborgar-
skapsirenden utreds dirfor mycket noggrant om sokanden begétt brott eller
om det foreligger s.k. vandelsanmirkningar av annat slag. Om sékanden har
gjort sig skyldig till brott, kan han eller hon fA vinta pi avgorandet. Aven
om villkoren i och for sig ar uppfyllda foreligger inte nagon absolut ratt till
svenskt medborgarskap. Forhallandena kan givetvis i vissa fall vara sdidana
att det skulle vara stotande for rittskinslan att bevilja sokanden svenskt
medborgarskap. Enligt min bedémning bor frigan om svenskt medborgar-
skap i de fall Margareta Persson syftar pa kunna hanteras inom ramen for



gillande bestammelser. Nagon dndring i medborgarskapslagen anser jag
alltsd inte nodvindig.

Det ir naturligtvis mycket viktigt att den drabbade forildern far stod av
samhiillet pa olika sitt. Redan i dag finns det inom det befintliga riittshjilps-
systemet mojligheter till rattshjilp i processer som skall foras utomlands ro-
rande virdnad om barn. Reglerna i rittshjilpslagen som giller angeligenhe-
ter som behandlas utomlands blev nyligen foremal for en hearing i justitiede-
partementets regi. Fragan bereds nu vidare i justitiedepartementet.

Betriaffande maojligheterna att erhalla ekonomiskt bidrag for att kunna
uppratthdlla umginge med barn som befinner sig utomlands ar detta nir-
mast en friga om hur socialnimnderna tillimpar socialtjanstlagen. Jag anser
for dagen inte att det dr nodvindigt med nagon lagindring pa detta omride.

Déaremot anser jag att svenska myndigheter och enskilda bor fa mer infor-
mation om problemen kring bortférda barn. Méjligheterna for utrikesdepar-
tementet att limna sadan information och framfér allt att hjilpa drabbade
foraldrar har nu 6kat tack vare att vi numera pé departementets riattsavdel-
ning har en sirskild tjinst for dessa fragor.

Anf.2 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Forst skall jag tacka utrikesministern for svaret. Men jag
maste omedelbart sdga att jag inte riktigt kiinner igen utrikesministern i de
hér torra orden, det giller sirskilt det skriftliga svaret.

Nu vet jag att utrikesministern egentligen dger bade inlevelseférmaga och
politisk kreativitet, varfor jag forvintar mig ett mer engagerat svar i repli-
ken.

Det hiir handlar inte om partipolitik. Men det handlar om politisk vilja att
gora nigonting. Det handlar inte bara om formalia. Det handlar om méansk-
ligt stod och hjalp.

Jag har mott fyra fem svenska kvinnor som har sina barn langt borta. Tan-
ken att ndgon skulle ta mina barn och placera dem i en frimmande by dit jag
inte nar, den tanker svindlar, sa nog hade jag viintat mig att triffa ett antal
djupt fortvivlade mianniskor. Det gjorde jag ocksd. Men jag fick traffa nagot
mer: Jag motte fyra svenska medborgare, hos vilka bitterheten dver det
svenska samhillet lyste i 6gonen. Och den bitterheten hade jag inte véntat
mig. Jag trodde i min enfald - precis som jag tror att utrikesministern har
trott — att vi i Sverige sjalvklart gor allt vad vi kan for att stodja kvinnorna.

Men sa ir det inte. Det ir darfor jag har stillt den hir interpellationen,
och det dr darfor de politiska kvinnoférbunden har gétt till gemensamma ak-
tioner i de hir frigorna. Brotten kan vi kanske inte férhindra, men sedan
kan vi gora oandligt mycket mer for att hjilpa kvinnorna.

Jag skall nu kommentera utrikesministerns svar punkt for punkt.

Nir det giller problemen med konventioner begriper jag mycket vl sva-
righeterna. Daremot tror jag att det dr viktigt att arbeta med umgéngesrat-
ten.

Frigan om utvisning tycker jag att utrikesministern undviker. Han siiger
att det dr domstolarna som domer. Och sa ar det. Men eftersom brottet -
egenmiiktighet med barn — inte tillhér kategorin mycket grovt brott, si gér
det egentligen inte att bli utvisad. Desto viktigare 4r det da att regeringen
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foreslar en straffskirpning for brottet. Forst da har ju domstolarna nagon
mdjlighet att utvisa.

Ar utrikesministern beredd att foresla en straffskiarpning?

Niir det giller frigan om att fa bli svensk medborgare, fér en person som
forst har kidnappad sina barn och fort dem ut ur landet, tolkar jag utrikesmi-
nistern sa, att han menar att de hiir fallen torde vara siddana fall, att det dr
stotande for riattskidnslan att bevilja svenskt medborgarskap. Jag hoppas att
jag har tolkat utrikesministern ritt.

Sedan siiger utrikesministern att det @r viktigt att den drabbade féraldern
far stod och hjilp och att det redan i dag finns mojlighet att fa rattshjalp i
processer utomlands.

Sanningen ér inte riktigt den. De hir kvinnorna far springa mellan myn-
digheter — ringa, skriva, tjata och beveka - och dessutom maste de vara
mycket kunniga i samhillskunskap och juridik for att dver huvud taget fa
nagon hjilp.

Det svenska samhallet skulle kunna stilla upp med rittshjalp for processer
utomlands pé ett helt annat sitt dn i dag. Verkligheten &r inte riktigt sa
vacker som utrikesministern beskriver den.

Det handlar ocksd om ekonomisk hjalp for att kunna hélsa pa barnen, om
det nu alls ar mojligt. En kvinna som jag talade med hade inte sett barnen
pa tvi ar. Trots att dessa ér i attadrsaldern hade de redan glomt all svenska
pa dessa tvi ar, nir hon nyligen hastigt fick triffa dem. Det visar hur brattom
det dr med hjilp och hur viktigt det dr att kvinnorna far besoka barnen flera
ganger om éaret.

Hir sager utrikesministern att det inte ar noédvindigt med niagon dndring
av socialtjinstlagen. Nej, det tror inte jag heller, men det behdvs upplys-
ningar och uppmaningar till socialnimnderna att behandla dessa ansok-
ningar pa ett ytterst generdst sitt. Det behovs ocksa psykologisk hjalp. Hur
hanterar man denna smirta utan att bli tokig? Och hur skall man orka med
tanken att barnen tror att man har svikit dem?

Kort sagt: Det svenska samhillet kan gora odndligt mycket mer for att
stodja kvinnorna i deras kamp for att fa tillbaka barnen men ocksa for att
hjélpa och stédja dem Gver huvud taget.

Att forlora sina barn ér en oerhort tung borda att bara. Men om man dess-
utom far biira den ensam, blir det outhérdligt. Sa ar det ju med all sorg.

For 15 ér sedan fick inte misshandlade kvinnor mycket hjilp alls. Vi kan
fortfarande inte férhindra misshandel, men i dag far kvinnorna atminstone
mer hjilp. Nu maste vi sitta frigan om kidnappade barn pa den samhalleliga
dagordningen.

Det ir bra att UD nu har en sérskild tjanst for dessa fragor. Men ar utrikes-
ministern beredd att ta kontakt med justitieministern och socialministern i
de hir fragorna? Kan resultatet av den hér frigestunden bli, nagot som jag
tror att de berdrda kvinnorna pé liiktaren viintar sig, att utrikesministean nu
inte gir hem och lagger det hir svaret i byralddan utan att han i stillet tar
telefonluren och kallar berorda statsrad och tjansteman till ett mote for att
se hur man aktivt skall jobba vidare med detta pa alla plan?

Jag forvintar mig att utrikesministern, som ér en handlingens man, svarar
ja pé min fraga.



Anf.3 LOLA BJORKQUIST (fp):

Herr talman! Margareta Persson har mycket malande beskrivit situationen
for dessa kvinnor. Jag skall inte upprepa vad hon har sagt, men jag stiller
mig helt bakom hennes beskrivning av hur svart dessa kvinnor upplever sin
situation. .

Sverige har trots allt flyttat fram sina positioner. Vi har skrivit p4 Haag-
konventionen och Europaradskonventionen — det gjorde vi 1989. Vi vet
ocksa att ett svenskt vardnadsavgorande kan ha ett visst viirde for utgingen.
Det beror alltsa pa hur man handlagger dessa fragor.

Kostnaden for ett ombud betalas av rittshjalpsnamnd, och bortférande av
barn till annat land anses som ett grovt brott. Nu senast har vi fatt en tjinst
pa departementets rittsavdelning for att man skall kunna informera och
hjalpa dessa kvinnor pa ett bittre sitt.

Men det finns, som Margareta Persson sade, s& oerhort mycket som éter-
star att gora. Vi kan verka for att flera linder skriver pa konventionerna. Vi
kan traffa 6verenskommelser med fler linder som nu star utanfor efter det
monster som statsradet sjalv berorde, dvs. Frankrike—-Algeriet. Vi kan ocksa
triffa 6verenskommelser med konventionslinderna om umgingesritten.

Jag tolkar statsradets svar i dag sa, att det kommer att goras en hel del
fran svensk sida framover. Vi hoppas givetvis att man skall arbeta med dessa
fragor med mycket stor kraft.

Pa lagstiftningens omrade finns det en hel del att gora, trots vad statsradet
sdger i sitt svar. Om inte domstolarnas praxis andras, sa att egenmiiktighet
med barn betraktas som ett grovt brott och didrmed en utvisning blir mojlig,
maste straffet dndras. Vi anser att detta ar ett grovt brott, och man kanske i
stillet bor kalla garningen for "méanniskorov”, varmed det genast blir en helt
annan “status” pa brottet.

Visserligen ir det domstolen som beslutar om det skall bli en utvisning
eller inte, men det ar ju valdigt viktigt vilka signaler som vi ger till domsto-
larna. Dessutom ar ju dessa brott noggrant planerade.

Folkpartiet liberalerna anser att det ocksa behovs en siikerhetsventil for
att man skall fa malsdgarbitraden. Det far man inte nu, eftersom detta inte
betecknas som minniskorov, i vilket fall man far malsigarbitride. Vi anser
alltsa att den sikerhetsventilen behovs sa att man kan fi mélsigarbitride
dven i dessa fall.

Riksdagen kravde genom beslut i november forra aret av regeringen att se
dver fragan om stod till brottsoffer, dvs. for personer som rakat ut fér brott
utanfor Sveriges grinser. Jag anser att dven dessa kvinnor ar en form av
brottsoffer och att dven deras fall bor kunna prévas nar man tar upp fragan
om andra brottsoffer.

Det har ocksa sedan linge foreslagits att atal skall kunna vickas pa nytt.
Nu ir det dags att det blir ett prejudicerande fall. For det allméiinna rittsmed-
vetandet dr det stotande att man skall kunna fortsitta att undanhélla barnen
och slippa straff.

Folkpartiet liberalerna har ocksa foreslagit betydligt tydligare direktiv till
socialtjanstlagen, si att socialtjinsten kan ge bittre socialt och kurativt stod
till brottsoffren.

Bide Margareta Persson och jag har pekat pi att mycket &terstar att géra
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pa lagstiftningsomradet. Kan vi hoppas pa att denna debatt har gjort statsra-
det ytterligare insprirerad och intresserad av att gora allt for att dessa bortro-
vade barn snabbt skall kunna aterbordas till vardnadshavaren och for att
praxis skall éindras, s att dessa grova brott kan medfora utvisning?

Det behovs som sagt mycken och tydlig information, och det behovs kun-
skaper om vad det innebir for dessa kvinnor och barn. Framfor allt galler
det ju kvinnor, men sjalvfallet behovs det kunskap om vad det innebir for
de miin som kan bli berorda.

Innehavaren av den tjinst som nu har tillsatts pa departementets rittsav-
delning kan géra mycket for att forbattra kunskaperna hos olika myndighe-
ter — det ser vi fram emot — och for att de drabbade latt skall kunna fa veta
vart de skall vinda sig. Vi har ocksa ett litet tips: Vi foreslar att det infors ett
sirskilt telefonnummer, lika 6ver hela landet, dit alla brottsoffer kan vinda
sig och fa snabb information om hur de skall bete sig i fortsittningen och
vilken hjalp de kan parikna.

Slutligen vill vi gérna hora statsradets syn pa de forslag vi har har framlagt.
Jag hoppas att debatten hir i dag for de hiir fragorna flera steg framat.

Anf.4 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Herr statsrad! Den friga som vi debatterar hir i dag giller
dramatiska och djupt tragiska problem. Margareta Persson har mycket mé-
lande och uttrycksfullt beskrivit personliga erfarenheter av hur det har kan
fungera i verkligheten for dem som ar berorda. Jag har sjalv triffat pa det
bara genom dokumentirer i TV, och det har gjort ett outplanligt intryck pé
mig.

For de foraldrar som blir av med sina barn - det dr ofta modrar, vad stats-
radet in siiger, och Margareta Perssons interpellation rérde just kidnappade
barn med utlindska fider — kan det i virsta fall betyda att hela livet rasar
samman. Det innebir under alla omstindigheter mycket svéra lidanden for
bade kvinnan sjilv och hennes nirmaste anhériga.

Det iir alitid svart med vardnadstvister och umgingesfragor. Det ar svart
ndr det ror svenska forhallanden, men nir de inblandade parterna finns i
linder med visentligt annorlunda ritts- och familjeuppfattning foljer — som
vi har sett, hort och tagit del av — ofta mycket svara manskliga tragedier i
spéren.

Som hir har sagts fran talarstolen har vi visserligen de senaste aren fatt
konventioner, men det d4r med linder som vi inte har sirskilt stora problem
att komma Gverens med. De linder som vi inte har konventioner med &r just
linder i Afrika och Asien som har en helt annan rittsuppfattning, som det
som sagt dr mycket svirt att komma dverens med och som Gver huvud taget
inte tar nagon hansyn till domar och beslut fran svenska domstolar eller av
svenska myndigheter. Darfor dr det en mycket angeldgen fraga, som vi vill
ha statsradets svar pa, om man skall verka for att fler lander skriver under
dessa konventioner och hur man da skall ga till viga. Jag forstar de problem
som kan uppsté, som statsradet hir har framfort.

Statsradet namnde att man inte utesluter att ett sidant avtal som ar triaffat
mellan t.ex. Frankrike och Algeriet skulle kunna tjiina som férebild. Jag
skulle girna vilja hora hur tidsplanen for det ser ut, dvs. nar man aktivt skall



borja arbeta for det. Det dr, som jag ser det, synnerligen angelaget att fragan
om konventioner med just de linder som det ar svart att komma dverens
med snabbt blir 16st.

Jag vill vidare kommentera de andra synpunkter som statsradet forde fram
pa lagstiftningsomradet. Det giiller domarna. Vi vet att jurister ser synnerli-
gen allvarligt pa de hir brotten. Det ér inte bara det att det dr en allmin
uppfattning att det hiir brottet dr grovt, utan det bedoms ocksa som grovt,
men trots det dr straffmaximum for grovt brott tva ar. Jag menar att man bor
verka for att det blir en straffskidrpning i det hir avseendet. Margareta Pers-
son har framfort liknande synpunkter. Min fraga till statsradet 4r om han ér
beredd att medverka till hojda straff.

I det har sammanhanget vill jag ocksid namna det som Lola Bjorkquist tog
upp, niamligen fragan om malsiagandebitride. Reglerna for det skulle enligt
gillande praxis inte kunna tillampas i de fragor som vi nu diskuterar. Men
med hinsyn till kvinnans utsatthet och hennes stora behov av hjilp i de hér
svara vardnadstvisterna och umgéingessituationerna menar centern — vi har
tagit upp det ocksa i motioner under allmianna motionstiden — att man bor
utvidga gruppen som ir berittigad till malsagandebitrade till just de har
kvinnorna. Jag vill fraga statsradet om statsradet ar beredd att verka for att
bitride kan forordnas dven i fall som ror bortrévande av barn,

Sa till frigan om medborgarskap. Det dr grovt stotande att en person som
har begatt ett sidant brott som vi nu diskuterar — att fora bort barn mot mo-
derns vilja och dven mot svenska myndigheters beslut — kan bli svensk med-
borgare. Det dr en obstruktion mot rattsmedvetandet. Jag menar att perso-
ner som har brutit mot lagen inte skall ha ratt till svenskt medborgarskap i
den omfattning som hiir har varit fallet.

Dessutom menar jag att det ar valdigt viktigt att personer som inte vill
acceptera svensk lag och svenska normer inte skall fi svenskt medborgar-
skap. Det skall vi ha som mall.

Det ir en informationsfraga. Jag anser att de som kommer till vart land
for att stanna skall fa ordentlig undervisning om de regler som giller i det
svenska samhillet och om de normer som alla maste folja. Det giller framfor
allt invandrare med en klart avvikande samhills- och kultursyn. Jag vill fraga
statsridet om statsradet bitrider den uppfattningen.

Till sist vill jag komma med en utmaning till mina medsystrar i debatten.
Jag tycker naturligtvis att vi skall fortsitta att arbeta som vi har gjort men
ocksa att vi mer aktivt skall hjalpa de hér kvinnorna. Kanske vi kan hjilpa
dem att starta en intresseforening for modrar vilkas barn har forts bort utom-
lands. Vi har alla ett ansvar for att hjilpa vara medsystrar i denna viktiga
fraga.

Anf.5 Utrikesminister STEN ANDERSSON (s):

Herr talman! Jag kan forsikra att jag, vid manga samtal med bade modrar
och fader till barn som har blivit bortrévade till andra linder och genom
maénga brev som jag har fatt, har fatt kontakt med den fortvivlan och bitter-
het som ni har givit uttryck for, och jag forstar den. Det maste vara fruktans-
virt att uppleva. Det behovs inte mycket fantasi for att forsta det.

Jag har ocksa mott mycket av oforstaelse for att linder och kulturkretsar

Prot. 1990/91:99
22 april 1991

Svar pa interpella-
tioner



Prot. 1990/91:99
22 april 1991

Svar pd interpella-
tioner

kan ha en syn pa de hiir frigorna som s radikalt skiljer sig fran var egen.
Det ir ofta dir som problemen uppstar nidr man diskuterar aterforingsfall
med representanter for de har linderna.

Jag har under mina resor kommit till linder dit jag vet att en del fider tagit
med sig sina barn. Jag har da tagit upp resonemang om detta, mott en viss
forstielse och en viss vilja att acceptera nagon form av konvention. Men ofta
ar det da fraza om konventioner liknande den fransk-algeriska, dvs. det dr
ett slags flygbiljettsavtal: Man atar sig att om man tréaffar pa ett sidant fall
omedelbart skicka hem barnet med vindande flyg. Mycket lingre én sa har
man inte strickt sig.

Jag vet att riittschefen i UD har haft flera samtal med representanter for
Iran for att hitta en losning. Arbetet pagar alltsa for fullt for att forsoka
komma fram till nagot som ger en storre trygghet och storre effektivitet i det
hir arbetet.

Det idr manga forslag som har stillts under debatten. En del har jag vil
hért forut, men en del var nya. Det kan ligga en del i forslagen ocksa nir det
giller umgangesritten och skirpning av de olika lagarna — jag ar inte juri-
diskt sakkunnig. Det dr ganska sjilvklart att om rattshjalpsinstitutet pé so-
cialtjiinsten inte fungerar och detta inte beror pa att lagarna ar ofullstindiga
utan pa att upplysningen om var statsmakterna star ar otillracklig, s bor
man dgna sig mer at upplysningsverksamhet.

Jag har funnit en del av det som sagts vilmotiverat och viirt att fundera pa.
Jag kan lova att jag snabbt skall ta kontakt med béde socialministern och
justitieministern for att diskutera hela problematiken och ocksé vad som har
kommit fram under den hir debatten, och jag skall sedan aterkomma.

Anf.6 MARGARETA PERSSON (s):

Herr talman! Jag tackar for vad utrikesministern allra sist sade. Det var
nimligen det jag ville hora. Ocksa jag begriper att man inte kan losa alla
dessa fragor pa en gang med ett enda svar. Men det dr nodvindigt att borja
jobba och att borja nu med att ta kontakt med alla inblandade parter. Jag
ar tacksam for att utrikesministern har lovat att nu sitta i ging med detta
arbete,

Jag vill ocksa exemplifiera vad jag sade om rittshjdlpen. Det ér inte bara
fraga om att ge upplysning till berorda kvinnor. En kvinna som jag har mott
var i Iran for ett par veckor sedan. Hon ringde hem fér att fraga om hon
kunde fa réttshjélp till att starta en process i Iran, och hon fick ett ja till svar.
Hon betalade sin advokat med tusen dollar. Vil hemkommen fick hon be-
sked om att hon inte kunde rikna med nagon rittshjalp.

Niir det giller fragan om svenskt medborgarskap skall man komma ihag
att mannen — det dr namligen oftast mian — for ut barnen till ett annat land,
limnar dem hos sliktingar och ibland hos frimmande ménniskor, atervinder
till Sverige och sedan kan bli svenska medborgare och fortsitta sitt liv har.
Detta #r oerhort stétande, och jag ar glad att utrikesministern nu sade att
han ér beredd att ta kontakt med justitieministern i de hir fragorna. Jag upp-
fattade hans svar pa det sittet.

Till sist vill jag vinda mig till Marianne Jonsson. Jag vet av erfarenhet hur
mycket det betyder niar ménniskor tar saker och ting i egna hinder. Men jag



tror att dessa kvinnor har varit utsatta for sadana stora svarigheter att det
inte har varit sa latt att ta saken i egna hiinder. Jag tror darfor att det ér vik-
tigt att vi hjalper till si gott vi kan. Men vér uppgift har i riksdagen just nu
ar att stilla krav pa att statsmakterna siitter i gng och ger det stod och den
hjilp som svenska medborgare kan férvinta sig. Jag uppfattar det sa att utri-
kesministern nu har gett ett klart och positivt besked pa den punkten.

Anf.7 LOLA BJIORKQUIST (fp):

Herr talman! Aven jag vill tacka statsradet for det svar vi har fatt i dag,
och jag vill tolka svaret vilvilligt, dvs. jag tolkar det som att statsradet nu
skyndsamt tar kontakt med socialministern och justitieministern och att han
tar med sig de forslag vi har gett honom samt att han beaktar alla andra for-
slag som faktiskt finns. Jag har inte hunnit sdtta mig in i alla detaljer i de hir
fragorna, men jag vet att det pa olika hall pagar utredningar i vilka man sé att
siiga dven kan ligga in den fraga som géller de hér kvinnornas och miannens
situation.

Det har, Marianne Jonsson, tidigare funnits en intresseforening for de har
kvinnorna. En sadan férening blommar vil upp och forsvinner sedan. Jag
tror emellertid att det for dessa kvinnor ér vildigt viktigt att veta att de kan
viinda sig till oss och att de sa smaningom i sina hemkommuner kommer att
kunna fa information om vilken hjilp de kan rikna med och hur de skall
agera for att snabbt kunna fa hem sina barn.

Jag vill an en gang tacka statsradet for det svar vi har fatt. Vi skall noga
folja vad som sker i fortsdttningen.

Anf.8 MARIANNE JONSSON (c):

Herr talman! Aven jag vill tacka herr statsradet for svaret. Det ligger eft
stort viirde i att man frin svensk sida pa hogsta niva och sa engagerat tar sig
an de hir fragorna. Jag kan inte tinka mig annat an att det har en vildigt
stor betydelse for de linder som ar aktuella i de hér tvisterna.

Statsradet gav i sitt andra inlagg inte uttryck for sa optimistiska forvént-
ningar om att konventioner och den fransk-algeriska modellen skulle vara
en framkomlig viig. Med de kontakter som statsradet nu séger sig vara be-
redd att ta férutsiitter jag att han dr beredd att arbeta med fragan. Detta ar
en vig att gi.

Statsradet sade vidare att man ocksé skulle se éver fragan om medborgar-
lagen. Detta ir en fraga som ocksa ar av storsta vikt 0r det svenska ritts-
medvetandet. Man bor se synnerligen allvarligt pa beviljandet av medbor-
garskap med hansyn till om méanniskor sa att séga har gjort sig fortjanta av
det.

Till Margareta Persson och Lola Bjorkquist vill jag siga att det viktigaste
naturligtvis ér de svar vi har fatt och den debatt vi har haft hir i dag. Vi har
fran statsradet fitt férsikringar om att man kommer att arbeta med fragan.
Det ir det allra viktigaste liksom det faktum att dessa kvinnor vet att de har
stod frin medsystrar hiir i riksdagen som vill arbeta for de har frigorna. Men
hjalp till sjilvhjilp ér ju ocksa synnerligen viktigt i de hér fragorna.

Med detta, herr talman, vill jag én en gang tacka statsridet for svaret.

Overliggningen var harmed avslutad.
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3§ Svar pa interpellation 1990/91:172 om barnomsorgens utbyggnad

Anf. 9 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):
Herr talman! Goran Engstrom har i sin interpellation stillt foljande fem
fragor till mig:

1. Kan statsradet redogora for motiven till den langa beredningstiden for
framtagande av tillimpningsbestimmelser for riksdagens beslut om stats-
bidrag till personalkooperativa barnstugor?

2. Vilka initiativ avser regeringen vidta for att beredningstiden fér framta-
gande av tillimpningsbestimmelser i motsvarande situationer skall for-
kortas?

3. Ar regeringen beredd att ta initiativ till att det prévningsférfarande som
sker i fraga om verksamheten vid personal- och férildrakooperativ skall
forenklas?

4. Avser regeringen medverka till forenklade ansoknings- och provningsfor-
faranden vid bildandet av ekonomiska foreningar?

5. Avser regeringen medverka till forenklad tillstindsprovning i fraga om
lokaler och arbetsmiljo i situationer dér redan tidigare godkénda lokaler
overfors till annan huvudman?

Jag delar interpellantens uppfattning att barnomsorgen @r ett prioriterat
omride. Detta dr ocksa huvudskilet till att ikrafttridandet av de nya statsbi-
dragsbestimmelserna sattes till den 1 januari 1991. Eftersom det kommu-
nala budget- och redovisningsaret sammanfaller med kalenderaret, finns det
en allmin strivan mot att andringar i olika statsbidragssystem genomfors vid
kalenderérsskiften. Andringar som gérs under l6pande kalenderar medfor
dubbelarbete savil i kommunerna som i de statsbidragsbeviljande myndig-
heterna, eftersom tva olika bidragssystem maste tillimpas. Alternativet var
darfor att lata de nya statsbidragsbestimmelserna trida i kraft den 1 januari
1992.

Som interpellanten sjilv papekar fattades riksdagsbeslutet om de nya
statsbidragsvillkoren den 29 november 1990, och den av regeringen den 6
december beslutade statsbidragsforordningen utkom fréan trycket den 17 de-
cember 1990, dvs. nagra dagar fore jul. Jag var medveten om att det knap-
past fanns praktiska forutsittningar for socialstyrelsen att hinna utfarda de
narmare foreskrifterna for statsbidragsgivningen fore ikrafttradandet. Jag
ansag det emellertid Onskviirt att ikrafttradandetidpunkten kvarstod for att
dirmed mojliggora att de personalkooperativa dag- och fritidshem som star-
tar sin verksamhet under ar 1991 skall vara beriittigade till statsbidrag for
detta eller del av detta kalenderar.

Mitt svar pa Goran Engstroms andra friga ar att en normal tid fér framta-
gande av tillampningsforeskrifter i sidana hir sammanhang ar tva—tre ma-
nader. Till detta kommer att tryckeriet behdver viss tid for sitt arbete. Det ar
naturligtvis en fraga om prioritering i den enskilda myndigheten hur mycket
resurser som kan frigoras for olika uppgifter. Samtidigt bor understrykas att
det bor stillas stora krav pa foreskrifternas lagenlighet och lasbarhet. Jag har
emellertid ingen annan uppfattning in interpellanten om 6nskvérdheten av
att tillimpningsforeskrifter normalt bor finnas tillgingliga nir en forandring



trader i kraft. Jag kan dock konstatera att socialstyrelsen paskyndat framtag-
ningen av foreskrifterna genom att trycka en forsta upplaga i socialstyrelsen
och diarmed forkorta tryckeriprocessen. Foreskrifterna sandes ut till kom-
munerna den 25 mars 1991.

Bestimmelserna om att en enskild person eller sammanslutning som vill
starta ett hem for vard eller boende — till vilket dag- och fritidshem riknas -
skall soka tillstind hos lansstyrelsen finns i 69 § socialtjinstlagen (1980:620).
Efter ansokan fran Helsingborgs kommun medgavs inom ramen for frikom-
munsforsoket att sadant tillstand i stéllet skulle kunna lamnas av vederbo-
rande frikommun. Den nuvarande perioden for frikommunsforsoket upphor
som bekant i och med utgéngen av innevarande ar. I anslutning till detta
kommer regeringen att ta stiallning till om reglerna for forsoksverksamheten
skall ersiittas av generella regler av motsvarande innebord. Min preliminira
instdllning &r att linsstyrelsens tillstindsgivning kan éverforas till kommu-
nerna nir det giller hem for vird eller boende i form av dag- och fritidshem.

Betriffande Goran Engstroms fjarde fraga uppger linsstyrelsen i Stock-
holm att forfarandet for registrering av en ekonomisk forening tar tvid—tre
manader eller i vissa fall mer. Innan registreringen av den ekonomiska for-
eningen ir fullféljd ar de enskilda styrelseledaméterna personligen ekono-
miskt ansvariga, vilket naturligtvis hindrar foreningen fran att vidta vissa at-
garder for att starta verksamheten.

Inom statsforvaltningen pagar sedan nagra ér tillbaka ett intensivt arbete
for att astadkomma enklare och smidigare regler pa olika omraden. Detta
oversynsarbete omfattar sjélvfallet ocksé forfarandet i fraga om registrering
av ekonomiska foreningar.

Som svar pa Goran Engstroms femte och sista fraga vill jag redovisa att en
arbetsgrupp inom regeringskansliet har haft till uppgift att kartlagga prak-
tiska och planeringsmissiga hinder for barnomsorgsutbyggnaden. Gruppen
konstaterar bl.a. att de krav som stills pa arbetsforhallandena gagnar effek-
tivitet i verksamheten och ger mdjligheter att rekrytera och behdlla perso-
nal. En slutsats av gruppens arbete r att svarigheterna att hitta bra och ra-
tionella losningar vid barnomsorgsutbyggnaden, med beaktande av de olika
krav som stills, bl.a. beror pé en bristande dialog eller ett bristande fortro-
ende mellan kommunen och de aktuella statliga myndigheterna. En forbitt-
ring i dessa avseenden kan bl.a. dstadkommas genom en forbittrad dialog i
beredningen av drendena.

Anf. 10 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka statsradet Bengt Lindqvist for svaret pa
min interpellation. Det dr utomordentligt formellt i sak med korrekt angivna
datum for riksdagsbeslut m.m. Jag saknar anda besked om politiska visioner
och viljan infor framtiden. De hénger ju &nda samman med mina olika frage-
stillningar. I den delen kvarstar fragetecknen, och vi bor kanske dgna debat-
ten at detta.

Det ir anda pa sin plats med en kort historik i det hiir amnet. Oppositio-
nen har under hela 1980-talet drivit en medveten politisk linje for att gora
det méjligt med fler alternativ och skapa mangfald inom barnomsorgen. Det
var inte i gar, utan redan 1984—1985 som de har tankarna dven bérjade att
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sla rot inom den socialdemokratiska ministerkretsen. Den gangen skedde
det i en bok dir Kjell-Olof Feldt blev intervjuad och Lars Engqvist forde
pennan. Debatten ér inte ny, och dirfor har vi hela tiden kant en stor otalig-
het med att man inte har kommit lingre.

Dagen efter den allménpolitiska debatten i februari 1990 gav statsradet
Lindqvist besked i ett interpellationssvar till Ulla Tillander om att det skulle
komma ett regeringsforslag som medgav personaldgda och personaldrivna
daghem. Propositionen kom sedan pa hosten 1990. Det har enligt min me-
ning tagit utomordentligt 1ang tid att bereda och lagga fram ett forslag. Jag
menar att dven socialstyrelsen bor mycket vl ha ként till detaljerna i propo-
sitionen.

Det star for ovrigt i svaret pi min interpellation att det pagér ett intensivt
arbete for att forenkla den statliga forvaltningen i olika avseenden. Mot den
bakgrunden borde man dven ha haft detta som ledstjarna i samband med
beredandet och avlimnandet av denna proposition. Det anser jag att man
icke har haft i regeringskansliet. Vara motiv for att fora fram alternativen
ar vilkinda numera. Mangfald, storre valfrihet for fordldrarna och positiv
konkurrens tror vi bidrar till en snabbare utbyggnad. Det maste ses som ett
led i en aktiv utbudspolitik. Detta ar for 6vrigt nidgonting som statsradet Sah-
lin snart kommer att fora fram i ett senare interpellationssvar.

Vi tror att den hiir typen av sma tjansteforetag med ett stort kundberoende
ar flexibla och mycket lampliga for just den hir typen av verksamhet. Vi tror
ocksa att entreprenader egentligen dr lattare att kontrollera. Om de inte fyl-
ler mattet ar det kanske littare att avsluta kontrakten med dem dn med
manga offentligt drivna verksamheter. Darfor vill vi se sddana smé tjanste-
foretag med stort kundberoende.

Lat mig sa ga over till fragorna och svaren. For det forsta tycker jag att
det dr ganska markligt att ministern pa allvar har 6vervagt att senareligga
startdatum ett ar, dvs. till januari 1992. Som jag sade har socialstyrelsen haft
mycket langt tid for att férbereda detta. De detaljforandringar som skedde
i socialutskottet var mycket sma. Det var egentligen bara fragan om en preci-
sering att detta verkligen ar sjalvstindiga foretag, och diruttver foljdes pro-
positionen. Foreskrifterna kom alltsa ut till kommunerna efter ett kvartal.
Det iar i och for sig en normal handliggningstid. Beskedet fran socialminis-
tern att propositionen skulle komma, kom i februari 1990. Sedan tar det 6ver
ett ar innan foreskrifterna ar ute i kommunerna. Vi tycker att det ér en onor-
malt lang handlaggningstid totalt sett.

Niir det sedan giller handliggningen av tillstindsidrendena dr den i Stock-
holms lan nio manader och i andra ldn sex manader som jag har uppgivit i
interpellationen. Da finns det skil att se till att det inte tar, som i det har
fallet, ytterligare tre kvarts ar innan en formellt beslutad reform i praktiken
kan trida i kraft. Det finns darfor starka skil att gora en fordndring — och
inte bara gora ett preliminirt stillningstagande som ministern apger 1 sitt
svar — och lata hanteringen av tillstinden flytta 6ver fran linsstyrelsen, dar
de ligger i dag, till kommunerpa, och ge ett klart besked om att detta kom-
mer som ett regeringsforslag.

Exakt samma formulering som i interpellationssvaret kan for ovrigt lisas
i budgetpropositionen som rimligen bor vara skriven pa hosten 1990. Det gar



verkligen inte fort i regeringskansliet. Jag maste tyvirr tolka detta som att
det inte heller har varit den yttersta avsikten. Man borde kunna ge klara be-
sked om att hir kommer en reformering. Tillstdndsgivningen nér det géller
ekonomiska foreningar och bildande av enskilda daghem skall kunna flyttas
frin linsstyrelsen till kommunerna. Jag kriver ett klart besked i den fragan.

Jag menar ocksa att man kan forenkla forfarandet nar det giller lokaler.
Det har t.ex. visat sig att man kriver en ny provning av lokalerna aven om
man tidigare har bedrivit kommunal verksamhet av samma art. Nar det se-
dan 6vergar i en ny driftsform, till personaldrivna daghem, kraver man en
fornyad inspektion. Detta dr ett exempel pd att man icke med kraft tar sig
an rationaliserings- och forenklingsarbetet inom den offentliga sektorn. Vi
kriaver en forindring av detta.

Anf. 11 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Nér man liser Bengt Lindqvists svar far man kéinslan av att
Bengt Lindgqvist vill gomma sig bakom administrativa turer i det hir svaret
och begrinsa sig till det.

Bengt Lindqvists svar pa den forsta fragan behandlar ju endast departe-
mentets beredningstid efter beslutet. Det som verkligen var tidskravande var
den tid som det tog for Bengt Lindqvist att bestimma sig for att personalkoo-
perativ och #ven tidigare foraldrakooperativ skulle fi statsbidrag. Det var
minsann manga drs motionerande fran borgerligt hall innan Bengt Lindqvist
kom till skott i den fragan. Det var ocksa flera fragedebatter hir i riksdagen
innan regeringens forslag antligen kom. Det utlovades for ganska ling tid
sedan. Det ir inte teknikaliteter som har varit hindret, utan regeringen. Det
som hela tiden har diskuterats i svaret dr ju den administrativa gangen och
att det ir den som har forsenat det hela osv. Men det viktigaste hir ar att
diskutera vad det egentligen handlar om.

Sedan stilldes dven fragan om hur handliggningstiden i motsvarande si-
tuationer skulle forkortas. Bengt Lindqvist ndmner inte ett ord i svaret om
att det skall komma fler alternativ i framtiden om det skulle uppsta motsva-
rande situationer.

En sak som forbryllar mig ér nidr Bengt Lindqvist i svaret talar om hem for
vard och boende, dvs. HVB-hem. Tillstand for dessa kan sikas av enskilda
personer hos linsstyrelsen, sa ar det i dag. De s.k. HVB-hemmen tar hand
om barn och ungdomar som av olika anledningar inte kan bo i sitt eget hem.
Omhiindertagandet kan ske frivilligt eller genom tvang. Jag vill darfor fraga
Bengt Lindgvist vad han menar med att kommunerna skall kunna ge till-
stand till HVB-hemmen i form av fritidshem eller daghem. I dag ger linssty-
relserna, som ir tillsynsmyndighet, dessa tillstdnd efter horande av kommu-
nerna. Det finns en hel rad kriterier som skall vara tillgodosedda for att man
skall fa starta ett HVB-hem. Det har mig veterligen ingenting med vanliga
daghem och fritidshem att gora. Den fragan vill jag faktiskt ha svar pa.
Gaoran Engstroms fraga gillde ju en helt annan sak. Den gillde hur prov-
ningsférfarandet nir det géller personal- och forialdrakooperativa daghem
skall ga till i framtiden och om det skall ske forenklingar dir. Kan kontentan
av det hir vara att Bengt Lindqvist menar att barnomsorg i framtiden skall
kunna bedrivas av enskilda personer? Det hir dr kanske en liten 6ppning i
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det som vi har motionerat och talat s mycket om hiir i kammaren, namligen
att enskilda personer skall kunna bedriva barnomsorg. Har Bengt Lindqvist
kommit pa detta nu, och kanske forstatt att det bade ger fler platser och
storre valfrihet?

Det finns en hel del att utritta nir det giller regler for de hir kooperati-
ven. Det ar ingen brist pa det. Det finns inte heller niagon anledning for sta-
ten att bestimma i vilken form personal- och forildrakooperativ skall bedri-
vas. Den fragan diskuterades ju senast hiir i kammaren nir vi tog beslut om
foraldrakooperativen. Det bor inte heller vara endast de som ir deligare
som far vara anstillda. Dessa begrinsningar gor att det blir firre idéer som
blir verklighet inom omridet barnomsorg. Det spelar mindre roll att stats-
forvaltningen arbetar fram enklare regler nér foretagsformen énda ér sa be-
gransad som den ér.

Statsradet siger att det dr svart att finna bra 16sningar vid barnomsorgsut-
byggnaden och att det beror pa en bristande dialog mellan kommuner och
myndigheter, det star t.o.m. bristande fortroende i svaret. Jag anser att det
beror pa en bristande dialog eller bristande fortroende mellan familjerna och
regeringspartiet. Men eftersom den hir debatten, herrarna emellan dtmin-
stone, mest har uppehallit sig vid teknikaliteter tanker kanske inte Bengt
Lindqvist komma in pa den fragan. Jag anser i alla fall att rubriken Barnom-
sorgens utbyggnad innehaller sa mycket mer @n alla de hiar administrativa
turerna. Innehillet och sjéilva framtiden ir sa mycket viktigare for Sveriges
familjer. Men jag forstar att Bengt Lindgvist dven i fortsittningen har tinkt
att sitta stadigt kvar pa bakhasorna och motverka varenda foriandring till for-
nyelse och utveckling. Det kan man framfor allt se av det hir svaret. Jag
tycker att Bengt Lindqvist har forsokt att krypa bakom administrationen.

Om inte Bengt Lindqvist vill svara pi nagon annan fraga vill jag dnda veta
detta med HVB-hemmen. Vad har man for sammanblandning mellan dem
och daghemmen, fritidshemmen och framfor allt personalkooperativ? Det
var detta fragan gillde.

Anf. 12 Statsrdidet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Géran Engstrom efterlyste politiska visioner. Jag kanske
skall erkénna inledningsvis att jag har haft lite svart att plocka fram de poli-
tiska visionerna i direkt anslutning till hans fragor om statsbidragsbestam-
melser och foreskrifters utfairdande. Dér har det mer handlat om att ge en
korrekt bild av hur handlaggningen varit, eftersom fragorna faktiskt gillde
detta.

Det ar riktigt att jag gav ett besked om de personalkooperativa daghem-
men i februari 1990 hér i riksdagen. Av mitt svar foljer ju ocksa att forind-
ringar bor ske vid arsskiften. Det nirmaste arsskiftet som stod till buds var
arsskiftet 1990-1991. Sedan kan jag girna erkinna att jag hade sett att propo-
sitionen hade kommit tidigare — att riksdagen tidigare fatt besked om propo-
sitionen och dess utformning. Det viktigaste skilet till att det drog ut pa tiden
var att vi inte kom i gng. Vi hade ju under storre delen av varen den stora
regeringskrisen och arbetet med den ekonomiska politiken. Detta gjorde att
andra propositioner fick laggas 4t sidan. Det narmaste arsskiftet som i prak-
tiken kunde komma i fraga var arsskiftet 1990-1991.



Goran Engstrom sade att socialstyrelsen borde ha kiint till innehdllet och
kunnat paborja sitt arbete tidigare. Det ar faktiskt sd, Goran Engstrom, att
det inte gir till pa det siittet. De statliga myndigheterna har att avvakta de
beslut som riksdagen fattar. Besluten maste bekriftas, innan man sitter i
gang. Man méste arbeta utifrin forutsittningen att det blir ett beslut. Detta
ar en ordning som jag tror att man méaste vara ganska riidd om. Foljer man
inte den tror jag att det skulle bli ganska rorigt i statsférvaltningen. Det finns
vissa grundlaggande spelregler for regering och riksdag och for regering och
myndigheter, spelregler som faktiskt maste uppriitthillas.

Goran Engstrom sade ocksa att entreprenader skulle vara littare att kon-
trollera @n offentlig verksamhet. Jag tilldter mig att stilla mig tvivlande till
detta, i varje fall niir det giiller den sociala sektorn. Den bista erfarenheten
som vi har av en langtgiende entreprenad och enskild verksamhet pa det
sociala omradet ar nog den som giller utvecklingen inom behandlingshem-
men. Ar det nigot som man kan siiga om den ir det detta att en biittre kon-
troll av verksamheten hade varit 6nskviird an den som hittills har kunnat ut-
vecklas. Hir tycker jag att det ror sig om ett litet vl lattvindigt pastaende.
Erfarenheten talar snarast for det motsatta férhéllandet,

Béide Ingrid Hemmingsson och Goran Engstrom talade ocksd om till-
standsgivningen och HVB. Jag far kanske forst undervisa Ingrid Hemmings-
son om, att nir vi i detta sammanhang talar om hem for vard eller boende,
forhaller det sig sa, att den provning som sker av enskilda alternativ inom
barnomsorgen sker som en form av hem for vérd eller boende. Det ar diarfor
som vi pa detta sitt drar in forildrakooperativen, liksom for resten ocksé
de ideella organisationernas verksamhet. Det provas som hem for vird eller
boende pa det satt som redovisas i interpellationen. Darfor ar det riktigt att
diskutera tillstandsprévningen for sidana daghem och fritidshem som drivs
ialternativ regi utifran dessa forutsiattningar. Det dr i det sammanhanget som
jag siger att min preliminidra bedomning ér att tillstandsgivningen skulle
kunna 6verforas till kommunerna. Tillstindsprovningen sker énda i dag ef-
ter hérande av kommunerna. Just niir det galler den typen av hem for vard
eller boende tror jag att det vore rationellt med en éverféring till kommu-
nerna.

Ingrid Hemmingsson tycker att jag borde tala mer om propositionen dn
om de fragor som Goéran Engstrom har stillt. Dessa handlar inte ett enda
dugg om propositionen, och det ér faktiskt min uppgift hir att svara pa de
fragor som har stéllts och ingenting annat.

Herr talman! Till sist vill jag betriffande de enskilda alternativen inom
barnomsorgen siga att det for regeringens del har varit mycket viktigt att de
bidrar till de generella mal som vi har satt upp for barnomsorgen: att alla
barn skall kunna erbjudas barnomsorg av hog kvalitet och i en sammanhal-
len verksamhet som inte medfor segregering och isolering for vissa barn-
grupper. Det ir skilet till att vi under hela 80-talet har varit forsiktiga med
tillstand till alternativ. Vi vill ha en sammanhillen och jamlik barnomsorg
for alla barn.

Anf.13 GORAN ENGSTROM (c):
Herr talman! Jag tackar for svaret.
Jag skall pa nytt ta upp en del av de frigor som har diskuterats, eftersom
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jag tror att det behovs. Det dr kanske lampligt att ytterligare vidga frigestill-
ningarna, inte minst mot bakgrund av den proposition som lag till grund for
beslutet om personaligda och personaldrivna daghem.

Nir det giller tillstandet att driva enskilda daghem och méjligheterna att
genom avbyrakratisering flytta det hela fran lansstyrelserna till kommunerna
tror jag att vi inte langre kan ndja oss med ett preliminirt besked fran det
ansvariga statsradet. Det hir tillfallet vore utomordentligt limpligt for stats-
radet att ge ett klart besked. Kommer det ett regeringsforslag och i s fall
niir? Det vore ett exempel pé rationalisering. Det finns andra oklarheter i
proposition och riksdagsbeslut. Det giller inte minst hur den ifragavarande
typen av foretag skall kunna expandera. Kan man fa anstalla annan personal
an vikarier som ju har att arbeta bara en kort tid? Jag tror att det ir viktigt
att det limnas ett besked till dem som vill sta i ledningen for den har typen
av daghem.

Nir det sedan giller lokalerna vill jag friga: Anser statsridet att det fortfa-
rande behdvs en ny provning av yrkesinspektionen, om man tar éver kom-
munala lokaler som en gang har provats och som det inte finns nigra for-
mella klagomdl pa — just dirfor att det finns en formell regel? Eller skulle
man kunna férenkla den hanteringen?

Nir det giller registrering pa lansstyrelserna av ekonomiska foreningar
vill jag fraga om man inte skulle kunna tinka sig att ha samma ordning som
betriaffande aktiebolag eller handelsbolag. Man skulle alltsa ha ratt att pa-
borja verksamheten under den tid som forflyter fran ansékan om registre-
ring till dess allt ar klart. Det skulle alltsd bli s4 att man jamstiller den ekono-
miska féreningen med handelsbolag och aktiebolag. Nir jag nu ar inne pa
aktiebolag vill jag siga foljande. Vid en utvidgning pa det hiir omradet kan
man siga: Vill vi stimulera enskilda alternativ, bor det vara sjalvklart att de
ansvariga sjalva skall fa vilja associationsform inkl. aktiebolagsform. Detta
ar i varje fall min mening.

Nir jag forde in visioner pa det hir omradet - i och for sig handlar det hela
riatt mycket om regler — gller det just detta: Har regeringen for avsikt att
genom en omfattande férenkling av byrakratin gora det majligt att stimulera
utbudet pa ett omrade, dir efterfragan fortfarande ar mycket stor, och ar
man villig att tillata enskilda tjansteforetag? Jag vidhaller att det ér latt att
kontrollera dessa foretag, inte minst med tanke pa den bestillarroll som
kommunerna undan for undan utvecklar.

Anf. 14 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Statsradet limnade ju en mycket intressant forklaring med
anledning av att HVB-hemmen i sa stor utstrickning var med i svaret pa in-
terpellationen. Statsradets svar gick ut pa att det var endast tillstandsgiv-
ningen som skulle finnas med i en jamforelse mellan HVB-hem och enskilda
daghem. I svaret stir det emellertid om HVB-hemmen: "— — — till vilket dag-
och fritidshem riknas”. Detta ar helt felaktigt, eftersom det enligt min me-
ning ror sig om en helt annan sak. Skulle det vara som statsradet siger kan
man verkligen g in och friga litet mer med anledning av svaret. Det star
niamligen sé hér lingre ned: "Min preliminira installning ér att linsstyrelsens
tillstindsgivning kan dverforas till kommunerna nir det giller hem for vard



eller boende i form av dag- och fritidshem.” Hiir dr det ju en hopblandning.
Nir det giller HVB-hemmen ir alla former tillitna. Det giller enskilda miin-
niskor som kan ansdka hos lansstyrelsen om att fa bilda bolag eller vilken
foretagsform som helst. Sedan kan det riknas som HVB-hem. Eftersom
statsridet tar upp det hiir formodar jag att han menar att detsamma skall
kunna giilla dag- och fritidshem, dvs. att man skall kunna anséka hos kom-
munen om att f4 dppna ett helt enskilt daghem.

Detta innebir att statsbidrag skall utga pa samma siitt som nir det giller
HVB-hemmen. Om det ir sidana jimforelser som skall goras, forstér jag att
det hir finns ett vagt 16fte for framtiden. Darfor vill jag att statsradet Lind-
qvist ger litet nidirmare detaljer om niir har tanker sig en 6ppning hir. Det ér
ju nagonting som vi verkligen har efterlyst. Kan det vara s, att Bengt Lind-
quist forstar att bade tiden och minniskors dsikter arbetar for oss borgerliga
och att det ar darfor som han har dstadkommit den hir lilla 6ppningen? Mot
ménniskors dsikter och idéer stér sig ju den socialistiska ideologin ganska
slitt i dag.

Jag forstar alltsd svaret. Det ar ju bara att se till vad som star pa de aktuella
raderna i det skrivna svaret. Det méste forhélla sig pa det siitt som jag tror,
for annars hade det ju inte funnits nagon anledning att jamféra HVB-hem-
men med daghemmen. I och for sig ar det en ganska bra jamforelse med
tanke pa de enskilda manniskornas mojligheter att erbjuda barnomsorgs-
tjinster.

Anf. 15 Statsrdidet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Forst ndgot om den sista frasen i Ingrid Hemmingssons se-
naste inlagg. Det ir inte sa, att jag har ett intryck av att tiden och sakforhél-
landena arbetar for borgerligheten péa det hir omradet. Jag tror i stillet att
den kommande barnomsorgsundersokningen kommer att ge ett lika tydligt
utslag som alla andra barnomsorgsundersokningar varje ar har gjort. Forild-
rarna valjer namligen till allra storsta delen vanliga kommunala daghem.
85 % av forildrarna efterfrigade sidana forra gingen en undersdkning gjor-
des, och 7% efterfragade alternativ. Pasta darfor inte att kravet pa en vidg-
ning av alternativen skulle vara en forlosande atgird nir det giller att ge
forildrarna vad de vill ha! Det ér, milt uttryckt, ett mycket felaktigt pasta-
ende.

Jag vagar pastd att den kommande undersékningen kommer att visa pé
att en mycket klar majoritet av foraldrarna efterfragar vanliga kommunala
daghem. Men sedan tycker jag ocksd att de som efterfragar alternativ skall
kunna fa tillgang till sddana. Det ér viktigt att den mojligheten finns.

Nu finns det en ling rad alternativa mdjligheter. Det enda som saknas,
herr talman, ar en rent kommersiell barnomsorg driven i aktiebolagsform av
méanniskor som vill skapa en marknad, ett utbud, pa det hir omradet. Men
jag tycker att vi skall freda barnomsorgen, liksom annan viktig social verk-
samhet avsedd for barn, mot den typen av exploatering. Det ér skiilet till att
vi nu, enligt min uppfattning, har natt gransen vad giller de alternativ som
skall finnas inom barnomsorgen. Det finns alltsa ett stort utbud. De som har
ett dkta engagemang nir det giller den hir verksamheten — det mé vara for-
ildrar, ideella foreningar eller personal — har méjlighet att g in och arbeta
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ideellt eller yrkesmassigt inom barnomsorgen utifran de forutsittningar som
finns.

Jag har inte sirskilt mycket mera att tillagga nar det giller tillstaindsprov-
ningen. Jag har ju gett besked om hur jag ser pa det hela. Kommunerna
borde alltsd kunna ta over tillstandsprévningen i det hir sammanhanget.
Hur det forhaller sig betriffande beredningsliget i 6vrigt pa den punkten
kan jag i dag inte ge nagon upplysning om. Jag noterar Géran Engstroms
intresse for att vi skall driva den fragan. Jag ser inga hinder darvidlag fran
barnomsorgens synpunkt. Hem f6r vard och boende hinger samman med
andra viktiga omraden. Men jag har inte en riktig dverblick dver var man
befinner sig i den diskussionen i dag.

Anf.16 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Vi har nétt grinsen i dag vad giller alternativen inom barn-
omsorgen, siger Bengt Lindqvist. Ja, det dr ocksa ett besked i en interpella-
tionsdebatt! De alternativ som nu finns ar alltsd de alternativ som ar mojliga
sé linge vi har en socialdemokratisk regering. Nigonting darutéver medgivs
ey

Det behovs uppenbarligen en ny regering. Det giller ju att kunna erbjuda
flera alternativ utover de mojligheter, chanser, som finns i dag. Jag ar, tydli-
gen i motsats till vad bitradande socialministern tycker, av den uppfattningen
att just detta med att det finns ett flertal olika driftsformer, foretagsformer,
stimulerar utbudet. Vi skulle kunna méta de stora behov som finns pa ett
sadant siitt att l6sningar skulle kunna erbjudas bade snabbare och bittre om
fler alternativ medgavs. Detta skall ses mot bakgrund av den kommunala
verksamheten sadan den ér i dag. Det behovs, som jag tidigare antytt, en
verksamhet dir man utvecklar en bestillarroll, en bestillarfunktion, och dar
man ytterligare preciserar och sa att siiga finslipar méjligheterna att kontrol-
lera kvaliteten. Det giller ju att nd upp till de kommunala malen. I det
skeendet ir det verkligen att visa ortodoxi om man tror att kommunerna inte
klarar den hir rollen. Det handlar ju om att kommunen och forildrarna far
mdjlighet att gemensamt och sjilva kontrollera den hir verksamheten och
den kvalitet pa barnomsorgen som erfordras.

Det finns, som den hir debatten visar, en lang rad omraden dir man ge-
nom forenklingar samt genom en annan och bittre hantering skulle kunna
stimulera utbudet och, inte minst, erbjuda dem som skall vara ansvariga for
personaligda fritidshem och daghem fastare spelregler. Fortfarande finns
det bara ett preliminirt besked om att en forenklad tillstdndsgivning ar moj-
lig for ekonomiska foreningar. Men det finns inget besked om att dessa skall
jamstillas med aktiebolag eller handelsbolag nir det giller tillstandsforfa-
randet — dvs. att verksamhet kan paborjas s& snart en ansdkan ar inlamnad.
Jag for min del ser fram emot fler debatter pi det hir temat, for sddana be-
hovs.

Kiirnan i den hiir debatten ér, som jag ser saken, fragan om huruvida rege-
ringen verkligen vill medverka till ett forenklat forfarande for att fa en snab-
bare introduktion. I det hiir aktuella fallet har néstan ett ar gétt till spillo fran
den tidpunkt déa formellt beslut fattades om att man far bedriva personaligda
dagis fram till dess att det varit mojligt att i praktiken tillimpa detta.



Sammantaget maste svaren hir tolkas sa, att bitradande socialministern
icke prioriterar denna fraga sérskilt hégt. Det behovs sdledes en ny majoritet
i Sveriges riksdag for att det skall bli majligt att andra pd denna tingens ord-
ning.

Anf. 17 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Bengt Lindqvist tror inte att tiden och ménniskornas asikter
arbetar mot de socialistiska idéerna. Han lutar sig mot en kommande under-
sokning som han hoppas skall visa att vad ménniskor vill ha ér vanliga kom-
munala daghem. Ja, det beror i viss man pa hur den undersokningen ser ut
med tanke pd de manniskor som skall vilja. Om valet stir mellan att fa till-
gang till ett kommunalt daghem eller att inte fa nagot st6d alls — stodet forde-
las bara bland dem som vill ha kommunalt daghem — ar det timligen klart
vad svaret blir. Men jag tror, herr talman, att foréldrar vill ha litet mera - ja,
t.0.m. bra mycket mera — att siga till om. Féraldrarna vill sjalva bestimma
vem som skall ta hand om och varda barnen. Fordldrarna vill inte Gverlata
den hir uppgiften pé politikerna.

Sedan nagra ord om detta med att grinsen ir nidd vad det giller alternati-
ven inom barnomsorgen och om att det bara dr minniskor med ett dkta enga-
gemang som kan tiinkas fa erbjuda sina tjinster. I det sammanhanget kan
jag tala om for Bengt Lindqvist att jag tillbringade hela fredagen — alla par-
tier var for resten representerade — tillsammans med foretridare fér FACO,
Familjehemmens centralorganisation. Vildigt manga forildrar star bakom
s.k. HVB-hem, hem for vard och boende. Men det var en slump att dessa
hem kom med i debatten i dag. De hir hemmen drivs alltsd av enskilda, ex-
empelvis i bolagsform. Lansstyrelsen ger tillstind och har tillsyn. Jag kan
lova att det ror sig om ménniskor som verkligen ir engagerade. Det giller
minniskor som offrar bide arbetstid och fritid. Det vill ju till for att det hela
skall gé ihop. I flertalet fall ror det sig om familjeforetag. Dessa miinniskor
kidnner ett engagemang for de barn som det har galler. Jag tycker alltsd inte
att politikerna genom stopp far sitta forbud for méinniskors engagemang i
det hir fallet.

Overlaggningen var hirmed avslutad.

4§ Svar pa interpellation 1990/91:175 om statsbidragen till familje-
daghemmen

Anf. 18 Statsrdidet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Roland Larsson har fragat mig om regeringen ér beredd att
ompréva sin instillning och ge statsbidrag till barn som ér inskrivna dagbarn
i egna forildrars familjedaghem.

Roland Larsson och jag har debatterat denna fragestillning vid atskilliga
tillfillen hir i kammaren. Att Roland Larsson nu aterigen aktualiserar
denna fraga sammanhiinger med att regeringsratten nyligen uttalat att kom-
munfullmiktige i nagra kommuner inte har éverskridit sina befogenheter en-
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ligt kommunallagen (1977:179) nédr man beslutat att ge ersattning till dag-
barnvirdare for vard av egna barn.

Det samhiillsekonomiska utrymmet fér nya ataganden dr som bekant
mycket begriinsat. En rad krav riktas till regeringen om nya reformer for att
utveckla eller bibehdlla virt vilfirdssamhille. Jag kan bara konstatera att
jag och Roland Larsson inte goér samma prioriteringar. Roland Larsson vill
anvinda 400 il 500 milj.kr. for en atgiard som inte medverkar till att barn-
omsorgsproblemen loses for fler barn. Roland Larsson menar att detta dren
rittvisefriga. Jag skall inte polemisera med Roland Larsson pi den punkten.
For mig dr det dock en stérre och viktigare rattvisefraga att anvinda de even-
tuella resurser som star till forfogande for att 16sa barnomsorgsproblemen
for de barn och forildrar som onskar men inte kunnat erhélla plats inom
barnomsorgen. Dirutover ifragasitier jag om inte resurserna skulle komma
till battre anvandning om de anvéndes for generella forbittringar av dag-
barnvirdarnas arbetssituation.

Anf.19 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Jag tackar statsrddet Bengt Lindqvist for svaret — om ej rakt
pa sak sa inda vildigt klarliggande. Samtidigt maste jag konstatera att rege-
ringen, i forsta hand Bengt Lindqvist, i den hir frigan har kort fast i doktri-
nerna.

Till att borja med vill jag papeka att de kommuner som beslutat ersiitta
dagbarnvardarna for egna barn nu inte bara har stod i kommunallagen ge-
nom regeringsriittsbeslutet utan dven de facto i socialtjanstlagen. Det ér sa-
ledes en kommunal barnomsorgsform i lagens anda vi talar om, som rege-
ringen envist fortsiitter att vagra ge statsbidrag till.

Nir nu det enda rimliga motivet for denna sarbehandling — den pastidda
olagligheten - fallit platt som en pannkaka till marken, hinvisas till att "det
samhiillsekonomiska utrymmet fér nya ataganden ir — — — mycket begrin-
sat”.

Det ar med forlov sagt, herr talman, en usel invindning niir det samtidigt
pagar en utbyggnad med ca 65 000 nya barnomsorgsplatser till det som bru-
kar kallas for full behovstiackning, men som egentligen innebiir att ca 200 000
barn @nda i allt vasentligt stills utanfor. Att samtidigt som barnomsorgen
byggs ut for flera miljarder kronor per ér stilla de ca 27 000 barnen till dag-
barnvéardarna utanfor r alltsa inte en resursfraga utan en fraga om rittvisa,
nagot som Bengt Lindqvist siger sig inte vilja polemisera med mig om.

Dessutom stimmer inte Bengt Lindqvists ekonomiska resonemang med
den praktiska verkligheten ute i kommunen, dar antalet platser i familjedag-
hem minskar och daghemmen byggs ut bl.a. beroende pa svérigheterna att
rekrytera och behdlla dagbarnvardarna. Bengt Lindqvist bygger sina argu-
ment pa att dagbarnvardarnas barn aldrig kommer att omfattas av barnom-
sorgen. Verkligheten ar, herr talman, en annan. Allt fler dagbarnvirdare
lamnar yrket. Det ir inte sérskilt mycket att forvana sig dver med tanke pa
de_villkor som giller for dem. Har man t.ex. tva egna forskolebarn kan man
inte fa mer in en halvtidstjéinst och en halv inkomst, trots att man utfor ett
heltidsarbete.

Nir en dagbarnvirdare med tva egna forskolebarn och tva andra dagbarn



soker sig till annat jobb, behdvs plotsligt fyra nya daghemsplatser dels for de
egna barnen, dels fér dem som man har som dagbarn. Det géller ironiskt nog
dven om man far ett annat arbete inom barnomsorgen och kanske t.o.m. pa
det daghem dir barnen placeras. Att det hér skulle innebira mindre kostna-
der an att ersiitta dagbarnvardaren for de egna barnen kan vil inte ens Bengt
Lindgqvist tro pa.

Det vore battre att anviinda resurserna for generella forbattringar av dag-
barnvirdarnas arbetssituation, séiger statsradet. Men det ir ju bl.a. detta det
helar handlar om. Det blir ju en generell férbittring om man far utékad
tjanstgoéringsgrad och mer betalt for samma arbete. Det ger 6kad trygghet
och en uppvirdering av yrkesrollen, vilket dr minst lika viktigt for den har
yrkesgruppen. Det ir inte lingre manga ens bland Bengt Lindqvists egna
som forstar den stelbenta fundamentalistiska instdllning som regeringen har
iden hir fragan. Pa flera hall i landet stiller ledande socialdemokratiska po-
litiker alltmer hogljudda krav pa att regeringen med anledning av regerings-
rattsdomslutet skall dndra sig i statsbidragsfrigan. Man kan latt forstd dem
som stiiller sidana krav. Det dr de som skall gé uti en valrérelse i en situation
med vikande opinionssiffror. Det kan inte vara trevligt for dem att ge sig ut
i valrorelsens vagor med den hir kvarnstenen hingande runt halsen.

Anf. 20 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Bengt Lindqvist sdger i sitt svar pa interpellationen att stats-
bidrag till dagbarnvérdares egna barn bara kostar pengar, utan att det blir
fler barn som far del av barnomsorgen. Det verkar faktiskt vara en asikt som
inte de socialdemokratiska kommunalpolitikerna delar. Det vore vil skil att
i det hir fallet lyssna till dem som star ndrmast verkligheten.

Haromveckan fanns en insindare i Ostgéta Correspondenten underteck-
nad av ett socialdemokratiskt kommunalriad, som uttalar si hir: Nu nér re-
geringsritten fastslagit att dagbarnvardare har ratt till ersattning for egna
barn kan inte regeringen langre végra att utbetala statsbidrag.

Jag svarade pa insindaren och skrev att Bengt Lindqvist sikert kommer
att klamra sig fast vid sin gamla standpunkt. Det ar precis vad vi kan utlisa
i svaret i dag. Jag vill darfor fridga Bengt Lindqvist: Varfor anser inte Bengt
Lindqvist att kommunerna sjdlva kan avgéra om det gagnar barnomsorgsut-
budet for just deras kommun om statsbidrag utgar for ersattning till dagbarn-
vardare for egna barn?

Om det inte utgar statsbidrag ar det sjélvklart att det blir dyrt for kommu-
nen i forhallande till kostnaderna fér annan barnomsorg. Varfér kan inte
kommunerna sjilva fa avgora? Forhallandena skiljer sig mellan kommu-
nerna. Det som dr bra for en kommun kanske inte passar alla kommuner.

Jag vill komplettera Roland Larssons argument. Situationen kan variera
hur mycket som helst. I kommuner dir manga viljer att sjilva ta hand om
sina barn under smabarnsaldern och dar det rader brist pa barnomsorgsplat-
ser utgdr statsbidraget naturligtvis en stimulans for mammorna att bli dag-
barnvirdare och ta hand om andras barn.

I det hir fallet gagnar en erséttning den som vill ta hand om sina egna
barn. Dessutom tillkommer det flera platser. Detta kan kommunalpoliti-
kerna sjilva avgdra. Hur kan da Bengt Lindqvist siiga att det inte alls forhal-
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ler sig s&? Bengt Lindqvist maste vil 4nda halla med mig om att kommunal-
politikerna ér de som bist kan beddma situationen i den egna kommunen.
Det tycks det 6stgbétska kommunalradet ha kunnat. Han har kommit till en
helt annan slutsats d&n Bengt Lindqvist. Bengt Lindqvist forlitar sig formodli-
gen pa nagot slags statistik. Aven om Bengt Lindqvist anser att det héir med
rittvisa inte dr sa vildigt viktigt undrar jag varfor inte Bengt Lindqvist kan
medverka till att det utbetalas statsbidrag till de kommuner som s 6nskar.

Om det forhéller sig sa som Bengt Lindqvist siger, blir det naturligtvis
ingen efterfrgan pd statsbidrag. Kommunalpolitikerna ér nog inte villiga att
vidta en étgird som bara kostar pengar nir det inte finns niagon efterfragan
och som inte ger nagra fler platser.

Darfér vill jag till sist fraga: Tror inte Bengt Lindqvist att kommunalpoliti-
kerna sjilva kan avgdra, om de far den stimulans som statsbidraget utgdr?

Anf. 21 Statsridet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Trots att jag har gjort det flera gianger tidigare, skall jag dnda
be att fa utveckla tre viktiga argument i detta sammanhang.

Till att borja med undrar jag vad de borgerliga egentligen vill med den hir
diskussionen. Jag skulle ocksd ha kunnat stilla denna fraga under den férra
debatten. Det parti som Ingrid Hemmingsson foretrider vill ju avskaffa hela
statsbidragssystemet. Vad ar det da for mening att diskutera hur statsbidra-
get skall anvindas i det ena eller det andra avseendet? Om Ingrid Hem-
mingssons parti far makten, kommer det inte att finnas nagot statsbidrag att
limna, vare sig till de kommunala daghemmen, till familjedaghemmen eller
for den delen till dagbarnvardares egna barn. Eller skulle den hir lilla ande-
len av statsbidraget kanske rent av finnas kvar?

Detsamma giller for centerpartiet, som med sitt virdnadsbidrag vill ta
hela statsbidraget i ansprak. Jag forstar inte varfor ni di diskuterar enskilda
alternativ och statsbidrag till dagbarnvardarnas egna barn, nér nii sjilva ver-
ket tinker medverka till att hela statsbidraget forsvinner.

Det andra argumentet giller diskussionen om vad det kostar att infora sy-
stemet med statsbidrag niir det giller ersittning for dagbarnvardares egna
barn. For néarvarande finns det ungefar 30 000 dagbarnvardare som har ca
26 000 barn. Staten kan inte behandla dessa barn pa olika satt. Befinner sig
barnen i de bidragsberiittigade dldrarna, maste det naturligtvis utga statsbi-
drag for alla dessa barn. Med det antal dagbarnvardare och familjedaghem
som nu finns, skulle det alltsd betalas ut statsbidrag for dessa 26 000 barn
innan det blir en enda ny plats dver. Det ar detta som jag avser med de
400-500 milj.kr. for statens del och lika mycket eller nagot mer fér kommu-
nernas del. Sd mycket kostar entrébiljetten till att foréndra statsbidragssyste-
met i detta avseende.

Mitt tredje argument dr: Om jag hade dessa 400 milj.kr., skulle jag vilja
anvianda dem till Atgarder som leder till en fortsatt utbyggnad, sa att fler barn
kan fa plats. Sa ar min syn nér det giller det statliga planet.

Om kommunerna har de pengar som de éir beredda att satsa pa familjedag-
hemmen for att forstirka dagbarnvardarnas inkomster och forbittra deras
Ovriga arbetsforutsattningar, anser jag att man kan gora den satsningen, men
da borde man i stillet forstirka dagbarnvardarnas allménna anstéllnings-



och arbetsvillkor. Nir man studerar dagbarnvardarnas flykt frén sitt arbete
finner man att det ir de dagbarnvardare som inte lingre har egna barn i de
aktuella dldrarna som limnar sitt yrke och soker sig till annat hall. Genom
att gora en allmiin satsning pa arbetsvillkoren, skulle man mojligen kunna
behalla en del av dessa dagbarnvardare, som dessutom har arbetat linge och
skaffat sig stor erfarenhet.

Familjedaghemmen behdvs, men da maste vi sla vakt om hela kéren och
langsiktigt se till att samhallets stod till dagbarnvardarna utvecklas, och inte
gora pa det sitt som forordas hir.

Anf.22 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Eftersom statsradet Lindqvist tog upp fragan om vardnads-
bidraget, maste jag dnda gora nagra kommentarer, dven om debatten inte
galler vardnadsbidrag. Med det forslag till vardnadsersattning som centern
har stillt sig bakom sker det en omfordelning av resurserna pa ett sadant sitt
att diven de som i dag star utanfor barnomsorgen far del av pengarna. Detta
galler ju foljaktligen ocksa dagbarnvardarnas egna barn.

Om det infors ett sadant system som vi foérordar, l6ser man delvis proble-
men, eftersom de som far vardnadsersittning kan anviinda dessa pengar for
att betala sin barnomsorg. Vardnadsersittningen innebar att dagbarnvar-
dare pa samma sitt som alla andra som har barnomsorg far betala en forald-
raavgift for sin barnomsorg. D& kommer det naturligtvis att ske en utjim-
ning. Darfor leder detta system i sig till en rattvisare férdelning som ocksa
gynnar dagbarnvardarna.

Herr talman! Statsriadets resonemang om merkostnader haller bara under
forutsittning att man accepterar att 200 000 barn far std utanfor barnomsor-
gen iven efter det att barnomsorgen ir fullt utbyggd.

Min erfarenhet som kommunalpolitiker ar att sa kommer det inte att bli.
Aven dessa 200 000 barn kommer pé sikt att inordna sig i den ko till den
barnomsorg som ir det enda alternativet for att man skall fa del av dessa
resurser. Diarfor kommer det inte att finnas nagra 26 000—27 000 till dag-
barnvardare, som star utanfoér. Dagbarnvardarna soker sig till andra yrken
niir de upplever sitt yrke som otryggt och nér de far daligt stod fran den nuva-
rande regeringen i sin yrkesroll pa det sitt som regeringen har visat med den
hir statsbidragshanteringen.

Det blir inte nagon merkostnad, om man ser till slutindan. Nu ser man
bara till borjan, just nir man genomfor systemet. Pa sikt kommer dnda inte
detta att innebira nagon belastning, sa vida man inte anser att det ar viktigt
att 200 000 barn skall fa nagon del av dessa resurser.

Slutligen: Kan da inte statsradet Lindqvist se att det ligger ndgon generell
forbattring i att infora mojlighet for dagbarnvardare att fa rakna in sina egna
barn? Medfor inte detta en sadan generell forbattring for dagbarnvéardarna i
deras arbetssituation som statsradet siger att han vill efterstrava?

Anf.23 INGRID HEMMINGSSON (m):
Herr talman! Bengt Lindquvist siiger att vi borgerliga vill avskaffa statsbi-
draget. Sa ar det inte alls, men vi anser att statsbidraget skall ga till forald-
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rarna i stillet for att ga till kommunpolitikerna for att sedan fordelas den
vigen. Detta ir vildigt viktigt och nédvindigt.

Jag har tidigare sagt att det &r nédvandigt att lita familjen sjilv bestimma.
Genom det hiir systemet myndigforklarar man forialdrarna och ger dem mdoj-
lighet att bestimma 6ver hur omsorgen skall se ut och 6ver vem som skall ta
hand om barnen under den korta tid som smabarnstiden éindé handlar om.

Sedan vill jag komma 6ver till varfor vi star hir och kampar for réttvisa
statsbidrag. Det ir sjalvklart att den hir situationen giller nu, och den har
gilllt i manga ar. Vi har nimligen statt hir och sagt samma sak i manga ar,
eftersom vi anser att statsbidragen maste bli rittvisa. Sa ar det inte i dag. Det
finns manga orattvisor i detta sammanhang, eftersom kommunala daghem
hela tiden prioriteras. Dirfar ar det sjalvklart att vi forsoker ritta till det som
ghr att rétta till sa linge den socialdemokratiska regeringen sitter kvar. Se-
dan far vi helt andra mojligheter.

Jag fick aldrig svar pa frigan som gillde att Bengt Lindqvist fastslog att
denna reform blir fér dyr. Jag undrar varfér man inte fragar kommunerna
och varfor man inte overlater till kommunerna att sjilva bestaimma om de
anser att de pa detta sitt far fram manga barnomsorgsplatser och manga al-
ternativ. Det ar sjalvklart att om man slidpper statsbidragen i denna del och
overlater till kommunerna att bestimma blir det pa olika siitt i olika kommu-
ner. Darfor undrar jag varfor Bengt Lindqvist inte fragar och lyssnar pa de
egna den hir gangen. De har ju en annan asikt i denna fraga.

Anf. 24 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Det ar verkligen inte sé att de egna har en annan uppfattning
in jag har i denna fraga. Det ar inte heller sa att jag upplever att en majoritet
av landets kommuner, for den hindelse jag hade 400—500 milj.kr., skulle
vilja att jag anviinde dessa pengar pa detta sitt. Jag ir alldeles dvertygad om
att det stora flertalet kommuner, socialdemokratiskt styrda och borgerligt
styrda, skulle siga att jag skulle anvanda statsbidraget antingen till en gene-
rell forbittring, for att forstirka det bidrag som vi nu har, eller till ett anord-
ningsbidrag for att paskynda utbyggnaden. Sidana diskussioner, Ingrid
Hemmingsson, har jag fort atskilliga ganger, med bade Kommunforbundet
och enskilda kommuner, och jag triffar flera av dessa foretridare varje
vecka. Si kom inte och sig att jag inte lyssnar pa kommunerna! Jag diskute-
rar ofta dessa fragor med foretradare for kommunerna. Jag har inga tryck
pa mig frin det kommunala hallet att anviinda pengarna pé detta sitt.

Sedan kan jag inte lata bli att dter pAminna om att om man drar bort det
nuvarande statsbidraget och delar ut det till fordldrarna pa det sitt som de
borgerliga partierna vill, forsvinner naturligtvis hela denna diskussion. Da
forstar jag inte varfor vi over huvud taget diskuterar denna fraga.

Jag vill ocksa girna saga att jag hade ndjet att lasa en centerpartistisk mo-
tion om familjepolitiken. Den dr narmast marklig nar det giller statsbidra-
gen. [ samma motion anvisas atminstone tre vagar for hur statsbidraget skall
fordelas. For det forsta sags det att statsbidraget skall anvindas for ett all-
miint vardnadsbidrag, och dirmed forsvinner denna diskussion. For det
andra kriver man att statsbidraget skall "férallmannigas”, sa att det utgar
per barn, och dirmed forsvinner ocksa hela denna diskussion. For det tredje



antyds att det hiir statsbidraget i stiillet borde inordnas som ett allmiint ospe-
cificerat sektorsbidrag till kommunerna. I alla dessa tre fall blir, savitt jag
kan forsta, fragan som vi just nu diskuterar helt inaktuell.

Anf.25 ROLAND LARSSON (c):

Herr talman! Jag vill ta upp det sista forst. Det forhéllandet att statsbidra-
gen skall delas ut direkt till barnfamiljerna och att det samtidigt skall delas
ut som ett generellt bidrag till kommunerna kan ju lita motsigelsefullt, men
det ir det forvisso inte, eftersom det som skall delas ut till barnfamiljerna
giller den del av statsbidraget som avser forskolebarn mellan ett och sex ér.
Men som Bengt Lindqvist vet innehéller statsbidraget ocksd en hel del
pengar som gér till skolbarnomsorgen och till de delar som inte ryms inom
denna aldersgrupp.

Om Bengt Lindqvist inte inkluderar sitt eget kommunfolk i resonemanget
om att det inte finns ndgon motséttning inom rorelsen i denna fraga, kan jag
tro honom. Jag har emellertid traffat si mycket socialdemokratiskt kom-
munfolk i detta sammanhang att jag vet att han maste vara mycket okénslig
om han inte kinner trycket fran sitt eget folk just pa denna punkt.

Bengt Lindqvist siiger att om vi infor ett vardnadsbidrag forsvinner denna
diskussion. Javisst, da vintar vi till dess. Om Bengt Lindqvist vill ha bort
denna diskussion sa fort som majligt ar det bara att se till att infora ett vard-
nadsbidrag sa slipper han den. Men vi kan inte stilla oss utanfor en diskus-
sion om denna viktiga fordelningsfraga forrin sa har skett.

Pir Lagerkvist har skrivit en bok som heter Gist hos verkligheten. Jag
skulle kunna inbjuda Bengt Lindquvist till att vara en sadan gist i min egen
hemkommun vid négot tillfalle for att han skall fa se hur ersittningen for
dagbarnvardarnas egna barn fungerar bra och fint i praktiken. Ta girna
denna uppmaning som en inbjudan.

Anf.26 INGRID HEMMINGSSON (m):

Herr talman! Nu mot slutet av debatten borjar vi alla hilla med Bengt
Lindqvist litet grand. Det han siiger ar ju riktigt, namligen att fragan faller
nir vira idéer om vardnadsbidrag blir verklighet, darfor att forildrarna da
far makt att sjalva fatta beslut.

Om det ér pa det siittet som Bengt Lindqvist siiger, att socialdemokratiska
kommunpolitiker inte vill ha detta statsbidrag, kommer de naturligtvis inte
heller att utnyttja det. Och da ar det ju ingen fara, eftersom det da inte gar
At ndgra pengar, dven om man skulle siga ja till detta till dem som vill ha det.

Anf. 27 Statsradet BENGT LINDQVIST (s):

Herr talman! Det beslut som riksdagen fattade 1985 om en utbyggnad av
barnomsorgen till full behovstickning under 1991 kan snart fullbordas. 1 de
allra flesta kommuner gar utbyggnaden nu mycket snabbt. Och vi ser att de
prognoser som gjordes i fjol overtriffas pa vildigt manga hall.

Min uppfattning ar att kommun efter kommun snabbt kommer att utfirda
barnomsorgsgarantier till familjerna. Med andra ord har man pa de flesta
hall klarat malsittningen att na full behovstickning under 1991.

Det finns fortfarande ett antal kommuner som inte kommer att klara
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detta. Det frimsta skiilet till det 4r att volymen blivit s& mycket storre, upp-
giften att né full behovstiackning. Ibland kan det ocksé ha att gora med att
kommunen i fraga inte har gett fraigan den prioritet fran borjan som hade
behdvts for att halla takten och na dnda fram till malet under 1991.

Som bevis pa att kommunerna som sektor och som helhet har en hog am-
bition i detta sammanhang kan jag namna att vi forra aret slog ett nytt ut-
byggnadsrel.ord med 25000 daghemsplatser. Tyvirr minskade antalet famil-
jedaghem. Det ir ett bekymmer som alla vi som har debatterat i dag delar.
Men min uppfattning ar att om vi skall rida bot pa det skall vi soka grun-
derna till varfor familjedaghemmen minskar och borja arbeta utifran den ut-
gangspunkten. Da finner vi att det ir framfor allt dagbarnvardare som inte
lingre har sma barn som limnar sitt arbete och skaffar sig andra arbetsupp-
gifter, ofta faktiskt inom barnomsorgen. Om vi vill behélla dem i familjedag-
hemmen, maste vi satsa pa generella forbittringar av dagbarnvardarnas ar-
betsvillkor. Det ir min uppfattning att det ir pa det siittet som kommunerna
bor arbeta. Och staten bor med sitt stid se till att kommunerna far mojlighet
att fullfolja det beslut som riksdagen fattade 1985. Och man dr, savitt jag kan
forsta, i de allra flesta kommuner i dag inte siirskilt langt fran det malet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1990/91:174 om den befarade arbetslos-
heten i Kopparbergs lin

Anf.28 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Ove Karlsson har fragat mig om vilka atgarder regeringen
planerar for att mildra den befarade 6kningen av arbetslosheten i Koppar-
bergs lan.

For att langsiktigt viirna den fulla sysselsattningen krivs en god ekono-
misk utveckling. Den ekonomiska politiken ér inriktad pa att sinka infla-
tionstakten och oka tillvixten.

I den kompletteringsproposition som regeringen presenterar for riksdagen
i morgon redogdr finansministern for det ekonomiska liget och om behovet
av en fortsatt stram finanspolitik och en strukturforindring av den offentliga
sektorn. Samtidigt har Rehnberg-gruppens arbete haft inflytande pa de avtal
som nu sluts pa arbetsmarknaden, och pris- och lénekostnadsutvecklingen
har dirmed dampats. Mot slutet av dret forvantas darfor en vindning av kon-
junkturen som successivt kommer att ge genomslag pa arbetsmarknaden.

Nuvarande konjunkturlige med omfattande strukturforandringar med
personalminskningar och nedliggningar som foljd innebir att antalet varsel
Okar snabbt. Jag dr medveten om de varsel som foreligger i Kopparbergs lin
och da siirskilt i enskilda kommuner.

Arbetsmarknadspolitiken och regionalpolitiken ingar som en aktiv del i
den samlade ekonomiska politiken. Enligt industriministern disponerar lins-
styrelsen i Kopparbergs lin detta budgetar 97 milj.kr., inkl. reservation fran
budgetiret 1989/90, for regionala utvecklingsinsatser. Lansstyrelsen har i
och med den nya regionalpolitiken mojlighet till en friare anvandning av



lansanslaget én tidigare, och linsstyrelsen kan dirmed i 6kad omfattning an-
passa atgirderna efter behov vad giller bl.a. néringslivsfrimjande tgiirder
och glesbygdsstod. 1 de sju kommuner samt tva forsamlingar i Mora kom-
mun som ingér i stddomradet kan linsstyrelsen ocksa limna stod till foretag.

Arbetsmarknadspolitiken maste for att mota den 6kande arbetslisheten
forstiirkas. AMS har for nista budgetar anvisats ca 21 miljarder kronor, och
i kompletteringspropositionen foreslas ytterligare aktiva atgirder motsva-
rande ca 6 miljarder kronor, framfér allt i form av kompetenshdjande insat-
ser, t.ex. utbildning.

Arbetsformedlingens huvudmal blir som alltid att tillsitta de platser som
lediganmils, och de ér faktiskt ganska méanga, dven under en svagare kon-
junktur. Varje person som blir arbetslos skall ha méjlighet att snabbt komma
in i eller tillbaka till arbetslivet.

Linsarbetsniamnden och arbetsférmedlingen i Kopparbergs liin dispone-
rar for innevarande budgetar drygt 360 milj.kr. for aktiva atgirder, utéver
handikappatgérder, dvs. for arbetsférmedling, arbetsmarknadsutbildning,
beredskapsarbete och ungdomsatgirder m.m. Till detta far man lagga resur-
ser i form av utbildningsbidrag. For sirskilda arbetsmarknadspolitiska dtgér-
der i Bergslagen disponerar linsarbetsnimnden ytterligare 23 milj.kr.

Enligt linsarbetsnidmnden har under de fyra till fem ar med god och hela
tiden stigande efterfrigan i Kopparbergs lin rationaliseringar blivit efter-
satta. Dessa kommer nu minga pd en ging, ovanpé en forsvagad efterfri-
gan. Rationaliseringsatgiirder resulterar vanligtvis i att man skaffar ny tek-
nisk utrustning, och dirmed blir de aterstaende arbetsuppgifterna mer avan-
cerade och kriiver mer utbildning an tidigare. En svag efterfragan pa arbets-
kraft innebir en begransad ersattningsrekrytering. Sammantaget leder detta
till att kraven pa utbildning och arbetslivserfarenhet stiger.

Kraven pa en 0kad produktivitet i Sverige stiller krav pa en dkad flexibili-
tet och forandringstakt och darmed behov av att hija arbetskraftens utbild-
ningsniva. Det ar diarfor angeliget att arbetsgivarna utnyttjar det utrymme
som uppstir i en tid med ett minskat kapacitetsutnyttjande i féretagen och
med omstiillning av den offentliga sektorns verksambhet till att erbjuda sina
anstillda kompetenshdjande utbildning.

For att arbetsgivarna skall fa mojlighet att gora den nddvandiga sats-
ningen pa personalutbildning foreslar darfor regeringen i kompletterings-
propositionen att de skall erbjudas att fa gora avdrag pa arbetsgivaravgiften
om de efter anvisning av arbetsformedlingen anstiller en ersiittare for den
som gér pa utbildning. Ar utbildningen yrkesinriktad eller ger individen for-
utsdttningar att tillgodogéra sig ny teknik eller nya arbetsuppgifter skall ar-
betsgivarna dirutéver dven fa gora avdrag for en stor del av utbildningskost-
naden.

Detta forslag har tva syften, dels att 6ka arbetskraftens kompetens,
dels att ge ny- eller aterintridande pa arbetsmarknaden arbetslivserfaren-
het.

Insatserna mot ungdomsarbetsloshet bland 18—19-aringar forstiarks ge-
nom att ytterligare 700 milj.kr. anslas for att uppritthalla ungdomsgarantin,
dvs. ungdomarnas ritt till utbildning, praktik eller arbete.

Samtidigt infors generdsare regler. Rekryteringsstod skall kunna anvin-
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das som alternativ nir tillrackligt antal inskolningsplatser inte kan tas fram.
De arbetsgivare som anstiiller ungdomar pé avtalade inskolningsplatser eller
med rekryteringsstod skall fa hojt statsbidrag till hogst 60 % av den totala
lonekostnaden. For att ungdomar med bristfilliga eller ej gdngbara kunska-
per skall motiveras for arbetsmarknadsutbildning hojs utbildningsbidraget
for ungdomar under 20 ar till 326 kr. per dag.

Slutligen, for att motverka langtidsarbetsloshet bland ungdomar, férkor-
tas tiden for anvisning till arbete med rekryteringsstod till en manad for ar-
betssokande under 25 4r.

Sammantaget med en utdkning av antalet higskoleplatser och utdkad
mdjlighet till utbildning med utbildningsbidrag samt tillgang till utbildnings-
vikariaten, bor detta ge forutsittningar for att kraftigt minska ungdomsar-
betslosheten.

AMS har i uppgift att fordela de arbetsmarknadspolitiska resurserna med
hinsyn till arbetsmarknadssituationen i lanen. Jag forutsétter att Koppar-
bergs lin ocksa far del av dessa resurser med hinsyn till uppkomna behov.

Anf.29 OVE KARLSSON (s):

Herr talman! Jag vill tacka arbetsmarknadsministern for svaret pa min in-
terpellation.

Interpellationen ir stilld mot bakgrund av att arbetslosheten dkar pa ett
orovickande satt i Kopparbergs lan. Detta giller ocksa antalet varsel som
har kommit pa senaste tiden. Utvecklingen gick bra for bara en kort tid se-
dan med hog sysselsattning och efterfrigan pa arbetskraft. Nu bérjar, tyvirr,
lanet att drabbas av en lagkonjunktur som i kombination med en forhallan-
devis kraftig strukturomvandling forsvarar liget. Antalet arbetslésa okar
snabbt i manga kommuner.

Som exempel kan jag ta min egen hemkommun Malung. Antalet arbets-
I9sa har pi tva ar fran mars 1989 till mars 1991 6kat med narmare 43 %. Jam-
for man mars 1990 med forhallandenai april 1991, dvs. i fredags den 19 april,
pa arbetsformedlingen blir 6kningen 50 %.

I linet som helhet har fér mars manad antalet anmalda lediga platser mins-
kat kraftigt, samtidigt Okar antalet arbetssokande. For lidnet har antalet ny-
anmilda lediga arbeten minskat med 33 % pa ett 4r. Under mars manad
Okade antalet nyinskrivna vid ldnets arbetsférmedlingar med 1 900 personer.
Det ér en 6kning med drygt 20 % jamfort med samma period i fjol. Av de
nyinskrivna var 36 % ungdomar.

En sak som allvarligt oroar mig ar den stora skillnaden mellan kommuner
som rader vad giller arbetsléshetsliget. Medeltalet for linet ar inte hogre
in 2,3 %, men det varierar fran under 1% till 6ver 4 % i de virst utsatta
kommunerna. Just nu dr den hogsta arbetslosheten i Ludvika kommun. Diir-
efter foljer Malung och Vansbro. Dirtill kommer att i Malung har det lagts
ett stort antal varsel under den senaste tiden.

De viirst utsatta kommunerna behover rejilt tilltagna hjalpatgérder for att
komma till riitta med arbetsltsheten och forebygga en hog arbetsloshet. I
flera kommuner krivs kraftiga och specifikt riktade atgiarder. Det har vidta-
gits forhallandevis stora arbetsmarknadspolitiska atgarder i lanet bland de
arbetsldsa i form av arbetsmarknadsutbildning. Den har svarat for 80 % av



nu gjorda insatser. Det ir bra, men det kriivs fler atgirder i form av bered-
skapsarbeten. Det kan girna vara i form av Dalapaket diir man specifikt kan
rikta sig till de virst utsatta kommunerna och sitta in atgirder dir det sir-
skilt behdvs. Statsradet siger att arbetsgivarna skall satsa pa kompetensho-
jande atgirder. Det tycker jag ar bra. Jag hiller med om att detta bor goras,
men det kan finnas svirrigheter om kommunerna inte klarar av det pa grund
av den kiirva ekonomiska situation som de befinner sig i. Dé ar det inte si-
kert att det ger det snabba resultat som man férsoker astadkomma. I stiillet
kan det da behovas beredskapsarbeten, som jag tror kan ge resultat snab-
bare.

For linet som helhet har verkstadsindustrin, den tunga industrin inrik-
nad, en mycket dalig konjunktur med lag orderinging och daliga utsikter
for resten av 1991. Aven den 6vriga tillverkningsindustrin har en markant
forsvagning av konjunkturen, dven om liget inte ar lika dystert som for verk-
stadsindustrin. Aven inom den privata tjinstesektorn forekommer en viss
forsvagning. Inom den offentliga sektorn har det ocksé aviserats vissa perso-
nalinskrinkningar. Allt tyder pa att antalet arbetslosa inom Kopparbergs lin
kommer att 6ka kraftigt under resten av dret. Jag menar att det da behdévs
speciella insatser. De insatser som arbetsmarknadsministern redovisar i sitt
interpellationssvar ar bra, men jag anser att det skulle behovas dels en or-
dentligt tilltagen mingd beredskapsarbeten i vanlig "gammaldags” bemiir-
kelse, dels att man péa annat sitt kan dstadkomma arbetsmarknadsméssiga
atgarder for att mildra konsekvenserna.

Ett speciellt Dalapaket vore 6nskvirt for linet. Jag vill fraga statsridet om
hon ér beredd att speciellt markera behovet av beredskapsarbete riktade
mot vissa kategorier, framfor allt ungdomar, for att klara den sysselsittnings-
situation som uppstitt och for att mildra forhallandena pa de mest utsatta
omridena.

Anf.30 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Nér jag har lyssnat till arbetsmarknadsministerns svar angé-
ende arbetslosheten i Kopparbergs lin har jag saknat flera forslag till 1ang-
siktiga losningar. Jag saknar l6sningar som gynnar industrisatsningar, efter-
som det dr inom industrin som vi tappar och har tappat sd manga arbetstill-
fillen. Det ar angeliget att vi kan behalla den industriella tradition och det
industriella kunnande som finns inom lanet. Vi ser det nistan som en kata-
strof om vi skulle bli avindustrialiserade inom lanet. Vi har t.ex. Bergslags-
omradet som har varit ett typiskt industriomrade. Dér ar man installd pa att
fortsatta att vara ett industriomrade.

Vi tycker ocksa att satsningar som gors for att foretagen skall stanna och
investera i Sverige ér vildigt angeliigna. Jag saknar forslag som t.ex. starker
turistniringen, eftersom Kopparbergs lan ér ett turistlian och turismen ar vi-
sentlig for sysselsiattningen i t.ex. glesbygden. Jag tycker att det r pa sin
plats att arbetsmarknadsministern medverkar till att turistmomsen sinks for
att trygga arbetsplatserna och naringen. Det hade dessutom inte kostat stats-
kassan nagonting. Tviirtom hade det kunnat ge ett tillskott till statskassan.
Vi har fatt utrikningar som bevisar att detta skulle vara fallet.

Jag saknar ocksa ett klart besked om den framtida energipolitiken, som ér

4 Riksdagens protokoll 1990/91:99

Prot. 1990/91:99

22 april 1991

Svar pd interpella-

tioner

29



Prot. 1990/91:99
22 april 1991

Svar pd interpella-
tioner

30

sa avgorande for sysselsiittningen i vara elintensiva industrier, som vi har
flera av i vart lin. Ett klartecken for fortsatt drift av karnkraftsverken hade
varit en vilkommen signal till lanets industrier.

Men det ir tillfredsstallande att regeringen dntligen har insett den ekono-
miska politikens betydelse for sysselsittningen. Ekonomisk tillvixt ger ling-
variga och riktiga jobb. Jag forvanas over att regeringen inte sinker kost-
nadslaget for foretagen. Varfor sanks inte skattetrycket som ett led i infla-
tionsbekimpningen? Det skulle ge positiva effekter pi bade ekonomi och
sysselsittning. Det skulle fa betydligt battre verkan om vi vidtog generella
Atgiirder i form av kostnadssankningar. Det skulle gynna hela samhallet och
fa betydligt bredare effekt an om man gar in med selektiva atgirder som nu
gors.

Forslaget att erbjuda foretagen reducerade arbetsgivaravgifter och utbild-
ningskostnader om arbetslosa anstiills under personalutbildning ar en villov-
lig tanke. Dock ger det knappast manga ersattningsarbeten, eftersom det
fordras utbildning i s som gott som alla fall innan man kan gé in i ett nytt
arbete.

Det ir bra att utbildningsinsatserna okas, framfor allt pa hogskoleniva.
Det gynnar samhillet langsiktigt, sarskilt om utbildningen ocksa anpassas till
framtidsbranschen. Arbetsmarknadens forhoppning om en konjunktur-
sviingning i host delas inte av t.ex. industriférbundet. Industriférbundets be-
domning ir att lagkonjunkturen kommer att fortsiatta dven under 1992 och
att arbetslésheten ocksd kommer att fortsitta vixa.

Jag skulle vilja stalla ett par fragor till arbetsmarknadsministern. Ar ar-
betsmarknadsministern villig att medverka till att turistmomsen sinks? Det
har stor betydelse for den néringen i vart lan. Nar kan industrin fa ett klart
och entydigt besked i energifragan? Det dar mycket viktigt fér den framtida
satsningen, eftersom industrin goér langsiktiga satsningar nir den investerar.

Anf.31 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Interpellationssvaret och Ove Karlssons kommentar illustre-
rar med all 6nskvdrd tydlighet det s.k. doktrinskiftet inom svensk arbets-
marknadspolitik. Arbetsmarknadsminister Sahlin héanvisar till den nyligen
framlagda propositionen om arbetsmarknadspolitiken, diar AMS inte fick
vad AMS ville ha, 10-11 miljarder kronor, utan en 40 % lagre summa. Den
fraga Ove Karlsson fullféljer, utdver sin skriftliga fraga, ir att han vill ha ett
sirskilt selektivt Dalapaket och en storre inriktning pa traditionella bered-
skapsarbeten. Jag tycker att det @r intressant ur politisk synpunkt att den hir
skillnaden redovisas sa klart.

Jag delar Mona Sahlins redovisning av den generella ekonomiska politi-
ken i langa stycken. Det giller framfor allt den 6vergripande mélsittningen
att fa en Okad tillviixttakt i ekonomin via en sinkt inflationstakt. Diaremot
tror jag i likhet med Margareta Gard att man ar for snabbt ute niar man tar
som en sjilvklarhet att konjunkturen pad arbetsmarknaden kommer att
viinda i positiv riktning redan under 1991. Darom rdder som sagt mycket
skilda bedomningar fran kvalificerat hall.

Om man nar resultat med den generella ekonomiska politiken ger det
sjalvfallet effekter pa det regionala planet, som debatten skall handla om.



Jag noterar ocksé att arbetsmarknadsministern — jag sneglar litet pa fore-
gaende debatt om socialpolitiken — redovisade att det faktiskt gir att for-
dndra existerande regelsystem for att fa ett fériindrat och 6kat utbud i olika
avseenden. Det ar bevis pa handlingskraft.

Diremot saknar vi besked — vi tror att det méaste finnas i varje debatt om
sysselsittning om arbetsmarknad — om naringspolitiken. Vi saknar besked
om hur man kan ge inte minst mindre och medelstora foretag bittre chanser
att utveckla sin verksamhet. Jag tror att det besked som i dag borde ges ar
att vi tar bort skatten pa arbetande kapital i foretagen. Fi niringspolitiska
krav dr sd vill underbyggda som detta. Det ar det besked som vintas, och det
skulle verkligen ge en framtidstro hos denna foretagskategori.

I'likhet med Margareta Gard tror jag ocksa att ett positivt besked vore hur
man dtminstone langsiktigt ser pa mervirdebeskattningen av turistbran-
schen.

Jag konstaterar med en viss tillfredsstillelse att det blir fler platser vid hog-
skolan Falun/Borldnge — jag tror att det ir 145 stycken - till f6ljd av den am-
bitionshdjning som skedde i samband med det senaste krispaketet.

Férutom den évergripande ekonomiska politiken finns det ett antal poli-
tikomraden som syftar till en bittre regional utveckling: De regionala st6d-
omradena ar ett, och transportstodet dr ett annat. Jag tinkte be att fa minis-
terns kommentarer atminstone pé dessa bida omriden.

Vilka var motiven till att regeringen i budgetpropositionen foreslog att
transportstodet i dess helhet skulle tas bort? Berodde det pa forvantade pro-
blem med EG-reglerna? Som vi vet blev det en revolt i den socialdemokra-
tiska riksdagsgruppen. Jag tar upp denna fraga eftersom transportstidet har
en mycket stor betydelse inte minst for Visterbergslagen och dess industrier.
Miirkligt nog har Visterbergslagen tills nu som enda region i Dalarna inte
fatt del av transportstodet, trots att fi omraden skulle ha varit si betjinta
av detta stod, nagot som ar efter ar har pipekats i riksdagsmotioner och i
framstillningar fran lansstyrelsen i Kopparbergs lin.

Nu blev transportstédet kvar, men fortfarande kvarstar ofullkomligheten
att Visterbergslagen limnas utanfor.

Det andra ar Hedemoraregionen och den stora betydelse fér denna region
som Garpenbergsgruvorna har. I det regionalpolitiska beslutet i fjol kom
Hedemora kommun inte med i det regionala stédomradet. Vi i centern tror
att detta var ett felaktigt beslut. I dag har konjunkturen pa mineralsidan sna-
rast forsimrats. Jag tycker att det vore viirdefullt att fi en kommentar frin
arbetsmarknadsministern huruvida man kan tinka sig forandringar inom
overskadlig tid, om det kommer negativa besked betriffande gruvorna i
Garpenberg och Hedemora kommun, nir nu riksdagsbeslutet inte ens i ar
gick motionérerna till métes i den delen.

Ett annat omride dar vi saknar forslag som skulle ge langsiktiga effekter
pé utvecklingen av niringslivet i Dalarna ér satsningar pa infrastrukturen,
framfor allt jarnviigen. Jag tinker pa vad som kallas Bergslagspendeln, som
skulle kunna ge en forbéttrad standard pa jarnvigsstrickan Visterds—Fa-
gersta/Ludvika. Denna jarnvigsstrickning har i dag en miserabel standard.
Om det hir gjordes en satsning — nigon sadan foreslas inte i tilliggsproposi-
tionen, skulle det betyda oerhdrt mycket, inte minst for tron pd framtida
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satsningar i den hir delen av Vistmanland och Dalarna. Hur ser Mona Sah-
lin litet mer langsiktigt pa mojligheterna att gora en satsning i den delen?

Avslutningsvis: Vi vet att det ligger ett stort antal varsel i néringslivet i
Dalarna. Dalarna har hittills inte redovisat de hogsta siffrorna, men man lig-
ger dir senare i konjunkturfasen. Dess virre kan man frukta att det kommer
ytterligare negativa besked langre fram i var i Kopparbergs lan.

Anf.32 Arbetsmarknadsminister MONA SAHLIN (s):

Herr talman! Lat mig borja med att understryka att regeringen inte gor
bedomningen att liget pa arbetsmarknaden kommer att forbéttras redan i
ar. Det ir dirfor som vi for det budgetar som borjar den 1 juli i komplette-
ringspropositionen foreslar en forstarkning av insatserna med ytterligare 6
miljarder. Dessa pengar kommer att behovas, inte minst i Dalarna men
ocksd pd méanga andra héll i landet.

Jag vill understryka vad Ove Karlsson sade om att arbetslosheten slar pa
detta sitt. [ Dalarna ir det en stor skillnad mellan kommunerna, liksom det
i landet ar en stor skillnad mellan regionerna. Darfor var det intressant att
lyssna till Goran Engstrom, som fortvivlat letade efter fragor i vilka han
skulle kunna tycka pa samma sitt som Margareta Gard. Men om jag uppfat-
tade honom ratt hittade han pd den punkten bara turistmomsen.

Hiir handlar det om regionalpolitik, fordelningspolitik, och ansvar for sta-
biliseringspolitiken. Det ar sadant som centern hér i riksdagen pa ett mycket
bra siitt har gett sitt stod, och jag rekommenderar ldsning av Goran Eng-
stroms partiledares inldgg i dag om det s.k. m- och fp-programmet. Hur
skulle detta program sla pa arbetslosheten?

Ove Karlsson tog upp fragan om utbildningen. Det ar riktigt att Dalarna
hor till de lin som Gkat sin utbildningsandel mycket kraftigt. Man har ocksa
jobbat mycket bra med arbetsmarknadsutbildningen. Detta kommer att be-
hévas i en region som vi vet star infor stora strukturomvandlingar, nagot som
Ove Karlsson sjilv framhdoll.

Jag har i fraga om beredskapsarbetena sagt att vii dag har andra férhéllan-
den in for 20 ar sedan. Kommunernas stallning och ekonomi ar en annan,
och dven arbetsmarknaden ir en annan. Beredskapsarbetena ér inte nigon
Underajax-kur som man kan ta till for arbetsmarknaden och tro att allt dar-
med l6ser sig. Men de kommer att behévas och de finns kvar. De kommer
emellertid att spela en annan roll.

Jag vill betona att den nya anslagsformen for AMS i och med det nya bud-
getiret betyder att man har en mycket storre frihet i varje lin att sjilv avgora
hur de arbetsmarknadspolitiska resurserna skall anvindas. Men det ar for-
medling, utbildning och kompetens samt de Gvriga sysselsattningsskapande
atgiirder som man har att jobba med.

Margareta Gard saknar langsiktiga losningar.

Jag vill betona att, som jag framhaller i svaret, regeringen hela tiden har
agerat utifran att de langsiktiga l6sningarna forstas ligger i den ekonomiska
politiken. Diirom ar vi ense, men vi dr icke ense om innehallet i denna poli-
tik. Men det handlar om inflationen och tillvaxten, och det handlar om att
bredda arbetsmarknaden, att skapa forutsittningar for investeringar i fore-



tag, som inte bara dverlever utan som ocksa kan vixa sig starkare. Detta ar
viktigt inte minst for ett lin som Dalarna.

Margareta Gard efterlyser ocksd klara besked i energifrigan. Jag ar
ledsen, Margareta Gard, men hiar har taget redan gatt. Det har triffats en
uppgorelse mellan tre av partierna i riksdagen om energipolitiken, och den
uppgdérelsen tinker jag for min del sta fast vid.

Jag vill betona att inriktningen nu, ocksa for Dalarnas del, ar att — som
Ove Karlsson sa riktigt uttryckte det — bredda arbetsmarknaden och héja
kompetensen. Jag vill ocksi betona att alla hir, inte minst Margareta Gard
och Goran Engstrom, alltid efterlyser mera pengar och stérre insatser, samti-
digt som man vill ha ligre skatter och dra bort statliga resurser. Det hir gar
inte riktigt ihop. Man kan inte std med bada fotterna pa jorden och samtidigt
flyga i luften. Har maste vi nu vilja. For min del star det klart att det gar
biade att bekimpa inflationen och halla fast vid arbetsmarknadspolitiken.
For Dalarna kommer detta att innebira att man med en socialdemokratisk
regering kommer att klara den svira strukturomvandling som man har fram-
for sig.

Anf.33 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! Jag vill forst bemdta Ove Karlsson. For min del vill jag inte
ha nagot nytt Dala-paket. Vi har sett hur det gick med Volvo-paketet och
Saab-paketet. Det Bergslags-paket som vi fick hade vil en viss effekt, men
vi har inte sett siirskilt stora effekter. Jag tycker alltsa inte att man bér fort-
sitta att dela ut paket.

Jag vill understryka vad Ove Karlsson sade om Ludvika kommun. Jag bor
i Ludvika kommun, och det ar dér vi har den storsta arbetsldsheten i regio-
nen. Situationen dr mycket bekymmersam, och den har sina orsaker. Det
har varit strukturforindringar, och vi har forlorat hela gruvverksamheten
inom vir kommun, som tidigare var den gruvtitaste kommunen i hela
landet. Det ar diarfor inte litt att gora nagonting at situationen i en hand-
vindning.

Jag vill dock séga till Mona Sahlin att vi ar utomordentligt ridda om de
foretag vi har. Det ar dnda pa det sittet som det ar liattast att astadkomma
fler arbetstillfillen, eftersom foretagen har kompetens att utveckla produk-
ter och att ta hand om miinniskor pa ett bra satt. Darfor tycker jag att det dr
viktigt att vi ser till att de industrier som finns far leva kvar.

Jag vill siiga till Mona Sahlin att jag inte har efterlyst mer pengar - jag har
velat ha till stind generella dtgiarder. Jag nimnde turistmomsen. Jag har i
min hand fatt en utredning av en professor som har tittat nirmare pa detta:
Det kostar inte statskassan ndgonting att siinka turistmomsen — den har haft
en negativ effekt, sasom den blev. Man skulle pa det siittet tviirtom kunna fé
in mer pengar till statskassan. Darfor tycker jag att det ar viktigt att man tar
tag i den fragan och rittar till det som gick snett.

Nir det giller energifragan har det visserligen gjorts en 6verenskommelse,
och man siger att den giller. Men jag hor av och till Birgitta Dahl, och da
blir jag osiiker. Hon ér inte lingre energiminister, men hon ir miljominister,
och hon har ett forflutet pa energiomradet. Hennes pastaenden gor mig dir-
for orolig att vi inte skall fa den utveckling som maojliggors om vi har kiirn-

Prot. 1990/91:99

22 april 1991

Svar pd interpella-

tioner

33



Prot. 1990/91:99
22 april 1991

Svar pd interpella-
tioner

kraften kvar — det dr dnda den som ar basen och som gor det majligt att fa
tillrickligt med energi i landet. Det betyder sa oerhort mycket.

Anf.34 GORAN ENGSTROM (c):

Herr talman! Jag tillhor inte dem som ropar pa fler och nya stodsystem.
Diremot tror jag att de som ar viletablerade fyller en funktion i vissa av-
seenden. T:il dem tror jag att transportstodet hor.

I Gvrigt inriktar jag min argumentering pa langsiktighet, inte minst nér det
giller infrastrukturen. Pa den punkten saknar jag dven i repliken fran arbets-
marknadsministern ett besked om hur det kommer att bli med satsningarna
pa t.ex. Bergslagspendeln. Jag stiller det girna emot de mycket stora sats-
ningar som sker i andra delar av landet, med mycket mindre problem pa ar-
betsmarknaden. Det dr inte pengarna som ér problemet utan det ar, tror jag,
formagan att ge satsningarna en riktig regional fordelning, att satsa aven i de
omraden som kanske inte har de flesta talesminnen, den storsta befolk-
ningen.

Vidare tror jag att vissa skatter ar vad man brukar kalla kontraproduktiva.
Turistmomsen dr mojligen det senaste exemplet. Just beskattningen av sma-
foretagen och skatten pé arbetande kapital tror jag ar ytterligare ett sadant
exempel. Skulle vi ta bort den skatten, skulle det vara en signal till foretag-
samheten att man verkligen kan borja satsningarna, dven nu i simre kon-
junkturer. Genom forbittrad tillvaxt i den foretagssektorn skulle i forling-
ningen dven staten fa storre inkomster. Den delen tycker jag saknas i svaret
pa Ove Karlssons interpellation.

For egen del vill jag giirna ocksa stryka under att jag tror att den tiden ar
forbi da man kunde géra massiva satsningar pa i forsta hand beredskapsarbe-
ten eller i form av olika regionala s.k. paket. Jag tror att inriktningen pa ut-
bildning och kompetenshdjning ar den riktiga, parad med de infrastruktur-
satsningar som faktiskt sker, dven om jag for min del girna skulle vilja se att
de hade en annan regional prigel.

Anf.35 MARGARETA GARD (m):

Herr talman! I forra repliken tog min tid slut innan jag hann ta upp allt det
som jag hade velat kommentera.

Jag instimmer i vad Goran Engstrom sade nir det giller infrastrukturen,
framfor allt niir det galler Bergslagspendeln. Jag har under de ar jag har varit
hiir i riksdagen motionerat om just tigforbindelserna mellan Ludvika och
Stockholm. De ar urusla. Jag har i dag akt till Stockholm med dessa daliga
tag. Minga ganger stjalps vi av och kommunikationen fungerar inte i Till-
berga, utan vi far std dir i sndovider och liknande. Det ir inte bra.

Vi har ju fatt till stind utlokalisering av statlig verksamhet, och vi har vara
internationella foretag, dir man reser mycket, lat vara mest med bil och flyg,
men de behover ocksa goda kommunikationer till huvudstaden. Vi har bra
kommunikationer at olika hall, men till Stockholm ar det samst, vill jag saga,
och det tycker jag ir beklagligt. Bittre tagforbindelser med Stockholm ér
alltsd nigonting som vi skulle halsa med tillfredsstallelse.

Jag har inte tagit upp detaljer. Jag tycker att det idr viktigt att vi ar gene-
rella och ser till att det blir breda satsningar som gynnar alla niiringar och



hela naringslivet — det ir ju pa sa satt man kan fa till stind effekter som blir
stora, och det ar det som bade arbetsmarknadsministern och jag efterstravar,
lat vara att vi har litet olika syn pé hur vi skall komma dit - jag ar 6vertygad
om att vi har samma malséttning.

Overliaggningen var hirmed avslutad.

6§ Svar pa interpellation 1990/91:163 om den svenska underriittelse-
verksamheten

Anf. 36 Forsvarsminister ROINE CARLSSON (s):

Herr talman! Piar Granstedt har i en interpellation stallt fragor till utrikes-
ministern angaende dels regeringens insyn i och kontroll av den svenska un-
derrittelseverksamheten, dels arbetsmojligheterna for den sarskilda DC 3-
kommissionen. Arbetet i regeringen ar sa fordelat att det ar jag som skall
besvara interpellationen.

Innan jag redovisar mina svar pa Pir Granstedts fragor vill jag oversiktligt
beskriva strukturen hos den svenska underrittelsetjansten.

Overbefilhavaren leder — under regeringen — det militira forsvaret av
landet och har det yttersta ansvaret for att forsvarsmakten ér krigsduglig.
Det aligger dverbefilhavaren att sirskilt leda och bedriva militar underrit-
telsetjinst.

Forsvarets radioanstalt — som ar en central myndighet direkt under rege-
ringen — inhamtar genom signalspaning underrittelser som forsvarsmakten
m.fl. behover for sin verksamhet.

Underrattelseverksamheten ar en integrerad del av forsvarsmaktens ar-
bete med att vidmakthalla och utveckla krigsforbanden samt att uppritthalla
den militdra incident- och insatsberedskapen. Vidare forser den regeringen
och forsvarsmakten med uppgifter om den militira verksamheten i var om-
viirld och fér bedomningen av den allménna utrikes- och siikkerhetspolitiska
utvecklingen.

Underrittelsetjinsten spelar alltsa en viktig roll i svensk sakerhetspolitik.
All erfarenhet talar for betydelsen av en vilorganiserad och effektiv natio-
nell underrattelsetjinst. Lat mig i sammanhanget darfor fa erinra om att det
i det senaste forsvarsbeslutet anslogs extra medel for vissa forstirk-
ningsinsatser inom underrittelsetjanstens omrade.

Ett utbyte av information med utlindska underrittelseorganisationer ar
nodvandigt for att vi skall fa del av sddan information som vi behdver men
som kraver sadana sarskilda resurser som vi saknar.

Att Sverige skulle agera pa uppdrag av nigon annan nation eller att vi
skulle lata andra nationers intresse g fore vara egna vill jag bestimt demen-
tera. Den svenska underrittelseverksamheten styrs av vara egna priorite-
ringar.

Delar av verksamheten maste av uppenbara skil omges med sirskilt hog
sekretess. Med hiinsyn till underrittelseverksamhetens speciella karaktér ar
det sarskilt angeliget att verksamheten bedrivs i linje med regeringens utri-
kes- och sikerhetspolitiska intentioner.
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Pir Granstedt fragar om regeringen har haft full kontroll over den svenska
underrittelseverksamheten under efterkrigstiden.

For att siikerstilla att verksamheten inte bara i detta avseende utan aven
i stort bedrivs enligt fastlagda riktlinjer ar regeringens insyn och kontroll av
den militira underrittelsetjinsten ordnad pa foljande vis.

For det forsta utovar regeringen kontroll i samband med behandling av
resultatredo visningar, langsiktsplaner och anslagsframstillningar som giller
den militira underrittelsetjinsten. Dirvid behandlas bl.a. underrittelse-
tjanstens ledning, organisation, dimensionering, utrustning och resurstilldel-
ning.

For det andra haller 6verbefialhavaren och chefen for forsvarets radioan-
stalt mig, i min egenskap av forsvarsminister, fortlopande informerad om un-
derrittelsetjinstens nirmare inriktning och arbetets bedrivande i stort.
Dessa fragor forankrar jag i regeringen.

For det tredje foljer forsvarets underrittelsenamnd — som inrdttades
1976 — underrittelsetjinsten pa central och hogre regional niva. Namnden
fullgor sitt arbete genom inspektioner samt féredragningar och orienteringar
fran berorda underriittelseenheter med atféljande utfragningar.

Nimnden dgnar sirskild uppmérksamhet at de enheter som omges med
extra hog sekretess och som inhdmtar underrittelser med sirskilda metoder.
Om niamnden anser att nagon atgird fran regeringen krévs, skall den gora
framstallning om det till regeringen.

Fragan om regeringens kontroll av underrittelsetjiansten har behandlats
vid ett antal tillfdllen av riksdagen. Riksdagen har darvid inte funnit att verk-
samheten skulle ha bedrivits i strid mot regeringens riktlinjer.

Forsvarets underrittelsenamnd har nyligen overlimnat en gransknings-
rapport om den svenska militara underrittelsetjanstens kontakter med vissa
andra linders underrittelsetjinster. Namnden konstaterar att informations-
utbytet foljt givna riktlinjer.

Regeringens insyn och kontroll sker i dag i huvudsak enligt samma princi-
per som tidigare redovisats for riksdagens forsvars- och konstitutionsutskott.
Riksdagen har inte haft nagot att erinra mot den ordning som tillampas av
regeringen.

Mot bakgrund av vad jag nu har redovisat ir jag av den uppfattningen att
statsmakterna har en tillfredsstilllande kontroll 6ver underrittelsetjansten.
Nagra ytterligare sirskilda kontrollatgarder bedomer jag for nirvarande inte
vara nodvindiga.

Pir Granstedt fragar ocksd om den sirskilda sakkunniggrupp som utrikes-
ministern har tillsatt for utredning av den s.k. DC 3-affiiren far sidana ar-
betsmojligheter att alla omsténdigheter klargors infor offentligheten.

Regeringen kommer att borga for att gruppen, som har inlett sitt arbete,
far tillgéng till allt material som finns i svenska arkiv. Enligt vad jag har in-
himtat har t.ex. OB tillsatt en sirskild utredningsman med uppgift att under-
litta sakkunniggruppens arbete. Vidare har chefen for forsvarets radioan-
stalt tillskrivit alla anstillda inom FRA som var i tjinst i juni 1952, att med-
dela sakkunniggruppen allt som kan kasta ljus 6ver DC 3-ans forsvinnande.
Inte minst med tanke pa de humanitira aspekterna och énskemal hos flyg-
plansbesittningens anhoriga att fa visshet om sina anférvanters 6de, har utri-



kesdepartementet till Sovjetunionen anhallit om bitrade frin sovjetiska
myndigheters sida. Alla atgiarder kommer att vidtas for att fa ytterligare klar-
het i fragan.

Anf.37 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Jag ber att fa tacka forsvarsministern for svaret pa min inter-
pellation, som var utforligt och bra. Det har nu gétt en ratt lang tid sedan jag
stillde interpellationen, och jag har forstatt att det har funnits sirskilda skil
till att svaret har dragit ut pa tiden. Ett flitigt letande efter det berorda flyg-
planet har ju sett till att den har frigan har hallits aktuell under hela tiden.

Jag vill till att borja med sla fast att det ar viktigt att vi har en val funge-
rande underrittelsetjinst. Jag delar den uppfattning som forsvarsministern
ger uttryck for, dvs. att det ar en viktig del i ett viil fungerande neutralitets-
forsvar att vi har en vil fungerande underrittelsetjinst. Vi bor ocksé ha moj-
lighet att med andra linder bedriva utbyte av underrattelsematerial nar vi
sjalva bedomer det lampligt. Jag har siledes ingenting att invinda mot att
denna verksamhet forsiggar, men givetvis maste den da forsigga inom de ra-
mar som folkriitten stiller upp.

Vad som bekymrade mig nér fragan fick en fornyad aktualitet i borjan av
aret var uppgifter som skulle kunna ge vid handen att underrittelseverksam-
heten hade bedrivits pa ett sitt som inte var forenligt med folkritten och
som knappast heller var férenligt med vér neutralitetspolitik. Uppgifterna
pekade dessutom pa att detta mojligen skulle kunna ha skett bakom ryggen
pa regeringen. Det ir naturligtvis vildigt orovickande.

Om vi vill att underrittelsetjansten skall fungera pa ett sitt som gor att
den stirker var neutralitetspolitik, kravs for det forsta att regeringen har en
effektiv kontroll 6ver hur underrattelsetjinsten bedrivs och for det andra att
underrittelsetjinsten bedrivs under former som inte undergriver respekten
for var neutralitetspolitik. Vi kan t.ex. inte acceptera ett lige dir den
svenska underriittelsetjinsten at frimmande makt utfor rena bestillnings-
uppdrag riktade mot ett annat land. Den svenska underrittelsetjansten kan
i sa fall uppfattas som en del i den ena stormaktens spaningsresurser gent-
emot den andra.

I det svar som jag har fatt havdar forsvarsministern bestamt att regeringen
har haft en tillfredsstillande kontroll éver och insyn i underrittelsetjinstens
verksamhet. Inneborden av svaret ar naturligtvis dessutom att den verksam-
het som har bedrivits har varit godtagbar ur svensk sikerhetspolitisk synvin-
kel.

Jag vill géirna tro att det ir sant, och jag forutsiitter att det ar pé det siéttet.
Det finns naturligtvis alltid ett osikerhetsmoment i den hér typen av bedém-
ningar. Det ar darfor viktigt att vi fortsitter anstringningarna att klargéra
vad som kan ha hint i det hir fallet. Om de anstrangningarna ger vid handen
att det mojligen kan ha forekommit verksamhet som inte har varit sanktione-
rad av regeringen, verksamhet som inte var forenlig med den svenska under-
rattelsetjanstens uppgifter, ar det viktigt att man gar vidare for att se om
verksamheten majligen kan ha haft en storre omfattning.

Forsvarsministern betygar att den arbetsgrupp som skall studera vad som
hiinde just i det hir fallet kommer att fa alla mojligheter att verkligen avsléja
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vad som kan ha forsiggatt. Jag hoppas att det ar si, och jag tycker att de
atgarder som redovisas hir verkar ganska betryggande. Men jag vill girna
avslutningsvis fraga om forsvarsministern ar beredd att ta initiativ till dju-
pare undersokningar av underrattelsetjanstens satt att fungera under efter-
krigstiden om t.ex. de fortsatta understkningarna av Catalina-affaren ger
vid handen att det kan ha forekommit verksamhet som inte hade stod i rege-
ringens direktiv och inte var forenliga med vara neutralitetspolitiska intres-
sen.

Anf. 38 Forsvarsminister ROINE CARLSSON (s):

Herr talman! Nir vi diskuterar dessa fragor skall vi forsoka hélla i minnet
att det vid nagra tillfallen har forekommit en granskning av dessa fragor. Jag
tror att Pir Granstedt dr mycket fortrogen med det arbete som davarande
rittschefen i departementet gjorde 1984, da en grupp manniskor anyo stude-
rade de uppgifter som hade forekommit i massmedia om speciella hindelser
i samband med DC3-affaren. Den redovisningen och publikationen har varit
offentlig, och detta har varit foremal for bade granskning och diskussion.

Det ar inte sa att regeringen och regeringarna har varit overksamma pa
den har punkten. Jag delar Pir Granstedts omsorger om att regeringen hela
tiden skall ha en sidan insyn och kontroll att det hela tiden star klart att
denna typ av verksamhet ar under stindig kontroll och uppfoljning. For
detta erfordras att Aiven myndigheter och ansvariga kianner det trycket pa sig.
Jag har det mycket bestimda intrycket, Pir Granstedt, att berérda myndig-
heter och de manniskor som deltar i den hir verksamheten ar vil fortrogna
med det regelsystem och de uppdrag som de har att fullfélja. Man skall inte
heller glomma bort att riksdagen frin mitten av 70-talet har inrittat en sir-
skild underrittelsenamnd som regeringen utser ledamoéternai. Deras uppgift
ar, som framgick av mitt interpellationssvar, att kontrollera och folja upp den
hiir verksamheten.

Den har for bara nagra veckor sedan limnat en granskning som gjordes
mot bakgrund av bl.a. de olika tidningsuppgifter som har florerat. Det har i
underrittelsenamndens arbete icke framkommit nagot stod for de olika pa-
stdenden som har gjorts i olika tidningsartiklar. Jag kinner som forsvarsmi-
nister en stor trygghet i och med parlamentarikernas intrade i granskningen
av det har arbetet. Parlamentarikerna och riksdagen har en insyn i det hir
arbetet som ar valdigt viktig for oss.

Anf.39 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Tack for de hir ytterligare synpunterna. Jag dr medveten om
att det hir har granskats pa olika sitt och vid olika tillfillen. Jag tror att vi
ar ense om att det hir ar en svarhanterad materia. Underrittelseverksamhet
ar till sin natur omgiven av hemlighetsmakeri. Risken finns att hemlighets-
makeriet ocksa drabbar dem som har legitim ritt till insyn. Om det skulle
finnas nagot fog for uppgifterna om att underrattelseverksamhet vid nigra
tillfdllen skulle ha bedrivits pa ett sitt som egentligen inte borde ske, kan
man ju rikna med att de som varit aktiva hir ocksa varit mycket angeligna
om att sopa igen sparen. Ar det dessutom friga om minniskor som har till



yrke att se till att deras verksamhet inte marks, finns det problem med insy-
nen.

Jag utgar ifran att de som arbetar med siddan verksamhet 4r ansvarskin-
nande minniskor som normalt inte dgnar sig 4t nagonting de inte borde. Vi
maste hela tiden vara medvetna om de risker som finns. Darfor uttrycker jag
forhoppningen att ocksa denna undersékning som nu skall genomféras med
anledning av Catalina-affiren har som en av sina uppgifter att spira even-
tuella oegentligheter i underrattelseverksamheten. Om nagra sadana spar
skulle dyka upp maste detta foljas upp pa ett ordentligt satt. Detta blir en
fornyad provning av om var underrittelseverksamhet har fungerat pa ett
korrekt siitt i det forflutna.

Anf. 40 Forsvarsminister ROINE CARLSSON (s):

Herr talman! Jag finner det angeliget att gora ytterligare en kommentar
till det Par Granstedt har sagt. Jag har icke det ringaste skal att anta att de
som skall ha legitim insyn i den hir verksamheten pd néagot sitt har blivit
forhindrade i detta. Om det, mot all férmodan, skulle intraffa en sddan hin-
delse har jag mojligheter att mycket elegant reglera denna omstindighet.
Jag gor ingen djupare kommentar i detta. Jag tror sikert att Piar Granstedt
forstar vad jag menar.

Anf.41 PAR GRANSTEDT (c):

Herr talman! Det var en bra markering som forsvarsministern gjorde har.
Jag utgar ocksa ifran att de som skall ha insyn, far all den insyn de behdver.
Det ir viktigt att man ir medveten om de problem som kan foreligga och att
man haller 6gonen pé den hir verksamheten. Det ar dven viktigt att man &ar
beredd att ingripa vid behov. Jag tolkar forsvarsministerns uttalande sa, att
en sadan beredskap finns.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7§ Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betankande 1990/91:KU35
Finansutskottets betinkande 1990/91:FiU26
Justitieutskottets betankanden 1990/91:JuU18 och JuU20-JuU?24
Lagutskottets betinkande 1990/91:LU25
Utrikesutskottets betinkanden 1990/91:UU13 och UU21
Utbildningsutskottets betinkanden 1990/91: UbU6—-UbU11
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8§ Bordlaggning

Anmiildes och bordlades

Propositionerna

1990/91:176 Andring i lagen (1988:205) om riittsprovning av vissa forvalt-
ningsbeslut

1990/91:179 Foljdlagstiftning till yttrandefrihetsgrundlagen m.m.

Skrivelse
1990/91:163 Redogorelse for den svenska krigsmaterielexporten &r 1990

9§ Anmilan om interpellation
Anmiildes att foljande interpellation framstillts
den 19 april

1990/91:182 av Marianne Andersson i Virgarda (c) till statsradet Maj-Lis
Loow om flyktingbarnens situation i Sverige:

Flyktingbarn som kommer till Sverige far ofta illa. Var flyktingmottagning
ar inte uppbyggd for att mota barns behov. Jag vill har sarskilt ta upp nagra
situationer.

Antalet ensamma barn som soker asyl i Sverige ir stort. Under 1988 och
1989 fanns det ca 1 300 flyktingbarn utan viardnadshavare i Sverige. Det ror
sig inte sillan om mycket sma barn som kommer — det yngsta barnet som
kommit var bara 18 manader.

Det dr helt klart att barnen far illa av de langa vintetiderna. De ir en-
samma och i stort behov av en vuxen ménniskas stéd och hjalp. Trots skiarpta
rutiner fran invandrarverket ar dessa barn utsatta. Vistelsetiderna pa for-
laggningar ar ofta mycket langa och pafrestande.

Frihetsinskriankningar

Fran vissa flyktingforlaggningar rapporteras att barnen har forbjudits att
ta emot besok och att ha telefonkontakt med slikt och andra landsmin som
pa forhand atagit sig att ta hand om barnen. Den lagliga grunden for sidana
frihetsinskrankningar &r oklar.

Aven barn, eller kanske hellre sirskilt barn, bor garanteras rittstrygghet.
De ir i stort behov av nigon som bevakar deras intressen och rittigheter.
Mojligheten att omgaende fé juridiskt bitride bor inféras. Fler flyktingbarn
bér fa en god man. Rutinerna for att fa god man bor forenklas. Utredning-
arna bor utforas av kvalificerad, sarskilt utbildad personal. Barnens hilsosi-
tuation och andra omstindigheter av humanitir natur maste sarskilt upp-
mirksammas vid utredningarna. For narvarande pagar en utredning om: till-
sittande av en barnombudsman. Det bor vara en angelidgen uppgift for barn-
ombudsmannen att siarskilt folja flyktingbarnens situation i vart land.

En betydande 6kning av antalet barn i forvar har skett efter att de nya



reglerna om forvar tratt i kraft. Detta trots att avsikten med de nya reglerna
var att barn endast i undantagsfall skulle tas i forvar.

Det ir viktigt att fa till stind en sé restriktiv anvindning av férvartagande-
institutet som mdjligt. Det bor i de flesta fall ricka med att halla barnen un-
der uppsikt. Antalet forvarlokaler for barn dr mycket fa. Det krivs darfor
att fler lokaler iordningstills och att det dér finns personal med kunskap om
barn.

Oklara ansvarsforhéillanden

Myndighetsansvaret for barnen ar oklart. De tvingas flytta mellan olika
platser under asylutredningen och ibland dven efter kommunplaceringen.
Socialarbetarna ar ofta osikra péa var barnen kan bo. I manga fall ar forald-
rarna okiinda och det dr darmed svart att ge nigon ett huvudansvar fér bar-
nens omvardnad.

Om det verkligen gér att komma i kontakt med fordldrarna utomlands bor
inte de ensamma flyktingbarnen behandlas annorlunda. Det bor ingé i so-
cialtjanstens arbete att sa langt mojligt forsoka fa kontakt med forildrarna
och diskutera barnens framtid.

Bristande hilso- och sjukvard

Flyktingbarnen har ritt till en god hiilso- och sjukviard. FNs barnkonven-
tion stiller krav pa lika behandling av alla barn i ett land. Enligt konventio-
nen fir inget barn vara berdvat sin ratt till basta uppnaeliga hilso- och sjuk-
vard. 1 sjilva verket siirbehandlas barn i virdhinseende pa flyktingforligg-
ningar jamfért med andra barn i Sverige. Det giller hur grinser sitts for vil-
ket slags sjukvird, tandvird och psykisk véird som ges dessa barn i vintan pa
asyl eller utvisning. Detta framgéar bl.a. i en aktuell rapport forfattad av en
barnlikare.

Slutsatserna i rapporten ér bl.a. att provtagningsrutinerna bor ses éver och
att BVC-verksamhet bor forekomma vid alla forlaggningar. Barnen bor inte
endast erbjudas akutbehandling som t.ex. @r fallet inom tandvarden. Den
psykiska varden bor ges storre utrymme.

Med hiinvisning till ovanstaende vill jag stilla féljande friga till invandrar-
ministern:

Vilka snara atgarder amnar regeringen vidta for att forbéttra friamst de
ensamma flyktingbarnens situation i Sverige?

10§ Kammaren atskildes k1. 14.46.
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Innehallsférteckning

Mindagen den 22 april

1§ Justering av protoRoll i v sies sy & s sos vns s 5 5 el oo
2§ Svar pa interpellation 1990/91:162 om kidnappade barn med ut-
Jandska pappOr. « sos o v 26 & Sab o e WeT B o RN o
Utrikesminister Sten Andersson (s)
Margareta Persson (s)
Lola Bjorkquist (fp)
Marianne Jonsson (c)

3§ Svar pa interpellation 1990/91:172 om barnomsorgens utbyggnad
Statsradet Bengt Lindqvist (s)

Goran Engstrom (c)
Ingrid Hemmingsson (m)

4§ Svar pa interpellation 1990/91:175 om statsbidragen till familje-
daghemmen . ....... ... .
Statsradet Bengt Lindqvist (s)

Roland Larsson (c¢)
Ingrid Hemmingsson (m)

5§ Svar pé interpellation 1990/91:174 om den befarade arbetsloshe-
teni i Kopparbergsilan ..o cun vas wws v s pive vaes e s o
Arbetsmarknadsminister Mona Sahlin (s)

Ove Karlsson (s)
Margareta Gard (m)
Goran Engstrom (c)

6§ Svar pa interpellation 1990/91:163 om den svenska underrittelse-
VETKSAMNEEN < v v s v wis wavrs sioie wend s W G e
Forsvarsminister Roine Carlsson (s)

Péir Granstedt (c)

7% Formyad boTdIBgRning.« ven sap svon wem s uen von gon ses iogag

88 BordlAgBning & vons v o s s 5 i oam wais s ¥ 5 e de

9§ Anmailan om interpellation
1990/91:182 av Marianne Andersson i Vargérda (c) om flyk-

tingbarnens situation i Sverige . . .. .. ................
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